Od Komitetu Redakcyjnego

Niniejszy Zeszyt Naukowy nr 11 Wydziatu Zarzadzania i Marketingu Poli-
techniki Rzeszowskiej sktada sig z trzech czg$ci. Wszystkie opublikowane opra-
cowania uzyskaly pozytywne recenzje, w ktorych wysoko oceniono ich aktual-
nos$¢ oraz podkreslono duze znaczenie poruszanych zagadnien, zaréwno dla
nauki, procesu dydaktycznego, jak rowniez dla szeroko rozumianej praktyki
gospodarczej.

Czg$¢ pierwsza zatytutlowana Rynek finansowy zawiera sze$¢ artykutow do-
tyczacych zagadnien finansowych w skali dzialan przedsigbiorstwa, a takze
w aspekcie stosowanych strategii oraz globalizacji rynkow finansowych.

W drugiej czeéci Zagadnienia administracyjno-prawne zamieszczono prace
Ewolucja stuzby cywilnej w Polsce, zawierajaca analiz¢ rozwiazan prawnych
odnoszacych si¢ do stuzby cywilnej w Polsce od okresu migdzywojennego do
przepiséw obecnie obowiazujacych. Drugi artykul w tej czesci to Zrddla zagro-
zen bezpieczenstwa i porzqdku publicznego (wybrane zagadnienia administra-
cyjno-prawne), uwzgledniajacy przede wszystkim czynniki zagrazajace temu
bezpieczenstwu.

Trzecia czg$¢ Metody ilosciowe w zarzqdzaniu zawiera przyklady modelo-
wania matematycznego do racjonalizacji zarzadzania stuzba zdrowia oraz przy-
ktady wykorzystania systemow kolejkowych do modelowania i optymalizacji
systemow dziatajacych wspoltbieznie. W tej czgsci przedstawiono takze problem
symulowania trajektorii przelotow termicznych szybowcow w wersji z kraze-
niem.

Wszystkie prace zamieszczone w niniejszym zeszycie zawieraja wiele zato-
zen 1 rozstrzygnig¢ teoretycznych, jak rowniez wyniki badan, analizy, modele,
poréwnania oraz przemyslenia Autoréw. Dzigkujac wszystkim, ktorzy przyczy-
nili si¢ do powstania tego numeru Zeszytow Naukowych, oraz zyczac Czytelni-
kom interesujacej lektury, taczymy wyrazy szacunku.
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Jerzy NOWAKOWSKI
Krzysztof BOROWSKI

Szkola Gléwna Handlowa

WYBRANE STRATEGIE MARKET NEUTRAL
STOSOWANE NA RYNKU FUZJI I RYNKU AKCJI

W ostatnim czasie narodzily si¢ bardziej wysublimowane techniki arbitrazowe
wykorzystujace czasowe nieefektywnosci wystepujace na rynkach kapitatowych,
w szczego6lnosci na rynku papierow warto§ciowych. Przyktadami takich technik
arbitrazowych sa strategie typu market neutral. Pozwalaja one m.in. na przeprowa-
dzenie operacji arbitrazowych na rynku akcji. W artykule zaprezentowano nastgpu-
jace strategie typu market neutral na rynku akcji oraz na rynku fuzji i przejg¢. Za-
stosowanie przez fundusze hedgingowe strategii market neutral stwarza mozliwos$¢
osiagania przez nie dodatnich stop zwrotu z inwestycji w kazdych warunkach ryn-
kowych, w tym szczegdlnie w okresie spadkdéw cen akcji, oraz pozwala stabilizo-
wacé i uodparnia¢ wyniki globalnego portfela na wahania koniunktury.

1. WPROWADZENIE

Strategie market neutral sa czgsto okreslane mianem ,,arbitraZowych”1 ze
wzgledu na jednoczesny zakup i sprzedaz powiazanych ze soba walorow.
W przypadku klasycznego arbitrazu ryzyko pojawiajace si¢ w takiej transakcji
praktycznie nie wystepuje. Strategie market neutral zaktadaja natomiast redukcje
wybranych grup ryzyka. Ekspozycja na poszczegodlne z nich decyduje o istnieniu
relacji migdzy indywidualnymi walorami. I tak akcje i kontrakty terminowe na
akcje sa ze soba powiazane przez ekspozycje na ryzyko rynkowe (systematycz-
ne). W przypadku fuzji dwoch firm walory obu sa powiazane oczekiwang kon-
wergencja cen ich akcji, zgodnie z ustalonym parytetem.

Ryzyko systematyczne jest redukowane przez inwestycje rownej liczby
srodkéw w oba elementy (pozycje dluga i krotka) portfela, a takze przez mini-
malizowanie wspolczynnika bety catego portfela®. Strategie rynku neutralnego
opieraja si¢ na mozliwosci dokonywania krotkiej sprzedazy (short selling).

I'B. Jacobs, K. Levy, Market Neutral Strategies, John Wiley & Sons, 2005, s. 102. E. Sto-
kes, Market Neutral Investing, Build Consisten Low-Risk Profits by Creating Your Own Hedged
Portfolio, Dearborn Trade Publishing, 2004, s. 3.

? Podstawowym celem strategii market neutral jest taki dobor elementow portfela, aby
wspoétczynnik beta dla catego portfel byt réwny zeru.
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Z uwagi na fakt, ze arbitraz w strategiach market neutral dotyczy instrumentow
o niewielkim zakresie zmian cen, fundusze hedgingowe stosujace tego typu stra-
tegie wykorzystuja wysoki stopien dzwigni finansowej (leverage).

Celem artykutu jest przedstawienie syntetycznego spojrzenia na strategie
typu market neutral na rynku fuzji i przejec oraz na rynku akcji.

2. CELE 1 ZALOZENIA STRATEGII

Strategie market neutral to grupa strategii inwestycyjnych, ktérych celem
jest zneutralizowanie okreslonego ryzyka rynkowego przez zajgcie rownowaza-
cych sig dhugich i krétkich pozycji w instrumentach ze soba powiazanych. Stra-
tegie bazuja na korelacjach migdzy elementami portfela utrzymywanymi w po-
zycjach dlugich lub krétkich, istniejacymi zar6wno na poziomie pojedynczych
instrumentow, jak i catego portfela.’

Wedtug definicji B. Jacobsa i K. Levy’ego® celem strategii rynku neutral-
nego nie jest bezposrednio poszukiwanie zyskow z prawidlowego przewidywa-
nia ruchdéw rynku, ale czerpanie ich z aktywnej selekcji walorow i identyfikacji
relatywnego niedowarto§ciowania/przewarto§ciowania elementow portfela oraz
konstruowanie takiego portfela, ktory cechowatby si¢ dodatnia stopa zwrotu
(przy okreslonym poziomie ryzyka), nieskorelowana ze zmianami warto$ci in-
dekséw rynkowych. Miarg tak osiaganego zwrotu jest w teorii portfelowe;
wspotczynnik alfa. Miary tej nie nalezy utozsamiac z réznica migdzy wynikiem
portfela akcyjnego a stopa zwrotu z indeksu rynkowego (np. S&P 500), wzgled-
nie — w przypadku obligacji — z r6znicag migdzy wynikiem portfela a zmiana
wartosci odpowiedniego benchmarku na rynku obligacji. W przypadku strategii
market neutral zredukowanie ekspozycji na ryzyko systematyczne (rynkowe)
eliminuje powiazanie wynikéw portfela z rynkiem. Dlatego tez wspotczynnik
alfa jest powiazany ze stopa zwrotu zmian cen akcji, niezaleznych od zmienno-
$ci rynku.’

Wspoélczynnik alfa jest osiagany przez utrzymywanie dlugich oraz krotkich
pozycji zarowno w instrumentach bazowych, jak i pochodnych, ktére sumarycz-
nie pozwalaja na neutralizacj¢ ryzyka rynkowego, zmiany stop procentowych
itd. Dzigki temu strategie te czerpia zyski z zupetnie innych zrédet niz tradycyj-
ne formy inwestowania. Stad tez wspotczynnik korelacji migdzy wybranymi
strategiami market neutral a indeksami dla obligacji i akcji jest zwykle niski lub
bardzo niski (tab. 1.).

*J. Nicholas, Market-Neutral Investing, Bloomberg Press, Princeton 2000, s. 5.
*B. Jacobs, K. Levy, op. cit., s. 102. E. Stokes, op. cit., s. 35.
*Ibidem, s. 102.
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Tabela 1. Mapa korelacji wybranych strategii market neutral i indekséw rynkowych

Fixed- Conver- Merger Equity
Strategia -income -tible . market | Obligacje | S&P 500
. . arbitrage

arbitrage | arbitrage neutral
Fixed-income arbitrage 1
Convertible arbitrage 0,31 1
Merger arbitrage 0,28 0,38 1
Equity market neutral 0,17 0,00 0,01 1
Obligacje amerykanskie -0,01 -0,01 -0,05 -0,08 1
S&P 500 0,16 0,16 0,53 -0,15 0,00 1

Uwagi! Obliczenia dla lat 1996-2005 oparto na: dla strategii market neutral — indeksach
EACMI100, dla obligacji — World Government Bond Index dla rynku amerykanskich papieréw
skarbowych opracowany przez Citigroup, dla akcji — indeksie S&P500.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strony internetowej: www.eacm.com (27 luty 2007 r.).

3. ZASTOSOWANIE ARBITRAZU NA RYNKU FUZJI

Fuzje i przejecia (merger and acquisitions, M&A) to procesy taczenia si¢
dwoéch firm w jedna organizacje, przy czym w przypadku przejgcia nastgpuje
nabycie takiego pakietu udziatéw (zwykle przynajmniej 50% plus jedna akcja),
ktory pozwala na decydowanie o losach podmiotu. Fuzja wiaze si¢ z utrata pod-
miotowos$ci przez taczace sig firmy, dochodzi bowiem do powstania zupeie
nowego tworu.’

Zastosowanie arbitrazu na rynku fuzji (merger arbitrage) ma na celu wyko-
rzystanie obserwowanych w praktyce prawidlowosci, wystepujacych w transak-
cjach tego typu.

1) Firma przejmujaca, aby zacheci¢ akcjonariuszy przejmowanej firmy do
wyrazenia zgody na potaczenie, oferuje zwykle pewna premig¢ ponad ceng
biezaca akcji. Na rynku amerykanskim w latach 1991-2005 przecigtna pre-
mia siggata 40%, a za jej przyczyng uznaje si¢ mozliwos¢ przejecia kontroli
menedzerskiej nad firma.’

2) W momencie pojawienia si¢ pierwszej informacji o mozliwej fuzji cena
akcji firmy przejmowanej ro$nie, podazajac za zaoferowana cena, ale zwy-
kle jej nie osiaga, ze wzgledu na ryzyko towarzyszace transakcji. Trzy ro-
dzaje ryzyka, z ktérymi styka si¢ arbitrazysta w transakcjach typu M&A,
skutkujace dyskontem na poziomie od 1 do 3%® wzgledem ceny zaofero-
wanej, to’:

¢ P. Szczepankowski, Fuzje i przejecia przedsiebiorstw, PWN, Warszawa 2000, s. 35, 84.

"R. Jaeger, All About Hedge Funds, McGraw-Hill, London 2003, s. 270-271. Kalkulacje
oparte na cenie akcji firmy przejmowanej na pig¢ sesji przed informacja o planowane;j transakcji.

8 B. Jacobs, K. Levy, op. cit., s. 107.

R. Jaeger, op. cit., s. 267.
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e mozliwo$¢ odwotania transakcji przejgcia,

e opOznienie czasowe w przeprowadzaniu transakcji,

e przeprowadzenie transakcji w terminie, ale po obnizonej cenie.

Warunkiem koniecznym do osiagnigcia oczekiwanego zysku jest wigc fina-
lizacja transakcji. W przeciwnym wypadku posiadanie pozycji dlugiej moze
prowadzi¢ do poniesienia straty. W celu zminimalizowania tego typu ryzyka
fundusze hedgingowe tworza zdywersyfikowane portfele ztozone z co najmniej
kilku (najczesciej kilkunastu) walorow, tak aby zyski z zakonczonych sukcesem
transakcji z nawiazka przewyzszaly duze straty spowodowane nielicznymi ope-
racjami, ktore nie doszty do skutku. W latach 1986-2005 na rynku amerykan-
skim niepowodzeniem koficzyto si¢ $rednio zaledwie ok. 4% przejeé i fuzji.”
Zrédtem niepewnosci moga byé tez m.in. problemy finansowe jednej z firm,
bariery formalno-prawne (w tym regulacje antymonopolowe), sytuacja ogdlna
na rynku, sprzeciw duzej czg§¢ akcjonariuszy, problemy z uzyskaniem finanso-
wania transakcji itp.

Cena akcji firmy przejmujacej zwykle okresowo obniza si¢ po ujawnieniu
informacji o planach przejecia. W USA w latach 1991-2005 w 70% przypadkoéw
informacja o zamiarze akwizycji oznaczala spadek notowan firmy przejmujacej,
a $rednia skala spadku wynosita 10%''. Cze$ciowym wyjasnieniem spadkéw
mogly by¢ same zabiegi funduszy hedgingowych, zajmujacych krotka pozycje
w akcjach firmy przejmujacej.'> W zwiazku z tym arbitrazysta zajmuje pozycje
dluga w akcjach spotki bedacej celem przejgcia, pozycje krotka natomiast
w akcjach (lub instrumentach pochodnych) spotki przejmujacej. Przy czym arbi-
trazysta nie przejmuje catosci spreadu z tytutu premii za kontrolg, ten jest bo-
wiem dostgpny tylko dla inwestorow, ktorzy posiadali akcje firmy przed ogtlo-
szeniem informacji o zamiarze jej przejgcia.

Transakcje przejecia w przypadku dwoch spotek kapitatowych odbywaja
si¢ na dwa sposoby: firma przejmujaca ptaci za akcje firmy przejmowanej go-
towka (cash offer) lub placi, wydajac akcje wilasne (zwykle nowej emisji)
w zamian za akcje przejmowanej firmy (paper offer).”> W drugim przypadku
okazja do arbitrazu jest kazde odchylenie ceny akcji od parytetu wymiany, przy
czym w akcjach spolki przejmujacej jest zaymowana pozycja krotka, w akcjach
za$ spotki przejmowanej — pozycja dluga. Parytet wymiany moze by¢ ustalony
ex ante na podstawie ceny z okre$lonego dnia lub na bazie $redniej ceny akcji
spotki przejmujacej z okre§lonego przedziatu czasu. Gdy obliczona $rednia cena
jest niska, akcjonariusz spotki przejmowanej otrzymuje mniej akcji, w przeciw-
nym razie — wigcej. Przy czym dla firmy nabywcy ryzykiem jest tu mozliwos¢

' Ibidem, s. 271.

'""'T. Peridis, Mergers, De-Mergers and Consolidation, York University, 2001, s. 6.

"2 R. Jaeger, op. cit., s. 272.

¥ Spotyka si¢ rowniez sposoby zaptaty bedace kombinacja tych dwu metod. Noszg one an-
gielska nazwe two step tender.
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takiego wzrostu ceny, ktory pociagnie za soba koniecznos¢ wydania duzej ilo$ci
akcji. Zwykle wigc w takich przypadkach sa ustalane dla ceny limity gorne
oraz dolne (collars), powyzej i ponizej ktorych parytet jest okreslany ex ante.
Jego warto§¢ moze si¢ waha¢ jedynie w okreslonym przedziale cenowym.
W takiej sytuacji arbitrazysta zajmuje pozycj¢ dluga w akcjach spotki przejmo-
wanej, a pozycje krotka w opcjach firmy przejmujace;j.

Ryzyko niedojscia do skutku jednej transakcji przejecia z ryzykiem innej
transakcji tego typu nie jest skorelowane. Podobnie ryzyko niedoj$cia przejecia
do skutku nie jest skorelowane z fluktuacjami calego rynku. Dlatego tez strate-
gia merger arbitrage jest uznawana za odmiang strategii rynku neutralnego. "

Niska ekspozycje na ryzyko systematyczne potwierdza kalkulacja wspot-
czynnika bety danego wzorem:'®

Prag— Vreg =00 + B (riy—rrey) + & 1)

gdzie: ryy, — miesigczna stopa zwrotu dla portfela o strategii merger arbitrage
W czasie t,
rrr, — Stopa wolna od ryzyka w czasie ¢,
71, — miesigczna stopa zwrotu z indeksu rynkowego w czasie ¢,
& — sktadnik losowy stopy zwrotu w czasie .

Tak obliczony wspotczynnik beta dla miesi¢cznych stop zwrotu z portfeli
o strategii typu merger arbitrage, odzwierciedlonych za pomoca indeksu firmy
Hedge Fund Research dla lat 1990-2005, osiagnat warto$é rowna 0,14."7

Charakterystyczne dla strategii typu merger arbitrage jest jednak to, ze ko-
relacja ta znaczaco wzrasta w okresach silnych spadkow cen akcji na gietdzie.
Dla lat 1990-2005 korelacja migdzy stopami zwrotu HFR Index i S&P500
w miesiacach zakonczonych ujemna stopa zwrotu wyniosta 0,44."® Przyczyn
tego nalezy szuka¢ w czynnikach determinujacych posrednio stope zwrotu
z arbitrazu przy przejeciach spread i liczby zawieranych transakcji'® (sa zalezne
od poziomu wskaznika sentymentu rynku). Zjawisko to jest doskonale widoczne
w momentach skrajnie negatywnych, tzn. przejecia i fuzje moga zosta¢ wstrzy-
mane lub ograniczone w okresie silnych spadkow, przy czym firmy przejmujace
sa mniej sklonne do ptacenia wyzszej premii za akcje firmy przejmowane;j.

4B Jacobs, K. Levy, op. cit., s. 115.

15 Ibidem, s. 108.

' Ibidem, s. 122.

" Ibidem, s. 123.

" Ibidem, s. 124.

' Im wiccej przeprowadzanych transakcji fuzji i przeje¢ w okre§lonym czasie, tym wicksza
mozliwosé¢ dywersyfikacji portfela.

20 3. Nicholas, op. cit., s. 170.
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Przyklady zastosowania strategii typu merger arbitrage

Strategia merger arbitrage przyniosta $rednia miesigczng stopg zwrotu
0,61% w latach 1996-2005, a zannualizowany zwrot wyniost 7,28%. Indeks
EACMI100 dla tej strategii wzrost w badanych latach o 105% (rys. 1.).

2500

2000 =V’

. M
1000 /\/

500

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rys. 1. Indeks EACM100 dla strategii Merger Arbitrage

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie EACMI100 Onshore Index
www.eacm.com (27 luty 2007 r.).

Najwyzsza miesigczna strata siggneta 5,86%, $rednia strata 1,16%, a czgsto-
tliwo$¢ wystgpowania miesigcznych strat wyniosta 17% (21 przypadkéw na 120
obserwacji). Sredni miesigczny zysk wyniost 0,98%, maksymalny za$ 2,96%.
Odchylenie standardowe dla 120 obserwacji oszacowano na 1,17%.

4. STRATEGIE MARKET NEUTRAL NA RYNKU AKCJI

Zarzadzajacy funduszami hedgingowymi, ktorzy stosuja strategi¢ rynku
neutralnego na rynku akcji (equity market neutral), daza do osiagnigcia stabil-
nych zyskow z akcji, niezaleznie od ogdlnych tendencji panujacych na rynku.
Sposobem na zminimalizowanie ekspozycji na ryzyko systematyczne jest zrow-
nowazenie posiadanej pozycji dhugiej odpowiadajaca jej wielkoscia (w wyraze-
niu pienigznym) pozycja krotka. Dobranie sktadnikéw portfela w taki sposob,
aby warto$¢ wspotczynnika beta byla rowna zeru prowadzi do uodpornienia
zmiany wartosci portfela od zmian cen akcji na rynku. Walory, ktére zdaniem
zarzadzajacego beda zachowywac si¢ lepiej od rynku sa utrzymywane w pozycji
dtugiej. W przypadku tych, co do ktérych oczekuje sig, ze przyniosa w danym
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okresie nizsza niz rynek stopg zwrotu sa utrzymywane w pozycji krotkiej. Wy-
nikiem strategii jest roznica (spread) w stopach zwrotu z obu pozycji*'.

Strategia market neutral na rynku akcji jest wigc strategia dazaca nie do
wykorzystania zmiennych trendow rynkowych, ale roznic w relatywnej wycenie
poszczegdlnych walorow. Dzigki stosowaniu krotkiej sprzedazy pozwala przy
tym wykorzystywac¢ wszystkie dostgpne na rynku informacje oraz mozliwosci
inwestycyjne, zar6wno te dotyczace waloréw przewarto$§ciowanych, jak i nie-
dowartosciowanych.

Zarzadzajacy funduszami hedgingowymi daza do maksymalizacji wspot-
czynnika alfa a;, ktory odzwierciedla nadwyzke oczekiwanej stopy zwrotu
z akcji nad oczekiwang stopa zwrotu z indeksu rynku znajdujacego si¢ w row-
nowadze:*

0;=R;— [Rf+ ,B Ry — Rf)] ()

gdzie: S — wspolczynnik agresywnosci portfela,”
R; — oczekiwana stopa zwrotu z i-tego waloru,
Ry — stopa wolna od ryzyka.

Po takim dobrze spolek do portfela (wartos¢ wspotczynnika beta rowna jest
zeru) warto$¢ wspotczynnika alfa jest rowna nadwyzce stopy zwrotu z akcji
ponad stopg wolna od ryzyka.

Wspdlczynnik alfa dla catego portfela wynosi:**

aP:ZW,'ai (3)

gdzie w;— waga i-tego waloru w portfelu P.

Kluczem do osiagnigcia zyskéw ze strategii equity market neutral jest na-

stepujacy dobdr walordéw do portfela:

e w pozycji dlugiej utrzymuje si¢ akcje, ktore w okresie wzrostu przyno-
sza wyzsze stopy wzrostu, a w okresie spadkéw przynosza mniejsze
straty od indeksu,

e w pozycji krotkiej utrzymuje si¢ akcje, ktore traca na wartosci szybciej
niz indeks w okresie spadkow, natomiast w okresie wzrostow akcje te
zmieniaty warto$¢ w stabszym tempie niz caty rynek.

Jedynie przy takim doborze spotek do portfela moze on generowa¢ dodatni

wspoétezynnik a.

*! Tbidem, s. 204.

2 J. Nowakowski, P. Niedziétka, J. Mieloszyk, Portfel inwestycyjny banku, Difin, Warszawa
2003, s. 170.

> Ibidem, s. 178.

** Ibidem.
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Cechy strategii

Wyeliminowanie ryzyka systematycznego przy stosowaniu tego typu stra-
tegii uwalnia od koniecznosci zastosowania w tworzonym portfelu wag wynika-
jacych ze sktadu indeksu rynkowego. Pozwala to na wykorzystywanie indy-
widualnych preferencji, stylu inwestycyjnego, kompetencji zarzadzajacego
(w odniesieniu np. do jego lepszej znajomosci wybranych sektorow, branz itd.)
czy okreslonych oczekiwan dotyczacych zachowania poszczegélnych walorow.

Bardzo czg¢sto tworzy si¢ takze tzw. bufor pltynnosci (liquidity buffer) stuza-
cy do zwigkszania zabezpieczenia krotkiej pozycji. Bufor moze by¢ takze wyko-
rzystywany jako zrodto pokrycia dywidend, ktore inwestor zajmujacy krotka
pozycje jest zobowiazany przekazywac pozyczajacemu. Przy rozbudowanym
portfelu inwestycyjnym do pokrycia tych zobowiazan stuza zwykle dywidendy
otrzymywane z akcji utrzymywanych w pozycji dlugiej (w takim wypadku ko-
nieczne jest utrzymywanie akcji w obu pozycjach o rownowazacej si¢ stopie
dywidend). Wielko$¢ buforu siega zwykle 10% zainwestowanego kapitatu.”

Strategie market neutral przynosza nizsze stopy zwrotu na rynku znajduja-
cym si¢ w silnym trendzie wzrostowym, co jest efektem utrzymywania krotkiej
pozycji. Taka sytuacja miata miejsce w 2003 r., kiedy indeks HFRI Market Neu-
tral zakonczyt rok spadkiem o 2,38%, podczas gdy S&P 500 i Nasdaq Comospi-
te zyskaty odpowiednio 28,3 i 50,6%. Zakonczenie wojny w Iraku, spadek stop
procentowych i ztagodzenie polityki fiskalnej przyczynily si¢ do silnych zwyzek
cen akcji, w tym takze walorow spotek o stabych fundamentach. Skutkowato to
tym, ze zyski zarzadzajacych funduszami hedgingowymi, osiagane z diugich
pozycji, nie wystarczaly do pokrycia strat na pozycji krotkiej, a dazenie do ich
zamykania wywotato efekt short squeeze, czyli wypchnigcia w gore cen walo-
réw utrzymywanych w pozyciji krotkiej.*®

Wyniki strategii rynku neutralnego sa jednak zdecydowanie lepsze w okre-
sach stabej koniunktury (rys. 2.).

40%
30%
20%
10% — Rys. 2. Wyniki strategii
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ o | [l market neutral na rynku ak-
199 1997 "1998 "1999 "2000] "2001] "2002] "2003 2004 2005 | ji na tle indeksu S&P 500

0%
-10% ,
20% Zrodto: opracowanie wlasne na
— podstawie indeksu EACM1000
dla strategii equity market neu-
O Equity market neutral O S&P 500 tral oraz indeksu S&P500.

-30%

2 B, Jacobs, K. Levy, op.cit., s. 35.
%6 J. Hedges, Hedges on Hedge Funds, Wiley Finance, Chichester 2005, s. 138.
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Budowa portfela neutralnego

W procesie konstruowania portfela neutralnego akcji pierwszym etapem
jest wstepna selekcja walorow, w ktorej gtowne kryteria to*':

e plynnos¢ — preferowane sa akcje o wysokiej ptynnosci (jej miara jest
stosunek warto$ci dziennego obrotu do kapitalizacji), tak aby byto moz-
liwe szybkie zbudowanie lub zredukowanie pozycji,

e mozliwo$¢ dokonywania krotkiej sprzedazy na wybranych instrumen-
tach,

e niski wpltyw przeprowadzanej transakcji na wyceng rynkowa instrumen-
tu — jest to kryterium powiazane z ptynnoscia; zgodnie z tym kryterium
zarzadzajacy unikaja walorow, ktorych zakup wymaganej ilosci mogltby
w niepozadany sposdb wplyna¢ na wyceng; miarg moze by¢ tu przecigt-
ny wolumen na sesj¢ lub minimalny okres, ktory pozwoli na zajecie po-
zycji,

e preferowany sektor lub branza — zarzadzajacy moga wykluczy¢ lub wia-
czy¢ do portfela akcje przedsigbiorstwa z poszczeg6élnych sektoréw lub
branz zgodnie z indywidualnymi preferencjami i oczekiwaniami odno-
$nie stop zwrotu.

Drugim krokiem jest zwykle stworzenie przez zarzadzajacego wieloczynni-
kowego modelu ilosciowego, ktory pozwoli na utozenie rankingu akcji, uszere-
gowanego wedhug kryterium relatywnej wyceny, tj. oczekiwanej stopy zwrotu.
Najczesciej stosowanym kryterium doboru spotek jest analiza fundamentalna, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwantyfikatywnej analizy finansowej opartej na
wskaznikach finansowych. Oblicza si¢ je na podstawie danych z rynku kapita-
lowego, danych finansowych ze spoiki, tj. bilansu, rachunku zyskow i strat oraz
rachunku przeptywow pieni¢znych. Poniewaz warto$¢ wskaznikow ma dyna-
miczny charakter i zmienia si¢ wraz ze zmiang ich elementow sktadowych, ko-
nieczne staja si¢ korekty sktadu portfela. Ich czgstotliwos$¢ zalezy od indywidu-
alnego stylu zarzadzania w poszczegdlnych funduszach.

Punktem wyjscia w procesie selekcji walorow jest zatozenie, Ze istnieje
okreslona warto§¢ wewngtrzna akcji (intrinsic value), przy czym niedoskonata
efektywno$¢ rynku powoduje okresowe roznice migdzy cena akcji a jej warto-
scia wewnetrzna. Gdy wigc cena akcji jest wyzsza niz warto$¢ wewngtrzna, ak-
cje nalezy sprzeda¢, w odwrotnym przypadku — akcje¢ nalezy kupi¢.*®

Wycena relatywna na rynku akcji sprowadza si¢ do pordwnania waluacji
poszczegdlnych akcji, z wykorzystaniem rozmaitych wskaznikow zaliczanych
do kategorii wskaznikow wartosci rynkowej (market value ratios). W tym wy-
padku wykorzystuje si¢ takze wskazniki rynku kapitatowego. Stuza one do okre-

" J. Nicholas, op. cit., s. 206.
# K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, PWN, Warszawa 2004, s. 87-88.
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$lenia, czy poréwnywalne walory sa notowane z dyskontem, premia czy tez sa
wyceniane zgodnie z ich odpowiednikami.

Najbardziej popularnym i najczesciej stosowanym wskaznikiem gietdowym
jest wskaznik cena do zysku (Price/Earnings Ratio — P/E). Wyznaczany jest
jako iloraz ceny rynkowej akcji i zysku netto przypadajacego na jedna akcje.
Ekonomiczna tres¢ wskaznika okresla liczbe lat, w ciagu ktérych zysk wypra-
cowany na jedna akcj¢ pokryje ceng jej zakupu, przy zatozeniu, ze w przysziosci
firma bedzie osiaga¢ zyski rowne biezacym”. Wskaznik ten powinien by¢ po-
rownywany i interpretowany z parametrami charakterystycznymi dla podobnych
spotek, tj. nalezacych do jednej branzy. Jego kalkulacjg opiera si¢ zarowno na
zyskach za ostatnie 12 miesigcy, jak tez na prognozach przysztych wynikéw
(tzw. forward P/E). Oprocz niewatpliwych zalet (tatwos¢ kalkulacji 1 interpreta-
cji), wskaznik P/E ma jednak kilka wad. Zalicza si¢ do nich m.in. bazowanie
przy jego wyliczaniu na zysku netto, ktéry w réznych standardach rachunkowo-
$ci moze by¢ wyliczany inaczej, w przypadku niektorych spétek jego wartosé
moze by¢ rowniez znieksztalcona przez wydarzenia jednorazowe, dlatego moze
on nie w peli odzwierciedlaé¢ kondycje przedsigbiorstwa®. Wskaznik P/E jest
szacowany na podstawie wartosci statycznych (zyski za ostatnie 12 miesigcy,
lub oczekiwany zysk na koniec danego okresu sprawozdawczego). W zwiazku
z tym niski poziom wskaznika P/E wcale nie musi oznaczaé, ze akcje sa niedo-
warto§ciowane, cena moze bowiem dyskontowaé przyszly spadek zyskow, co
automatycznie zwigkszy warto$¢ wskaznika (i odwrotnie).

Sposobem na uwzglednienie kierunku zmiany zyskow firmy jest wskaznik
cena/zmiana zysku (PEG, Price/Earnings/Growth Ratio), obliczany jako iloraz
biezacej ceny akcji, przesztego zysku na akcje i oczekiwanej jego zmiany.
Wskaznik ten taczy w sobie trzy perspektywy czasowe: przeszlo$é, terazniej-
szos$C 1 przysztosé. Im warto§¢ wskaznika PEG jest wyzsza, tym bardziej sa
przewarto§ciowane akcje analizowanej firmy. Warto§¢ wskaznika PEG réwna
jednemu jest uwazana za odzwierciedlajaca tzw. fair value, przy czym dla spot-
ek amerykanskich na koniec lat 2001-2005 mediana tego wskaznika byta rowna
1,3-1,4." Uzyteczno$¢ wykorzystania wskaznika PEG potwierdzaja dane z tab.
2. Na spadkowym rynku akcje z niskim poziomem wskaznika PEG (nizszym od
mediany dla danego okresu) zachowywaly si¢ relatywnie lepiej, zaréwno od
indeksu, jak i akcji o wysokim poziomie wskaznika PEG. Z kolei przy wzro$cie
indeksu akcje z niskim wskaznikiem PEG wyraznie zdystansowaty wyniki rynku
i waloréw z wysokim wskaznikiem PEG.

¥ W. Tarczynski, Rynek kapitatowy. Metody Ilosciowe, Agencja Wydawnicza Placet, War-
szawa 2001, s. 290.

* E. Stokes, op.cit., s. 47.

! Tbidem, s. 51.
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Tabela 2. Srednia stopa zwrotu akcji o niskiej i wysokiej warto$ci wskaznika PEG (dla rynku
amerykanskiego w latach 2002-2003)

Rok Akcje z wysokim PEG Akcje z niskim PEG S&P 500
2002 -31% -22% -24%
2003 +15% +79% +22%

Zr6dto: na podstawie E. Stokes, Market Neutral Investing, Build Consistent Low-Risk Profits by Creating Your
Own Hedged Portfolio, Dearborn Trade Publishing, 2004, s. 52.

Innym uzytecznym wskaznikiem jest iloraz: cena/sprzedaz przypadajaca na
akcje (Price to Sales ratio — P/S), obliczany jako iloraz biezacej ceny akcji
i przychodow ze sprzedazy firmy przypadajacych na akcje¢. Podobnie jak po-
przednie wskazniki takze ten moze by¢ szacowany na podstawie przesztych
zannualizowanych przychodow lub oczekiwanej sprzedazy na zakonczenie ko-
lejnych okresow sprawozdawczych. Zaleta wskaznika P/S w stosunku do
wskaznika P/E jest jednolito§¢ ujmowania przychodéow w réznych standardach
rachunkowosci, a takze brak wpltywu zdarzen jednorazowych. Analogicznie,
wskazniki osiagaja warto$¢ specyficzna dla danej branzy. Akcje z relatywnie
niskim wskaznikiem P/S uwaza si¢ za niedowarto§ciowane, z relatywnie wyso-
kim — za przewartosciowane. W wyborze preferowane powinny by¢ te firmy,
ktore moga si¢ pochwali¢ relatywnie szybszym tempem wzrostu sprzedazy na
tle konkurentow.*

Modele kwantytatywne, wykorzystywane przez zarzadzajacych funduszami
hedgingowymi, moga uwzglednia¢ takze wiele innych wskaznikéw rynkowych,
m.in.:

e ceng do wartosci ksiggowej (P/BV),

e ceng do zysku operacyjnego (P/EBIT),

e warto$¢ firmy do zysku operacyjnego powigkszonego o amortyzacje

(EV/EBITDA),
a takze wskaznikow rentownosci, takich jak np.:

e rentownos¢ operacyjna,

e marza EBITDA,

e rentownos¢ netto.

Wskazniki te moga by¢ szacowane zardéwno w ujeciu statycznym, jak i dy-
namicznym. Selekcja akcji moze si¢ odbywaé rowniez z wykorzystaniem modeli
wyceny fundamentalnej opartych na przysztych przeptywach pienigznych (mo-
del DCF — zdyskontowanych przeplywow pieni¢znych) czy przepltywach z tytu-
tu dywidend (model DDM — zdyskontowanych dywidend).*

2 Tbidem, s. 56.
33 J. Nicholas, op. cit., s. 209.



20 J. Nowakowski, K. Borowski

Proponuje si¢ uwzglednianie w tego typu analizie takze wskaznikow anali-
zy technicznej, a w szczegolnosci wskaznika sity wzglednej (Relative Strength
Index — RSI), ktory mierzy impet zmian cen waloru na podstawie jego histo-
rycznej wartosci.”* Wskaznik opracowany przez J. Wellsa Wilder’a w 1978 r.
jest dany wzorem:*’

RSI =100 — [100/1+RS] “4)

gdzie RS jest rowny ilorazowi $redniej wartosci wzrostu cen zamknigcia z n-dni
i $redniej wartosci spadku cen zamknigcia z n-dni. Najczesciej stosuje si¢ jako
podstawe okres ostatnich 14 sesji. Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 100,
przy czym jako sygnat wykupienia rynku uwaza si¢ wartosci powyzej 70, a wy-
przedania — ponizej 30.

W praktyce znajduje zastosowanie takze model wieloczynnikowy, zgodnie
z ktorym buduje si¢ rankingi relatywnej wartosci akcji. Akcje, ktore znajda si¢
na czele rankingu uznaje sig za przewartosciowane, walory za$ dotu rankingu sa
uznawane za niedowartosciowane.

Model wieloczynnikowy jest dany ogdlnym wzorem:*®

r:ﬁlﬁ+ﬂ2f2+"-+ﬂnfn (5)

gdzie: r— oczekiwana stopa zwrotu z akcji,
f; —analizowany czynnik,
pi — wrazliwo$¢ stopy zwrotu na warto$¢ czynnika f;.

Stworzenie prostej klasyfikacji polega na wyborze czynnikow, ktore wpty-
waja na wyceng akcji. W kolejnym kroku poszczegdlnym czynnikom nadaje si¢
okreslone wagi, a nastgpnie przyznaje si¢ kazdemu walorowi odpowiedni ran-
king, przyporzadkowany kazdemu czynnikowi z osobna. Decyzje o zakupie lub
sprzedazy waloru sa podejmowane na podstawie rezultatow ciaglej obserwacji
pozycji danego waloru w rankingu. Jesli walor osiagnie wymagana ilo$¢ punk-
tow, to akcje sa dodawane do portfela, natomiast jesli ilos¢ punktow przypisa-
nych danej akcji jest mniejsza od okreslonego poziomu, w danym walorze jest
zajmowana pozycja krotka — pozycja ta jest zamykana, gdy walor powrdci po-
nad okreslony poziom w rankingu. Przyktad takiego modelu przedstawiat m.in.
E. Stokes.”” Wstegpna selekcja walorow do jego czesci ,,niedowarto$ciowane;”
(,,przewartosciowane;j”) jest dokonywana zgodnie z nastgpujacymi kryteriami:

34 E. Stokes, op. cit., s. 56.

3. Murphy, Analiza techniczna, Wig-Press, Warszawa 1995, s. 296, takze na podstawie
strony internetowej: http://stockcharts.com/education/IndicatorAnalysis/indic RSL.html (27 luty
2007 r.).

36 J. Nicholas, op. cit., s. 211.

* E. Stokes, op. cit., s. 62-73.
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e uwzgledniane sa firmy o kapitalizacji powyzej 100 min USD*,

e wskaznik P/E dla waloru jest nizszy (wyzszy), niz srednia warto$¢ tego
wskaznika dla catej branzy,

e przyszty P/E jest nizszy (Wyzszy), niz oczekiwany wzrost zysku firmy,

e wskaznik P/S jest nizszy (wyzszy), niz Srednia warto$¢ tego wskaznika
dla catej branzy,

e wzrost sprzedazy w ostatnich 12 miesigcach byt nizszy (wyzszy), niz
sredni wzrost wskaznika w calej branzy,

e RSI byt wyzszy, niz 50 w ciagu ostatnich 12 miesigcy.

Tak skonstruowany portfel ztozony lacznie z 50 waloréw przyniost wyniki,

ktére zamieszczono w tab. 3.

Tabela 3. Wyniki wybranego portfela market neutral w latach 2002-2003

Lata
Wyniki wybranego portfela
2002 2003
Walory ,,niedowartosciowane” 9,9% 48,8%
Walory ,,przewarto$ciowane” -27,0% 25,1%
Portfel neutralny 18,4% 11,8%
S&P 500 -23,4% 26,4%

Zrédto: na podstawie E. Stokes, Market Neutral Investing, Build Consistent Low-Risk Profits by Creating Your
Own Hedged Portfolio, Dearborn Trade Publishing, 2004, s. 66.

Wyniki potwierdzaja przedstawiona juz ceche portfeli market neutral:
w okresie hossy ich rezultaty sa zwykle nizsze niz catego rynku, co jest jednak
kompensowane w okresie spadkow indeksow. Lacznie portfel market neutral
w horyzoncie dwuletnim od 2002 do 2003 r. zyskat 32,3%, przy spadku indeksu
0 3,2% w analogicznym okresie.

Najprostszg forma akcyjnej strategii rynku neutralnego jest arbitraz staty-
styczny (statistical arbitrage), nalezacy do szerszej kategorii strategii okreslanej
mianem gry parami (pairs trading). Arbitraz statystyczny polega na skonstruo-
waniu dwuelementowego portfela akcyjnego, ktorego sktadnikami sa statystycz-
nie powigzane dwa walory, przy czym w jednym z nich jest zajmowana pozycja
krétka, w drugim — pozycja dtuga. Arbitraz oparty jest na zalozeniu, ze akcje
o podobnych charakterystykach (np. akcje dwoch firm nalezacych do tej samej
branzy) powinny by¢ wyceniane na zblizonym poziomie, a kazde zaburzenie tej
relacji jest tylko przejsciowa anomalia 1 powinno by¢ wykorzystywane do otwie-
rania pozycji w obu walorach. Zyskiem jest tu rdéznica (spread) migdzy cena, po
ktorej zajgto pozycjg, a cena, po ktorej zostaly one zamknigte po powrocie rela-

* Na rynku polskim z uwagi na mniejsza kapitalizacje firm nalezatoby dokona¢ odpowied-
niej zmiany tego kryterium do poziomu np. 10 mln zt.
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cji do historycznego poziomu. Im wigksza wartos¢ odchylenia od przecigtnej
warto$ci, tym wigkszy potencjalny zysk.”

Podejscie to eliminuje problem oszacowania ceny instrumentu — wartosSci
wewngetrznej w przypadku akcji. Wazne jest nie to, czy obecna cena odpowiada
np. wartosci fundamentalnej (mierzonej m.in. zdyskontowanymi przeptywami
pienigznymi czy dywidendami), ale czy walor jest wyceniany relatywnie tak
samo, jak inny walor o podobnych charakterystykach. Jesli nie, to co najmniej
jeden z nich jest niedowartosciowany lub przewartosciowany.

5. PODSUMOWANIE

Podstawowym celem funduszy hedgingowych jest osiaganie dodatniej sto-
py zwrotu z inwestycji niezaleznie od warunkéw panujacych na rynku. Strategia
market neutral ma za zadanie zredukowaé ryzyko systematyczne (takze przy
stosowaniu m.in. krotkiej sprzedazy), a wykorzystywanie przejsciowych anoma-
lii w wycenie relatywnej zblizonych profilem firm pozwala osiaga¢ ponadprze-
cigtne zyski. Dzigki temu fundusze hedgingowe ciesza si¢ coraz wigksza popu-
larnos$cia, stajac si¢ nieodzownym elementem zdywersyfikowanych portfeli
inwestycyjnych. Mozliwos¢ osiagania przez nie dodatnich stop zwrotu z inwe-
stycji w kazdych warunkach rynkowych — w tym szczegolnie w okresie spadkow
cen akcji — pozwala stabilizowa¢ i uodparnia¢ wyniki globalnego portfela na
wahania koniunktury. Zaczynaja to rozumie¢ takze polscy inwestorzy, stad tez
na rynku funduszy inwestycyjnych pojawiaja si¢ juz oferty wybranych towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych (TFI), ktore na polskim rynku sprzedajq jed-
nostki uczestnictwa w funduszach hedgingowych.* Strategia market neutral
powinna by¢ atrakcyjna zwlaszcza dla tych klientow, ktorzy dysponuja stosun-
kowo duzymi $rodkami finansowymi i sg sktonni wykorzystywaé¢ w pelni moz-
liwosci, jakie daje przedstawiona metoda inwestowania.
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CHOSEN MARKET NEUTRAL STRATEGIES USED
ON MERGER AND STOCK MARKETS

Summary

A market neutral strategy is one where an investor takes a long position and a short position
at the same time. There are many ways of implementing this strategy but the basic premise is the
same: at any given time some securities are overvalued and others are undervalued. An investor
takes advantage of this temporary disequilibrium by buying undervalued securities and taking
an equal, short position in a similar but overvalued security. There are several arguments for
a market neutral strategy. The first is to eliminate the “market risk” of owning stocks and instead
carry only the risk associated with owning particular companies. Since markets or sectors tend to
move as a group regardless of individual company merits, there is a risk that even a good com-
pany’s stock price will fall when a sector or the entire market declines.

In the article there are presented selected market neutral strategies on the equity market and
in merger & acquisition transaction.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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RYZYKO W DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W artykule zaprezentowano istote ryzyka oraz jego wptyw na wyniki dziatalnosci
gospodarczej. Usystematyzowano spotykane w literaturze definicje ryzyka. Ziden-
tyfikowano oraz omoéwiono metody przeciwdzialania ryzyku oraz ich znaczenie
w dziatalnos$ci gospodarczej.

1. WPROWADZENIE

Ryzyko towarzyszy czlowiekowi od zawsze, podobnie jak walka z jego
skutkami. Oznacza wystawianie si¢ na przeciwnosci losu', wobec czego wynik
jest niepewny, moze zakonczy¢ si¢ powodzeniem lub nie, moze by¢ inny niz
oczekiwany. Oczywiscie ocena wyniku, jak i oczekiwania co do niego sg indy-
widualnie zdeterminowane. Wynik negatywny wcale nie musi oznaczaé straty,
lecz jedynie mniejsza od oczekiwanej korzysé. Ryzyko nie zawsze bezposrednio
wynika z dziatan podejmowanych przez cztowieka, niejednokrotnie jest od nie-
go niezalezne, jednak zawsze jego realizacja pociaga za soba okre§lone skutki
finansowe, ktorych konsekwencje moga si¢ ograniczac nie tylko do jednej oso-
by. Straty, na jakie naraza przedsigbiorstwo jego otoczenie oraz straty, na jakie
naraza si¢ przedsigbiorstwo swoimi decyzjami wyznaczaja zakres jego ryzyka’.
Zadania deterministyczne, w ktorych decyzje podejmuje si¢ w warunkach pew-
nosci (zadania nieryzykowne), tj. gdy kazda alternatywa prowadzi do jedno-
znacznie okreslonych wynikéw, wystepuja w rzeczywistych sytuacjach nie-
zmiernie rzadko’.

Wobec tego powinno si¢ minimalizowa¢ ryzyko, aby bylo w wigkszym
stopniu przewidywalne. Nie mozna go unikaé, ale mozna nim zarzadza¢*. Cal-
kowite jego wyeliminowanie jest praktycznie niemozliwe. Podejmowane proby
w tym zakresie moga zakonczy¢ si¢ paralizem okreslonej sfery dzialalnosci,

"'E.J. Vaughan, Risk Management, J. Wiley & Sons Inc., New York 1997, s. 7.

2 M. Kuchlewska, Ubezpieczenie jako metoda finansowania ryzyka przedsiebiorstw, Wy-
dawn. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 40.

*J. Kozielecki, Psychologiczna teoria decyzji, PWN, Warszawa 1975, s. 43.

* D. Laster, Every One is a Risk Manager, [w:] P. Shimpi, Integrating Corporate Risk Man-
agement, Texere LLC., New York 2000, s. 16.
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wobec czego jest wazne, aby kazdy podmiot miat §wiadomo$§¢ mozliwosci reali-
zacji ryzyka, konsekwencja ktorego moze by¢ jego udziat w bezposrednich
i posrednich stratach. Skutki bezposrednie sg zazwyczaj szybko widoczne i moz-
na je zmierzy¢, natomiast posrednie moga si¢ niestety ujawni¢ w réoznym cza-
sie’. Wachlarz niebezpieczenstw jest obszerny i obejmuje nie tylko tego rodzaju
dos¢ powszechne zdarzenia, jak: kradziez wartosciowych urzadzen badz atrak-
cyjnych towaréw z magazynoéw, pozar hali fabrycznej, zniszczenie zabudowan
przez powddz czy huragan. Straty z tych przyczyn bywaja bardzo powazne, ale
jest to zaledwie niewielka czg$¢ mozliwych strat przedsigbiorstwa. Wszystkie
jego s$rodki, ktore moga by¢ przedmiotem ewentualnej szkody powinny by¢
zidentyfikowane i oszacowane co do prawdopodobienstwa zdarzenia oraz jego
rozmiar6w, przy czym brane powinny by¢ pod uwagg nie tylko szkody bezpo-
srednie, ale takze posrednie.

2. METODY PRZECIWDZIALANIA RYZYKU

Pierwsze metody reakcji przeciwdziatania ryzyku byty utomne i dos¢ pry-
mitywne, ograniczaly si¢ bowiem w zasadzie do jego unikania badz zatrzyma-
nia®. Z czasem podjeto problematyke jego identyfikacji i selekcji oraz kwantyfi-
kacji i monitorowania. Dzisiaj juz wiadomo, ze jest ono praktycznie nie do
uniknigcia, zarowno w sferze zycia prywatnego, jak i dziatalno$ci gospodarczej,
gdzie nabiera szczegdlnego znaczenia. Ludzie godza si¢ z nim, aby osiagnac
wybrany cel, jednoczesnie jego wielko$¢ zalezy od uzdolnien osoby odpowie-
dzialnej za zarzadzanie ryzykiem. Kryterium wyniku koncowego stanowi pod-
stawe do odroznienia ryzyka od szansy’. Ryzyko nalezatoby wiaza¢ z pozytyw-
nym efektem koncowym, szans¢ (niezrealizowana) za$ z negatywnym. Taki
podzial wydaje si¢ by¢ sztuczny, co jest powodowane mozliwoscia osiagnigcia
korzys$ci mniejszych niz zaktadane, ktore mimo wszystko nalezatoby kwantyfi-
kowac¢ jako wynik dodatni, a jednak moga oznacza¢ niepowodzenie. Jednocze-
$nie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wraz z uplywem czasu osiagane wyniki
moga ulega¢ zmianom. Powodowane jest to faktem, Ze ryzyko ma charakter
dynamiczny, powinno by¢ zatem traktowane jako pewien proces, a nie stan
Swiata zewngtrznego. Skutki dziatan nie moga by¢ precyzyjnie okreslone, co
powoduje, ze jest odczuwana niepewnosc.

Ryzyko jest szczegélnym rodzajem niepewno$ci, dajacym si¢ zmierzy¢
przy uzyciu metod matematyczno-statystycznych, a zwlaszcza teorii prawdopo-

3 P. Jedynak, Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane elementy teorii i praktyki, Ksiegarnia
Akademicka, Krakow 2001, s. 29.

S E. Kowalewski, Ryzyko w dzialalnosci czlowieka i mozliwosci jego ograniczania,
[w:] Ubezpieczenia gospodarcze, pod red. T. Sangowskiego, Poltext, Warszawa 2001, s. 48-49.

7 Szerzej na ten temat W. Ronka-Chmielowiec, Zarzqdzanie ryzykiem w ubezpieczeniach,
Wydawn. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 41.
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dobienstwa. Statystycy definiujac ryzyko jako dyscypling rezultatow rzeczywi-
stych 1 oczekiwanych, okreslaja stopien odchylenia wynikow od pozycji $red-
nich albo jako prawdopodobienstwo wyniku innego niz oczekiwany. Prawdopo-
dobienstwo odnosi si¢ do szansy nastapienia lub relatywnej czgstosci pewnego
zdarzenia®, dlatego tez trudno kwestionowa¢ definiowanie ryzyka jako odchyle-
nie od oczekiwanej warto$ci’. Jednak uproszczeniem byloby traktowanie ryzyka
i niepewnosci jako poje¢ jednoznacznych. Zdaniem niektorych autorow definicja
ryzyka jest pojeciem we¢zszym, opartym na bardziej obiektywnych podstawach,
oraz wolnym od elementu zaskoczenia'®. Istota niepewnosci i ryzyka ubezpie-
czeniowego jest w zasadzie taka sama dla wszystkich obszaréw dziatalnosci
gospodarczej. Inne sa tylko zrodia ryzyka, pojawiajace si¢ wszedzie tam, gdzie
aktywnos$¢ powoduje powstawanie potencjalnych korzysci lub strat, ktorych nie
mozna przewidzie¢''.

Szacujac ryzyko, nalezy rozwaza¢ je w dwoch aspektach, tj. jako maksy-
malna strat¢ bedaca efektem okreslonego zdarzenia oraz jako prawdopodobien-
stwo wystapienia danego zdarzenia. Dlatego tez nie zawsze jako najwigksze
niebezpieczenstwo wymagajace w pierwszej kolejnosci przeciwdziatania uznaje
si¢ zdarzenie, ktérego prawdopodobienstwo wystapienia jest bardzo duze,
a ewentualna najwigksza mozliwa strata jest niewielka. Bardzo czgsto za naj-
wigksze niebezpieczenstwo mozna uzna¢ zdarzenie, ktorego prawdopodobien-
stwo wystapienia jest niewielkie, ale moze przynies¢ katastrofalne straty. Nie-
ktorzy autorzy utozsamiaja niebezpieczenstwo ze zrodlem ryzyka'?, co pozwala
mowi¢ np. o ,,niebezpieczenstwie utraty naleznosci”. Inni jednakze czynig roz-
roznienie, wyodrgbniajac w zakresie zrodia ryzyka dwa elementy: zagrozenie
oraz niebezpieczenstwo.

Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze okreslone stanowiska w tym zakresie
wynikaja z potrzeb praktyki chcacej ryzyko identyfikowaé¢, mierzy¢ oraz podej-
mowac decyzje, ktore miatyby uchroni¢ zamierzenia decydentéw przed nega-
tywnymi skutkami podejmowanych przedsigwzi¢é. Obszar zagrozen ryzykiem
w dziatalno$ci ulega stalemu poszerzeniu i to przynajmniej w takim tempie,
w jakim przybywa wiedzy o zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi. Ujawniaja
si¢ nowe zrddta zagrozen, ktorych nie identyfikuja funkcjonujace w nauce defi-

8 M. Greene, J. Trieschmann, Risk and Insurance, South-Western Publishing Co., Cincinnati
1981, s. 6.

°S. Harrington, G. Niehaus, Risk management and insurance, Irwin/McGraw-Hill, Boston
1999, s. 4.

19 E. Kowalewski, Wprowadzenie do teorii ryzyka ubezpieczeniowego, [w:] Ubezpieczenia
w gospodarce rynkowej, t. 11, pod red. A. Wasiewicza, Oficyna Wydawnicza Branta, Warszawa
1994, s. 16.

""" C.A. Williams, M.L. Smith, C. Young., Zarzqdzanie ryzykiem a ubezpieczenia, PWN,
Warszawa 2002, s. 28.

12 Zob. G.E. Rejda, Principles of Risk Management and Insurance, Harper Collins College
Publishing, 1995.
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nicje ryzyka, gdyz sa zbyt ogdlne. Stan taki sprawia, ze dotychczasowe definicje
ryzyka staja si¢ mato uzyteczne i to zarbwno w teorii ryzyka, jak tez w praktyce.

3. DEFINICJE RYZYKA

Prace nad zdefiniowaniem ryzyka ubezpieczeniowego wzbogacity wspot-
czesna teori¢ ubezpieczen oraz uswiadomity, ze ryzyko nie jest czyms jednorod-
nym, wobec czego nie jest mozliwe sformutowanie uniwersalnej i jednoznacznej
jego definicji”. Kazda z nich moze by¢ poprawna w pewnym zakresie, ale do-
piero ich suma stanowi w miare pelny obraz pojecia ryzyka'.

Ryzyko probowano definiowac na bazie r6znych nauk i teorii, tj. na gruncie
ekonomii, nauk behawioralnych, nauk prawnych, psychologii, statystyki, teorii
prawdopodobiefistwa i innych'>. Wsrod ekonomistow jest rozpowszechniony
poglad, zgodnie z ktérym ryzyko to dajaca si¢ skwantyfikowac¢ niepewno$¢ po-
wstania ujemnych odchylen od zamierzonych efektow'. Koncepcja ta stanowi
punkt wyjscia do wigkszosci mniej lub bardziej rozwinictych teorii ryzyka,
sformulowanych na tle funkcjonowania przedsigbiorstwa w gospodarce kapitali-
stycznej. Rozwazania sa prowadzone wieloaspektowo, jednak nalezy rozrézni¢
og?7lnie rozumiane pojecie ryzyka gospodarczego od ryzyka ubezpieczeniowe-
go .

Ryzyko gospodarcze moze by¢ interpretowane wedlug trzech podstawo-
wych kryteriow'®:

e tradycyjnego, zwiazanego z terminologia ryzyka i wystgpowaniem cha-
rakterystycznych dla niego poje¢, tj. niepewno$¢, niebezpieczenstwo,
strata, prawdopodobienstwo realizacji,

e rzeczowego, obejmujacego czesci sktadowe ryzyka determinujace jego
koncowy poziom,

e przyczynowo-skutkowego, traktujacego ryzyko jako pochodna okreslo-
nych przyczyn.

13 Obszerne ujecie ryzyka mozna znalezé w polskiej literaturze ekonomicznej. J. Lopuszan-
ski (1994) stwierdza, Ze ,termin ryzyko moze by¢ uzywany w réznych kontekstach, w ktorych
chodzi o wyrazenie mozliwosci, a wigc wymiernej niepewnosci nastapienia okreslonych zdarzen
i ich skutkéw”. Natomiast R. Dobbins i wspotautorzy (1992) podaja, ze ,,ryzyko jest okreslane
jako sytuacja, ale znane jest prawdopodobienstwo jego wystapienia. Prawdopodobienstwo to moze
by¢ albo wymierne, albo tylko odczuwalne przez decydenta”.

147, Zemke, op.cit., s. 504.

15 W. Ronka-Chmielowiec, Ubezpieczenia — rynek i ryzyko, PWE, Warszawa 2002, s. 133-
-134.

16 3. Schumpeter, History of Economics Abalisis, Wydawn. G. Allen, London 1955, s. 891.

"7 A. Sliwinski, Ryzyko ubezpieczeniowe, taryfy — budowa i optymalizacja, Poltext, Warsza-
wa 2002, s. 13.

'8 p. Jedynak, Polityka ubezpieczeii w przedsiebiorstwie, Wydawn. Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 1999, s. 11.
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Z punktu widzenia ubezpieczen niezwykle istotne jest okreslenie kryterium,
wedlug ktorego jest analizowane dane ryzyko, nie kazde bowiem ryzyko moze
by¢ ubezpieczone. W odniesieniu do okreslonych grup ryzyka nie mozna zasto-
sowac istniejacych metod pomiaru, okreslenia prawdopodobienstwa ich wyste-
powania przy wykorzystaniu metod statystycznych. Pojecie ryzyka moze by¢
tutaj traktowane w kilku znaczeniach, a mianowicie jako: mozliwo$¢ zdarzenia
powodujacego stratg, prawdopodobienstwo nastgpienia tego zdarzenia, przed-
miot lub grupa produktéw, ktore sa narazone na strate, zdarzenie, ktore te strate
wyrzadza, mozliwos¢ lub prawdopodobienstwo subiektywnego powigkszenia
straty wynikajacej z jakiego$ niebezpieczenstwa, mozliwa wielkos¢ straty, na
ktora sa narazone osoby lub mienie, zroznicowanie mozliwych strat oraz nie-
pewnos¢ ich dotyczaca'.

Jezeli chodzi o sposob podejs$cia do zagadnien ryzyka i do samego ryzyka,
to mozna zaobserwowa¢ dwa charakterystyczne, istotnie rozniace si¢ migdzy
soba podejscia.

W podejsciu charakterystycznym dla mys$li ekonomicznej ryzyko jest uj-
mowane od strony okreslonych niebezpieczenstw postrzeganych jako przyczyna
realnych zdarzen, faktow, okreslonych zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Po-
nadto ryzyko w tym podejsciu jest rozumiane jako specyficzna przyczyna real-
nych zdarzen o specyficznym dla danego ryzyka charakterze. Wystepowanie
kazdego z tych zdarzen dowodzi, ze ma si¢ do czynienia z okreslonym ryzy-
kiem, a samo ryzyko jest uznawane jako zbidr wszystkich przyczyn traktowa-
nych tacznie, a wigc jako pewnego rodzaju konstrukcja abstrakcyjna.

W podejsciu charakterystycznym dla prawa ubezpieczeniowego ryzyko jest
pojmowane jako stany $wiata zewnetrznego (zdarzenia), ktore sa skutkiem czy
rezultatem wystapienia réznych niebezpieczenstw. Jest ono niejako odwrdce-
niem podejscia pierwszego i ujmuje ryzyko nie od strony przyczyn, lecz od stro-
ny rezultatow, a zdarzenia te sg okreslane jako zdarzenia losowe.

Rézne podejscie badawcze, w tym selektywne ujmowanie wielorakich
aspektow ryzyka, jest czgsto zrodlem formutowania wieloznacznych, a niekiedy
nawet sprzecznych definicji ryzyka. W ubezpieczeniach nie ma jednolitego po-
gladu, co do koncepcji ryzyka, ale mozna wskaza¢ pewne cechy wspolne pre-
zentowanych uje¢, takie jak: nieokreslono$¢ co do rezultatu oraz mozliwo$é
wystapienia szkody, jako jednego z alternatywnych wynikow?.

Ponadto w literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ rézne definicje ryzyka
ubezpieczeniowego:

' E. Stroinski, Ubezpieczenie gospodarcze jako czynnik bezpiecznego kierowania gospodar-
stwem rolnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1989, s. 10.

2 por. E.J. Vaughan, T. Vaughan, Fundamentals of Risk and Insurance, J. Wiley & Sons
Inc., New York 1999, s. 2.
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e ryzyko jako szansa nastapienia straty, ktora oznacza prawdopodobien-
stwo, ze co$ si¢ wydarzy (niemierzalna szansa straty) badz mierzalna
szansg straty (kwantyfikowana poziomem prawdopodobienstwa),

e ryzyko jako mozliwo$¢ nastapienia straty, ktora rozumie si¢ jako praw-
dopodobienstwo okreslonego zdarzenia zawarte w przedziale od 0 do 1,

e ryzyko jako stan, w ktorym istnieje mozliwos$¢ straty, czyli uyjmowanie
ryzyka jako pewnego stanu rzeczywisto$ci, w ktorym istnieje mozliwos¢
niekorzystnego odchylenia si¢ wyniku rzeczywistego w stosunku do
wyniku zatozonego lub oczekiwanego w danej sytuacji,

e ryzyko jako dyspersja rezultatow rzeczywistych i oczekiwanych, ktore-
g0 ujecie jest oparte na teorii odchylen oraz ze statystycznego punktu
widzenia oznacza stopien rozrzutu wynikéw w stosunku do pozycji cen-
tralnych Iub srednich,

e ryzyko jako prawdopodobienstwo wyniku innego niz oczekiwany, jego
istota jest to, ze nie jest uyymowane jako mozliwos¢ wystapienia poje-
dynczego zdarzenia, lecz jako prawdopodobienstwo odchylenia wyniku
rzeczywistego od zaktadanego w skali tzw. zagrozen zbiorowych,

e ryzyko jako niepewno$¢; w tym ujeciu budzi ono wiele kontrowersji
wynikajacych z tego, ze traktuje si¢ te pojecia wedlug dwoch stanowisk,
tj. traktowanie ryzyka i niepewnosci jako jednorodnej grupy zjawisk
oraz uznawanie tych poje¢ za rdézne, nawet przeciwstawne,

¢ ryzyko jako niebezpieczenstwo (w ten sposob najczesciej jest rozumiane
w jezyku potocznym, w kontekScie za$ ubezpieczeniowej teorii ryzyka
podejscie takie nalezatoby uzna¢ za bledne),

e ryzyko jako przedmiot ubezpieczenia, ktore jest rozumiane w ten sposob
i uzywane wylacznie w jezyku techniczno-ubezpieczeniowym; definicja
ta prowadzi do utozsamiania z ryzykiem dobr osobistych i majatkowych
(przedmiotu, podmiotu lub ich grup), ktore sa narazone na stratg.

Mimo wieloznacznosci przedstawionych definicji, mozna wykaza¢ ich ce-

chy wspolne®':

e u podloza definicji lezy pojgcie niepewnosci (watpliwosci co do przy-
sztosci),

e przyjmuja zalozenia rdéznych pozioméw ryzyka (uzycie okreslenia
,,mozliwo$¢” wskazuje na stopniowanie niepewnosci),

e wystgpuje pojecie wyniku spowodowanego jedna lub wigksza liczba
przyczyn.

21 p. Bland, Ubezpieczenia: Zasady i praktyka, Centrum Ksztalcenia. System Zawodowej
Edukacji Ubezpieczeniowej i Bankowej, Warszawa 1994, s. 13.
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Wedlug M. Drzewieckiego ryzyko w ubezpieczeniach wystepuje w trzech
podstawowych znaczeniach, jako:*

e miara zagrozenia wypadkiem, jakiego ubezpieczenie dotyczy, inaczej
prawdopodobienstwo zajscia wypadku ubezpieczeniowego, ktéry nie
musi mie¢ wylacznie pejoratywnego zabarwienia, moze bowiem ozna-
cza¢ takze prawdopodobienstwo wystapienia pozytywnych okolicznosci,

e typ tego zagrozenia, w ktorym wyodrebnia si¢ (wedtug okreslonych kry-
teriow) zbiorcza kategori¢ potencjalnych wypadkow ubezpieczenio-
wych,

e konkretne, indywidualne zagrozenie.

Niestety ani w literaturze fachowej, ani w przepisach prawa ubezpiecze-
niowego nie stworzono, jak dotad, jednoznacznej definicji, co jest przyczyna
dajacego si¢ zauwazy¢ chaosu terminologicznego w calej dziedzinie ubezpie-
czen. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest to, ze literatura ubezpieczeniowa
nie przywiazywata nalezytej wagi do badan nad istota ryzyka ubezpieczeniowe-
go, ograniczajac si¢ czgsto do adaptacji definicji funkcjonujacych w innych
dziedzinach nauk, ktore sa bezwartosciowe jako narzedzie analityczne dla teore-
tyka ubezpieczen, nie mowiac juz o ich nieprzydatnosci techniczno-ubezpie-
czeniowej. Prace nad zdefiniowaniem ryzyka ubezpieczeniowego ciagle trwaja
i wzbogacaja wspoélczesna teorig¢ ubezpieczen, poniewaz podstawa dziatalno$ci
towarzystw ubezpieczeniowych jest wlasnie wystepowanie ryzyka. Uswiadomi-
ty one, ze ryzyko nie jest czyms$ jednoznacznym, wobec czego nie ma mozliwo-
$ci skonstruowania uniwersalnej i jednoznacznej definicji. Ryzyko moze by¢
badane w r6znych aspektach, w zwiazku z r6znymi okolicznosciami. Dlatego tez
suma definicji, z ktorych kazda moze by¢ poprawna, tworzy w miar¢ petny ob-
raz zjawiska nazywanego ryzykiem ubezpieczeniowym. Mimo r6znych definicji
wszyscy badacze sa zgodni, ze ryzyko naklada na organizacje koszty, ktorych
nie poniostaby w §wiecie pewnosci. Najbardziej oczywistym kosztem jest koszt
strat, tzn. ze jedna z konsekwencji ryzyka i niepewnos$ci jest powstanie strat
polegajacych na zniszczeniu mienia, wypadku czy wszczeciu postgpowania sg-
dowego. Drugim kosztem ryzyka jest koszt wlasny niepewnosci. Nawet jesli nie
dochodzi do powstania strat, to samo ryzyko i niepewnos$¢ moga generowaé
koszty. Organizacja nie wykorzystuje swych zasobow w sposob optymalny,
gdyz niepewno$¢ zaciemnia obraz oceny lub przedsigwzigcia. Koszt ryzyka
obejmuje: réwnowarto$¢ powstalych w dziatalno$ci podmiotu strat, ktore nie
beda pokryte lub przerzucone na inny podmiot otoczenia, koszt podejmowanych
w przedsigbiorstwie §rodkéw prewencyjnych i ochrony oraz koszt nabywania
ubezpieczen. Dlatego tez organizacje maja motywacje do zajmowania si¢ kwe-
stiami ryzyka i niepewnos$ci, gdyz ich konsekwencje sa tak istotne. Przez okre-

22 Zob. M. Drzewicki, Ubezpieczenia gospodarcze, O$rodek Doradztwa i Szkolenia TUR,
Jaktoréow 1998, s. 15-16.



32 R. Dankiewicz

$lone dziatania dazy si¢ do utrzymania na optymalnym poziomie kosztu ryzyka
w firmie®.

4. ASPEKTY RYZYKA

Ryzyko wystepuje w co najmniej dwdch roznych aspektach: obiektywnym
i subiektywnym. Podziat ten nie jest zwiazany z rodzajem lub charakterem da-
nego potencjalnie zagrazajacego niebezpieczenstwa, lecz wynika z okolicznos$ci
zwiazanych z jego realizacja®*. Ryzyko obiektywne jest okreslane jako wzgledne
odchylenie straty rzeczywistej od oczekiwanej. Zrodtem jego istnienia sa fizycz-
ne wlasciwosci ubezpieczonego obiektu lub osoby. Natomiast ryzyko subiek-
tywne jest okreslane jako niepewno$¢ oparta na osobistych uwarunkowaniach
psychologicznych lub na nastroju duchowym. Ryzyko subiektywne jest zatem
indywidualna ocena szansy wystapienia okre$lonego rezultatu. Tkwi ono w 0so-
bie wiasciciela danego obiektu (osobie ubezpieczonego), w jego sposobie zycia
i charakterze. Odzwierciedla wigc sytuacje, w ktorych poczucie zagrozenia bie-
rze si¢ z indywidualnej oceny rzeczywistosci i oznacza subiektywne przekonanie
o istnieniu badz nieistnieniu ryzyka. W tej postaci ryzyko jest kategoria w zasa-
dzie niemierzalna, cho¢ niektorzy autorzy dokonuja wyrdznienia poziomow
niepewnosci®.

5. ZAKONCZENIE

Omawiajac istot¢ ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalnos$ci gospo-
darczej, mozna wskaza¢ dwa nurty. Pierwszy z nich ktadzie nacisk na niepew-
no$¢ przyszlosci w odniesieniu do przyczyn i jest zwiazany z teoria podejmowa-
nia decyzji. Drugi nurt akcentuje zwiazek z mozliwoscia chybienia celu w od-
niesieniu do dzialania i jest zwiazany z teoria zarzadzania ryzykiem. Obydwa
nurty taczy element niepewnosci (zagrozenia, niebezpieczenstwa) co do przy-
sztosci®®. Istota niepewnosci i ryzyka ubezpieczeniowego jest w zasadzie taka
sama dla wszystkich obszaréw dziatalno$ci gospodarczej, rozne sa tylko zrodia
ryzyka.

Ryzyko stanowi jeden z podstawowych obszarow zainteresowan cztowieka,
majacego na celu optymalizacj¢ swej dziatalno$ci, a jego istnienie jest niewat-
pliwie bodzcem do poszukiwania jak najlepszych form zabezpieczania si¢ przed

B K. Szymanska, Jak i gdzie ubezpieczac¢ majqtek firmy, Oérodek Doradztwa i Doskonalenia
Kadr, Gdansk 1997, s. 13.

24 A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze, Poltext, Warszawa 1993, s. 76.

% C.A. Williams, M.L. Smith, P.C.Young, Risk management and insurance, McGraw-Hill
Publishning, New York 1998, s. 10.

%6 G. Borys, Zarzqdzanie ryzykiem kredytowym w banku, PNN, Warszawa 1996, s. 13.
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skutkami jego realizacji. Podejmowanie trafnych decyzji wymaga umiej¢tnego
polaczenia wyobrazni i obserwacji otaczajacej rzeczywistosci. Jednakze do-
$wiadczenie uczy, ze rzadko ktora osoba jest zdolna od razu uwzgledni¢ wszyst-
kie aspekty sprawy i podjac catkowicie trafna decyzje, zwlaszcza gdy dziata
w warunkach niepewnosci.
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RISK IN BUSINESS ACTIVITY

Summary

The article presents the essence of the risk and its influence on business activity. Author sys-

tematized definitions of the risk, identified the methods of counteracting the risk and its meaning
in business activity.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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ZASTOSOWANIE METOD MNOZNIKOWYCH
W PROCESIE WYCENY SPOLEK GIELDOWYCH

W dobie rozwoju rynku kapitalowego w Polsce oraz zwigkszania si¢ liczby jego
uczestnikow niezwykle wazny staje si¢ odpowiedni dobdr narzg¢dzi, za pomoca
ktoérych sa podejmowane decyzje inwestycyjne. Ztozono$¢ oraz niestabilnos¢, za-
réwno otoczenia zewngtrznego, jak i czynnikdw wewngtrznych ksztattujacych
warto$¢, sprawiaja, ze obecnie stosowane metody wyceny sa bardzo ztozone i da-
lekie od doskonatosci. Stad tez inwestorzy nieustannie poszukuja narzedzi, ktore
w prosty 1 w miarg obiektywny sposob moglyby da¢ odpowiedZ na pytanie: jaka
jest rzeczywista warto$¢ danego przedsigbiorstwa? Jednym z takich narzedzi jest
metoda wyceny za pomoca mnoznikoéw, zwana réwniez metoda pordwnawcza'.
W opracowaniu tym przedstawiono teoretyczne aspekty zastosowania tej metody
poparte przyktadem praktycznym.

1. ZALOZENIA WYCENY METODA POROWNAN
RYNKOWYCH

Wycena firmy na podstawie poréwnan z innymi podmiotami rynkowymi
jest jednym z najstarszych i stosunkowo prostych sposobow okreslania wartosci
firmy. Zasada przeprowadzania takiej wyceny jest podobna do szacowania war-
tosci réznych innych dobr, takich jak chociazby nieruchomosci czy samochody.
Najbardziej doktadne rezultaty mozna osiagna¢ wtedy, gdy poréwnuje si¢ dwa
takie same dobra, np. dwa réwnej wielkosci mieszkania potozone w tej samej
okolicy i tak samo wyposazone. W takim przypadku znajac ceng sprzedazy jed-
nego z tych mieszkan, mozna stwierdzi¢, ze cena drugiego bedzie taka sama.
Niestety w rzeczywisto$ci sytuacje takie zdarzaja si¢ bardzo rzadko, a w przy-
padku firm sa prawie niemozliwe. Nie istnieja bowiem na rynku dwie takie same
firmy, biorac pod uwage wszystkie aspekty dziatalno$ci, ktore maja wplyw na
ich warto$¢, jak np.: wielkos¢ firmy, obroty, marze, asortyment, rynki zbytu.

'D. Zarzecki, Metody wyceny przedsiebiorstw, Wydawn. Fundacji Rozwoju Rachunkowosci
w Polsce, Warszawa 1999, s. 334.
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Stad tez w procesie wyceny nie uwzglednia si¢ dobra jako takiego, lecz
pewne jego charakterystyczne cechy. I tak na przyktad podczas wyceny miesz-
kan taka cecha moze by¢ powierzchnia lokalu. Znajac metraz mieszkania i jego
powierzchnig, tatwo mozna obliczy¢ ceng¢ za 1 metr kwadratowy. Nastgpnie
przemnazajac t¢ wartos¢ przez powierzchnig lokalu wycenianego, uzyskuje sig
jego ceng. Metoda ta opiera si¢ wige na dwoch parametrach — mnozniku warto-
$ci i bazie porownawczej. W przytoczonym przyktadzie rolg¢ mnoznika petni
cena za 1 metr kwadratowy, natomiast bazy powierzchnia wycenianego miesz-
kania.

Formuta matematyczna obliczania warto$ci dobra wycenianego jest naste-

pujaca’:
W=m-X

gdzie: W — warto§¢ wycenianego dobra,
m — mnoznik wartosci,
X — baza porownawcza.

W praktyce mnoznik przedstawia w sposob liczbowy relacje zachodzaca
miedzy cena rynkowa a przyj¢ta baza pordwnawcza. W procesie wyceny przed-
sigbiorstw rol¢ mnoznikow pelia rynkowe wskazniki analizy finansowej,
w liczniku ktorych jest umieszczona cena rynkowa akcji, w mianowniku za$
przyjeta warto$¢ bazowa. Najczesciej wykorzystywanym mnoznikiem jest
wskaznik C/Z, czyli iloraz ceny rynkowej jednej akcji i przypadajacego na tg
akcje¢ zysku netto firmy. WielkoScia bazowa jest tutaj zysk netto. Do przeprowa-
dzenia wyceny mozna uzywac¢ rowniez innych mnoznikéw. Ich przyktadowy
wykaz znajduje si¢ w tab. 1.

Podstawowym warunkiem stosowania metod porownawczych jest dostep-
no$¢ wiarygodnych informacji o ksztaltowaniu si¢ innych warto$ci rynkowych,
podobnych do wycenianych podmiotéw gospodarczych. Niezaleznie bowiem od
rodzaju stosowanego w wycenie mnoznika elementem sktadowym kazdego
z nich jest cena rynkowa. Zrodtem najbardziej wiarygodnych i obiektywnych
informacji w tym zakresie jest rynek kapitatlowy, na ktorym wartosci przedsig-
biorstw sa wyznaczane w toku masowo zawieranych transakcji gietdowych’.

Wyniki wycen przeprowadzonych metoda mnoznikéw sg tym bardziej mia-
rodajne, im bardziej efektywny jest rynek, na ktorym dokonuje sig¢ wyceny
przedsigbiorstw porownywalnych. Pod pojeciem efektywnosci nalezy rozumiec
tutaj zdolno$¢ rynku do odzwierciedlania w cenie akcji rzeczywistej wartoSci
danego podmiotu. Niestety jak dowodzi wiele badan, nawet najbardziej rozwi-
nigte i ptynne rynki gietdowe nie sa rynkami catkowicie efektywnymi. Aktywni

2 M. Kufel, Metody wyceny przedsiebiorstw, Wydawn. ,,Park”, Bielsko-Biata 1992, s. 56.
3 A. Jaki, Wycena przedsiebiorstwa. Pomiar i ocena wartosci, Zakamycze, Krakow 2000,
s. 145.
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sa na nich liczni inwestorzy nieposiadajacy wystarczajacej wiedzy ani o meto-
dach inwestowania, ani o przedmiotach inwestycji. Obok nich dzialaja osoby
majace informacje poufne, niedostgpne dla innych. Nawet profesjonalni inwe-
storzy wykorzystuja réznorodne metody oraz opieraja si¢ na wielu strategiach
o réznych horyzontach czasowych. Co wigcej, takze profesjonalisci sa podatni
na nastroje, przez co rynek gietdowy jest rynkiem bardzo zmiennym i ksztattuja-
ce si¢ na nim ceny nie zawsze oddaja faktyczna warto$¢ spotek. Szczegolnie
duze rozbieznosci oraz fluktuacje cen maja miejsce na rynkach mniejszych
i stosunkowo mtodych, takich jak np. rynek polski. Nieefektywno$¢ rynku oraz
jego duza zmienno$¢ jest jedna z podstawowych wad stosowania metod mnoz-
nikowych. Praktyka potrafita jednak skonstruowac¢ metody, ktore w pewien spo-
sob ograniczaja wady wycen rynkowych.

Tabela 1. Mnozniki stosowane w wycenie firm metoda pordwnan rynko-

wych
Lp. Mnoznik

| Cena rynkowa kapitatu wlasnego
’ Zysk netto

) Rynkowa warto$§¢ catkowitego kapitatu
’ Zysk przed sptata odsetek i opodatkowaniem (EBIT)

3 Rynkowa warto$§¢ catkowitego kapitatu
' Sprzedaz

4 Cena rynkowa kapitatu wlasnego
’ Cash flow

5 Cena rynkowa kapitatu wlasnego
’ Warto$¢ ksiggowa

6 Dywidenda
’ Cena rynkowa kapitatu wlasnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie J. Gajdek, Metody wyceny przedsiebior-
stwa, Vademecum prywatyzacji, Poltext, Warszawa 1991, s. 75.

Przede wszystkim w celu dokonania wyceny nalezy odpowiednio dobraé
firmy poréwnywalne. Im wigksza liczba podmiotéw podobnych, tym wigksza
szansa na znalezienie najbardziej wiarygodnego poziomu mnoznika. Drugim
waznym czynnikiem jest oczywiscie wybor najbardziej odpowiedniego mnozni-
ka. Czgsto do wyceny stosuje si¢ kilka mnoznikow. W celu wyeliminowania
przypadkowosci do wyceny bierze sig Srednia warto$¢ mnoznika obliczona spo-
srod wszystkich firm poréwnywalnych. Jezeli mnozniki dla niektoérych firm
przyjmuja skrajnie wysokie lub niskie warto$ci, to nalezy je odrzucic.
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2. PROCEDURA WYCENY FIRMY METODA MNOZNIKOW

1) Wybér firm poréwnywalnych. Warto$¢ analizowanej firmy jest usta-
lana przez przyjecie miar cen podobnych firm, ktore nastgpnie sa stosowane do
wycenianej firmy. Dlatego kluczowym elementem w procesie wyceny przy za-
stosowaniu mnoznikow jest ustalenie kryteridow, za pomocg ktorych zostanie
dokonany wybor porownywalnych firm. Do tego rodzaju kryteriéw nalezy zali-
czy¢:

o Kklasyfikacje branzowa — obejmujaca firmy, ktére wytwarzaja lub han-

dluja tymi samymi towarami lub ustugami co firma wyceniana,

e technologi¢ — gdy pewne wyroby mozna produkowac¢ przy uzyciu kilku
technologii, do porownan nalezy wybra¢ tylko firmy stosujace t¢ sama
technologie co wyceniana firma; odmienno$¢ technologii przejawia si¢
w innej strukturze kosztow i moze mie¢ wptyw na ogoélne wyniki firmy,

e odbiorcéw — w dobie walki o klienta oraz rozwoju technik marketingo-
wych polegajacych na segmentacji rynku 1 pozycjonowaniu produktow
firmy tej samej branzy moga kierowa¢ swoje produkty do roznych grup
odbiorcow, a takze moga tym samym ro6zni¢ si¢ marzami, wielko$cia ob-
rotdw czy tez jakoScia wyrobow, najlepiej wigc poréwnywac firmy, kto-
re adresuja swoje wyroby do podobnych odbiorcow,

e rozmiar — wielko$¢ firmy moze mie¢ wplyw chociazby na zwigzane
z tym korzysci skali, stad tez porownanie powinno dotyczy¢ zblizonych
rozmiarami firm,

e poziom zadluzenia — stosujac w wycenie mnozniki oparte na cenie ryn-
kowej kapitalu wtasnego (np. C/Z), nie uwzglednia si¢ zadluzenia firmy
i plynacego z tego powodu ryzyka, dlatego w poréwnaniach nalezy
uwzglednié tylko firmy charakteryzujace si¢ podobnym poziomem za-
dtuzenia lub stosowaé odpowiednie korekty wyceny kapitatu wlasnego®.

Jako kryteria mozna przyjac jeszcze wiele innych wielkosci, jak np.: do-
$wiadczenie pracownikow, konkurencje, zysk, warto$¢ ksiggowa, status kredy-
towy.

Stosowanie nastgpnych czynnikoéw réznicujacych ogranicza liczbg przed-
sigbiorstw poréwnywalnych i pozwala na pozostawienie tych najbardziej zblizo-
nych do analizowanej firmy. W warunkach rynku polskiego, gdzie w publicz-
nym obrocie gietdowym znajduje si¢ tylko nieco ponad 200 spotek zazwyczaj
jedynym kryterium jest specyfikacja branzowa.

2) Wybér mnoznikéw. Punkt ci¢zkosci omawianej metody tkwi w odpo-
wiednim doborze mnoznika, bo to on bezposrednio decyduje o poprawnosci
wyceny. Jak wynika z tab. 1. przedstawiajacej kilka przyktadowych mnoznikow,

* S. Benninga, O. Sarig, Finanse przedsiebiorstwa. Metody wyceny, Wydawn. Wig-Press,
Warszawa 2000, s. 355.
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komponentem kazdego z nich jest warto$¢ rynkowa. Najwigkszy problem sta-
nowi jednak dobor drugiego sktadnika, czyli bazy porownawczej. Nietatwo bo-
wiem okresli¢, jakie czynniki okreslaja wartos¢ rynkowa firmy. Oznacza to, Ze
nie ma zadnej teorii, ktora pomogtaby wyjasni¢, jaka miar¢ odniesienia nalezy
przyja¢ do skalowania cen rynkowych: zysk netto, zysk przed sptata odsetek
i opodatkowaniem, sprzedaz, warto$¢ ksiggowa czy tez inng miarg. Nie wiado-
mo jaka miara bedzie najbardziej odpowiednia do przeprowadzenia wyceny.
Dlatego w praktyce wykorzystuje si¢ wiele miar, czyli wiele mnoznikow.
W wyborze mnoznika mozna skorzysta¢ z wielkosci podstawowych, takich jak
wymieniony juz zysk netto i inne. W wielu przypadkach bardziej logiczne i od-
powiednie staje si¢ uwzglednienie specyfiki danej branzy, np. dla firmy ubez-
pieczeniowe] baza porownawcza moze by¢ liczba wystawionych polis, a dla
spotki internetowej liczba odwiedzin danej strony WWW. Za korzystaniem ze
specyficznych miar przemawiaja rowniez pewne wady zwiazane ze stosowa-
niem mnoznikow standardowych. Ogolnie przyjmuje sig, ze im wyzej dana mia-
ra znajduje si¢ w rachunku zyskow i strat, tym bardziej jest podatna na rdzne
znieksztalcenia ptynace np. ze zmiennos$ci zasad rachunkowosci. Stad tez zysk
netto, zysk przed opodatkowaniem czy EBIT w poréwnywanych firmach moga
by¢ obciazone btedem wynikajacym ze stosowania réznych metod rachunko-
wych. Odmienna procedura obliczania wielko$ci zyskow sprawia, ze staja si¢
one nieporéwnywalne, stad tez nie moga spetnia¢ roli baz poréwnawczych.

Najmniej obciazone tego rodzaju bledami sa wielkosci znajdujace si¢ naj-
wyzej w rachunku zyskow i strat, czyli np. sprzedaz lub koszt operacyjny. Wy-
korzystujac te miary jako bazy porownawcze, pomija si¢ zréznicowanie efek-
tywnos$ci operacyjnej migdzy poszczegdlnymi firmami, ktora w sposob niezwy-
kle istotny wplywa na zréznicowanie poszczegdlnych podmiotéw. Nalezy wige
w taki sposob wybra¢ mnoznik i1 bazg, aby byly one $cisle powiazane z warto-
$cia spotki.

3) Obliczenie i korekta mnoznikow. Po wyborze porownywalnych spotek
i odpowiednich mnoznikéw nalezy dokonaé¢ obliczen matematycznych w celu
uzyskania warto§ci mnoznikéw. Poniewaz do wyceny bierze si¢ zazwyczaj kilka
poréwnywalnych firm, totez otrzymuje si¢ réozne wartosci danego mnoznika (np.
warto$ci wskaznika C/Z). Do wyceniajacego nalezy decyzja, ktora wartosc
mnoznika zostanie ostatecznie uwzgledniona w wyliczeniu warto$ci analizowa-
nej spotki. Poniewaz wybor ten nastrecza wielu ktopotow i nie wiadomo, czy
jest wlasciwy, to zamiast wyboru jednego wskaznika stosuje si¢ rézne metody
polegajace na usrednieniu wszystkich obliczonych warto$ci mnoznikow. Naj-
czesciej stosuje si¢ tutaj $rednig arytmetyczna. W wielu przypadkach zastoso-
wanie znajduje mediana, czyli warto$¢ srodkowa. Znane sa tez metody polegaja-
ce na uwzglednianiu w wigkszym stopniu przy obliczaniu $redniej mnoznikow
firm bardziej zblizonych jakim$ parametrem do analizowanej firmy. Mozna tego
dokonaé, stosujac odpowiednie wagi. Popularna korekta jest rowniez odrzucenie
jeszcze przed obliczeniem $redniej warto$ci tych mnoznikdéw, ktore w znaczny
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sposob odbiegaja od pozostalych. Znaczne zréznicowanie wartosci mnoznikow
moze by¢ spowodowane rdéznymi czynnikami, zazwyczaj o charakterze przej-
sciowym lub specyficznym tylko dla danej spotki (np. restrukturyzacja, klgska
zywiotowa, fuzja). Rynek w takich sytuacjach nie jest w stanie rzetelnie wyceni¢
danej firmy, a kurs gietdowy staje si¢ przedmiotem ostrych spekulacji. Stad tez
takie mnozniki nie powinny by¢ brane pod uwagg.

3. PRZYKLAD PRAKTYCZNY WYCENY

W tej czgsci opracowania dokonano, z zastosowaniem metody mnoznikow,
wyceny spolki Vistula S.A. Firma ta nalezy do branzy przedsigbiorstw przemy-
shu lekkiego. Zajmuje si¢ gtownie produkcja odziezy wierzchniej. Spotka Vistula
jest jedna z pierwszych firm notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych
w Warszawie. Branzg przemyshu lekkiego na warszawskiej gieldzie reprezentuje
obecnie 21 firm. Do analizy pordwnawczej zostaly jednak wytypowane spotki
posiadajace podobny profil produkcji firmy analizowanej, tj. Bytom, Masters,
Prochnik i Woélczanka. Wszystkie one zajmuja si¢ ta sama dziatalnos$cia wedlug
klasyfikacji EKD, czyli produkcja odziezy wierzchnie;.

Jako mnozniki zastosowano nastepujace wskazniki rynkowe:

cena rynkowa 1 akcji

cz - zysk na 1 akcje

C/WK = cena ryr’ﬂ’(ow.a 1 akcji
warto$¢ ksiggowa

C/S _  cenarynkowa 1 akeji

sprzedaz

Do ich obliczenia wykorzystano dane finansowe spotek zaczerpnigte z ra-
portow rocznych za 2002 r. oraz ceny rynkowe z dnia 2 stycznia 2003 r. Wszyst-
kie dane potrzebne do analizy zawiera tab. 2.

Tabela 2. Wybrane dane finansowe spotek

Cena Liczba Wartos¢ Cena/
. . ,, Cena/ Cena/
Spotka rynkowa | wyemitowanych | rynkowa Warto$é .
. . . Zysk Sprzedaz
akeji akcji w mln zt ksiggowa
Bytom 5,55 750000 4,16 0,37 —6,63 0,15
Masters 1,46 3783650 5,52 0,68 3,52 0,31
Préchnik 1,31 10000000 13,10 3,30 3,44 1,42
Wodlczanka 11,45 1797900 20,59 0,69 —0,78 0,24
Srednia - - 10,8425 0,575 —3,5925 0,53
Vistula 10,75 4884530 52,51 1,50 -3,45 1,73

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw rocznych i danych gietdowych.
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Wszystkie analizowane spotki wykazaty stratg w 2003 r. Rowniez wskaznik
Cena/Wartos¢ ksiggowa nie byl we wszystkich przypadkach dodatni, a jego
srednia wyszta ujemna. Tabela 3. zawiera zestawienie $rednich wartos$ci wskaz-
nikow oraz przewidywane ceny spotki Vistula oparte na tych wskaznikach.
Ostatni wiersz podaje $rednig arytmetyczna cen¢ Vistuli, jaka powinna osiagnac,
jezeli jej dziatalnos¢ faktycznie jest podobna do dziatalnosci jej konkurentow.

Tabela 3.Wycena spotki Vistula

Wyszczegdlnienie Cena./ Cena/ Cena/
Wartos¢ ksiggowa Zysk Sprzedaz
Wartosci mnoznikow —0,575 —3,5925 0,53
Warto$ci bazowe na 1 akcjg Wartos¢ ksiggowa Zysk netto Sprzedaz
Vistuli 1,50 -3,45 1,73
Cena 1 akcji Vistuli —0,86 12,38 0,91
Srednia 4,71

Jak wynika z przeprowadzonej wyceny wartos¢ 1 akcji firmy Vistula po-
winna ksztattowac si¢ w przedziale od —0,86 zt (co oczywiScie jest niemozliwe)
do 12,28 zt. Rzeczywista cena rynkowa to 10,75 zt. Cena $rednia mowi, ze akcje
te powinny kosztowac 4,71 zi. Wynikatby zatem z tego fakt, Ze obecnie akcje
spotki Vistula sa przeszacowane i raczej nalezy si¢ ich pozbywac z portfela.

4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze metoda wyceny przez poréwnanie
rynkowe jest prosta w realizacji. Dzigki zastosowaniu mnoznikéw pomija sig¢
problem szacowania przysztych wartosci poszczegodlnych czynnikow i ich
wpltywu na warto$¢ firmy, tak jak to czyni si¢ w metodzie zdyskontowanych
przeptywow pienigznych’.

Zestawienie zalet i wad wykorzystania metod mnoznikowych w procesie
wyceny przedsicbiorstw zawiera tab. 4.

Metoda mnoznikowa posiada réwniez wiele bardzo powaznych wad, ktore
dyskwalifikuja ja jako podstawowa metodg wyceny w przypadku podejmowania
strategicznych decyzji, takich jak zakup kontrolnego pakietu akcji, dokonanie

> W literaturze mozna spotka¢ poglad, Ze w dokonaniu wyceny metoda poréwnan rynko-
wych powinno si¢ opiera¢ na warto$ciach prognozowanych, a nie historycznych, np.: S. Benning,
O. Sarig, Finanse przedsigbiorstwa. Metody wyceny, Wydawn. Wig-Press, Warszawa 2000. Podej-
Scie takie upodabnia t¢ metodg do metody zdyskontowanych przeplywow pienigznych, a co za tym
idzie niweluje jej podstawowa zaletg, czyli prostotg, a takze stawia pod znakiem zapytania sens jej
stosowania.
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fuzji czy przejecie spotki. W takich przypadkach metoda ta powinna petnié
funkcje pomocnicza.

Tabela 4. Zalety 1 wady stosowania metod mnoznikowych w procesie wyceny przedsigbiorstw

Zalety Wady
prosta procedura obliczen nadmierna prostota powoduje pominigcie wie-
lu aspektow
krotki czas wykonania nie powinna by¢ stosowana jako gléwna meto-
da wyceny
niewielka ilos¢ potrzebnych danych trudnosci w znalezieniu doskonale poroéwny-

walnych podmiotéw

moze by¢ wykorzystana jako procedura spraw- | brak obiektywnych przestanek do jednoznacz-
dzenia wynikéw za pomoca innych metod wy- | nego wyboru mnoznikow

ceny
mozliwo$¢ wyceny spotek ,,niepublicznych” opieranie si¢ na cenach gieldowych, ktore
w krotkich okresach nie zawsze odzwierciedla-
ja sytuacje fundamentalna spotek

pozwala zorientowaé sig, jaka jest sytuacja
danej spotki na tle spotek podobnych w branzy

Potencjalnych zastosowan dla tej metody moze by¢ jednak wiele. Korzysci
z niej pltynace moga odczuwac mniejsi inwestorzy, ktorzy nie sg w stanie prze-
prowadza¢ skomplikowanych analiz ze wzgledu na brak doswiadczenia lub do-
stepu do wszystkich informacji. Pozwala ona bowiem w szybki i prosty sposob
zorientowa¢ si¢ inwestorowi co do biezacego poziomu cen akcji danej firmy
w stosunku do wyceny pozostatych spotek danej branzy. Wycena taka ma row-
niez zastosowanie podczas dtugotrwatej hossy, kiedy warto§¢ rynkowa wielu
spotek osiaga historyczne maksima, czgsto nieuzasadnione wynikami innych
metod wyceny. Wowczas porownanie rynkowe pokazuje, jakie sa rdznice
w wycenie poszczegdlnych firm i pozwala wybra¢ te ,,niedoszacowane” w sto-
sunku do catego rynku (branzy). Niezwykle interesujaca jest rowniez mozliwos¢
przeprowadzenia za pomoca metod mnoznikowych wyceny spotek, ktorych
akcje nie sg przedmiotem publicznego obrotu. Takiej mozliwosci nie daja meto-
dy oparte na dyskontowaniu, chociazby ze wzgledu na problem szacowania
kosztu kapitatu wlasnego w takich spotkach.

Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze metoda mnoznikowa wyceny pomimo
swoich licznych wad ma réwniez zalety, co sprawia, ze moze by¢ jednym
z narzedzi wykorzystywanych w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
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USAGE OF MULTIPLIER METHODS
IN STOCK COMPANY VALUATION PROCESS

Summary

One from more essential spheres of finance management.is firms valuation problem. Com-

plexity and instability both external and internal environments cause, that at present practical
methods of pricing are very complicated and distant from excellences. Investors unceasingly seek
of tools, which in simple and objective manner would be able to give answer on question: which
one is real value of firm. One from this tools is multiplier method.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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PRZEDSIEBIORSTWO W WARUNKACH ]
ZAGROZENIA KONTYNUACJI DZIALALNOSCI
— ASPEKT FINANSOWY

Artykut jest poswigcony zagadnieniom firmy w kryzysie i zagrozonej upadtoscia,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem finansowych symptoméw zblizajacego si¢ ban-
kructwa. W pierwszej czgsci artykutlu przedstawiono analiz¢ poréwnawcza pojeé
kryzysu oraz upadlosci przedsigbiorstwa. Nastgpnie podano klasyfikacje finanso-
wych symptomow omawianych zjawisk wedtug ré6znych autoréw. W dalszej czgsci
pracy przedstawiono metody prognozowania bankructwa w podziale na metody
klasyczne i nowoczesne.

1. WPROWADZENIE

Odkad gospodarka polska przeszta zmiang systemu z centralnie sterowane-
go na wolnorynkowy dotychczas nieobecne pojecia kryzysu oraz upadtosci po-
jawily si¢ w stowniku kazdego przedsigbiorcy. W gospodarce sterowanej kazde
przedsigbiorstwo (w tamtym okresie prawie wylacznie bgdace wlasnoscia pan-
stwa) przezywajace problemy typu zarzadczego czy czysto finansowe otrzymy-
walo wsparcie ze strony aparatu panstwowego — takze w razie braku plynnosci
czy rentownosci. Zatem zjawiska ryzyka czy upadtosci byly catkowicie nieznane
w tamtym okresie. Gdy wigc na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX w. nowo
powstale lub istniejace firmy znalazly si¢ w otoczeniu wolnej konkurencji, mu-
sialy sprosta¢ dotychczas nieznanym problemom. Brak do$wiadczenia i podsta-
wowych umiejetnosci szybko doprowadzit do masowych bankructw. Z czasem
jednak polskie firmy nauczyly si¢ jak funkcjonowa¢ w warunkach wolnego ryn-
ku, dzigki czemu liczba upadtosci w Polsce z roku na rok systematycznie spada.

Kazda sytuacja kryzysowa ma swoje przyczyny i znajduje odzwierciedlenie
w wysylanych wczesniej sygnatach ostrzegawczych. Kryzys w organizacji moze
prowadzi¢ do przejsciowych trudnosci, ale rowniez w dtuzszym okresie do upa-
dtosci i likwidacji.

Artykut jest poswigcony problemom upadtosci i kryzysu w przedsigbior-
stwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu o charakterze finansowym. Po
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pierwsze, zostaly omowione dwa podstawowe zagadnienia, a mianowicie poje-
cia kryzysu i upadtosci. Po drugie, podano charakterystyke symptoméw kryzysu
w przedsigbiorstwie wedlug réznych autoréw, z naciskiem na sygnaty o charak-
terze finansowym. W dalszej czesci artykulu podano krotka charakterystyke
metod wykorzystywanych do wezesnego ostrzegania przed upadtoscia firmy.

2. KRYZYS A UPADLOSC

Z literatury poswigconej zarzadzaniu organizacja w kryzysie, tzw. zarza-
dzaniu kryzysowemu lub antykryzysowemu, mozna wywnioskowac, ze zagad-
nienie to jest ztozone i nieprecyzyjne.

Zgodnie z definicja K. Obloja kryzys jest pojeciem trudnym do opisania
i wyjasnienia, ale latwiej go odczu¢'. W zwiazku z nieznajomoscia charakteru
tego zjawiska poczatkowo cigzko byto firmom uniknaé¢ kryzysu oraz niwelowaé
jego negatywne skutki. Z czasem natura sytuacji stala si¢ coraz bardziej znana,
co z kolei pozwolilo na skuteczniejsze zarzadzanie w warunkach kryzysu.

B. Wawrzyniak® przekonuje, ze z kryzysem ma si¢ do czynienia, gdy w
przedsigbiorstwie mozna zaobserwowac liczne trudnosci zagrazajace egzystencji
firmy oraz realizacji jej podstawowych funkcji.

Nalezy odrézni¢ pojecie sytuacji kryzysowej od kryzysu organizacji, a kry-
terium selekcji ma by¢ tu rodzaj wptywu danej sytuacji na zagrozenie upadio-
scia’. Sytuacja kryzysowa to stan w firmie wyrazajacy trudnosci, ktore jednak
nie stanowia bezposredniego zagrozenia dla jej funkcjonowania. Stan ten znaj-
duje odzwierciedlenie w wynikach finansowych nizszych od optymalnych lub
niezadowalajacych z punktu widzenia zmian zachodzacych w otoczeniu. Kryzys
natomiast powaznie zagraza dalszemu funkcjonowaniu przedsigbiorstwa i jest
wyraznie odci$nigty w negatywnych wynikach finansowych. Zwykle kryzys jest
nastgpstwem utrzymujacej sig sytuacji kryzysowej w przedsigbiorstwie.

Warto tutaj przytoczy¢ definicje N.B. Macintosha®, ktory wyjasnia, ze kry-
zys w organizacji jest elementem wigkszego procesu niezbednego do jej rozwo-
ju. Zgodnie z ta teorig rozwoj kazdej organizacji jest ztozony z kilku nastgpuja-
cych po sobie etapow, jednakze przej$cie do kolejnego etapu jest mozliwe wow-
czas, gdy poprzedni zostanie zakonczony. A kazdy etap wzrostu konczy si¢ tzw.
faza rewolucyjna, ktora moze przyja¢ forme rewolucji lub kryzysu.

! B. Kaczmarek, Symuacja kryzysu w organizacji, Wydawn. Akademii Ekonomicznej w Po-
znaniu, Poznan 2004, s. 70.

2 Opracowanie za: S. Sudol, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Zarzq-
dzanie przedsiebiorstwem, PWE, Warszawa 2006, s. 300.

3 B. Kaczmarek, op. cit. s. 71-72.

* B. Sliwinski, Zarzqdzanie kryzysem finansowym firmy, Wydawn. Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2000, s. 22.
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Wskazuje si¢ na pewne charakterystyczne cechy wszelkiej sytuacji kryzy-
sowej, ktora jest zjawiskiem naturalnym, wystgpujacym w kazdej gospodarce
wolnorynkowej. Moze wystapi¢ zawsze 1 wszgdzie, co oznacza, ze nie ma takie-
go narzedzia, ktore byloby w stanie uchroni¢ przed pojawieniem si¢ trudnosci.
Kryzys moze dotyczy¢ réwniez firm duzych czy monopolistow, ktore uprzednio
odnosily same sukcesy. Nalezy pamigtac, ze sukces nie jest zjawiskiem staltym
i niezmiennym.

W kontekscie finanséw firmy mozna méwié¢ o trudnosciach finansowych
jako o kolejnym pojeciu zwigzanym z kryzysem firmy. Trudnosci finansowe
oznaczaja sytuacjeg, kiedy wplywy pieni¢zne generowane przez przedsigbiorstwo
nie sa wystarczajace do pokrycia jego zobowiazan’.

Ze wzgledu na kryterium czasu trudnosci te dziela si¢ na wczesne, $rednie
i po6zne. Do okresu wczesnego naleza: ujawniane straty z dziatalno$ci operacyj-
nej, problemy z dystrybucja, zmniejszenie ilosci dostaw do odbiorcy oraz obni-
zenie jakosci produktow. Okres $redni to: spigtrzenie problemow w sferze dzia-
falnos$ci operacyjnej zaobserwowanych w okresie wczesnym, zmniejszenie ilosci
srodkoéw obrotowych (co zmusza do uplynnienia zapasow, a takze wydtuzenia
termindw platnosci i zwigkszenia wartosci kredytow kupieckich dla odbiorcow),
konieczno$¢ wplaty zaliczek lub ptatnosci z gory dla dostawcow, konieczno$é
natychmiastowej sptaty dlugéw. Natomiast okres pdzny to: ogolna destabilizacja
w firmie przejawiajaca si¢ w niemoznosci lub powaznych trudno$ciach z reali-
zacja zamowien odbiorcow spowodowanych brakiem s$rodkéw obrotowych,
nasilenie roszczen wierzycieli, a splaty zobowiazan to prawie wylacznie zobo-
wiazania priorytetowe.

Biorac pod uwage pojecie upadtosci lub bankructwa (od ang. bankruptcy)
nalezy stwierdzi¢, ze pojgcia te niejednokrotnie sg uzywane zamiennie do okre-
Slenia tego samego zjawiska. Jak jednak dowodzi A. Adamska sa to pojgcia
nietozsame®. Zgodnie z jej definicja bankructwo obok utraty ptynnosci w dtugim
czasie jest najwazniejszym zagrozeniem mogacym doprowadzi¢ do upadiosci
podmiotu gospodarczego (w Polsce do dnia dzisiejszego mozna oglosi¢ upadtosé
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, w przypadku za$ osob fizycz-
nych nie uchwalono jeszcze, cho¢ trwaja prace, stosownej ustawy). Z bankruc-
twem ma si¢ do czynienia wowczas, gdy warto$¢ zobowiazan przedsigbiorstwa
przekracza warto$é jego aktywow'.

Ogolna definicja upadtosci mowi, ze jest ona jednym z mozliwych zakon-
czen dla kryzysu przedsigbiorstwa. Warto zauwazy¢, ze jest to pojecie niejedno-
znaczne (podobnie zreszta jak kryzys) i moze by¢ definiowane na wiele sposo-

> Ibidem, s. 31-33.

5 A. Adamska, Rola i zadania dyrektora finansowego, Oficyna Ekonomiczna w Krakowie,
Krakow 2004, s. 241.

7 Por. S. Nahotko, Zarzqdzanie przedsiebiorstwem w warunkach zagrozenia upadiosciq. Po-
dejscie finansowe, Wydawn. AJG, Bydgoszcz 2003, s. 45-48.
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bow, zaleznie od przyjgtych kryteriow. Caty problem sprowadza si¢ do precy-
zyjnego okreslenia, w ktorym momencie mozna i nalezy uzna¢ organizacj¢ za
bankruta (upadtego). Z punktu widzenia ekonomicznego kazda firma, ktora nie
jest w stanie funkcjonowac na rynku bez wsparcia (réwniez finansowego) ob-
cych podmiotéw moze zosta¢ uznana za bankruta. Dotyczy to zwlaszcza sytu-
acji, w ktorej firma odczuwa problemy z regulowaniem swoich zobowiazan
w dluzszym czasie.

Podejscie prawne do zagadnienia upadtosci dostarcza watpliwo$ci na temat
tego, gdzie powinna by¢ wytyczona granica migdzy firma uznang za upadia a ta
jeszcze nieupadta. Moze si¢ zdarzy¢, ze jednostka spelniajaca przestanki eko-
nomiczne upadtosci nie zostanie uznana formalnie za upadta z powoddéw czysto
proceduralnych, np. wniosek o upadtos$¢ zostanie odrzucony albo oddalony przez
sad gospodarczy.

Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do firmy przezywajacej powazny kryzys,
takze finansowy, mozna przedsiewzia¢ kroki, ktére pozwola unikna¢ procedury
ogloszenia upadtosci. Zgodnie z polskim prawem przed zgloszeniem wniosku
o upadtos¢ firma moze probowaé zawrze¢ pozasadowy uklad z wierzycielami na
temat sposobu splaty dlugdéw badz ztozy¢ wniosek o postgpowanie naprawcze
lub postgpowanie upadlosciowe z mozliwoscig uktadu. Ostatnim dostgpnym
wariantem jest postgpowanie upadtosciowe z likwidacja firmy.

3. SYGNALY OSTRZEGAWCZE
O CHARAKTERZE FINANSOWYM

Kazde przedsigbiorstwo dzialajace na rynku realizuje przyjeta uprzednio
strategi¢ funkcjonowania i rozwoju. Jednym z aspektéw zarzadzania firma jest
prawidlowe zarzadzanie jej finansami. Jest rzecza oczywista, ze prawidtowe
prowadzenie finansow firmy w prosty sposob przektada si¢ na jej ogdlna kondy-
cje¢ i pozycje na rynku. W zwiazku z tym podstawowym problemem o charakte-
rze finansowym, z ktorymi kierownictwo firmy si¢ zmaga jest utrzymanie ptyn-
nosci finansowej i plynnosci aktywow®. Jezeli w ktorymkolwiek z wymienio-
nych obszardw pojawiaja si¢ trudnosci, jest to sygnal, ze ma si¢ do czynienia
z sytuacja kryzysowa.

Omawiajac zagadnienia kryzysu w przedsigbiorstwie oraz upadtosci, mozna
rozwazac¢ mozliwe przyczyny ich wystapienia, jak rowniez symptomy. Przyczy-
ny kryzysu czy upadtosci przedsigbiorstwa to wszelkiego rodzaju czynniki pro-

8 K. Obloj, Strategia sukcesu firmy, PWE, Warszawa 1998, s. 134-135.
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wadzace do zaistnienia zjawiska’. Symptomy natomiast to sygnaly mowiace
o pojawiajacych si¢ niekorzystnych zjawiskach w organizacji'’.

Analiza symptomoéw jest przydatna do identyfikacji przyczyn wystapienia
danego zjawiska. S. Slatter'' zauwaza, ze pewne zjawiska nie w kazdym przy-
padku beda uwazane za symptomy kryzysu i podaje przyktad zmniejszonej
wielkosci sprzedazy, ktora moze by¢ wynikiem biednych decyzji zarzadczych
albo efektem ogdlnego pogorszenia sytuacji w branzy. M. Zaleska dowodzi, ze
w praktyce roznice miedzy przyczynami upadtosci a jej symptomami czgsto sie
zacieraja'.

Symptomy zaréwno kryzysu, jak i zblizajacego si¢ bankructwa moga miec
charakter ilosciowy (odzwierciedlony wskaznikami np. finansowymi) albo jako-
sciowy (opisowy)'’. W niniejszej pracy skupiono si¢ wylacznie na symptomach
zwiazanych w sposob bezposredni z finansami firmy, pomijajac te bardziej zbli-
zone do sfery makroekonomicznej i zarzadcze;j.

Do symptoméw zblizajacego si¢ kryzysu w przedsigbiorstwie mozna zali-
czy¢ m.in.:

e spadek warto$ci wskaznikéw rentownosci,

e zmniejszenie sprzedazy w statych cenach,

e nickorzystne zmiany co do wielkosci, struktury oraz dynamiki sprzeda-

zy,

e obnizenie ptynnosci firmy,

e obnizenie poziomu wyptacanej dywidendy dla udziatowcow,

e trudnosci w finansowaniu dziatalnosci biezacej i rozwojowej odzwier-

ciedlone we wskaznikach zwiazanych z inwestycjami,

e spadek wartos$ci przedsi¢biorstwa odnotowany w kursie akcji.

Ponadto do symptomow naleza takze dysproporcje migdzy: wielkoscia pro-
dukcji a sprzedazy, zaopatrzeniem a produkcja oraz wielkoScia zaopatrzenia
a stimem ptynnych aktywow finansowych, zobowigzaniami a nalezno$ciami

1tp.1

® Wystepuje wiele klasyfikacji przyczyn kryzyséw w organizacjach (takze przedsigbior-
stwach) w zaleznosci od przyjmowanych kryteriow selekcji. Do najbardziej ogélnych nalezy
podziat na przyczyny zewngtrzne i wewngtrzne, dtugo- i krotkookresowe oraz mikro- i makroeko-
nomiczne. Szerzej na temat przyczyn (uwarunkowan) kryzyséw w przedsigbiorstwach i ich upa-
dlosci patrz: M. Suraj-Soltysiak, M. Sottysiak, Przyczyny upadiosci polskich przedsigbiorstw,
,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Hotelarstwa i Turystyki w Jasle”, nr 4, 2006, s. 167-175.

''B. Nogalski, H. Marcinkiewicz, Zarzqdzanie antykryzysowe przedsiebiorstwem. Pokonaé
kryzys i wygraé, Difin, Warszawa 2004, s. 25-26.

'''S. Slatter, Corporate recovery, Penguin Books, London 1987.

12T, Korol, B. Prusak, Upadlos¢ przedsiebiorstw a wykorzystanie sztucznej inteligencji,
CeDeWu.PL, Warszawa 2005, s. 44.

'3 Nahotko dzieli symptomy upadtosci przedsigbiorstwa na dwie grupy: finansowe i niefi-
nansowe. S. Nahotko, op.cit., s. 63.

'Y B. Haus, Zarzqdzanie spotkq w warunkach cigglego niepowodzenia, Wydawn. Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 40.
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Czasami do symptomow zblizajacej si¢ sytuacji kryzysowej zalicza si¢ zja-
wiska obserwowane na poziomie relacji firmy z bankiem, dostawcami czy od-
biorcami, np. przedtuzanie linii kredytowych, przekraczanie salda czy tez skia-
danie wnioskow o kredyt bez uzasadnienia wzrostem sprzedazy.

Do podstawowych symptomow upadtosci o charakterze finansowym naleza
rowniez: '

e spadek sprzedazy odzwierciedlony w spadku obrotow, zysku operacyj-
nego i obnizonej ptynnosci,
spadek przychodow ze sprzedazy,
spadek rentownosci sprzedazy i majatku firmy,
zbyt szybki przyrost kosztow wzgledem przychodow ze sprzedazy,
utrata ptynnosci finansowe;j,
znaczne wydiuzanie sig okresu $ciagalno$ci naleznosci,
zbytni wzrost stanu zapasoéw i naleznosci przeterminowanych,
zbyt dlugi cykl odnawiania zapasow,
nadmierny wzrost zadluzenia,
problem z ptatnoscia zobowiazan wobec ZUS-u czy pracownikow,
zwigkszone zapotrzebowanie na kredyty,
zbyt niska sprawno$¢ majatku firmy.

Wyniki badan na polskich przedsigbiorstwach pokazuja, ze do trzech klu-
czowych symptomow upadtosci o charakterze finansowym naleza: spadek przy-
chodow ze sprzedazy (ok. 58% firm upadlych obserwowato wcze$niej takie
sygnatly), spadek poziomu zysku operacyjnego (zauwazone u 50% firm upa-
diych) oraz utrata ptynnoéci finansowej (w ponad 44% przypadkéw upadtosci)'.

Inna klasyfikacja symptoméw zblizajacej si¢ upadtosci obejmuje nastgpuja-
ce pozycje'’:

e obnizony poziom generowanego zysku lub wrecz straty, zwlaszcza

w okresie dtuzszym,

e obnizony wskaznik ptynnosci,

e przewaga czynnikow ekstensywnych w generowaniu przychodoéw ze

sprzedazy i wyniku finansowego,

e zwickszone zapotrzebowanie na kredyty oraz op6znienia w ich splacie,

e zwigkszona liczba i warto$¢ zobowiazan (zwlaszcza przeterminowa-

nych),

e wzrost kosztow finansowych (podwyzszone odsetki, takze karne),

e zdobywanie $rodkow na finansowanie biezacej dziatalnosci przez wy-

przedaz sktadnikow majatku po nizszej cenie,

15'S. Nahotko, op.cit., s. 63-65.

'S A. Zelek, Zarzqdzanie kryzysem w przedsiebiorstwie, ,,Ekonomika i organizacja przedsie-
biorstwa”, nr 3, 2003, s. 65.

17T, Korol, B. Prusak, op.cit., s. 45.
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e wzrost zamrozonych $rodkéw w inwestycjach niezakonczonych w ter-
minie,
e wzrost stanu produkcji niezakonczone;.

4. KLASYFIKACJA METOD PROGNOZOWANIA
BANKRUCTWA

W zwiazku z tym, ze w kazdym przedsigbiorstwie przed faktycznym wy-
stapieniem upadtosci obserwuje si¢ liczne sygnaly ostrzegawcze (jak zauwazono
wczesniej w duzej mierze kwantyfikowalne), to kierownictwo firmy monitorujac
jej kondycje finansowa, moze zidentyfikowa¢ zagrozenie i unikna¢ upadtosci.

W polskiej praktyce gospodarczej mozna méwic o barierach wykorzystania
modeli prognozowania bankructwa, w gtéwnej mierze zwiagzanych z niemozno-
$cig lub duzymi trudnos$ciami zdobycia danych finansowych nieodzownych do
zastosowania modelu. Bywa, ze do przeprowadzenia analizy zagrozenia konty-
nuacji dziatalnosci firmy niezbedne sa do$¢ szczegdtowe dane, niestety bardzo
trudne do zdobycia, zwlaszcza dla firm, ktérych sprawozdania finansowe nie sa
objete obowiazkiem upowszechniania. Ponadto wystgpuje brak ciagto$ci w spo-
rzadzaniu zestawien finansowych, ktora jest niezbedna do zbudowania jakiego-
kolwiek modelu prognozowania bankructwa.

Czesto polscy praktycy sadowi wskazuja na brak wiarygodnosci danych
udostgpnianych przez firmy, zwlaszcza te, ktore znajduja si¢ w trakcie postgpo-
wania upadlosciowego. Z wywiadow przeprowadzonych z syndykami wynika,
ze wedhug wigkszo$ci z nich tylko niewielki odsetek firm udostegpnia informacje
na temat kondycji jednostki zgodne ze stanem faktycznym.

Niewatpliwie bariera w prowadzeniu badan prognostycznych jest fakt
ogromnej ztozono$ci i zmienno$ci badanego systemu ekonomicznego. W tej
sytuacji $ledzenie struktury oraz stanu poszczegédlnych sektorow jest niezwykle
utrudnione.

Co do metod prognozowania zagrozenia upadloscia nalezy powiedzie¢, ze
jest ich cata mnogos¢, ale ogdlnie modele te dzieli si¢ na dwie duze grupy, tj.
modele parametryczne i nieparametryczne'®. Do pierwszej z nich mozna zali-
czy¢ modele oparte na wielowymiarowej analizie wariancji i analizie dyskrymi-
nacyjnej oraz modele logitowe i probitowe. Do drugiej grupy naleza modele
bazujace na sztucznych sieciach neuronowych, drzewach klasyfikacyjnych oraz
teorii najblizszego sasiedztwa.

Inny podziat modeli prognozowania upadtosci jest oparty na kryterium no-
wosci metody wykorzystanej do zbudowania modelu. I tak wyr6znia si¢ tu me-

'8 W. Kurylek, Credit-scoring — podejscie statystyczne, ,Bank i Kredyt”, nr 6, 1995, za:
T. Korol, B. Prusak, op.cit., s. 87.
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tody klasyczne oraz nowoczesne'’. Pierwsza grupa obejmuje tradycyjna analize
finansowa, ktorej podstawe stanowia zatozenia analizy wskaznikowej, metody
ekonometryczne (takie jak analiza dyskryminacyjna czy logitowa), metoda Wil-
coxa oparta na teorii ruiny gracza, matematyczne modele programowania linio-
wego oraz systemy eksperckie. Natomiast grupa metod nowoczesnych obejmuje
m.in. technik¢ drzew decyzyjnych, sieci neuronowych, algorytmow genetycz-
nych i zbioréw przyblizonych™.

Mimo duzej réznorodnosci technik wykorzystywanych do budowania oraz
stosowania modeli prognozowania upadtosci w Polsce i na $wiecie, do najbar-
dziej znanych, najczgsciej stosowanych naleza jednak modele bazujace na anali-
zie dyskryminacyjnej, zwlaszcza jednowymiarowej wieloczynnikowej. Pierw-
szym modelem tego rodzaju byt model Altmana opublikowany w latach siedem-
dziesiatych ubieglego wieku. Od tamtej pory powstato juz wiele innych podob-
nych modeli. W Polsce jest juz ich kilkanascie i ciagle pojawiaja si¢ nowe. Sze-
rzej na temat polskich modeli dyskryminacyjnych pisze D. Hadasik*'. Do naj-
czesciej cytowanych w polskiej literaturze przedmiotu modeli dyskryminacyj-
nych naleza modele®: J. Gajdki i D. Stosa, A. Holdy, D. Hadasika, D. Wierzby,
M. Pogodzinskiej i S. Sojaka, S. Sojaka i J. Stawickiego, A. Pogorzelskiego,
J. Janka i M. Zuchowskiego, M. Gruszczynskiego, B. Prusaka®, D. Weckiego,
K. Michaluka, E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego™.

!9 B. Prusak dokonuje gruntownego przegladu modeli oraz metod prognozowania bankruc-
twa w podziale na metody klasyczne i metody najnowsze. Do metod najnowszych zalicza techniki
wykorzystujace mozliwosci programéw komputerowych, dzigki ktorym jest mozliwe przeprowa-
dzenie zaawansowanych proceséw obliczeniowych. Podaje przyktady modeli opartych na algo-
rytmach genetycznych, metodzie wnioskowania na bazie przyktadéw, metodzie wektorow wspie-
rajacych czy technice hybrydowej. Do metod tradycyjnych zalicza 28 réznorodnych technik. Patrz
B. Prusak, Nowoczesne metody prognozowania zagrozenia finansowego przedsiebiorstw, Diffin,
Warszawa 2005, s. 27-35.

% Na temat wykorzystania teorii zbioréw przyblizonych (Rough Sets) w prognozowaniu
upadtosci firm szerzej M. Suraj-Soltysiak, M. Sottysiak, Zbiory przyblizone w analizie danych
ekonomicznych, ENTIME 2006 (w druku).

2! D. Hadasik, Upadio$¢ przedsiebiorstw w Polsce i metody jej prognozowania, Wydawn.
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1998.

2 Na temat polskich i zagranicznych modeli dyskryminacyjnych patrz M. Suraj-Soltysiak,
M. Sotltysiak, Przetrwanie czy upadios¢? Klasyczne i nowoczesne metody prognozowania ban-
kructwa przedsiebiorstw, [w:] A. Kaleta i in., Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé¢. Wyzwania
wspoiczesnosci, Wydawn. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 356-363.

23 B. Prusak, op. cit., s. 129-144.

2 W. Debski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzqdzamia finansami przedsiebiorstwa,
PWN, Warszawa 2002, s. 16.
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5. PODSUMOWANIE

Kryzys oraz upadto$¢ sa zjawiskami charakterystycznymi dla gospodarki
rynkowej, ktorych nie da si¢ wyeliminowac¢. Dlatego tez nalezy nauczy¢ sie
z nimi funkcjonowac, a w zasadzie czyni¢ wszystko, aby do nich nie dopuscic.
Stad tez tak zywe zainteresowanie badaczy i praktykow problematyka progno-
zowania zagrozenia upadtoscia. Z kazdym nowym rokiem modele wczesnego
ostrzegania sa coraz doskonalsze i pozwalaja na szybsze, pewniejsze prognozy
co do przysztosci firmy. Wszystkie wspomniane dzialania maja na celu obnize-
nie ryzyka gospodarczego podejmowanego przez kazda firm¢ wchodzaca na
rynki krajowe 1 §wiatowe.
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ENTERPRISE ENDANGERED OF BANKRUPTCY
— FINANCIAL APPROACH

Summary

The article deals with the issue of enterprise in crisis and threatened of going bankrupt. It is

aimed at proving significance of financial symptoms in terms of bankruptcy prediction. The first
part of the paper includes introductory remarks of crisis and corporate failure together with their
simultaneous comparison and contrast. Next, there are financial symptoms of crisis and bank-
ruptcy elaborated. There is a range of approaches provided according to a number of authors.
Finally, there is an overall classification of models for bankruptcy forecasting presented. The most
attention is paid to the division into classical and modern techniques, as far as models for corporate
failure detection.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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GLOBALIZACJA RYNKOW FINANSOWYCH

Celem artykutu jest analiza globalizacji i rynkow finansowych. Problematyka arty-
kulu zostata zwarta w pigciu rozdziatach, w ktorych poruszono nastgpujace kwe-
stie: istota globalizacji, proces globalizacji, rynek finansowy, globalizacja rynkow
finansowych, podsumowanie.

1. ISTOTA GLOBALIZACJI

Pojecia globalizacji jako pierwszy uzyt R. Robertson w 1985 r. Globaliza-
cja jest niezwykle rozleglym, zlozonym procesem toczacym si¢ w sferze eko-
nomicznej i spotecznej. Wielu naukowcow uwaza, ze globalizacja to fundamen-
talny proces zmian zachodzacych obecnie na calym swiecie. Niekiedy globaliza-
cja jest okreslana jako najwickszy ruch tektoniczny naszej ery lub jako wstrzas
podstaw ogdlno$wiatowej spotecznosci.

Szeroko sa dyskutowane rozne przejawy i aspekty globalizacji, lecz brak
jest konkretnej teorii, a nawet jednej, og6lnie przyjetej definicji tego kompleksu
procesow. Wiele 0sob na co dzien stosuje termin globalizacja, jednak nieliczni
wiedza, co tak naprawdg pojgcie to w rzeczywistos$ci oznacza.

Haslo globalizacja mozna obecnie odnalez¢ w polskich stownikach wyra-
zOw obcych, ale z objasnienia terminu ,,globalny” mozna wnioskowac, ze istota
omawianego pojgcia jest ogdlnoswiatowy zakres przez nie kategorii. W sensie
og6lnym globalizacja moze by¢ rozumiana jako proces, ktory jest tworzony
przez zjawiska lub dzialania o wymiarze ogdlno$wiatowym'.

Globalizacja charakteryzuje si¢ gtdwnie tym, Ze pod jej wplywem nastgpuje
scalanie réznych typow rynkow, poczawszy od rynku dobr, poprzez najrozmait-
sze rynki ushug informacyjnych, az po rynki finansowe, charakteryzujace si¢
duzym zakresem autonomicznosci w stosunku do rynkéw realnych?.

" A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
Swiatowej, PWN, Warszawa 1998, s. 13.

2 J. Kleer i in., Globalizacja gospodarki $wiatowej a integracja regionalna, Komitet Prognoz
,,Polska w XXI wieku”, Warszawa 1998, s. 18.



56 M. Szelag

Natomiast inna definicja globalizacji brzmi: globalizacja jest pojeciem uzy-
wanym do opisania zmian w spoleczenstwach i gospodarce $wiatowej, ktore
wynikaja z gwattownego wzrostu migdzynarodowej wymiany handlowej oraz
kulturowej. Opisuje zwigkszenie wymiany informacyjnej, przyspieszenie i spa-
dek cen transportu, a takze wzrost handlu mig¢dzynarodowego oraz inwestycji
zagranicznych, spowodowanych znoszeniem barier rosnaca wspotzalezno$cia
miedzy panstwami. W ekonomii termin ten oznacza gtownie zjawiska zwiazane
z liberalizacja wymiany handlowej lub ,,wolnym handlem”. W szerszym zna-
czeniu odnosi si¢ do rosnacej integracji i wspotzaleznos$ci migdzy jednostkami
dziatajacymi globalnie, czy to na platformie spolecznej, politycznej czy ekono-
micznej’.

Mimo ze pojecie globalizacji utozsamiono z wielo$cig powiazan i sprz¢zen
migdzy panstwami, przedsigbiorstwami i spoleczenstwami, ktore tworza obecny
system $wiata, to zachodzace migdzy nimi interakcje powoduja, ze wydarzenia,
decyzje i dziatania podejmowane w danej czesci Swiata niosa ze soba liczne
konsekwencje dla pojedynczych ludzi, przedsigbiorstw Iub ich grup w odlegtych
czesdciach $wiata. Przeglad roznych koncepcji procesu globalizacji gospodarczej
z rozbiciem na poszczegolne jej obszary zaprezentowano w tab. 1.

Roézne znaczenia terminu globalizacji to zarazem rézne aspekty badz ina-
czej — oblicza globalizacji:

e internacjonalizacja (umigdzynarodowienie dziatalnosci przedsigbior-

stwa®),

e liberalizacja (proces stopniowego koncesjonowania praw i uprawnien
zastrzezonych wczesniej tylko dla elity autorytarnej, ktora dzigki tym
prawom i uprawnieniom moze kontrolowaé spoteczenstwo’),

e uniwersalizacja (oferowanie masowym klientom szerokiego asortymentu
towarow zaspokajajacych wiele potrzeb towarami o matej wybieralno-
$ci; uniwersalny asortyment typu ,,wszystko pod jednym dachem”, czyli
szeroki, ale ptytki, oferuja domy towarowe, hiper- i supermarkety®),

e homogenizacja (upodobnienie na calym $wiecie cen, produktow, ptac,
majatkow itd.),

e westernizacja (przyjmowanie wzorcow kultury krajow cywilizacji za-
chodniej i powszechna ich akceptacja’),

e amerykanizacja (rozpowszechnianie si¢ amerykanskiego stylu zycia
1 wzorow kulturowych),

3 Za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Globalizacja.

4 Za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Internacjonalizacja.

> Za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Liberalizacja.

§Za: http://mfiles.ae krakow.pl/modules.php?name=Guiki& MODE=SHOW&PAGE=Dys-
trybucja%20masowa.

7 Za: http://bazawiedzy.xorg.pl/we/westernizacja.html.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
http://bazawiedzy.xorg.pl/ku/kultura.html
http://mfiles.ae.krakow.pl/modules.php?name=Guiki&MODE=SHOW&PAGE=Dys-  �try
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e deterytorializacja (terytorium panstwa, przestrzen geograficzna stajq si¢

nie istotne).

Tabela 1. Koncepcje globalizacji

Kategoria

Gloéwne elementy (procesy)

Globalizacja finanséw
i wlasno$ci kapitalu

deregulacja rynkow finansowych, migdzynarodowa mobilnos¢
kapitatu, wzrost fuzji i akwizycji; globalizacja akcjonariatu jest
w poczatkowym stadium

Globalizacja rynkow
1 strategii

integracja dziatalno$ci gospodarczej na skalg swiatowa, ustano-
wienie zintegrowanych dziatan poza swoimi granicami (wlacza-
jac w to badania i rozwdj oraz finansowanie), globalne poszu-
kiwanie komponentow, alianse strategiczne

Globalizacja technologii
powiazanych z nig badan
oraz wiedzy

technologia jest podstawowym enzymem: rozwoj technologii
informacji i telekomunikacji umozliwia rozwdj globalnych sieci
w ramach tej samej firmy i pomig¢dzy ré6znymi firmami; globali-
zacja jako proces uniwersalizacji tojotyzmu (racjonalizacja
kosztow produkcji)

Globalizacja stylow zycia
i modeli konsumpcji,
globalizacja kultury

transfer i transplantacja dominujacych stylow zycia, zrownanie
modeli konsumpcji, rola mediow, transformacja kultury w ,kul-
turowe pozywienie” i ,,produkty kulturowe”, zastosowanie za-
sad GATT w przenoszeniu wzorcow kulturowych

Globalizacja rzadzenia
i regulacji prawnych

zmniejszona rola rzadéw narodowych oraz parlamentéw, proby
stworzenia nowej generacji przepisow i instytucji globalnych
rzadow

Globalizacja jako polityczne
ujednolicenie $wiata

prowadzone przez panstwa analizy integracji spoleczenstw
$wiata w globalny polityczny i ekonomiczny system, ktéoremu
bedzie przewodzi¢ wiodaca sita

Globalizacja postrzegania
i $wiadomosci

spoteczno-kulturowe procesy skoncentrowane na ,jednej Zie-
mi”, ruch ,,globalistyczny”, obywatele $wiata.

Zrédto: na podstawie Granice konkurencji, Grupa Lizbonska, Wydawn. Poltext, Warszawa 1996, s. 49.

2. PROCES GLOBALIZACJI

Proces globalizacji ksztaltuje si¢ pod wptywem wielu czynnikéw o réznym
pochodzeniu, charakterze i zakresie dziatania. Jest uwarunkowany przez dlugo-
falowe 1 kompleksowe przemiany dokonujace si¢ w wyniku:

e postgpu naukowo-technicznego, tj. przemiana dokonuje si¢ przez wdra-
zanie nowych, zaawansowanych technologii w takich sferach, jak: infra-
struktura (transport, tacznosc¢) oraz produkcja (przemystowa, ustugowa),

e konkurencji migdzynarodowej (przemiana dokonuje si¢ w dziedzinie
popytu oraz podazy),

e polityki ekonomicznej panstw.

Proces globalizacji niewatpliwie przeksztatca sposdb organizacji przestrze-

ni spoteczno-gospodarczej, co nie oznacza wcale, ze cala przestrzen przestaje
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stanowi¢ istotny przedmiot nauki, badan. Stanowi on takze naturalny porzadek
rzeczy w $wiecie, w ktorym coraz silniej zaczyna dominowa¢ technika zarowno
w zyciu cztowieka, jak 1 w sferze publiczne;j.

Natomiast, jezeli chodzi o listg¢ problematycznych kwestii zwiazanych
z procesem globalizacji, jest ona bardzo dtuga. Jednak do najczesciej wymienia-
nych naleza: rozpad panstw narodowych, kwestie obywatelstwa, migracje, kon-
flikty migdzyrasowe i migdzyetniczne, napigcie migdzy prawami czlowieka
a obywatela, powstanie oraz rozrastanie si¢ globalnych dysproporcji, w wyniku
czego znaczna czg$¢ kapitatu nalezy do niewielkiej liczby panstw stanowiacych
globalne centrum, a niewielka czg$¢ kapitalu do krajow peryferyjnych, zanik
tozsamosci narodowej itd.

Czesto podkresla sig, ze globalizacja zagraza ciagloSci 1 autentycznosci
panstw narodowych, ich niezaleznosci, jak rowniez niszczy lokalna kulture oraz
tradycje. Prowadzi to do powstawania i rozwoju ruchoéw antyglobalistycznych®.

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom globalizacji Rada Europej-
ska w Lizbonie w 2000 r. stworzyla plan niezbednych do podjecia reform go-
spodarczych, tzw. Strategi¢ Lizbonska. Strategia Lizbonska skupiata si¢ na czte-
rech kwestiach: innowacyjnosci, liberalizacji, przedsigbiorczos$ci oraz spojnosci
spoteczne;j.

Nowa Strategia Lizbonska zaktada, ze panstwa cztonkowskie beda realizo-
waly cele poprzez przyjete przez kraje cztonkowskie trzyletnie Krajowe Pro-
gramy Reform’. Poniewaz wyzwania globalizacji stanowia jedno z priorytetow
Rady Unii Europejskiej, w grudniu 2005 r. zostal przygotowany specjalny ra-
port, ktory okreslit gtéwne kanaty transmisji rosnacej globalizacji:

e wzrost i wielostronna liberalizacja handlu swiatowego,

e postep technologiczny i obnizenie kosztow handlowych,

e znaczacy wzrost przeptywow kapitalowych oraz integracja rynku kapita-

lowego,

e migracja ludnos$ci (zostata uznana za mniej znaczacy, cho¢ wazny ele-

ment transmisji globalizacji).

Z drugiej strony w procesie globalizacji dostrzezono wiele pozytywnych
cech. Globalizacja moze prowadzi¢ do rozwoju nowych form rzadéw oraz roz-

8 Jest to ruch spoteczno-polityczny aktywny w wigkszosci panstw $wiata, roznorodny
ideowo 1 niejednolity organizacyjnie. Za cel stawia sobie radykalna zmiang obecnych stosunkow
ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych przez m.in. budowanie globalnego spoteczenstwa
obywatelskiego.

® Opracowany ,,Projekt Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008” przedstawia dzia-
lania, jakie rzad zamierza podjac¢ do realizacji podstawowych celow odnowionej Strategii Lizbon-
skiej. Zakres i strukturg oparto na przedstawionym przez Komisj¢ Europejska dokumencie ,,Zinte-
growany Pakiet Wytycznych na lata 2005-2008” (przejgty na szczycie Rady Europejskiej 16-17
czerwca 2005 r.), obejmujacy trzy podstawowe obszary: makroekonomiczny, mikroekonomiczny
oraz rynek pracy. Polska ma okazje wdrozenia spojnej strategii, ktdra podniostaby konkurencyj-
nos¢ Polski.
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szerzenia demokracji na wszystkie panstwa §wiata, a w rezultacie do powstania
nowego pokojowego systemu swiatowego. Mimo to cz¢s$¢ intelektualistow uwa-
Za za blad narzucanie systemu kapitalistycznego i demokratycznego. Globaliza-
cja wymusza wprowadzenie i zycie wedtug standardow zachodnich, nie patrzac,
czy $wiadomosc¢ ,,oswobadzanych” spoteczenstw jest zainteresowana przyjeciem
takiego modelu zycia.

W procesach globalizacji uczestnicza przede wszystkim kraje wysoko roz-
wini¢te oraz w pewnym stopniu niektdre kraje z wyzszej grupy o Srednich do-
chodach. Innymi slowy, w globalizacji bierze udzial ok. 25,5% calej ludnosci
swiata. Kraje stabo rozwinigte zazwyczaj pozostaja poza tymi procesami, po-
niewaz nie sa dostatecznie atrakcyjne pod wzgledem gospodarczym, aby przy-
ciaga¢ zagranicznych importeréw i inwestorow. Globalizacja przyciaga zatem
kraje bogate, a takze $rednio zamozne, pozostawiajac na uboczu najbardziej
potrzebujaca stymulatoréw rozwojowych wigkszo$¢ ludzkoséci. Wynika z tego,
ze globalizacja — wbrew swemu znaczeniu — jest jeszcze ciagle procesem o cha-
rakterze selektywnym'.

3. RYNEK FINANSOWY

Rynek finansowy to miejsce, gdzie dokonuje si¢ transakcji srodkami. Istnie-
je kilka kryteriow podziatu rynkéw finansowych. Najpopularniejsze z nich jest
zwiazane z rodzajem instrumentéw bedacych przedmiotem obrotu oraz z data
ich zapadalnosci, czyli realizacji. Wedlug tego kryterium rynek finansowy moz-
na podzieli¢ na: rynek pienigzny, rynek kapitalowy, rynek depozytowo-
-kredytowy, rynek pochodnych instrumentéw finansowych (derywatow)'".

Uczestnikami rynku finansowego sa podmioty, ktore oferuja instrumenty
oraz podmioty wystgpujace w roli nabywcy. Naleza do nich: banki centralne,
miedzynarodowe organizacje finansowe, rzady panstw, podmioty gospodarcze,
niebankowe instytucje finansowe, podmioty bankowe oraz inwestorzy indywi-
dualni. Jednak nie kazdy z tych podmiotow ma jednakowo szeroki dostep do
rynku finansowego.

4. GLOBALIZACJA RYNKOW FINANSOWYCH

Globalizacja na rynkach finansowych jest czgécia obszerniejszego zjawiska,
ktorym jest globalizacja gospodarek narodowych. Dzieje si¢ tak, poniewaz bar-
dzo intensywny wzrost mi¢dzynarodowej wymiany towardow i ustug, ktory po-

'E. Czarny, Globalizacja od A do Z, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2004, s. 48.
" Przemiany we wspélczesnej gospodarce $wiatowej, pod red. E. Oziewicz, PWE, Warsza-
wa 2006, s. 193.
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stegpuje od poczatku lat szeS¢dziesiatych ubieglego wieku, pociagnat za soba
zwigkszenie przeptywow kapitalowych. Jednak proces globalizacji na rynkach
finansowych rozpoczat si¢ po upadku systemu walutowego Breton Woods. Na-
tomiast przyspieszenie globalizacji na rynku finansowym nastapito w latach
osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych XX w.

Do glownych przyczyn globalizacji rynkéw finansowych nalezy zaliczy¢
liberalizacje¢ krajowych rynkow finansowych i zwiazana z tym rosnaca konku-
rencj¢ miedzy instytucjami finansowymi.

Liberalizacja krajowych rynkow finansowych wyeliminowata ograniczenia
w funkcjonowaniu krajowych oraz zagranicznych podmiotow finansowych.
Migdzy innymi zmianie ulegly regulacje dotyczace zakresu ustug wykonywa-
nych przez banki i inne instytucje finansowe, stworzono réwniez ramy prawne
umozliwiajace zwigkszenie aktywno$ci niebankowych instytucji finansowych.
Jednak najwazniejszym czynnikiem globalizacji rynkéw finansowych jest tzw.
liberalizacja przepltywow kapitatowych, ktora obejmuje zmniejszenie opodatko-
wania transakcji transgranicznych, zniesienie ograniczen dotyczacych bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych i wymiany towaréw czy ustug, utworzenie
strefy euro oraz inne inicjatywy integracyjne.

Innym waznym problemem jest postgp technologiczny w dziedzinie infor-
matyki i1 telekomunikacji.

Postep technologiczny w dziedzinie informatyki i telekomunikacji w istotny
sposob wptynat na globalizacje rynkéw finansowych. Nowoczesne technologie
zwigkszyly zdolno$¢ kreowania i wprowadzania na rynek nowych, tanszych,
lepszych produktéw oraz ustug finansowych. Rozwoj technologii informatycz-
nych i telekomunikacyjnych utatwit znacznie szybsze pozyskiwanie oraz prze-
twarzanie r6znego rodzaju informacji niezb¢dnych do dziatania na rynku finan-
sowym. Oprocz tego rozwoj nowoczesnej infrastruktury rynku finansowego
obejmowat réwniez zmiany regulacyjne oraz powstanie nowoczesnych syste-
moéw transakcyjnych, ptatnosci, rozliczen, zarzadzania ryzykiem i specjalistycz-
nych serwiséw informatycznych.

Efekty rynkéw finansowych sa bardzo rézne. Swoboda przeplywow kapita-
lowych sprawia, ze inwestorzy krajowi, jak i zagraniczni lokuja $rodki tam,
gdzie moga otrzymac najwyzsza stopg zwrotu, co sprawia, ze instytucje finan-
sowe zawieraja transakcje na nowych, stabo rozwinigtych rynkach. Sprzyja to
wzrostowi ptynnosci rynkéw finansowych, jak réwniez zmniejszeniu kosztow
transakcyjnych. Globalny rynek finansowy umozliwia podmiotom gospodar-
czym oraz bankom pozyskiwanie roznego rodzaju srodkoéw na rozwdj dziatalno-
$ci, a dostep do miedzynarodowego rynku oznacza nie tylko mozliwosci rozwo-
ju, ale rowniez zwigkszenie efektywnosci dzialania. Natomiast krajowe instytu-
cje finansowe staja si¢ takze efektywne, poniewaz zagraniczne firmy dostarczaja
na rynek finansowy coraz to nowsze technologie.

Globalizacja rynkéw finansowych niesie ze soba takze nowe wyzwania
1 zagrozenia. Brak przejrzystosci wynikajacy z asymetrii rodzi ryzyko powstania
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babli spekulacyjnych oraz stadnych zachowan inwestorow. Nierowny dostgp do
informacji, w warunkach rynkéw globalnych, moze prowadzi¢ do wystgpowania
selekcji w finansowaniu sektora przedsigbiorstw i do pokusy naduzycia, jesli
upadek danej instytucji zagrazatby sektorowi bankowemu'?.

Efektem globalizacji jest tworzenie migedzynarodowych konglomeratow fi-
nansowych. Takie konglomeraty w sytuacji kryzysu gospodarczego moga sta-
nowi¢ kanal przenoszenia si¢ kryzysu miedzy rynkami. Czgsto takie firmy maja
znaczenie dla stabilno$ci systemu finansowego w kraju lub regionie. Mozna
powiedzie¢, ze w ostatnich latach doszlo do poglebienia procesu globalizacji.
Poza zwigkszajaca si¢ od lat rolg globalnych rynkéw finansowych i liberalizacji
handlu pojawity si¢ nowe czynniki, tj. wykorzystanie nowoczesnej technologii
oraz wlaczenie si¢ Indii i Chin do globalnej gospodarki.

Globalizacja rynkow finansowych zmienia warunki dziatania instytucji fi-
nansowych, otwierajac dla nich nowe mozliwosci rozwoju, ale rowniez stwarza-
jac nowe rodzaje ryzyka celem stabilno$ci systeméw finansowych i nowe moz-
liwosci z zakresu zarzadzenia ryzykiem. Rozw6j nowych instrumentoéw transferu
ryzyka oraz zwigkszenie grona ich nabywcow pozwala na efektywne wykorzy-
stanie kapitalu w bankach. Z nowymi instrumentami wiaza si¢ jednak takze
pewne zagrozenia'’. Trudno$ci stwarzaja rowniez nowe ustugi oferowane przez
banki na rynku walutowym, np. prime brokerage'*.

Dynamiczny rozwo6j nowych, elektronicznych (internetowych) kanalow
dystrybucji uslug finansowych niesie ze soba konieczno$¢ podejmowania przez
wladze, a takze sektor prywatny licznych dziatan dostosowawczych, zarowno
o charakterze regulacyjnym (samoregulacyjnym), jak i organizacyjnym. Szyb-
kos$¢ innowacji w zakresie ustug finansowych oraz transgraniczny wymiar han-
dlu elektronicznego stwarza potrzebe statlego monitorowania zachodzacych pro-
cesOw, prowadzenia szybkich prac legislacyjnych oraz zapewnienia neutralnosci
technologicznej przyjmowanych przepisow"’.

Na rynku finansowym Unii dokonuje si¢ wiele zmian, zardbwno o charakte-
rze prawnym, jak 1 realnym. Dziatania legislacyjne maja kluczowa rolg
w zmniejszaniu barier, ktore ciagle jeszcze dziela rynki finansowe krajow czton-
kowskich. Nie mozna zaprzeczy¢, ze w ciagu minionych kilkunastu lat dokona-
no ogromnych prac na rzecz integracji tych rynkéw. Krajom czlonkowskim
trudno jest jednak definitywnie odej$¢ od stosowanych przez dziesigciolecia
systemOw ochrony rynkéw krajowych przed zagraniczng konkurencja. Z tego
wzgledu nie nalezy raczej oczekiwaé, by w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie

12 K. Lutkowski, Mechanizm przeplywéw kapitatowych w epoce globalizacji, [w:] E. Czarny,
Globalizacja..., op. cit.

3 E. Kapstein, Architectes of stability? International cooperation among financial supervi-
siors, ,,BIS Working Papers”, luty 2006.

' Prime brokerage w umowie tego banku udostepnia swoje limity kredytowe innym instytu-
cjom spekulacyjnym na rynku walutowym (najczgsciej funduszom hedgingowym).

15 Za: http://www.nbp.pl/publikacje/materialy i studia/139.pdf.
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rynki te staly si¢ zupetnie otwarte. Jest to proces zmudny i dtugotrwaty. Konse-
kwentne dziatania Komisji Europejskiej, jako straznika zapisanych w traktacie
swobdd na rynku Unii, powinny prowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do spadku
znaczenia takze barier nieformalnych, ktére obecnie najbardziej utrudniaja do-
step do rynkéw krajowych. Powinno temu sprzyjaé przekonanie, ze dalsza inte-
gracja rynkow przelozy si¢ na nizsze koszty finansowania dziatalnosci gospo-
darczej i bardziej efektywne inwestowanie oszczednosci'®.

Obywatele poszczegdlnych panstw na co dzien obserwuja zmiany wystepu-
jace w odlegtych regionach $wiata, ktdre niosa za soba daleko idace konsekwen-
cje dla krajow potozonych po drugiej stronie globu. Wszystko wskazuje na to, ze
najwigksze przewarto$ciowania nastapily wlasnie w zakresie mozliwosci trans-
feru strumieni finansowych, w czym istotna rolg odegrat coraz powszechniejszy
na $wiecie dostgp do Internetu. Internet, efekt postgpu technologicznego w dzie-
dzinie infomediow, jest obecnie traktowany jako nastgpstwo, a jednoczesnie
jako przyczyna postepujacej globalizacji. I doprawdy trudno oceni¢, co byto
pierwsze. Czy powstanie Internetu wpltynglo na wzrost dynamiki procesu globa-
lizacji, czy tez bylo wrgcz przeciwnie — moze wlasnie owa globalizacja spowo-
dowata rozw¢j 1 upowszechnienie si¢ tej Swiatowej sieci? Mimo tego pozostaje
fakt, ze interaktywne media wkrotce catkowicie zrewolucjonizuja cata planete.

Mozna réwniez powiedzie¢, ze globalizacja rynkéw finansowych przyspie-
szyla ostatnio tak bardzo, ze zmiany kurséw wymiany walut, stop procentowych
i cen akcji w roznych krajach staty si¢ wzajemnie ze soba powiazane. Wspotcze-
sne rynki finansowe stanowia system naczyn potaczonych — poszczegdlne rynki
dzialaja jak sktadniki jednego wielkiego mechanizmu finansowego.

5. PODSUMOWANIE

Jak wspomniano na poczatku pracy, globalizacja jest procesem integracji
lokalnych, narodowych i regionalnych rynkéw kapitatu, sity roboczej oraz towa-
row 1 ushug z rynkiem $wiatowym. Bez watpienia integracja globalnych rynkow
finansowych posungta si¢ jednak najdalej ze wszystkich. Trudno sobie wyobra-
zi¢ panstwo, ktore nie uczestniczytoby w swiatowym ruchu kapitatu. Proces ten
daje bowiem mozliwos$ci finansowania przedsiewzig¢, na ktore nie byloby stac
rodzimego kapitatu.

Globalizacja rynkow finansowych (podobnie jak i innych sfer funkcjono-
wania wspotczesnych gospodarek, w tym rowniez polskiej) przynosi wiele ko-
rzy$ci, ale 1 zagrozen. Jednak, ktore z nich przewaza zalezy od rodzime;j polityki.
Nie nalezy si¢ ba¢ kapitatu zagranicznego w polskim czy tez innym sektorze
finansowym, poniewaz przynidst on i dalej bedzie przynosi¢ wiele korzysci. Nie
nalezy jednak wpada¢ w ,huraoptymizm”, gdyz wysoki udziat kapitatu zagra-

16 Za: www.nbp.pl/publikacje/bank_i_kredyt/2003_07/oreziak.pdf.
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nicznego w rodzimych finansach nie jest wolny od zagrozen dla polskiej gospo-
darki. Aby im sprosta¢, potrzebne jest wsparcie dla rodzimego kapitatu finanso-
wego. Globalizacja rynkow finansowych, a takze nasilajaca si¢ konkurencja
sprawiaja, ze instytucje sektora finansowego, aby przetrwac i rozwijac sig, mu-
sza nieustannie podnosi¢ jakos¢ swoich ustug oraz produktow, czyli musza nie-
ustannie si¢ zmienia¢. Natomiast podejmowane w ostatnim okresie proby reform
rynkéw finansowych nalezy aprobowac i wspiera¢. Nalezy rowniez poszukiwac
oraz rozwija¢ instrumentarium ich regulacji, a takze rozwija¢ niezbedna kontrole
1 interwencjg na tzw. zywiotowych rynkach.

GLOBALIZATION OF FINANCIAL MARKET
Summary
The main idea of an article is ,,Globalization of financial market”. Range of problems in that

article were enclosed in five chapters in which were discussed following questions: idea of global-
ization, process of globalization, financial market, globalization of financial markets, conclusion.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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W opracowaniu zaprezentowano mozliwosci wykorzystania retrospektywnej anali-
zy kosztéw rodzajowych, bedacej istotnym obszarem analizy ekonomiczno-finan-
sowej przedsigbiorstwa w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi. Na tle rozwa-
zan o istocie i zakresie analizy kosztoéw dokonano przegladu metod tej analizy,
wykorzystywanych w analizie kosztéw w uktadzie rodzajowym, tj. analiz¢ dyna-
miki, analizg struktury i analizg przyczynowa odchylen. Zwrocono uwagg, ze na
przydatno$¢ informacji z analizy kosztow rodzajowych do podejmowania decyzji
wplywaja nie tylko zastosowane metody analizy kosztow, ale rowniez przyjety
w przedsigbiorstwie stopien szczegdtowosci w ukladzie rodzajowym kosztow ca-
tego przedsigbiorstwa, jak i ewentualnie w uktadach rodzajowych kosztow osrod-
kéw odpowiedzialnosci, dziatajacych w systemie controllingu. Rozwazania o cha-
rakterze opisowym poparto przyktadem liczbowym.

1. WPROWADZENIE

Jednym z najprostszych, a zarazem istotnych narzedzi utatwiajacych po-
dejmowanie trafnych decyzji w przedsigbiorstwie jest analiza finansowa. Zajmu-
je si¢ ona badaniem oraz ocena efektywnosci przedsigbiorstwa, a takze jego
sytuacja majatkowa i finansowa. Analiza finansowa staje si¢ przedsigbiorstwu
przydatna nie tylko do poprawnej interpretacji danych zawartych w sprawozda-
niu finansowym, lecz przede wszystkim do lepszego wykorzystania zasobow,
poprawy wynikéw dziatalnos$ci, sprostania potrzebom rynku i oczekiwaniom
wiascicieli. Powinna utatwia¢ podejmowanie decyzji zapewniajacych efektywny
rozwdj przedsigbiorstwa w przysztosci'.

Analiza finansowa jest praktyczna metoda oceny dziatalnosci przedsigbior-
stwa, pomiaru jego sprawnosci i kondycji. Trescig analizy finansowej s wielko-
$ci ekonomiczne w wyrazeniu pieni¢znym, w tym stan majatkowo-kapitatowy,

''W. Gabrusewicz, Podstawy analizy finansowej, PWE, Warszawa 2005, s. 9.
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wynik finansowy oraz ogoélna sytuacja finansowa przedsigbiorstwa®. Analiza
moze przebiega¢ w roéznych kierunkach, a mianowicie moze by¢ prowadzona
jako analiza porownawcza, analiza strukturalna oraz analiza wskaznikowa wiel-
kosci wykonanych (ex post) oraz przede wszystkim wielkosci prognozowanych
(ex ante). W gospodarce rynkowej zdecydowanie mniejsze znaczenie przywia-
zuje si¢ do analizy przesziosci, a relatywnie wigcej uwagi poswigca si¢ rozpa-
trywaniu przysziosci. Przeszlo$¢ interesuje przedsigbiorstwo jedynie w takim
stopniu, w jakim potrafito ono wykorzysta¢ warunki swojego rozwoju. Jednak
efektywne funkcjonowanie przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej bez profe-
sjonalnie prowadzonej retrospektywnej analizy ekonomiczno-finansowej jest
praktycznie niemozliwe”.

Istotnym obszarem analizy ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa jest
analiza kosztow, ktdora nalezy do podstawowych kryteriow podejmowania decy-
zji. Ranga kosztu jako elementu decyzyjnego wynika z zasady racjonalnego
gospodarowania, ktora zaktada nie tylko konieczno$¢ minimalizowania kosztow,
ale takze ksztaltowanie odpowiedniej relacji kosztow do przychodow. Rola jaka
koszty odgrywaja w osiaganiu sukcesu determinuje ciagla ich analize®. Obejmu-
je ona badanie ksztattowania si¢ kosztéw w roznych uktadach, w réznych okre-
sach, w stosunku do kosztow uznanych za wzorcowe, w poréwnaniu z kosztami
innych podmiotow gospodarczych’.

Obligatoryjnie w kazdym przedsigbiorstwie wystgpuje tradycyjny, systema-
tyczny rachunek kosztéw, sprowadzajacy si¢ do ich grupowania i rozliczania
w uktadzie rodzajowym i/lub ukladzie kalkulacyjnym. Stad analiz¢ kosztow
w przedsigbiorstwie przeprowadza si¢ na podstawie informacji o kosztach po-
chodzacych z tych uktadow.

2. CEL I ZAKRES ANALIZY KOSZTOW

Prowadzenie jakiejkolwiek dzialalno$ci gospodarczej jest zwiazane z pono-
szeniem okreslonych kosztéw. Sa one wyrazem jakosci gospodarowania dostep-
nymi zasobami w przedsigbiorstwach. Musza by¢ ciagle analizowane i monito-
rowane, gdyz m.in. na ich podstawie sa podejmowane okreslone decyzje gospo-
darcze.

Koszty w przedsigbiorstwach mozna analizowa¢ w wielu przekrojach
i uktadach, uwzgledniajac przy tym rowniez czynnik czasu. Majac na uwadze

2 L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsiebiorstwie, PNE, Warszawa 1997, s. 7.

3 Por. W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsiebiorstwa, Oficyna Wydawnicza ,,Sami
sobie”, Poznan 1997, s. 23.

* A. Szydetko, Istota i zadania wspélczesnego rachunku kosztow, ,,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 1034, 2004, s. 82.

> K. Sawicki, Analiza kosztéw firmy, PWE, Warszawa 2000, s. 10.
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wiele zmiennych (charakterystyk), mozna przeprowadzi¢ tzw. wielowymiarowa
analize kosztow.

Celem analizy kosztow, ktora prowadzi si¢ w przedsigbiorstwach, jest do-
starczanie informacji niezbgdnych do poznania i oceny poniesionych kosztow,
ustalanie mozliwos$ci ich obnizenia oraz opracowanie sposobow zwigkszenia
efektywnosci gospodarowania. Poznanie kosztow rzeczywistych ma zasadnicze
znaczenie, gdyz jest potrzebne do przeprowadzenia szczegoétowych badan anali-
tycznych.’

W analizie kosztow istotne jest rozpoznanie czynnikoéw, ktore na nie wpty-
waja. Zasadniczy ich podziat przedstawiono na rys. 1.

Czynniki wptywajace na koszty

Zewngtrzne (egzogeniczne) Wewngtrzne (endogeniczne)

Rys. 1. Czynniki wplywajace na koszty

Przeprowadzajac analiz¢ kosztow, nalezy skupi¢ si¢ gtownie na rozpozna-
niu czynnikow wewngtrznych, poniewaz sg one ksztalttowane przez dana jed-
nostke gospodarcza. W razie rozpoznania niekorzystnego wplywu ktoregos
z czynnikdéw na poziom kosztow, nalezy w odpowiedni sposob ukierunkowac si¢
na minimalizacj¢ negatywnych skutkow, ktore przez ten czynnik zostaty wywo-
tane i znalazly swoje odbicie w niewlasciwej wysokosci kosztow.

Analiza kosztéw musi spelnia¢ okre$lone zadania. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczyé:’

e oceng dziatalnos$ci przedsigbiorstwa bezposrednio na podstawie wskaz-

nikéw kosztéw, przez poréwnanie tych podstawowych wskaznikow
z danego okresu ze wskaznikami za okresy ubiegtle, a takze ze wskazni-
kami podobnych jednostek gospodarczych w kraju i za granica (bench-
marking kosztow),

e ustalenie odchylen od kosztow stanowiacych podstawe poréwnan (kosz-

tow planowanych, normatywnych, standardowych),

e ustalenie glownych czynnikow wptywajacych na poziom kosztow

przedsigbiorstwa i okreslenie stopnia oddziatywania tych czynnikow,

6 Ibidem, s. 18.
7 Ibidem, s. 19.
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e okreslenie czynnikow zaleznych i niezaleznych od przedsigbiorstwa
wraz z obliczeniem skutkéw ich oddziatywania,
e wykrywanie niedociagnie¢ w dziatalnosci przedsigbiorstw i rezerw we-
wngetrznych w celu obnizenia kosztow,
e ulatwienie sprawowania funkcji zarzadzania w komoérkach organizacyj-
nych i w catym przedsigbiorstwie,
e dostarczenie danych do planowania kosztow w krotkich i dtugich okre-
sach.
Analiza kosztow moze by¢ systematyzowana ze wzgledu na rézne kryteria.
Podstawowy podziat opiera si¢ na kryterium zakresu analizy kosztow, ktory
zostat przedstawiony na rys. 2.

Zakres analizy kosztow

4/\

Analiza petna Analiza fragmentaryczna
e koszty rodzajowe ® koszty zuzycia materialow
e koszty w uktadzie kalkulacyjnym e zmienne koszty posrednie wytwarza-
e koszty w fancuchu wartosci nia produktow
e ocena ogotu kosztow przedsigbior- ® koszty wynagrodzefi pracownikow
stwa i jego wewngtrznych komoérek w poszczegblnych wydziatach
w innych przekrojach e inne koszty o charakterze fragmenta-
rycznym

Rys. 2. Zakres analizy kosztow

Analiza pelna obejmuje kompleksowa analize kosztow w przeciwienstwie
do fragmentarycznej, ktora pozwala spojrze¢ na niewielki zakres kosztow przed-
siebiorstwa.

Analizg kosztow systematyzuje si¢ ze wzgledu na kryteria zakresu przed-
miotowego i czasowego, ktore pozwalaja wyrdznic analize:

e operatywna,

e problemowa,

® roczna.

Analizy operatywne obejmuja najczesciej okresy nieprzekraczajace jednego
roku (roczna, péiroczna, kwartalna, miesigczna, dekadowa) 1 sa gldwnie zwiaza-
ne z kosztami produkc;ji.

Analizy problemowe sa przeprowadzane pod wybrane zagadnienia i przed-
sigwzigcia, najczgsciej bez uwzgledniania czynnika czasu.
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Analizy roczne stluza do ogodlnej oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa
w aspekcie kosztowym oraz pozwalaja sprawdzi¢, czy realizuja one swoja stra-
tegi¢ w aspekcie efektywnosciowym.

W analizie kosztow wykorzystuje si¢ wiele metod badawczych. Najwaz-
niejsze z nich to:

e metoda statystyczno-ekonometryczna,

e metoda indukcyjna,

e metoda dedukcyjna,

e metoda porownan.

Wybér odpowiedniej metody jest uzalezniony od celu, rodzaju danej anali-
zy kosztowej oraz dostgpnosci porownywalnych danych kosztowych. Najwaz-
niejsze jest to, aby nie stosowac tylko i wytacznie jednej metody, poniewaz mo-
ze to doprowadzi¢ do sytuacji, ze wyniki beda obarczone duzym subiektywi-
zmem.

3. ANALIZA DYNAMIKI I STRUKTURY KOSZTOW

Otoczenie, w ktorym dziata przedsigbiorstwo nieustannie zmienia si¢
w czasie, powodujac jednoczes$nie zmiany w czynnikach wplywajacych na wy-
sokos$¢ jego kosztow. Jednak dzigki analizie kosztow pewne tendencje wystepu-
jace w obszarze kosztowym mozna rozpozna¢ i wykorzysta¢ w zarzadzaniu.
Najprostsza, a zarazem najbardziej powszechna w tym wzglgdzie jest analiza
dynamiki i struktury poszczegolnych pozycji kosztowych.

Dynamike kosztéw nalezy rozumie¢ jako porownywanie poziomu kosztow
(faktycznie poniesionych) w danej jednostce gospodarczej w kolejnych okresach
ustalonego przedzialu czasowego. Podstawowymi problemami staja si¢ odpo-
wiedni wybor przedziatu czasowego oraz sktadajacych sig¢ na niego okresow.
Nalezy kierowa¢ si¢ zasada, ze na wigksza doktadnos¢ analizy dynamiki wpty-
waja szerszy przedziat czasowy i krotsze okresy.

Badanie dynamiki kosztow zasadniczo polega na:®

e okresleniu przecigtnego poziomu kosztow zarejestrowanych w poszcze-
gblnych okresach badanego przedziatu czasowego oraz ocenie odchylen
od owego przecigtnego poziomu,

e okresleniu stopnia zmian poziomu kosztow w roéznych okresach w sto-
sunku do poziomu kosztow z okresu uznanego za podstawowy oraz na
ustaleniu zmian przecigtnych w catym badanym przedziale czasowym,

e wyodrgbnieniu gléwnej tendencji rozwojowej ksztattowania si¢ kosztow
w wyrdznionym przedziale czasu,

8 E. Nowak, Rachunek kosztéw przedsiebiorstwa, Wydawn. Ekspert, Wroctaw 2003, s. 227-
-228.
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e ustaleniu odchylen zaobserwowanego poziomu kosztow od ich ogoélnej

tendencji rozwojowe;j.

Przed przystapieniem do obliczania specyficznych miar zwiazanych z dy-
namika kosztow nalezy sporzadzi¢ okreslony szereg czasowy kosztow, pamigta-
jac przy tym o porownywalnosci zawartych w nim danych. Przyktadowy szereg
czasowy kosztow przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Szereg czasowy kosztow

Okresy Koszty
0 Ko

1 K,
J K

k Ky

n K,

Niniejsze zestawienie moze by¢ przedstawione rowniez na odpowiednim
wykresie, co pozwoli rozpozna¢ tendencj¢ rozwojowa.

W zalezno$ci od potrzeb informacyjnych szeregi kosztéw moga by¢ two-
rzone dla poszczegdlnych pozycji wchodzacych w sklad okre§lonego uktadu
(rodzaju) kosztow lub dla bardziej zagregowanych wartosci.

Na podstawie okreslonego szeregu czasowego kosztow sa obliczane miary
dynamiki. Najcze$ciej sa to miary statystyczne, do ktorych zalicza si¢’ odchyle-
nia kosztow oraz indeksy dynamiki kosztow.

Odchylenia kosztow moga by¢ liczone w dwoch wariantach. Pierwszy
z nich opiera sig na odchyleniach bezwzglednych (1), drugi natomiast na odchy-
leniach wzglednych (2):

OB=K,— K, (D

ow

= u.loo% #))
K

o

gdzie: OB — odchylenie bezwzgledne,
OW — odchylenie wzgledne,
K, — koszty w okresie ¢,
K, — koszty w okresie bazowym.

° Ibidem, s. 228.
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Odchylenie bezwzgledne (wzglgdne) kosztow informuje o kwocie (procen-
cie), o jaka (jaki) w okresie ¢ zmienity si¢ koszty w stosunku do okresu bazowe-
g0.

Indeksy dynamiki kosztoéw to miary statystyczne, wyrazajace relacj¢ kosz-
tow biezacych do bazowych, przedstawiane w postaci procentéw:

IDK=%-100% 3)

o

gdzie IDK — indeks dynamiki kosztéw (indeks indywidualny).

W zaleznosci od przyjetego okresu podstawowego indeks moze informo-
wac o tempie wzrostu (spadku) kosztow w stosunku do $cisle ustalonego okresu
bazowego lub w stosunku do okresu poprzedzajacego.

Prosta i powszechnie stosowana metoda analizy kosztow jest analiza ich
struktury. Dysponujac poszczegdlnymi pozycjami kosztowymi, ktore wchodza
w sktad okreslonego uktadu kosztéw w danym momencie czasu, mozna obliczy¢
ich procentowe udziaty.

Udziaty moga by¢ wyliczone na podstawie wzoru:

UK, = L -100% 4)

i ZKl
i=l1

gdzie: K, —koszty i-tej pozycji w uktadzie (rodzaju) kosztow,

ZKi — suma wszystkich kosztow tworzacych dany uktad (rodzaj)
i=1
kosztow,
UK; — udzial i-tej pozycji kosztow w sumie kosztow tworzacych dany
uktad (rodzaj) wyrazony w procentach,
n — ilo$¢ pozycji kosztowych w danym uktadzie (rodzaju) kosztow.

Mozliwosci oceny dynamiki i struktury kosztow sa réznorodne. Warto 1a-
czy¢ obliczane wskazniki z wykresami w celu lepszego zrozumienia zaleznosci
wybranych pozycji kosztowych od czasu oraz obliczania poszczegdlnych udzia-
16w procentowych. Nowoczesna analiza dynamiki i struktury kosztow powinna
by¢ stosowana w kazdym przedsigbiorstwie.
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4. PRZYCZYNOWA ANALIZA KOSZTOW

Istotnym elementem analizy kosztow jest analiza przyczynowa odchylen',
w ktorej mozna wykorzystywaé wiele metod. W celu liczbowego okreslenia
wplywu poszczegdlnych czynnikéw na wielkos¢ badanego zjawiska, w tym
odchylen, gdy wspodtzaleznosci maja charakter zwiazku funkcyjnego wyrazane-
go w formie iloczynu, ilorazu lub sumy algebraicznej danych czynnikéw, stosu-
je sig metode kolejnych podstawien. Istota tej metody wyraza si¢ w kolejnym
podstawianiu poszczegdlnych czynnikow w wielkoSci okreSlajacej wartosc
wskaznika, bedacego przedmiotem poréwnania, w miejsce wskaznika przyjetego
za podstawe odniesienia (bazg). Postgpujac w ten sposob, oblicza si¢ wptyw
poszczegdlnych czynnikdéw na odchylenie taczne. Roznice spowodowana przez
konkretny czynnik ustala si¢, odejmujac od wyniku podstawienia, w ktorym
dany czynnik wystepuje w wielkosci reprezentowanej przez wskaznik bedacy
przedmiotem poroéwnania, wielkosci wyniku z bezposrednio poprzedzajacego
podstawienia, gdzie ten wiasnie czynnik jest jeszcze ujety w wielkosci przyjetej
dla podstawy odniesienia (bazy). Odchylenie mozna wyrazi¢ za pomocg wzoru:

R =X, - X,=a:b,c, —agyc, 5

gdzie: R,— odchylenie kosztu rzeczywistego od kosztu planowanego,
X a; by ¢, — wielkoSci rzeczywiste,
Xo, @, by, cy — wielkosci faktyczne.
Wplyw poszczegdlnych czynnikdéw oblicza si¢ za pomoca nastgpujacych
WZOrow:

wp%yw czynnika a: X] *Xo = afb() Co *aobo Co (6)
wplyw czynnika b: Xo— X1 = agbreo— arbyco @)
wplyw czynnika c: Xo— X, = asbyes— arbycy (8)

Suma odchylen czastkowych powinna by¢ rowna tacznemu odchyleniu
miedzy wielkoscia wskaznika, ktory jest przedmiotem pordéwnan, a wielkoscia
wskaznika przyjetego za podstawe odniesienia''.

Wplyw poszczegdlnych czynnikéw na odchylenie od podstawy poréwnan
mozna obliczy¢ réwniez metoda réznicowania, zwang tez metoda odchytkowa.

10 A. Szydetko, Wykorzystanie zréznicowania przyczynowego odchyler od kosztéw plano-
wanych w zarzqdzaniu kosztami przedsiebiorstwa, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu”, nr 1039, 2004, s. 99-105.

" Analiza finansowa w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, pod red. L. Bednarskiego, T. Wa-
$niewskiego, Wydawn. Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Warszawa 1996, s. 142.
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W tej metodzie w kolejnych podstawieniach zamiast rzeczywistej wartosci da-
nego czynnika uwzglednia si¢ jedynie roznicg od jego wartosci stanowiaca pod-
stawg porownan. Wpltyw poszczegodlnych czynnikoéw oblicza si¢ za pomoca
WZOrow:

wplyw czynnika a: (a,—ay) by )
wplyw czynnika b: (by =by)-ay- ¢ (10)
wplyw czynnika c: (¢, —co)ay-by (11)

Obliczenie wptywu poszczegolnych czynnikoéw na odchylenie taczne moze
by¢ rowniez dokonane za pomoca metody funkcyjnej, ktéra polega przede
wszystkim na ustaleniu wskaznikow zmiennosci poszczegélnych czynnikow,
a nastgpnie na wykorzystaniu ich do odpowiedniego przeliczenia bazowej wiel-
kosci badanego wskaznika'?. Jezeli odchylenie jest iloczynem czynnikow, to
metoda ta moze by¢ opisana za pomoca WZorow:

al
A=—"——1 12
0 (12)
bl
B=—-1 13
0 (13)
al-bl—a0-b0=0 (14)
B
0a=s0-A-(1+5) (15)
A
0b=sO-B-(l+E) (16)
s0=a0-b0 (17)

gdzie: a — czynnik pierwszy,
b — czynnik drugi,
0 — dane wynikajace z budzetu,
1 — dane z wykonania,

12 L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2002, s. 30.
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Oa — odchylenie czastkowe spowodowane czynnikiem a,
Ob — odchylenie czastkowe spowodowane czynnikiem b,
s0 — wielko$¢ zjawiska w okresie bazowym.

Gdy badane odchylenie ma posta¢ mianownika, wowczas wskazniki
zmiennosci beda obliczane za pomoca wzorow (18) i (19):

4-90 (18)
al
b0

B="—"-1 19
bl (19)

gdzie: A4 — wskaznik zmienno$ci dla czynnika pierwszego,
B — wskaznik zmienno$ci dla czynnika drugiego.

Metoda logarytmiczna, podobnie jak poprzednia, przebiega w kilku eta-
pach. Najpierw ustala si¢ tzw. dynamike czynnikow (al/a0, b1/b0) oraz dyna-
mike zjawiska (s1/s0).

Nastepnie tak ustalone dynamiki zapisuje si¢ w postaci rdwnania, ktore
mozna przedstawi¢ wedtug wzoru:

sl al bl

-2 20
sO a0 b0 20)

gdzie s1 —rzeczywista wielkos$¢ zjawiska.

W nastgpnym etapie rownanie ze wzoru (20) jest logarytmowane dwustron-
nie i dzielone przez log s1/50. Otrzymuje si¢ wtedy zalezno$¢ wyrazong wzo-
rem:

al bl
log—o 10 %
1= il — (21)
log— log—
gsO gsO

Aby ustali¢ wptyw poszczegolnych czynnikéw i obliczy¢ odchylenie czast-
kowe, wykorzystuje si¢ wzory (22) i (23):

Oa=A-(s1 - 50) = a(l)-(sl—SO)

(22)
s
log—
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Ob =B -(s1 - 50)=—29 . (51 - 50) (23)

Do badania kosztéw wykorzystuje si¢ rowniez metody ekonometryczne,
obejmujace metody statystyczne i matematyczne, za pomoca ktorych mozna
zbadaé zalezno$ci migdzy kosztami a skala produkcji oraz wplyw réznych in-
nych czynnikow na ksztaltowanie kosztow. Do podstawowych metod zalicza
sie:

e metody, za pomocg ktorych mierzy si¢ zaleznos¢ poziomu kosztow od
wielkos$ci produkcji okreslonego wyrobu, dtugosci cyklu produke;ji i je-
go czestotliwoscl,

e metody statystyki matematycznej, pozwalajace na oceng efektywnosci
roznych procesow technologicznych lub organizacyjnych, jezeli efek-
tywnos¢ ta jest mierzona za pomoca poziomu kosztow firmy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dzigki okresleniu sity oddziatywania
poszczegdlnych czynnikow kosztotworczych na wielko$¢ odchylenia tacznego
przeprowadzenie analizy odchylen jest mozliwe znalezienie przyczyn jego po-
wstania.

5. BUDOWA UKLADU RODZAJOWEGO KOSZTOW
PRZEDSIEBIORSTWA

Rodzajowy rachunek kosztow jest w praktyce przedsigbiorstw zasadniczym
elementem tradycyjnego systematycznego rachunku kosztow'?, mimo dowolno-
$ci jego stosowania.

W celu zarzadzania rodzajowy rachunek kosztow moze by¢ wykorzystywa-
ny jako:

e rodzajowy rachunek kosztow przedsigbiorstwa,

e rodzajowy rachunek kosztow osrodka odpowiedzialnos$ci.

Rodzajowy rachunek kosztéw przedsigbiorstwa jest prowadzony w ramach
tradycyjnego systematycznego rachunku kosztéw i opiera si¢ na rodzajowym
kryterium klasyfikacji kosztow (podstawowym) oraz na kryterium stopnia zto-
zonosci kosztow (pomocniczym). Kryteria te stanowig baze do indywidualnego
okreslenia organizacji i wewnetrznych zasad funkcjonowania systematycznego
rodzajowego rachunku kosztow w konkretnym przedsigbiorstwie.

13 Zob. A. Dyhdalewicz, Wybrane aspekty organizacji rachunku kosztéw — wyniki badan,
[w:] Rachunkowos¢ w nowoczesnej gospodarce, mat. konf., Uniwersytet Szczecinski — Akademia
Rolnicza w Szczecinie, Szczecin 2000, s. 316.
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Kryterium rodzajowe grupuje koszty wedlug rodzajow stanowiacych dla
danego przedsigbiorstwa sktadniki zachodzacych w nim proceséw pracy.
W wyniku zastosowania tego kryterium powstaje uklad rodzajowy kosztow,
dajacy mozliwos¢ sporzadzenia wariantu poréwnawczego rachunku zyskow
i strat. Z pozycji jego cze¢sci kosztowej wynika minimalny zakres uktadu rodza-
jowego kosztow, ktory musi obejmowac:

e amortyzacjg,
zuzycie materiatow i energii,
ustugi obce,
podatki i optaty, w tym podatek akcyzowy,
wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia na rzecz pracownikow,
pozostate koszty rodzajowe.

W wigkszosci przedsigbiorstw stosujacych uktad rodzajowy kosztéw doko-
nuje si¢ zazwyczaj dalszego doktadniejszego wyodrebniania pozycji rodzajo-
wych kosztow do celéow zarzadczych. W praktyce tworzy si¢ uktad rodzajowy
kosztéw nastgpujaco:

e wprowadza sig¢ obligatoryjny (minimalny) uklad kosztoéw, narzucony

wymogami sprawozdawczos$ci finansowe;j,

e dla potrzeb decyzyjnych dokonuje si¢ dalszego podzialu juz wyodreb-

nionych pozycji rodzajowych kosztow.

Nastepnie w celu wkomponowania rodzajowego rachunku kosztéw przed-
sigbiorstva w system rachunkowosci finansowej ujmuje si¢ koszty rodzajowe
w zaktadowym planie kont.

Rodzajowy rachunek kosztow moze by¢ rowniez z powodzeniem wykorzy-
stywany przez kierownikow wewngtrznych komorek organizacyjnych, bedacych
osrodkami odpowiedzialno$ci za koszty lub za wynik. Osrodki te sa jednym
z zasadniczych elementéw controllingu przedsigbiorstwa.

Zarzadzajacy osrodkiem odpowiedzialno$ci powinien mie¢ wplyw na kosz-
ty ponoszone przez podlegly mu osrodek. Jednak nie na wszystkie koszty bedzie
mial on jednakowa mozliwo$¢ oddziatywania, koszty bowiem wewngtrznych
podmiotéw mozna podzieli¢ na'* kontrolowane i niekontrolowane. Na koszty
niekontrolowane zarzadzajacy nie ma wplywu, a wigc moga one pozostac
w kwocie globalnej.

W celu zarzadzania kosztami kontrolowanymi przez os$rodek odpowiedzial-
nosci jest wskazane dokonanie dalszego ich podzialu m.in. wedlug kryterium
rodzajowego. Umozliwi to zaréwno petniejsza kontrole poniesionych kosztow
kontrolowanych, jak i stworzy baz¢ do doktadniejszej predykcji poszczegdlnych

Y Por. E. Nowak, Teoria kosztéw w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, PWN, Warszawa 1996,
S. 44-47.
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rodzajow kosztow kontrolowanych w ramach osrodkéw odpowiedzialnosci (bu-
dzetowania kosztow, planowania kosztow na dtuzszy czas).

Budowa uktadu rodzajowego kosztow dla danego o$rodka odpowiedzialno-
$ci powinna uwzgledniaé przede wszystkim jego specyfike, zapotrzebowanie na
informacje ze strony kierowanego dziatu, z jednoczesnym przestrzeganiem ogol-
nych zasad wyodrebniania kosztow wedlug kryterium rodzajowego.

6. ANALIZA KOSZTOW W UKLADZIE RODZAJOWYM
— PRZYKLAD LICZBOWY

Analiz¢ kosztow rodzajowych mozna przeprowadza¢ zarowno dla catego
przedsigbiorstwa, jak i wyodrgbnionych osrodkéw odpowiedzialnosci. Proces
analizy kosztow rodzajowych obejmuje:

e analiz¢ dynamiki,

e analizg struktury,

e analiz¢ odchylen.

Celem analizy dynamiki jest okreslenie tendencji zmian w catkowitych
kosztach rodzajowych i poszczegolnych pozycjach tych kosztow.

Analiza struktury rodzajowej kosztdéw ma za zadanie oceng ksztaltowania
si¢ proporcji migdzy poszczegdlnymi pozycjami rodzajowymi kosztow.

Analiza dynamiki i struktury kosztow rodzajowych jest wykorzystywana
przede wszystkim jako etap wstepny, umozliwiajacy wytypowanie tych pozycji
rodzajowych, ktore nalezy obja¢ badaniami szczegotowymi, zwlaszcza praco-
chlonng analiza przyczynowa odchylen. Powinny im by¢ poddane te pozycje
rodzajowe kosztow, ktére maja stosunkowo duzy udziat procentowy w ogolnej
sumie kosztow.

Analiza odchylen kosztoéw w uktadzie rodzajowym to przede wszystkim
analiza przyczynowa, oparta wstgpnie na metodzie detalizacji wielkosci suma-
rycznych, a nast¢pnie na metodach badajacych zwiazek miedzy czynnikami
kosztotwoérczymi a kosztami."

W praktyce przedsigbiorstw przeprowadza si¢ dla kosztéw rodzajowych je-
dynie analizg dynamiki i struktury. W nastgpnym akapicie zaprezentowano zalo-
zenia oraz dane liczbowe dla przyktadowego przedsigbiorstwa X.

Przedsiebiorstwo X, dzialajqce na rynku dwa lata, prowadzi dziatalnosé
produkcyjng, tj. wytwarza meble kuchenne. Dla celow decyzyjnych zarzqd
wprowadzil obowiqzek systematycznego sporzqdzania analizy dynamiki i struk-
tury kosztow rodzajowych. Dzial ekonomiczny, odpowiedzialny za realizacje

'S A. Szydetko, Rachunek kosztow planowanych w przedsiebiorstwie, ODDK, Gdansk 2004,
s. 166.
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tego zadania, podzielit dotychczasowy okres dzialania na 24 miesiqce. Dane do
przeprowadzenia analizy pochodzq z miesiecznych zestawien obrotow i sald
syntetycznych kont kosztow. Ze wzgledu na niskq inflacje przyjeto, ze dane sq
porownywalne. Tabela 2. zawiera dane dotyczqce kosztow rodzajowych przed-
sigbiorstwa X za 24 miesiqce, ujete w szeregach czasowych.
Bazujac na danych zawartych w tab. 2. dla wybranych pozycji kosztowych
z uktadu rodzajowego (wynagrodzenia, ushugi obce), zostaty obliczone miary
dynamiki (odchylenia bezwzglednie i wzgledne kosztow oraz indeksy dynamiki
kosztow), co ujeto w tab. 3.
W analizie odchylen bezwzglednych, wybierajac np. okres 3. dla pozycji
kosztowej wynagrodzenia, mozna dokona¢ nastgpujacych interpretac;ji:
e wynagrodzenia w okresie 3. byly o 15 000 wyzsze niz w okresie 2.,
e wynagrodzenia w okresie 3. byly o 5 000 wyzsze niz w okresie 1.
Analiza odchylen bezwzglednych pozwala ustali¢ jedynie kwotg odchyle-
nia. Czgsto jednak wykorzystuje si¢ analiz¢ odchylen wzglednych, ktéra dla
badanej pozycji wynagrodzen wyglada nastepujaco:
e wynagrodzenia w okresie 3. byty o 50% wyzZsze niz w okresie 2.,
e wynagrodzenia w okresie 3. byly o 12,50% wyzsze niz w okresie 1.
Dynamika kosztow moze by¢ rowniez wyrazona w postaci indekso6w o pod-
stawie bazowej kosztow w okresie 1. (indeks jednopodstawowy) oraz o postaci
bazowej dla kosztéw pochodzacych z okresow poprzedzajacych (indeks tancu-
chowy). Wnioski odnosnie indeksow kosztow wynagrodzen i uslug obcych
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
e wynagrodzenia w okresie 3. stanowia 112,50% wynagrodzen w okresie
1. (sa wyzsze o 12,5%),
e wynagrodzenia w okresie 3. stanowia 150% wynagrodzen w okresie 2.
(sa wyzsze 0 50%),
e ustugi obce w okresie 3. stanowia 125% ustug w okresie 2. (sa wyzsze
0 25%),
e ushugi obce w okresie 3. stanowig 116,67% uslug w okresie 1. (sg wyz-
sze 0 16,67%).
Dynamika kosztéw moze by¢ rowniez rozpoznana w postaci wykresu, ktory
ukazuje zaleznos¢ danej pozycji kosztowej od czasu. Zaleznos¢ kosztow wyna-
grodzen 1 ustug obcych od czasu przedstawiono na rys. 3. i 4.
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Tabela 2. Szeregi czasowe dla uktadu rodzajowego w przedsigbiorstwie X
Koszty ° §5)
rodzajowe . § 2 E R g %
© .8 SE2 Z - =
- S
Okres

1. 2000 | 40000 12000 | 10000 | 20000 | 30000 1000 115000
2. 2000 | 30000 9000 10000 | 22000 | 28000 | 5000 106000
3. 2000 | 45000 13500 | 10000 | 30000 | 35000 | 3000 138500
4. 2000 | 45000 13500 | 12000 | 30000 | 37000 | 2000 141500
5. 2000 45000 13500 12000 50000 33000 4000 159500
6. 2000 50000 15000 12000 66000 30500 8000 183500
7. 2000 | 50000 15000 | 15000 | 70000 | 25000 500 177500
8. 2000 | 60000 18000 | 15000 | 80000 | 24000 | 7500 | 206500
9. 2000 | 70000 | 21000 | 15000 | 87000 | 23500 | 10000 | 228500
10. 2000 | 100000 | 30000 | 13000 | 70000 | 21000 | 12000 | 248000
11. 2000 | 120000 | 36000 | 13000 | 60000 | 20000 | 14000 | 265000
12. 2000 105000 | 31500 13000 55000 20500 | 16000 | 243000
13. 7000 100000 | 30000 17000 40000 18000 | 18000 | 230000
14. 7000 | 110000 | 33000 | 17000 | 40000 15000 | 20000 | 242000
15. 7000 | 110000 | 33000 | 17000 | 37000 10000 | 30000 | 244000
16. 7000 | 130000 | 39000 | 17000 | 45000 10000 | 40000 | 288000
17. 7000 | 135000 | 40500 | 17000 | 52000 8500 | 40000 | 300000
18. 7000 | 150000 | 45000 | 17000 | 100000 | 8000 | 36000 | 363000
19. 7000 | 160000 | 48000 | 18000 | 125000 | 8000 | 30000 | 396000
20. 7000 185000 | 55500 18000 105000 7500 12000 | 390000
21. 7000 | 210000 | 63000 18000 102000 7500 11000 | 418500
22. 7000 | 250000 | 75000 | 18000 | 85000 7500 | 15000 | 457500
23. 7000 | 260000 | 78000 | 18000 | 77000 5000 | 16000 | 461000
24. 7000 | 270000 | 81000 | 18000 | 75000 6000 | 14000 | 471000
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Tabela 3. Miary dynamiki dla wybranych pozycji kosztowych (wynagrodzenia i ustugi obce)

2 i

g g 3 S 3 S

g = 0.2 8\ < = ST < -
sl o | £:| 83| 85 | §+| §.| §¥ | EY¥
El 8% | Bx | 2% | w8 | S| 3% | 23| ¢
o) B X =% R 5 & =4 2N o X gL

= = &3 = 2! on &0 e\ 7 80 N

) ) o o £ g 8 S X s =

< < = — S £

= | |5 |2 |2

= =
2. | 75,00% 75,00% 93,33% 93,33% | -10000 | -10000 | -25,00% | -25,00%
3. 112,50% | 150,00% | 125,00% | 116,67% | 15000 5000 50,00% 12,50%
4. | 112,50% | 100,00% | 105,71% | 123,33% 0 5000 0,00% 12,50%
5.1 112,50% | 100,00% | 89,19% 110,00% 0 5000 0,00% 12,50%
6. | 125,00% | 111,11% | 92,42% 101,67% | 5000 10000 11,11% 25,00%
7. | 125,00% | 100,00% | 81,97% 83,33% 0 10000 0,00% 25,00%
8. | 150,00% | 120,00% 96,00% 80,00% 10000 | 20000 20,00% 50,00%
9. | 175,00% | 116,67% | 97,92% 78,33% 10000 | 30000 16,67% 75,00%

10.| 250,00% | 142,86% | 89,36% 70,00% | 30000 [ 60000 | 42,86% | 150,00%
11.] 300,00% | 120,00% | 95,24% 66,67% | 20000 [ 80000 | 20,00% | 200,00%
12.] 262,50% | 87,50% | 102,50% | 68,33% | -15000 | 65000 | -12,50% | 162,50%
13.] 250,00% | 95,24% 87,80% 60,00% | -5000 | 60000 | -4,76% | 150,00%

14.] 275,00% | 110,00% | 83,33% 50,00% | 10000 [ 70000 | 10,00% | 175,00%

15.] 275,00% | 100,00% | 66,67% 33,33% 0 70000 0,00% 175,00%

16.| 325,00% | 118,18% | 100,00% | 33,33% | 20000 [ 90000 | 18,18% | 225,00%

17.] 337,50% | 103,85% | 85,00% 28,33% 5000 95000 3,85% | 237,50%

18. 375,00% | 111,11% | 94,12% 26,67% 15000 | 110000 | 11,11% | 275,00%

19.] 400,00% | 106,67% | 100,00% | 26,67% | 10000 | 120000 | 6,67% | 300,00%

20.| 462,50% | 115,63% | 93,75% 25,00% | 25000 | 145000 | 15,63% | 362,50%

21.| 525,00% | 113,51% | 100,00% | 25,00% | 25000 | 170000 | 13,51% | 425,00%

22.| 625,00% | 119,05% | 100,00% | 25,00% | 40000 | 210000 | 19,05% | 525,00%

23.| 650,00% | 104,00% | 66,67% 16,67% 10000 | 220000 | 4,00% 550,00%

24.| 675,00% | 103,85% | 120,00% | 20,00% | 10000 | 230000 | 3,85% | 575,00%




Retrospektywna analiza kosztow rodzajowych ... 81

Wynagrodzenia
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Rys. 3. Zalezno$¢ kosztéw wynagrodzen od czasu
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Rys. 4. Zalezno$¢ kosztow ustug obcych od czasu

Po naniesieniu punktow empirycznych na wykresy (rys. 3. i 4.) mozna do-
pasowa¢ do nich tzw. funkcje trendu. W przykladzie funkcja trendu zostata wy-
razona za pomocg funkcji liniowe;.

Istotnym elementem analizy kosztéw jest analiza ich struktury. Obliczenia
zwiazane ze struktura kosztow rodzajowych zostaly zawarte w tab. 4.

Po dokonaniu okre$lonych obliczen nalezy dokonaé interpretacji wynikéw.
Do interpretacji wybrano okresy 1.1 12.

Interpretacja dla okresu 1. przedstawia si¢ nastgpujaco:

e amortyzacja stanowi 1,7% ogotu kosztow rodzajowych,

e wynagrodzenia stanowia 34,8% ogo6tu kosztow rodzajowych,

e ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikow sta-

nowia 10,4% ogotu kosztow rodzajowych,

e podatki i oplaty stanowia 8,7% ogotu kosztow rodzajowych,
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e zuzycie materiatow 1 energii stanowi 17,4% ogoétu kosztow rodzajo-
wych,

e ustugi obce stanowia 26,1% ogotu kosztow rodzajowych,

e inne koszty rodzajowe stanowia 0,9% ogotu kosztow rodzajowych.

Tabela 4. Struktura kosztow rodzajowych w przekroju poszczegdlnych okresow

£z 2

= = = < ] N
3| & 5 | 5258 | = - Ef g |z

g 5, g3 | 2 2 3z E

= SR = 3 g

53 S S
1. 1,7% 34,8% 10,4% 8,7% 17,4% 26,1% 0,9% 100%
2. 1,9% 28,3% 8,5% 9,4% 20,8% 26,4% 4,7% 100%
3. 1,4% 32,5% 9,7% 7.2% 21,7% 25,3% 2.2% 100%
4. 1,4% 31,8% 9,5% 8,5% 21,2% 26,1% 1,4% 100%
5. 1,3% 28,2% 8,5% 7,5% 31,3% 20,7% 2,5% 100%
6. | 1,1% 27,2% 8,2% 6,5% 36,0% 16,6% 4.4% | 100%
7. 1,1% 28,2% 8,5% 8,5% 39,4% 14,1% 0,3% 100%
8. 1,0% 29,1% 8,7% 7,3% 38,7% 11,6% 3,6% 100%
9. 0,9% 30,6% 9,2% 6,6% 38,1% 10,3% 4,4% 100%
10. 0,8% 40,3% 12,1% 5,2% 28.,2% 8,5% 4.8% 100%
11. 0,8% 45,3% 13,6% 4,9% 22,6% 7,5% 5,3% 100%
12. 0,8% 43,2% 13,0% 5,3% 22,6% 8,4% 6,6% 100%
13. 3,0% 43,5% 13,0% 7,4% 17,4% 7,8% 7,8% 100%
14. 2,9% 45,5% 13,6% 7,0% 16,5% 6,2% 8,3% 100%
15. | 2,9% 45,1% 13,5% 7,0% 15,2% 4,1% 12,3% | 100%
16. 2,4% 45,1% 13,5% 5,9% 15,6% 3,5% 13,9% 100%
17. 2,3% 45,0% 13,5% 5,7% 17,3% 2,8% 13,3% 100%
18. 1,9% 41,3% 12,4% 4,7% 27,5% 2.2% 9,9% 100%
19. 1,8% 40,4% 12,1% 4,5% 31,6% 2,0% 7,6% 100%
20. 1,8% 47.4% 14,2% 4,6% 26,9% 1,9% 3,1% 100%
21. 1,7% 50,2% 15,1% 4,3% 24,4% 1,8% 2,6% 100%
22. 1,5% 54,6% 16,4% 3,9% 18,6% 1,6% 3,3% 100%
23. 1,5% 56,4% 16,9% 3,9% 16,7% 1,1% 3,5% 100%
24. 1,5% 57,3% 17,2% 3,8% 15,9% 1,3% 3,0% 100%
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Interpretacja dla okresu 12. przedstawia si¢ nastgpujaco:

e amortyzacja stanowi 0,8% ogotu kosztow rodzajowych,

e wynagrodzenia stanowia 43,8% ogotu kosztow rodzajowych,

e ubezpieczenia spoleczne i inne $Swiadczenia na rzecz pracownikow sta-
nowia 13% ogotu kosztow rodzajowych,

e podatki i optaty stanowia 5,3% ogotu kosztow rodzajowych,

e zuzycie materialow 1 energii stanowi 22,6% ogotu kosztow rodzajo-
wych,

e ushugi obce stanowia 8,4% ogohu kosztow rodzajowych,

¢ inne koszty rodzajowe stanowia 6,6% ogotu kosztow rodzajowych.

Struktura kosztéw moze by¢ réwniez przedstawiona za pomoca wykresu

kotowego. Dla okreséw 1. 1 12. zostato to pokazane odpowiednio na rys. 5.1 6.

B Amortyzacja
B Wynagrodzenia

O Ubezpieczenia spoleczne
26% 359, 1 inne $wiadczenia na rzecz
pracownikow

Podatki i optaty

Zuzycie materialow i energii

Ustugi obce
Inne koszty rodzajowe

O mEO

17%

10%

9%

Rys. 5. Struktura kosztow rodzajowych dla okresu 1.
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B Wynagrodzenia

8% 7% 1% O Ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia na rzecz
pracownikow

O Podatki i optaty

B Zuzycie materialow i energii

@ Ustugi obce

B Inne koszty rodzajowe

23%

5% 13%

Rys. 6. Struktura kosztow rodzajowych dla okresu 12.
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7. PODSUMOWANIE

Przedsigbiorstwa dokonuja retrospektywnej analizy kosztow, bazujac naj-
czesciej na informacjach pochodzacych z systemu tradycyjnego rachunku kosz-
tow (koszty rzeczywiste) oraz z plandéw kosztow (wielkosci wzorcowe). Prze-
prowadzaja zazwyczaj analiz¢ dynamiki, a takze analiz¢ struktury kosztow
w przekrojach rodzajowym i kalkulacyjnym. Dla istotnych pozycji kosztowych
dokonuja analizy przyczynowej ewentualnych odchylen.

Wskaza¢ nalezy jednak, ze jest to pewne minimum dla przedsigbiorstw
dziatajacych w miarg stabilnych warunkach rynkowych. Zmienne, niekiedy
wrecz turbulentne otoczenie zmusza przedsigbiorstwa do poglebienia analizy
kosztow przez zwigkszenie metod analizy z jednoczesnym wdrozeniem nowo-
czesnych systemow rachunku kosztéw, pozwalajacych uzyskiwac informacje
o kosztach rowniez w innych przekrojach.

Warto zaznaczy¢, ze analize kosztow rodzajowych calego przedsigbiorstwa
przeprowadza si¢ dla potrzeb zarzadu, natomiast niektore metody analizy kosz-
tow rodzajowych moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane do oceny i pre-
dykcji kosztow przez kierownikow osrodkow odpowiedzialno$ci za koszty lub

wyniki.
RETROSPECTIVE COSTS BY NATURE ANALYSIS
IN ENTERPRISES MANAGEMENT

Summary

Retrospective costs by nature analysis is very important for managers, who operate in differ-
ent parts (responsibility centers) of enterprises. They use information from special analysis which
is connected with dynamic, structure and variance of costs. The costs information come from
special metrics.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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Artykut zawiera analizg rozwigzan prawnych oraz pogladéw doktryny z zakresu
prawa administracyjnego dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, z uwzglednieniem réznorodnych, zmiennych czynnikéw zagrazajacych
temu bezpieczenstwu. Zwrécono uwagg na to, ze od charakteru pochodzenia zro-
det zagrazajacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, od mozliwosci
przewidzenia ich wystapienia oraz od sprawnosci dziatan koordynacyjnych orga-
néw administracji publicznej oraz innych podmiotow wlasciwych w dziedzinie za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego zalezy skutecznos¢ ochrony
tych wartosci. W tym celu zostat stworzony system organéw, z tym ze podstawo-
we zadania zostaly przyznane organom administracji rzadowej i samorzadowi tery-
torialnemu, gdyz sa to zadania publiczne. Organy te nie moga uwolni¢ si¢ od od-
powiedzialnosci za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zostaty one bo-
wiem wyposazone w mozliwos¢ stosowania okreslonych prawnych form dziatania,
w tym form o charakterze wladczym.

1. POJECIE BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

Stownik jezyka polskiego okresla bezpieczenstwo jako stan psychiczny lub
prawny, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie
lub w sprawnie dziatajacym systemie prawnym, nie odczuwa strachu przed rze-
czywisto$cia. Jest to przeciwienstwo zagrozenia i wystgpuje w kazdej dziedzinie
zycia spolecznego. ,,Bezpieczenstwo jest oczywistym zapotrzebowaniem i inte-
resem kazdego cztowieka w kazdej sferze w kazdej sytuaciji”'.

Pojecie bezpieczenstwa jest uzywane w wielu postanowieniach Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;j:

' T. Jasudowicz, Prawo do bezpieczeristwa — préba rekonstrukcji substancji miedzynarodo-
wo chronionej, [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publiczne-
go w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, pod red. W. Bednarka, S. Pikulskiego, Olsz-
tyn 2000, s. 55.
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e art. 5 ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (...)”,

e art. 31 ust. 3 ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i mo-
ralno$ci publicznej (...)”,

e art. 45 ust. 2 ,,Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu
na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny (...)”,

e art. 53 ust. 5 ,,Wolno$¢ uzewnegtrzniania religii moze by¢ ograniczona
jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnos$ci
(...)"

e art. 61 ust. 3 ,,Ograniczenie prawa (do uzyskiwania informacji o dziatal-
nos$ci organéw wiadzy publicznej) moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu
na (...) ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego in-
teresu gospodarczego panstwa”,

e art. 74 ust. 1 ,,Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bez-
pieczenstwo ekologiczne (...)”,

e art. 76 ,,Wtadze publiczne chronig konsumentow (...) przed dziataniami
zagrazajacymi (...) prywatnosci i bezpieczenstwu (...)”,

e art. 126 ust. 2 ,,Prezydent RP (...) stoi na strazy suwerennosci i bezpie-
czenstwa panstwa (...)",

e art. 146 ust. 4 ,,Rada Ministrow w szczego6lnosci (...) zapewnia bezpie-
czenstwo zewngtrzne 1 wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny”,

e art. 229 W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa (...) Prezydent RP
na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny (...)”,

e art. 230 ,,W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego Prezydent RP na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzic (...) stan wyjatkowy (...)”.

Z postanowien tych wynika, ze bezpieczenstwo wiaze si¢ z konieczno$cia
jego ochrony, a jego zagrozenie uzasadnia podjecie okreSlonych dzialan przez
uprawnione organy. Bezpieczenstwo jest bowiem nierozerwalnie zwiazane
z zadaniami publicznymi panstwa i samorzadu terytorialnego. ,,Nie pochodzi
z dyskursu spotecznego (...) czy porozumienia politycznego. Jest wyrazem wie-
lokrotnie zweryfikowanego na przestrzeni dziejow przekonania ludzi, ze poczu-
cie pewnosci 1 bezpieczenstwa zapewnia obywatelowi panstwo oraz jego admi-
nistracja”™.

% A. Bla$, Europejskie standardy wiadzy dyskrecjonalnej administracji publicznej a problem
praw czlowieka i obywatela, Zeszyty Naukowe WSAiIZ w Przemyslu, ,,Administracja. Teoria-
Dydaktyka-Praktyka”, nr 1, 2005, s. 8.
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Najczesciej wystepujacym rodzajem bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
publiczne. Pojecie to wystepuje w przepisach nalezacych do réznych dziedzin
prawa: administracyjnego, karnego, pracy czy cywilnego, chociaz zaden przepis
nie zawiera jego legalnej definicji. Czesto jest ono uzywane tacznie z pojeciem
porzadku publicznego i zestawiane w jeden termin, tj. bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny. W wielu aktach prawnych jest tez wyodrgbniane pojecie bezpie-
czenstwa panstwa, jako szczegdlnego rodzaju bezpieczenstwa, polegajace na
ochronie ustroju panstwa przed zagrozeniami zewngtrznymi (zwalczanie dzia-
falno$ci szpiegowskiej, dywersyjnej prowadzonej przez stuzby wywiadowcze
oraz kontrwywiadowcze panstw obcych) i wewngtrznymi (dziatalnos¢ wewnatrz
panstwa przeciwko jego interesom politycznym, gospodarczym i obywatelom)’.
Bezpieczenstwo panstwa zostato uznane za nadrzedna kategori¢ wobec pozosta-
tych stanéw bezpieczenstwa®.

Pojecie bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi swego rodzaju
klauzule generalng stosowania prawa. Wobec bowiem braku ustawowych defi-
nicji, znaczenia i interpretacji przepisow zawierajacych to pojecie mozna doko-
na¢ przez analiz¢ definicji prezentowanych w literaturze prawniczej. Ma to
istotne znaczenie dla dziatania organ6w administracji publiczne;j.

W. Kawka uznawal bezpieczenstwo i porzadek publiczny za niezbgdne
wymogi wspoizycia oraz rozwoju zorganizowanej grupy ludzkiej. Podkreslat, ze
,bezpieczenstwo publiczne jest to stan, w ktorym ogoét spoleczenstwa i jego
interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi celami maja zapewniona ochron¢ od
szkéd, zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrédta™. Autor zwracal uwage, ze
ochrona bezpieczenstwa publicznego jest jednym =z zadan panstwa, czyli do
panstwa nalezy okreslenie tego, co jest zgodne z bezpieczenstwem, a co nie-
zgodne, co moze je zaktoci¢ lub zakldca, czyli moéwiac inaczej, co jest niebez-

3 E. Ura, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, Warszawa 1983, tegoz autora, Prawne za-
gadnienia bezpieczenstwa panstwa, Rzeszéw 1988, s. 123.

* W ostatnim czasie jest tez uzywane pojecie bezpieczefistwa obywateli lub bezpieczenstwa
obywatelskiego. Definicja tego pojgcia zostala zawarta w nieuchwalonym rzadowym projekcie
ustawy z 21 sierpnia 2003 r. o bezpieczenstwie obywateli. Projekt okreslal, ze przez pojecie bez-
pieczenstwa obywatelskiego nalezy rozumie¢ stan otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska natu-
ralnego, w ktérym obywatele i ich wspolnoty nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia ani pod-
stawowych interesow zyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytu-
cjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych do spotecznie akceptowalnego po-
ziomu ryzyka. Kolejny projekt ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzadzaniu kryzysowym
(druk sejmowy nr 805), ktory zostal odrzucony przez sejm na posiedzeniu w dniu 24 sierpnia
2006 r., nie zawieral réwniez definicji bezpieczenstwa, okreslat jedynie pojgcie systemu ochrony
bezpieczenstwa obywateli jako zespotu norm i gwarancji prawnych oraz sposobu zorganizowania
organdw wiladzy publicznej i 0sdb prawnych, stwarzajacych formalne oraz praktyczne warunki
ochrony obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia lub powodujacymi straty mate-
rialne oraz minimalizowania ich skutkow i ksztaltowania harmonijnego i zrownowazonego oto-
czenia.

> 'W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspélczesnym, Wilno 1939, s. 46.
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pieczenstwem. Jest to okreslony dodatni stan wewnatrz panstwa, ktoéry doznaje
ochrony.

Definicja ta stata si¢ niejako przyczynkiem do podejmowania dalszych prob
okreslania tych poje¢ przez teoretykow prawa administracyjnego. W ten sposob
poglady teoretyczne z tego zakresu staly si¢ istotnym tzw. nieformalnym zrd-
dlem prawa administracyjnego’. Bezpieczenstwo publiczne okreslano jako ,,stan
faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia — bez narazania na szkody z ja-
kiegokolwiek zrodta — normalne funkcjonowanie organizacji panstwowe;j i reali-
zacje jej intereséw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej
organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw 1 swobdd zagwarantowa-
nych konstytucja i innymi przepisami prawa”’. E. Ochendowski wskazywat, ze
oznacza ono utrzymywanie nienaruszalnos$ci zycia, zdrowia, godnosci, wolnosci,
majatku i porzadku prawnego oraz podstawowych urzadzen panstwa®.

Wedhug S. Pikulskiego bezpieczenstwo publiczne ,,jest to pewien pozadany
stan rzeczy, gwarantujacy niezaklocone funkcjonowanie urzadzen publicznych
w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli obejmujace ochrong ich zycia
i zdrowia oraz mienia. Z uwagi na to, ze bezpieczenstwo publiczne moze by¢
zaktocone w rozmiarach obejmujacych caty system, w pewnych sytuacjach mo-
ze wystepowaé w kategoriach niebezpieczenstwa panstwa. W innych sytuacjach
moze wystepowaé w kategoriach niebezpieczenstwa powszechnego. Bezpie-
czenstwo publiczne moze by¢ zaklocone przez cztowieka umyslnie lub nie-
umys$lnie i czyn taki moze nosi¢ znamiona przestgpstwa lub wykroczenia, ale
moze by¢ rowniez zaktocone niezaleznie od woli cztowieka, czyli przez sity
przyrody: powodzie, pozary, zawalenia budowli, zatrucia srodowiska itp.””.

Pojecie porzadku publicznego odnoszono natomiast do tych zadan orga-
néw administracji oraz niektorych organizacji spotecznych, ktére bezposrednio
wigza si¢ z utrzymaniem porzadku umozliwiajacego normalny rozwoj zycia
w panstwie. Chodzi tu o: zapewnienie wlasciwego stanu sanitarnego urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, utrzymanie porzadku na drogach, przestrzeganie prze-
pisow meldunkowych, stosowanie si¢ do nakazow i zakazow okreslonych prze-
pisami prawa, przestrzeganie przepisOw o stowarzyszeniach, zbiorkach publicz-
nych, rejestracji pojazddéw, przestrzeganie przepisOw budowlanych, lesnych,

8 Poglady zawarte w doktrynie pozwalaja na wypracowanie podstawowych zasad prawa,
ksztattuja $wiadomos$¢ spoteczna oraz kultur¢ prawna, szczegdlne znaczenie maja w procesie
prawotworczym, pelniac funkcj¢ oceniajaca i opiniodawcza, a nadto stanowia niekiedy argumen-
tacj¢ uzasadnienia decyzji administracyjnych oraz utatwiaja dokonywanie interpretacji przepisow
prawa. Por. E. Ura, Zagadnienia prawa administracyjnego i funkcjonowania administracji pu-
blicznej, Przemysl 2006, s. 58.

7 J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, War-
szawa 1977, s. 11.

¥ E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czes¢ ogélna, Toruf 1999, s. 120.

° S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeistwa publicznego, [w:] Prawne i admini-
stracyjne aspekty..., op. cit., s. 101.
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towieckich. Do zakresu tego pojecia wchodzi rowniez zwalczanie alkoholizmu
i narkomanii, zwalczanie skutkéw klgsk zywiotowych i epidemii, przestrzeganie
przepisow o aktach stanu cywilnego, znakow granicznych, przestrzeganie okre-
slonej dyscypliny spotecznej itp.'’ Pojecie to jest zwiazane, jak wida¢, z prze-
strzeganiem ustalonego porzadku prawnego z zakresu prawa publicznego, ale
nie tylko. Sktadaja si¢ bowiem na niego zar6wno normy prawne, jak i spoleczne
(etyczne, moralne, obyczajowe)'".

Z przedstawionych kilku tylko okreslen mozna zauwazy¢, ze miedzy pojg-
ciami ,,bezpieczenstwo publiczne” a ,,porzadek publiczny” istnieja roéznice. Jed-
nakze wystgpuja sytuacje, ze oba te pojgcia moga by¢ traktowane lacznie i dla-
tego tez mowi sig, ze jest to okreslone pojgcie prawne. Brak utrzymania
w nalezytym stanie drog narusza porzadek publiczny, ale jednocze$nie prowadzi
do zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, gdyz sta¢ si¢ moze przyczyna wy-
padkéw drogowych. Pryzmy zgarnigtego, a nie usunig¢tego z poboczy $niegu nie
tylko zanieczyszczaja drogi, czyli wystepuje zjawisko naruszenia porzadku pu-
blicznego, ale takze zagrazaja bezpieczenstwu w komunikacji, staja si¢ przyczy-
na wypadkow samochodowych i pieszych. Podobnie mozna rozpatrywac brak
o$wietlenia w parkach czy na ulicach'>. Mozna zatem przyjaé, ze porzadek pu-
bliczny stanowi czgsto, ale nie zawsze, element bezpieczenstwa publicznego,
ktorego zewngtrznym przejawem jest przestrzeganie norm prawnych, moral-
nych, obyczajowych i religijnych przez osoby fizyczne oraz inne podmioty,
a ktorego skutkiem jest harmonizacja zycia poszczegdlnych jednostek oraz spo-
teczno$ci ludzkich.

Aktualno$¢ swoja zachowaly spostrzezenia W. Kawki, ze bezpieczenstwo
i porzadek publiczny ,,sa dobrami prawem chronionymi, lecz one sa poj¢ciami
abstrakcyjnymi, dlatego ze prawo pozytywne tych poje¢ nie okresla”, sa one

'OE. Ura, Realizacja przez samorzqd gminy zadai w zakresie ochrony bezpieczeristwa i po-
rzqdku publicznego, [w:] Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny, historia, teoria, praktyka, pod red.
E. Ury, s. 222-223.

' Etyka spoleczna jest ogolem zadania moralnego zachowania, jakie spoleczefistwo stawia
swoim cztonkom. Pojgcie to zaktada, ze w spoteczenstwie istnieje jaka§ podstawa wspolnych
pogladéw odnosnie moralnie dobrego dzialania, pogladow, ktdre wyrazaja zgodne i panujace
moralne uczucie wartosci i jej oceng. (...) Etyka ta reguluje tylko zycie spoteczne cztonkéw danej
wspolnoty (...). ,,Prawodawca” etyki spolecznej jest spoteczenstwo, ono tez jest organem kontrol-
nym”. A. Kos¢, Prawo a moralnos¢ w spoteczenstwie otwartym, [w:] Etyka w dziatalnosci gospo-
darczej, Radom 2003, s. 84. Obyczajem okresla sig takie zachowanie, z ktorym dana zbiorowos¢
wiaze okreslone oceny moralne i ktore jest przez rézne formy oddziatywania spotecznego sank-
cjonowane. Oznacza zatem takie zachowanie, ktérego wystgpowanie bgdzie uzaleznione od moz-
liwosci zastosowania okreslonej sankcji. R. Galgski, Miejsce zwyczaju w dziataniach administracji
publicznej panstwa prawnego, Akta Universitatis Wratislaviensis, ,,Przeglad Prawa i Administra-
cji”, nr 57, 5. 2003, 89.

'2E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administra-
cyjnym, referat przedtozony na Zjezdzie Katedr Prawa Administracyjnego i Postegpowania Admini-
stracyjnego ,.Koncepcja systemu prawa administracyjnego”, Zakopane, 24-27 wrzesnia 2006 r.
(tekst powielony).
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»(...) niezbednymi wymogami wspotzycia i rozwoju zorganizowanej grupy ludz-
kiej”". Oznacza to, ze utrzymanie (ochrona) bezpieczefistwa i porzadku jest
jednym z najstarszych, jezeli nie najstarszym, zadaniem publicznym, wiazacym
sig $cisle z samym powstawaniem wiadzy publicznej”'*. Elementy sktadajace sie
na okreslenie poje¢ bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego wskazuja jednocze$nie na rozleglos¢ ich przejawow w zyciu spotecz-
nym oraz w dziatalno$ci panstwowej, a takze na zmiang zakresu pojgciowego
wraz z rozwojem spoteczenstwa, cywilizacji, techniki, komunikacji itp. Oznacza
to, ze tresci tych poj¢¢ nie mozna raz na zawsze ustali¢ w sposob jednoznaczny,
sa one zmienne i zaleza od wielu czynnikow. Wplyw maja tu wyznaczane stan-
dardy zachowan w danej grupie spolecznej, zmieniajace si¢ warunki zycia,
zmieniajace si¢ poglady spoteczne i przepisy prawne.'> Nie ma wigc stalej defi-
nicji tych pojg¢, uniwersalnej i niezmiennej. Zalezy ona od istniejacych okolicz-
no$ci. Dlatego tez, mimo zachowania podstawowych ram prezentowanych
w doktrynie definicji, warto$¢ tych poje¢ wymaga nieustannej redefinicji przez
uwzglednianie nowych, pojawiajacych si¢ réznorodnych czynnikéw. To z kolei
naktada na podmioty stosujace prawo obowiazek dokonywania wlasciwej inter-
pretacji prawa. Ustawodawca uzywajac bowiem tych poje¢ w przepisach praw-
nych, jako poje¢ niedookreslonych czy trudnych do zdefiniowania, przenosi na
te podmioty oceng ich znaczenia na gruncie stosowania prawa, z uwzglednie-
niem wszystkich okolicznosci rzeczywistych.

2. ZRODLA ZAGROZEN

W. Kawka podkreslat, ze niebezpieczenstwa zagrazajace zdrowiu, zyciu
oraz mieniu ludzkiemu powoduja zmienno$¢ bezpieczenstwa publicznego,
a takze jego zalezno$¢ od miejsca, czasu, kultury, rozwoju techniki, przemystu,
gospodarki i nauki. Autor wywodzit, ze ,,dopoki byta nieznana kolej Zelazna,
samochody, motocykle i rowery, dopoty mniej grozito niebezpieczenstw zyciu
i zdrowiu ludzkiemu, gdyz ruch po ulicach i drogach odbywat si¢ konno lub
pieszo, byt stabszy i wolniejszy”'°. Te spostrzezenia sa trafne i dzisiaj, a katalog
zrodel niebezpieczenstw wraz z rozwojem spotecznym i postgpem cywilizacyj-
nym znacznie si¢ zmienit. Powstalty nowe zrodla zagrozen, ktorych w okresie
mi¢dzywojennym nawet sobie nie wyobrazano (np. niebezpieczenstwa ptynace
z Internetu).

3 W. Kawka, op.cit, s. 46, 48.

" M. Maczyniski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego
na szczeblu lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspek-
tywy, pod red. S. Dolaty, Opole 1998, s. 185.

" M. Kotulski, Samorzqd terytorialny wobec zapewnienia porzqdku i bezpieczerstwa pu-
blicznego, [w:] Prawne i administracyjne ..., op. cit., s. 311.

' W. Kawka, op.cit., s. 48 i n.
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S. Kasznica wskazywal na dwie grupy zjawisk zagrazajacych jednostce
1 panstwu. W pierwszej wymieniat ,,r6znorodne, niezmiernie liczne niebezpie-
czenstwa, jakie zagrazaja w codziennym zyciu na kazdym niemal kroku lu-
dziom. Zagrazaja one ze strony sil przyrody, »zywiolow«, zwierzat i roslin
szkodliwych, drobnoustrojow (...), ale takze ze strony innych ludzi: przestep-
nych, lekkomyslnych, wrogich (...). Zagrazaja zdrowiu, mieniu, gospodarce
cztowieka, zyciu jego spotecznemu, dobrom jego materialnym i duchowym”.
W drugiej grupie umieszczat ,tarcia i starcia, kolizje, jakie nieustannie wynikaja
pomigdzy interesem jednostek a interesem zbiorowosci ludzkiej. Kazdy czto-
wiek dazy do zaspokojenia swoich potrzeb, wykorzystujac w calej petni t¢ wol-
no$¢ osobista i wolno$¢ dysponowania wlasnym majatkiem, jaka pozostawia mu
panstwo. W tym swoim dazeniu kieruje si¢ z reguly pobudkami egoistycznymi,
malo si¢ liczy albo zupeie si¢ nie liczy z analogicznymi dazeniami innych
ludzi, jak rowniez z potrzebami spoltecznymi wspétzycia ludzkiego™"”.

Poglady te wskazuja, ze cztowiek od zarania swojego istnienia byl narazony
na réznego rodzaju zagrozenia i zwiazane z tym niebezpieczenstwa. Czlowiek,
jak mowit Platon, to tylko istota dwunozna i nawet nieopierzona, w sensie bio-
logicznym najstabiej zaopatrzona w atrybuty niezbedne do przetrwania'®. Moze
dlatego w catej historii rozwoju cztowieka i jego zbiorowosci tak wazna byla
i nadal jest ochrona przed zagrozeniami. Znajomo$¢ tych zagrozen, a w szcze-
gblnosci zrodet ich powstawania, pozwalata czlowiekowi na przeciwstawianie
si¢ ich skutkom. Rozwo6j cywilizacyjno-techniczny oraz spoteczny relatywizo-
wal zagrozenia bezpieczenstwa cztowieka przez eliminacjg¢ jednych oraz poja-
wianie si¢ nowych. Bezpieczenstwo, a raczej jego poszukiwanie, byto jednym
z czynnikdéw panstwotwoérczych, gdyz jednostka sama nie jest w stanie chroni¢
si¢ przed zagrozeniami, ktére w kazdym miejscu i czasie obiektywnie lub su-
biektywnie wystepuja'’.

Rozpoznanie zagrozen, zrodet ich pochodzenia oraz przewidywalnos¢ skut-
kéw ich zaistnienia pozwala organom administracji na planowanie wlasciwej
ochrony bezpieczenstwa panstwa, a takze bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go zardwno w mikro-, jak i w makroskali. Wspotczesnie mozna mowic o funk-
cjonowaniu systemow bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz panstwowych
systemow bezpieczenstwa, na ktore sktada si¢ system bezpieczenstwa zewngtrz-
nego i wewngetrznego.

'7'S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946,
s. 136.

18 7a: B. Ku$mierczyk, Prawo czlowieka do przetrwania. Refleksje filozoficzno-prawne,
[w:] Ochrona czlowieka w swietle prawa Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. S. Pikulskiego,
Olsztyn 2002, s. 476.

19'S. Pieprzny, System podmiotow wiasciwych w sprawach ochrony bezpieczerstwa i po-
rzqdku publicznego (wybrane zagadnienia), [w:] Prawo — Administracja — Policja, Ksiega pa-
miqtkowa Prof. Wincentego Bednarka, Olsztyn 2006, s. 300.
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W doktrynie przedstawianych niebezpieczenstw jest wiele klasyfikacji za-
grozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W przyjeciu zrédet ich pocho-
dzenia, jako kryterium klasyfikacyjnego, wyrdznia si¢ zagrozenia pochodzace
od:
bezposrednio od czlowieka,
fauny,
flory,
sit przyrody,
rzeczy wytworzonych przez cztowieka.

Tak przedstawione zrodla zagrozen maja charakter porzadkujacy, nie po-
zwalaja jednak na oceng samych zagrozen, ich skutkow czy prawdopodobien-
stwa wystapienia. Metodologia i zakres badan zagrozen pochodzacych od wy-
mienionych zrdédet sa zalezne od celow oraz ptaszczyzny badan. W obecnych
warunkach kazda dyscyplina naukowa posiada specyficzne narzedzia badawcze
umozliwiajace oceng zagrozen w roznych plaszczyznach. Czgsto uwaza sig, ze
z chwila oznaczenia prawdopodobienstwa z jakim badany uktad moze narazi¢
ludzi na niebezpieczenstwo i doktadnego opisania jego skutkéw praca badacza
si¢ konczy®. Jednak z punktu widzenia nauk prawnych bedzie to dopiero pocza-
tek. Okreslenie i zanalizowanie zagrozen w plaszczyznie administracyjno-praw-
nej pozwala dopiero na prawidtowe okreslenie przedmiotu ochrony i zastosowa-
nie odpowiednich prawnych form dziatania przez wskazane organy administracji
publiczne;j.

Na gruncie dyscyplin wojskowych klasyfikacja zagrozen ze wzgledu na
zrodto obejmuje:?!

e zagrozenia naturalne w postaci susz, mrozow, powodzi, pozaréw, wia-

trow, trzgsien ziemi, opadow i lawin,

e zagrozenia spoteczne w postaci patologii spotecznych, zaburzen psy-
chicznych,

e zagrozenia techniczne w postaci katastrof ekologicznych, komunikacyj-
nych, technologicznych, budowlanych i komunalnych,

e zagrozenia militarne zwiazane z dzialalnos$cia sit zbrojnych oraz ze sto-
sowaniem przez nie konwencjonalnych i niekonwencjonalnych srodkow
razenia.

W wiktymologii zagrozenia dzieli si¢ na zewnetrzne i wewnetrzne™. Za-

grozenia zewngtrzne w odniesieniu do okreslonego podmiotu stanowia: przyro-

2 por. B. Holyst, Na granicy zycia i $mierci, Warszawa 1997, s. 18.

2 K. Przeworski, Typologia zagrozen ludnosci, mienia i Srodowiska, [w:] Obrona narodowa
w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP, pod red. R. Jakubczaka, Warszawa 2003.

22 B. Holyst, op.cit., s. 20.
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da, inny cztowiek badz ludzie oraz wytwory ludzkiej cywilizacji*’. Zagrozenia
wewngetrzne sa zwiazane z wewngtrznym bytem czlowieka.

Analiza dogmatyczno-prawna zrodel zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego pozwala na stworzenie odpowiedniego systemu ochrony prawnej
oraz organizacji struktur organdéw administracji wlasciwych w sprawach ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Celem skutecznej ochrony przed
zagrozeniami nie wystarcza normatywne rozwiazania prawne w sferze prawa
materialnego i formalnego, ale funkcjonalny oraz sprawny system organéow wy-
posazonych w odpowiednie $srodki prawne, organizacyjne, ekonomiczne, tech-
niczne. Biorac pod uwagg tworzenie tego systemu, istotny jest podzial zagrozen
na zagrozenia przewidywalne i nieprzewidywalne. Do pierwszych naleza te,
ktorych wystapienie mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidywac.
Ochrong przed nimi mozna programowac w zalezno$ci od posiadanych srodkow
i mozliwo$ci organizacyjno-technicznych. Najgrozniejsze w skutkach sa zagro-
zenia nieprzewidywalne. Zalicza si¢ do nich m.in. niektére zagrozenia zwiazane
z dziataniem sit przyrody czy katastrofy budowlane. Przewidywalno$¢ tych za-
grozen jest niemozliwa albo ryzyko ich wystapienia jest tak mate, ze wszelka
ochrona przed nimi bytaby nieracjonalna.

3. SYSTEM ORGANOW BEZPIECZENSTWA
I PORZADKU PUBLICZNEGO

W tworzeniu systemu prawnego ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego istotne znaczenie ma rodzajowos$¢ bezpieczenstwa, ktora jest zwigzana
z okreslonymi zagrozeniami (w zaleznosci od tego skad pochodzi zagrozenie),
wskazujacymi jednoczesnie granice przedmiotowe bezpieczenstwa. Wyrdznic¢
mozna bezpieczenstwo na drogach publicznych®, bezpieczenstwo w zegludze,
bezpieczenstwo jadrowe, ekologiczne®, pozarowe, gospodarcze, zdrowotne,
sanitarne, ruchu lotniczego, bezpieczenstwo przed zamachami na zycie, zdrowie
i mienie 0s6b*®. Kazde z nich miesci si¢ jednak w pojeciu bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego — przy podkresleniu przedmiotu ochrony. Tworzenie praw-
nego systemu ochrony pozwala na instytucjonalne okreslenie wymienionych
poj¢é. Mozna wigc wskazaé na system podmiotow bezpieczenstwa i porzadku

2 RM. Kalina, Ogélne kryteria klasyfikacji i charakterystyki zagrozen zewnetrznych,
[w:] Czlowiek w trudnej sytuacji, pod red. B. Hotysta, Warszawa 1991.

* Szerzej por. K. Rajchel, Porzqdek i bezpieczeristwo w ruchu drogowym, Rzeszéw 1979.
Granica bezpieczenstwa na drogach publicznych bedzie si¢ odnosi¢ do stanu, w ktdorym sa prze-
strzegane zasady i przepisy ruchu drogowego, a czynnikami majacymi tu wptyw beda: stan na-
wierzchni drog publicznych, przestrzeganie przepisow ruchu drogowego, stan techniczny pojaz-
dow, prowadzenie pojazdow pod wptywem alkoholu, predkosc¢ jazdy itp.

5 Szerzej M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Lublin 2000, .15 i n.

% 3. Pikulski, op. cit., s. 101 i n.
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publicznego, wyposazonych w okreslone $rodki prawne do wykonywania zadan.
Do tego systemu podmiotow beda naleze¢ organy administracji rzadowej typu:
formacje umundurowane (np. Policja, ABW, Straz Graniczna, Panstwowa Straz
Pozarna), policje administracyjne (inspekcja handlowa, inspekcja farmaceutycz-
na, inspekcja weterynaryjna, inspekcja transportu drogowego)®’, jednostki samo-
rzadu terytorialnego (straz miejska), organizacje spoleczne (OSP, WOPR,
GOPR) oraz podmioty prywatne (firmy ochrony oséb i mienia, firmy detektywi-
styczne)™. Ponadto funkcjonuje wiele organdw, ktore obok innych zadan wyko-
nuja w czedci rowniez zadania zwiazane z ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Naleza do nich np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Urzad Dozoru Technicznego, Panstwowa Agencja Atomistyki, urzedy gornicze.
Wiele organow ma takze charakter opiniodawczo-doradczy, np. Kolegium do
Spraw Shuzb Specjalnych, Rada do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Agen-
cja Rozwoju Probleméw Alkoholowych, Rada Sanitarno-Epidemiologiczna,
Rada Ochrony Srodowiska. Wyodrebnienie organizacyjne tych organdow jest
zwiazane z charakterem zagrozen, ktorym przeciwdziataja. Koniecznos$¢ specja-
lizacji w obrebie calego systemu organdw bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go jest niezbg¢dna. Kazdy z tych organdéw realizujac swoje ustawowe cele oraz
zadania, bedzie si¢ poshugiwat innymi $rodkami i metodami. Kazdy z nich be-
dzie wyposazony we wlasciwe instrumenty prawne, umozliwiajace wykonywa-
nie ochrony poszczegolnych dziedzin zycia publicznego z zakresu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Pamictac¢ jednak nalezy, ze podstawowe zadania,
najszersze uprawnienia, w tym uprawnienia wladcze, oraz odpowiedzialnos¢ za
stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie zostaly przyznane or-
ganom administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego. Uprawnienia po-
zostalych organdow, mieszczacych si¢ w wymienionym systemie, maja charakter
uzupehiajacy.

Dziatania administracji z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego sa gltdwnie realizowane w ramach tzw. policji administracyjnej. Poli-
cja administracyjna to ,,(...) cato§¢ interwencji administracji zmierzajacych do
narzucenia swobodnej dziatalnosci jednostek dyscypliny wymaganej przez zycie
w spoleczenstwie. Policja ma raczej charakter prewencyjny. Jej gtownym celem
jest regulacja zadan, ktoére maja znaczenie publiczne, a zwlaszcza znaczenie dla
spokoju, bezpieczenstwa i zdrowotnosci publicznej. W ocenie stopnia aktywno-

2 Por. Z. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnej (zagadnienia wybrane), [w:] Ad-
ministracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. J. Szreniawskiemu, Przemysl
2000, s. 343 i n. W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policia administracyjna w systemie
administracji publicznej (wybrane zagadnienia), [w:] Instytucje wspélczesnego prawa administra-
cy]nego Ksiega jubileuszowa prof. J. Filipka, Krakow 2001, s. 25 i n.

¥ Por. S. Pieprzny, Policia w systemie organéw bezpieczerstwa i porzqdku publicznego,
[w:] Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny, historia..., op. cit., s. 205 i n. oraz tegoz autora System
podmiotow..., op. cit., s. 300 i n.
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§ci dziatania policja jest raczej reakcja niz akcja”®. S. Kasznica zwracal uwagg,
ze o ile administracja $wiadczaca ma na celu bezposrednie lub posrednie zaspo-
kojenie potrzeb publicznych, o tyle dziatalno$¢ policji administracyjnych zmie-
rza jedynie do usunigcia tego wszystkiego, co zagraza interesowi publicznemu,
przy uzyciu przede wszystkim pozostajacego do ich dyspozycji przymusu pan-
stwowego™. W tym zakresie B. Dolnicki zauwaza, ze normy ustawowe dotycza-
ce dziatalnos$ci policyjnej sa z reguly dos¢ ogolnikowe, zawieraja ogdlne upo-
waznienie do dzialania, i z tego tez wzgledu granice tej dziatalno$ci wyznaczaja
og(;)llne zasady dziatania, przede wszystkim zasade praworzadnosci i sprawno-
sci”.

Podejmujac zadania ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, orga-
ny zaliczane do policji administracyjnej bgda si¢ zajmowac zapobieganiem,
likwidacja i ograniczaniem zagrozen godzacych w chronione dobra. Dobra te
sa niekiedy podkreslane w przepisach prawa przez wyodrebnienie ich z ogdlne-
g0 pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na przyktad art. 1 ust.
2 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity,
Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.) stanowi, zZe ,,prawo zrzeszania si¢
w stowarzyszeniach moze podlega¢ ograniczeniom przewidzianym jedynie
przez ustawy, niezbednym do zapewnienia interesow bezpieczenstwa panstwa
lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo
ochrony praw i wolnosci innych oséb”. Ustawodawca pominat tu pojecie bez-
pieczenstwa publicznego, podkreslajac takie wartosci, jak: ochrona zdrowia,
praw i wolnosci osob, ktore mieszcza sig przeciez w tym pojgciu, przy czym
moralnos$¢ publiczna jest dobrem okreslajacym zaré6wno porzadek publiczny, jak
i bezpieczenstwo publiczne. Podobnie art. 30 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z p6zn. zm.) okresla, ze ,,administrator danych odmawia dostgpu do danych
osobowych, jezeli spowodowatoby to m.in. zagrozenie dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa, zycia lub zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”.

Ustawa z 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz.
297 z pozn. zm.) wskazuje, ze ,,wolno$¢ zgromadzania si¢ podlega ogranicze-
niom przewidzianym jedynie przez ustawy, niezb¢dnym do ochrony bezpieczen-
stwa panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moral-
nosci publicznej albo praw i wolno$ci innych oséb” (art. 2), ,,organ gminy zaka-
zuje zgromadzenia publicznego, jezeli odbycie zgromadzenia moze zagrazaé
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach” (art. 8). Artykut
40 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity,

2 J. Boé, Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2005, s. 205.

30§ Kasznica, op. cit., s. 136.

31 B. Dolnicki, Policyjne funkcje paiistwa w Polsce, [w:] Problemy prawa angielskiego i eu-
ropejskiego oraz reformy w Europie Srodkowej, Wroctaw 2000, s. 407.
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Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), dajacy podstawg do wydawania
przepisow porzadkowych przez rad¢ gminy, stanowi, ze w zakresie nieuregulo-
wanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazuja-
cych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne
dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spoko-
ju i bezpieczenstwa publicznego” (wprowadzono dodatkowo pojecie spokoju).
Wskazanie w tym przepisie niejako przed nawiasem na ochrong zycia lub zdro-
wia obywateli mozna interpretowaé jako podkreslenie pozycji jednostki i jej
ochrong w panstwie.

Podobnie ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z pdzn. zm.) okresla jako zadanie
powiatu utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a art. 41
ust. 1 tejze ustawy wskazuje, ze ,,powiatowe przepisy porzadkowe moga by¢
wydane, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywate-
li, ochrony s$rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju
1 bezpieczenstwa publicznego”. Uzycie w tym przypadku stowa ,,albo” wskazy-
watoby, ze ochrona §rodowiska, zdrowia, mienia czy zycia w ogole nie miesci
si¢ w pojeciach bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Juz przytoczone przy-
ktady wskazuja na dowolnos$¢ uzywanych pojeé.

Mozna zrozumie¢ intencje ustawodawcy sprowadzajace si¢ do podkreslenia
pewnych wartosci przedmiotu ochrony, ale takie zréznicowanie w wielu aktach
prawnych i wskazywanie na dowolno$¢ w wymienianiu tych wartosci nie czyni
prawa czytelniejszym.

4. PRAWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM

Przedstawiajac zrodla zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
wspomnie¢ nalezy rowniez o prawnych formach dziatania administracji publicz-
nej, stosowanych w celu zapobiegnigcia ich powstawaniu lub zwalczania. Beda
to przede wszystkim formy o charakterze wladczym w postaci wydawanych
aktow normatywnych (np. przepisy porzadkowe wojewody oraz organdéw samo-
rzadu gminnego i powiatowego) i aktoéw administracyjnych, natomiast dziatania
niewladcze nalezy wowczas traktowaé jako pomocnicze, uzupetniajace®. Nie-
kiedy jednak dziatania niewtadcze oparte na wspotdziataniu organow czy dzia-
fania spoteczno-organizatorskie zastgpuja $rodki wiadcze. Zagadnienie wspot-
dziatania nabiera szczegdlnego znaczenia zwlaszcza w ostatnich latach z uwagi

32 Por. A. Matan, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej, [w:] Nauka
administracji wobec wyzwan wspotczesnego panstwa prawa, pod red. J. Lukasiewicza, Rzeszow
2002, s. 359. Por. tez S. Pieprzny, Wspotdziatanie pomiedzy Policjq a organami kontroli skarbo-
wej, [w:] Systemy podatkowe w Polsce i na Ukrainie a struktura organizacyjna administracji
podatkowych, mat. z Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Rabe k. Baligrodu, 23-26 stycznia
2003, s. 96.
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na obserwowany rozwoj przestgpczosci zorganizowanej, na przestgpstwa celne,
malwersacje gospodarcze na wielka skalg, korupcje i tapowkarstwo oraz liczne
inne patologie w gospodarce Polski.

Stusznie zauwazyt J. Starosciak, ze ,,na prawidtowy dobdr kompleksu form
dziatania przez organ administracyjny i na prawidtowe uzycie kazdej z praw-
nych form dziatania mozna liczy¢ tylko wtedy, gdy zostanie ustalona istota kaz-
dej z mozliwych form tego dziatania (...), stowem, gdy zostanie ustalona do-
puszczalno$¢ i1 przydatnos¢ pewnej formy prawnej dla rozwiazywania okreslo-
nych spraw”>.

Zmieniajacy si¢ dynamicznie zakres zadan organow administracji publicz-
nej, w tym organow wiasciwych z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, oraz pojawiajace si¢ w ostatnich latach, nie tylko w skali lokalne;j,
ale i migdzynarodowej, coraz to nowe zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego powoduja konieczno$¢ wyposazania organé6w odpowiedzialnych za
ochrong tych dobr w coraz to nowe formy i $rodki dziatania, czg¢sto w znacznym
stopniu ograniczajace swobody oraz wolnosci obywatelskie. Nalezy takze pa-
migta¢, ze wybor okre§lonego prawnego $rodka dziatania jest uzalezniony od
wielu czynnikow, m.in. od stanu zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz rodzaju zdarzenia. Ocena sytuacji nalezy do podejmujacego decyzje.
Nie da si¢ bowiem wszystkich sytuacji §ci$le okresli¢ przepisami prawa, gdyz
paralizowatoby to niejednokrotnie skuteczno$¢ dziatania organdéw administracji.

5. PODSUMOWANIE

Konkludujac rozwazania, mozna powiedzie¢, ze nie jest mozliwe okreslenie
wszystkich zrodet zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przykla-
dem jest katastrofa budowlana Mig¢dzynarodowej Hali Targowej w Katowicach
w styczniu 2006 r. Bezposrednia przyczyna zawalenia si¢ budowli byla duza
warstwa $niegu zalegajaca na dachu i zatamanie si¢ wskutek jego cigzaru kon-
strukcji hali. Czy mozna byto przewidzie¢, ze w polskich zmiennych warunkach
klimatycznych beda tak duze opady $niegu? Wydaje sig, ze tak i to konkretne
zrodlo zagrozenia mozna zakwalifikowa¢ do zrodet przewidywalnych. Czgsto
przyczyny zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego tkwia w dzialaniach
ludzi. Zle, jesli ci ludzie petnia funkcje organéw administracji, ktore maja
w zakresie zadan wlasnie zapobieganie tym zagrozeniom. Obiekt hali zostal
przeciez oddany do uzytku i podlegat sprawdzeniu pod wzgledem bezpieczen-
stwa m.in. przez inspekcj¢ nadzoru budowlanego. Klimatolodzy ostrzegaja przed
nagltym ociepleniem klimatu i w zwiazku z tym z mozliwo$cia wystgpowania

33 J. Staro$ciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 305 oraz tegoz
autora, Prawne formy i metody dziatania administracji, [w:] System prawa administracyjnego,
t. III, Ossolineum 1978, s. 39 i n.
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roznych zagrozen (powodzi, huraganow), ktorych skali, jak i okresu, w jakim
moga te zagrozenia wystapic nikt jednak nie jest w stanie okresli¢. Nie moze to
jednak stanowi¢ usprawiedliwienia dla organéw administracji publicznej co do
skutecznosci ich dziatania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Na skutecznos$¢ dziatan administracji z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, bez wzgledu na zrédta jego zagrozenia, wptyw maja dwa podsta-
wowe czynniki: wlasciwie zorganizowany i funkcjonujacy system organow ad-
ministracji publicznej oraz innych podmiotéw wyposazonych w skuteczne $rod-
ki prawne i rzeczowe (z zapewnieniem prawidtowych dziatan koordynacyjnych
w sytuacjach wymagajacych wspdlnych dziatan), a takze stosowanie racjonal-
nych prawnych form dziatania, zapewniajacych osiagnigcie pozadanego celu.

SOURCES OF SAFETY IMMINENCE AND PUBLIC ORDER”
(SELECTED LEGAL ADMINISTRATIVE PROBLEMS)

Summary

This article is the analysis of legal solutions and the views of the doctrine in the domain of
administrative law concerning the protection of safety and public order, where various changeable
factors, which are imminent have been taken into account. The attention has been drawn to the fact
that efficiency of protection of these values depends on the character of the sources which are
imminent for the safety and public order, on the possibility to foresee their occurence and on the
efficiency of co-ordination organs of public administration and other subjects which are adequate
in the domain of safety assurance and public order. To this end, there has been created system of
organs and basic tasks have been assigned to organs of government administration and territorial
self-government, since they are public tasks. These organs have to be responsible for the state of
safety and public order, since they were provided with possibility of applying particular legal
forms of activity, in this-forms of masterful character.

Wpltyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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EWOLUCJA SLUZBY CYWILNEJ W POLSCE
(ZAGADNIENIA WYBRANE)

Artykut dotyczy analizy rozwiazan prawnych odnoszacych sig¢ do stuzby cywilnej
w Polsce od okresu migdzywojennego do przepiséw obecnie obowiazujacych.
Wskazano zagadnienia podstawowe, ukazujace przestanki i cel tworzenia tej stuz-
by w poszczegélnych okresach rozwoju panstwowosci, istot¢ stuzby cywilnej,
a takze oddziatywanie czynnikéw politycznych na stan regulacji prawnych. Kazda
bowiem zmiana opcji politycznej rzadzacych powodowata w pierwszej kolejnosci
wprowadzenie zmian w ustawodawstwie dotyczacym stuzby cywilnej. Analiza
prawna zostala wzbogacona pogladami doktryny. W catym procesie tworzenia
stuzby cywilnej mozna wyodrebni¢ kilka okresow: migdzywojenny, powojenny li-
kwidujacy stuzbg cywilng i zmiany wprowadzone ustawa z 16 wrze$nia 1982 r.,
nastgpnie reaktywowanie tej stuzby ustawa z 1996 r., uchylenie ustawy kolejna
ustawa z 1998 r. i ostatnie zmiany wprowadzone nowymi ustawami z 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej i o panstwowym zasobie kadrowym. W artykule wyko-
rzystano takze orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Na tle przedstawionych
rozwiazan prawnych zwrocono réwniez uwagg na zaleznos$¢ migdzy stabilnoscia
zasad funkcjonowania stuzby cywilnej a jakoscia administracji rzadowe;.

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej, w celu zapewnienia za-
wodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywil-
nej. Zwierzchnikiem tego korpusu jest Prezes Rady Ministrow. To, ze stuzba
cywilna znalazta swe konstytucyjne podstawy dziatania, $wiadczy o doniostej
roli, jaka przypisuje jej ustrojodawca, wskazujac jednoczesnie zakres przedmio-
towy jej funkcjonowania (urzedy administracji rzadowej) oraz zakres podmio-
towy (zadania panstwa). Nie oznacza to jednak, ze dopiero po uchwaleniu kon-
stytucji rozpoczat si¢ proces zwiazany z tworzeniem tego korpusu. Stuzba cy-
wilna po raz pierwszy zostata utworzona w okresie mi¢dzywojennym. Z uwagi
na fakt, ze mimo konstytucyjnie okre§lonej jej pozycji prawnej do tej pory nie
udalo sig stworzy¢ trwatego modelu stuzby cywilnej i sa tworzone coraz to now-
sze rozwigzania prawne, warto przedstawi¢ w zarysie ewolucj¢ stuzby cywilne;j.
Pozwoli to na zrozumienie z jednej strony jej istoty, z drugiej zas — celu 1 zasad-
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no$ci uchwalanych kolejnych zmian ustaw dotyczacych stuzby cywilnej. Jest to
zagadnienie o tyle interesujace, ze w ciagu dziesigciu lat uchwalonych obowia-
zuje juz trzecia ustawa o stuzbie cywilnej, nie liczac zmian wprowadzanych do
poprzednich regulacji.

2. OKRES MIEDZYWOJENNY

Prace zwiazane z utworzeniem stuzby cywilnej w okresie migdzywojennym
rozpoczeto od wydania przez Radg Regencyjna Krolestwa Polskiego w dniu 20
czerwca 1918 r. tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikow pan-
stwowych (Dz. U. Nr 6, poz.13). Akt ten przewidywat publicznoprawny charak-
ter stosunku stluzbowego taczacego urzednika z panstwem na podstawie miano-
wania. Mianowanie mogto nastapi¢ tylko ,,na taki urzad, ktéry zostal uprzednio
przewidziany w etacie organizacyjnym danej ,,dykasterji” (korpusie), zatwier-
dzonym uchwata Rady Ministrow oraz przewidziany w budzecie na dany okres”.
Urzednicy mieli gwarancj¢ zatrudnienia. Rozwiazanie stosunku shuzbowego
z urzednikiem mianowanym bylo mozliwe tylko w przypadku ,,zwinigcia” zaj-
mowanego przez niego w danym urzedzie etatu. Przewidziano rowniez mozli-
wos$¢ mianowania prowizorycznego z zastrzezeniem odwotania oraz zatrudnie-
nia urzednikéw kontraktowych. Do obowiazkéw urzednikow nalezata wierno$¢
oraz postuszenstwo gltowie panstwa, przestrzeganie Konstytucji, a takze innych
ustaw i przepisow. Urzednik miat si¢ ,poswigca¢ stuzbie z cata gorliwoscia
1 sumiennoscia, pelniac swe obowiazki bezstronnie 1 bezinteresownie, mie¢ zaw-
sze na wzgledzie dobro publiczne i prawidlowy bieg zarzadu panstwowego”.
W stosunku do interesantow winien by¢ uprzejmy i $cile bezstronny. Zaréwno
w stuzbie, jak i poza stuzba ,,winien strzec powagi swego stanu i zachowywac
si¢ zgodnie z wymaganiami honoru i przyzwoitosci”. Nie mogt on ,,wchodzi¢
w zwiazki 1 umowy, ktoére maja na widoku mozliwos¢ zaktocenia lub hamowa-
nia dziatalnosci organéw rzadowych™.!

Nastepne dzialania podjeto w marcu 1919 r., kiedy to zostat przedstawiony
wniosek postow Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowego w sprawie obsa-
dzania stanowisk w stuzbie administracyjnej Panstwa Polskiego. Podnoszono
wowcezas, ze w dotychczasowym sposobie tworzenia urzedow rzadowych nie
zwraca si¢ uwagi na wysoki poziom moralny, ktory najbardziej gwarantuje war-
to$¢ urzednika, a przewazaja tendencje partyjno-polityczne®.

''W. Mikutowski, O potrzebie wspélnych ogélnych zasad i standardéw cywilnej stuzby pu-
blicznej w Polsce, [w:] Standardy administracji publicznej w Unii Europejskiej, pod red. B. Ku-
dryckiej, P.J. Suwaja, Biatystok 2005, s. 99.

2 A. Gorski, Civil servans czy politicus servans —w okresie miedzywojennym i obecnie (Za-
gadnienie wplywu swiata polityki na swiat urzedniczy w dyskusjach sejmowych w latach 1919-
19227 1992-1998), ,,Stuzba Cywilna”, nr 3, Jesien-Zima 2001/2002, s. 72.
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Podstawowym jednak aktem byta ustawa z 17 lutego 1922 r. o panstwowej
stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 21, poz.164). Ustawa ta do 1939 r. byta 14 razy
nowelizowana, po wojnie za$ zostata dostosowana do innych warunkow ustro-
jowych i formalnie obowiazywala do czasu uchwalenia Kodeksu pracy
w 1974 r. Zgodnie z ustawa stuzbie cywilnej nadano charakter publicznoprawny.
Artykut 1 stanowil, ze ,,Stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter pu-
bliczno-prawny; moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwiazany wylacznie
przy zastosowaniu przepisOw prawa publicznego, a w szczegolnosci postano-
wien ustawy niniejszej”. Ustawa nie wprowadzila jednolitego nazewnictwa
w odniesieniu do zatrudnianych w stuzbie cywilnej, uzywajac okreslen ,,urzed-
nik” i ,,funkcjonariusz panstwowy”, bez wyjasnienia r6znicy w tych pojeciach.
Zmiana tej ustawy w 1948 r. wprowadzila w miejsce tych poje¢ termin ,,pra-
cownika panstwowego”. Ta r6znorodnos¢ i brak wyjasnienia co do wprowadzo-
nych zmian jest widoczna do dnia dzisiejszego”.

Artykut 6 ustawy stanowit, ze ,,Urzednikiem panstwowym moze by¢ mia-
nowany jedynie obywatel polski, o nieskazitelnej przesztosci, posiadajacy zdol-
no$¢ do dziatan prawnych oraz uzdolniony fizycznie i umystowo do pehienia
odno$nych obowiazkéw stuzbowych, tudziez witadajacy biegle jezykiem pol-
skim w mowie i pismie”. Ustawa wyodrebniata dwie kategorie w stuzbie cywil-
nej: urzednikéw oraz nizszych funkcjonariuszy (wozni, pracownicy fizyczni).
Podziat ten w sprawozdaniu Sejmowej Komisji Administracyjnej uzasadniano
nastepujaco: ,,(...) Kazda administracja musi uwzglednia¢ dwie grupy funkcjona-
riuszy panstwowych, a to ze wzgledu na réznice zachodzace w stopniu przygo-
towania naukowego, ze wzgledu na zakres wladzy i odpowiedzialnosci, a wresz-
cie ze wzgledu na rodzaj stuzby: jedna grupe, ktora jest powotana do wykony-
wania ustaw, do kierownictwa i kontroli — i druga, ktoéra ma do spetnienia tylko
pewne funkcje wedtug instrukcji, a wiec funkcje przewaznie mechaniczne™.

Urzednicy dzielili si¢ z kolei na trzy kategorie, w zaleznosci od stopnia wy-
ksztatcenia. Kandydaci na objgcie pierwszej, najwyzszej kategorii musieli legi-
tymowac si¢ wyzszym wyksztatceniem i odby¢ roczng stuzbe przygotowawcza,
zakonczona egzaminem. Kandydaci do kategorii drugiej musieli posiada¢ wy-
ksztalcenie $rednie ogoélnoksztalcace lub zawodowe, a do kategorii trzeciej
— powszechne lub nizsze klasy szkoly $redniej. W wyjatkowych wypadkach
»wlasciwa wladza naczelna” mogta skroci¢ okres stuzby przygotowawczej lub
zwolni¢ z obowiazku jej odbywania (art. 11). Kwalifikacje sprawdzano na pod-
stawie przedktadanych dokumentow wskazanych w ustawie, a nadto na o$wiad-
czeniach sktadanych przez kandydatow, co do dotychczasowego przebiegu ich

3 Szerzej E. Ura, Pozycja prawna pracownikéw terenowej administracji rzadowej i samo-
rzqdu terytorialnego, Lublin 1995, s.16 i n. oraz tejze autorki, Prawo urzednicze, Warszawa 2004,
s.37in.

* Szerzej W. Hekajlto, Ustawa o pracownikach stuzby cywilnej (pragmatyka stuzbowa),
Warszawa 1924.
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zycia, edukacji i zatrudnienia, zawieranych w zyciorysach oraz podaniu o przy-
jecie do stuzby. Zawarte tam informacje podlegaly ocenie os6b odpowiedzial-
nych za zatrudnienie w danym urze¢dzie. Wydane 19 stycznia 1928 r. rozporza-
dzenie Prezydenta RP o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji
ogolnej (Dz. U. Nr 11, poz. 86) przewidywalo obowiazek zasi¢gania opinii wia-
sciwego wojewody o kandydacie do stuzby panstwowej, przy czym wojewoda
mogl — przed wydaniem opinii — zwraca¢ si¢ o informacje o kandydacie do
wiladz lokalnych, ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata. W okresie
rzadoéw sanacyjnych korzystano w duzym zakresie ze zwolnien od obowiazku
posiadania wyzszego wyksztalcenia lub odbycia stuzby przygotowawczej, co
umozliwiato sprawniejsze obsadzanie stanowisk w administracji zwolennikami
tych rzadow. Wiele urzedow w tym czasie objeli wojskowi. Przywilej zastugi
polsitycznej zaczynal mie¢ wowczas pierwszenstwo przed cenzusem wyksztatce-
nia’.

Nawiazanie stosunku stuzbowego, po odbyciu stuzby przygotowawczej,
nast¢gpowato na podstawie mianowania, ktore mogto nastapi¢ na state lub do
odwotania. Mianowanie do odwotania (prowizoryczne) powinno by¢ zaznaczo-
ne w akcie mianowania, z jednoczesnym oznaczeniem terminu ustania stosunku
stuzbowego lub terminu, w jakim urzednik panstwowy zostanie zawiadomiony
o odwotaniu (rozwigzaniu stosunku stuzbowego). Akt mianowania okreslat
urzad, w ktérym urzednik mial petni¢ stuzbe, tytut urzgdowy i grupe uposazenia.
Kazde mianowanie urzednika podlegato do 1932 r. ogloszeniu w Monitorze
Polskim®. Nominacja stata (jako zasada) zapewniata stabilizacje urzednika. Na-
tomiast przy nominacji prowizorycznej stuzba mogla trwa¢ maksymalnie pigc
lat, za zgoda urzednika’. Umowne uregulowanie elementéw sytuacji prawnej
urz¢dnikow bylo ex lege wykluczone. Na podstawie uméw o prace mogli by¢
zatrudniani funkcjonariusze ,,nizsi”.

Ustawa w sposob wyrazny wskazywata na nierdwnorzedno$¢ podmiotow
stosunku stuzbowego urz¢dnikow panstwowych. Podmiotami tymi z jednej stro-
ny bylo panstwo, z drugiej strony urzednik. Tak przyjgta konstrukcja prawna
przedkladata interes panstwa ponad interes jednostki. Przetozony stuzbowy
urzednika, reprezentujacy panstwo, miat zapewniona catkowita swobode w do-
borze kadr, w regulowaniu stosunku stuzbowego oraz w udzielaniu dyspensy od
wymogu wyksztalcenia. W sposoéb dowolny mogt dokonywaé kwalifikowania
urzednikéw do poszczegolnych kategorii, co mialo znaczenie przy awansach
i innych uprawnieniach urzednika. Nadrzednos$¢ interesu panstwa wyrazata si¢
takze w ustawowym okresleniu katalogu obowiazkow urzednika. Artykut 21

3 E. Ura, Pozycja prawna pracownikéw..., op. cit., s. 17.

8 Ustawa z 7 pazdziernika 1932 r. o zmianie niektorych postanowien ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 87, poz.737).

7 Por. szerzej G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglad rozwiqzar na tle doswiad-
czen innych panstw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 28.
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wymagatl od urzednika wiernej stuzby dla Rzeczypospolitej, Scistego przestrze-
gania ustaw 1 przepiséw, gorliwego, sumiennego oraz bezstronnego wypekniania
obowiazkow. ,,Urzednik byt obowiazany dba¢ wedtug najlepszej woli i wiedzy
o dobro sprawy publicznej i spetni¢ wszystko, co temu dobru shizy, a unikac
wszystkiego, co by mu mogto szkodzi¢”. Urzednik powinien w stuzbie i poza
stuzba strzec powagi swego stanowiska, zachowywac si¢ zawsze zgodnie z wy-
maganiami karno$ci stuzbowej i unika¢ wszystkiego, co mogloby obnizy¢ po-
wazanie 1 zaufanie, ktérego stanowisko jego wymaga” (art. 25). Powinien zata-
twia¢ powierzone mu czynnos$ci mozliwie szybko i celowo (art. 27). Z artykutu
24 wynikal ,,obowiazek zachowania w S$cislej tajemnicy wszystkich spraw,
o ktorych powziat wiadomos$¢ na swoim stanowisku stuzbowym lub dowiedziat
si¢ przy wykonywaniu swych obowiazkow stuzbowych, o ile sprawy takie wy-
raznie uznano za poufne lub gdy utrzymania ich w tajemnicy wymagato dobro
publiczne lub inne wzgledy stuzbowe”. Obowiazek ten rozciagnigto rowniez na
okres po przej$ciu w stan nieczynny i na emeryture, a takze po rozwiazaniu sto-
sunku stuzbowego z jakiegokolwiek powodu.

Obowiazkiem urzednika bylo rowniez stuchanie i wykonywanie polecen
przetozonych stuzbowych. Zgodnie z art. 22 urzednik miat obowiazek wypet-
niania kazdego polecenia swoich przetozonych, jesli wyraznie nie sprzeciwiato
si¢ ono obowiazujacym przepisom ustawowym. Jezeli natomiast ,,zlecenie stuz-
bowe jest w przekonaniu urzednika przeciwne dobru stuzby albo dobru publicz-
nemu w ogolnosci lub tez zawiera znamiona pomytki co do faktu albo co do
prawa, to urzednik jest obowiazany spostrzezenie swoje wyjawi¢ wladzy przeto-
zonej, lecz w razie potwierdzenia zlecenie to wykona¢. O ile zlecenie to wydane
byto ustnie, urzednik moze w wyzej wymienionym wypadku zada¢ potwierdze-
nia go na pismie”. Do obowiazkéw nalezato rowniez donoszenie przetozonemu
o kazdej przeszkodzie w petnieniu stuzby. Artykut 29 stanowit, ze ,,urzednik
powinien donie$¢ swej wladzy stuzbowej o kazdym ubocznym zajeciu, przyno-
szacem mu jakiekolwiek korzysci majatkowe, 1 zaniechaé¢ takich zajec, ktore
wladza uzna za niedopuszczalne”. Realizacji obowiazku lojalnosci i pelnej dys-
pozycyjnosci wobec wladzy zwierzchniej sprzyjat obowiazek zatrudnienia tylko
na jednym etacie, w jednym miejscu pracy i wylacznie przy jednym zajeciu®.

Obowiazki te powodowaty ograniczenia wolnosci urz¢dnika, co wyrazato
si¢ m.in. w ograniczeniu swobody miejsca zamieszkania czy gloszenia wlasnych
pogladow, wyboru zaje¢ pozashuzbowych, zrzeszania si¢ itp. Ustawa stanowita,
ze urzg¢dnikowi nie wolno byto wykonywac¢ poza urzedem takich zajec, ktorych
wykonywanie staloby w sprzeczno$ci z jego obowiazkami stuzbowymi, prze-
szkadzato w S$cistym wykonywaniu czynnosci urzedowych lub wywotywato
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢. ,,Urzednikowi nie
wolno wchodzi¢ w zwiazki lub zmowy, ktore moga zakloci¢ nalezyty bieg za-

8 Por. A. Gorski, Ustawa o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 r. w swietle aktéw prawnych
o panstwowej stuzbie cywilnej z lat 1918-1922, ,,Stuzba Cywilna”, nr 1, 2000/2001, s. 88-89.
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rzadu panstwowego lub normalnego toku urzedowania” (art. 25 pkt 2). Przez
okreslenie ,,zmowa” ustawodawca wskazywal na uczestniczenie w strajku, czyli
umowie pracownikow majacej wymusi¢ na pracodawcy, poprzez wstrzymanie
si¢ od pracy, spetnienie wysunigtych zadan’. Ustawa zabraniala rowniez urzed-
nikowi uczestnictwa w zwiazku zawodowym. Wobec swych przetozonych
urz¢dnik powinien zachowywaé si¢ z uszanowaniem, w stosunku za§ z innymi
urzgdnikami i podwtadnymi z uprzejmos$cia. W stosunkach urzedowych z intere-
santami powinien, zachowujac nalezyta powage, by¢ bezstronnym, uprzejmym
oraz w granicach dopuszczalnych stuzy¢ im rada i pomoca. Nie wolno mu zadaé
ani przyjmowac darow ofiarowanych w zwiazku z jego stanowiskiem urzgdo-
wym jemu lub jego rodzinie, ani tez jakimkolwiek sposobem wywolywaé za-
ofiarowanie takiego daru (art. 26). Wszelkie prosby, przedstawienia i zazalenia
w sprawach osobistych i urzedowych, wynikajace ze stosunku stuzbowego,
urzednik powinien wnosi¢ na drodze stuzbowej, a tylko w wypadkach, w kto-
rych rodzaj sprawy tego wymaga — bezposrednio do wyzszych wtadz przetozo-
nych (art. 25 pkt 5).

Te zaostrzone obowiazki w poroéwnaniu z innymi pracownikami byly re-
kompensowane przez ustawodawce w wielu uprawnieniach, z ktérych mogt
skorzysta¢ urzednik. Jego wynagrodzenie za pracg bylo stabilne, niezalezne od
fluktuacji poziomu wynagrodzen na powszechnym rynku pracy. Wystarczylo tez
wykaza¢ si¢ 10 latami pracy jako urzednik panstwowy i 50 latami zycia, by uzy-
ska¢ emeryture.

Istotnym przywilejem urzgdnikow bylo prawo do uposazenia w razie czg-
sciowej niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub na czas udzielonego urlopu
z powodu choroby przez okres 1 roku, a w razie udzielenia urlopu dla poratowa-
nia zdrowia — na okres 6 miesigcy. Poza ptatnym urlopem dla poratowania
zdrowia ustawa przewidywata tez platne urlopy okolicznosciowe celem zata-
twienia spraw rodzinnych, osobistych lub majatkowych na okres do 2 miesigcy.
Decyzja o udzieleniu tych urlopow zalezata jednak wytacznie od uznania prze-
tozonego stuzbowego.

Urzednicy mieli réwniez dtuzsze urlopy wypoczynkowe niz urlopy pra-
cownicze i byly one uzaleznione od przepracowanego okresu w stuzbie. Udzie-
lenie urlopu byto uwarunkowane brakiem waznych przeszkod stuzbowych, ktore
oceniata wladza stuzbowa. Urlop mogt by¢ w kazdej chwili odwotany, o ile tego
wymagaja wazne i nie cierpiace zwtoki wzgledy stuzbowe. Ocena tych ,,wzgle-
déw shuzbowych” nalezata oczywiscie do przetozonego stuzbowego. Ustawa nie
zapewniata urz¢dnikom ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Uprawnienia

® Por. Ustawa o paristwowej stuzbie cywilnej, pod red. W. Hekajta, Warszawa 1924, s. 29.
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urlopowe urzednikow nie miaty wigc charakteru roszczen w rozumieniu prawa
pracy'’.

Urzednikom przystugiwaty rowniez takie uprawnienia, jak opieka lekarska,
pomoc w pokrywaniu kosztow ksztatcenia dzieci, znizki na przejazdy kolejowe.
Moglo by¢ im przekazane mieszkanie stuzbowe, a takze mieli prawo do zwrotu
kosztow przeniesienia stuzbowego. Stopien, w jakim korzystali z przywilejow
zalezat od charakteru prawnego stosunku stuzbowego oraz od sytuacji stuzbowej
poszczegdlnych urzednikéw. O zakresie korzystania z uprawnien decydowat
w duzym stopniu stuzbowy przelozony, ktory na podstawie wydawanych przez
siebie decyzji administracyjnych przyznawat poszczegdlnym urzednikom
uprawnienia.

Niniejsze, w zasadzie pionierskie rozwiazania w zakresie stuzby cywilnej
wyraznie podkreslaty jej istot¢ i cel utworzenia. Zadaniem stuzby byta realizacja
zadan panstwa w sposob rzetelny, sumienny, w interesie panstwa. Zakres obo-
wiazkow zawieral, jak mozna by bylo to dzisiaj okresli¢, rowniez rozwiazania
antykorupcyjne. Analiza postanowien tej ustawy daje jednak podstaweg do
stwierdzenia, ze poza elementami zawodowymi wystgpowaly tez elementy poli-
tyczne, ktorymi mogt si¢ kierowaé przetozony urzednika. Ustawa pozostawila
mu bowiem duzy zakres uznania, co do decyzji w przyznawaniu praw, zwolnie-
niu z odbycia stuzby przygotowawczej, przeniesieniu w stan nieczynny czy stan
spoczynku. To uzalezniato urzednika od tejze wiadzy stuzbowej, czyniac go
ulegltym, gorliwym i lojalnym.

3. LIKWIDACJA SLUZBY CYWILNEJ
W OKRESIE POWOJENNYM

Po wojnie ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej zostata, po dostosowaniu
jej przepisow do zmienionych warunkow ustrojowych, przyjeta za obowiazuja-
ca. Zostata znowelizowana dekretem wydanym przez Rade Ministrow i zatwier-
dzona przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 14 maja 1946 r. o tymcza-
sowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszow panstwowych
(Dz. U. Nr 22, poz. 139; tekst jednolity Dz. U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72), ktéry
wszedl w zycie z mocg wsteczna od 29 grudnia 1945 r. Na podstawie art.13 tego
dekretu moc obowiazujaca utracit dekret PKWN z 27 grudnia 1944 r. o tymcza-
sowym unormowaniu stosunku stuzbowego i zaszeregowaniu funkcjonariuszoéw
panstwowych (Dz. U. Nr 16, poz. 89).

Dekret z 1944 r. postanawial, ze funkcjonariuszowi panstwowemu, ktory
w okresie od 22 lipca 1944 r. do dnia wejscia w zycie dekretu zgtosit si¢ ponow-

19 Por. W. Jaskiewicz, Rozwdj sytuacji prawnej pracownikéw administracji parstwowej
w Polsce Ludowej, [w:] Pracownicy administracji w PRL, pod red. J. Letowskiego, Wroctaw
1984, s. 50.
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nie do stuzby panstwowej i zostat do niej przyjety zalicza sig czas stuzby od dnia
1 wrzesnia 1939 r. Dla dobra stuzby, jak okreslaty przepisy, funkcjonariusze
mogli by¢ przenoszeni do innych dzialéw zarzadu panstwowego zarzadzeniem
wlasciwej wiladzy. Podobne w swej tresci postanowienia zawieral dekret
z 1946 1., z tym ze zaliczatl on funkcjonariuszowi panstwowemu rowniez okres
stuzby do dnia 1 wrzesnia 1939 r., pod warunkiem ze zglosit si¢ ponownie do
stuzby panstwowej w okresie od 22 lipca 1944 r. najp6zniej w ciagu 3 miesigcy
od dnia ogloszenia dekretu lub od ustania przeszkody uniemozliwiajacej zgto-
szenie si¢ do stuzby (art. 3). Okres ten ,,przepadal” tym, ktorzy nie chcieli kon-
tynuowac stuzby w nowych warunkach ustrojowych.

W pierwszym okresie po wyzwoleniu, tj. do 1946 r. byly stosowane oba
sposoby obsadzania stanowisk w administracji panstwowej, czyli mianowanie
i umowa o pracg. Nowa wladza wzywala nawet dawnych urzgdnikéw panstwo-
wych do podejmowania pracy w urzedach i zaktadach, w ktérych byli zatrudnie-
ni przed wojna. Warunkiem jednak byto, aby osoby zglaszaty si¢ dobrowolnie,
a ich przeszto$¢ nie byla obcigzona i nie byli przeciwko nowej wiladzy. Sam
jednakze fakt zgtoszenia nie przesadzat o ponownym zatrudnieniu. Decyzja co
do tego nalezala do swobodnego uznania nowych wiadz przetozonych. Zgodnie
z art. 4 ,,Wladza stuzbowa moze wedlug swobodnego uznania badz przyjaé po-
nownie do stuzby zglaszajacego si¢ funkcjonariusza panstwowego, badz odmo-
wi¢ mu tego przyjecia”. To stwarzalo okazje do selekcji zglaszajacych sig by-
tych urzednikéw. W przypadku odmowy ponownego przyjecia uwazano dang
osobg za zwolniong ze stuzby, z zachowaniem przez nig nabytych praw emery-
talnych, co nie wylaczato dopuszczalnosci pozbawienia go tych praw w catosci
lub w czesci orzeczeniem dyscyplinarnym (art. 5). W tym czasie na stanowiska
kierownicze 1 inne kluczowe w strukturach administracji byli powolywani
przede wszystkim dziatacze partii. Dekret przewidywatl takze mozliwos¢ doko-
nywania zmian w tresci stosunku pracy, z pominigciem warunkow i zasad prze-
widzianych w tekscie pierwotnym ustawy.

Nastgpna zmiana ustawy z 1922 r. nastapita z dekretem z 25 pazdziernika
1948 r. o zmianie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 50, poz.
381)." Dekret ten przemianowat urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy na pra-
cownikow panstwowych, dokonujac jednoczesnie ich podzialu na pracownikoéw
stuzb specjalnych i pracownikow stuzby ogolnej. Z nowymi pracownikami ad-
ministracji zawierano z reguty umowy o pracg. W indywidualnej umowie o pra-
c¢ zamieszczano jednak klauzulg, ze pewne przepisy ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej w zakresie ograniczonej swobody pracownika oraz obciazenia
pewnymi obowiazkami stuzbowymi maja zastosowanie do pracownika, ktory

"W tym samym dniu zostat wydany dekret o zmianie dekretu z dnia 14 maja 1946 r. o tym-
czasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 382), ktéry przedtuzat okres korzystania z uprawnien do zmian stosunkéw stuzbowych do
dnia 31 grudnia 1950 r.
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sam zobowiazywal si¢ do zachowania w stuzbie i poza nia w spos6b obowiazu-
jacy pracownika mianowanego. Z mianowania korzystano tylko w stosunku do
pracownikow na wyzsze stanowiska, przy czym mianowanie na stale mogto
zosta¢ uzaleznione od ztozenia specjalnego egzaminu kwalifikacyjnego badz
wykazania si¢ w inny sposob kwalifikacjami teoretycznymi i praktycznymi do
zajmowania danego stanowiska. W ten sposob, jak podkreslano w doktrynie,
nastgpowato przeksztalcenie struktury kadrowej pracownikow administracji,
zaro6wno z punktu widzenia klasowego, jak i formy stosunku zatrudnienia. Na
miejsce bowiem zwalnianych pracownikow przyjmowano nowych, zwlaszcza
pochodzenia robotniczo-chtopskiego. Wielu z nowo przyjgtych osob nie miato
zadnych kwalifikacji i byly one uzupelniane pozniej w roéznym systemie do-
ksztatcania'®.

Podobnie jak w okresie migdzywojennym, decyzje personalne byly w zasa-
dzie decyzjami politycznymi. Tylko pracownik gorliwie wypetniajacy polecenia
wladzy przetozonej, catkowicie zgodny w pogladach polityczno-prawnych
z przelozonym oraz lojalny mogt liczy¢ na dalsza stuzbg. W razie jakichkolwiek
podejrzen korzystano z uprawnien do zwolnienia.

Stopniowo uznawano ustawe z 1922 r. za istniejaca tylko formalnie. Podno-
szono, ze jest to relikt dualistycznego systemu prawnego, wyksztalconego
w zachodnich panstwach kontynentu europejskiego, z jego podziatem na prawo
prywatne i prawo publiczne, ktory — w rozumieniu klasowym — przestat by¢
adekwatny do systemu prawnego pafstwa o odmiennym ustroju'’.

Zasadnicze zmiany w rozwigzaniach prawnych zostaty wprowadzone usta-
wa z 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodowych (Dz. U. Nr 25, poz. 164).
Jako zasade¢ nawiazywania stosunkéw pracy przyjeto umowe o prace. Wsrod
okreslonych ustawowo kryteriow kwalifikacyjnych podkreslano poziom ideowo-
moralny dajacy rekojmig nalezytego wykonywania zadan pracownika rady na-
rodowe;j (art. 11 ust. 1 pkt 4). Ustawa nie okreslata zasad postgpowania rekruta-
cyjnego ,,(...) co pozwala domniemywaé, ze zatrudnienie opierato si¢ na poli-
tycznej pozycji kandydata, wyrazajacej si¢ w poparciu udzielanym przez wia-
Sciwe gremia organizacji politycznych i nie bylo wolne od nepotyzmu oraz
wszelkich innych zjawisk patologicznych”'*. Wedtug T. Zielinskiego w ten spo-
sob ,,stuzba panstwowa ulegta przeobrazeniom z elitarnego stanu w zawod de-
mokratyczny, stajac si¢ dostgpna dla ogétu obywateli. Stalo si¢ to jednak kosz-
tem poziomu fachowego kadry pracownikow panstwowych (...), a takze za cen¢

obnizenia spotecznej pozycji urzednika pozbawionego dawnych przywilejow”"”.

12 W. Jagkiewicz, op. cit., s. 57.

13 Por. szerzej M. Jaroszyniski, Stuzba parstwowa w administracji, [w:] Polskie prawo admi-
nistracyjne, czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 302.

' J. Korczak, Procedury naboru do stuzby cywilnej — biurokratyzacja czy modelowa biuro-
kracja, [w:] Biurokracja, pod red. J. Lukasiewicza, Rzeszow 2006, s. 293.

'S T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji panstwowej, [w:] Pra-
cownicy administracji..., op. cit., s. 102.
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Przepisy wskazanej ustawy nie zostaly rozciagnigte na inne grupy pracow-
nikéw administracji (dotyczyly tylko pracownikéw rad narodowych), do ktérych
nadal mialy zastosowanie przepisy ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej
z ograniczeniami wprowadzonymi po wojnie. Stan ten obowigzywat do uchwa-
lenia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy, ktory wszedt w zycie od 1 stycznia
1975 r. Przepisy wprowadzajace kodeks uchylity: ustawe z 17 lutego 1922 r.
o panstwowej shuzbie cywilnej, dekret z 14 maja 1945 r. o tymczasowym uregu-
lowaniu stosunku shluzbowego funkcjonariuszow panstwowych oraz ustawe
z 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodowych. Na mocy art. XV przepiséw
wprowadzajacych Kodeks pracy stosunek pracy pracownikow mianowanych
podlegajacych ustawie z 1922 r. przeksztalcit si¢ z mocy prawa w stosunek pra-
cy oparty na umowie o prac¢ na czas nieokreslony lub na stosunek pracy na
podstawie powotania — w odniesieniu do pracownikéw na stanowiskach kierow-
niczych. Od tego czasu, jak podkreslat wowczas T. Zielinski, ,,praca na stanowi-
sku zapewniajacym udziat w realizacji imperium panstwa upodobni si¢ do pracy
umownie podporzadkowanej, chociaz elementy wladcze beda miaty tu jeszcze
ciagle przewage nad pierwiastkami zobowiazaniowymi”'®. Kodeks pracy stat si¢
dla pracownikoéw administracji panstwowej ustawa ogolna, majaca zastosowanie
w zakresie nieuregulowanym odmiennie przepisami szczego6lnymi.

Przetomem w normowaniu stosunkoéw pracy w administracji panstwowej
bylo uchwalenie ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzgdow pan-
stwowych (Dz. U. Nr 31, poz. 214). Ustawa ta kilkadziesiat razy zmieniana
i nowelizowana nadal obowiazuje (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz.
953 z pdzn. zm.). Ustanowita ona ponownie odrgbna grupg urzednikow pan-
stwowych, poddanych odrgbnym regulacjom prawnym. Powrécita do uznania
nadrzednos$ci interesu panstwa i interesu spotecznego przed ochrona interesu
indywidualnego. W swych rozwiazaniach nawiazywala do ustawy z 1922 r.
Zakredlita rozlegly krag podmiotowy jej obowiazywania, przywrdcita mianowa-
nie jako podstawowa formg zatrudnienia wraz ze wszystkimi konsekwencjami
dyspozycyjno$ci urzednika. Zasada mianowania na stanowiska urz¢dnicze zosta-
fa zniesiona zmiang ustawy obowiazujaca od stycznia 1994 r.

4. REAKTYWOWANIE SLUZBY CYWILNEJ

Zmiany ustrojowe w panstwie zapoczatkowane w latach dziewigédziesia-
tych objety réwniez swym zakresem dziatania zmierzajace do przywrocenia
ponownie stuzby cywilnej. Nastgpne rzady przedstawialy propozycje ustaw,
a ostatecznie zostata uchwalona 5 lipca 1996 r. ustawa o shuzbie cywilnej (Dz.
U. Nr 89, poz. 402), ktorej projekt w 1994 r. przedstawil koalicyjny rzad SLD

16 T. Zielifiski, Problem stosunkéw stuzbowych a kodyfikacja prawa pracy w PRL, ,,Panstwo
i Prawo”, nr 6, 1974, s. 54.
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i PSL. Jednakze juz z chwila jej uchwalenia podnoszono glosy o koniecznos$ci
jej zmiany. Decydowaty o tym w duzej mierze czynniki polityczne. Krytyce
poddano ustalony sposob kwalifikowania do najwyzszej kategorii urzg¢dniczej

(kategorii A), a takze brak rozwiazan, ktore przyznawalyby jakiekolwiek przy-

wileje w karierze urzedniczej absolwentom Krajowej Szkoly Administracji Pu-

bliczne;j.

Ustawa nawiazywata w wielu przepisach do rozwiazan okresu migdzy-
wojennego. Artykut 1 stanowit, ze shuzbe cywilna ustanawia si¢ w celu zapew-
nienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego politycznie wyko-
nywania zadan panstwa. Ta tre$¢ znalazta nastgpnie swoje potwierdzenie w art.
153 ust.1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., gdyz w chwili uchwalenia ustawy
stuzba cywilna nie miata swego konstytucyjnego umocowania.

Korpus stuzby cywilnej mieli tworzy¢ pracownicy zatrudnieni na podstawie
tej ustawy w urzedach administracji rzadowej, zwani urzednikami stuzby cywil-
nej. Urzednicy mieli by¢ zatrudniani na podstawie mianowania w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej. Mianowania w imieniu panstwa dokonywat Szef Shuzby
Cywilnej na wniosek dyrektora generalnego urzedu, w ktérym urzgdnik miat by¢
zatrudniony. Ustawa zakladata wigc tworzenie od podstaw korpusu shuzby cy-
wilnej, bez wlaczenia do niego urzednikow, ktorych status regulowata ustawa
o pracownikach urzedow panstwowych z 1982 r. Osoby zatrudnione na podsta-
wie ustawy z 1982 r. mogly si¢ ubiega¢ o zatrudnienie w charakterze urzednika
shuzby cywilne;.

W strukturze organizacyjnej stuzby cywilnej utworzono nastgpujace orga-
ny:

1) Rada Stuzby Cywilnej — jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow i1 Szefa Stuzby Cywilnej w sprawach tworzenia oraz funkcjono-
wania stuzby cywilnej,

2) Komisje Stuzby Cywilne;j:

e Komisja Kwalifikacyjna do Stuzby Cywilnej, do ktorej nalezato prze-

prowadzanie postgpowania kwalifikacyjnego do kategorii urzedniczych,

e Komisja Odwotawcza Stuzby Cywilnej, do ktorej nalezato rozpatrywa-

nie odwolan urzednikéow stuzby cywilnej w sprawach wskazanych
w ustawie; decyzje Komisji Odwotawczej byly ostateczne i przystugi-
wala na nie skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego (jezeli usta-
wa tak stanowila),

e Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej, do ktorej nalezato

rozpatrywanie odwotan od orzeczen komisji dyscyplinarnych urzedéw,

3) Szef Stuzby Cywilnej — jako centralny organ administracji rzadowej wia-
sciwy w sprawach stuzby cywilnej, wyznaczany na stanowisko przez Pre-
zesa Rady Ministrow sposrod urzednikow stuzby cywilnej zakwalifikowa-
nych do kategorii urzedniczej A; do jego zadan nalezata m.in. realizacja po-
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lityki panstwa wobec stuzby cywilnej oraz koordynacja dziatan, co do za-

kresu planowania i wykorzystania przyznanych srodkow finansowych,

4) dyrektor generalny urzedu — do jego zadan nalezato zapewnienie funkcjo-
nowania urzedu, warunkéw jego dziatania i organizacji pracy w urzedzie
oraz realizowanie polityki personalnej w stuzbie cywilnej oraz dokonywa-
nie czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec urzednikow shuzby cywilne;.
Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora generalnego urzedu w urzg-

dach rejonowych (ktore wowczas funkcjonowaty) i urzedach terenowych admi-

nistracji specjalnej wykonywali ich kierownicy.

Ustanowiono cztery kategorie urzednicze, w zaleznosci od wykonywanej
funkcji 1 zadan oraz kwalifikacji decydujacych o przydatnosci w shuzbie cywil-
nej, tj. wyksztatcenie, przygotowanie zawodowe, umiejetnosci i cechy osobowo-
sciowe. Byly to:

e kategoria A — do ktorej byty zaliczane osoby zdolne do zajmowania sta-
nowisk kierowniczych wyzszego szczebla, cechujace si¢ w szczegdlno-
sci zdolnosciami do kierowania zlozonymi zespotami ludzkimi i podej-
mowania decyzji, kreatywnoscia, zdolnoscia do zarzadzania $rodkami
finansowymi, materialnymi oraz informacjami, posiadajace wyzsze wy-
ksztalcenie, znajomos$¢ co najmniej jednego jezyka obcego, a takze co
najmniej siedmioletni staz pracy, w tym staz czteroletni na stanowiskach
kierowniczych lub samodzielnych,

e kategoria B — do ktorej byly zaliczane osoby zdolne do zajmowania sta-
nowisk kierowniczych nizszego szczebla lub o charakterze koncepcyj-
nym, cechujace si¢ w szczegolnosci umiejetnosciami wspotdziatania
i kierowania zespotem ludzkim, zdolnosciami samodzielnej analizy
oraz syntezy, zarzadzania $§rodkami finansowymi, materialnymi oraz in-
formacjami, posiadajace wyzsze wyksztalcenie i co najmniej pigcioletni
staz pracy,

e kategoria S — do ktorej byty zaliczane osoby zdolne do zajmowania sta-
nowisk wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji w okreslonym
zawodzie lub dziedzinie wiedzy, posiadajace wyksztalcenie wyzsze,

e kategoria C — do ktorej byly zaliczane osoby zdolne do wykonywania
prac pomocniczych wobec urzednikoéw zaliczonych do kategorii A, B
i S, posiadajace wyksztalcenie wyzsze oraz co najmniej dwuletni staz
pracy lub wyksztalcenie $rednie i co najmniej siedmioletni staz pracy.

Nawiazanie stosunku pracy na podstawie mianowania w stuzbie cywilnej
mogto nastapi¢ tylko z osoba odpowiadajacq warunkom wskazanym w ustawie,
co do ktorej Komisja Kwalifikacyjna, w wyniku postgpowania kwalifikacyjne-
go, stwierdzila spelnienie wymagan uzasadniajacych zaliczenie do jednej z kate-
gorii urzedniczych.

Ustawa okreslata, ze urzednik stuzby cywilnej w wykonywaniu obowiaz-
koéw stuzbowych nie moze kierowac si¢ swoimi przekonaniami politycznymi ani
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religijnymi, ani tez interesem jednostkowym lub grupowym. Zawierata ona za-
kaz publicznego manifestowania przez urzednika jego przekonan politycznych,
a urzednik zaliczony do kategorii A nie mial prawa tworzenia ani uczestniczenia
w zwiazkach zawodowych lub partii politycznych. Z chwila zaliczenia urzedni-
ka do tej kategorii jego cztonkostwo w partii politycznej lub zwiazku zawodo-
wym ustawato z mocy prawa'’. Ustawa przewidywata takze mozliwo$é przenie-
sienia urzednika do innego urzedu w tej samej miejscowosci, ze wzgledu na
interes shuzby cywilnej, jak tez mozliwo$¢ przeniesienia w stan nieczynny,
w przypadku szczegbdlnego interesu stuzby cywilne;.

W okresie obowiazywania ustawy (od 1 stycznia 1998 r. do 1 lipca 1999 r.)
zostat zapoczatkowany proces kwalifikacyjny do shuzby cywilnej. W pierwszej
kolejnosci powierzono stanowiska Szefa Shuzby Cywilnej, Sekretarza Rady Mi-
nistrow oraz dyrektorow generalnych poszczegdlnych urzedow. Do postgpowa-
nia kwalifikacyjnego Szef Stuzby Cywilnej dopuscit 750 osob (na 8 558 zglo-
szen). Do 29 pazdziernika 1998 r. Komisja Kwalifikacyjna poddata postgpowa-
niu kwalifikacyjnemu 307 o0sob, z czego 202 osoby do kategorii A i 105 do ka-
tegorii B. W wyniku postepowania 244 kandydatow (157 do kategorii A i 68 do
kategorii B) uzyskato wynik pozytywny. Wsrod tych oséb znajdowato sig:
24 dyrektoréw generalnych w ministerstwach i urzedach centralnych, 35 dyrek-
torow generalnych urzgdéw wojewaddzkich, 60 dyrektorow oraz wicedyrektorow
departamentow, 44 dyrektorow i zastgpcow dyrektoréw wydziatdéw w urzedach
wojewodzkich oraz 77 osob zatrudnionych na innych stanowiskach w urzedach
administracji rzadowej'®.

Status urzednika nadano ostatecznie 115 osobom, sposrod ktorych 91 osob
zostalo mianowanych do kategorii A, 24 osoby za$ do kategorii B. W grupie tej
bylo 18 o0séb, ktore pelnity na podstawie przepiséw przejsciowych obowiazki
dyrektora generalnego w ministerstwie lub urzedzie centralnym i 32 osoby pet-
nigce obowiazki dyrektoréw generalnych urzgdu wojewodzkiego. W praktyce
nabér do shuzby cywilnej rozpoczat sie zatem od stanowisk najwyzszych'.

'"E. Ura, Stuzba cywilna w Polsce, [w:] Polska lat dziewieédziesigtych. Przemiany paristwa
i prawa, t. 11, Lublin 1998, s.129.

'8 Dane te sa prezentowane w pracy G. Rydlewskiego, op. cit., s. 34, ktore autor przedstawit
na podstawie raportu z przeprowadzonej analizy i oceny tworzenia stuzby cywilnej. ,,Biuletyn
Stuzby Cywilnej”, nr 4, 1998, s. 5-9. Sprawozdanie Z. Stawowiak, bylej Przewodniczacej Komisji
Kwalifikacyjnej do Stuzby Cywilnej, ,,Biuletyn Stuzby Cywilne;j”, nr 5-6, 1997, s. 10-12.

19 E. Ura, S. Pieprzny, Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej — potrzeba zmian
czy efekt politycznych targow, [w:] Aktudlne otdzky prdava v postmodernej spolocnosti (Aktualne
problemy prawa w postmodernistycznej spolecznosci), Zbornik z Medzinarodnej Vedeckiej
Konferencie konanej diia 19-21.04. 2006 r., t. II, KoSice 2006, s. 386.
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5. ZMIANY WPROWADZONE W 1998 ROKU

Proces mianowan zbiegt sig¢ jednak z kolejnymi wyborami parlamentarnymi
oraz zmiana rzadu i koalicji rzadowej. Nowy rzad pod kierunkiem Jerzego Buz-
ka zarzucit poprzednikom upolitycznienie stuzby cywilnej, gtéwnie z powodu
obsadzania przede wszystkim wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej. Nowe
ugrupowania rzadzace uznaly, ze wyniki postgpowania kwalifikacyjnego sa
niewiarygodne i nalezy od nowa rozpocza¢ proces tworzenia stuzby cywilne;j.
Odwotano ze stanowisk niektorych dyrektoréw generalnych oraz wstrzymano
mianowania 0sob, ktore przeszly pomyslnie proces kwalifikacji. Odwotano row-
niez Komisje Kwalifikacyjna™.

W czerwcu 1998 r. rzad przedstawit projekt nowej ustawy o shuzbie cywil-
nej, ktora uchwalono 18 grudnia 1998 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483
z p6zn. zm.). Wowczas juz stuzba cywilna miata swa ustrojowa podstawe okre-
slona w art.153 Konstytucji RP. Ustawa odstapita od generalnej zasady miano-
wania wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej bez wzgledu na przynalez-
no$¢ do kategorii urzgdniczej, zajmowane stanowisko i wymiar czasu pracy.
Ustawa zerwala z zasada, ze kazdy spehiajacy okreslone wymogi wstepne do-
puszczony do postepowania kwalifikacyjnego, po jego pomyslnym zakonczeniu
stawal si¢ mianowanym urzednikiem stuzby cywilnej. Jednakze urzednicy shuz-
by cywilnej mianowani na podstawie ustawy z 1996 r. zachowali swoj status,
Z tym ze przyznano im najnizszy stopien stuzbowy w shuzbie cywilnej. Zniesio-
no takze kategorie urze¢dnicze.

Obowiazujaca ustawa okreslita w art. 1, ze sluzbg cywilna ustanawia sig
w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neu-
tralnego wykonywania zadan panstwa. Jest to powtorzenie wspomnianego juz
art.153 ust. 1 Konstytucji RP. Przejgta zostala z poprzedniej ustawy zasada, ze
korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedni-
czych w administracji rzadowej, przy czym art. 2 ust.1 dokonat wyliczenia tych-
ze urzedow, a mianowicie:

e Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

e urzedy ministrow i przewodniczacych wchodzacych w sktad Rady Mini-

strow oraz urzedy centralne organow administracji rzadowe;j,

e urzedy wojewodzkie oraz inne urzedy stanowiace aparat pomocniczy te-
renowych organéw administracji rzadowej podlegle ministrom lub cen-
tralnym organom administracji rzadowej,

e komendy, inspektoraty i inne jednostki organizacyjne stanowiace aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych shuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich oraz kierownikoéw powiatowych shuzb, inspekcji, strazy, chy-
ba ze odrgbne ustawy stanowity inacze;.

2 G. Rydlewski, op. cit., s. 35.
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Korpus stuzby cywilnej tworzyli takze wojewodzcy, powiatowi i graniczni
lekarze weterynarii oraz ich zastgpcy (zmiana wprowadzona art. 39 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej). Ustawa z dnia 10 marca
2006 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 79, poz. 549) okreslo-
no, ze stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowaé takze osoby oddele-
gowane lub przeniesione na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania
zadan poza jednostka organizacyjna, w ktorej sa zatrudnione, jezeli za przenie-
sieniem przemawia szczegolny interes stuzby cywilnej. Osoby takie stawaly sig
z dniem przeniesienia pracownikami shuzby cywilnej. Nadto zmiang ustawy
wprowadzono mozliwos¢ przeniesienia na stanowisko urzednicze w stuzbie
cywilnej pracownika samorzadowego, a takze pracownikoéw nadzorujacych lub
wykonujacych czynnos$ci kontrolne albo zatrudnionych na stanowiskach admini-
stracyjnych lub obstugi w Najwyzszej Izbie Kontroli*'.

Przepisy ustawy nie mialy zastosowania do 0sob zatrudnionych na stanowi-
skach urzedniczych w urzedach nienalezacych do administracji rzadowej, takich
jak Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Sejmu czy Senatu, do ktérych odnie-
sienie majq przepisy ustawy z 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych.

W przeciwienstwie do ustawy z 1996 r., ustawa z 1998 r. wlaczyta do kor-
pusu stuzby cywilnej wszystkich urzednikow administracji rzadowej, ktorych
status byt okreslony w dniu wejscia jej w zycie ustawa z 16 wrzesnia 1982 r.
Spowodowato to, ze o ile na dzien 1 stycznia 1999 r. liczba czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej wynosita 104 osoby (zaliczenie wedlug poprzedniej ustawy),
o tyle na dzien 31 grudnia 1999 r. liczba ta przekroczyta 116 tys. osob. Regula-
cja w tym zakresie znalazta si¢ w rozdz. 11 — Przepisy przejsciowe i dostosowu-
jace. Zgodnie z art.136 ust.1 z dniem wejscia w Zycie ustawy pracownicy za-
trudnieni na stanowiskach okreslonych w art. 2 stali si¢ z mocy prawa pracowni-
kami shuzby cywilnej*.

2! Ustawa ta znalazla si¢ w pakiecie ustaw uchwalanych w pierwszej kolejnoéci po zmianie
w uktadzie partii rzadzacych. Mimo krytycznych opinii prawnych zostata uchwalona w celu, jak
podawano w uzasadnieniu do jej projektu, wprowadzenia elastycznej i racjonalnej polityki kadro-
wej w administracji publicznej. Ustawa ta zostala zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego
(w chwili pisania artykutu orzeczenie TK jeszcze nie zapadto).

22 Natomiast art. 137 stanowil, ze stosunki pracy nawiazane w tych urzedach przed dniem
wej$cia w zycie ustawy na podstawie mianowania na zasadach okre$lonych w ustawie o pracow-
nikach urzedow panstwowych, pozostaja w mocy nie dtuzej niz do 31 grudnia 2003 r., chyba ze
wcezesniej w sposob okreslony w ustawie zostaly przeksztalcone, rozwiazane lub wygasty.
Z dniem 1 stycznia 2004 r. dotychczasowe stosunki pracy osob zatrudnionych na podstawie mia-
nowania na zasadach okres$lonych w ustawie z 1982 r. miaty si¢ przeksztalci¢ z mocy prawa
w stosunki pracy na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony. Ustawa z 11 grudnia 2003 r.
0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej okres obowiazywania we wskazanym zakresie ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych zostat przedtuzony do dnia 31 grudnia 2010 r., natomiast
nowa ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r. okres ten ponownie zmienita i okreslita go do 31 grudnia
2007 r. Zatem z dniem 1 stycznia 2008 r. dotychczasowe stosunki pracy osob zatrudnionych na
podstawie mianowania (ustawa z 1982 r.) przeksztalca si¢ w stosunki pracy na podstawie umowy
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Ustawa z 1998 r. przyjela zasade zatrudnienia osob, ktorych status ksztat-
towata ustawa z 1982 r., na podstawie umowy o prac¢ i dopiero po przejsciu
postgpowania kwalifikacyjnego pracownicy ci stawali si¢ urzednikami shuzby
cywilne;j.

Zgodnie z art. 3 ustawy korpus shuzby cywilnej tworzyli:

e pracownicy shuzby cywilnej, tj. osoby zatrudnione na podstawie umowy

o praceg zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie,

e urzednicy stuzby cywilnej, tj. osoby zatrudnione na podstawie miano-

wania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.

Z tak okreslonego korpusu nalezato wyodregbnié, na podstawie wskazanych
przepisow art. 136-138, trzecia grupg, czyli pracownikow tzw. przejsciowych
(pracownikow mianowanych na podstawie ustawy z 1982 r.), do ktorych byly
stosowane tylko przepisy wyraznie wskazane w art.138 ustawy o stuzbie cywil-
nej.

Ustawa uzywata poje¢ ,,pracownik” i ,,urzednik”, a nie funkcjonariusz jak
w ustawie z 1922 r., co zdaniem J. Jagielskiego oznaczato, ze przyjeta w ustawie
konstrukcja shuzby cywilnej w znaczeniu przedmiotowym nie posiada charakte-
ru wylacznie publicznoprawnego, lecz opiera si¢ réwniez na elementach prawa
pracy. Nie jest to wiec instytucja jednolita®.

W organizacji stuzby cywilnej nie wystgpowaty, jak w strukturze poprzed-
niej, komisje: kwalifikacyjna i odwolawcza. Zachowane zostaly pozostale orga-
ny, przy czym zakres ich uprawnien rozszerzono. Centralnym organem admini-
stracji rzadowej wlasciwym w sprawach stuzby cywilnej pozostat Szef Stuzby
Cywilnej. Nastegpnym organem w strukturze organizacyjnej shuzby cywilnej byta
Rada Stuzby Cywilnej jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Mini-
strow oraz oceniajacy przebieg postgpowan kwalifikacyjnych i konkursowych
w stuzbie cywilne;.

Zasadnicze znaczenie w strukturze organizacyjnej stuzby cywilnej przyzna-
no dyrektorowi generalnemu urzgdu. Stanowisko to utworzono juz na mocy
ustawy z 1996 r. Ustawa powierzyla dyrektorowi generalnemu urzedu wykony-
wanie okreslonych w ustawie zadan przewidzianych dla kierownika urzedu.
W ten sposob osoby petiace funkcje organéw administracji (minister, wojewo-
da) zostaty odciazone od spraw zwiazanych z kierowaniem urzedem i czynno-
$ciami z zakresu prawa pracy w stosunku do podleglych urzednikow oraz pra-
cownikéw urzedu. Nastapito oddzielenie funkcji politycznych od czynnosSci
administracyjnych (zmiana rzadu powodowata automatyczna zmiang kierownika
urzedu). Do tego czasu czynno$ci zwigzane z nawigzywaniem i rozwiazywa-
niem stosunkow pracy ze wszystkimi pracownikami urzedu wojewodzkiego,

o prace na czas nieokre$lony, chyba Zze wczesniej zostana przeksztatcone, rozwiazane lub wygasna
(art.110).
2 J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o shizbie cywilnej, Warszawa 2001,
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dokonywaniem przeniesienia urzednikow, zawieszeniem w pelnieniu obowiaz-
kéw nalezato do wojewody.

Stanowisko to zostalo utworzone jako zasada, we wszystkich urz¢dach ad-
ministracji rzadowej. Dyrektor generalny urzedu podlegal bezposrednio wiasci-
wemu ministrowi, kierownikowi urzedu centralnego lub wojewodzie. Wyjat-
kiem od tej zasady ustanowiono:

e urzedy terenowe organdw administracji rzadowej podlegte ministrom
lub centralnym organom administracji rzadowej (tj. urzedy administracji
rzadowej niezespolonej — ze wzgledu na specjalistyczny charakter za-
dan),

e komendy, inspektoraty i inne jednostki organizacyjne stanowiace aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych shuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (t;.
urze¢dy administracji zespolonej),

e urzedy centralnych organéw administracji rzadowej, okreslone rozpo-
rzadzeniem Prezesa Rady Ministrow — ze wzgledu na specjalistyczny
charakter wykonywanych zadan (jak wida¢ Prezes Rady Ministrow
mogt wskazaé jedynie urzedy centralne, a nie ministerstwa).

We wskazanych urzedach zadania przewidziane dla dyrektora generalnego

wykonywali kierownicy tych urzedow.

Stanowisko dyrektora generalnego urze¢du nalezato do grupy wyzszych sta-
nowisk w stuzbie cywilnej, a obsadzanie tych stanowisk odbywato si¢ w wyniku
konkursu, do udzialu w ktérym byli dopuszczeni urzednicy stuzby cywilne;.

Podstawowa zasada w tworzeniu stuzby cywilnej miato by¢ takie uksztat-
towanie ustawowe mechanizmu jej powotywania i funkcjonowania, ktére za-
gwarantuje brak mozliwosci ingerencji w tym zakresie ze strony politykow
sprawujacych wiadzg. Do uzyskania przez korpus stuzby cywilnej wskazanego
w konstytucji charakteru istotne znaczenie miala mie¢ wolna od podejrzen
0 partyjna stronniczo$§¢ procedura rekrutacji, a nastgpnie awansowania juz
w ramach korpusu z ,,pracownikéw” do ,,urzednikow”, a potem do ,,urzednikow
zajmujacych wyzsze stanowiska”. Do osiagnigcia tego celu zostata ustanowiona
wlasnie w ustawie zasada otwarto$ci oraz konkurencyjnosci naboru kandydatow
do korpusu shizby cywilnej**. W ten sposob ustawa okreslata model kariery
urzedniczej w stuzbie cywilne;.

Stosunek pracy pracownika stuzby cywilnej byl nawiazywany na podstawie
umowy o pracg na czas nieokreslony lub na czas okreslony. W odniesieniu do
0s6b podejmujacych po raz pierwszy pracg w shuzbie cywilnej (art. 25 ust. 1)
oraz 0s6b niebedacych czlonkami korpusu shuzby cywilnej, wylonionych
na drodze konkursu na wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej (art. 48 ust. 3)
umowa byla zawierana zawsze na czas okreslony, nie dtuzszy niz na 3 lata.

2 W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t. 1I, Warszawa 1001,
s.4117.
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W odniesieniu do oséb, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy byty juz zatrudnio-
ne na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych byt ustanowio-
ny, wspominany wczesniej, okres dostosowawczy.

W czasie trwania umowy o pracg na czas okre§lony pracownicy byli zobo-
wiazani do odbycia stuzby przygotowawczej, ktora trwata do czasu wprowadze-
nia zmian ustawa z 10 marca 2006 r. 6 miesigcy i konczyla si¢ nie pézniej niz po
uplywie 18 miesigcy od podjgcia przez pracownika pracy w danym urzedzie,
a po zmianie — nie dtuzej niz 3 miesiace. Ze stuzby przygotowawczej zwolnieni
zostali absolwenci Krajowej Szkoly Administracji Publicznej (KSAP).

O uzyskanie mianowania ubiega¢ si¢ mogta osoba, ktora lacznie spehiala
nastgpujace warunki: byta pracownikiem stuzby cywilnej, odbyta stuzbe przygo-
towawcza (z wyjatkiem 0so6b z niej zwolnionych z mocy prawa lub wskutek
decyzji dyrektora generalnego urzedu), posiadata co najmniej dwuletni staz pra-
cy w shuzbie cywilnej, posiadata tytul magistra lub rownorzedny, znata co naj-
mniej jeden jezyk obcy, byla Zolnierzem rezerwy lub nie podlegata powszech-
nemu obowigzkowi obrony. Postgpowanie kwalifikacyjne stanowito jeden
z etapOw w karierze urzedniczej w stuzbie cywilne;.

Nastepna faza w postgpowaniu o uzyskanie mianowania byto odniesienie
wynikow postepowania kwalifikacyjnego do limitu mianowan urzednikéw stuz-
by cywilnej na dany rok budzetowy. Limit ten oraz limity i srodki finansowe na
wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej okreslata ustawa
budzetowa. Ustalony limit mianowan byt dla Szefa Stuzby Cywilnej bezwzgled-
nie wigzacy 1 nie mogt by¢ przekroczony. Mianowan dokonywal w ramach limi-
tu i w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Szef Stuzby Cywilnej. Mianowanie
dotyczyto pracownika stuzby cywilnej, ktory ukonczyt w danym roku postepo-
wanie kwalifikacyjne z liczba punktow wigksza od liczby minimalnej. Osiagnig-
cie miejsca uprawniajacego do mianowania oznaczato uzyskanie w postgpowa-
niu kwalifikacyjnym co najmniej najnizszej liczby punktow pozwalajacej na
mianowanie wszystkich osob, ktére uzyskaty te liczbe punktow bez konieczno-
$ci przekroczenia ustalonego limitu. Ustalenie miejsca uprawniajacego do mia-
nowania nastgpowato po uwzglednieniu liczby mianowan absolwentow KSAP,
co oznaczato, ze ta grupa zmniejszata de facto limit mianowan dla pracownikéw
stuzby. Jezeli w danym roku pracownik stuzby cywilnej nie uzyskat nominacji,
ponownie musial poddac si¢ postgpowaniu kwalifikacyjnemu. Ustawa bowiem
wyraznie stanowila, ze o mianowanie moze si¢ ubiega¢ ten pracownik, ktory
ukonczyt postgpowanie kwalifikacyjne w danym roku.

Mianowanie pracownika taczylo si¢ ze zmiana jego statusu prawnego.
Z dniem mianowania jego stosunek pracy przeksztalcal si¢ z mocy ustawy
w stosunek pracy na podstawie mianowania, stajac si¢ tym samym urzednikiem
stuzby cywilne;j.

Ustawa wyodrebnita grupe wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, stano-
wiac jako zasadg, ze ich obsadzanie nastgpuje w wyniku konkursu. Do grupy tej
ustawa zaliczyla nastgpujace stanowiska:
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e dyrektora generalnego urzedu oraz Gléwnego Inspektora Audytu We-
wngtrznego,

e 0s0b kierujacych departamentem (komorka rownorzedna) i ich zastep-
coOw w urzedach centralnych administracji oraz osob kierujacych wy-
dzialem (komorka rownorzedna) i ich zastgpcow w urzgdach wojewodz-
kich,

e wojewodzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcow.

O wyzsze stanowiska mogt ubiegac si¢ urzednik stuzby cywilnej. Od tej za-

sady ustawa dopuszczata wyjatki, a mianowicie:

1) jezeli w wyniku dwukrotnego przeprowadzenia konkursu na stanowisko
(z wylaczeniem stanowiska dyrektora generalnego urzedu i Gléwnego In-
spektora Audytu Wewngtrznego) nie zostal wyloniony kandydat sposrod
urzednikow, to do udzialu w nastgpnym konkursie na to stanowisko do-
puszczane byly osoby, ktore nie byly urzednikami,

2) Szef Stuzby Cywilnej mogt wyrazi¢ zgodg na dopuszczenie 0osob niebgda-
cych urzednikami shuzby cywilnej do konkursu na wyzsze stanowisko
(rowniez z wylaczeniem stanowiska dyrektora generalnego i Gltéwnego In-
spektora Audytu Wewngtrznego), jezeli do pracy na tym stanowisku nie-
zbedne byly szczegdlne dos§wiadczenia lub umiejgtnosci zawodowe (w tym
przypadku mogt to by¢ pierwszy konkurs),

3) w ciagu 3 lat od wejscia w zycie ustawy z 10 marca 2006 r. o stanowiska
wyzsze mogli ubiegaé si¢ cztonkowie korpusu stuzby cywilnej niebgdacy
urzednikami tej stuzby.

We wskazanych przypadkach do konkursu mogli zatem przystapi¢ pracow-
nicy stuzby cywilnej, a takze osoby spoza tego korpusu. W takim przypadku
z osoba niebedaca czlonkiem korpusu stuzby cywilnej wytoniona na drodze
konkursu na okreslone stanowisko dyrektor generalny urzedu zawierat umowe
0 pracg na czas okreslony do 3 lat. Wczesniejsze rozwiazanie tej umowy mogto
by¢ dokonane za dwutygodniowym okresem wypowiedzenia.

Zmiana rzadow w 2001 r. nie pozostala bez echa w odniesieniu do stuzby
cywilnej. Ustawa z 21 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 154, poz.1800) wprowadzono
do ustawy o stuzbie cywilnej art. 144a, ktory przewidywal mozliwos$¢ obsadza-
nia wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej przez osoby niebedace cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej z pominigciem konkursu, na podstawie umowy na czas
okreslony do dnia obsadzenia danego stanowiska na drodze konkursu, nie dtuzej
niz na 6 miesi¢cy. Takie odstgpstwo od zasady przeprowadzania konkurséw
miato by¢ spowodowane uzasadnionymi potrzebami urzedu. W praktyce dawato
mozliwo$¢ obsadzania wyzszych stanowisk przy zachwianiu zasady apolitycz-
nosci stuzby cywilnej. Artykut ten zostat uznany za niezgodny z art.153 ust. 1
Konstytucji RP wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2002 r.,
sygn. K 9/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 94, a z dniem 31 grudnia 2002 r. utracit
moc obowiazujaca. Trybunal Konstytucyjny zwrécit uwage, ze swoboda w za-
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kresie regut decydowania o zatrudnieniu badz mianowaniu poprzez niepodlega-
jace weryfikacji ,,uznanie” profesjonalizmu okreslonego kandydata prowadzi do
stworzenia nieprzejrzystych zasad funkcjonowania stuzby, co oznacza m.in.
otwarcie mozliwo$ci wptywu nowych uktadoéw politycznych albo grup nacisku
na obsad¢ réznych stanowisk obsadzanych zgodnie z ustawa przez cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. Podstawowym i koniecznym za$ elementem zapew-
nienia funkcjonowania stuzby cywilnej jest takie ustawowe uksztattowanie me-
chanizmu powotywania, ktére zagwarantuje brak jakichkolwiek, chocby prze;j-
sciowych, mozliwos$ci ingerencji w tym zakresie ze strony politykéw sprawuja-
cych wtadzg. Mechanizm ten powinien by¢ zatem wolny od mozliwosci jakiej-
kolwiek ingerencji polityki czy prob narzucania konkretnych rozstrzygnigc.

Praktyka tamtego okresu wykazata, ze przez okres obowigzywania wpro-
wadzonego art. 144a skorzystano z niego w wielu przypadkach do obsadzania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;.

Kolejna zmiana w odniesieniu do sposobu obsadzania wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej zostata zawarta we wspomnianej juz ustawie z 10 marca
2006 r. W rozwiazaniach tej ustawy znowu uwidocznit si¢ polityczny aspekt
wprowadzanych zmian. W odniesieniu do wyzszych stanowisk jako juz zasade
ustanowiono mozliwo$¢ ubiegania si¢ o te stanowiska pracownikow stuzby cy-
wilnej (nie tylko wtedy, gdy dwukrotnie konkurs, do ktérego przystapili urzed-
nicy, nie wytonit kandydatow), przy rozszerzeniu jednoczes$nie korpusu stuzby
cywilnej o osoby przeniesione lub delegowane. Pomijajac, ze rozszerzenie to
nastapito o osoby, ktore wykonuja inne zadania anizeli okreslone konstytucyjnie
i ustawowo dla stluzby cywilnej, to naruszono rowniez zasady naboru do tej
shuzby. Nie uczyniono tez wylaczen w zakresie wyzszych stanowisk, co ozna-
cza, ze pracownicy (w tym tez przeniesieni lub delegowani) mogli — na mocy tej
ustawy — ubiega¢ si¢ 0 wszystkie stanowiska wyzsze w stuzbie cywilnej”.

6. AKTUALNE REGULACJE PRAWNE

Ustawa z 1998 r. obowiazywala co prawda dluzej niz jej poprzedniczka
(ta obowiazywala 2,5 roku). Sadzi¢ jednak nalezalo, ze skoro uchwalono ja
w okresie juz obowiazywania Konstytucji RP, uwzgledniata okreslona tam po-
zycje ustrojowa, okreslita na wzor francuski model kariery urzgdniczej shuzby
cywilnej, to ewentualne jej niedoskonalosci bgda usuwane przez stosowne
i niezbedne zmiany nieburzace jednak zasadniczej istoty stuzby. Tymczasem
wprowadzone w okresie obowiazywania ustawy zmiany wcale nie usuwaty nie-
doskonato$ci, wprost przeciwnie uwidacznialy polityczna zachtanno$¢ nowych
ekip rzadzacych, zwlaszcza w odniesieniu do wyzszych stanowisk w shizbie

Z E. Ura, S. Pieprzny, op. cit., s. 391-392.
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cywilnej. Ta przestanka byla ostatecznie decydujaca w uchwaleniu nowych
ustaw.

W dniu 24 sierpnia 2006 r. sejm, przy sprzeciwie opozycji, uchwalit ustawg
o shuzbie cywilnej i §cisle zwiazana z nia ustawe o panstwowym zasobie kadro-
wym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1218, 1217
Z podzn. zm.).

W uzasadnieniu do projektu ustawy o stuzbie cywilnej (druk sejmowy 552)
napisano, ze nowa ustawa ma na celu jak najwigksze uproszczenie stuzby cywil-
nej. Ze shuzby zostali wyltaczeni kierujacy departamentami lub komorkami row-
norz¢dnymi w urzedach administracji rzadowej oraz dyrektorzy generalni. ,,Jest
to powodowane konieczno$ciag dostosowania stosunku pracy tych oséb do po-
trzeb realizacji polityki rzadu, ktora wymaga podejmowania szybkich decyzji
kadrowych w krotkim czasie oraz w sposob elastyczny (...). Kadra kierownicza
wyzszego szczebla nie jest bowiem decydujaca do realizacji zadan stuzby cy-
wilnej rozumianej sensu stricte, a jej dotychczasowe umocowanie w ramach
stosunku pracy na podstawie mianowania i przeniesienia po wygranym konkur-
sie bylo sprzeczne z zasadami efektywnego i racjonalnego zarzadzania wzoro-
wanego na sektorze prywatnym. Kadra kierownicza wyzszego szczebla realizuje
polityke rzadu, ministra, kierownika urzedu centralnego i wojewody, organizuje
pracg cztonkow korpusu stuzby (...).”

W uzasadnieniu do projektu drugiej ustawy (druk sejmowy 553) zaznaczo-
no, ze ,,Kluczowe znaczenie pracownikéw na ww. stanowiskach przejawia si¢
w konieczno$ci zapewnienia sprawnego wspotdziatania migdzy aparatem urzed-
niczym, w tym funkcjonujacym w ramach shuzby cywilnej a poziomem poli-
tycznym, wyznaczajacym kierunki dziatania rzadu”. Przytoczone fragmenty
z uzasadnien projektow ustaw mozna pozostawi¢ bez komentarza, gdyz wska-
Zuja na rzeczywiste motywy uchylenia dotychczasowej ustawy. ,,Sa uzasadnione
podstawy ku temu, by (...) uznaé, ze gldwnym motywem ostatnich zmian usta-
wowych byta — niestety — che¢ polityzacji podstaw prawnych polityki kadrowe;j
dla potrzeb nowej ekipy rzadowej po wyborach parlamentarnych w 2005 r.”%.

W nowych rozwiazaniach z korpusu stuzby cywilnej wytaczono stanowiska
wyzsze w administracji rzadowej przez utworzenie panstwowego zasobu kadro-
wego — zbioru kandydatéw na wysokie stanowiska panstwowe, i te sprawy pod-
dano odrebnej regulacji prawnej. Nowa ustawa o stuzbie cywilnej rozni si¢ od
dotychczasowej réwniez tym, ze w nowej strukturze zlikwidowano organ cen-
tralny administracji rzadowej do spraw shuzby cywilnej, tj. Szefa Stuzby Cywil-
nej, a jego zadania przejeta Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, w zakresie za$
postepowania kwalifikacyjnego — Krajowa Szkola Administracji Publiczne;j.
Uprawnienia Prezesa Rady Ministréw w odniesieniu do shuzby cywilnej na za-
sadzie bardzo daleko idacej dekoncentracji ustawa przekazala Szefowi Kancela-

% K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (Aspekt prawno-konsty-
tucyjny), ,,Panstwo i Prawo”, nr 11, 2006, s. 3.
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rii Rady Ministrow. Zniesiona zostala rowniez Rada Stuzby Cywilnej, a jej
uprawnienia przejgta utworzona na innych zasadach Rada Stuzby Publiczne;j.

Ustawa o panstwowym zasobie kadrowym jest $cisle zwiazana z ustawa
o stuzbie cywilnej, jednak nie zalicza ona 0sob zajmujacych wyzsze stanowiska
w urzedach administracji rzadowej do stuzby cywilnej. Jest to swoiste kuriozum
prowadzace do sytuacji, ze w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym jest
stuzba cywilna, zostaja wyodrebnione dwie kategorie pracownikow: cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej (zatrudnieni na §rednim stopniu zarzadzania) i pozostali
decydujacy oraz kierujacy, ale niebedacy czlonkami shuzby cywilnej, dowolnie
powolani 1 mogacy by¢ zawsze odwotani przez wlasciwe organy administracji
rzadowej, czyli catkowicie tym organom podlegli. W ten sposob wyzsze stano-
wiska wylaczono z ustawy o stuzbie cywilnej i ukryto w ustawie o zasobie ka-
drowym. Nie mozna podzieli¢ prezentowanego przez projektodawcow stanowi-
ska, ze dyrektor generalny urzedu czy dyrektor departamentu, ktérzy nie petnia
funkcji organdéw administracji rzadowej, sa z tymi organami (centralnymi, wo-
jewoda) zréwnani poprzez wysokie stanowiska panstwowe, gdyz funkcje i role
tych podmiotow sa zupelnie inne.

Ustawa stanowi w art.1, ze panstwowy zaséb kadrowy (czyli zbiér na wy-
sokie stanowiska panstwowe) zostaje tworzony w celu zapewnienia zawodowe-
g0, bezstronnego i rzetelnego wykonywania zadan na wysokich stanowiskach
panstwowych, czyli na stanowiskach:

e kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej i ich zastep-

cow,

e prezesOw agencji panstwowych i ich zastgpcoéw (Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji
Rynku Rolnego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej, Agencji Mienia Wojskowego, Agencji
Rezerw Materiatowych),

e prezesoOw zarzadow funduszy panstwowych (Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej i ich zastepcow),

e Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,

e Sckretarza Rady Ministrow, wojewodzkich lekarzy weterynarii 1 ich za-
stepcow,

e kierownikoéw panstwowych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wlasciwych mini-
strow i ich zastgpcow oraz dyrektorow generalnych urzgdow lub oséb na
innych rownowaznych stanowiskach utworzonych na mocy odrgbnych
przepisow,

e kierujacych departamentami lub komérkami réwnorzednymi w minister-
stwach i urzedach centralnych oraz urzedach obshugujacych przewodni-
czacych (wchodzacych w sktad Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa Ra-
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dy Ministréw, urzgdach wojewodzkich, jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub mini-
strow, a takze ich zastgpcow),

e kierowniczych okreslonych w ustawie o stuzbie zagraniczne;j.

Wysokie stanowiska panstwowe na stanowiskach kierownikow panstwo-
wych jednostek organizacyjnych, dyrektorow generalnych oraz kierujacych de-
partamentami i komorkami rownorzednymi w urzedach oraz w stuzbie zagra-
nicznej moga tez zajmowac osoby oddelegowane, na podstawie odrebnych prze-
piséw, do wykonywania zadan poza jednostka organizacyjna, w ktorej sa za-
trudnione. Osoby te nie naleza jednak do panstwowego zasobu kadrowego.
Zgodnie z art. 6 panstwowy zasob kadrowy tworza: urzednicy stuzby cywilnej,
jezeli posiadaja co najmniej pigcioletni staz pracy; osoby, ktore zloza z wyni-
kiem pozytywnym egzamin do panstwowego zasobu kadrowego i otrzymaja
$wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje do pracy na wysokich stanowiskach
panstwowych; osoby, ktore wygraja konkurs ogloszony przez Prezesa Rady
Ministrow na wysokie stanowisko panstwowe; osoby mianowane przez Prezy-
denta RP na pelnomocnych przedstawicieli RP w innych panstwach i w organi-
zacjach migedzynarodowych. Przynalezno$¢ do zasobu trwa przez okres 5 lat od
dnia wejscia do zasobu kadrowego. Po uplywie tego okresu ponowne wejscie do
zasobu kadrowego wymaga zlozenia egzaminu z pozytywnym wynikiem. Eg-
zamin przeprowadza Krajowa Szkota Administracji Publicznej (KSAP) co naj-
mniej trzy razy w roku.

Zrezygnowanie z konkursu (jako zasada obowiazujaca w poprzednich regu-
lacjach prawnych dotyczacych obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywil-
nej), a sigganie do oséb na te stanowiska z zasobu kadrowego wprowadza swo-
bode w zakresie regut decydowania o zatrudnieniu i dowolne uznanie w ocenie
profesjonalizmu kandydata.

Ewidencje osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego prowadzi
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Obsadzanie wyzszych stanowisk nastgpuje w trybie powotania przez
uprawnione organy, zgodnie z przepisami o ich utworzeniu i w takim samym
trybie moze nastapi¢ odwolanie ze stanowiska.

Osobom powotanym na wysokie stanowiska panstwowe nie wolno:

e publicznie manifestowaé swoich pogladow politycznych,

e w wykonywaniu swoich obowiazkow kierowac si¢ interesem jednost-

kowym lub grupowym,

e uczestniczy¢ w strajku lub akcji protestacyjnej, zaklocajacej normalne

funkcjonowanie urzedu,

e laczy¢ pracy z mandatem radnego.

Nie moze tez powstaé stosunek podlegtosci stuzbowej miedzy matzonkami
oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego
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stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przy-
sposobienia, opieki lub kurateli (art.16).

Organem opiniodawczo-doradczym oceniajacym przebieg postgpowan
kwalifikacyjnych, konkursowych i egzaminacyjnych w stuzbie publicznej, czyli
zard6wno w odniesieniu do panstwowego zasobu kadrowego, jak i stuzby cywil-
nej, jest Rada Stuzby Publicznej dziatajaca przy Prezesie Rady Ministrow.

Ustawa o panstwowym zasobie kadrowym okreslita rowniez zadania dyrek-
tora generalnego urzedu oraz kierujacych departamentami lub komoérkami row-
norzednymi. Sa one zbiezne z zakresem tych zadan okre$lonych w ustawie
z 1998 1. Zakres jego zadan miesci si¢ w dwoch ptaszczyznach:

e zapewnienie funkcjonowania i ciagtosci pracy urzgdu, warunkoéw jego

dzialania oraz organizacji pracy,

e dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnio-

nych w urzedzie oraz realizowanie polityki personalne;j.

Dyrektor generalny urzedu nie wchodzi w sktad korpusu stuzby cywilne;j,
lecz jest powotywany z panstwowego zasobu kadrowego, czyli zostal zakwalifi-
kowany do wysokich stanowisk panstwowych. Powstata zatem sytuacja, ze
uprawnienia z zakresu prawa pracy w stosunku do czlonkow korpusu stuzby
cywilnej wykonuje osoba spoza tego korpusu. ,,W ten sposob takze to, co za-
chowuje nowa ustawa w zakresie gwarancji niezaleznosci czlonkow shuzby cy-
wilnej moze zaleze¢ w duzej mierze od decyzji politycznego podmiotu, jakim
jest dyrektor generalny urzedu™”’. Zakres uprawnien dyrektora generalnego
w stosunku do czlonkéw korpusu stuzby cywilnej jest dos¢ rozlegly, niektore
z nich maja charakter uznaniowy, co tym bardziej czyni¢ moze stuzb¢ cywilna
ulegla politycznym oddziatywaniom, naruszajac podstawowa zasadg neutralno-
$ci politycznej. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze dyrektor generalny jest obecnie
powolywany (wedhug ustawy z 1998 r. byl mianowany), co oznacza, ze organ,
ktory go powolat moze w kazdej chwili odwota¢ z zajmowanego stanowiska,
albowiem niektore z przyczyn odwotania podane w ustawie podlegaja interpre-
tacji organu powotujacego. Nie mozna wigc mowic tu o stabilnos$ci tego stano-
wiska. Zmienno$¢ na tym stanowisku wptywaé bedzie niekorzystnie na dziatania
stuzby cywilnej.

Ustawa o shuzbie cywilnej, na wzor wczesniej obowiazujacych, okresla co
prawda, ze stuzba cywilna zostaje ustanowiona w celu zapewnienia zawodowe-
g0, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan pan-
stwa. Jednakze tworza ja (i tu dotyczy ograniczenie) pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych $redniego szczebla zarzadzania, koordynujacych,
samodzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych w wymienionych w usta-
wie urzedach. Obecna jednak ustawa, w przeciwienstwie do poprzedniej, nie

27 Ibidem, s. 12.
B E. Ura, Wyzsze stanowiska w stuzbie publicznej, [w:] Prawo, Administracja, Policja,
Ksiega pamiqtkowa Prof. W. Bednarka, Olsztyn 2006, s. 206 i n.
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stwierdza, ze shuzba cywilna jest ustanowiona w administracji rzadowej. Zgod-
nie z wprowadzona wczesniej zmiang do ustawy z 1998 r. z marca 2006 r. usta-
wa o stuzbie cywilnej potwierdzita, ze stanowiska urz¢dnicze moga zajmowac
tez pracownicy w rozumieniu ustawy o pracownikach urzedow panstwowych,
ustawy o NIK oraz ustawy o pracownikach samorzadowych. W odniesieniu do
0sOb zatrudnionych w urzedach na podstawie mianowania opartego na ustawie
z 16 wrzesnia 1982 r. ustawa powtorzyta unormowania dotychczasowe, skraca-
jac jednakze okres obowiazywania w mocy dotychczasowych stosunkow pracy
do 31 grudnia 2007 r. Oznacza to, ze z dniem 1 stycznia 2008 r. stosunki te
przeksztatcaja si¢ w stosunki pracy na podstawie umowy o pracg. Okreslono tez,
ze do tej grupy pracownikow zastosowanie maja w okresie przejsciowym art. 10
ust. 1a, 1b, 5, art. 13-16 1 art. 27 ust. 3 ustawy z 1982 r.

Zakres podmiotowy ustawy okreslit art. 2, wymieniajac urzedy, w ktorych
sq zatrudnieni pracownicy shuzby cywilnej. Sa to:

e kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

e urzedy ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad
Rady Ministrow oraz urzedy centralnych organéw administracji rzado-
wej,

e urzedy wojewddzkie oraz inne urzedy stanowiace aparat pomocniczy te-
renowych organéw administracji rzadowej, podleglych ministrom lub
centralnym organom administracji rzadowej,

e komendy, inspektoraty i inne jednostki organizacyjne stanowiace aparat
pomocniczy kierownikdéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich oraz kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji i strazy, chy-
ba ze odrebne ustawy stanowig inaczej,

e Glowny Inspektorat Inspekcji Handlowe;j,

e Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyroboéw Medycznych
i Produktow Biobojczych,

e Biura Nasiennictwa Le$nego,

e powiatowi i graniczni lekarze weterynarii oraz ich zastgpcy.

Limit mianowan urzednikow w shuzbie cywilnej na dany rok budzetowy
oraz limity i $rodki finansowe na wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia zasad-
nicze, dodatki specjalne, dodatki stuzby cywilnej, dodatki zadaniowe oraz szko-
lenia cztonkow stuzby cywilnej okresla ustawa budzetowa. Rada Ministréw
ustala corocznie trzyletni plan limitu mianowan urzednikow i przedktada go do
wiadomosci sejmowi, jednoczesnie z projektem ustawy budzetowe;.

Nadzor nad shuzba cywilna w zakresie zawodowego, rzetelnego, bezstron-
nego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa sprawuje Prezes
Rady Ministréw. W drodze zarzadzenia moze on wydawa¢ wytyczne i polecenia
dotyczace przestrzegania zasad shuzby cywilnej. Zadania z zakresu stuzby cy-
wilnej realizuje, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, Szef Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Nadzoruje on przestrzeganie zasad stuzby cywilnej, upo-
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wszechnia informacje na temat shuzby cywilnej, kieruje procesem zarzadzania
kadrami w stuzbie cywilnej, gromadzi informacje o stuzbie cywilnej, planuje
i nadzoruje wykorzystanie $rodkéw finansowych, a takze planuje, organizuje
oraz nadzoruje szkolenia centralne w stuzbie cywilne;.

Stosunek pracy pracownika stuzby cywilnej nawiazuje si¢ na podstawie
umowy o pracg na czas nieokreslony lub czas okreslony, nie dluzszy niz trzy
lata. W przypadku oséb podejmujacych prace po raz pierwszy w shuzbie cywil-
nej umowa jest zawierana na czas okreslony, nie dtuzszy niz trzy lata. Na umo-
tywowany wniosek bezposredniego przetozonego dyrektor generalny moze za-
wrze¢ z takim pracownikiem umowg na czas nieokreslony przed uptywem okre-
su trzyletniego, jednak nie wcze$niej niz po uptywie roku.

Ustawa zrezygnowala z obowiazku odbycia stuzby przygotowawczej dla
0sOb podejmujacych po raz pierwszy pracg w shuzbie cywilnej, pozostawiajac
uznaniu dyrektora generalnego skierowanie takiego pracownika do jej odbycia.

O uzyskanie mianowania w shuzbie cywilnej moze ubiegaé si¢ osoba, ktdra
(art.19):

e jest pracownikiem w shuzbie cywilnej,

e posiada co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej lub uzyskata
zgode dyrektora generalnego urzedu na przystapienie do postgpowania
kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu, jednak nie wczesniej niz
po uptywie dwodch lat od nawiazania stosunku pracy w stuzbie cywilnej,

e posiada tytul magistra lub rownorzgdny,

e zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykow roboczych Unii Eu-
ropejskiej,

e jest zolierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowiazkowi
obrony.

Mianowan dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Prezes Rady Mi-
nistrow. Mianowanie, podobnie jak poprzednio, dotyczy pracownika, ktory
ukonczyt postgpowanie kwalifikacyjne z liczba punktow wyzsza od ustalonej
liczby minimalnej oraz z miejscem uprawniajacym do mianowania. Ustalenie
miejsca uprawniajacego do mianowania nastgpuje po uwzglednieniu liczby mia-
nowan absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Absolwenci
KSAP sa zwolnieni z postgpowania kwalifikacyjnego, a posiadane przez nich
wiedza, umiejetnosei i predyspozycje kierownicze niezbedne do wypetniania
zadan shuzby cywilnej sa sprawdzane w toku ksztalcenia w szkole i potwierdza-
ne dyplomem jej ukonczenia.

Z dniem mianowania stosunek pracy pracownika przeksztalca si¢ z mocy
prawa w stosunek pracy na podstawie mianowania. Osoba, ktora uzyskata mia-
nowanie oraz posiada pigcioletni staz pracy otrzymuje $wiadectwo potwierdza-
jace kwalifikacje do pracy na wysokich stanowiskach. Tym samym wchodzi
niejako automatycznie do panstwowego zasobu kadrowego, z tym ze lacznie
musi spetnia¢ dwa warunki: staz pracy i mianowanie.
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Ustawa zniosta stan nieczynny, w ktory mogl by¢ przeniesiony urz¢dnik
(instytucja ta jeszcze z okresu migdzywojennego byta przewidywana w ustawie
z 1996 r. 1 1998 r1.), a takze pozbawila urzednikéw prawa do dtuzszego urlopu
wypoczynkowego. Mozna takze powiedzie¢, ze zerwano z modelem kariery
urzednicze;j.

7. PODSUMOWANIE

Gdy tworzono w 1996 r. stuzbeg cywilna, sadzi¢ nalezato, ze wroca wtasci-
we wzorce ksztattujace obraz administracji rzadowej. Cel utworzenia nawiazy-
wat do rozwiazan migdzywojennych, stanowit o rzetelnosci wykonywania za-
dan, neutralnos$ci politycznej urzednikow, ich zawodowosci, co mialo sig prze-
ktada¢ na sprawnos$¢ i jakos¢ dziatania administracji. Jednak szybko okazato sig,
ze walka polityczna oraz dazenie do zapewnienia jak najsilniejszych wplywow
przez kolejne rzadzace ugrupowania partyjne, zwlaszcza co do obsadzania wyz-
szych stanowisk w administracji, sa rzeczywistym motywem dokonywanych
zmian.

Taki cel ugruntowaly obowiazujace regulacje. Wprowadzaja one wyrazny
podziat zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej na dwie grupy, tj.
pracownikéw i urzednikéw stanowiacych korpus stuzby cywilnej, zatrudnionych
na stanowiskach $redniego szczebla, oraz pracownikow powolanych z panstwo-
wego zasobu kadrowego na wyzsze stanowiska. Na pytanie dlaczego stuzba
cywilna zostata ograniczona tylko do szczebla $redniego, odpowiedzie¢ mozna
fragmentem uzasadnienia projektow ustaw, juz wczesniej prezentowanym, ze
przyjgte rozwiazania wprowadzaja mechanizm pozwalajacy na prowadzenie
elastycznej i uzaleznionej od rzadu polityki kadrowej w administracji rzadowe;.
To z kolei jednoznacznie wskazuje, ze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej jako
szczebel $redni moga by¢ jedynie ulegtymi wobec politycznego kierownictwa
urzedow. Jak w takiej sytuacji zachowa¢ konstytucyjnie zagwarantowana neu-
tralno$¢ polityczng stuzby cywilnej, czyli — jak niejednokrotnie wskazywat Try-
bunal Konstytucyjny — brak mozliwosci wptywu §wiata polityki na dziatalnosc¢
korpusu stuzby cywilnej? Chodzi o ,,nakaz politycznej neutralnos$ci w wykony-
waniu zadan panstwowych — przede wszystkim neutralnosci wobec interesow
ugrupowan politycznych i sporéw toczonych przez te ugrupowania czy poszcze-
golnych politykow — adresowany do korpusu stuzby cywilnej” (wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 28 kwietnia 1999 r. K. 3/99 OTK ZU 1999/4 poz. 73
s. 364; wyrok TK z 10 kwietnia 2002 r. K. 26/2000 OTK ZU 2002/2A poz. 18).
Na to pytanie bedzie musiat odpowiedzie¢ po raz kolejny, gdyz obie ustawy
zostaty zaskarzone.
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EVOLUTION OF CIVIL SERVICE IN POLAND
(SELECTED PROBLEMYS)

Summary

The article refers to the analysis of legal solutions relating to Civil service in Poland since
the period between the two World Wars to the regulations which are in force now. There have
been pointed out basic problems showing premisses and aim of creating this service in the respec-
tive periods of State system development, the gist of Civil service and also the influence of politi-
cal circles on the state of legal regulations. Since, every change of political option in government
caused, in the first turn, introduction of changes in Civil service legislation. Legal analysis has
been enriched by the views of the doctrine. In the whole process of creating Civil service there are
several periods: between two World Wars, post-war liquidating Civil service and changes intro-
duced by the Act 16 th September 1982, then reactivation of this service by the Act 1996, annula-
tion of the Act by the next Act 1998 and the last changes introduced by the nev Acts 24 th August
2006 about Civil service and State personnel recources. Jurisdiction of Constitutional Tribunal has
been also used in the article. Against a background of legal solutions which have been shown, the
attention has been drawn to the dependence of the stability of Civil service functioning on the
quality of government administration.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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KOMPUTEROWA SYMULACJA SCHEMATOW
PRZELOTOW TERMICZNYCH

Praca omawia trzy modele przelotow termicznych z krazeniem. Jej zasadniczy
aspekt zostat podjety przy opisie modelu Ragouta, ktory pojawia sig¢ w literaturze
tego zagadnienia po raz pierwszy. Model Ragouta stanowi implementacj¢ schema-
tu McCready’ego w jego ,,czystej postaci”. Wyniki symulacyjne uzyskane na bazie
tego modelu (wsparte porownaniami z wczesniej publikowanymi wynikami mode-
lu Edwardsa i modelu OPTY) prowadza do realistycznego spojrzenia na przesadne
oczekiwania wigzane do dzi$ z tym schematem.

1. WPROWADZENIE - MODEL OPTY [2, 3]

W postaci ujgtej schematycznie problem symulowania trajektorii przelotow
termicznych szybowcoéw w wersji z krazeniem oznacza koniecznos$¢ postuzenia
si¢ tzw. okienkiem przelotowym (tego rodzaju jak na rys.1.). Kazda z symulo-
wanych trajektorii bedzie wigc realizowana jako sekwencja odcinkéw nachylo-
nych do poziomu pod staltym katem toru oraz odcinkow pionowych (jak na
rys. 2.). Te pierwsze odpowiadaja lotowi Slizgowemu, te drugie — wznoszeniu
wewnatrz pradu termicznego.

B } C
PULAP

H

ZIEMIA
\ 2 b

— L p—

Rys. 1. Okienko przelotowe

W procedurach symulacji komputerowej, jakimi si¢ tu zajmujemy, zostalo
wyroznione jedno okienko przelotowe o wymiarach: H = 1500 m, L = 300 km.
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Na rysunku 2. pokazujemy typ trajektorii, jaka jest realizowana w modelu,
ktory nazywamy OPTY. Jak widzimy na rys. 2. praktycznie kazdy segment tych
trajektorii do jednej realizacji ma odmienne nachylenie, co odzwierciedla losowa
predkos¢ wznoszenia na odcinkach pionowych trajektorii. Kazdorazowo ,,pilot”
wykorzystuje napotkany komin zawsze w taki sposéb, ze ,,wykreca sig” od zie-
mi, az do podstawy chmur, czyli do osiagnigcia wysoko$ci H, po czym realizuje
lot §lizgowy, konsumujac cata wysokosc.

Rys. 2. Kompletny przelot wedlug modelu OPTY

Wyliczymy teraz trzy podstawowe zalozenia modelu OPTY:

1) predkosci noszen w napotykanych kominach podczas realizacji zadania
polegajacego na wielokrotnym pokonaniu zadanego dystansu sa zadane
jedna funkcja rozkladu prawdopodobienstwa (preferowany jest rozktad
Gaussa),

2) predkos¢ podczas przeskoku migdzykominowego jest stala dla jednego
segmentu — co oznacza stalo$¢ kata natarcia na tym odcinku, a to z kolei
oznacza stalo$¢ kata toru trajektorii lotu dla jednego segmentu,

3) odlegtosci migdzykominowe podlegaja nieznanemu rozktadowi prawdopo-
dobienstwa, jaki implicite determinuje opisany schemat.

Rysunek 2. wskazuje, ze kazda trajektoria przelotu termicznego jest realiza-
cja pewnego procesu stochastycznego, o ktoérym jedynie posiadamy informacje
wynikajace ze strony fizycznej zagadnienia. Matematyczna strona zagadnienia
pozostaje przed nami zakryta w tym sensie, ze zalozenia definiujace proces nie
okreslaja tego procesu stochastycznego w zaden taki sposob, jaki znamy z pod-
recznikowych definicji procesow stochastycznych. Warto jednak odnotowac, ze
realizacje procesu stochastycznego definiowanego na bazie modelu OPTY dla
jednego typu szybowca naleza do ogdlnie biorac dwuparametrycznej rodziny
procesow, jako ze przyjety do symulacji rozktad Gaussa jest rozktadem dwu-
parametrycznym.
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2. ELEMENTY ANALIZY LOSOWEJ [1, 2, 3, 6]

Podstawowe formuly teoretyczne

Niech przelot odcinka L dla j-tej realizacji wymaga napotkania ;N noszen.
Niech po wylosowaniu noszenia R / C' zostal wybrany kat natarcia wedtug sche-
matu McCready’ego, dajac wartosci sktadowej poziomej i pionowej predkosci
lotu V,; oraz R/S'. Wobec tego mozemy zapisaé, ze j-ta realizacja zadania

zapewnifa dtugos¢ przelotu ;L okre§long w postaci:

SH-V,
L =Z t ©)
a czas ;T niezbedny do jego realizacji wyniost:
& H H
/ ;(R/C’ R/Slj @

Iloraz tych wyrazen prowadzi do wyrazenia na predkos¢ przelotowa ;V,:

%HVH"
= R/S'
V=5 3)

J

Z( H  H j
~\R/C" R/S'

Udaje si¢ doprowadzi¢ do znacznie prostszej postaci:

L/H
> _ 4 :
~\R/c" " RIS

Estymacja liczby kominéw

“4)

Jako punktem wyjscia postuzylismy si¢ formuta:

L/H:N-(QJ (5)

D
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Oszacowanie warto$ci estymatora doskonatos$ci aerodynamicznej wynikto
z danych liczbowych uzyskanych w cyfrowej symulacji omawianego modelu
i dato nam warto$¢ 24.1, co wobec przyjgtych wartosci stosunku L/H dopro-
wadzito nas do realistycznej wartosci estymatora liczby kominéw w postaci

N = 83.

Estymacja predkosci Sredniej

Liczbowa oceng s$redniej predkosci przelotowej, pokonania dystansu L,
oprzemy na formule:

— c, /C
V= — Lo (6)
7_‘_7
R/C R/S

Liczbowa warto$¢ $redniej predkosci opadania R/ .S oraz $redniej doskona-
tosci C, /C, oparta na wynikach symulacji wyniosta 1.33 m/s oraz 24.1 (od-
powiednio). Warto$ci $rednich predkosci noszen mozna uzna¢ za wystarczajaco
dobrze przyblizane ich wartoscia $rednia wynoszaca 2.0 m/s. Wowczas formuta
(6) doprowadzi nas do liczbowej warto$ci estymatora predkosci przelotowej
w postaci 69.3 km/h. Jest ona, w stosunku do warto$ci uzyskanych z symulacji
wynoszacych ok. 64.2 km/h, obarczona ok. 7% bl¢dem.

Estymator szans na dolot
Oznaczmy zdarzenie polegajace na przygodnym ladowaniu jako U, wow-

czas napiszemy, ze jego prawdopodobienstwo dla jednego segmentu przeloto-
Wego Wynosi:

RM
PU)= [ f(x)dx (7)
Prawdopodobienstwo sukcesu S bedzie nastepujace:

P(S) = 1 - P(U) @®)

Jesli ponadto odnotujemy, ze graniczna warto$¢ predkosci wznoszenia RM
odpowiada na skali z-not wartosci z = —2.0, wowczas ocena szans na pojedynczy
sukces przyjmie dla rozktadu Gaussa typu (0, 1) warto$¢:
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2.0
P(S) = j f(x)dx ~0.97730380 9)

—00

Przyjmiemy, ze ocena przecigtnych szans na skompletowanie przelotu, kto-
ry bedzie si¢ sktadat srednio z liczby przelotoéw rownej Sredniej liczbie komi-
néw, traktowanych jako zdarzenia niezalezne, bedzie iloczynem sktadowych
prawdopodobienstw, czyli wyniesie:

(P(S))" =(0.977)** = 0.826
Interesujace bedzie powiedzie¢ tez w tym miejscu, ze wynik ten pokrywa

si¢ z duza doktadno$cia z wynikami symulacyjnymi. Celem uzupehienia poda-
jemy dane eksperymentalne pochodzace od Kellnera [5] (tab. 1.).

Tabela 1. Statystyka Kellnera predkosci noszen komino-

wych

X F FX XX FXX
1.25 5 6.25 1.5625 7.8125
1.5 48 72.0 2.25 108.0
1.75 120 210.0 3.0625 367.5
2.0 110 220.0 4.0 440.0
2.25 33 299.25 5.0625 673.3125
2.5 82 205.0 6.25 512.5
2.75 80 220.0 7.5625 605.0
3.0 29 87.0 9.0 261.0
3.25 26 84.5 10.5625 274.625
3.5 4 14.0 12.25 49.0
3.75 5 18.75 14.0625 70.3125
4.0 2 8.0 16.0 32.0
4.25 1 4.25 18.0625 18.0625

645 | 1449.0 3419.125

Kellner opracowat wyniki pomiaréw dotyczace 645 pradow wznoszacych.
Warto$¢ $rednia tych noszen wyniosta 2.25 m/s, a ich standardowe odchylenie
0.5 m/s. Na bazie histogramu danych Kellnera dokonali$my przyblizenia para-
metréw rozktadu Gaussa uzytego w symulacjach, tak aby ,,pokryt” obserwowa-
ny zakres pomiarowy — stad jego warto$¢ $rednia zmalata do 2.0 m/s, standar-
dowe odchylenie za§ wzrosto do 0.8 m/s.
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3. WYNIKI SYMULACJI MODELU OPTY [1]

Przykladowy wydruk wynikéw symulacji

Oto przyktad wydruku wynikéw 1000 symulacji:

LL=300km, H=1.5km,

R/Chin=0.4m/s, V=0.8m/s, 4=2.0m/s,

N1=31, T7=1000, M=2,

KAPPA = 1.0,

VAmax = 76.4522 km/h, VA, = 46.2042 km/h,

VA =64.6617 km/h, SD = 4.9766 km/h,

Npax =10, Npin=7, AVN= 8.7372, SDN=0.5148,

AVRS =1.35914 m/s, AVRC=2.0340 m/s, AVQ =24.4251,
PS=281.800%,

Cl=1, C2=10, C3=60, C4=157, C5=310, C6=237, C7=43,
B1=0, B2(7)=28, B3(8)=548, B4(9) =241, B5(10)=1.

Pierwsza grupa danych specyfikuje przyjete dane wejsciowe. Wigkszosé
z nich mozna juz zidentyfikowa¢ na podstawie dotychczasowego opisu modelu
OPTY. Niektore jednak wymagaja dodatkowego komentarza. I tak R/Ciy, =
= 0.4 m/s okres$la minimalna predko$¢ wznoszenia, ktéra odpowiada ,,przymu-
sowemu ladowaniu” (we wzorze (9) jest to gorna granica catki oznaczona sym-
bolem RM). Dane 4 = 2.0 m/s, V' = 0.8 m/s rozpoznajemy jako wartos¢ $rednia
i standardowe odchylenie rozkltadu Gaussa w generatorze noszen w napotyka-
nych kominach termicznych, N1 = 31 okresla za$ liczbe przypadkow lotu Sli-
zgowego odpowiadajace wylosowanej warto§ci wznoszenia w schemacie
McCready’ego, 77 = 1000 specyfikuje liczbg powtorzen przelotu catej trasy.
Natomiast M = 2 okresla stopien wielomianu interpolacyjnego uzywanego
w programie komputerowym, a KAPPA = 1.0 oznacza, ze lot $lizgowy odpo-
wiada podstawowemu schematowi McCready’ego. Wszystkie warto$ci liczbowe
znajdujace sig¢ ponizej zestawu danych wejsciowych podaja wyniki symulacji.
Najpierw sa to wartosci predkosci przelotowej: najwigksza, najmniejsza, srednia,
jej standardowe odchylenie. W tym samym porzadku znajdujemy dane dotycza-
ce liczby komindéw. Po nich znajdujemy $rednie warto$ci predkosci opadania,
wznoszenia oraz doskonatosci, PS okresla za§ prawdopodobienstwo sukcesu
w procentach. Dwa najnizsze wiersze podaja histogramy predkosci przelotowej
oraz liczby kominéw. Z praktycznego punktu widzenia uwage przyciaga histo-
gram predkosci, ktory widzimy w postaci unormowanej na rys. 3.
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Komentarz i krytyczna analiza modelu

Bogate doswiadczenie jakie zgromadzit jeden z autoréw niniejszego refera-
tu pozwala na komentarz otrzymanych wynikdéw, w ktérym zwrdcimy uwage na
mozliwos$¢ poprawienia rezultatdow symulacji, wychodzac z oczywistego zatoze-
nia, ze przedstawione wyniki opisujace osiagi uzyskiwane na szybowcu ,,Foka
5 sa w stosunku do wynikéw znanych z praktyki szybowcowej wyraznie zani-
zone. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze otrzymane wyniki dotycza tzw. stabej
termiki, ktora nie pozwala na oczekiwanie wynikéw rekordowych. Jednak nie-
pokojace jest tutaj to, ze intuicyjne przekonanie mowiace, ze kosztem szans na
dolot powinno si¢ uzyskaé przeloty o znacznie wyzszej predkosci. Aby si¢
upewni¢, ze otrzymane wyniki nie powinny by¢ dyskwalifikowane jako zbyt
konserwatywne, przywotamy wyniki modelu Edwardsa [2], otrzymane dla ze-
stawu danych wejsciowych, ktory zapewnia zblizone szanse na dolot.

H=1500m, LL=300km, R/C=2.0m/s,

D=6500km, 77=100, M=2,

PS=282.00%,

VAmax = 69.3359451 km/h, VA, = 69.3358994 km/h,

VA =69.3359680 km/h, SDV =0.0000429, KAPPA =0.992 km/h,
Nimax =67, Nmin=35, EVN=475, SDN=6.401,

Bl1=1, B2=2, B3=10, B4=27, B5=27, B6=15 B7=0.

Z braku miejsca nie mozemy tu zbyt szeroko omawia¢ modelu Edwardsa,
wskazemy jedynie na jego analogiczny do modelu OPTY charakter, w postaci
wykorzystywania do symulacji jednego generatora liczb losowych. W modelu
Edwardsa generujemy losowe odlegtosci miedzy kolejnymi kominami termicz-
nymi, a w modelu OPTY generujemy wielko$ci noszen w tych kominach. Do-
dajmy, ze jesli w przedstawionym przykladzie symulacji modelu Edwardsa zgo-
dzimy si¢ na obnizenia szans na dolot, przy pozostawieniu bez zmian reszty
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zatozen modelowych, uzyskamy wigksza predkos¢ przelotowa predkosé — ta
jednak nie przekroczy wartosci 70 km/h. W koncowej partii naszego referatu
wprowadzimy nowy model symulacyjny, ktory nazwiemy modelem Ragouta.
W nastgpnym rozdziale oméwimy na czym polega ta nowa idea.

4. MODEL RAGOUTA

Zatozmy, ze dysponujemy urzadzeniem pozwalajacym nam ,,namierzyc¢”
najblizszy ,.komin” (dlaczego ,najblizszy” stanowi pytanie otwierajace nowa
opcje, ktora w tym modelu pomijamy). Hipotetyczne urzadzenie ustala odleglosé¢
L; dzielaca od komina oraz intensywno$¢ noszen R/C; w tym kominie. Znajdu-
jemy sie na pulapie lotnym (podstawa chmur Cu). Jesli korzystamy ze schematu
McCready’ego w wersji KAPPA = 1, to otrzymana warto$¢ R/C; pozwoli okre-
$li¢ najlepszy kat natarcia lotu $lizgowego (w praktyce symulacji — wartosSci
CL/CD oraz R/S). Nalezy jednak w tej sytuacji sprawdzi¢, czy dystans H*CL/CD
wystarcza, aby dolecie¢ do komina. Jezeli odwiedz jest twierdzaca, realizujemy
lot $cisle odpowiadajacy schematowi McCready’ego. Jezeli nie, to znowu otwie-
ra si¢ kolejna opcja taktyczna. Ot6z w modelu symulacyjnym, ktory zostat zba-
dany w takiej sytuacji uznawaliSmy, ze lot ulega przerwaniu (przymusowe
ladowanie). Skromne objgtoSciowe ramy referatu nie pozwalaja na podanie
blizszych szczegdtow modelu Ragouta. Ograniczymy si¢ wigc do przytoczenia
niektorych wynikéw liczbowych otrzymanych na jego podstawie.

Uproszczenie modelu Ragouta do schematu Edwardsa

Model Ragouta stanowi niejako collage modelu Edwardsa i modelu OPTY
W tym sensie, ze posiada dwa generatory liczb losowych. Jeden z nich generuje
losowe odleglto$ci miedzykominowe (jak w modelu Edwardsa), a drugi losowe
noszenia w kominach (jak w modelu OPTY). Jezeli zatozymy, ze rozktad Gaus-
sa cechuje zerowa wariancja, to taki szczegdlny przypadek odpowiada sytuacji
anonsowanej w tytule tego paragrafu. Potwierdzaja to otrzymane wyniki symu-
lacji. Oto jeden z nich:

LL=300km, H=1.5km, R/C=04m/s, =0.0m/s, 4=2.0 m/s,

D =6.500 km, MND = 0.000 km, N1 =31, 77=1000, M =2, KAPP4 = 1.0,
VAmax = 69.3415 km/h, VA, = 69.3414 km/h,

Niax =74, Npin=29, AVN=48.0672, SDN =6.5837,

VA4 =69.3420 km/h, SD =0.0005253 km/h,

AVRS =1.33148 m/s, AVRC =2.0000 m/s, AVQ = 24.0970, PS = 84.800%,
Cl=0, C2=0, C3=0, C4=2848, C5=0, C6=0, C7=0, C8=0,
B1=9, B2=53, B3=174, BA=357, B5=200, B6 =51,B7=3,B8=1.
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W tym modelu powigkszenie D1 $redniej odlegltosci migdzy komina-
mi prowadzi jedynie do drastycznej redukcji szans na dolot oraz redukcji
liczby wykorzystanych kominow — jak to demonstruje przyktad, w ktorym D1 =
=9.8 km:

Ninax = 53, Nmin =23, AVN=34.0271, SDN = 5.0388, PS=40.600%,
B1=3, B2=27, B3=87, B4=157, B5=111, B6=19, B7=0,B8=2.

Rezultaty modelu Ragouta

Model Ragouta cechuje wigksze zblizenie do fizycznej rzeczywistosci, co
staje si¢ widoczne, gdy uswiadomimy sobie prosta formalna konsekwencje fak-
tu, ze warto$ci napotykanych noszen jednak nie sa stale, lecz posiadaja okreslo-
ny rozrzut (jak to demonstruja wyniki eksperymentalne Kellnera). Niniejsze
wyniki liczbowe otrzymano na podstawie analizowanego w modelu OPTY roz-
ktadu Gaussa, zapewniajac ,,podaz” noszen kominowych:

LL=300km, H=15km, R/C=0.4m/s, V=0.8m/s, 4=2.0m/s,

D =6.500 km, MND = 0.000 km, N1 =31, T7= 1000, M =2, KAPPA = 1.0,
VAmax = 73.9734 km/h, VA, =57.3672 km/h,

Ninax =67, Npin =29, AVN=46.5939, SDN = 6.6306,

VA =66.1196 km/h, SD =2.5750093 km/h,

AVRS =1.33801 m/s, AVRC =2.0459 m/s, AVQ =24.6492, PS =26.100%,
C1=0,C2=4,C3=17,C4=57,C5=100,C6=69,C7=13,(C8=1,
B1=1,B2=18,B3=67,B4=81,B5=79,B6=14,B7=1,B8=0.

Wyniki te méwia o bardzo zdecydowanej redukcji szans na realizacje ta-
kiego przelotu oraz ukazuja faktyczny rozrzut predkosci przelotowych, ktore
rozciagaja si¢ na zakres od 57.4 km/h do 74.0 km/h. Jesli w modelu tym
zmieniamy podaz kominow, ustalajac sredni dystans miedzy nimi na poziomie
D1 =5 km, to otrzymamy:

LL=300km, H=1.5km, R/C=04m/s, V=08m/s, 4=2.0m/s,

D =5.000 km, MND = 0.000 km, N1 =31, 77 = 1000, M =2, KAPPA = 1.0,
VAmax = 73.1903 km/h, VApmin = 59.5169 km/h,

Nipax = 81, Npin =41, AVN =59.3376, SDN = 7.5006,

VA =66.1513 km/h, SD =2.3682799 km/h,

AVRS =1.33680 m/s, AVRC = 2.0489 m/s, AVQ = 24.6714, PS = 23.400%,
Cl=0, C2=1, C3=16, C4=53, C5=88, C6=62, C71=12, C8=2,
Bl=1, B2=20, B3=51, B4=93, B5=53, B6=16, B7=0, B8=0.

Jesli natomiast zmniejszymy podaz komindéw przez wybor D1 = 8 km,
otrzymamy nieznaczne zawegzenie przedziatu predkosci przelotowych z prak-
tycznie ta sama wartoscia Srednia oraz odpowiednia do nowego stosunku L/D1
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redukcje liczby kominow. Tak wigc widzimy zaskakujaca stabilno$¢ tego mode-
lu, zwlaszcza w kwestii mozliwosci uzyskania wigkszych predkosci przeloto-
wych. Na tej podstawie mozna sadzi¢, ze jedyna droga do nieznacznego popra-
wienia tych wynikéw wiodlaby przez redukcj¢ rozrzutu predkosci noszen komi-
nowych, ktérej granicznym rezultatem bylby wynik modelu Edwardsa,
w ktérym rozrzut ten jest rowny zeru.

5. UWAGI KONCOWE

Niniejsza praca w duzym stopniu powstata z inspiracji referatu F. Ragouta
[7], w ktorym znajdujemy dluga sekwencj¢ publikacji dotyczacych wczesnych
lat uprawiania sportu szybowcowego. Wsrdod tych publikacji wazna rolg odegra-
ly publikacje naszych rodakow [4,8]. Kuriozalne w tym §wietle staje si¢ to, ze
znane od lat trzydziestych spostrzezenia zaczgto po I wojnie $wiatowej okresla¢
mianem schematu McCready’ego. Do dzi$ przy tej okazji sa powtarzane rowniez
naroste wokoét tego schematu nieporozumienia. Jedno z nich polega na utrzy-
mywaniu, ze jedyny prawdziwy schemat zaktada, ze pilot wykonuje lot $lizgo-
wy, ,,zgadujac” warto$¢ noszenia w kominie, do ktorego leci. Takie podejscie
ujeliSmy w schemat symulacyjny okreslony mianem modelu Ragouta. Wyniki
symulacji jakie przytoczyliSmy pokazuja iluzje wynikla z ,,wiary w schemat
McCready’ego”. Problemy symulacyjne tego rodzaju, bedace swoista ,,pasja”
jednego z autoréw od prawie 40 lat, planujemy zebra¢ w postaci monografii, tak
aby otrzymane wyniki i wyptywajace z nich wnioski staty si¢ dostepne szersze-
mu gremium. Mito nam podzigkowaé doc. dr. inz. Justynowi Sandauerowi za
pomoc literaturowa [4,7,8] wykorzystana w pracy nad referatem.
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COMPUTER SIMULATION OF THE CROSS-COUNTRY FLIGHTS

The paper presents three models to simulate the cross-country flights including circling flight
within thermals. The most essential becomes the Ragout model — appearing here the first time in
the literature of the subject. The Ragout model implements the McCready scheme in its literal
meaning. The numerical results obtained in this way (supported for a comparison by the Edwards
model and the OPTY model results) allow to re-evaluate highly exaggerated expectations based on
the McCready scheme.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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W artykule poruszono problem wykorzystania modelowania w ekonomicznej oce-
nie program6éw zdrowotnych. Opisano ideg¢ analiz farmakoekonomicznych, w kto-
rych dokonuje si¢ porownania kosztow i efektow dwoch alternatywnych terapii.
Zamieszczono dwa przyktady zastosowan omawianych metod: pierwszy dotyczy
leczenia anginy paciorkowcowej, a drugi modelowania dlugofalowych skutkow
medycznych i ekonomicznych wprowadzenia obowiazkowych szczepien przeciw-
ko ospie wietrznej.

1. WPROWADZENIE

Celem pracy jest zaprezentowanie przyktadow modelowania matematycz-
nego do racjonalizacji zarzadzania stuzba zdrowia.

Od kilkunastu lat w Polsce trwaja dyskusje o potrzebie kompleksowej re-
formy stuzby zdrowia. Rzeczywiscie, wobec nieuniknionego wzrostu kosztow
funkcjonowania tego systemu konieczne jest racjonalne gospodarowanie ograni-
czonymi zasobami finansowymi. Udzialu sktadki zdrowotnej w podatku docho-
dowym nie mozna zwigksza¢ w nieskonczono$é, szczegdlnie gdy spoteczenstwo
nie widzi konkretnych efektow takich dziatan. Wydaje sig, ze nie mozna unikna¢
wprowadzenia takich rozwiazan, jak: dodatkowe ptatnosci za pewne procedury
medyczne, konkurencja na rynku ubezpieczen zdrowotnych czy zmiany systemu
ksztalcenia lekarzy i pielegniarek (kuriozalna sytuacja, gdy studia medyczne sa
w Polsce bezptatne, bez obowiazku odbywania jakiegokolwiek stazu w kraju,
jest na dluzsza mete nie do utrzymania). Nadrzedna reguta powinien by¢ wszak-
ze wymog racjonalizacji i transparentnosci decyzji o finansowaniu programow
zdrowotnych.

W artykule omoéwiono metody analizy decyzyjnej, ktére pozwalaja obiek-
tywizowac proces finansowania alternatywnych procedur medycznych. Sa to
przede wszystkich techniki modelowania oparte na drzewach decyzyjnych
i tancuchach Markowa. Zamieszczone przyktady pozwalaja na uznanie znacze-
nia omawianych technik modelowania we wspomaganiu zarzadzania shuzba
zdrowia.
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2. WZROST KOSZTOW OPIEKI ZDROWOTNEJ

Wzrost kosztow opieki zdrowotnej w Polsce w nastgpnych latach bedzie
bardzo dynamiczny, na co ztoza si¢ nastgpujace przyczyny (zostana tu wymie-
nione tylko te najwazniejsze):

e zmiana struktury wiekowej polskiego spoleczenstwa (rys. 1.) [7],
wzrost cen lekow i procedur medycznych,
wyzsza skuteczno$¢ stosowanych metod terapeutycznych,
konieczno$¢ podwyzszenia ptac pracownikéw ochrony zdrowia,
choroby cywilizacyjne i choroby przewlekle,
wigksze oczekiwania pacjentéw od systemu opieki zdrowotne;.

Wydaje sig, ze prawdziwos¢ tych stwierdzen nie nasuwa zadnych watpli-
wosci. Z problemem ,,starzenia si¢” spoleczenstwa borykaja si¢ (lub beda sig
borykac¢) rzady wszystkich panstw wysoko rozwini¢tych. Mozna tu ostroznie
przytoczy¢ oszacowanie dotyczace wzrostu kosztow leczenia do 2030 r., spowo-
dowanego tylko i wylacznie zmiana struktury wiekowej, przy statych wspot-
czynnikach zachorowalnosci. Ot6z dla miazdzycy bedzie wynosit on ok. 60%,
choréb watroby 30%, nerwic za$ ok. 20% [8].

Ludnos¢ Polski w wieku:
m przedprodukcyjnym mm produkcyjnym M poprodukcyjnym

50

40

35

Obciazenie ludnos$cia w wieku poprodukcyjnym

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Rys. 1. Zmiana w strukturze wiekowej polskiego spoteczenstwa w latach
1950-2030

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych i prognoz GUS-u.

Z kolei wzrost cen lekow i procedur medycznych jest nieunikniony, ponie-
waz wprowadzenie nowego leku na rynek to koszt rzgdu kilkuset mln USD (kil-
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kanascie lat badan laboratoryjnych i klinicznych réznego stopnia). Paradoksalnie
wyzsza skuteczno$¢ procedur medycznych generuje wzrost kosztéw calego sys-
temu, gdyz wydluza si¢ czas skutecznego leczenia chorego (co samo w sobie jest
oczywiscie jak najbardziej pozadanym zjawiskiem).'

Ptace lekarzy oraz pielegniarek sa w Polsce na niskim poziomie — co gorsza
dotyczy to zardwno wartosci bezwzglednych, jak i wzglednych (w odniesieniu
do innych zawodow). Stan ten nie da si¢ na dluzsza metg utrzymac, fakt ten
musi zatem by¢ uwzgledniony w dlugofalowym planowaniu kosztow opieki
zdrowotne;.

3. FARMAKOEKONOMIKA

Wilasciwa reakcja na przytoczone prognozy’ powinna byé racjonalizacja
wydatkoéw lub zwigkszenie dochodow budzetu panstwa. Nalezy zatem pomina¢
te druga kwesti¢ i zajac¢ si¢ wtasciwie rozumiang racjonalizacja.

Przede wszystkim racjonalizacja wymaga spojrzenia kompleksowego.
Zdrowotno$¢ spoteczenstwa jest jego najwigkszym kapitalem i jako taka nie
moze by¢ obiektem bezmyslnej oszczednosci. Zachodzi tu tez sprzg¢zenie zwrot-
ne, niewlasciwe bowiem wydatkowanie §rodkéw finansowych w innych dzie-
dzinach moze generowaé¢ zwigkszone wydatki na ochrong zdrowia. ,,W dobie
istnienia silnej konkurencji na rynku niezwykle wazne jest to, aby nowe zjawi-
ska pojawiajace si¢ w ochronie zdrowia byly rozwijane pod kontrola, ktéra po-
winna zapewni¢ bezpieczenstwo i efektywnos¢ w leczeniu nowymi «narze-
dziamiy, a takze ich efektywno$¢ ekonomiczna” [9]. Przytoczone stwierdzenie jest
prawdziwe zwlaszcza w odniesieniu do rynku lekow, ktory jest poddawany nie
tylko silnym naciskom ekonomicznym, ale i politycznym. Decyduje o tym jego
ogromna atrakcyjno$¢ finansowa, gdyz wydatki na leki to kwota kilkunastu
mld zt rocznie.

Nauka, ktoéra zajmuje si¢ kompleksowa i porownawcza ocena jakosci pro-
gramow zdrowotnych ze spotecznego oraz ekonomicznego punktu widzenia nosi
nazwe farmakoekonomiki.’ Analizy farmakoekonomiczne sa prowadzone z wy-
korzystaniem wynikéw oryginalnych badan statystycznych lub czgéciej na pod-
stawie syntezy wyniko6w za pomoca metod decyzyjnych (o czym doktadniej
w punkcie 4. opracowania). Przedstawione w nastepnych rozdziatach modele

! To stwierdzenie pokazuje, jak wazne jest nie tylko czysto ekonomiczne, ale i spoleczne
spojrzenie na calos¢ problemu. Przy zawgzeniu perspektywy do kwestii redukcji kosztow, zbyt
latwa staje sig¢ sugestia zaniechania leczenia — zwlaszcza kosztownych schorzen przewlektych.

2 Stowo prognozy brzmi tu niewlasciwie, gdyz przedstawione w poprzednim punkcie warto-
$ci sa w zasadzie juz ustalone (sytuacji demograficznej, z oczywistych wzgledow, nie zmienia si¢
z roku na rok).

3 Istnieja tez alternatywne okreslenia, tj. ,,ocena technologii medycznych”, ,,ckonomiczna
ocena programow zdrowotnych” [3, 4, 5, 6].
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matematyczne wspomagajace podejmowanie wlasciwych decyzji pozwalaja na
wieloaspektowe podejscie do tego zagadnienia.

4. ANALIZA DECYZYJNA I MODELE MARKOWA

Przyktadowy problem decyzyjny moze polega¢ na okresleniu, czy i ewen-
tualnie w jakim stopniu refundowaé w polskich realiach cenowych nowy lek
dotyczacy przewleklego schorzenia kardiologicznego. Trudno wyobrazi¢ sobie
prowadzone w tym celu wieloletnie badania obserwacyjne — nie zgodzitby si¢ na
to producent specyfiku, a przede wszystkim byloby to wysoce nieetyczne ze
spotecznego punktu widzenia. Ta ograniczona mozliwo$¢ stosowania badan
obserwacyjnych* kosztow i efektywno$ci procedur medycznych jest przyczyna
wykorzystywania w analizach farmakoekonomicznych metod modelowania
matematycznego. Modele naturalnego przebiegu choroby, stworzone na podsta-
wie syntezy wynikow badan klinicznych, uzupetnione danymi o kosztach, sa
niezwykle cennym i wiarygodnym narze¢dziem poréwnywania alternatywnych
metod terapeutycznych. Najczes$ciej wykorzystuje si¢ w tym celu probabili-
styczne modele decyzyjne.

Narzegdziem wykorzystywanym do oceny kosztow i efektow zjawisk zdro-
wotnych rozciagnietych w czasie sa modele Markowa [2]. W poroéwnywaniu
strategii leczenia schorzen przewleklych modelowanie jest niezbgdnym elemen-
tem procesu decyzyjnego — trudno sobie wyobrazi¢, by mozna bylo czeka¢ wiele
lat na wyniki badan obserwacyjnych (np. ekonomiczne i medyczne konsekwen-
cje stosowania lekow dotyczacych choroby Parkinsona obejmuja okres kilku lat,
w przypadku za$§ szczepien ochronnych wtasciwym horyzontem czasowym by-
wa okres kilkudziesigciu lat).

W przedstawionym opracowaniu nie opisano sposobu ,rozwiazywania”
drzew decyzyjnych czy modeli Markowa. Z uwagi na duza ztozonos$¢ oblicze-
niowa wykorzystuje si¢ w tym celu zwykle specjalistyczne programy kompute-
rowe.

5. LECZENIE ANGINY

Na rynek wprowadzono nowy preparat do leczenia anginy paciorkowcowej
(lek C). Cena dziesigciodniowej standardowej terapii wynosi 47,5 zt, skutecz-
no$¢ zas preparatu wynosi 0,91. Konkurencyjny lek D, ktérego cena wynosi
11,55 z1, daje prawdopodobienstwo powodzenia dziesi¢gciodniowej terapii rowne

* O badaniach obserwacyjnych méwi sie, ze cechuje je ,,wiarygodno$¢ wewnetrzna™, co jest
pozadane, jesli celem jest analiza skuteczno$ci metody terapeutycznej. Jednakze ich mata ,,wiary-
godno$¢é zewngtrzna” nie pozwala uogo6lnia¢ wynikdw na cata populacje [3].
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0,84. Przy niepowodzeniu terapia jednym lekiem, stosuje si¢ kolejna dziesigcio-
dniowa terapi¢ drugim lekiem, ktéra zawsze prowadzi do wyleczenia. Celem
analizy jest ustalenie, czy powinna zosta¢ wprowadzona refundacja na nowy lek,
a jezeli tak, to w jakim stopniu.’

Dokonana zostanie synteza informacji dotyczacych zaistniatego problemu
w postaci drzewa decyzyjnego (rys. 2.). Model zostal stworzony z wykorzysta-
niem specjalistycznego programu do analiz decyzyjnych DATA®. Poniewaz jest
to typowy program wykorzystujacy konwencje srodowiska Windows, wigc nie
bedzie tu szczegdtowo omawiana stosunkowo prosta technika konstruowania za
jego pomoca drzew decyzyjnych. Duzo trudniejsza jest umiejetnos¢ przetworze-
nia zagadnienia decyzyjnego opisanego we wczesniejszym akapicie na postac
odpowiedniego modelu.

Jednokrotha terapia

EkC 2ol Cena_C
Terapia kordbinowana
. . . . Cena C+HCena D
Leczenie anginy pacmrknm:owe_][l 0,09 - -
Cema_C=47.5 Jednokrotna terapia

Cemn_D=1153 EED 0pe Cena_ D
Terapia kordbinowana
Cena_CH+Cena T

0,16

Rys. 2. Pordwnanie terapii lekiem C i D — podstawowa posta¢ drzewa decyzyjnego
Zrodto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu DATA.

Uwzgledniajac tylko ceny lekéw, wyznaczenie oczekiwanych warto$ci
kosztow leczenia anginy dla obu lekoéw preferuje w zdecydowany sposéb lek D.
Oczekiwany koszt leczenia bgdzie wynosit tylko 19 zt, podczas gdy dla leku C
az 49 zt.

Przy jakiej cenie leku C obie terapie dawalyby ten sam oczekiwany koszt?
Odpowiedz na to pytanie daje analiza progowa — cena ta wynosi 12,51 zt za
dziesigciodniowa kuracje (jest wigc znacznie nizsza od ceny zaproponowanej
przez producenta).

W dotychczasowym podejsciu nie uwzgledni ona jednak faktu, ze poza
kosztami dwdch pordwnywanych lekow sa ponoszone tez inne wydatki zwiaza-
ne z choroba. W nastgpnym kroku nalezy uwzgledni¢ tzw. koszty posrednie.
Kazdy dzien choroby wiaze si¢ z niemozno$cia wykonywania pracy zawodowe;j,
co pociaga za soba okreslone konsekwencje finansowe dotyczace zaréwno pra-
cownika, jak i pracodawcy, a takze budzetu panstwa. Nalezy wigc przyjac per-
spektywe spoleczng, oszacowanie za§ kosztu jednego straconego dnia pracy

> Wszystkie dane pochodza ze zrodet internetowych, przede wszystkim z opublikowanych
wynikow badan klinicznych oraz wykazu cen lekéw Ministerstwa Zdrowia.
8 Decision Analysis by TreeAge (Www.treeage.com).
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ustali¢ na ,,ostroznym” poziomie 20 zi. W zwiazku z tym drzewo decyzyjne
przyjmie teraz nieco inna postac (rys. 3.). Otrzymuje si¢ oczekiwany koszt le-
czenia lekiem C na poziomie 267 zt, lekiem D za$ 251 zt. Roznica wzgledna obu
wynikow jest juz duzo mniejsza.

Tednokrotna terapia

4
BKC 001 Cena CHIRASFROSZT
Terapia kotbinowara
. . . . Cena CHZema DHOZATFKOSZTR
Leczenie anginy pau:mrkowt:ow\EJD 009 - -
Cemn_G=47.5 Tednokrotna terapia

Cena_D=1153 ‘ kD o Cena DHCZAS*KOSET
CZA3=10
- Terapia korwhinowrana
noszr s Cena CHZema DHOZATFKOSZTR

0,16

Rys. 3. Drzewo decyzyjne z uwzglednionymi kosztami posrednimi

Osoba lub osoby, ktéore miatyby podja¢ na podstawie przedstawionych
wczesniej wynikow decyzje o preferowaniu nowej terapii (np. o znaczacej re-
fundacji leku C) mogtyby (a nawet powinny) mie¢ watpliwosci co do zasadnosci
niektérych przyjetych zalozen. By¢ moze czas trwania terapii nie zawsze wynosi
doktadnie 10 dni, a moze koszt utraconego dnia pracy jest inny niz 20 zt. Poza
tym przeciez nie wszystkie osoby korzystajace z nowego leku beda aktywne
zawodowo. Czy nalezatoby zatem przepisywac lek tylko w takim przypadku?
Czy mozna mie¢ zaufanie do warto$ci prawdopodobienstw powodzenia kazdej
terapii? Udzielenie odpowiedzi na te i inne nasuwajace si¢ pytania wymaga
przeprowadzenia tzw. analizy wrazliwosci, ktéra powinna pomodc ocenic¢ ,,0d-

pornos¢” uzyskanych wynikoéw na zmiang wyjsciowych zatozen.

Zgon

<] C_Angina+C_ZapNerek
0,02

Zapalenic nerek Niewydolnoéé nerek

0,10

<] C_Angina+C_ZapNerek+C_Dializa
p_ZapNerck

Jednokrotna terapia Wyzdrowienie

C_Angina=C_Lekl 1 #
) 0,009
C p_ZapNerek=0,009 Brak powiklar
e

4 Err — <] C_Angina
C_Lekl=Cena C 2 piyleczenia #

. C_Lek2=Cena_D
Leczenie anginy pWyleczenia=0,91
pa )

<] C_Angina+C_ZapNerek

Terapia kombinowana

(") Clone 1: K

C_Angina=C_Lek1+C_Lek2
p_ZapNerck=0,018

Cena_C=47,5
Cena_D=11,55
CZAS=10
C_Dializa=15000
C_ZapNerek=500
KOSZT=20

() Clone 2: Angina

Rys. 4. Rozbudowany model analizy ,,koszty — efektywno$§¢” uwzgledniajacy powiktania
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Nieskuteczna, przedtuzajaca sig terapia anginy to ryzyko wystapienia powi-
ktan. Jednym z nich jest zapalenie nerek, ktore z kolei moze prowadzi¢ do trwa-
tej niewydolnosci nerek, a nawet zgonu. W zwiazku z tym wydaje sig, ze rzetel-
na ocena medycznej i ekonomicznej wartosci leku C powinna uwzglednic takze
te aspekty. Na rysunku 4. przedstawiono rozbudowane drzewo decyzyjne,
w ktoérym uwzgledniono zapalenie nerek jako jedno z mozliwych powiktan po-
jawiajacych si¢ w wyniku zachorowania na anging.” W tym przypadku lek droz-
szy okazuje si¢ by¢ lekiem tanszym, tj. oczekiwany koszt terapii lekiem C wy-
nosi 40 zt, a lekiem D az 68 zi.

6. SZCZEPIENIA OCHRONNE
PRZECIWKO OSPIE WIETRZNEJ

Celem analizy bylo oszacowanie dtugofalowych medycznych i ekonomicz-
nych konsekwencji wprowadzenia programu zdrowotnego obowiazkowych
szczepien przeciwko ospie w 2. roku zycia. Dane zaczerpnigto z opublikowa-
nych wynikow badan klinicznych, cennikéw lekow 1 wielu innych zrédet.
Przedmiotem modelowania sa wszystkie efekty wprowadzanego programu
zdrowotnego i strategii referencyjnej w okreslonym horyzoncie czasowym, a nie
tylko te dotyczace okres§lonej, zamknigtej, hipotetycznej populacji. W zwiazku
z tym model ma charakter otwarty, to znaczy do wejsciowej populacji dotaczana
bedzie w kazdym cyklu nowa grupa (w tym przypadku beda to osoby urodzone
w danym okresie). Ma si¢ tu bowiem do czynienia z choroba zakazng — zmniej-
szenie si¢ liczby o0sob zainfekowanych skutkuje spadkiem ogdlnego prawdopo-
dobienstwa zarazenia ospa wietrzna. Kazda osoba moze znajdowaé sig
w jednym z pigciu standow, ktdre okreslaja ryzyko zachorowania na ospg, tj. brak
odpornosci, naturalna odporno$¢, zaszczepienie catkowite, zaszczepienie czg-
sciowe, zgon (rys. 5.) [1].

Modelowanie polegato na zastosowaniu do populacji oséb znajdujacych sig
w jednakowym wieku i okreslonym stanie odpowiedniego procesu decyzyjnego,
ktory ,,przeprowadzal” je do innych stanéw. Z uwagi na duza ztozono$¢ i pewna
nietypowos¢ modelu zdecydowano si¢ na stworzenie od podstaw oryginalnego
programu, ktory zostat napisany w jezyku Excel Visual Basic. Zaleta programu
jest mozliwos¢ modyfikowania ekonomicznej i medycznej struktury modelu

(rys. 6.).

7 Warto wspomnie¢, ze w tym przypadku do modelu mozna wprowadzi¢ juz takze naturalna
miarg efektow medycznych (zwiazana z mozliwoscia zgonu lub obnizonag jakos$cia zycia z niewy-
dolnoscia nerek). Efekty te zostaly zaimplementowane w postaci zero-jedynkowej (0 — zgon,
1 — przezycie).
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‘ CzeSciowe
zaszczepienie
‘ Catkowite

zaszczepienie

‘ Brak
odpornos$ci
. Odpornosé¢
naturalna

Rys. 5. Stany zagrozenia ospa wietrzna i przejscia pomigdzy nimi

Dspa wielizna - szczepienia profilak i x|
. 0gdlne ustawienia modelu
Strukkura populacii Sumaryczne wyniki
| Czas symulacii 30 —
Epidemiologia ospy ICER
Rok poczatkowy 2004
Dyskontowanie koszbdw (%) (3 wiyniki dla kazdego rokuy
Powikania Urodzenia w kolsjnych latach |3”“”DE' Prezentacja graficzna
OpCjE ZaaWansowans

Koszly leczenia ospy

Strategie i charakterystyka szczepier

Leki stosowane w leczeniu ospy wietrznej Koszty posrednie

Liczha strategii leczenia [+ [ Pracent zyolrieri

| Lek do stosawania zewnetrznego

Brak szczepiefi (obowiazkowa) j H Dodajrowy | Usuft

-]

Czas zwolnieria (dni)

Knszt fednego dnia pracy | 20

Zmiert

Dodaj Usuri | Zmier
Koszty hospitalizacii Koszty wizyt lekarskich
Pracent (%) 0,7 Liczha wizyt lekarskich [ 2
Kosat jedne; hospitaizac | 2250

Dane o leku

Srednia cena kuracii 15.62

FF.

Mazwa leku; Lek do stosowania zewnetrznego|

Liczba grup wiekawych | 1

Wiekfod-do)  Odsetek zazywajacych dany lek

Zatwierdz zmiany.

Rys. 6. Kolejne poziomy modyfikacji danych o schorzeniu w autorskim programie modeluja-
cym dlugofalowe koszty zwiazane z wystgpowaniem ospy wietrznej i szczepieniami ochron-

nymi

Przy wyjsciowych zatozeniach wyznaczono dla obu wymienionych pro-
graméw zdrowotnych prognozowang liczbe zachorowan, zgonow i ich konse-
kwencji ekonomicznych w trzydziestoletnim horyzoncie czasowym (tab. 1.). Jak
wida¢ wprowadzenie szczepienia ochronnego w 2. roku zycia spowodowato
niemal dwukrotny spadek liczby zachorowan w rozwazanym okresie. Co wigcej,
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okazuje sig, ze program powszechnych szczepien jest nie tylko efektywniejszy®,
lecz takze prowadzi do znaczacych oszczednosci finansowych.

Tabela 1. Prognoza ekonomicznych i medycznych konsekwencji szczepien przeciwko ospie
wietrznej

Wyniki / strategie Brak szczepien Szczepienie w 2. roku zycia
Zachorowania na ospg* 9 862 4533
Koszty leczenia ospy** 1577 806
Koszty szczepien** 0 387
L aczne koszty bezposrednie** 1577 1193
Koszty posrednie®* 26 458 13518
Wszystkie koszty** 28 035 14712
** w mln zt

* w tysiacu przypadkow

7. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie szczepien ochronnych przeciwko ospie wietrznej daje ko-
rzysci ekonomiczne, cho¢ dopiero po kilku latach ponoszenia naktadéw na ich
przeprowadzenie. Z kolei nowy, nawet kilkukrotnie drozszy lek przeciwko angi-
nie okazuje si¢ by¢ tanszy, gdy przeprowadzi si¢ naprawdg wyczerpujaca analize
zjawiska. Te dwa przyktady pokazuja role, jaka petni¢ moze wlasciwie stosowa-
ne modelowanie matematyczne w zarzadzaniu shuzba zdrowia.

Powstaje zatem pytanie o wiarygodnos$¢ otrzymywanych wynikow. Oczy-
wiscie jest ona funkcja rzetelnosci danych wejsciowych, doboru modelu i stabil-
nosci badanego zjawiska.

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, to ciagle ma si¢ do czynienia z ogromnym
bataganem w dziedzinie gromadzenia danych o shuzbie zdrowia w Polsce.
A przeciez nie znajac stanu faktycznego, trudno podejmowac¢ jakiekolwiek sen-
sowne plany i zamierzania na przyszios¢. W tej sytuacji synteza informacji
o przebiegu schorzenia, pochodzacych ze Zrodet migdzynarodowych z krajowy-
mi danymi ekonomicznymi wydaje si¢ by¢ akceptowalnym rozwigzaniem.

Jesli chodzi o dobor modelu, to nie ma tu innej mozliwosci weryfikacji jego
poprawnosci, niz sprawdzanie prognoz z rzeczywistoscia, co oczywiscie wyma-
ga czasu. W artykule skorzystano jednak ze sposobow modelowania, ktore
w dotychczasowej praktyce sa uwazane za wiasciwe do podjetych problemow.

8 To stwierdzenie, choé¢ wydaje si¢ oczywiste nie musi jednak zawsze byé prawdziwe. Po-
wodem tego sa dwa ciekawe fakty: spadek skuteczno$ci szczepienia wraz z uplywem czasu
i cigzszy przebieg ospy wietrznej wérdd ludzi dorostych. Szczepionka moze wigc spowodowad
,przeniesienie” znacznej czgsci zachorowan na wiek dojrzaly, co generuje negatywne konsekwen-
cje zdrowotne, a nawet ekonomiczne.
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Wiarygodno$¢ wynikow modelowania zapewnia fakt, ze mechanizm anali-
zowanego zjawiska ekonomicznego ma podloze naturalne. Postugujac sig termi-
nologia N. Postmana, ma si¢ wigc do czynienia z procesem, a nie praktyka. Te
same metody leczenia zastosowane w innym miejscu i w innym czasie powinny
da¢ niemal identyczne efekty leczenia z dokladno$cia do niewielkich wahan
losowych.

Na zakonczenie nalezy wspomnieé, ze przedmiotem analizy decyzyjnej
moga by¢ takze zagadnienia ogdlniejsze, niz poréwnanie strategii postgpowania
dotyczacych tego samego schorzenia. Z metodologicznego punktu widzenia nic
nie stoi na przeszkodzie, by np. poréwnac efektywno$¢ i koszty programow
profilaktycznych dotyczacych zupehlie réznych rodzajow schorzen. Tym bar-
dziej niepokoi brak systemowych rozwiazan dotyczacych stosowania metod
analizy decyzyjnej w racjonalizacji finansowania alternatywnych procedur me-
dycznych w Polsce.
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MODELLING FOR HEALTHCARE MANAGEMENT

Summary

In this article the use of models for economic evaluation of healthcare context is described.
Pharmacoeconomic analysis shows relationship between total costs and health benefits (effects)
for an intervention compared with an alternative strategy. Two practical examples of health tech-
nology assessment were conducted: simple model for curing angina and longitudinal modelling
of chickenpox vaccination strategies.

Wplyneto do Oficyny Wydawniczej w lipcu 2007 r.
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MODELOWANIE SYSTEMOW WSPOLBIEZNYCH
ZA POMOCA SIECI KOLEJKOWYCH

W artykule przedstawiono przyklady wykorzystania systeméw kolejkowych do
modelowania i optymalizacji systeméw dzialajacych wspotbieznie. Dla wybranych
systemow przedstawiono grafy stanéw oraz opisujace je rOwnania stacjonarne. Ja-
ko przyktad zadania optymalizacji przytoczono zadanie dotyczace semafora.

1. WPROWADZENIE

Podczas projektowania rozproszonych systemow komputerowych, syste-
moéw operacyjnych oraz realizacji algorytmoéw réwnoleglych konieczne jest
rozwiazanie problemu wspoétbieznosci. Systemy wspotbiezne skladaja sie ze
zbioru proces6w wykonywanych jednoczes$nie i asynchronicznie. Dodatkowo
procesy te korzystaja ze wspolnych zasobow (tzw. zasobdéw krytycznych), takich
jak pamigé, czas procesora, zmienne itd. Aby procesy byly wykonywane w spo-
sob prawidlowy, w systemie musza znalez¢ si¢ mechanizmy do synchronizacji
i komunikowania tych procesow.

Do rozwigzywania problemow zwigzanych ze wspdtbieznoscia sa wykorzy-
stywane narz¢dzia takie jak semafory i monitory [5, 9].

Modele systemow pozwalaja na okreslenie optymalnej konfiguracji syste-
moéw, a takze na ich ilosciowa lub jako$ciowa oceng. Do modelowania syste-
méw wspoélbieznych powszechnie sa wykorzystywane sieci Petriego [1, 7, 8, 10,
11, 13]. Pozwalaja one odwzorowywac logiczne zaleznosci zachodzace w sys-
temie, opisywa¢ mechanizmy korzystania z zasobow krytycznych oraz badac
zagadnienia synchronizacji. Pewne mozliwosci modelowania systemow wspot-
bieznych dostarczaja sieci kolejkowe. Pozwalaja one na uwzglednienie czynnika
czasu w badanych systemach, co jest konieczne do ich iloSciowej analizy.

W artykule tym zostaly przedstawione przyktady wykorzystania systemow
kolejkowych do modelowania i optymalizacji systeméw dziatajacych wspot-
bieznie. Dla wybranych systemow przedstawiono grafy standw oraz opisujace je
rownania stacjonarne (modele markowskie). Jako przyktad zadania optymaliza-
cji przytoczono zadanie dotyczace semafora.
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2. PRZYKLADY MODELI

W rozdziale tym zostang przedstawione trzy klasyczne problemy synchro-
nizacji. Reprezentuja one obszerne klasy problemoéw sterowania wspotbiezno-
scig [1, 9]. Niemal kazda nowa zaproponowana metoda rozwigzania problemu
synchronizacji jest testowana pod wzgledem prawidlowego rozwiazywania tych
problemow. Rysunki systemow przedstawione w dalszej czg$ci pracy maja cha-
rakter pogladowy. Systemy te przedstawione w postaci sieci Petriego mozna
znalez¢ w literaturze [10, 11]. Kazdy problem zostat ukazany w postaci grafu
stanow oraz uktadu rownan w stanie stacjonarnym.

Problem producentéw i konsumentéw (ograniczonego buforowania)

Przedstawiony zostanie model kolejkowy problemu producenta i konsu-
menta. W tym zagadnieniu wystepuja dwa wspotbiezne procesy: producent
i konsument. Uktad taki jest powszechnie spotykany w systemach operacyjnych.
Proces producenta wytwarza dane, ktore zuzywa proces konsumenta. Posiada-
ja one do dyspozycji n buforéw (kolejke), ktore zapetnia producent, a opréznia
konsument. Migdzy procesami nie wystepuje kolizja dopoki producent zapisuje
wyniki do innego bufora, niz bufor, z ktérego korzysta konsument. Nie jest bo-
wiem dopuszczalne, aby konsument pobierat dane, ktore sa w trakcie zapisywa-
nia do bufora przez producenta. W takiej sytuacji musi on poczekaé, az produ-
cent zakonczy ich przygotowywanie. Potrzebny jest wigc mechanizm synchroni-
Zujacy prace obydwu procesow.

Miegdzy tymi procesami istnieje symetria. Mozna mianowicie powiedzie¢,
ze producent wytwarza petne bufory dla konsumenta albo konsument produkuje
puste bufory dla producenta.

Problem ten mozna rozpatrywac¢ w kilku wariantach. W jednym z nich pro-
ducent po wytworzeniu danych sam zajmuje si¢ zapisaniem ich do buforow.
W innym z kolei producent po wytworzeniu danych umieszcza je natychmiast
w podrecznej kolejce (o pojemnosci m) i od razu przechodzi do wytwarzania
nowych danych. Wtedy inny proces (zapisujacy) zajmuje si¢ przepisaniem da-
nych z kolejki producenta do buforow. Pierwszy wariant jest szczegolnym przy-
padkiem wariantu drugiego, dla ktorego m = 0.

Drugi wariant systemu producent — konsument przedstawiono na rys. 1.,
gdzie B, B, B3 sa rozktadami odpowiednio: czasu potrzebnego producentowi na
wytworzenie danych, czasu potrzebnego procesowi zapisujacemu na przepisanie
danych z podrecznej kolejki producenta do bufora, czasu przez jaki konsument
zuzywa dane z bufora. Systemy takie w teorii kolejek sa nazywane systemami
wielofazowymi. Ich cechg charakterystyczng jest to, ze sktadaja si¢ z kilku ko-
lejno usytuowanych kanatow obstugi. Znane sg liczne wyniki badan analitycz-
nych takich systemow [6, 12].
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W systemie tym synchronizacja migdzy procesami nastepuje w chwili, gdy
kolejki sa pelne badz puste. W pierwszym przypadku pracg musi wstrzymaé
proces, ktory produkuje dane do zajetej kolejki, w drugim za$ pracg musi
wstrzymac proces, ktory pobiera dane z pustej kolejki.

Producent Zapisujacy Konsument
Kolejka-FIFO Bufory-FIFO

Rys. 1. System producent — konsument

W szczego6lnym przypadku, gdy rozklady B,, B,, B; sa rozktadami wyktad-
niczymi z parametrami: o, T, [ tatwo mozna ten system opisa¢ uktadem réwnan.
Dla tego przypadku graf stanow systemu producent — konsument zostat przed-
stawiony na rys. 2. Stan systemu jest reprezentowany para liczb <ij> (0 <i < m,
0 <j < n), gdzie: i — oznacza ilo§¢ danych wytworzonych przez producenta, ale
jeszcze niezapisanych do buforéw, natomiast j — oznacza ilo$¢ danych wytwo-
rzonych przez producenta, ktore zostaty zapisane do buforow. Gdy i = m, to
producent nie moze wytwarza¢ danych, poniewaz zabraklo na nie miejsca
w kolejce. Gdy j = 0 w buforach nie ma danych, wigc konsument czeka. Gdy j =
n, wowczas zapis danych do buforow jest wstrzymywany, poniewaz wszystkie
bufory sa zajgte. Przyjeto, ze proces zapisujacy stanowi jedno miejsce w kolejce,
tak samo jak konsument jest jednym z n buforow.

Uktad rownan stacjonarnych dla tego systemy ma postaé:

7¥P0,o =HUPo,
T Dm0 = APyt t HDy
(A+ WPy, =T P

MPpn = APty

(A+T)pig =APiig+ 1Py i=1,...m-1 0
A+ )P, =APisyy ¥ Disipets i=l..,m-1

A+ )Py =T P+ WP s j=1.,n-1

T+ )Py APyt WDy i1 Jj=L.,n-1

A+T+W)p;; =Apiy; TP D
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Rys. 2. Graf standw systemu pro-
ducent — konsument

Problem czytelnikow i pisarzy

Gdy zasobami krytycznymi sa pliki czy rekordy, wowczas czgsto wystepuje
sytuacja, w ktorej niektore procesy chca tylko czyta¢ zawarto$¢ obiektu dzielo-
nego, natomiast inne procesy oprocz czytania chea te dane uaktualnia¢. Procesy
zainteresowane tylko czytaniem bgda nazywane czytelnikami, pozostale za$
pisarzami. Jest dopuszczalne jednoczesne korzystanie z dostepu do danych
kilku czytelnikow. Jezeli jednak pisarz ma dostep do zasobdéw krytycznych, to
zaden inny proces nie moze z nich korzysta¢. Taki problem synchronizacji pro-
cesOW nosi nazwg problemu czytelnikow i pisarzy.

Problem ten posiada kilka odmian rézniacych si¢ priorytetami, z jakimi
czytelnicy 1 pisarze sa dopuszczani do zasobow. W jednym z wariantow czytel-
nicy posiadaja wyzszy priorytet. Pisarz moze wigc dostac¢ si¢ do zasobow dopie-
ro wtedy, gdy nie jest nimi zainteresowany zaden czytelnik. Praca pisarza nie
jest jednak przerywana przez nowo przybylego czytelnika. System taki zostat
przedstawiony na rys. 3.

W innym wariancie tego problemu wyzszy priorytet posiadaja pisarze. Gdy
jakis pisarz wyrazi che¢ korzystania z zasobow, nie sa one udostgpniane zadne-
mu nowemu czytelnikowi. Nie jest jednak przerywana praca czytelnikow, ktorzy
zdazyli ja rozpocza¢ wczesniej. Pisarz zaczyna korzysta¢ z zasobow w chwili,
gdy ostatni z pracujacych czytelnikow zakonczy prace. System taki przedsta-
wiono na rys. 4.
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Pisarze
By Kanat obstugi
nll o pojemnosci 1
—q

Kanat obstugi
Rys. 3. System czytelnicy

0 pojemnosci ©
i pisarze (wariant pierwszy) Czytelnicy

Kanat obstugi
0 pojemnosci 1

Kanat obstugi
Rys. 4. System czytelnicy 0 pojemnosci o

i pisarze (wariant drugi) Czytelnicy

Nalezy zauwazy¢, ze w obydwu przedstawionych wariantach problemu
czytelnikow i pisarzy moze nastapi¢ blokowanie nieskonczone [9]. Dlatego tez
sa proponowane inne warianty rozwiazania problemu, ktore nie posiadaja tej
wady.

Na rysunku 5. przedstawiono graf stanéw pierwszego wariantu systemu
czytelnicy i pisarze. Przyjgto, ze czasy obstugi sa wyktadnicze. Stan systemu
<i,j> oznacza, ze w systemie znajduje si¢ i pisarzy oraz j czytelnikow. Kreska
przy symbolu i oznacza, ze z dostgpu do danych korzysta pisarz (z intensywno-
$cia ;). Pozostali pisarze przebywaja w kolejce. Nowo przybywajacy czytelnicy
ustawiaja si¢ w kolejce i nie maja dostegpu do danych. Kreska przy symbolu
j oznacza, ze z dostgpu do danych korzystaja wszyscy czytelnicy, ktorzy sa
w systemie (sa obstugiwani z intensywnos$cia ju,). Pisarze przychodza do sys-
temu z intensywnoscia A, natomiast czytelnicy A,.
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Rys. 5. Graf stanéw systemu czytelnicy i pisarze (wariant pierwszy)

Uktad rownan stacjonarnych opisujacych ten system ma postac:

(M +29)Poo = WPro + WaDoy
M+ 2+ 1P =

=MPiyo T WPasyo T MaDigs i=123,.
M +2, + jn, )pO,j‘ =

=MPogjory TPr; G+ Dpo ey J=12,3,..

M+, + Ml)Pr,j = 7“21’1',(]-1), j=12,3,.. )
M +2 1) P =MPiory; 2Dy i=23,.,7=12,..
M +2+ )Py =

=MP-nr + Wi Pisys T 21000 i=123,..

M +2 + )Py =MDy 2 Pi oy +
WPy, t (J+ l)uzpi,(jﬂ)" i=12,..,j=23,.
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Problem jedzacych filozofow

Problem jedzacych filozofow jest jednym z najbardziej znanych przykta-
doéw wspotbieznosci, ilustrujacym wiele zagadnien synchronizacji i wspotpracy.
Przy stole siedza filozofowie, ktorzy spedzaja czas na rozmyslaniu oraz jedze-
niu. Kazdy z nich posiada sw¢j talerz, ale nie maja oni oddzielnych widelcow.
Widelce znajduja si¢ po jednym pomiegdzy sasiadujacymi filozofami. Kazdy
filozof aby jes¢, potrzebuje dwoch widelcow, jednego z prawej i jednego z lewej
strony. W tej sytuacji, jezeli ktorys filozof je, to zaden z jego dwoch sasiadow
nie moze je$¢, poniewaz nie ma kompletu widelcow. Kazdy widelec w tym pro-
blemie reprezentuje zasoby krytyczne, z ktorych chce korzysta¢ dwoch sasied-
nich filozofow.

System czterech filozofow zostat przedstawiony na rys. 6. Przed kazdym fi-
lozofem znajduje si¢ kolejka o nieskonczonej pojemnosci. Do kolejki i przycho-
dza zgloszenia zgodnie z rozkladem czasu B;;, ktore reprezentuja zapotrzebowa-
nie filozofa i na jedzenie. Filozof i obsluguje zgloszenia ze swojej kolejki zgod-
nie z rozktadem czasu B,. W systemie znajduja si¢ cztery miejsca zawierajace
na poczatku po jednym znaczniku (widelcu). Sposob ich dzialania jest taki sam,
jak w sieciach Petriego.

W przedstawionym systemie nie zostat zawarty mechanizm synchronizacji
procesow. Do pelnego opisu systemu konieczne jest podanie tego, w jaki sposob
kolejni filozofowie begda korzystali z widelcow, czyli zasady odpalania tranzycji.
Synchronizacja pracy filozoféw musi zapewnic, ze zaden z filozofow nie zosta-
nie zagtodzony. Nie moze wigc wystapi¢ w pracy system blokowania ani blo-
kowania nieskonczonego.

Do opisu stanu systemu konieczne jest podanie liczby zgloszen znajduja-
cych si¢ w kazdej kolejce, informacji o tym, ktorzy filozofowie jedza (obstuguja
zgloszenia) oraz na jakim etapie znajduje si¢ ta obstuga.

Na rysunku 7. przedstawiono graf stanéw dla najprostszego przypadku,
w ktorym wystepuje dwoch filozoféw oraz wszystkie obstugi w systemie prze-
biegaja wedlug rozktadow wyktadniczych. Rozklad czasu przychodzenia zglo-
szen do pierwszego filozofa posiada parametr A,. Rozktad czasu jedzenia pierw-
szego filozofa posiada parametr ;. Dla drugiego filozofa parametry te wynosza
odpowiednio A,, . Przyjeto zasade synchronizacji, wedtug ktorej jezeli jakis
filozof zakonczy jedzenie, to pozwala jes¢ filozofowi drugiemu, a jezeli tamten
posiada zgloszenia do obstugi, to filozofowie jedza na przemian. Stan systemu
<ij> oznacza, ze w kolejce pierwszego filozofa znajduje si¢ i zgloszen, nato-
miast w kolejce drugiego filozofa znajduje sig¢ j zgloszen. Kreska przy cyfrze
pierwszej oznacza, ze w tym stanie posila si¢ pierwszy filozof, kreska za$ przy
drugiej cyfrze oznacza, ze w tym stanie posila si¢ drugi filozof.
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Rys. 6. System
czterech filozofow

Rys. 7. Graf stanow sys-
temu dwoch filozofow
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Uklad réwnan stacjonarnych opisujacych ten system posiada nastgpujaca
postac (przyjmuje sig, z& Py = Py = Poo )

(M + ) Pog =P+ HaPoy
(A +2, + Ml)pi',o =

= WPustyo t Halir + MPi1yos i=123,..
M +2 +1y)pg 0 =
= WP+ WaPo iy T MaPojo1ys J=L23,...
M A2+ )P =MPanr + WPusyss  E=12,3,... 3)

M A+X 1) Py =2apr oy + WPy ey J=12,3,..
M +2+u)p ;=

= Klp(i_l).’j + szi,’(j_l) WPy, =123, j=L23,.
M+X+1)p; =

= klp(i_l),j, + kzpi,(j_l), + W Py o i=123,., j=1273,..

3. ZADANIE OPTYMALIZACJI

W pracy [3] zostal omowiony model semafora, ktory przedstawiono na
rys. 8.

Kolejka FIFO

Wykorzystywanie w(C —k)
Zasobow
do obstugi zgtoszen

Rys. 8. System semafor

Do systemu przychodza zgloszenia, tworzac proces Poissona o parametrze
M. Zgloszenia oczekuja w kolejce na wolne zasoby, ktorych jest C. Jezeli zasob
jest wolny, to zgloszenie przechodzi do obstugi. Wykorzystywane zasoby sa
zwalniane z intensywnoscia W(C — k), gdzie £ jest liczba zasoboéw wolnych. Graf
standw tego systemu przedstawiono na rys. 9. W stanie <i,0> w kolejce czeka
i zgloszen oraz wszystkie zasoby sa wykorzystywane. W stanie <0,/> wolnych
jest j zasobow (kolejka jest pusta).
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RONONOROme

Rys. 9. Graf standw modelu semafora

Graf stanéw dla tego systemu jest identyczny jak dla systemu
M/M/m/FIFO/w. Uktad réwnan stacjonarnych opisujacych system ma postac:

CUPrtg = MPios i=0,1,2,.. "
(C=Pupo; =rpo > J=012,.,C~1
Rozwiazanie uktadu, wyrazone od parametru p, ,, przyjmuje postac:
) _
Cu
j &)
C! u
= s ':0,1,2,...,C
Do, (C— ])'( j Poos J

Musi by¢ spetniony takze warunek normalizacji (Z pi; =1), z ktorego
i.J
mozna wyznaczy¢:

Poo { ic J)'[ H ©

W wyrazeniu na p,, wystgpowala suma szeregu geometrycznego. Aby

suma ta posiadata skonczona warto$¢, musi by¢ spetniony warunek ergodyczno-
sci: A <Cu.

Niniejszym zostanie przedstawiony przyktad zadania optymalizacji dla
przedstawionego systemu [3]. Nalezy dobra¢ optymalna liczbe dostepnych zaso-
boéw C oraz przyjaé, ze koszt utrzymania jednego zasobu w jednostce czasu wy-
nosi K¢. Przyjmuje si¢ takze, ze oczekiwanie zgloszen w kolejce na zwolnienie
zasobow (czas glodzenia) jest zwiazane ze stratami. Zgloszenia nie sa wtedy
obstugiwane, co powoduje opdznienia w pracy catego systemu. Straty poniesio-
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ne w zwiazku z oczekiwaniem zgloszenia w kolejce w jednostce czasu wynosza
Kp. Otrzymuje si¢ wigc nastgpujaca funkcjg celu, ktdra opisuje koszt pracy sys-
temu:

F(C)=K.C+M\KpT (7)

gdzie ¢ jest rednim czasem glodzenia, czyli przebywania zgloszenia w kolejce
(A jest $rednia liczba zgtoszen przychodzacych do systemu w jednostce czasu).

Z analizy modelu wynika, Ze §redni czas przebywania zgloszenia w kolejce
Wynosi:

&l Y |
! :Z_(_j Poo = ~ H_Z Poo 8)

Poniewaz ze wzrostem C warto$é ¢ maleje, zatem funkcja F(C) posiada
minimum dla pewnego C,,, ktore jest optymalna liczba zasobow. Przykladowy
przebieg funkcji celu pokazano na rys. 10.

Rys. 10. Funkcja kosztow

4. BLOKOWANIE NIESKONCZONE

W systemach wspotbieznych moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej zbidr proce-
sow znajdzie si¢ w stanie blokady. Sytuacja taka moze zaistnie¢, gdy kazdy
Z tych procesow jest wstrzymywany w oczekiwaniu na zdarzenie, ktéore moze
by¢ spowodowane tylko przez inny proces z tego zbioru. Procesy pozostaja wte-
dy bez konca w tym samym stanie, oczekujac na potrzebne zasoby.

Innym problemem jest blokowanie nieskonczone (gtodzenie). Jest to sytu-
acja, w ktorej proces czeka w nieskonczonos¢ na zasoby, ktore sa dostgpne wiele
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razy, ale ciagle przydzielane innym procesom. W sprzyjajacej sytuacji, gdy inne
procesy nie beda chciaty korzysta¢ z zasobow, glodzony proces bedzie mogh
z nich skorzystac.

Postawi¢ nalezy zatem nastgpujace twierdzenie: warunkiem wystarczaja-
cym na to, aby w otwartym markowskim systemie wspétbieznym z nieograni-
czonymi kolejkami i regulaminem FIFO nie wystapito blokowanie nieskonczo-
ne, jest spetnienie przez system warunku ergodycznosci.

Aby udowodni¢ to twierdzenie, nalezy zauwazy¢, ze skoro system jest
otwarty, to do kolejek ciagle naptywaja nowe zgloszenia. Dzigki warunkowi
ergodyczno$ci w kolejkach znajduje si¢ skonczona liczba zgloszen, dlatego
w miare naptywu nowych niektére z nich musza przechodzié¢ do obstugi. Zadne
ze zgloszen nie przechodzi do obstugi poza kolejnoscia, poniewaz kolejki posia-
daja regulamin FIFO. Zatozenie o nieskonczonych kolejkach jest potrzebne, aby
zadne zgloszenie nie spotykato si¢ z odmowa obstugi (nie byto glodzone).

5. PODSUMOWANIE

Systemy kolejkowe moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane do mode-
lowania systemow wspotbieznych. Niestety rozwiazania analityczne réwnan
opisujacych przedstawione problemy czesto nie sa tatwe. Ich wyznaczenie po-
zwala na analityczne rozwiazanie licznych zadan optymalizacji.

Przedstawione twierdzenie w wielu problemach moze okaza¢ si¢ niewy-
starczajace do okreslenia, czy w systemie wystapi blokowanie nieskonczone, ze
wzgledu na trudno$¢ okreslenia, czy system jest ergodyczny?

LITERATURA

[1] Ben-Ari M., Podstawy programowania wspotbieznego, WNT, Warszawa 1989.

[2] Czachorski T., Modele kolejkowe systemow komputerowych, Wydawn. Politechni-
ki Slaskiej, Gliwice 1994.

[3] Filipowicz B., Modelowanie i analiza sieci kolejkowych, Wydawn. Akademii Gor-
niczo-Hutniczej, Krakoéw 1997.

[4] Filipowicz B., Modelowanie i optymalizacja systemow kolejkowych, cz. 1, Wy-
dawn. T. Rudkowski, Krakow 1995

[5] Harel D., Rzecz o istocie informatyki, WNT, Warszawa 1992.

[6] Obretenow A., Dimitrow B., Teoria masowej obstugi. Poradnik, PWN, Warszawa
1989.

[7] Peterson J.L., Petri net theory and the modeling of systems, Inc. Englewood Cliffs,
Prentice Hall, New York 1981.

[8] Reisig W., Sieci Petriego, WNT, Warszawa 1988.

[9] Silberschatz A., Peterson J.L., Galvin P.B., Podstawy systeméw operacyjnych,
WNT, Warszawa 1993.



Modelowanie systeméw wspotbieznych ... 165

[10] Swuraj Z., Od problemu do programu wspotbieznego w postaci sieci Petriego, mat.
konf. IV Srodowiskowej Konferencji Matematycznej, Czudec’97, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 1997.

[11] Suraj Z., Komarek B., Graf— System graficznej konstrukcji i analizy sieci Petriego,
Akademicka Oficyna Wydawnicza, Rzeszow 1994.

[12] Szostek R., Zastosowanie teorii kolejek do modelowania procesow zachodzqcych
w urzqdzeniach liczqcych, ,,Elektrotechnika i Elektronika”, t. 18/3, Wydawn. Aka-
demii Gorniczo-Hutniczej, Krakéw 1999.

[13] Weiss Z., Gruzlewski T., Programowanie wspotbiezne i rozproszone w przykta-
dach i zadaniach, WNT, Warszawa 1993.

CONCURRENT SYSTEMS MODELING WITH THE USE
OF QUEUING SYSTEM

Summary
In the paper the examples of queuing systems applications for modeling and optimization of
the concurrent systems have been presented. For the chosen systems the graphs of states and the

stationary equations which describe them have been discussed. As an example of the optimization
task there has been featured the exercise which concerns the semaphore.
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