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ROZWOJ GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY
W NOWYCH KRAJACH CZLONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ

Samo pajcie "Gospodarka Oparta na Wiedzy" (GOW) jest odpdei na petniejsze
zrozumienie i uznanie znaczenia wiedzy i technolegi rozwoju gospodarczym.
Wiedza jako uciekmienie kapitatu ludzkiego oraz technologii, od dawna ogromne
znaczenie dla wzrostu gospodarczego poszczegébgspodarek. To wknie wiedza
statla st kluczowym elementem i sithap:dzapca zaréwno wydajn& jak i rozwoj
gospodarczy. Wszystko to spowodowato zupetnie podefcie do kwestii informacji,
technologii oraz nauki, jako najwaiejszych czynnikow skladagych sé na sukces
ekonomiczny. Zagadnienia teda przedmiotem niniejszego artykutu.

Istnieje kilka wersji ttumacych znaczenie i istotGOW. Niektore z nich sklanigj
do traktowania Gospodarki Opartej na Wiedzy jakosppdarki rozwoju informaciji
i nowych technologii. Jest do zdecydowanie zbyiskie pojmowanie tej nowej idei.
Wedtug BankuSwiatowego, Gospodarka Oparta na Wiedzy jest dikomplikowanym
fenomenem, ktéry generalnie pma zdefiniowd jako gospodark sktadajca sie
z czterech podstawowych filarow: kapitatu ludzkiegarodowych systeméw innowacji,
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (anglTC - Information and
Communication Technologies) oraz bizneswodowiska instytucjonalnedoNajpraciej
jednak mana powiedzié, postugujc si definicia OECD, i GOW jest to bogactwo
gospodarcze tworzone poprzez kreagrodukcg, dystrybucg oraz konsumpej wiedzy
i produktéw opartych na wiedzylnaczej méwic, gospodarka wiedzy to nic innego jak
gospodarka, ktorej wzrost, waftooraz polepszenie standardycia s nierozerwalnie
powiazane z wiedz, jej kreacj i dystrybuch. Wiedza oraz procesy zantwigzane staj
si¢ wiec gtownymi zasobami, a ich skuteczne wykorzystdtiezem do sukcesu gospo-
darczego. Niektorzy dodajjeszcze,ze w Gospodarce Opartej na Wiedzy to dmia
wiedza jest gtowa sita odpowiedziala za rozwdj, dobrobyt gospodarczy oraz
zatrudnienie w przengle. Nawizujac do tego stwierdzenia, raaa by doj¢ do bkdnego
wniosku, ¥ GOW w swoich dziataniach na rzecz rozwoju gospcxEgo opiera i
wytacznie na technologicznie zaawansowanycheziath przemystu. Jak esijednak
okazuje, wszystkie getie przemystu maog st& sie miejscem intensywnego

! Por. D. TrewinMeasuring a Knowledge-based Economy and SocietAustralian Framework Australian
Bureau of Statistics 2000, s. 52

2 OECD, The Knowledge-Based Econarfaris 1996, s. 24
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wykorzystywania wiedzy, nawet te, w ktérych pozernie ma ona istotnego znaczenia,
jak gornictwo czy rolnictwo. Nafy pamktat, ze w Gospodarce Opartej na Wiedzy
konieczne jest istnienie wiedzy o wiele szerszejj@ilynie wiedza z zakresu technologii.
Roéwnie niezkdna jest wiedza z zakresu kultury, spotéstea czy zarazanid.

Istnieja oczywicie r&ne definicie GOW. Dwie z nich to teorie méae o tzw.
gospodarce informacyjnej oraz o tak zwanej "wegggleconomy" (co nioa w wolnym
ttumaczeniu rozumie jako gospodarka niematerialna). Ta pierwsza, jaka nazwa
wskazuje, kladzie nacisk na informacpraz komunikag, czynikc je gtdwnymi
bohaterami wspéiczesnej ekonomii. Druga natomiastikpsla, ze wart@¢ nowej
ekonomi w coraz wkszym stopniu koncentrujeesivokot elementéw niefizycznych, nie
do ogarngcia ludzkim okierfl. Koncepcja GOW wydaje siednak zawieraw sobie oba
te podejcia, jednoczénie jednak stara siby¢ nieco bardziej og6lna i uniwersalna. Nic
bowiem nie wskazuje na tae owa "niewakos¢" czy niematerialné jest gtowrn, cecla
wspoitczesnego rozwoju gospodarczego. Natomiast amajyc do “"gospodarki
informacyjnej" to teoria ta nie zawiera w sobiedego w kaicu tak wane - wiedzy,
ktéra tworzona zar6bwno poprzez poszczegollne jelngsk i przez szeroko pele
organizacje, w kicu zostaje rozpowszechniona i to nie tylkoellzpomocy autostrady
informacyjnej - internetu.

Najwieksz zalet, przedstawianej wizji GOW, czyli wizji opiergjej st na wiedzy,
jest wynikajce z niej zdecydowane odrzucenie zasady m@leh dochoddéw, i co za tym
idzie -zmniejszajcego st wzrostu wydajnéci®. Dlaczego? Poniewanowa wiedza:

a) moze zosté zastosowana nieskozory liczbg razy i to bez pogorszenia jej
wartasci i jakaosci wynikajacej z ponownegoaycia,

b) jest nieskéczenie trwata zarbwno w wymiarze czasu i przestrzen

C) moze zosté przechowywana przy niezwykle niskich, nawet zerchwigosztach,
dzigki wykorzystaniu nowoczesnych, cyfrowyétodkow przekazu.

To wiasnie doprowadzito do powstania catkiem nowej winzwoju gospodarczego,
rozwoju opartego na kreacji i zastosowaniu wiedzytorej przyszté¢ jawi si jedynie
w pozytywnych barwach. Podczas gdy postindustriagoapodarka ,ustugowa” byta
skazana na coraz disze positki w restauracjach czyztstanowiska pracy nie mgje
zadnych perspektyw, wzrost oparty na wiedzy obie¢yneskaczony wzrost dobrobytu
Zwiazanego z pojawieniemesizupetnie nowych dobr i dziata Program komputerowy,
muzyka, filmy w wersji cyfrowej, mag zost& ,skopiowane” nieskaczorn ilos¢ razy,
i co wigcej, koszty wykonania takiej kopiiasstosunkowo niewielkie. W przypadku
gospodarki wiedzy, die koszty pocztkowe zwhzane z napisaniem oprogramowania lub
z odkryciem nowych gendwasczesto jednorazowymi kosztami koniecznymi do
~wyprodukowania” jakiegé ,towaru”. Std wiasnie wniosek, 2 podczas gdy przychody
w tradycyjnej gospodarce wymnaie st zmniejszaj, w Gospodarce Opartej na Wiedzy

3 Por. D. Trewin, op. cit, s. 65

4 B. Lundvall,Innovation, growth, and social cohesjabheltenham, Northampton 2002, s. 78

® Tradycyjna gospodarka, gospodarka zasobdw i towajést gospodark charakteryzowan przez
zmniejszajce si dochody, co z wynika z prostego faktunp. kada nowa tona miedzi czy barytka oleju jest
trudniejsza do znalezienia, i co wynika z definigjazde jej wydobycie zmniejsza ogdlrdostpnas¢ jej
zasobu. To wknie powoduje,4 wydobycie staje gicoraz drasze.
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dzieje st zupetnie odwrotnie. Gospodarka Oparta na Wiedzsigoa niezwykle diy
ilos¢ takich widnie produktdw. Najbardziej chyba czytelnym jestd@owszechnie
znany software.

Obok przekonania,ze wiedza mge przyczynt sie do wzrostu rozwoju
gospodarczego, énie rowniez przéwiadczenieze wiedza mee réwnie doprowada do
zmiany strukturalnej w gospodarce i w spotdisterie. Zmiana ta rni sie od typowych
zmian gospodarczych. Nowe produkty i ustugi, ktposvstas dzieki rozwojowi nowych
technologii, mog spowodowad giebokie zmiany zaréwno w sposobie naszegua, jak i
pracy, gdzie nagpuje przejcie z prac wymagagych niskich kwalifikacji na prace, do
ktérych wykonania niezline g juz o wiele wysze kwalifikacje i wyksztalcenie
Obecnie nie trudno zauwgs, iz to wianie wykwalifikowani pracownicy $ dzis
najbardziej poszukiwanymi na rynku pracy. |chaciagolnie bezrobocie kaie, to
w sektorach zajmagych sé wysoky technologi, czy opartych na nauce (informatyka czy
farmaceutyka) liczba poszukiwanych pracownikéwaensnie, a przedgbiorstwa maj
problemy ze znalezieniem o0s6b na stanowiska wymegajspecyficznej wiedzy
i kwalifikacji. To wiasnie wykwalifikowani pracownicy i naukowcy asnajbardziej
poszukiwani na rynku pracy i :1ajlepiej optacari Réwniez w pozostatych dziedzinach
wzrasta znaczenie nowych technologii, ktére okazsje niezwykle pomocne
w zwigkszeniu wydajnéci produkcji czy zatrudnienia, co w ostatec@&ioprowadzi do
podniesienia kwalifikacji i zwikszenia umigjtnosci sity roboczej zaréwno w sektorach
produkeyjnych jak i w ustugach. To wkie bowiem dziki technologii pracodawcy ptac
wiecej za wiedg, niz za prae¢ fizyczma, a poszczegblne pstwa mog liczy¢ na
zwickszony wzrost gospodardzy W tym kontekcie nalgy takie pamitaé o
niebezpieczistwach wynikajcych z nadmiernego konsumpcjonizmu, ktéry przybigea
wsp6iczesnej gospodarce corazksiz skak®.

Niedobér os6b z odpowiednimi umgajosciami maze by znacacym hamulcem
rozwoju nie tylko poszczegélnych firm, ale réwnieatej gospodarki. Przyktadowo, ji
teraz amerykiskie jak i kanadyjskie male przeelsiorstwa jako jeden z czynnikow
uniemaliwiajacych im rozwoj wymieniaj trudndci ze znalezieniem odpowiednio
wykwalifikowanych ludzi. Dlatego te zwickszenie jakéci posiadanych zasobow
ludzkich powinno by w interesie kadego kraju aspirgcego do miana gatwa opartego
na wiedzy’. Kapital ludzki jest bowiem kluczowym elementemarsiwicym

®D. Trewin, op. cit., s.23.

7 S. Szultka, P. Tamowicz, E. Wojnickdak rozwija® gospodark oparl; na wiedzy?Gazeta Wyborcza,
29 lipiec 2004.

8 OECD w swoim rocznym raporcie Growth Project stdim: "dowody wskazaj iz cos zupelnie nowego ma
miejsce w strukturze gospodarek OECD". Zainwep bowiem istnienie nierébwnego poziomu wzrostu
u niektérych pastw czionkowskich. Ri#nice te przypisano inwestycjiom w ICT, zW&zonemu
wykorzystaniu i polepszeniu jaka sity roboczej oraz wzrostowi wydajém bedacego czsciowo zastug
zwigkszonej innowacji sektora prywatnego. Elementy de wtasnie czs$¢ sktadowa gospodarki oraz
spoteczéstwa opartego na wiedzy.

9 J. Koperek,Nowe demokracje i spér o natuwychowania do udzialu w spotegstwie obywatelskim
Educator, Cgstochowa 2007, s. 132.

0 por. J. KleerGospodarka Polska wobec wyzinategracyjnychOficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2000, s. 31.

% por. G. Kotodko, Nowa Gospodarka” i jej implikacje dla diugookresmee wzrostu w krajach
posocjalistycznych Wydawnictwo Wyszej Szkolty Przeddbiorczagici i Zaradzania im. Leona
Kozminskiego, Warszawa 2001, s. 81.
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0 konkurencyjnéci kraju. Oczywécie mana sé sprzecza czy aby na pewno wzrost
gospodarczy, poziom zatrudnienia oraz emsts¢ wykwalifikowanych pracownikéw s
ze soly powigzane. Jednak to wdaie wzrost gospodarczy kreuje nowe miejsca prdey, a
tez wzrost gospodarczy egiowo zaley od wykwalifikowanych zasobow ludzkich -
kapitatu ludzkiego poszczegolnego kraju. Niesie wdec za sob koniecznéé
inwestowania w umietnosci sity roboczej, wiczapc w to edukag oraz trening
zawodowy stuacych rozwojowi okrélonych kwalifikacji.

Na koniec mana przytoczy przedstawiog w liste zmian zaobserwowanych
w niektorych gospodarkach, ktére wimée swiadcz o rosmcym znaczeniu wiedZ§:

- wzrost zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowanygitacownikow, ze
zwiekszonym naciskiem na zdokw poznawcze, kreatywdé i che¢ ciagtego
podnoszenia swoich klasyfikacji,

- powszechn& technologii informacyjnych i komunikacyjnych, coamswe
odzwierciedlenie w: pojawieniu esinowych rozwizah w pracy, produkcji, handlu
i edukacji; zwekszonej kodyfikacji wiedzy oraz zmniejsgzaych seé kosztach
rozpowszechniania wiedzy,

- wigksza otwarté¢ swiatowej gospodarki prowadeej to wzrostu wymiany
handlowej (zwlaszcza w eksporcie produktéw w wysoktopniu opartych na wiedzy),
bezpdrednich inwestycji zagranicznych oraz przekazu wyed

- umiedzynarodowienie produkcji wymagagj zwikkszonej wiedzy koniecznej do
kontroli i taczenia poszczegoélnych jednostek organizacyjnych,

- zmiana w strukturze produkcji w bardziej zaawansomh gospodarkach, co
odzwierciedla s wiekszym udzialem sektora ustug, a mniejszym produkcji
przemystowej, a tate zmiany w kierunku ustug o wkiszej wartéci dodanej,

- zwigkszenie uczestnictwa w stizynarodowych oraz krajowych sieciach (oraz/lub
geograficznych lub przemystowych klastrach) w celymiany produktéw, kapitatu
i wiedzy, np. spoiki joint venture, porozumieniazkepitatowe, czy mniej formalne formy
wspotpracy mgdzy przedsibiorstwami.

- wzrost zainteresowania BiR oraz innymi aspektamoacii.

Warto réwnig wspomni€ o jeszcze jednym, optymistycznie napawesn trendzie.
Otéz nalery zda sobie sprawy, iz im wigcej nowych rzeczy odkrywamy, tym lepszy staje
sie hasz proces odkrywczy. Wiedza rodzi wigdim bowiem wegcej sk uczymy, tym
latwiej odkrywamy nowe rzeczy. #t mazna powiedzié, iz zdoIng¢ do tworzenia
dobrobytu i nowych wartei wzrasta z czasem. Oznacza to rownie nie istniejezadna
skonczona liczba odkry, ktérych maemy dokoné. Nasze mgliwosci w tym zakresie
niczym nieograniczone. Zjawisko to budzi koniecgnnieco innego milenia o naszej
rzeczywistdci, w ktérej, mylac kategoriami przedmiotéw fizycznych, zawsze
musielémy stawt czota otaczagej nas ograniczodoi. Tutaj natomiast memy
wykorzyst& zjawisko wzrastagych przychodéw w procesie odkrywczym. Kiedy
bowiem méwimy o odkrywaniu nowych rzeczy #eony powiedzié, iz nie jest tak, 4

2D, Trewin, op. cit., s. 19
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kazde nowe odkrycie jest trudniejsze doagsiiccia od poprzedniego. Gdyby tak bylo,
wielu odkrywcéw pewnie w kitcu by s¢ poddato. Pogp ulegtby zwolnieniu, aw koacu

by sk zatrzymat. Jak jednak widzimy z historii, dzieje gupetnie odwrotnie. Kaly
nowy wiek oznacza rownie wicksze tempo zmian w zakresie technologii jak
i zwigkszone tempo wzrostu dochodu na asthlest to odwrotni@ tego co zachodzi
w swiecie fizycznym, gdzie, jak juwspomniel§my, mamy do czynienia ze zjawiskiem
zmniejszaicych s¢ dochodow, co jesici$le pownzane z ograniczaniloscia zasobow.

| tu wkasnie dochodzimy do najwaiejszej rGnicy pomedzy przedmiotami a pomystami.
Polega ona na tym,zipomysty § nieskaiczone ize proces odkrywczy w sferze
pomystéw nie cierpi z powodu zmniejszaych s¢ dochodow.

Jeili w dzisiejszym swiecie wiagnie wiedza jest kluczowym elementem rozwoju
zarbwno w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicznyspéiczesnych pistw, to warto
by sk zastanowd jak na tym tle wyglda sytuacja pestw, ktére nadal stargapic nadrobé
lata sgdzone w komunistycznym marazmie. Na pierwszy rkat, onazna by powiedzié
ze sytuacja tych pestw wyghda da@¢ obiecupco. Jak ju wiemy, wiedza jest czyfn
abstrakcyjnym, uniwersalnym i trudnym do przywlasata, nie mgna jej uchwyat,
wymaza i odr@ni¢ jej publiczry i prywatra wlasnd¢, a kiedy dodatkowo wéenie sk
pod uwag ICT, dostpnas¢ do skodyfikowanej wiedzy stajegsniemal dziecinnie prosta,
a koszty jej rozpowszechniania niezwykle niskie. ¥Miazku z tym doréwnanie
panstwom zachodnim w zakresie posiadanej wiedzy, aadym idzie, innowacji nie
powinno by trudne. Z drugiej jednak strony, dobra innowaaqjg. (software) mie
w niezwykle krotkim czasie zapetnrynek dzgki taniej i szybkiej maliwosci produkciji
masowej, zostawiag niewiele maliwosci zaistnienia dla innych gedowcow”.
Dodatkowo, najwiksi innowatorzy wydaj fortuny na wzmocnienie prawnych regulacji
dotyczicych praw wiasn@i intelektualnej. W tej sytuacji, tworca innowadjishga
niezwykh przewag nad pozostatymi uczestnikami rynku.

Jak st wigc okazuje, nawet j bezparednie koszty zwizane z przetwarzaniem
wiedzy wydaj sie by¢ stosunkowo niskie, inne wydatki zygane z wiedz mog by¢
tym, co tak naprawdmoze stanowé problem dla wielu pistw, zwlaszcza fi brakuje
im mazliwosci samodzielnego i konkurencyjnego zaistnienia wakw wiedzy. Jak
wiadomo, zdolné do tworzenia i przyswajania nowej wiedzy perédna jest z zasobami
w wymiarze intelektualnym, spotecznym, ekonomiczriykualturalnym, jakimi dysponuje
poszczegolny kraj. Zwkszenie zdolngi innowacyjnych oznacza wi rozwijanie
i wzmocnienie tych zasobdéw, co oczyuie, patrac z perspektywy catego spotedsbva,
oznacza niezwykle drogi i czasochtonny prdgeslimo tego, to wignie spoteczastwo
wiedzy jest odpowiedzina skuteczne i w pelni efektywne doréwnanie krajysoko
rozwinigtym.

Aby by¢ konkurencyjnym w tym nowej jakoi spoleczéstwie, poszczegélne
panstwa powinny nie tylko posiadavtasne, zdolne to tworzenia wiedzy elity, ale plee

13 p. Cooke, L. Leydesdorff Regional Development in the Knowledge-Based Econd@hiy Construction of
Advantage Springer Netherlands, Volume 31, Number 1, Jan2@@6, s. 87

14 Por. A. MatachowskiGospodarcze zastosowania InterneWydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 51

% por. M. A. Weresa,Innowacyjné¢ polskiej gospodarki a handel z YnEuropejsk, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2000, s. 71
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wszystkim powinny azy¢é do stworzenia innowacyjnego i ucego s¢ spoteczéstwa.
Aby tego dokonéa nalezy zaca¢ od transformacji spoteczno-kulturowej, dotycej
postaw, wartéci i powszechnie obowkzujacych norm. Jak sijednak okazuje, proces ten
wymaga zaangawania wszystkich warstw i grup spotecznych. Dlat@gst to niezwykle
delikatny, czsto bolesny proces tworzenia, utrzymywania orazamgniwytworzonego
w spoleczéstwie poczucia tesamdci. Wedlug Leifa Edvinssond kluczem jest
odnalezienie odpowiedzi na to, w jaki spos6b sp@Estwo mae przeksztatéi swoj kraj
w paistwo "kompetencji'. | dalej, powolu sk na oping OECD potwierdza onzikraje,
ktore s dzisiaj zaangowane w dzialania wymaggje intensywnego wykorzystania
wiedzy, g jutrzejszymi gospodarkami dobrobytu. Na podstaajeortu OECD z 2001%.
(w ktérym oceniono 30 pstw kierupc sk takimi wyznacznikami jak: BiR, edukacja,
patenty, ICT itd), Financial Times i Dagens Industworzyli liste paistw majcych
najwicksze szanse na to; by w przysziosta® sie prawdziwymi pastwami dobrobytu.
Wedltug nich lista przysztych zwygcow wyghda nastpujaco: 1. Szwajcaria, 2.Szwecja,
3.USA, 4.Irlandia, 5.Holandia, 6.84ry, 7.Kanada, 8.Belgia, 9.Wielka Brytania, 10.Kare
Potudniowa. Jak wida z nowych pastw cztonkowskich znalazto situ jedynie jedno
panstwo. Dlaczego? Jak wskazuje Edvinsson, kluczensukeesu jest wkmie kapitat
intelektualny. Jeeli w gospodarce wiedzy wakb Korporaciji, organizacji czy
poszczegolnych jednostek bezpadnio zaley od posiadanego kapitatu intelektualnego,
to jesli spojrzymy na to nieco szerzej, w kategoriachgvaa, dojdziemy do wnioskug
wartas¢ paistwa zaley réwniez od posiadanego przez nie kapitatu intelektualnego,
kapitatu ktory tkwi w narodzie. Dlatego wigie tak wany jest rozwoj spoteczstwa jako
caldsci. Rozwoj, ktéry ma miejsce poprzez lokowanie reiso w takich dziedzinach jak
edukacja, zdrowie, ustugi spoteczne, infrastruktiméormacyjna. Inwestycje w te
dziedziny nie mge by jednak oparte na ndeniu jedynie w kategoriach kosztéw, ale
w kategoriach budowaniarodta przysziej wartei narodu, wartéci, ktéra kdzie
wykreowana wiénie przez wiedg

Jak wyghda ten proces w rzeczywidtd. Na jakim poziomie znajduj Sig
wspotczesne pstwa transformacji? Czy nowe kraje czlonkowskiedab stanowé
obcizenie dla unijnej pitnastki czy té wespn ustalony w Lizbonie cel?® Istnieje
niebezpieczestwo, ze istniejca rozbienos¢ w poziomie rozwoju technologicznego
powickszy istniejca juz przecig technologicza przepaé.'® Zwlaszcza jéi wiemy, jak
niezwykle istotna dla Unii Europejskiej jest zdaldokonkurowania ze Stanami
Zjednoczonymi, ktére budaj swe bogactwo na tym,ziss jednym z najbardziej
rozwinietych krajow $wiata i to rozwingtych nie w dziedzinie przemystowej, ale
postindustrialnej ekspansji stymulowanej poprzeatdmia opierajce st na wiedzy.

Paistwa centralnej i wschodniej Europy w ostatnim siz@oleciu dokonaty
znacacych postpow i zmian, ktére przyczynity sido stworzenia silnych fundamentéw

6 Por. L. Edvinsson, M. S. Malonkapitat intelektualny PWN, Warszawa 2001, s. 84

¥ Chodzi tu o raport OECDScience, Technology and Industry Scoreboard: Towardnowledge-Based
Economy 2003

18 Chodzi o zalgenia zawarte w Strategii Lizhskiej
¥ p. Llerena, M. Mattlnnovation policy in a knowledge-based EconpS8pringer, Strasbourg 2004, s. 45
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dla rozwoju nowoczesnej gospodarki i demokratycenggpteczastwa® Uznaniem dla
dokona w tym zakresie bylo jale znacace i przetomowe dla tych pstw przysipienie
do struktur Unii Europejskiej. Krok ten stanowi @amno szans jak i wielkie wyzwanie
dla krajow transformacji. Szamstanowi wsparcie oraz zasoby udpstiane przez UE,
ktére maj wesprzé kontynuacg wysitkbw majpcych na celu przeprowadzenie
odpowiednich reform w zakresie systemu ekonomicanegedukowanie i odpowiednie
przystosowanie roli pestwa w ekonomii, jak rownie restrukturyzag niewydajnych
i mato konkurencyjnych sektorow przemystu. Z driigeginak strony przyspienie do
UE maze by niezwyklym wyzwaniem dla nowych czlonk8w Cel, jaki UE postawita
sobie w marcu 2000 r. na Szczycie Liabkim maoe by bowiem dla pastw
transformacji niezwykle trudnym do agniecia.

Niezwykle ciekawie porusza to zagadnienie Maja Buc&niwersytetu Ljublijan®.
Jak stusznie wskazuje autorka, rozwdj zaréwno gaapa, jak i spoteczestwa opartego
na wiedzy charakteryzujeesin.in. zwikszeniem dogpnaici informacji oraz technologii
komunikacyjnych, zwikszonymi inwestycjami na wiedzi edukacg oraz zwieszom
ogolnie pogta innowacyjndcia. Chocia paistwa EuropySrodkowej i Wschodniej nadal
znajdup sie w mniej lub bardziej zaawansowanym okresie gciejvym, to mimo
wszystko ju teraz, wedtug autorki, powinny zaatgaea sig w promowanie gospodarki
wiedzy. Kiedy przyjrzymy si blizej wskanikom dotycacym tych pastw, bez problemu
mozna zauway¢, iz podstawowe warunki decydige o jakdci procesu "doganiania”
panastw zachodnich, jak rownie wstpne wymagania, ktorych spetnienie zapewnia
wejscie w ee nowej gospodarki as nie tylko niespetnione, ale niektére z nich nie
doczekaly si nawet merytorycznego padja. Oczywicie przyczyny tego stanu rzeczy
mozna doszukiwé sig w przesziéci. Jeda z nich jest chocigby historia, ktéra swoj
stosunek do przeddiiorczagci czy innowacyjnéci miata co najmniej jednoznaczny.
W przesziéci bowiem elementy takie jak innowacyjdaczy przedsbiorczag¢ z pewndcia
nie nalealy do czynnikbw uwzanych za istotne dla wzrostu i rozwoju gospodafking
za bigacy stan rzeczy mama by réwnie obarczy politykéw, ktorzy w okresie
transformacji wydawali giinteresowé wszystkim tylko nie najwaniejszymi elementami
gospodarki wiedzy. Dopiero mg w perspektywie cztonkostwo w UE, niektore z tych
panstw zacety formowa swoje stanowiska dotyaeze innowacyjnéci, sfery bada
i rozwoju i w kacu zaczto, z lepszym lub gorszym skutkiem, reformaéwkrajowe
systemy edukadji.

Ogodlnie mana powiedzié, iz paistwa transformacji charakteryaupic znacznie
nizszym poziomem dochodu, bardziej tradyayjwykrzywiom pigédziesgcioma latami
realnego socjalizmu struktur gospodarcz oraz znacznie nszym poziomem
produktywngci. Paistwa te cgsto odznaczaj sii znaczm stabdcia instytucji
publicznych i w kacu niedorozwojem podstawowej infrastruktury techngj. Ciekawie

20 World Bank.Building Knowledge Economies: Opportunities and Challenge&£t) Accession CountrieShe
Knowledge Economy forunising Knowledge for Development in EU AccessionuBtries”, 19-22 luty
2002, s. 63.

2B, Lundvall, op. cit, s. 47.

22 M. Bucar, Innovation an&nowledge Based Economy: double challenge to tianscountries Innovation
and Social Development in the Knowledge-based Bogf®ociety, maj 2004, s. 23.

2 por. J. Misala, E. Plugski, Handel Wewatrz gakziowy midzy Polsk a Unig Europejsk. Teoria i praktyka
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2000, s. 58.
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analiz tego zagadnienia prezentuje Zeljka Sporer w swqjecy pdéwieconej
Gospodarce Opartej na Wiedzy i kapitatowi spoteomnev paistwach Europysrodkowej
i Wschodnief*. Jak zauwza on w swoich rozwaaniach, pastwa te niezwykle diugo byty
catkowicie wyizolowane od globalizacyjnych trenddmajacych miejsce w pastwach
zachodnich. Tak dlugotrwata izolacja i samowystaita natura gospodarki planowanej
uniemaliwita tym paastwom udziat w trwajcym w tym czasie procesem gospodarczej
integracji. Nie uczestniczyly one w procesie gl@sji, ktéry wraz z rozpogzriem
przenoszenia fabryk wielkich korporacji do miejsc taiszej sile roboczej nabrat
wyraznego tempa. Wtedy to wdaie zaczly ksztaltowa si¢ pierwsze midzynarodowe
podziaty pracy. Upadek komunizmu nie zmienit jedmadwstatych ranic w rozwoju
paistw zachodnich i bytych patw komunistycznych. W patwach zachodu nioa byto
bowiem zauway¢ zwiekszenie & tempa zmian gospodarczych i co za tym idzie
podniesienie poziomuycia. Czego niestety nie maa bylo powiedzi€ o paistwach
bytego Bloku Wschodniego. Przestarzate:giat przemystu jak i nieistnigga infrastruktura
uniemaliwita tym panstwom rozpocgcia skutecznej integracji bez weénéejszego
przeprowadzenia bolesnej i powolnej restrukturyizdgpdatkowo, pozostate po starym
systemie formy instytucjonalne byly catkowicie nieggotowane i niedopasowane do
zaistnialej sytuacji. W powstatym kryzysie transfaicji stworzenie nowych instytucji
stalo s§ wigc koniecznécia. Zwilaszcza, 4 instytucje te weiz postrzegano jako
narzucone z zewrz organy, ktére w stosunku do obywateli byly miemcne i
nieprzyjazne. Dodatkowo, w fpstwach transformacji wcgeiejsze hasto "budowania
komunizmu" majce usprawiedliwi liczne pdwiecenia ze strony spolearswa, zostato
zastpione "budowaniem kapitalizmu", w ktérym nowe wyraa@ i pgwiccenia miaty
by¢ warunkiem lepszej przys&ci. Pokolenia, ktérym wczaiej obiecywano wspaniat
przyszté¢ pod egid ZSRR, teraz znéw zasypywane byly tymi samymi otidetmi.
W takiej sytuacji opér i krytyka byly nieuniknion®/szystko to spowodowatoz ibyte
paistwa komunistyczne musiaty najpierw poradzobie ze spicizng dlugotrwatej
izolacji gospodarczej. Konieczfio stawienia czofa restrukturyzacji instytucjonalnej
uniemaliwiala im ona peilne uczestnictwo w rozwoju gospadgm. Nie wszystkie
pozostatéci po starym systemie musDznaczé przeszkod na drodze transformacji.
Przymusowa edukacja oraz polityka rownego trakteavénbiet przyczynity s bowiem
do stworzenia dobrych podstaw do dalszego rozwdjureboczej. Z drugiej jednak
strony niski poziom technologiczny tych gospodamglknowit powane utrudnienie
w skutecznej i szybkiej adopcji metod i standarddesowanych w krajach zachodrfith
Sytuacg paistw transformacji mina poréwna do sytuacji pastw UE. Mana
zauwayé, iz w sektorach produkciji struktura fsw EuropySrodkowej i Wschodniej
przypomina bardziej spotearswo industrialne, podczas gdy Unia Europejskadinej
si¢ raczej na poziomie postindustrialn$iminnymi elementami ktére powodyljiz te
pierwsze pozostajw tyle jest niskie wykorzystanie ICT oraz zupetiime metody
finansowania bada np. due zaangzowanie pastwa, niski udziat przedddiorstw w tym

24 7. Sporter,The Knowledge-based Economy and social capital ént@l and East European Countries
Eastern European Economics, 42 (6), listopad-gead004, s. 13

% por. S. UptawaJransformacja a neidzynarodowa konkurencyjib polskiej gospodarkilriSS, Warszawa
1996, s. 57

% Por. Z. Wysokiska, Konkurencyjng w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami, PWN,
Warszawa 2001, s. 45
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obszarze (co dowodzi na stabe gzi miedzy csrodkami naukowymi a sektorem
prywatnym), niewielki poziom inwestycji w BIR, czgtabe wykorzystanie wiedzy
i innowacji przez przeddbiorstwa. Jest to oczysdie duzy problem, ktérego rozwzanie
powinno sta sie celem radowych dziata w tym zakresie. Rgl powinien bowiem
wspier& sektor badawczo-rozwojowy, dzidtaa rzecz wikszego wykorzystania batla
komercjalizacji wiedzy i przyczytisigc do rozwoju przedsbiorczaici, a take wigkszej
absorpcji nowych technologii w powsiajych firmach. Jednym stowem, powinien on
zapewnt, by wiedza i innowacja staly esigldwnym elementem ich rozwoju
gospodarczego.

Tak jak gospodarka krajow transformacji ulega zmeiaw kierunku gospodarki
nowej jakdci, tak i spoteczéstwo uczestniczy w procesie transformacji po toy ab
wspdlnie wzaé¢ udziat w tworzeniu gospodarki i spotedséwva innowacyjnego. Ten cel
mozna osigmaé jedynie przy zwikszonych dziataniach w zakresie BiR oraz polityki
innowacyjnej, ktére to powinny ¢sta najwaniejszym i centralnym elementem polityki
rozwojif’. Dlatego przgpieszenie procesu transformacji w kierunku budov@vV&maze
by¢ utatwione poprzez odpowiednio pokierowane dziaapolityczne majce na celu
zarbwno promogj sektora BIiR i innowacji, jak i tworzenie odpowiéein struktury
spoteczno-ekonomicznej prowade] do innowacyjnych zachowa wszystkich
czynnikéw socjalno-ekonomicznyéhJezeli kraje transformaciji chicdogoné zachodnie
paistwa, musz one zwekszy swoje zainteresowanie i fm@iecic sSwop uwag
restrukturyzacji gospodarki oraz spotfetstev w kierunku zwikszonej innowacyjniei.
Oczywiscie cel ten nie naly do tatwych, zwlaszczajeli wezmie sk pod uwag fakt, iz
kilkka z gtéwnych whciwosci charakteryzujcych GOW nie zostalo jeszcze dobrze
rozwinigtych. Patrac na obecne polityki getw transformacji w zakresie gospodarki,
mozna zauway¢, iz wyraznie niedoceniaj one wanosci polityki innowacyjngci
w GOW, a niektére nawet wydgjsic niedocenid samej koncepcji GOW. Takie
nastawienie mg@e oczywicie wyranie spowolné proces rozwoju w kierunku poziomu
gospodarek Europy Zachodniej i co gorszezenspowodowea utrak szansy na bardziej
dynamiczny rozwoj spoteczny i ekonomiczny.

Na temat tego jak wygtla kwestia podégia do innowacji w krajach transformacji
mozemy dowiedzié sie z badania przeprowadzonego na zlecenie Unii Eijskigg
W marcu 2003 r. w dokumencie "Innovation Tomorrgu@dkrelono znaczenie innowacji
dla europejskiej drogi w kierunku rozwoju Gospoddpartej na Wiedzy przyzng jej
pierwszaéstwo przy tworzeniu wszelkich innych polityk Odzwierciedlenie tego mna
znalez¢ w definicji innowacji jaka zostata przedstawionazez Komisg Europejsk.
Mowi ona wyranie, iz innowacja jest koncepgielowymiarovy i jest pogciem o wiele
szerszym ri innowacja technologiczna. Innowacji nie ina ograniczé jedynie do
sektorow high-tech, ale raczej natepostrzegé ja jako wszechobean przyczyr
wzrostu®

" P, Havlik, Trade and cost, competetiveness in the Czech Repdbhgary, Poland and Slovenifihe World
Bank, Washington 2000, s. 45

28 M. Bucar, op. cit., s. 63
 European Commissioimnovation Tomorrowinnovation papers, 2003 s. 11
* Ibidem, s. 13
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Stad, aby dowiedzié sie czegd wiecej na temat tego, w jaki sposdb przyszli
cztonkowie podchodg do tej jake istotnej kwestii, Unia Europejska zlecita badanie
polityki innowacyjngci w tych krajach (ang. INNO study). Badanie to ebiojswoim
zastgiem Cypr, Republik Czesly, Estong, Wegry, Polsk i Stoweng w pierwszej fazie
(1999-2002) oraz Rumugi Butgark, Stowacg, Litwe, Lotwe, Malte i Turcje w drugiej
fazie (2002-2004). Jego celem bylo zbadanie pozipolityki w zakresie innowacji oraz
przeanalizowanie jej podatem wyzwa i wymaga zwigzanych z GOW. Patiz na
wnioski, jakie wysunjto po przestudiowaniu #@orodnych polityk, danych oraz
mechanizmoéw zwazanych z innowagj przedsibiorczdcia, BiR jak rownie edukaci
krajach transformacji mma zauway¢, ze*"

- Polityka innowacyjnéci nie jest traktowana w sposéb priorytetowy. Zaiwven,
iz reformy dotyczce zupetnie innych dziedzin traktowang s o wiele weksz uwagy
i postrzeganeasza duo wazniejsze.

- Innowacja rozumiana jest naggziej w sposéb czysto techniczny (jako wynik
BiR), ktorej jedynym maliwym miejscem powstania jest produkcja przemystowa
W rezultacie zlekcewano kilka niezwykle kluczowych aspektéw innowacjp. fakt, ¥
innowacja mae rownie mie¢ wymiar organizacyjny, me by wynikiem zupelnie
nietechnicznych procesow i dziataoraz, ze jej rola w sektorze ustug nabiera coraz
wigkszego znaczenia.

- Aby utrzyma& wzrost produkcji w krajach transformacji potrzebiga nowe
mechanizmy wspierage innowacje oraz pagt technologiczny. Zwlaszcza kraje badane
w pierwszej fazie pokazwyj iz wptyw podstawowych reform na wzrost gospodarczy
wyczerpuje si oraz,ze petniejsza i aktywniejsza restrukturyzacja biznéawvtaszcza
zaawansowanie technologicznejlbie niezlgdna, aby mogt nagpi¢ jakikolwiek wzrost.

- Istnieje staby popyt na nowe technologie w sekt@zgvatnym oraz niski poziom
inwestycji w badania i rozwdj. Jest to wynik istmie innych, licznych problemoéw takich
jak prywatyzacja, koniecz§é szukania nowych rynkéw, itd. Dopiero ostatnio sekt
prywatny zacagt inwestow& w nowe technologie, jak rowniezwicksz& inwestycje
w BiR.

- Istnieje niski i niewystarczagy poziom przeptywu zarowno samej wiedzy jak
i rezultatow BiR. Wynika to z tegoziw krajach transformacji poziom wspotpracy
pomiedzy asrodkami naukowymi i prywatnymi jest niezwykle niski

- Istnieje znacgcy brak kapitatu inwestycyjnego czy innych form aspa
finansowego, ktére mogltyby wesptzeodernizagj technologicza. Problem ten dotyka
zwlaszcza mate krednie przedsbiorstwa, ktére w zakresie innowacji esto musz
polega& na wlasnych zasobach.

- Chocia wiekszas¢ krajow transformacji stara ei zmniejsz¢ stopied
sformalizowania oraz ikg¢ barier administracyjnych stgjych na drodze do rozwoju
przedsibiorczaici i innowacji, to jednak nadal istnieje ogromnakdu pomgdzy

31 European Commissio@ordis focus — European Innovation Scoreboard 2@a,(2003) 1255, 2003, s. 7
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deklarowanymisrodkami dziatania czy przegtosowanymi ustawami,aktyfcznym ich
wprowadzeniem.

Whnioski, jakie wysunjto po tej analizie podkékja brak istnienia odpowiedniej
polityki odnasnie innowacji, co mee st& sic powodem powanej przeszkody na drodze
do dalszego rozwoju i wzrostu gospodarczego. Jakokazuje, ogoélnie rzecz bigr
poziom innowacji wielu nowych cztonkéw znajduje eled poniej sredniej UE. Obecna
sytuacja jest nie tylko niepokgja, ale co gorsza, w przypadku niektérych obsz4&iR
czy kapitat ludzki) znacznie ipogarsza. Jak bowiem wskagujvyniki raportu,
zauwaono réwnie istnienie negatywnych tendencji i zamiast doggnraektore kraje
wrecz powkekszaj istniejace r&nice.

Réwniez dostpnas¢ danych o dokonaniach krajéw transformaciji pozoktamiele
do zyczenia. Ché obecnie ilé¢ dostpnej informacji wzrasta, to jednak nadal dpstio
niektorych danych jest niewystarczey, a ich przeptyw nieregularny. Pagczna wyniki
oraz na rezultaty jakie przedstawia European IntioneScoreboard, mazna wychgmaé
ciekawe wnioski. Jak sina przyktad okazuje, choci&raje transformacji diwiadczyty
wzrostu w sektorze ustug, to mimo to wzrost zatredia oraz tempo rozwoju innowacji
w tym sektorze byly o wiele mniejszezniw krajach rozwinitych. Podobnie jest
z inwestycjami w ICT, ktére pomimo zgkiszonego poziomu nadal stangwedynie
malenka czes¢ wydatkdw, jakie ponoszw tym zakresie kraje unijnej ginastki.

Jak jednak wskazuje raport, wyrea sita pastw transformacji lgy w obszarze
zasobow ludzkich, gdzie prowagdz w tej dziedzinie nowe kraje czlonkowskie niemal
doganiag unijna pictnastke. Mozna st zastanowd, czy dobre wyniki w tym zakresie
przekitadaj si¢ na odpowiedni jakos¢ zasobow ludzkich, ktore, §i maja stawt czota
wyzwaniom jakie niesie ze sgbGospodarka Oparta na Wiedzy, powinny nie tylko
charakteryzow&a sig wysokim wyksztatceniem, ale powinny posiadadpowiednie
umiejgtnosci pozwalajice na praktyczne i innowacyjne wykorzystanie pasiegj przez
nie wiedzy”.

Podsumowujc, mazna powiedzié, iz systemy innowacji w pestwach Europy
Srodkowej i Wschodniej wydajsie stanowé niezwykle problematycznkwestk. Jest to
wynik swoistego spadku po poprzednim systemie,yksiowodowat, 1 systemy te, jdi
juz istniel, s niestety niezwykle sfragmentaryzowane. Dodatkolmak regionalnego
systemu innowacji, jak réwnieniski poziom zainteresowania kwesta, maze obniy¢
szang na zbudowanie Gospodarki Opartej na Wiedzy. Igtoéer&nice w potencjale
wiedzy i dziataniach innowacyjnych po eiju do UE mog sie znacznie powekszy, co
czesciowo kedzie wynika ze stabych zdolrigi technologicznych krajéw transformaciji.
Konieczne jest wprowadzenie zmian Sviee w tym zakresie. Jedrz mazliwosci na
polepszenie ziej sytuacji w tym obszarze jest, astntworzenia wiedzy we wilasnym
zakresie, zwgkszenie jej absorpcji zza granicy.

%2 http://trendchart.cordis.europa.¢25.10.2007]

% K. Piech,The Knowledge-Based Economy in Transition Countsetected issugesSchool of Slavonic and
East European Studies, University College Lond6042s. 41
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THE DEVELOPMENT OF KNOWLEDGE-BASED ECONOMY IN NEW
MEMBER COUNTRIES OF EU

The notion of ,,Knowledge-based Economy” is thesvaer for better understanding and
recognition the significance of knowledge and tedtbgy for economic development. Knowledge
as embodiment human capital and technology has talge for economic growth for individual
economies. That's just knowledge has become okkayent and force which fuels both efficiency
and economic growth. All of that caused completetiier attitude to matter of information,
technology and science which are one of the mosoitant factors of economic success. All of that
issues will be the subject of the present paper.



