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ZMIANY GOSPODARCZE W UE PO POSZERZENIU
O KRAJE EUROPY SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ
| ICH UWARUNKOWANIA

Celem artykutu jest ukazanie zmian gospodarczychawmcych na rynku pastw
cztonkowskich UE po poszerzeniu 2004/07 w wynikaypicia takich dokumentéw
jak: strategia lizbfska, Pakt Stabilngi i Wzrostu oraz konkluzje prezydenckie
z poszczegdllnych szczytow Rady Europejskiej. ArtyRutzentuje problemy, ktére
towarzysa okreilaniu tych zmian, ich uwarunkowania, interpretagjaz cel. Autorka
zawarta ponadto propozycje dla Polski wynikaj z strategii rozwoju.

1. WSTEP

Artykut koncentruje & na ramowo nak&onych zmianach gospodarczych
zachodzcych na rynku péastw czionkowskich UE po poszerzeniu 2004/07, co
uwzgkdnia kilka kwestii; intensywn@ konkurencji i konkurencyjni@, problemy
Zwigzane ze stabilizagjfinansows oraz polityky kursows, eksport i import kapitatu,
polityke pomocow UE i kontakty z krajami trzecimi, nibwos¢ dalszego poszerzenia
i kierunek pogtbiania wezi z krajami trzecimi. Kade z wymienionych zjawisk nie
stanowt temat odgbnej analizy. Majc ten fakt na uwadzeagy sig w niniejszym
opracowaniu do zarysowania pewnych ramowych kiedunkzmian, ktérych celeas
wyznaczone przez pragie kilku dokumentow przez Komisj Europejsk,
wyznaczajcych cele podejmowanych dziataChodzi tu przede wszystkim o strategi
lizbonska i jej koreke oraz Pakt Stabilrimi i Wzrostu oraz jego aktualizagjak rownie
konkluzje prezydenckie z poszczegolnych szczytowdyRa&Europejskiej, a w
dokumentéw wyznaczagych kierunki polityki UE, ktére w praktyce przetiza st na
konkretne dziatania, prowagtze do realizacji w dtugim czasie zaplanowanych zanah.
W jezyku fachowym okréa sk to jako high politics, pojecie to wymaga wyjgnienia ze
wzgledu na faktze w literaturze przedmiotu nie w tym zakresie jextraxzndci.
W artykule staram si nakréli¢ problemy towarzysge okr&laniu zmian, ich
postrzeganie i interpretacjoraz ich cel, a wc pokazanie dlaczegoesje wprowadza
i czesto stymuluje, tak aby sproétawyzwaniom, ktére mzemy przewidzié
przygotowugc prognozy rozwoju mizynarodowych stosunkow w przysta

2. HIGH POLITICS | DEFINICJA TEGO POJ ECIA

Problemy rozstrzygane przez politykéw dzielimy naiad kategorie: high” i ,low
politics” (,wysokiej i , niskie] polityki). Oba te pogcia budza nieco kontrowers;ji
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w literaturze, czego powodem nie jest niezgodaamba roli ,high” i, low” politics we
wspotczesnych warunkach, ale problem definiowamia pogé. Nie ulega wtpliwosci,

ze w warunkach ztmnej wspéizalenosci paiastwa wecej uwagi péwiecaja polityce
dobrobytu, a nie polityce bezpieémewa. Jednak sprawy dobrobytu nie naogyé
definiowane jako lpw politics”, a kwestie zwizane z bezpiecastwem jako high
politics’ — tak jak to podaj autorzy cytowanego opracowania, powsdujsk na
R. Keohane'a i J. Nye*aPowotanie mze odnosi sic wytacznie do kwestii wspétzataosci,

o ktérej Keohane i Nye pigav swej ksizce Power and Interdependence. Nie odnasi si
jednak ani do lpw” an do high politics. Definicje ,high” i , low politics’ znajdujemy

w opracowaniach S. Osftyktéra przez high politics rozumie ustalenia przgje na
szczytach przywddcow patw np. G-7/8, Rady Europejskiej, G-20 itp. Przgden ,high
politics’ moga by¢ ,Presidency Conclusiohsogtaszane na szczytach unijnych,
odbywapcych st regularnie co najmniej dwa razy do roku. Ustatataim albo ramy dla
polityki, albo jej zasadniczy kierunek, nie formpjc sposobéw dochodzenia do celu, ani
szczeg6towych form realizacji pragych zamierzé. Problemem wypetnienia prayych
ram polityki i realizacja celow to zadaniéow politics’. Nalezy przy tym pamitac, ze
przyjccie pewnych celéw nie oznacza automatyczriie, keda one bez przeszkdd
realizowane.

Woprost przeciwnie system demokratyczny oznaeeapodgcie decyzji i akceptacja
tych celéw nie zawsze me byt tatwa i skuteczna. Inaczej m&wi politycy musz
zabiegé o akceptag przyjetych przez siebie celéw, co nie zawsze jest ogramie do
informacji upowszechnionej w mediach na temat gydh planéw, uzyskania dla nich
poparcia w parlamentach narodowych, czy przychyneginiowania przez uznane
w danym kraju autorytety. Bardzoesto politycy przeczuwag naturalny ,op6r materii”
W przyjmowaniu rozwizan, prowadzcych do planowanych celéw, uciekagic do
rozwigzan niekonwencjonalnych, ktére mggvspomaga przyjmowanie takich decyzji,
naprowadzana nie, wskazywana ich skuteczrig, konieczné¢ czy potrzeb.

Przyktadem takiego naprowadzania na podejmowaragcimych decyzji mae bye:
debata na temat ,tarczy antyrakietowej”, ktorejmieszczenie planowane jest w Wielkiej
Brytanii, Republice Czech i na terytorium Polsktyadznego rodzaju kryzysy jak np.
kryzys walutowy w gospodarce UE w 1992 r. Przykiadiich form dziatania mma
mnazy¢, ogolnie okrélajac je jako ,zwody” w polityce krajowej czy zagranicg.
Dynamika wydarzé na scenie politycznej powodujee takie ,zwody” po podiciu
wihasciwej (czyta& oczekiwanej decyzji) nieasjuz w ogdle analizowane czy brane pod
uwag i zastosowana manipulacja idzie w niepami Przyktady ,zwodow” lub
interpretacji faktow, aby prowadzity do wtawej decyzji jest wiele. Wymienianie ich nie
stanowi celu niniejszego opracowania, wystarczyomspe np. wybor mgdzy szyblg
i rozlozora w czasie prywatyzagj w transformujcych sé gospodarkach Europy
Srodkowej i Wschodniej, strategWielkiej Brytanii jako pastwa rownowaacego uktad

! R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosumkigdzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagieflskiego, 2003, s. 121.

2 R. 0. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdeperddrtrd Edition, Longman, New York, San Francisco,
Boston, London, et al. 2001, s. 86 i dalsze.

3'S. Ostry, Governments and Corporations in a StminkVorld. Trade and Innovation Policies in the tgdi
States, Europe and Japan, A Council of Foreign tRak Book, New York, London 1990; S. Ostry,
Interdependence Vulnerability and Opportunity, T887 Per Jacobsen Lecture, Washington DC, 1987.
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sit w regionie, czy znaczenie czionkostwa w NATQOa dbrzebiegu transformacji
w gospodarkach patw postkomunistycznych.

Powotanie s na problem high” i , low politics’ zwiazane jest z tematem i prowadzi
do nakrélenia kilku celéw, ktére stanowicel prowadzonej obecnidigh politics. Cele
to z jednej strony ograniczenieljeie wrecz eliminacja éycia sity militarnej w stosunkach
migdzynarodowych, upowszechnienie dobrobytu, utrwalénipowszechnienie systemu
demokratycznego i mechanizmu rynkowego, wreszciewernsalizacja rozwoju
zrbwnowa&onego, rozumianego jako eliminacjazgich fluktuacji dynamiki wzrostu
gospodarczego, wchodzenia gospodarki w fazy reaesji dramatyczne spadki waitd
kursowswiatowych walut.

Osiagniccie tego celu przyhia proces ,,o0dpolitycznienia” gospodarki, co przersasi
na jej liberalizagj oraz procesy obserwowane w ramach globalizadjicklem jest, obok
wymienionych zamierze ogoéinych, wprowadzenie rozyzian liberalizupcych
gospodarki i integracych rynki narodowe na wzlr rozyian zastosowanych we
Wspdlnotach Europejskich. Oznacza to zastosowamiesket globalm rozwiazan
liberalizujacych cztery swobody transferu na wzér rageh zastosowanych w rynku
wewrgtrznym UE.

Do rozwhzania tego mana dochodz przez liberalizagj regionalm i nastpnie
liberalizacg migdzy powstatymi w ten sposob zliberalizowanymi regimi, lub na
zasadzie nakladgych s¢ na siebie rozwizan liberalizacyjnych, w czym uczestnicz
kraje reprezentyge rézne poziomy rozwoju.

Doswiadczenie wskazujeze wbrew obawom politykéw, skuteczniejstorma jesli
chodzi o maliwos¢ nadganiania opiien rozwojowych jest integracja twarea zbiory
taczne a nie roztzne, a take integracja gospodarek, rynkéw reprezemuygh
zrGznicowane poziomy rozwoju. Twierdzenie to przeczy $édopowszechnie
obowiazujacym kanonom, w ktérych pokutuje przekonarie, integracja moe mie
miejsce tylko midzy gospodarkami reprezentaymi rbwne poziomy rozwoju i zkione
struktury. Ostatnie poszerzenie UE dowodz® konwergencji nie mugzpodlega
struktury, ale makro parametry gospodarki. Skute@zroddziatywania integracji na
rozwo] wymaga jednak harmonizacji prawa i instytudylusi bezwarunkowo hy
poprzedzona tworzeniem stabilnych instytucji demabkeznych. Harmonizacja prawa
i instytucji jest procesem przyspiesgajm procesy przemian, utatwia wprowadzenie
wyprobowanych rozwizan i eliminuje kosztowne i czasochionne eksperymentue,
oparte na wprowadzaniu rozaen, testowaniu ich w praktyce i naphie prébach ich
zmian po takiej weryfikaciji.

Przyjmowane rozwizania pochodg z dsrodkéw stabilnych, rozwirtych,
zaawansowanych. Ich wprowadzanie w krajach trzejsh stymulowane przeptywem
srodkbw pomocowych jak i transferami bezpdnich inwestycji zagranicznych. Im
wigksze zrgnicowanie rozwojowe tym tatwiej jest relatywnie @i nakladami
stymulowa& szyblk adaptagj gospodarki, warunkiem tego jest jednak istniemeobaty
dla takich poczyna oraz przygotowanie diaodpowiedniego gruntu instytucjonalno-
prawnego oraz przygotowanie elit.

Sprzyja temu upowszechnienie instytucjonalizacpsehkéw mgdzynarodowych
zaréwno w ukfadzie globalnym (ONZ — 192agawa cztonkowskie, MFW- 184 pstwa
czlonkowskie, BankSwiatowy — 183 pastwa czionkowskie, WTO 151 pstw
cztonkowskich, Uktad z Cotonou — 79fséw AKP i paistwa cztonkowskie UE, itp.).,
jak i regionalnym (ok. 200 stref wolnego handlwiiwcelnych).
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3. ZMIANY, ICH ZAKRES | DYNAMIKA ORAZ ICH POSTRZEGANIE

Zmiany zachodece zaréwno w gospodarkach narodowych (czyzendardziej
prawidiowe byloby wuycie okrélenia krajowych, ze wzgllu na poziom
umiedzynarodowienia gospodarek) czy w regionach i wlisgiobalnej § bardzo
gtebokie. Dynamika tych zmian zal od szeregu czynnikéw: determinacji
podejmowania i przeprowadzania zmian, oczekiwa tym zwhazanych, stowem
koniunktury na zmiany, jak i koniunktury gospodaicz Zmiany fatwiej jest
przeprowadz& kiedy gospodarka jest w fazie wzrostuz riiedy PKB wykazuje
tendenct spadkow.

Odrebm kwesth jest postrzeganie zmian i ich odbiér o czym degydsytuacja
gospodarcza w kraju, informacja w mediach, ¢ostio informacji na temat innych
gospodarek, znajdagych st w podobnej fazie zmian, informacja na temat gospek]
ktore przeszty podobne zmiany i stapigazsamienia s z nimi oraz zrozumienie analogii.

Zakres przeprowadzanych zmian przez poszczegoéhje jast bardzo vy i zalezy
od stanu zaawansowania rynkowych demokracji, aprolsji prawa, harmonizacji
instytucji w fazie pocatkowej, stanowicej punkt dla rozpoezia zmian. Im mnigj
zaawansowany w zmianach jest kraj tymbgkze zmiany go czekaw przyszigci. Od
dynamiki i efektywnéci przeprowadzonych zmian zajew duwzej mierze ich koszt,
a inaczej mowic ciezar, ktory na ogot spoczywa na spoletstie, a jego roziaenie nie
jest rowne. Tym samym im mniejsza determinacja gnaeadzenia zmian, lub im
diuzszy horyzont czasowy ich przeprowadzenia tym mnéegranse powodzenia calego
przedsiwzigcia. Kazde bowiem zmiany niasze soly okreslone koszty spoteczne, a te,
jesli nie towarzyszy im poprawa warunkéw bytowych tgkit podniesienia standardow
zycia, stopy zycia, @ odrzucane. Odrzucenie zmniejsza ztivoo$¢ powrotu do
planowanych zmian. Zwkszajc opér spoteczestwa wprowadzenia ich w najpdizym
czasie. Zabiegiem umfiwiajacym wprowadzenie zmian me by zmiana polityka, co
czesto bywa zabiegiem trudnym w przypadku ograniczonégyboru istniejgcego
w ramach elit wladzy w danym kraju.

Zmiany na og6t obejmaj

» Makrostabilizagg;

» Liberalizacg wewrgtrzm;

» Liberalizacy stosunkéw z zagrarig

*  Wprowadzenie wymienialrioi;

» Stworzenie prawa i instytucji rynkowych, a tam gdpine § powotane dazycia,
adaptacja ich do warunkéw otwartej gospodarki rymjo

* Wzmocnienie i stabilizacja instytucji administracygh;

» Rozwdj infrastruktury administracyjnej centralnégkalnej oraz telekomunikacyjnej;

» Instytucjonalizacja stosunkow z zagranic

e Podpisanie umowy z ugrupowaniem/rynkiem reprezecyuj wyzszy poziom
rozwoju. Sytuacj idealry jest stan, kiedy ugrupowanie to/kraj ma kompetncj
(instytucje i zdoln&) kontrolowania tych zmian i ich oceny, ofepujza ich
realizacg jakas nagro@ (czionkostwo, przekazag kolejne transze zagjnigtego
kredytu, itp...).

Ograniczony wybor medzy przedstawicielami elit wladzy wymaga dobrej
koniunktury dla zmian i szybkiego dziatania. Stab§t tworzonych podstaw dla
demokracji jest warunkiem poszerzeniaztivwosci wyboru w elitach wiadzy, co me
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by¢ wsparte przez organizowanie szkol@worzenia warunkéw dla ksztatcenia) elit
lokalnych w danym kraju przy wspétpracy stabilnydemokracji lub przez system
stypendialny zaoferowany przez kraje bardziej zamewane w procesach przemian.
Stypendia te i nauczanie nie zawsze musi przybifrane systemu stypendidw, me
rowniez obja¢ inne formy pomocy, promowane przez UE i MSaAgtav cztonkowskich.
Przyktadem dobrego wykorzystanigrodkow pomocowych me by wysytanie
specjalistow z danej dziedziny, ktorzy w stanie pokazajak w praktyce zorganizowa
prac, jak ograniczy proces niszczenia np. dziedzictwa kultury.

Upowszechnienie zmian w skali globalnej oraz naistai polityki zagranicznej UE
na wspomaganie prodemokratycznych i prorozwojowgnfian w $wiecie, co wynika
Z przygtych przez WE priorytetdbw m.in. w prowadzonej od020roku polityki
sasiedztwa. Koncepcja stosowanej tu politykisle wiaze sk z ogdélnymi celami polityki
rozwoju przygtej przez ONZ w ramach tzvidillenium Development Goglktére mag
doprowadzt do ograniczenia biedy swiecie o potow do 2015 roku.

Interesujcy w tym kontekcie wydaje s§ Raport OECD na temat pomocy dla krajow
rozwijajacych sé przygotowany przez OECD Development Assitance Ciitee)
w ktorym wskazuje 8i ze oficjalna pomoc dla patw rozwijapcych s¢ zostata obriiona
do 104 mid w 2006 roku, co oznacza 0,3% iglzhego PKB, a wi ksztattuje si o wiele
nizej od przygtego przez ONZ celu wynoszego 0,7%. Kilka pastw, wérod grupy
najbogatszych przekroczyto przty 0,7% cel dotyczcych ich PKB. § to: Szwecja,
Norwegia, Luksemburg, Holandia i Dania. Ogétem pordta pa@stw rozwijaacych sg
i jej udziat w PKB wybranych pestw OECD przedstawiagshastpujaco:

Wykres 1. Oficjalna pomoc netto jako % PKB w 2006 r

T T T T T T T
0 0,2 04 0,6 08 1 12

Zrédio: OECD, cytowane za The Economist 23.03-29038, s. 106, oraz Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej, PISM, Warszawa 2007, s. 280.
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Przedstawione dwa zestawienia wskazuje dla czsci paastw relatywnie wysokie
wartasci transferéwsrodkéw pomocowych stanowiniewielkie obcizenie dla ich PKB,
podczas gdy dla innych wyznaczone putapy stamovelatywnie wysokie kwoty
w poréwnaniu z ich mdiwosciami. Zestawienie to wskazuje na trafé@astosowanego
mechanizmu naktadania ohzén na pastwa czionkowskie i ich udziatu w finansowaniu
budzetu ogélnego UE, w tym réwniewspierania pomocy na rzeczigéw trzecich.

W biezacej perspektywie bugtowej na lata 2007-2013 Przewiduje 85,350 mid euro
ogotem na wydatki zwizane z ral UE jako partnera globalnego. Kwota ta stanowi
ok. 6% catdci budzetu. Spory jest teudziat wydatkéw na podnoszenie konkurencggno
stymulowanie rozwoju nauki oraz poprawy spdgianiedzy regionami na co przeznacza
sie 45% caldci srodkéw z budetu ogélnego. Wydatki na Wspalpolityke rolna powoli
zaczynaj tracic swoj prymat pod wzgblem udziatlu w bugkcie ogélnym co jednak nie
oznacza ogélnego spadku wai&otransferéw w warunkach rogrego budetu, jednak
zmienia st alokacja, jak i udziaty poszczeg6lnych tytutéw apniapcych do ubiegania
sie 0 srodki z budetu. Przyktadowo struktura bzetu ogdélnego w 2008 roku obejmuje
nastpujace pozycje:

* 44,9% - wzrost zrownowany (konkurencyjnét i gospodarka oparta na wiedzy,
spojna¢ rozwojowa mgdzy regionami);

» 31,6% -zrodta naturalne (rolnictwo zorientowane rynkowo ysakiej jakdci
zywnos¢ oraz produkty spywcze);

11% - rozwo0j obszaréw rolniczych, rybotéwstwo i camasrodowiska;

» 5,6% - Unia Europejska jako aktor globalny;

5,8% - zdrowie, prawa konsumenta, dialog publiczny

1% - obywatelstwo, wolnig, bezpieczéstwo i wymiar sprawiedliwci.

Prowadz¢ to maze do wniosku o potrzebie z jednej stronyhksizej konsolidacji
rynkéw, oznaczagej ich integragj, co sprzyja sptaszczeniu amplitudy wahayklu
koniunkturalnego, z drugiej gastrony wydtia faz; wzrostu i prowadzi do zagiienia
fazy spadku dynamiki w fazspowolnienia dynami, a ta& synchronizuje cykl w skali
globalne}. Przedstawione dane nie ilustrygrzedstawionych prawidtowoi, ktére jednak
wyraznie mazna dostrzec zarowno w ksztatcie cyklu przedstawiamy ostatnich
badaniach na ten temat przeprowadzanych przez MW, znajduj potwierdzenie
w dlugadsci trwania fazy wzrostowej. Towarzyszy temu wzrabtnamiki, w ktérej
nastpuje przyspieszenie okresu podwajania gbchodu per capita w poszczegdlnych
gospodarkach

4 www.europa.eu.int/budget/

® R. Helg, How Much (a)symmetry in Europe? Evidefreen Industrial Sector. European Economic Review
Vol 39 (1995), May, s. 1017-1041; L. Boone, Symmeind Asymmetry of Supply and Demand Stocks in the
European Union: a Dynamic Analysis, CEPII 1997, Kiwy Papers 1997-03; J. héls, European Monetary
Integration: A Narrow or a Wider EMU? European Emwmic Review, Volume 40, Issues 3-5, April 1996,
s. 1103-1109.

® A. Heston, R. Summers, B. Aten, Pewforld Table Version 6,2Venter for International Comparisons of
Production, Income and Prices at the Universityefinsylvania (2006), czy A. MaddisMonitoring the
World EconomyOECD, Paris (2007).
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Tabela 1. Pomoc jako % PKB oraz warté¢ w mld USD

Panstwo Pomoc jako % PKB Wartaé¢ pomocy w mld USD

Polska 0,33 1,2 mid PLN = 0,92 (wg kursu
biezacego z 02.2008)

Szwecja 1,1 4,0

Norwegia 0,9 3,0

Irlandia 0,5 1,0

W. Brytania 0,48 12,5

Francja 0,4 10,6

Szwajcaria 0,39 1,6

RFN 0,37 10,4

Hiszpania 0,35 3,8

Australia 0,33 2,1

Kanada 0,3 3,7

Japonia 0,25 11,2

Wiochy 0,2 3,6

USA 0,18 23,5

Grecja 0,17 0,4

Zrodio jak w wykresie 1.

Warto dodéd, ze dynamika wzrostu transferéw BIZ do grupyagiav rozwijapcych
sie utrzymuje st relatywnie na wysokim poziomie w poréwnaniu z irmygrupami
krajow. Niemniej udziat tych pestw w naptywie BIZ jest stosunkowo niski, co wynika
Z ograniczonej jego absorpcji. Udzialistw rozwijapcych se naptywie BIZ w 2004 roku
wyniést 38%,, a w 2006 odpowiednio 29%. Obserwowapgdek wynika z przyrostu
transferbw na rynki wiej rozwinitych gospodarek po spadku transferéw, jaki miat
miejsce po ataku na World Trade Center w Nowymuavk wrzéniu 2001 rokd.

Unia Europejska przez swoje bezprecedensowe razszerw 2004/.2005 pokazuje
jakie ma maliwosci oddziatywania na kraje trzecie, na zmiany w gdspodarkach, czy

tworzeniu stabilnych podstaw dla ich demokratyzacaz na ograniczone koszty tego

procesu, ktére po zreformowaniu kretli przez J. Delorsa w jego dwdéch pakietach reform

7 1987-1988 i 1993-1999 nie stanqwagraenia dla stabilnéi finanséw UE.

Zmiany zachodgce w gospodarce WE po poszerzeniu datycz
e Zmian strukturalnych. Przyspieszony zostat procesirlustrializacji gospodarek

starych pastw czlonkowskich oraz zmian strukturalne gospdka@vych pastw
cztonkowskich, gdzie wzmacniacsektor produkcji débr konsumpcyjnych i sektor
ustug;

" World Investment Report 2007. Transnational Caapions, Extractive Industries and Development, UN,
Geneva, New York 2007, s. 251.
8 European Union. Public Finance. European Commissioxembourg 2002, s.33-51 i 51-73.
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e Zmianie ulegaj systemy podatkowe. W kolejnych fazach zmniejszawgimiar
podatkéw w nowych krajach cztonkowskich 4zt sie w nich do wprowadzenia
systemu podatkéw o charakterze liniowym (jak nstawacii, czy Rosji);

e Zmniejsza s udzial w budecie wydatkéw statych, czemu gum.in. reforma
systemu emerytalnego, probagzowej komercjalizacji lecznictwa i szkolnictwa;

» Postpuje konsolidacja polityki bugtowej, przygotowujca nowe pastwa
cztonkowskie do wprowadzenia ich walut do mechani&ZRM-Z;

» Stare kraje cztonkowskie imporiuj eksportug kapitat, a nowe zaczyrgje w tym
naladowa&. Jw nie tylko s importerami kapitatu, ale coraz «sej lokup
inwestycji poza granicami swej gospodarki krajowej;

e Postpuja dopasowania w sferach, ktére zostatyetdpkresami przégiowymi.

Ogodlnie mana powiedzié, ze gospodarka Polski i jej firmy dagobie rad lepiej niz

to przewidywano we wszystkich prognozach, opartyoh niskich pozycjach
rankingowych Polski pod wzgllem konkurencyjnizi. Wyniki w polskim handlu
zagranicznym wskazajna powolne zamykanieesiuki miedzy importem i eksportem
towaréw i ustug. Jest to jeden z paradokséw wspeéleg] gospodarki, gdyzjawisko to
obserwuje € mimo da¢ silnej aprecjacji zlotego w stosunku do euro i USHe
towarzyszy temu poprawa Polski na listach rankingdw konkurencyjneci.
W przypadku bardziej konkurencyjnych gospodarekrjpk Czech czy Stowacji poprawa
na listach rankingowych jest obserwowana, czemuagkdie towarzyszy tendencja do
zawierania € luki miedzy importem i eksportem. Jest to jeden z paradeksé
wspotczesnej gospodarki, ktéremu wartg mmizyjrze blize;.

Podobne procesy, do tych obserwowanych w nowychadia cztonkowskich
widoczne g rowniez w krajach trzecich, wspoétpraagych z UE.

Zmiany postrzeganeg na ogoét przez pryzmat proceséw zach@gzh we wtasnym
regionie, rzadko dostrzegas sainalogie mgdzy regionami. Kady region przekonany jest
0 swojej specyfice i niepowtarzaled zachodzcych proceséw. Z jednej strony utatwia to
przeprowadzania zmian, z drugiej jednakzmdoy¢ postrzegane jako ich przeszkoda.
Decyduje o tym pozorna niepewdtazmian i podejrzliwé¢ w stosunku do uczestnikow
przeprowadzanych proceséw.

Zmiany w UE po poszerzeniu 2004/2007 ¢pjkilka sfer. Dotycz przemian
strukturalnych, konkurencyjsoi, zmian instytucjonalnych i politycznych, a #ak
obejmuj coraz pehniejsze zaangavanie s UE w proces przemian w fistwach
trzecich. Zmiany obserwowane w takich dokumentach jak strategia z Cardiff (edec
1998), strategia lizhiska (marzec 2000), kolejne traktaty wprowade@j zmiany
w zasadach dziatania instytucji europejskich poszy od traktatu nicejskiego (przty
w grudniu 2000, ratyfikowany w lutym 2001, wszedkyeie w lutym 2003), przez traktat
konstytucyjny (podpisany w pdzierniku 2003, w procesie ratyfikacji do momentu
odrzucenia przez Frarcj Danie w 2005 roku) po najnowgaversg traktatu przygta na

9 Spetnienie kryteriow konwergencji nie jest warwarki wprowadzenia waluty do mechanizmu ERM-2, ale jes
warunkiem daiczenia do UGIW. Spetnienie kryteriow nie byla teymagane od pestw kandydujcych do
UE, chocia wigksza¢ z pastw kandydackich starataeslub dizyta w swej polityce do przestrzegania
warunkéw zawartych w kryteriach konwergencji. Pesbém byta albo stopa inflacji albo wieliéodeficytu
budzetowego. W przypadku Polski byt to deficyt batbwy, w przypadku np. Litwy (ktora stabilizowatark
swojej waluty w mechanizmie ERM-2) byta to stopfiagii. Kraj ten nie zostat dopuszczony do UGIW gdy
stopa jego inflacji o 0,1% przekroczyta poziom wsika referencyjnego.
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szczycie 13 grudnia 2007 — traktat liAis&i, podpisany przez 27 fistw w 50 roczni¢
ratyfikacji traktatow rzymskich. Koordynacja (beZpednia) polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich odbywa ¢iza pdérednictwem Paktu Stabildoi i Wzrostu
przyjetego w 1997 roku. Wana role w procesie koordynacji i zmian polityki
gospodarczej mma przypisa UGIW i warunkom, na jakich zostata ona wprowadzona
Polityki gospodarcze i procesy integracyjne ,prz&ieiane” przez pstwa czionkowskie
w UE s adaptowane w innych regionach. UE (Komisja) pefmnkcjc mentora

i kontrolera na ile p@stwa wywhzuja Sie z przygtych na siebie zobowzan.

Stopieéh zaangaowania s¢ WE w przemiany w krajach trzecich jest zmcowany
i zalezy od wiezi instytucjonalnychdczacych UE z danym regionem lub krajem czy te
od potazenia geograficznego danego regionu czy kraju. Kioéjej potazone, granicace
z UE obgte zostaly polityk sasiedztwa. Kraje potmne dalej jak np. Meksyk,
cztonkowie Mercosurgsstowarzyszone z UE, lub negogjupkie rozwizanie. ASEAN
w listopadzie 2007 poslj decyzg o tworzeniu rynku wewgirznego z czterema swobodami
na wzér rozwizan zastosowanych w WE. Kraje WNP czekaja ustalenie nowego
modelu umowy, ktdry mogtby zasti¢c dotychczas obowrujace PCA (Partnership
Cooperation Agreement). Kraje rozwijag st zaliczane do grupy AKP (Afryka, Karaiby
i Pacyfik) w ramach Porozumienia z Cotonou docelonay tworzy strefy wolnego
handlu z UE. Umow te poprzedzity konwencje z Lomé, wspomagaj wstpne fazy
przemian, przygotowage do wspotpracy radzynarodowej. Kraje rozwijage st map
rézne warunki dogpu do rynku UE, na zasadach stosowania GSP (GeBgsi¢m of
Preference). UE, podobnie jak i USA zawigecapymowy z krajami trzecimi, ktére maj
dostp do ich rynku — tworg dla nich pewne przywileje, oznacaeg bardziej korzystny
dostp niz kraje nieobjte umows. W przypadku UE umowy takiea sasymetryczne, co
oznaczagze kraj reprezentdagy nizszy poziom rozwoju mae otwierad swop gospodark
na eksport z pestw UE pé&niej niz to ma miejsce w kierunku odwrotnym, aewi
eksportu na rynek UE. Ta asymetria jest warunkiemréwnujpcym asymetrie
rozwojowe.

Obok zaangamowania w zmiany w poszczegolnych regionach Kontksjiopejskiej,
obserwuje s takze zaangzowanie Europejskiego Banku Centralnego. aki miedzy
instytucjami finansowymi maj na celu upowszechnienie wiedzy na temat dziatania
reziméw finansowych, kursowych, polityki wymiany, rymk<apitalowego i zasad jego
liberalizaciji, itp.

4. UWARUNKOWANIA ZMIAN

Uwarunkowania zmianasdos¢ ztozone. Gospodarki mstw wysoko rozwingtych
wkroczyly w etap rozwoju postindustrialny, co ozrace ich dobrobyt w diym stopniu
zalezy od maliwosci obnizania cen dobr konsumpcyjnych. Trend taki zeobye
przewidywany w warunkach, kiedy produkcja tych dabstanie przeniesiona do krajow
reprezentuyjcych nizszy poziom rozwoju, a Wt i nizsze ptace. Powodzenie takiego
zamierzenia jest nitiwe tylko wtedy, kiedy pastwa przejmujce produkai beda zdolne
ja wytwarz& na jakdciowo zblzonym poziomie, lub poziomie vigzym. Przeniesienie
produkcji dodatkowo mie by pozadanym rozwizaniem na obecnym etapie rozwoju
stosunkéw midzynarodowych, poniewa ogranicza obaienia wynikajce z transferéw
srodkdéw pomocowych, ktéreasw coraz wigkszym stopniu uzupetniane transferami BIZ
oraz transferami zarobkéw osob pracych za granic wyjezdzajacych z gospodarek
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0 nizszym poziomie rozwoju. Warké transferéw, jak szacwjeksperci, w wielu
przypadkach przekracza wadtotransferow w ramach BIZ. Przyktadowo w przypadku
Polski transfery BIZ w 2006 roku szacowane byty votl Investment Report na 13922
mid USD", a transfery zarobkéw pracownikéw zatrudnionyclyzmic szacowanessna
6,6 mid euro rocznié ( wiec 8,3 mid USD wedtug bigcego kursu w lutym 2008).

Zainteresowanie zmianami w krajach rozwd@jch s¢ mozna whzat rowniez ze
wzgledami czysto humanitarnymi, jednak lepswymowe majp wzgledy spoteczno-
ekonomiczne. Zaliczydo nich naléy m.in.: stworzenie warunkéw dla pokonania chordb,
ktore maj tendenci do rozprzestrzeniania ¢sipoza granice ggstw czemu sprzyja
rozwinigta turystyka i kontakty gospodarcze oraz polityczkelejnym problemem jest
préba rozwizania kwestii zwizanych z zanieczyszczeniesnodowiska. Pierwszym
krokiem w skali globalnej w tym zakresie jest piaibz Kioto, ktéry praktycznie zostat
juz podpisany i ratyfikowany przez prawie wszystkiajkrhcznie z deklaragjz grudnia
2007 przygcia go przez USA.

Wykres 2 Sygnatariusze protokotu z Kioto

Zrédlo: Wikipedia, stan na koniec 2007.

9.12.2007 podczas szczytu ONZ w Bali prezydent GshBztayt deklaracg o tym,
ze USA przysipi do protokotu z Kiotd’. Wczeniej oficjalnie uznatze problem zmian

2 World Investment Report. Transnational Corporatjdixtractive Industries and Development, UN, Ganev
New York 2007, s. 251.

1 www.workpermit.com/news/2007_03_02/poland/remitess_migrant_worker_money.htm (28.03.2008).

2 United Nations Conference on Climate Change, Bdfidonesia, 3-14.December. 2007. Bali Roadmap on
climate change. Closing Statement by the Presidétihe COP Mr Rachmat Witoelar, Bali Action Plan,
Adaptation Fund, Development and Transfer of Tetdgies Under The Subsidiary Body of Scientific and
Technological Advice. Reducing Emissions in DevelgpCountries: Approaches to Stimulate Actions.
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klimatycznych i zjawisko ocieplania klimatu stajsic problemem globalnym,
wymagajicym zaangzowania wszystkich pestw, w tym i USA.

Rozwigzania zastosowane w ramach protokotu z Kioto anlogt uznane za jeden
z warunkéw mobilizujcych paistwa do bliszej wspotpracy mdzynarodowej. Latwiej
zawsze mobilizowa spotecznéé przeciwko czemiiniz w sprawie czego Mobilizacja
przeciwko czeméisprzyja szybszemu dochodzeniu do rezai, niz praca koncepcyjna
przygotowujca pewne rozvgzania, gdzie zdania madyé¢ zawsze bardziej podzielone.
Jako dowdd na prawidlowé tak sformutowanej tezy mie by proces integracji
europejskiej, zachodezy w warunkach uktadu stosunkoéw gazynarodowych podczas
zimnej wojny, ktory charakteryzowat esidwubiegunowym uktadem sit. Obecnie
czynnikiem integrujcym mog, by¢ rozwigzania zastosowane dla zahamowania ,efektu
cieplarnianego”. Dodatkowo wspoétzates¢ regiondw i konieczn@ integraciji
przeprowadzona na zasadaghzenia pastw reprezentagych r&ne poziomy rozwoju
moze byt uznana za czynnik, ktéry me by uzyty jako wazny argument mobilizacy do
wspotpracy midzynarodowej, kontynuacji liberalizacji i ostateizrprowadacy do
przyspieszenia rozwoju.

Waznym Zrédlem impulséw stabilizacyjnych w gospodarcaviatowej jest
utworzenie UGIW. Przyjmowanie wspolnej waluty prZeaje trzecie mge by uznane
w przyszigci za cel polityki pastw trzecich poszukagych formuty wspétpracy z UE po
liberalizacji w zakresie czterech swobdd. Prowadzpreez UE polityka adresowana do
partnerow nie &dacych czlonkami UE mie by uznana za czynnik promugy
liberalizacg, a co za tym idzie rozwdj i dajy mazliwos¢ pokonania luki rozwojowej.
Protokét z Kioto, w ktérego przygie Komisja Europejska byfa silnie zaangaana jest
dowodem na istnienie nowych ptaszczyzn wspétpracgkali miedzynarodowej, ktére
w warunkach upowszechnienig shzen do liberalizacji handlu i przeptywu kapitatu oraz
sity roboczej i ustug ma de znaczenie dla utrzymania warunkéw zrOwnooveego
rozwojut>,

5. CEL ZMIAN

Celem zmian jest powszechny dobrobyt, ale poniewarunki dla realizacji tego
celu g rézne w poszczegoélnych pstwach, czy regionach, chave wszystkich regionach
obserwuje @ paistwa wykazujce wzrost i rozwoj, to zakladaesize zjawisko to mge
obja¢ wszystkich bez wyjtku. W warunkach globalizacji i pagtujacego cztonkostwa
w organizacjach mdzynarodowych (MFW, B i WTO) warunki czlonkostwa narzueaj
paistwom dokczapcym pewne rozwizania instytucjonalno-prawne. Przyspiesza to
dochodzenie do sprawnie dzialajch struktur rynkowo-demokratycznyéh
Zroznicowanie rozwojowe w obecnej sytuacji i na obecrgtapie zaawansowania zmian
w gospodarcewiatowej oraz przy wzrie tendencji liberalizacyjnych i zekszeniu
liczby paistw uznawanych za stabilne demokracje rynkowe pestktem wyjcia dla
upowszechnienia gimodelu rozwoju, ktéry sprawdzit esiw grupie krajow, ktére te

13 p. Jeowski, Europejski handel GG- szanse i zagrenia, w: K.Zukrowska (red.), Co dzieli, co integruje
WspéInot Europejsk? SGH, Warszawa 2007, s. 103-117.

14 M. Gracik, Polityka handlowa Unii Europejskiej — pebienie czy ostabienie integracji?, w: Kukrowska
(red.), Co dzieli... wyd. op. cit. s. 133-152; M.aGik, Stosunki transatlantyckiezrodto sity czy kryzysu dla
integracji europejskiej?, w: KZukrowska (red.) Integracja europejska — nowe bardzy trwaty kryzys?
SGH, Warszawa 2006, s. 515-530.
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procesy inicjuy na skat globalm®™. Tworzic warunki dla ich przyjmowania, lecz nie
narzucagc wbrew woli pastw trzecich.

Dla przeprowadzenia zmian stosuje sbzne strategie. Sky temu medzy innymi
hierarchia mgdzynarodowa, przebudowywana wraz z zaawansowanigntegu
przemian, w ramach ktorej ustalg &iolejnai¢ prowadzonych zmian i gtéwne ich ramy.
Wykorzystuje s tu takie rozwizania jak:

* Koordynacg dziata;

« Koordynacg otwart;

e Uwarunkowanie kredytowania;

e Kontrole realizacji zobowizan;

* Naktada kary;

e Stosuje si inne metody dyscyplinage.

Wszystkie one maj za cel przyspieszanie przemian i mobilizowanigspa do
podejmowania whkiwych decyzji. Uczestnictwo w tych formach molaél@i nie jest
przymusowe. Odbywasha zasadach catkowitej dowokei'®.

6. KONSEKWENCJE ZMIAN

Konsekwencje zmian magby¢ bardzo szerokie. Na razie, koncenftujse na
problemach europejskich nie zwracamy zbytniej uwagito co dzieje siw innych
regionach. Dynamika zmian m® by bardzo szybka. Inne regiony niecdh
najprawdopodobniej dochodzity do tych samych razafi co kraje EuropySrodkowej

i Wschodniej przez 20 lat, ale g® im to zaj¢ mniej czasu. Stworzono ku temu
odpowiednie warunki. Dotyczy to przede wszystkim pélgaleznoici finansowej,
demograficznej, technologicznej i kapitatowe;.

Rozpoczte procesy przemian najtatwiej e przyspieszy okrellenie wspolnego
celu, jakim mae by wspdlnaswiatowa waluta. Dochodzenie do tego celu, waruegot
procesu oraz kryteria konieczne do zrealizowanig abstg dopuszczonym znamy.
Mozna tego mechanizmu skutecznigyéiw tym przypadku. Konieczna jest tylko wola
aby takie plany wprowadziw zycie.

7. WNIOSKI DLA POLSKI

Polska w swej strategii rozwoju musi brgpod uwag juz nie tylko swoje
partykularne interesy, ale rowniespojrz€ na nie z szerszej, globalnej perspektywy
i znalex¢ dziedziny, w ktére powinna gizaangaowat, wykorzystugc swoje tradycje
w tym zakresie, ktore byly skierowane na ogo6t dowwgrz, dla rozwizywania
wewretrznych probleméw, a nie probleméw krajéw rozwijch seé. Obecnie Polska
powinna poszukadziedzin, pozwalagych realizowa przyjete zobowiazania wynikaace
ze strategii pomocowe] praypj przez UE, ktéra jesfcisle sprzzona z Millenium
Development Goals. Jednak prgig tych celéw powinno kypodporadkowane réwnig
innym celom, jak np. budowa swojej pozycji editynarodowej przy wykorzystaniu

15 K. Zukrowska, Zrénicowanie rozwojowe jako impuls pro wzrostowy w godarceswiatowej, SGH,
Warszawa 2008, s. 75.
16 K. Zukrowska, Otwarta koordynacja w stosunkachdmynarodowych. SGH, Warszawa 2007, s. 235.
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unikalnych specjalnii, jak np. ddwiadczenie w transformacji systemowej,
rekonstrukcja i restauracja zabytkéw, obrazéwzlize wretrz, stymulowanie rozwoju
konkurencji, stymulowanie rozwoju matyckrednich przedsbiorstw itp.

Dziatanie na zewsirz nie powinno hamowa proceséw rozwoju podstaw
innowacyjndci i konkurencyjnéci, czegozrodia zawsze znajdujsic w ramach granic
danego kraju. Tu bowiem podejmuje: dziatania, ktére umdiwiaja rozwdj nauki,
ewolucgk miodej kadry, meliwos¢ samodzielnego ndlenia i szybkiego przyswajania
sobie wiedzy innych. Jednak wiedza nasza powinratdke, aby nie tylko przyswaja
sobie wiedz innych, ale i mdcg doskonak i oferowa& innym, ktérzy kda podhzac
podobra do naszej drag

Wizja otwarcia i szerszej liberalizacji oznaczazeluwyzwanie dla wszystkich. To
koniecznd¢ dostosowania sido zmian, ktre drla nam towarzyszy przez calezycie.
Zmian, ktére niosg postp, ale oznaczajréwniez i koszty rénego rodzaju poeavszy od
kapitalowych, a skiczywszy na spotecznych.

Zmiany w UE na poctku nowego stulecia to sygnat eia i UE i Polski na nowy
etap rozwoju, w ktérym zmiany stapie czyms permanentnym, ceghnierozerwalnie
Zwiazary z nasz rzeczywistécia. Zmian tych nie mge powstrzymé decyzja polityka.
Zrodiem ich kdzie bowiem posp, rozwoj, liberalizacja kontaktéw z krajami trzedi
i potencjaly, jakie proces terdizie wprzgat do gtdwnego nurtu gospodagkiiatowe;.

ECONOMIC CHANGES AND THEIR BACKGROUND IN THE EU AFT ER
ACCESSION OF CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES

The aim of the article is to show economic charig&ig place in the EU member
countries after enlargement in 2004/07 due togteoee of such documents like: Lisbon
strategy, Stability and Growth Pact and presidéetaclusions resulting from summits
of following European Council. The article presemi®blems, which specify those
changes, their background, interpretation and difereover, the author included
recommendations for Poland that result from theeimment strategy.



