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ZAGRANICZNE MIGRACJE ZAROBKOWE POLAKOW
ORAZ ICH WPLYW NA RODZIMY RYNEK PRACY

~Migracja miedzynarodowa nie jest wynikiem braku rozwoju ekonpneigo,
ale wrecz przeciwnie — wynika z tego rozwoju”
(Douglas S. Masséy

Zjawisko migracji jest nierozerwalnie zagane z procesem globalizacji
gospodarkiswiatowej. W ostatnich kilku latach istotne znacsemnha skala
i charakter migracji zarobkowych, w tym przeptywalgkiej sity roboczej na
obszarze Unii Europejskiej. Niniejszy artykut paraszagadnienia zazane
z przeptywem polskich zasobéw pracy do ,starychigte UE. Zasadnicza
uwaga péwigcona zostata analizie skali i kierunkow przeptywaisgiej sity
roboczej w Europie w okresie po przyseniu Polski do UE oraz wptywu
polskiej emigracji zarobkowej na rynek pracy w eels

1. WPROWADZENIE

Z dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej rynkiapy trzech pastw UE-15,
tji. WIk. Brytanii, Szwecji i Irlandii zostaty otwée dla polskiej sity roboczej.
W perspektywie do 2011 roku naje oczekiwa catkowitej liberalizacji dogpu do
rynkéw pracy wszystkich patw UE-15. Nagfpstwem powyszych decyzji jest zjawisko
relatywnie silnego odptywu polskiej sity roboczkfdrego czas trwania mna szacowa
na przynajmniej dekadoraz wysipienie krétkookresowych i dtugookresowych skutkdw
ekonomicznych tego zjawiska

Analiza przeptywu polskiej sity roboczej do ,stahjcpanstw UE wykazuje,ze
migracg Polakéw charakteryzuje tendencja do wyjazdéw ozgesh lub sezonowych
(podobnie przedstawiajsie trendy migracyjne w Europie i néwiecie). Zasadne jest
zatem przycie zalaenia, ze wraz z procesem konwergencji gospodarczej nowych
i ,Starych” pastw cztonkowskich &dziemy mi€ do czynienia ze zjawiskiem powrotéw
do kraju i zmniejszaniem dynamiki emigracji zarowke.

Przed przysipieniem Polski do UE po stronie fgw UE-15 istnialo szereg obaw
przed wprowadzeniem swobodnego przeptywu osob digwateli nowych pastw

1 D.S. Massey zaproponowat w 1999 r. ogdlrteoretycza koncepoj miedzynarodowych migracji
pracowniczych, zwanteorih skumulowanej przyczynowoi, ktéra byta zarazem syntekilku innych teorii.
Wedtug teorii Massey'ar6det migracji powinno siszuka& w réznorodnych okolicznéiach, rozpatrywanych
na gruncie rénych dyscyplin, oraz w logice loséw jednostki.

2 Wplyw emigracji zarobkowej na gospodafkolski,Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Rrog,
Warszawa, luty 2007 r., s. 3.



40 Anna Barwiiska-Matajowicz

cztonkowskich. Dotyczyly one dwoch zasadniczych stive- ewentualnego ohirénia
zarobkOw oraz wzrostu stopy bezrobocia. Przypusecimwiem,ze akcesja dziesiiu
nowych pastw cztonkowskich doprowadzi do istotnego nasilenighéw migracyjnych,
podyktowanego istniegymi réznicami zarobkowymi pomidzy starymi i nowymi
panstwami cztonkowskimi. Jednak zasadniczy problemowpdzat s do pytania
o mazliwosci absorpecyjne ewentualnej fali migracyjnej przeaj& UE-15. Obawy te
okazaly s¢ wyolbrzymione, co potwierdzily liczne badania ipoaty, m. in. raport
Komisji Europejskiej w sprawie sytuacji na zachadniropejskich rynkach pracy po
1 maja 2004 r. (ogtoszony dnia 8 lutego 2006 tdnkstat s¢ istotnym glosem w dyskusiji
toczcej sk wokot ustalé przegciowych w zakresie swobodnego przeptywu sity rolepcz
z nowychérodkowo- i wschodnioeuropejskich fmiw cztonkowskich Unii (UE-§ do
krajow UE-15. Analiza sprawozdania Komisji Europejskiej pozwata sformutowanie
tezy, ze dotychczasowy przeptyw pracownikéw zgav UE-8 na teren UE-15 nie tylko
nie wplynat negatywnie na sytuagjna rynkach pracy ,starych” patw cztonkowskich,
ale przyczynit si do zaspokojenia potrzeb europejskiego rynku pra@siagniecia
lepszych wynikéw gospodarczych w Europie. Raporkaamsje ponadto na faktz i
otwarcie rynkdw pracy w ,starych” patwach cztonkowskich dla obywateli ze
wschodniej Unii mae prowadz do dalszego zywienia gospodarczego w calej Europie.
Niemal wszystkie p@stwa cztonkowskie UE-8 zaapelowaly w raporcie oegignie
istniefacych ograniczé. Pastwa te zaakcentowaly podstawowy charakter pravma ic
obywateli — jako pracownikbw — do swobodnego pryept w obebie UE-25

i wskazywaty na dane statystyczne potwiergeajfakt, ze ich obywatele nie ,zalali”
masowo rynkéw pracy w UE-15 i nie stale girzyczyr skokowego wzrostu wydatkow
z tytutu $Swiadczed spotecznych w ,starych” matwach czlonkowskich. Ponadto
przedstawiciele UE-8 zwrdcili uwagna rok ich obywateli w tagodzeniu problemoéw
wywotanych starzeniemesbity roboczej w UE-15.

Zatem wedtug oceny Komisji Europejskiej migracjirajow UE-8 posiada charakter
komplementarny wobec rynkéw pracy UE-15, tagodzkbsity roboczej o okrgonym
poziomie wyksztalcenia w niektorych sektorach i sinakltad w rozwoj gospodarczy
oraz popraw stanu finansow publicznych UE-15. Ponadto w opfimisji Europejskiej
rozszerzenie UE w 2004 r. ualisvito sformalizowanie wczéniejszego zatrudnienia
pracownikow UE-10 w szarej strefie i poprawito iskanse na tworzenie wtasnych
przedsgbiorstw w UE-15.

310 nowych krajéw EU bez Malty i Cypru.

4 Jest to sprawozdanie z funkcjonowania ustgkzejciowych okrélonych Traktatem o Przygtieniu z 2003
roku (dotyczy pierwszej fazy oboaziywania ustale przegciowych tj. okresu od dnia 1 maja 2004 do dnia
30 kwietnia 2006 roku), przy czym pagtac nalery, ze ,,Okresy przeiciowe stanowd forme ochrony rynkéw
wewrgtrznych zaréwno rdzennych fstw Unii Europejskiej, jak i nowych krajow cztonkskich. Maj na
celu przygotowanie okéonych dziedzin gospodarki poszczegdinych krajowndwej sytuacji.” (szerzej na
ten temat zob. informacje na stronach EuropejskiBgaalu Pracy www.hrc.pl Zgodnie z ustaleniami
przejciowymi obowizywanie czsci prawa wspdlnotowego w zakresie swobodnego pymeppracownikéw
w rozszerzonej UE mie zosté odroczone na okres maksymalnie siedmiu lat. Ofiresgciowy podzielono
na trzy odebne fazy, zgodnie z formait,2 plus 3 plus 2" w sposéb naptijacy: . 2-letni okres przégiowy:

1 maja 2004 - 30 kwietnia 2006; Il. 3-letni okrazg¥ciowy: 1 maja 2006 - 30 kwietnia 2009; IlI. 2-letni
okres przejciowy: 1 maja 2009 - 30 kwietnia 2011, szerzej Zzdbmunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczmme®znego i Komitetu RegionpRruksela, 8.2.2006,
COM(2006) 48, s. 3).

® Wplyw emigracji zarobkowej.op. cit., s. 4-5.



Zagraniczne migracje zarobkowe Polakéw oraz ichywpt 41

Wedlug wspomnianego povwsj raportu Komisji Europejskiej nie doszio zatem do
masowych przemieszazeludnaici krajow UE-8 do ,starych” psstw czionkowskich
i zaktocer réwnowagi na tamtejszych rynkach, aece@ przeciwnie, wyapity istotne
niedobory wykwalifikowanej sity roboczej w krajaglysytajacych migrantéw.

2. SKALA | KIERUNKI PRZEPLYWU POLSKIEJ SItY ROBOCZE J PO
1 MAJA 2004 R.

Po uptywie pierwszego dwuletniego okresu pidejvego, tj. z dniem 1.05.2006 r. do
wymienionych powyej trzech pastw, ktére udospnity Polsce swoje rynki pracy,
dolaczyly cztery kolejne tj. Hiszpania, Portugalia, laimdia i Grecja. Natomiast dwa
miesace pdéniej swodj rynek pracy dla obywateli nowych ngav czionkowskich
udostpnity takze Wiochy. Dziewitym paistwem UE, w ktérym Polacy magby¢
zatrudniani bezzadnych ogranicze stata st od 1.05.2007 r. Holandia. Rynek pracy
otworzyla te naleaca do EOG (ale nie do UE) Islandia. Ponadto Frandjanid i
Belgig® wprowadzity utatwienia w wydawaniu pozwél@a prag dla okrélonych grup
pracownikow. Przeciwne stanowisko ggj Niemcy i Austria, ktére zapowiedziatye
okresy przejciowe utrzymaj tak diugo, jak to mdiwe.

Symboliczne znaczenie ma decyzja Stowenii, ktozegata stafasic 0 wzajemne
srodki wobec obywateli krajow UE 15, utrzymaych ograniczenia w stosunku do
wolnego przepltywu stowsskich pracownikéw

Nie jest tatwo jednoznacznie okli€ wielkos¢ polskiej migracji zarobkowej. Mma
star& sie to uczyné na podstawie liczby pozwalewydanych polskim obywatelom
podejmujicym prag w wybranych krajach Unii Europejskiej, czy Eurageggo Obszaru
Gospodarczego, przy czym patat nalezy o trudndciach, ktére wynikaj ze specyfiki
tego typu statystyk (édorodnd¢ metodologii, uwzgidnianie lub wydczanie
pracownikoéw sezonowych, problemy w oflemiu charakteru pracy, itg?

® Francja udosgpnita czéciowo rynek pracy dla obywateli EU-8, ale tylko wlwanych 61 zawodach z siedmiu
brarz, przy czym uproszczono dotychczasowe skomplikovaoeedury formalne.

” Procedura otrzymania pozwolenia na gracDanii stata si od 1 maja 2006 r. fatwiejsza dla studentéw oraz
pracownikéw ddskich firm, ktére przydczyty sie do uktadéw zbiorowych pracy.

8 Mimo przedhienia przez Belgi dwuletniego okresu przgjiowego w ochronie swojego rynku pracy o kolejne
3 lata (do 1 maja 2009 r.), wprowadzono z dniem &an2006 r. kontrolowany naptyw zagranicznej sity
roboczej w zawodach uznanych za deficytowezdgaz regionéw Belgii przygotowat w tym celu osaliste
zawodow deficytowych, ktérych dotygavprowadzane utatwienia.

9. Traser,Kto obawia st rozszerzenia UE- raport ECAGww.ecas.org.pl (22.04.2007r.).

0 Wptyw emigracji zarobkowej.op. cit., s. 13-14.
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Tabela 1. Liczba pozwatewydanych polskim obywatelom podejmacym prag¢ w wybranych
krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (§f$)o

Kraj 2003* | 2004 2005 2006

Austria 9,7 16,7 10 7,4 (1-VII)

(w tym 5,2 tys. sezonowych)
Belgia 3,9 1,8 3,4 3,4

(w tym 3,1 tys. sezonowych) (3,1 tys. sezonowych; I-VI)
Czechy 7,4 - 3,8 1,0

(dane szacunkowe, naptyw (dane szacunkowe,

netto) naptyw netto; I-VII)

Finlandia 0,7 - 0,2 ** 0,1 (I-1V)
Francja 7,8 9,2 9,7 bd

(w tym 8,2 tys. sezonowych)
Grecja 8,4 - 0,4 0,3 (I-IX)
Hiszpania 6,9 13,8 11,6 bd

(brak informacji o udziale
pracownikow sezonowych

Irlandia 2,7 27,3 64,7 64,5 (I-VIII)

Islandia - - 2,1 2,0 (I-V)

Niderlandy 9,5 20,2 26,5 22,0 (I-VID)

Niemcy 2749 | 392,6 321,6 160,9 (I-VI)
(w tym 273 tys. sezonowi)

Norwegia 15,3 13 23,8 23,2 (I-VII)

(dane uwzgidniaj
przedhzenia, brak informacj
0 udziale pracownikow

sezonowych)
Stowacja 0,1 - 0,3 0,3
(dane szacunkowe,
naptyw netto; I-VI)
Szwajcaria 16,7 3,8 bd
(ok. 2,6 tys. sezonowi)
Szwecja 6,6 2,1 2,8 ** 2,8 (I-VIII)
Wielka 1,4 75,5 129,4 109,3 (I-1X)
Brytania
Wiochy 45,7 37 33,5 bd
(ok. 20,5 tys. sezonowi)
Razem 401 610 645 bd

* dla niektorych krajéw dane z 2002 roku;

** prace sezonowe hie wda Si¢ z koniecznécia uzyskania pozwolenia

Zrodio: Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskighinnych pastwach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywatelispg EOG w PolsceMPiPS,
Warszawa, paiziernik 2006 r.

W okresie poakcesyjnym odnotowano gwattowny wzrosgracji polskiej sity
roboczej do WIK. Brytanii oraz Irlandii, co spowadane bylo przede wszystkim
otwarciem rynku pracy ww. krajow dla obywateli nastypaistw czionkowskich (por.
tabela 1).

Przy szacowaniu skali migracji po przysieniu Polski do UE naly zawsze mié na
uwadze zatzenia wygciowe (np. uwzgidnianie rodzin, powtarzage s¢ wyjazdy tych
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samych os6b na prace sezonowe), ktére sprawiaj szacunki te rhia Sie znacznie
migdzy soly (por. tabela 2).

Tabela 2. Szacunki skali emigracji zarobkowej Pavakw tys. osob)

Zrodio . Kosciot . Eksperci Raport
Szacunku MPIPS Katolicki Media Krajowi ECAS*
Liczba
polskich 660 1.000 2.000-4.000 1.200 1.120
migrantéw
zarobkowych

* ECAS = European Citizen Action Service.
Zrodio: B. Klos, Migracja zarobkowa Polakéw do krajow UHjfos nr 2/2006, Biuro Analiz
Sejmowych, Warszawa, gdziernik 2006 r.

Szacunki organizacji pozaxdowej European Citizen Action Service (ECAS), ktéra
opiera st na danych pochodeych z oficjalnych statystyk krajow przyjmagych
migrantow, najdokladniej odwzorowuyzeczywistéé. Wedtug obliczé ECAS polska
migracja zarobkowa stanowi ok. 3% catej lugtiokraju i ksztaltuje si na poziomie
zblizonym do wskanika migracji wtoskiej do krajow UE. Z ogdlnej libg 1.120 tys.
0sOb (whcznie z pracownikami sezonowymi) w Niemczech plodjprag 535 tys.,
w Wielkiej Brytanii 264 tys., w Irlandii 100 tyswe Francji 90 tys. oraz 72 tys. we
Wioszech. Stanowi to 95% ogélnej liczby polskichgrantdéw. Natomiast pozostate 5%
polskiej sity roboczej zostato zatrudnione w innyehjach UE.

Po uwzgtdnieniu ré&norodnych zrédet oraz weryfikacji danych statystycznych
(np. w odniesieniu do poziomu migracji polskieysibboczej do Niemiec) szacuje sie
w paistwach EOG legalne zatrudnieniezmégo typu, podejmuje rocznie okoto 800-
900 tys. obywateli polskich, a zatem prawie dwuki®tviccej niz przed akcesj Wedtug
prognoz podobny poziom utrzymae szarowno w kolejnych kilku latach. Dynamika
migracji pozostaje w korelacji z nadwka ok. 0,5-1 min 0s6b, ktére zamieszkapszary
wiejskie. W ich przypadku szansa na znalezieniejstée pracy na lokalnym czy
regionalnym rynku jest stosunkowo trudna. Zaklada z struktura popytu na prac
polskiej sity roboczej nie ulegnie istotniejszymiamom (dominacja — jak dotychczas —
zatrudnienia czasowego, w tym sezonowego). Nienamatomiast wykluczypewnej
dywersyfikacji kierunkdw migracji, na kt@rwptywa postpujaca eliminacja restrykcji
panstw UE-15 w zakresie dagtu obywateli nowych pestw cztonkowskich do rynkéw
pracy ,Pktnastki”. Nasileniu trendéw migracyjnych powinnazeciwdziaté ewolucja
polskiego  rynku pracy w najabzych dwoéch dekadach w zakresie przemian
demograficznych i kwalifikacji zawodowycfi.

Gdyby przyj¢ zalazenie, ze decyzja migrantdw o poszukiwaniu miejsca pracgapo
granicami wilasnego kraju uwarunkowana jest agghie wskanikami ekonomiczno-
spotecznymi, to wikszas¢ migrantow kierowataby siw strorg paistw skandynawskich,
szczegoOlnie w kierunku Norwegii, ktéra zajmuje pisze miejsce nawiecie pod
wzgledem Wskanika Rozwoju Spotecznego (HDI), i drugie przy zastoaniu kryterium
PKB na jednego mieszkea. W ostatnim czasie w Norwegii odnotowano ¢kszone
zapotrzebowanie na zagranigzrsite robocz (przede wszystkim w trzech sektorach, tj.

" Szerzej na ten temat zalplyw emigraciji zarobkowej .op. cit., s. 14.
2 Ibidem, s. 15.
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rolnictwie, budownictwie i przenije)'®. Pomimo faktu, 4 Norwegia nie natey do UE,
rynek pracy wténie tego kraju zaczyna cieszgie duzym zainteresowaniem sity roboczej
pochodzcej z nowych pastw cztonkowskich. Ponad potowa 0s6b, ktore zdeordyp s
na wyjazd do pastw skandynawskich, wybrata wtde norweski rynek prac§,

Rowniez w Danii, ktéra obecnie przgwa silne daywienie gospodarcze, wyguje
zwigkszone zapotrzebowanie nagsioboca. Kraj ten zaczyna potrzebowaaréwno
pracownikoéw fizycznych, jak i wysoko wykwalifikowgoh. Na podstawie bada
przeprowadzonych przez organizaduiskich pracodawcow HTS-A nioa stwierdz,
ze & 40% spérdd 1149 ankietowanych wdeicieli przedsgbiorstw planuje poszukiwanie
pracownikow w krajach Europ§rodkowej i Wschodniej. Die duskie firmy rozpoczly
pilotazowy program aktywnej rekrutacji pracownikéw zapaw Unii Europejskiej
(w szczegllnéci z Polski i Niemiec). Nadmie6inalezy, ze w Danii legalnie pracuje
obecnie ok. 4,5 tys. Polakéw, przy czym kraj test j@ stanie przyi¢ w najblizszej
przyszigci 20 tyskcy polskich pracownikow.

Oprocz pozytywnych efektow zwdanych ze wzrostem przeptywu zasobow pracy na
obszarze UE oraz EOG odnotowano réwngawiska negatywne, jak np. proceder
wykorzystywania polskich imigrantow do niewolnigpeacy na potudniu Wioch.

3. WPLYW MIGRACJI ZAROBKOWEJ POLAKOW NA POLSKI RYNE K
PRACY

Migracja zarobkowa Polakéw ma istotny wplyw na ghw kategorie
makroekonomiczne opisige gospodakkkrajows, takie jak: PKB, rynek pracy, transfery
zarobkéw migrantéw i handel zagraniczny.ciynarodowy przeptyw sity roboczej jest
scisle powmzany z procesami zachagxmi na rynku pracy zarbwno w kraju
przyjmujacego imigrantéw, jak réwniew kraju pochodzenia emigrantow.

W obszarze oddziatywania migracji zarobkowych naekypracy do najwaniejszych
naleza nastpujace skutki:

-zmniejsza s poda pracy w kraju pochodzenia emigranta, a wzrastappdacy za
grania,

-przy zalaeniu, ze pocatkowy zaséb sity roboczej nie byt w petni wykorzysy ani
w kraju ani za granig maze to oznaczaspadek bezrobocia w kraju i zarazem wzrost
bezrobocia za granic

-nastpuje wyrownywanie §i ptac realnych (wzrost ptac realnych w kraju
pochodzenia emigranta, a spadek za gsaniczy czym w warunkach pogtkowego
bezrobocia, obie te tendencja snniej nasilone, a ewolucja taedzie sprzyja
przyciaganiu sity roboczej z krajéw o xszej stopiezyciowe)j),

-w wyniku transferéw do kraju ezci dochoddéw migrantdw nagiuje istotne
zwiekszenie dochodéw krajowych gospodarstw domowychz &olei mae przyczyné
si¢ do wzrostu popytu i cen na krajowym rynku débr sampcyjnych®.

13 J. NapierataPolscy wikingowie w NorwegifBiuletyn Migracyjny”, nr 11, luty 2007, &@odek Bada nad
Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrums8tkéw Midzynarodowych (CSM), s. 7.

4 Na atrakcyjné¢ Norwegii jako kraju przyjmujcego zagranicznsite robocza wplywaja wysokie nominalne
zarobki, rozbudowana opieka spoteczna i niska dbegeobocia (4-5%).

5 W Danii praca czeka na PolakéwBiuletyn Migracyjny”, nr 10, grudzié 2006, Grodek Bada nad
Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrums8tkéw Midzynarodowych (CSM), s. 7.

16 Wplyw emigracji zarobkowej ..., op. ¢8. 24-25.
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Analiza stopy bezrobocia w Polsce w okresie jepeokbstwa w UE wykazujeze
poziom bezrobocia ulegt w ostatnich trzech latadecydowanemu zmniejszeniu
z wysokaci 19,5% w maju 2004 r. do poziomu 14,9% w grudd@D6 r. oraz 11,4%
w grudniu 2007 r. (por. tabela 3)¢ Bpadkow tendengi nalezy taczy¢ z utatwionym
dostpem polskiej sity roboczej do rynkéw pracy niektgny krajow UE-15
i spowodowanej tym faktem migracgarobkow Polakéw, bowiem najwaiejsz i nie
podlegajca dyskusji korzgcia migracji jest wianie spadek bezrobocia w kraju
pochodzenia migrantéw.

Tabela 3. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 19962 (bezrobocie rejestrowane)

ROK/
MIESI | | I moofvo v vt vy A Xl

AC

1990 | 03| 08 | 15| 19| 24| 31| 38 44 5 565 59 65
1991 | 66 | 68 | 71| 73| 77| 84 94 o984 105 108 111 1p2
1092 | 12,1 12,4| 121| 122 123 12p 1311 134 136 1B5351 143
1993 | 14,2| 14,4| 144 144 143 148 15[4 194 1%4 1p3554 164
1994 | 16,7 16,8| 16,7| 164 164 16p 169 168 165 152611 16
1995 | 16,1| 159| 155| 152 148 15p 153 182 45 1h7 7 14,149
1096 | 154 155| 154| 151 144 14p 141 138 135 1B2331 132
1997 | 13,1| 13 | 12.6] 12,1 11,4 116 11 110 146  1p3 310,10,3
1998 | 10,7 106| 10.4] 100 97 94 96 965 9k o7 do 410,
1999 | 11,4 119| 120 118 116 11p 118 119 141 1p2254 131
2000 | 13,7| 14,0| 140 13,8 136 135 13]8 139 14,0 141454 151
2001 | 15,7| 159 16,1] 16,0 159 15p 16/0 16,2 16,3 154684 17,5

2002*
a) 18,1 18,2 | 182 | 179 | 173 | 174 | 175 | 175 | 176 | 175 | 17,8 | 18,0
b) 20,1] 202 [ 20,1 | 199 | 19,2 | 194 ( 194 | 19,5 195 | 195 [ 19,7 | 20,0

2003*
a) 186( 18,7 | 186 | 183 | 179 | 17,7 | 17,7 | 17,6 | 175 | 17,4 | 17,6 | 18,0
b) 20,6 20,7 { 206 | 203 | 198 | 19,7 ( 196 | 19,5 | 194 | 193 [ 19,5 | 20,0

2004 | 20,6| 206 | 204 199 195 | 194 | 193 191 189 18,1 18,y 19,0

2005 19,4| 194 19,2 18,7 18,3 18p 179 177 116 173731 176

2006 | 18,0| 18,0| 17,8 17,2l 16,5 16,p  15[7 155 1%2 149481 149

2007 | 15,1 | 14,9 14,4 13,7 13,0 12,4 12,p 11)9 11,6 11,3 11,21,4

Dudziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej roiti aktywnej zawodowo.
*)Dane prezentowane w wariancie a) opracowane Bosi@a wykorzystaniem wynikow
Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 1996 natomiast w wariancie
b) wykorzystano wyniki Narodowego Spisu Powszechnegadnigci i Mieszkar oraz
Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonych w 200&kaniki zawarte w wariancie blas
prezentowane na kigco od stycznia 2004 roku.

Zrodio: baza informacji statystycznych Gtdwnego ddiz Statystycznego w Warszawie.

Uwag: zwraca fakt,ze na przetomie lat 2004/2005, 2005/2006 oraz 2@0F2
w mieshcach zimowych stopa bezrobocia w Polsce ponowniestata, na co nie bez
wptywu pozostawat sezonowy charakter wyjazdow zmoelych Polakéw, przy czym
poczawszy od miesicy wiosennych notowano w ostatnich latach ponowaiedencg
malefca (por. tabela 3).
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Nalezy pamktac, ze Polska jest krajem o bardzozdjiprzewadze wyjalzajacych nad
przyjezdzajacymi’. Jednak z chwil otwarcia przez Polskna zasadzie wzajemsm
polskiego rynku pracy wzetlem odpowiednich gstw Wspoélnoty® odnotowany zostat
pewien wzrost liczby obywateli innych krajow cztankskich, ktérzy ztayli wnioski na
pobyt w Polsce (por. tabela 4).

Tabela 4. Obywatele krajow UE na polskim rynku prdtata 2004-2005)

Whioski pobytowe Zezwolenia na prag
PaRstwo 1.01.- 1.05.- Razem 1.01.- | | pobiroczé Il pétrocze | pétrocze
30.04.| 31.12. 2004 30.06. 2004 2004 2005
2004 2004 2005
Austria 74 220 294 168 126 52 55
Belgia 56 229 285 96 94 34 30
Cypr 5 9 14 10 4 Nie wymagane
Czechy 49 187 236 126 114 Nie wymagane
Dania 47 249 296 124 89 75 | 57
Estonia 4 11 15 14 4 Nie wymagane
Finlandia 22 89 111 43 20 17 22
Francja 312 1223 1535 526 408 247 193
Grecja 13 59 72 42 15 8 4
Hiszpania 38 206 244 136 45 42 39
Irlandia 36 83 119 59 46 Nie wymagane
Litwa 80 307 387 149 31 Nie wymagane
Luksemburg 1 8 9 2 0 2 | 1
totwa 31 70 101 48 6 Nie wymagane
Malta 0 1 1 1 0 Nie wymagane
Niderlandy 99 410 509 224 132 99 58
Niemcy 353 1856 2209 3157 582 388 289
Portugalia 40 77 117 54 31 24 12
Stowacja 60 166 226 103 32 nie wymagane
Stowenia 4 38 42 9 12 nie wymagane
Szwecja 77 367 444 187 110 nie wymagane
Wegry 17 86 103 50 27 nie wymagane
WIK. Bryt. 197 799 996 432 293 nie wymagane
Witochy 124 545 669 369 235 148 153
Razem: 1782 7448 9230 6183 2475 1158 918

Tw przypadku niektérych patw wymog uzyskania zezwolenia obamjwat tylko do 30.04.2004.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych UR#Z MGiP.

4. PODSUMOWANIE

Konkludujac, nasilone zjawisko emigracji polskiej sity robefzjakie nastpito po
1 maja 2004 r. wraz z obserwowanym w ostatnictckata Polsce ujemnym przyrostem
naturalnym prowadzi do zmniejszenia liczby lutiokraju. Ponadto znagea skala
wyjazddéw z kraju ma wplyw na struktuludnaici oraz aktywnych zawodowo, przy czym
w okresach przégiowych mae destabilizow& lokalne rynki pracy. W okresie

' Szerzej na ten temat zob. P. Kaczmarczyk, M. SkdVigracje specjalistow wysokiej klasy w korte&
integracji Polski z Unj Europejsk — podstawowe wnioski z ekspertyzy przygotowanegleaenie Urzdu
Komitetu Integracji Europejskiej, Seminarium UKIE) lutego 2006, @odek Bada nad Migracjami WNE
UW; www.migracje.uw.edu.pl

18 Zob.Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiegop. cit., s.4.
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poakcesyjnym wysgpity na polskim rynku pracy istotne niedobory wyHifikowanej sity
roboczej.

Podkreli¢ nalezy, ze na wyjazd do pracy za gramicecyduj sie gtdwnie osoby
mtode, coraz cZciej lepiej wyksztatlcone. Jednak wygiajacy Polacy - nawet wéwczas,
gdy dysponuj wysokimi kwalifikacjami — wykonuj czesto prace, ktore nie wymagani
wyzszego wyksztalcenia ani specjalistycznych kwalijkal ego typu migracje prowadz
do deprecjacji kapitatu ludzkiego i ruwa je okréli¢ jako "marnotrawstwo moézgow".
Z drugiej strony majc na uwadzeze wigksza¢ migracji ma charakter czasowy, coraz
czesciej wywa sk pojecia cyrkulacji moézgoéw (nie ,drema mézgow”). Jak wykazuje
wiele bada skala ,drenau” jest znacznie przeszacowana, gldwnie ze wdiglna
nieuwzgkdnianie duej liczby migracji powrotnych. Ponadto mobikdospecjalistow
pozwala niektdrym krajom wtza® sie do globalnego przemystu IT. Migracje
specjalistdw nie muazzatem by postrzegane wyéznie w wymiarze negatywnym (brain
drain), lecz réwnig w wymiarze pozyskiwania mézgéw (brain gain).

Pametac réwniez nalezy, ze zmiany w strukturze luddoi Polski, takie jak
wchodzenie rocznikow wy demograficznego w wiek poprodukcyjny, ,starzesie
spoteczéstwa”, powoduje zmniejszenie liczby osob aktywnyodla rynku pracy.
Czsciowego fagodzenia tych niekorzystnych konsekwencjdptywu polskich
pracownikéw za granicszuk& mazna w naptywie imigrantéw do Polski.
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AUSSLANDISCHE MIGRATIONEN DER POLNISCHEN ARBEITSKRA FTE
UND IHRE WIRKUNGEN AUF DEN POLNISCHEN ARBEITSMARKT

Migrationen sind eng mit der Globalisierung der Wietschaft verbunden. In den
letzten Jahren sind Umfang und Charakter der Wandeder Arbeitskraften von groRRer
Bedeutung, insbesondere Wanderungen der polnisctiitékrafte in die EU-Lander. Der
Artikel behandelt die Problematik der Migration gieinischen Arbeitskrafte in die EU-15.
In dem Artikel werden Umfang und Richtungen der Wandgen von Polen in der Zeit
nach dem 1.05.2004 beschrieben. Es wird auch atiuvien der auslandischen Migration
von polnischen Arbeitskréfte auf den polnischenefidmarkt hingewiesen.

FOREIGN LABOUR MIGRATION OF POLISH PEOPLE AND THEIR
INFLUENCE TO HOME LABOUR MARKET.

The phenomenon of migration is indissoluble relatedglobalization process of world
economy. In a past few years the scale and nafuearaing migration including polish
workforce within EU has became very important. Bnésarticle takes up a subject of the
polish workforce’s flow to EU12. The biggest atientwas paid to analysis of scale and
directions of polish workforce in Europe after Eblargement and its influence on a labor
market in Poland



