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Niewielu polskich mylicieli i pisarzy zdobyto midzynarodowy rozgtos réwny temu,
ktory udato st osagna¢ Andrzejowi Fryczowi Modrzewskiemu, zaliczanemuatotowych
przedstawicieli europejskiego odrodzenia. W pracackrycza Modrzewskiego widoczne
sa wszystkie idee tak charakterystyczne dla 6wczesy& politycznej, ale té nawizania
do poghdoéw Cycerona, Platona i kilku innych #figieli starazytnosci. Jest on jednak
przede wszystkim wytrawnym analitykiem i obserwatorzycia spotecznego i poli-
tycznego. Snagc swoje rozwaania, zajmuje si konkretnym ustrojem, w mniejszym
stopniu interesuj go zagadnienia wytznie teoretyczne. Podstawowym celem sformu-
towanych przez niego wskazgest dobro Rzeczypospolitej, reforma jej ustropk aby
stala st ona pastwem nie tylko dobrze zorganizowanym, ale i nowescym. Sprzyja
temu miata centralizacja wtadzy. Podstawowe zndezeniat mi€ monarcha. Frycz
Modrzewski sprecyzowatl wymagania stawiane wladayat mi¢ trybem jego wytaniania,
okresdlit kompetencje. Pisarz wiele uwagi fwaecit administraciji, ktéra miata ldyoparta na
kryterium fachowséci. Wlade; mieli wspieré m.in. doradcy. Przewidziat on zar6éwno
istnienie dotychczasowych wddw, jak réwnie powotanie nowych. Andrzej Frycz
Modrzewski nakrdit takze instrumenty kontroli jej dziataldoi.

Najwybitniejsz postaci polskiego odrodzenia i jednym z najwybitniejszych
myslicieli tego okresu w Europie byt Andrzej Frycz Madwski. Dzieta jego znane byty
w kregach europejskiej elity intelektualnej, cytowaliyezeni i politycy, ttumaczono je
z taciny na ¢zyk polski, niemiecki, francuski, hiszfiski i rosyjski.

Ignacy Chrzanowski w znakomitdijlistorii literatury Polski niepodlegtejnapisat
o nim: ,Gkboki umyst i serce gace, najgorliwszy u nas w XVI wieku rzecznik
sprawiedliwdci chrzecijanskiej, nagarliwszy obrdica chtopéw i mieszczan, zaszczyt
i chluba myli polskiej XVI wieku i jeden z najszlachetniejstyqisarzéw w catej
6wczesnej Europié” Byt on synem dziedzicznego woéjta w Wolborzu. WL45r.
rozpocat nauke w krakowskiej szkole parafialnej, zamierzat rpsie wsipi¢ do stanu
duchownego. W 1517 r. wgtit do Akademii Krakowskiej, gdzie studiowat na Wyale
Sztuk Wyzwolonych, przygotowagym do nauki na innych wydziatach. Dwa lat&piéj
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uzyskat tytut bakatarza. W 1523 r. rozpacgtuzbe na dworze kanclerza i prymasa Jana
taskiego. W 1525 r. znalaztesina dworze biskupa poziekiego Jana Latalskiego,
wykonujac funkcg notariusza. W 1534 r. kontynuowat studia na unsytcie

w Wittenberdze, zetks sie tam z Filipem Melanchtonem oraz na krétko z Magoin
Lutrem. Przez nagbne dziesi¢ lat przebywat w potudniowych Niemczech i Szwajcari
W okresie tym zajmowal sirealizacy specjalnych zadia wyekspediowat m.in. do kraju
zakupion, biblioteke Erazma z Rotterdamu. Zapewne wypetiat on wowgrdscenia
swojego opiekuna Jana taskiego. Po powrocie doukoljat stanowisko sekretarza
krélewskiego, zajmowat sidyplomacy. Ponownie wyjechat z kraju, by w 1550 r.
powrdck do Rzeczypospolitej i osiedlsie w Krakowie.

Modrzewski zadebiutowat pdo, miat czterdzigi lat, gdy ukazato sijego dzieto pt.
taski, czyli o karze za giobojstwd, zwane te Mowg pierwsz. Krytykowat on prawo
oraz nieréwne traktowanie przedstawicieli poszchegd warstw. Statut wiicki
przewidywat dla szlachcica kallO grzywien za zabicie nieszlachcica, a zgodnistavg
z 1496 r. za zabicie szlachcica karany bytaigniem przez rok i szé tygodni oraz
gldwszczyza w postaci 120 grzywien, tymczasem nieszlachcigpaabawieniezycia
szlachcica skazywany byt na kaémierci. Andrzej Frycz Modrzewski uznat to za
pogwaicenie prawa natury i prawa boskiego.

Krytyka postanowié sejmu z 1543 r. zaj sie w Mowie Prawodawcy Perypatetyka
0 postanowieniu sejmu zezwaleym na odbieranie mieszczanom wiejskich posfadto

Dzieto O poprawie Rzeczypospolit€}551) bylo syntez dotychczasowych studiow
Frycza. Whczyt do tego dzieta wczmiejsze prace, ale w nowej, przeredagowanej
formie®. Do krakowskiego wydaniBe Republica emendanddano katt z wyjasnieniem,
ze wbrew tytutlowi, nie zawiera ona wszystkiclkeqiu kskg, lecz trzy pierwsze kaii,

a mianowicie O obyczajachO prawachi O wojnig dwie nasipne:O kascielei O szkole
miaty sk ukaz& w p&niejszym czasie. Nagtito to w 1554 r. w Bazyléi Publikacg te
krytykowano jeszcze przed jej opublikowaniem.

Dzieto Andrzeja Frycza Modrzewskiego daleko odblegal rozwaan o utopijnym,
doskonatym ustroju. Pisarz dokonatlybkiej analizy sytuacji rzeczywistej, wszystkiego
tego, co dostrzegt w Polsce. Przdiag do rozwaan nad najlepsgforma paistwa szukat
natomiast u Platona i Cycerona.

Modrzewski odrzucit teg o boskim pochodzeniu wtadzy. W rozumie upatrywat
zrédet powstania pstwa. Poza psstwem jednostka nie mogta egzystéiva

Definiujac pogcie pastwa, Modrzewski w sposob wytay odwotat s¢ do Cycerona:
.Rzeczpospolita to zgromadzenie i pospétntudzka, zwiazana prawem,atzaca wielu
sasiaddw, a kuzyciu dobremu i szegliwemu ustanowiona”.

Odr&niat trzy postacie Rzeczypospolitych: monaechioligarche i politeje.
Monarchy nazywat rady jednego cziowieka, jeli byly sprawowane dla dobra
cztowieka, stanowity krolestwo, azeli podstaw byla samowola, wéwczas mua je
byto uzn& za tyrang. Oligarchi byty rzady dla nielicznych. Natomiast politeja toaoy
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wiekszaici, jednak gdy wikszai¢ powoduje si ptochdcia i nieprzestrzeganiem
uczciwdici, to wéwczas przeksztatcatyesiv demokragj’.

Paistwo Frycza bylo tworem stanowym, upgdkowanym i suwerennyfn Piszc
o paistwie, prawie, gdownictwie, A. Frycz Modrzewski postulaty o chaeize
generalnym wspierakrodkami realizacji tych ogolnych idei i projektambzwiazan
praktycznycf. Przedstawiat propozycje wariantowe, nadejst do dalszej dyskusji.
W pojeciu  Modrzewskiego dyskusja byla wtwa drogy intelektualistow do
poszukiwania prawdy. Twierdzike r&znice zda zobowhzuja do poznania stanowiska
przeciwnika oraz do rzeczowej wymiany argumenfow

Uwazal on,ze dobre obyczaje polegajia rozumnym poznaniu tego, co uczciwe, a zte
stanowi, wynik niewiedzy. Rozwzat mazliwo$é powierzenia éwieconej wtadzy
licznych funkcji organizacji i kontroli obyczajowwychowanie dzieci, szkolnictwo,
nauczanie,sciganie wiécegostwa i praniactwa. Do pastwa miata nakee¢ cenzura
obyczajéw. Proponowat powotanie wdu cenzora, zakres dziatania ktérego miat
obejmowd: dzieci, kobiety, madenstwa oraz handel. Przyjmowake podstaw
moralndci jest dobre wychowanie umystowe i mordfeNie ukrywat on nieckci do
zabaw, tacow, strojow.

Chciat on zreformowaniemal wszystko: bezpieazstwo, zte drogi i mosty, higien
ceny. Uznat, ze w latach urodzaju patwo powinno kupowa nadmiar zbga
i magazynowé je, a nasfpnie sprzedawa po wyzszej cenie. Projekt reform miat
zapewné sprawne, a zarazem srogiadzenie.

Przeprowadzit osir i wnikliwa krytyke stosunkéw spotecznych w kraju. Wi
w obrore chtopéw, protestowal przeciwko nadmiernejhggczynie, powvatpiewat
w celowd¢ utrzymania poddestwa. Domagat si objecia chtopéw ochrom prawrs,
sprawowan przez pastwo. Postulowat ochra@rchiopskiego stanu posiadania.

Wystapit tez w obronie mieszczan, a zwlaszcza posesjonatéw. dgam s¢
zapewnienia im udzialu w apelacyjnym trybunalengtaowym, réwnouprawnienia
wyznaniowego oraz miejsca w sejmie. MOwig mieszczastwo powinno mié takze
wptyw na wybor krélewskiej dynastii.

Wierzyt on w niedoskonaté ludzkiej natury, a ,spokojne” i ,szegliwe zycie”
mogto zapewrdi prawo istniejgce w pastwie. Normy prawa byly swoistym ,lekarstwem”
na spoteczne schorzenia, uiiwiaty karanie wys¢pkoéw, poskramiaty narginoici,
zapewnialy karn& i dyscyplire, a jednoczénie ,spokojne i godnezycie ludzi
uczciwych, tagodzenie konfliktéw, ochromiewinnych” oraz pozwalaty ,stana stray
niezaktécenia trwania patwa™.

W swoich pracach Frycz Modrzewski krytycznie ocentaganizac paistwa
polskiego, szczegodlnie krytykowat organizacjdziatalng¢ wymiaru sprawiedliwéci.
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Dostrzegat wysfpowanie niespéjnego systemadewego, niekompetentnych, podatnych
na przekupstwa i uleggjych protekcji sdziéw, prowadzcych przewlekite pogpowania,
wydajacych nieskuteczne wyroki. Postulowat wprowadzenieygepnych proceséw,
szybkdci i sprawndci w dziataniach publicznyc

Domagat si kodyfikacji praw zréwnujcych wszystkich ludzi w sferze ochrony
i odpowiedzialnéci karnej. Podstag skodyfikowanego prawa polskiego mialo ¢by
prawo rzymskie. Prawo miato byoparte na zasadach révgnbi wolnosci obywateli,
miato ono by jednolite w calym kraju i stasic orezem w walce z nietolerancy.

Prawo w realnie istniegych pastwach bylo podstawowym instrumentem realizacji
~Spokojnego i szagliwego zycia”. Normy prawne mialy hyswoistym ,lekarstwem” na
spoteczne schorzenia, datvaozliwosé karania wysipkéw, ,poskramid slepe i szalone
namktnosci, zapewnia karna¢ i dyscyplire, tworzy skuteczn zapoe dla rozpasanych
ludzkich wybrykéw™. Zarazem mialy tworzy ramy dla osigniecia pazytkéw oraz
.Spokojnego i godnegozycia ludzi uczciwych, tagodzenia konfliktéw, ochyon
niewinnych”.

Poradek prawny miat b§ wolny od ludzkich nanginosci i utomndici, odpowiadajc
jednoczénie rygorom rozumu i sprawiedliwoi. Modrzewski uwaal, ze jest on
niezlgdny do regulowania pagiowania obywateli i musi By w paistwie wsparty
przymusem oraz systemem organizacyjnym, iliméajacym stosowanie w praktyce
spotecznej racjonalnie ustalonych norm.

Zadat demokratyzacji kaiota, nasycenia go teiami narodowymi, dopuszczenia
nieszlachty do dostajstw kascielnych.

Frycz Modrzewski postugiwat &i wizerunkiem pastwa nowoczesnhego
o uporadkowanym ustroju i prawie, zorganizowanego w opacipostpowe reformy
gospodarcze, edukacyjne i religijne. Istotnym eletmm takiego p@stwa byli ludzie, ich
Swiadomda¢, postawa, poszanowanie tradycji i obyczajow. Zeah do zgody
i skromndci oraz sumiennego wykonywania obaak6ow'.

Uzasadniat on catkowdt niezalenos¢ Polski w stosunkach wgzynarodowych.
W ksiedze O wojnierozr&nit wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Te piezesmogty
dotyczy¢ tylko obrony ojczyzny, natomiast wojny niesprawied to byly wojny
lupiezcze i zaborcze. Pgtiat on wojrg jako zbrodng przeciwko ludzkéci, gomco bronit
idei pokojowej wspotpracy narodowcoéw. Twierdzig do wojen nie naly dopuszczéa
Uzasadniajc swéj stosunek do wojen, Frycz Modrzewski odwollysia do historykow,
filozoféw i poetéw antycznych.

Modrzewski byt propagatorem ruchu egzekucji prayezdcego hasta silnego adu
i nihil novi. Przeciwstawiat gi ziotej wolngci. Nadrzdnym celem byto dla niego dobro
panstwa. Dizyt do jego naprawy oraz usprawnienia jego orgaijizZa najlepsz dla
Rzeczpospolitej uznat mieszaforme rzadu. Najwaniejszz w nim rok miat spehia
krél, bedacy gtowa paistwa, ,najwyisz wlkadz”, ,whadza czynienia dobrze na ziemi”.

13 M. Zdyb, Zarys historii myli organizatorskiej Uniwersytet Marii Curie Sklodowskiej, Lublin 1985, 107-108.

14 A. SylwestrzakHistoria doktryn politycznych i prawnyckiVydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1996,
s. 140.

5 A. Wojtowicz, Projekt reformy.., op. cit, s. 9.

16 p. SzreniawskiNauka o polityce administragjiWydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzesz0082
s. 24.

7], Ziomek Renesans., op. cit, s. 188.
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Monarcha miat by arbitrem nad stanami, twérobywatelskiej zgody i rownowagi
spotecznej i polityczné]. Uwazat jednakze status wtadcy mie by przyczym tyranii.

Podobnie jak wiksza¢ pisarzy politycznych 6wczesnej Europy, Andrzej dzry
Modrzewski opowiadat siza silm wtadz krélewsk, szczegdlnie w zakresie wiadzy
ustawodawczej i gglowniczej. Byt zwolennikiem scentralizowanej wiaday/ oparciu
0 nig miat by¢ skonstruowany system zadzania pastwem, ktéry miat zagwarantowa
sprawiedliwe stosunki spotecZrieW kskdze O prawachA. Frycz pisal,ze wladza
krélewska jest petna i najvtgza, albowiem na ziemi najbardziej przedstawia foisi
nieco dalej stwierdzi ze taki wianie status kréla m@ std& sig zrodtem tyranii.
Jednoczénie potpiat zasad niepodlegania monarchy prawom, z giigjem naturalnych
i boskich. Wiadcy nie przystugiwata swoboda ustamwcza ani nieskpowana
kompetencja do naktadania podatkéw. Dziat&n@go miata opierasie na prawie lub
tez zgodzie wyraonej przez starfy. Rzeczpospolit mialy radzi¢c prawa, a nie wola
whadcy. Rozkaz monarchy sprzeczny z prawem miat ppgzbawiony mocy prawnej.
Miat on by str&zem i obraica prawa. Postulowat on uregulowanie zasad elekdjiakr
jego obowazkéw, a take spraw maitkowych.

Wiadza krélewska miata lBysprawowana dla dobra poddanych, ale monarchasmiat
wykazyw& czterema cechami: umiarkowaniem, hdpi®, nmestwem oraz
sprawiedliwdcia. Madros¢ byla niezlRdnym warunkiem kadej z cnét, nateato ja
pogkbia¢ i doskonakt. A. Frycz Modrzewski zalecat wiele sposobdéw i didghgania
tego celu. Jednym z nich bytegganie do doradztwa, lektura uczonychagsipoznawanie
prawa bgego. Spéréd cnét szczegblne miejsce przyznawat sprawiedbifb Krol
powinien nagradzadobrych i kara ztych, db& o sprawy pastwowe, a nie wilasne,
dazy¢ do zréwnania obywateli, zajmowasie dobrem wszystkich mieszkedw, nie
powicksz& swojej wtadzy. Obdarzony tymi cechami monarchat sitadzielic wtadz w
paistwie z sejmem, skltadgjym sk z senatu i izby poselskiej, oraz etnikam??,

W ksiedze O obyczajachModrzewski caly rozdziat pwiccit na oméwienie cech,
ktorymi powinien s§ oznacza krol. Postulat podstawowy to kierowanie; siobrem
publicznym, dobrem wszystkich obywateli. To monarchiat by dla ludu, a nie lud dla
niego. W trosce o realizacjszczsliwego zycia” obywateli miat poznaich wszystkie
troski, trudy, klopoty, spory, zawdi, niedostatki, niebezpieczstwa wojenn&. Wiadca
powinien posis¢ umiegtnos¢ oddziatywania na obywateli wiasn osobowdcia
i wlasnym zachowaniemirodki te bylty znacznie bardziej skuteczne od wyreusz
postuszéstwa ,sik cielesn albozelazem™,

Pisarz péwiecit wiele uwagi problemowi elekcji. Domagaksprawnego okréenia
jej zasad. Nie ustalit jednak w sposéb precyzyjmyaki sposéb naley ja przeprowadzg
poza wskazaniem na konieczfoograniczenia w tym zakresie kompetencji senatu

8 H. Olszewski, M. Zmierczaltistoria doktryn politycznych i prawnycRozna, s. 110.

9 T. Piwko, Frycza Modrzewskiego program reformysptwa i kdciota, Akademia Teologii Katolickiej,
Warszawa 1979, s. 53.

20 A, Wojtowicz, Projekt reformy..., op. cits. 10.

2L A. Klinger, Mysl filozoficzno-spoteczna Andrzeja Frycza Modrzeeghii Wyzsza Szkota Pedagogiczna
w Zielonej Gorze, Zielona Géra 1978, s. 50.

22T, MaciejewskiHistoria polskiej myli administracyjnej do 1918 rC.H. Beck, Warszawa 2008, s.17.
2 A, Wojtowicz, tad moralny, rady prawa.., op. cit, s. 76.
24 A. Wojtowicz, Projekt reformy.., op. cit, s. 11.
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i dopuszczenie do udziatu izby poselskiej. Frycalktewski popierat rodzimmonarchg
dziedziczn, ale nie mogc zgtost oficjalnie tej propozycji, ograniczytsido wskazania
potrzeby wprowadzenia zasad stosowanych podczasorwybiskupéw. Po zgonie
biskupa krél miat zwotywa zjazd diecezjalny, w ktérym uczestniczylyby cztstgny:
magnacki, szlachecki, mieszés&i i chlopski, z ktérych kaly miat wybierd trzech
elektoréw, a ci wraz z taksany liczba elektoréw duchownych mieli wybiefebiskupa
wigkszdcia glosow. Pomyst ten — jak ocenia Tadeusz Maciejewslbyt wowczas
nierealny, bowiem o wyborze biskupa decydowalbydowao kler niszy, jak i chiopi.
Jeszcze mniej prawdopodobna byta elekcja krolaggmvadzona zgodnie z tymi
regutamf®,

Wzmocnienie wtadzy krélewskiej miatoesodby¢ kosztem senatu. Modrzewski jego
istnienie ledwie tolerowat, domagak sigraniczenia jego kompetencji. Proponowat, aby
przy podejmowaniu uchwatl zwracano uwagie na wgkszas¢ gtosdw, lecz autorytet
gtosupcych. Proponowat on, aby gloséw nie liézya ,wazy¢”. Nawet w przypadku
przyjecia projektu przez wksza¢, jezeli przewodniczcy przygotowal propozycje
stwzace dobru ogd6lnemu, miat ndeprawo wcielé je w zycie, ale musiat to zrobi
w odpowiedni sposob, bez uemia kogokolwiek. Ograniczenie liczby cztonkéw izby
miato dodatkowo wzmocaipozycy, krola. 1zba miata kontrolowapolitykg zagranicza,
realizowan przez wiade i stanowé podatki. Natomiast prawo miato dyworzone przez
specjala komisg kodyfikacyjm, zlozoma z uczonych. W koncepcji Frycza senat
przybierat postaéorganu doradczego.

Frycz Modrzewski domagat eiaby krél starannie wybierat senatoréw. Decydodwa
o tym mialo nie urodzenie, a rzeczywiste kwalifijacgruntowne wyksztalcenie oraz
nieskazitelny charakter oraz postawa moralna. Zasadmiata utatwd krélowi, jako
przewodniczcemu senatu, ograniazyego funkcg ustawodawcg oraz doradcz Wihadza
miata sté sie domemn kréla oraz opanowanej przez szlaclieby poselskiej,scisle
wspOtpracujcej z wiada.

Rowniez wlada; wspomagéa mieli doradcy krolewscy, wyznaczeni $pad ludzi
Jfzetelnej wiedzy”, ktérzy mieli by ludzmi zaufanymi, oddanymi sprawom dobra
publicznego, przebywagymi stale w otoczeniu krola, a zadaniem ich bykpamaganie
monarchy podczas podejmowania najmiajszych decyzji politycznych i spotecznych,
jeszcze przed ich omoéwieniem podczas posiedzeniatise Mieli oni obowizek
starannego rozpatrzenia Z&kego problemu pestwowego, dogbnego zbadania
opiniowanej sprawy, uwzetinienia czasu, miejsca, osoby, istaégjgo stanu rzeczy, aby
na tej podstawie proponowarozwigzania na przyszké. Doradcy mieli take
indywidualnie przygotowywa sie do udzielania opinii, w celu rozszerzenia wiedzy
powinni oni zrezygnowa z wszelkich uciecti. Doradcy mieli odwznie wypowiada
swoje ady. Doradzajc, powinni oni uwzgidniat zaréwno argumenty ,za”, jak
i ,przeciw”. Opinie ich miaty by formutowane bez gpiechu, bez emocji, z gotovcia
do wycofania si z opinii blahych.

Publicysta sformutowat postulat wprowadzeniagdiz sekretarzy krolewskich, ktorzy
mieli podlegé bezpdrednio krélowi i sprawowa swoje urzdy we wszystkich

%5 T, MaciejewskiHistoria .., op. cit, s. 17.
% A, Wojtowicz, Projekt reformy.., op. cit.,s. 15.
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powiatach. Wykonywanie przez nich zadaiato by kontrolowane przez kréla w czasie
objazdéw terytorium pastwa.

Narzdziem kontrolnym zaréwno w stosunku do etaikdw, jak i przestrzegania
prawa mieli sta sie cenzorzy.

W systemie organizacji patwa przewidziano réwnieorgany wykonawcze w postaci
przetazonych zamkéw i miast, powotywanych przez krola albd. Podstawowe ich
zadanie mialo polegana utrzymywaniu tadu i pokoju gdzy ludzmi, ochronie przed
niespodziewanymi napadami nieprzyjaciét, ochronfang, wykonywaniu rozkazéw
kréla i :dziow.

t. Kurdybach dostrzegtze Modrzewski proponowat oparcie nowej organizacji
paistwa zaréwno na nowych instytucjachdawych, jak i dawnych uezlow?’.

Nakreslony przez Modrzewskiego program przebudowy adrmimé paistwowej
wiazat st z proponowam przez niego koncepgjszlachectwa, ktére nie byto 7u
dziedziczne, ale nadawat je krdl jako wyraz uznaitéacn6t moralnych i intelektualnych
obywatelf®. Modrzewski w traktacie O poprawie Rzeczypospolitekrytykowat
dozywotnas¢ w sprawowaniu urglow?’, przypomnial on prawo ,0 softysie
niepazytecznym”, usuwanym przez pana, zastanawiag, dlaczego to — jego zdaniem —
dobre prawo nie zostato rozszerzone na innyckdmikéw. Twierdzit, ze tracté swoje
stanowiska powinni roéwnie niesprawni i mato skuteczni w dziatlaniu wojewodewi
kasztelani i starostowie. Zasada usuwstnmie miata dotycz§ sgdzidw, co uzasadniat
ich fachowdcia. Przeciwny te byt taczeniu urzdéw, co praktykowata krélowa Bona,
stwarzagc swym poplecznikom uzyskiwanie pdkgch zrédet dochodow. Byt
zwolennikiem uchwalenia przepiséw, ktére w sposdbejozysty okrélityby sposob
mianowania i zakres kompetencji poszczegolnychdmikow.

Byt on zwolennikiem fachowej kadry wdniczej, kontrolowanej ze strony fmwa.
Uwazal, ze urzdy powinna sprawowaw paistwie wyhcznie ,prawdziwa” szlachta, ale
posiadajca zastugi osobiste oraz wyksztatcenie, co w znanzstopniu ograniczato
pominkcie przy nominacji przywilejow wynikagych z urodzenia, a w konsekwenc;ji
rowniez dziedziczenie ukddw, dopuszczenie do grona eotmikow sredniej szlachty
a nawet mieszcaatwa®.

Swoje rozwaania na temat obsadzania ¢daw w O poprawie Rzeczypospolitej
Modrzewski zac# od stwierdzenia: ,Zauwa¢ tu trzeba przede wszystkim na
cnotliwos¢, na nauk i na to, do czego kfojest uzdolniony”. Przytoczyt on przyktady
doskonatego rmlzenia pastwem przez ludzizle urodzonych” oraz doprowadzenia do
upadku pastwa przez bogaczy.

Modrzewski przywazywat ogromne znaczenie do moralnych kwalifikaciji
kandydatow na uednikéw, co dawalo gwarangj kierowania s przez nich
w dziatalngci przepisami prawa

2 v . Kurdybacha,Poglydy spoteczne i filozoficzne Andrzeja Frycza Modskisgo [w:] Z dziejow myfi
filozoficznej i spoteczne],. 1, Warszawa 1956, s. 158.

% 3. Piwko,Frycza Modrzewskiego program reformyop. cit, s. 45.

29 B. KosmanowaModrzewski i jego przeciwnicy, op. cit, s. 129.

30'W. Voise,Andrzej Frycz Modrzewski 1503-1572akiad Narodowy im. Ossabkich, Wroctaw-Warszawa-
Krakow-Gdask 1975, s. 51.

1's. Piwko, Frycza Modrzewskiego program reformy op. cit, s. 56; A. Wojtowicz Projekt reformy..,
op. cit, s. 13.
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Pozycja urzdnikow wynikata z przepisOw prawa oraz autorytetonarchy, ale nie
powinna ona polegana rozkazywaniu, ale na ,zniewoleniu do postishea postaw
moralm petniacego urad”.

Réwniez zakres kompetencji wdow, jak i czas trwania kadencji, obawgk
corocznego sktadania sprawozdadziatalngci i sankcje karne w przypadku negatywnej
oceny urzdnika miaty by okreslone w normach prawnyéh

Wszyscy urgdnicy pastwowi mieli podlegd kontroli wykonywanej przez
krélewskiego instygatora, uprawnionego do pgniccia ich do odpowiedzialroi
w przypadku naruszenia przez nich przepiséw pratvnydtrata funkcji grozita
w przypadku postugiwaniagsprzez urzdnikéw zasgpcami, co byto im zabronione.

Swiadomy on byt znaczenia administracji, dostrzegajzarazem niedostatki
rzeczywistej administracji, funkcjorugej w XVI w. na ziemiach polskich. Oceniaie
stabd¢ maze wynik& z obejmowania stanowisk wdniczych przez osoby
nieprzygotowane do tego. Domagak,siaby urzdy dostawali ludzie odpowiedni,
rozumiepcy istot zada, dziatapcy dla dobra interesu prywatnego, zaatmgeani,
sktonni do wykonywania gracych na zada. W projekcie przebudowy administracji
wprowadzat on pewne elementy pragmatyki

Pisarz uwaal, ze podstawowym warunkiem posigosci obywateli jest
zagwarantowanie inaycia w pokoju, przy powszechnym poszanowaniu praisnie
nad pokojem domowym mieli czudaurzdnicy i rzdcy grodow, miast i ziem.
Dobierajc ich, naleato zwracé uwag na trzy cechy: cnotling, nauk oraz
uzdolnienia. Dodatkowymi informacjami o kandydatastialo by ich zachowanie
wzyciu prywatnym, gotow& do wspotpracy z innymi, szacunek dla adg,
podporadkowanie s} i uznawanie decyzji innych. Przestrzegat przedjjpmawaniem
0s6b, ktére sameadyly do obgcia stanowiska. Za niedopuszczalne uznawat kup@vani
stanowisk.

Kolejnym wymogiem stawianym ugdnikom byto ich state miejsce zamieszkiwania
na terenie, gdzie mieli pethiswop stuzbg. Urzedy lokalne mialy by obejmowane
jedynie przez posesjonatéw, mieszkgch na terenie danego wojewodztwa, ziemi czy
powiatu, przy odsugrciu od nich os6b, ktére dla pozoru, kugupieruchoméci, wcale
tam nie mieszkaty, lecz za@o im wykcznie na spetnieniu warunkéw formalnych,
umazliwiajacych ubieganie si o dany urzd. Miano utworzy tez lokalne urzdy
krolewskie, sprawowane przez sekretarzy wihadcy, elyipjacych jego polecenia,
ktérych kontrola miata nale¢ do kompetencji kréla, a ktgmiat wykonywa podczas
objazdu krajtf".

Co roku urzdnicy mieli sktadé sprawozdania ze swojej shy. Obowazki i zadania,
ktore mieli wykonywd, powinny by wyraznie okrelone w przepisach prawny&h

Modrzewski uznat za nieztne istnienie urddéw czuwajcych nad bezpiecastwem
wewretrznym i pokojem, postulowal wprowadzenie nowychb Itez poszerzenie
kompetencji urgdow jw istniegcych. Jeden z nich miat czuivanad obyczajami

32 A. Wojtowicz, Projekt reformy..., op. cits. 16.
3 3. Piwko,Frycza Modrzewskiego program reformyop. cit, s. 46.
34 T. MaciejewskiHistoria ..., op. cit, s. 18.

% J. Mularczyk,Andrzej Frycz Modrzewski o zadaniach administragienowej [w:] Reformy administracji
publicznej Materialy z ogélnopolskiego zjazdu katedr i zakia prawa administracyjnego, PrzeiRy
Krasiczyn 1997, s. 57.
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i postpowaniem obywateli w sprawach publicznych i prywatn Dostrzegat te
potrzele ustanowienia ukdu zajmujcego st sprawami handlu i polityki handlowej,
czuwapcego nad rzetelroia miar i wag, wytwarzanych towaréw, limitigy ich wywéz

i przywoOz. Przewidywat istnienie wdu, czuwajcego nad prawidlowym wznoszeniem
budynkéw, troszcxego st o utrzymanie w nalgtym stanie drog i mostéw oraz
zbiornikbw wodnych i wodoggoéw, do zada ktérego miala te naleze¢ troska o stan
sanitarny miast i osiedli, zapobieganie #heym epidemiom oraz ochrona przed
pozarami. Odgbny urad miat zajmowa sig sprawami ludzi ubogich, pozbawionych
srodkéw dozycia, chorymi. Frycz domagatesiutworzenia specjalnego wdu, ktory
sprawowaltby nadzér nad rynkami (targowiskami), badtaz wyznaczat ceny #aych
towaréw w zalénosci od cen surowcOw oraz kontrolowat szacowanie ohqyienedzy.
Urzad ten miat kupowéa zbaze, gdy byto najtasze, przechowywaje w spichlerzach

i sprzedawawoéwczas, gdy byto diszée®,

Modrzewski opracowat prekursorski projekt oddzigemdownictwa od dziatalrii
sejmu, ktéry powinien koncentrowaie na tworzeniu prawa. W jego pracach pojawiaty
sig proby uwolnienia rownie krola od tego typu dziata Autor wykluczyt maliwosé
ingerencji krola w przebieg pegpowania gdowego, postulowat wprowadzenie prawnego
zakazu takich poczyma uznajc znaczenie krola i jego wdnikdw w wykonywaniu
wyrokéw. Proponowat on powotaniedu generalnego (najvigzego), ktory miat by
stale funkcjonujca instytuch, w ktdrej zasiadaliby przedstawiciele wszystkicAngw.
Mial on stanowt ostatecza instancg odwotawcz od wszystkich innych aslow.
Mozliwos¢ odwotania od jego orzeczenia do sejmu i kréla lpytadopuszczalna
w sytuacjach prawnie nieuregulowanych i przypadkagystipienia luk w prawie.
Rozstrzygnicie krélewskie miato by precedensem, stanawym dyrektyve dla sidéw
w analogicznych sprawath

Sad miat funkcjonowa stale, z przerwandiwiatecznymi na obrady sejmu, wojny oraz
zniwa. Rozpatrzenie i ostateczne rozstrzygie sprawy miatlo nagbic w nieprze-
kraczalnym terminie trzech miesy, wyrok miat by¢ sporadzony w formie pisemne;.

Pierwszy sklad &lu najwy:szego miat by powotany przez sejm, naphie
przewidziano kooptacje dokonywane przez samyglziéw generalnych, zatwierdzone
przez sejm. Siedzibadu miata znajdowasic w centralnie potgonej miejscowsci.

Nie byta to jedyna zmiana proponowana przez Andreegjycza Modrzewskiego. Byt
on zwolennikiem wyodibnienia rénych kategorii gdow: rozpatruicych sprawy
prywatne i publiczne, karne i cywilne oraz handlowi'szystkie sdy mialy stale
urzedowa. Procesy mialy si odbywa zgodnie z wczaiej ustalonym porgkiem.
W toku procesu mialy wygpbowa: trzy podmioty: sdzia, oskatyciel i oskatony. Frycz
Modrzewski  postulowal ustanowienie oskgriela publicznego, szczegdlnie
w przypadku przegpstw przeciwko péstwu. Pozwanym miato ldyzagwarantowane
prawo do obrony.

% W. Voise,Andrzej Frycz Modrzewski, op. cit, s. 60.
7 A. Wojtowicz, Projekt reformy.., op. cit, s. 19.
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ANDREW FRYCZ MODRZEWSKI
ON ADMINISTRATION AND OFFICES

Summary

Not many thinkers and writers were so popular & world as Andrzej Frycz
Modrzewski who is one of the most noble represamst of the European
reneissance. In his works one may find all ideastsracteristic for the political
idea of those times as well as the connection thighviews by Cyceron or Platon.
He was, first of all a very good analyst and theester of political and social life.
He was interested in the political system, and sotmuch in the theoretical
considerations. The basic aim was the good of Bolarbecome the modern and
well-organised country. The tool for it was to e tcentralisation of power. The
monarch was the person in charge. Frycz Modrzewskiined the role of the
monarch and his competences. He paid his attemtiaihe issue of power who
should be based on competency. He predicted trsteexie of the present offices
and opening the new ones. He also outlined theraomistruments as well as its
activity.

Ztozono w redakcji w grudniu 2009 r.



