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WYSPECJALIZOWANE SEUZBY, INSPEKCJE | STRAZE
JAKO ELEMENT ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]J
— WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Zapewnienie ochrony bezpiedstwa wewrtrznego pastwa spoczywa ha
bardzo licznej grupie podmiotéw, z ktérychekszas¢ nalezy do systemu admini-
stracji publicznej. Podmioty te wykorugwoje zadania w wielu odmiennych wy-
miarach sfery bezpiecastwa pastwa, dzialajc na terenie catego krajugds
koncentrugc sk na wyznaczonym jego obszarze. System adminispabjicznej
w paistwie tworz organy administracji ogolnej oraz administracjegplne;.
Rola tych pierwszych sprowadzag pirzede wszystkim do dzia&ierowniczych,
koordynacyjnych, kontrolnych i nadzorczych, natshidziatalné¢ tych drugich
oparta jest w gtbwnej mierze na wykonywaniu Zzad@harakterze realizatorskim.
Podmioty te wptywaj w znaczacy sposob na zwkszenie skuteczioi i efektyw-
nosci dzialax paistwa na rzecz ochrony bezpiefg®va, przy czym rzeczywista
skuteczné¢ zalezy od organizacji tej egci administracji, zatrudnionych w niej
pracownikéw i przygotowania ich do wykonywania zada

Administracg specjala powinien cechowawysoki stopi@ specjalizacji za-
dan, co z pewnécia gwarantuje fachowi i profesjonalizm dziatania. Specjaliza-
cja zawsze bowiem sprzyja nabywaniu wprawy, przeelonomizuje poszcze-
golne czynnéci, ktdre w innym razie musiatyby pozoétazproszone poreizy
wieloma podmiotami, wymagatyby ekszych naktadéw, zarébwno osobowych,
rzeczowych, jak i finansowyéhPonadto administragjspecjala, jako system
dos¢ mocno rozbudowany, powinny charakteryzéwakze komplementarrig,
logiczny i przemylany podziat zadai kompetencji, a tate nastawienie na wspot-
dziatanie jako podstaywvzajemnej wspodtpracy poszczegolnych jego ogniw- El
menty te wydaj si¢c by¢ szczegalnie istotne dla zapewnienia spraiwniczdatno-
sci catego systemu bezpieéstwa, ktérego kldy i nieodpowiednie funkcjonowa-
nie mog powodowa nieprzewidywane skutki o powaych rozmiarach.

Jednostki administracji specjalnej to wyspecjaliao® w ochronie poszcze-
go6lnych obszarow bezpieadmtwa shiby, inspekcije i strge, ktére wypossne
zostaty w swoistérodki i formy dziatania, a w razie potrzeby upraame i jedno-
czenie zobligowane do podejmowania wzajemnej wspoiprac rzecz ochrony
bezpieczastwa. Podejmugc wyznaczone dziatania na oki@ych wycinkach ob-
szaru bezpiechstwa, przejmuj odpowiedzialné¢ za zapewnienie nalgtej

1 Zob. J. ZieleniewskiQrganizacja zespotéw ludzkich. \&fstdo teorii organizacji i kierowania
PWN, Warszawa 1978, s. 333.
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ochrony przed rinego rodzaju zag¢eniami, w tym zagrgeniami powodzio-
wymi, zagraeniami przeciwpgarowymi, zagreeniami finansowymi, zagie-
niami w transporcie i komunikacji, zageeniami epidemiologicznymi, czy zagro-
zeniami zdrowotnymi.

Jednostki te ok&ane g takze mianem formacji mundurowych, jake spo-
§rod innych organow administracji publicznej othi@ja sic zwykle posiadaniem
umundurowania, dalacego w oczach przethego obywateldrodkiem szybkiej
identyfikacji przedstawiciela formaéjilch status prawny jest mocno znico-
wany, a zasady organizacji i dziatania regubgrebne przepisy. Stby i formacje
ochrony bezpieczstwa to w gtdwnej mierze podmiotydince czscig aparatu
administracji radowej (Policja, strapazarna, Inspekcja Transportu Drogowego),
jednake znajduj si¢ wsrdd nich réwnie jednostki samogglowe (stra gminna),

a nawet sty publiczne tworzone przez podmioty prywatne (St@xhrony

Kolei). O statusie prawnym kedej z formacji ochrony bezpiearstwa decyduje
ustawodawca w odbnym akcie prawnym. Stusznie zaznacza J. Dobkowieki,
jednostki te nie stanowjednolitej i jednoznacznej konstrukcji prawhe;j

G. Rydlewski wyraa poghd, ze katalog organdw zaliczanych do administra-
cji specjalnej mge st znacaco r@ni¢ w zaleznosci od przygtego rozumienia
zakresu przedmiotowego bezpietzva pastwd. Stwierdzé nalery, ze na
uzytek niniejszego opracowania pole bezpieczestwa wewrtrznego pastwa
rozumiane jest dg szeroko. Ochrona bezpiedstwva wewgtrznego pastwa re-
alizowana mee by¢ na wielu obszarach, za pomadznych form isrodkow dzia-
tania. Za podmioty administracji specjalnej uznavezystkie stuby i formacje
ochronne, ktérych dziataléé odbywa st na terytorium pastwa i ma za przed-
miot ochror jednostki oraz spoteciastwa przed zageeniamizycia, zdrowia,
mienia, jakdci srodowiska oraz madiwosci niezakibconego rozwoju wtasnego.
Ochrona ta przede wszystkim ma na celu zapewnigokoju, tadu i pordku
w paistwie.

Stuzby, inspekcje i strge ochrony bezpiecastwa wewgtrznego pastwa
uwiktane g w réznorodne ukfady strukturalno-organizacyjne, dost@mwodpo-
wiednio do specyfiki ich dziatania. W zakresie wglgavanych zadatworzz one
samodzielne struktury organizacyjne, zgloftymi organami wykonggymi swoje
kompetencje na poszczegdélnych szczeblachydaania w pastwie. Najwyszym
poziomem zargdzania jest zwykle szczebel centralny (Komendadin@y Poli-
cji, Komendant Gléwny Restwowej Stray Pazarnej, Gtowny Inspektor Trans-
portu Drogowego). Jednostki tworzone na tym szar@uolsiadaj kompetencje

2 Zob. S. Pieprzny, E. Ur&ormacje mundurowe w systemie administracji pubgpn:] Steby
i formacje mundurowe w systemie bezpigéstea wewetrznego Rzeczypospolitej PolskiBize-
szow 2010, s. 16.

3 J. Dobkowski,Pozycja prawnoustrojowa sh, inspekcii i stray, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 151-153

4 G. RydlewskiKsztatt systemu instytucjonalnego bezpigstrea wewstrznego w Polscpw:] Bez-
pieczéstwo wewatrzne paistwa. Wybrane zagadnieniged. S. Sulowski, M. Brzezski, Elipsa,
Warszawa 2009, s. 134.
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kierownicze, prawodawcze, planistyczne, a¢akontrolne i koordynacyjfeOr-
gany centralne majpozycg centralnego organu administracijdowej, w swoich
dziataniach podlegaj wtasciwemu ministrowi. W sferze bezpiecstwa we-
wnetrznego pastwa jest to najezciej minister widciwy do spraw wewgtrznych.
Poziomemsrednim jest szczebel wojewodzki (komendanci wojexegdpolicji,
komendanci wojewddzcy Rstwowej Stray Pazarnej, wojewddzcy inspektorzy
transportu drogowego), gdzie wystlija zaréwno kompetencje do kierowania i za-
rzadzania narednim poziomie, ale die znaczenie mafakze kompetencje o cha-
rakterze programistycznym i koordynacyjrfyiajnizsze poziomy wygpuja na
szczeblu powiatéw i gmin,gz innych wyspecjalizowanych jednostek, kompe-
tencje jakie s tutaj realizowane majprzede wszystkim charakter wykonawczy
i realizacyjny. Nie wszystkie formacje ochrony berzeistwa posiadajjednak
struktue trojszczeblow; tak rozbudowany aparat pojawia sv tych najwek-
szych formacjach, ktérych zadania z zakresu ochtmapieczastwa maj po-
wszechny charakter (Policja, stiaozarna). W pozostatych jednostkach wygair
niane g ogniwa (delegatury, oddzialy) wykazog pewn zbieznos¢ z podziatem
na powiaty. Struktura szczeblowa jest wyrazem decentralizazjfiawanej za nie-
zbedny warunek skuteczgoi i efektywnaci w sferze ochrony bezpieastwa.
Ré&znice w ildsci szczebli zarmzania, jak podkiga B. Sprengel, zaig przede
wszystkim od zakresu i charakteru zadaaz stosunku do administracji scentrali-
zowanej, stanowi to wyraz optymalizacji prayich rozwizan®.

Ze szczeblow struktug scisle zwigzane jest hierarchiczne podpaatkowa-
nie organdw riszych organom waszym, szczegollnie mocno widoczne i ekspo-
nowane w stibach i formacjach ochrony bezpiesgeva. Organy wiszych
szczebli kieryj catoksztattem dziataloi organow podlegtych, majakze prawo
wydawania im wizacych polecé i stuzbowych instrukcji, pogigania pracowni-
kow do odpowiedzialn@i stwzbowej i dyscyplinarnej, a tak przejmowania
spraw do zatatwienia na swoim szczébl8przyja to jednolitéci dziatania na
wszystkich szczeblach, gwarantuje jasny uktad kdengi w dziataniach na ze-
wnatrz, co ma szczegoblne znaczenie w sytuacjach poweh zagraen bezpie-
czeastwa pastwa.

Niezalenie od podlegtéci stuzbowej odpowiedniemu organowi central-
nemu, organy twogre administragj specjala w terenie mog pozostawé

5 Por. W. Kitler,System bezpieotwa narodowego RP — aspekty pravme] Aspektyprawne
bezpieczéstwa narodowego RP. @7 0gdina red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 107.

6 Por. M. Karpiuk,Zadania i kompetencje zespolonej administracjdmvej w sferze bezpiedze
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspektgriale i formalne Wydawnictwo Aka-
demii Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 211, 269.

7 Zob. K. Stawik,Zarys systemu prawa policyjnegt/olters Kluwer, Warszawa 2011, s. 45.

8 B. Sprengel Stitby mundurowe ochrony bezpieégva wewatrznego. Zarys problematyki
TNOIK, Torua 2008, s. 82.

9 Blizsze wyjdnienia na temat zasady hierarchicznego podporzaatkievznajduj sic w punkcie 2
niniejszego rozdziatu.
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w pewnym stopniu zaimosci od terenowych organdéw administracji ogolnegaH t
na szczeblu wojewoddztwaedizie to wojewod®, za na szczeblu powiatu staro-
stal. Charakter i tr& tej zaleznosci uwarunkowanegsnatomiast przynaimoscia
do radowej administracji zespolonejadz do administracji niezespolonej.

Administracja zespolona oznacza skupienie wok&ouagadministraciji ogol-
nej (wojewody albo starosty) i poddanie jego zwélrictwu wikszaci organow
administracji specjalnej dziatgjych na terenie kierowanej przez ten organ jed-
nostki terytorialnej (wojewddztwa albo powiatu). ivzchnictwo wojewody po-
lega na kierowaniu administrgczespolon, koordynowaniu i kontrolowaniu jej
dziatalngci oraz uzyskiwaniu informacji o wynikach prowadgoh wobec nigj
kontroli'2. Wigze st takze z odpowiedzialriia polityczry za rezultaty jej
dziatanid®. Zwierzchnictwo starosty ogranicza sio wskazywania probleméw
i uzgadniania dziataw zakresie uzgodnionym w agimych ustawacdh. Sprawu-
jac zwierzchnictwo starosta powoluje i odwotuje kignkéw organdw admini-
stracji zespolonej, zatwierdza programy ich dzi@anzgadnia wspélne dziatanie
tych jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjackegplnych kieruje wspol-
nymi dziataniami tych jednostek, w uzasadnionyctypadkach zleca przeprowa-
dzenie kontrol®. Zasadniczy cel zespolenia administracjiaei st z zapewnie-
niem organom administracji ogélnej (wojewodzierateie) mazliwosci realizacji
ich roli jako grodka dyspozycyjno-wykonawczego odpowiedzialnegaadania
przypisane administracji gdowej w terenie, w szczegOkw dotycace bezpie-
czerstwa, spokoju i poeglku publicznego oraz zajdzania kryzysowedé. Ma
to zapewnt harmonijne dziatanie wyspecjalizowanych organdéwniadstraciji
w terenie.

Cze$¢ organdw administracji specjalnej na terenie wojgziwa dziata jako
wojewodzka administracja niezespolona (art. 56vasta wojewodzie i admini-
stracji radowej w wojewddztwie). $one podporgdkowane whaciwemu mini-
strowi lub centralnemu organowi administracjjdawej. Co charakterystyczne,
pomiedzy nimi a wojewod nie wystpuje relacja zwierzchnictwa. Brakislejszej
wiezi z organem administracji ogolnej jest uzasadni&rozegolnym charakterem
zada (inspekcja sanitarna), koniecze@ zachowania dyscypliny i jednolitego
kierownictwa (sity zbrojne), a tak ogélnopastwowym znaczeniem sthy (stra
graniczna). Szczegdlne uprawnienia wojewody woligar@w administracji nie-

10 Art. 3 ust 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i admirasfi rzadowej w wojewddztwie.

11 Art. 35 ust 2 ustawy o0 samauzie powiatowym.

12 Zob. art. 51 ustawy o wojewodzie i administrazjidowej w wojewodztwie.

13 ], JagielskiWojewddzka administracja zespolojva] Prawo administracyjnered. M. Wierz-
bowski, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 233.

14 El. Ura,Prawo administracyjneLexisNexis, Warszawa 2010, s. 188.

15 Zob. art. 35 ust 3 ustawy o samgizie powiatowym.

16 A, Wiktorowska,Administracja zespolonpw:] System Prawa Administracyjnegom 6. Pod-
mioty administryjce red. R. Hausner, Z. Niewiadomski, A. Wroébel, C.HcBdnstytut Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 385.
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zespolonej reguluje natomiast art. 25 ustawy o wogizie i administracji ralo-
wej w wojewodztwie. Wojewoda jako przedstawicieldgaMinistrow w terenie
moze wydawé polecenia obowgzujace wszystkie organy administracjgdowej
dziatapce w wojewddztwie, przy czym polecenia te nie mdgtyczy rozstrzy-
gnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decydjnanistracyjnej, a tate
nie mog dotyczy czynndci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniciant-
czych oraz czynni z zakresucigania wykrocza. Polecenia takie, wydane or-
ganom administracji niezespolonej, mdgy¢ wstrzymane przez wdaiwego mi-
nistra, ktéry jednoczmie maze wystpi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
0 rozstrzygrgcie sporu. Polecenia tg@ eaczej wyrazem dostosowywania polityki
Rady Ministrow do miejscowych warunkow i zapewngnispétudziatu wszyst-
kich organ6w administracji gglowej, ankeli zwierzchnictwa wojewody wobec tej
grupy podmiotéw. Uprawnienia wojewody maharakter koordynacyjay

Wielos¢ organdw stanowgtych administragjspecjal@ i réznorodndé jej za-
dan jest czsto podkrélana w literaturze przedmiotu. Podmioty teapisywane
w oparciu o ranorodne cechy. Poszczegolni autorzy zwragajag: na odmienne
elementy strukturalne i funkcjonalne podmiotow nadgch do systemu bezpie-
czenstwa pastwa. Typologie takie na pewno majharakter portkujacy. Jed-
nym z kryteridw rozréniajacych mae by stopier militaryzacji danej formacji.
Na tej podstawie K Stawik wypdia trzy rodzaje formacji bezpieamwa®:

» formacje zorganizowane i umundurowane,

» cywilne organy wyspecjalizowane,

* inne jednostki.

Pierwsze powotanegglo realizacji kompetencji generalnych, wykanmg-
dania publiczne w sferze bezpieigiva pastwa, korzystaj w swojej dziatalno-
sci zesrodkdw szczegodlnych z uprawnieniami wtadczymi, &tdmaliwiaja dosé
daleko idicg ingerencag w prawa i wolnéci obywateli, mog postugiwa sie dzia-
talnoscia dyskrecjonala, map mazliwos¢ stosowanigrodkdéw przymusu, w tym
takze broni palnej. Przykladem jednostek tej grupy feslicja oraz Pastwowa
Straz Pazarna.

Do drugiej grupy naley zaliczy¢ podmioty wyspecjalizowane w policji ad-
ministracyjnej, nie posiadgje tak daych uprawnié wtadczych jak podmioty
grupy pierwszej. Jednostki te korzysgtgtownie zesrodkdw prawnych o mniej-
szej sile oddziatywania, jak akty administracyjmeyzliwosci nakladania admini-
stracyjnych kar piegiznych, przyznawania i cofania uprawfievydawania pole-
cen zawierajcych nakazy i zakazy, ordrodkdéw przymusu w ramach egzekucji
administracyjnej. Do jednostek tego rodzaju matealiczy¢ Inspekcg Transportu
Drogowego.

Trzech grup; stanows pozostate jednostki mocno wyspecjalizowane, o bar-
dzo wysko okrglonych zadaniach i kompetencjach (inspekcja wetamjna,

17 Por. M. Pacak, K. ZmorekJstawa o wojewodzie i administracjigdowej w wojewddztwie. Ko-
mentarz LexisNexis, Warszawa 2013, s. 82.
18 K. Stawik,Zarys systemu prawa policyjneg/olters Kluwer, Warszawa 2011, s. 43 i n.
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inspekcja sanitarna). Ich zakres dziataniasenaos¢ oraz obszargsmocno ogra-
niczone.

W nieco inny sposob opispformacje ochrony bezpiearstwa wewgtrz-
nego S. Pieprzny i El. U¥a Autorzy ci zwracaj uwag na kwestie umundurowa-
nia i uzbrojenia funkcjonariuszy tych formacji pads wykonywania czynsoi.
Na tej podstawie wytdiaja trzy rodzaje formacji:

» formacje umundurowane uzbrojone, dzigdaj na wzor wojskowy,

» formacje umundurowane nieuzbrojone,

» formacje, ktérych pracownicy nasgmundurowanie w czasie wykonywa-

nia obowizkow stwzbowych.

Jednoczénie autorzy zwracgj uwag;, iz do formacji mundurowych nie
mozna stosowé&zamiennie okrdenia policja administracyjna. Termin ten ma bo-
wiem szersze znaczenie.

Jeszcze innym podziatem sk ochrony bezpiechastwa wewwtrznego
postuguje si B. SprengéP. Na podstawie kryterium przedmiotowego autor ten
wyroznia pie¢ rodzajow shab:

» shwzby specjalne,

» stuzby ochrony pastwa,

» stuzby policyjne,

» shwby poradkowe i strae,

* inspekcje.

Nie jest to jednak podziat catkowicie rgzkny. Niektére stzby mogy wyka-
zywat cechy kwalifikupce je do kilku grup.

Stuzby specjalne to wywiad i kontrwywiad, ich zadaniankentruy sie
ochronie integralrii terytorialnej pastwa i jego dogodnej pozycji na arenie
migdzynarodowej. Niejednokrotnie jednostki tereazywane poligj polityczr.
Stwzby specjalne to siby bezpieczestwa, ktorych gtdwnym zadaniem jest
zbieranie informacji dla krajowychsmdkdéw decyzyjnych. Wykongjone kom-
petencje policje, ale te ®graniczone do zatrzymywania i aresztowania os8b p
dejrzanych o popetnienie przegsstw godacych w bezpieczestwo pastwe’.
Przyktadem jednostki natgcej do tej grupy jest Agencja Bezpieaigeva We-
wngtrznego.

Stuzby ochrony pastwa stoj na stray konstytucyjnego poszlku w kraju.
Nalezy do nich m¢dzy innymi ochrona interesow ekonomicznychhgiava,
ochrona informacji niejawnych, ochrona sieci i sysbw teleinformatycznych.

19 S. Pieprzny, E. UraFormacje mundurowe w systemie administracji publicdme] Sheby
i formacje mundurowe w systemie bezpiéstea wewatrznego Rzeczypospolitej Polskiej
red. E. Ura, S. Pieprzny, RS Druk, Rzeszéw 20101-s33.

20 B. SprengelSteby mundurowe ochrony bezpieégeva.., s. 61 in.

21 Por te.: L. Pawlikowicz,Zarys ewolucji struktur organizacyjnych #tuspecjalnych Polski Ludo-
wej w latach 1944-1964n:] Bezpieczéstwo i porzdek publiczny — historia, teoria, praktyka
red. E. Ura, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2003, s. 51 i n.
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Do tej grupy stab B. Sprengel zalicza Centralne Biuro Antykorupeyjale take
Agencj; Bezpieczastwa Wewntrznega?

Stuzby policyjne spetniaj funkcje: prewencyis, represyjg i ustugovg. Wy-
konujs zadania ochronne, zapobiegawcgkedcze, kontrolne oraz nadzorcze.
Stuzby policyjne mag bardzo szeroki i jednocggie mocno zrénicowany zakres
podmiotowy i przedmiotowy kompetenciji. Przyktademit stzb s3: Policja,Zan-
darmeria Wojskowa, Sttasraniczna.

Stuzby poradkowe i strae map kompetencje d@ waskie, ograniczag sk
do czynndci o charakterze pogdkowym. Nalga tutaj strae gminne oraz sy
ratownicze.

Z kolei inspekcje wyrénia posiadanie uprawni&ontrolnych oraz uprawnie-
nia do prowadzenia pggtowania przygotowawczego w sprawach prgesiv
i wykroczen, a takke wystpowania w charakterze oskgciela publicznego.

Katalog formacji wykonujcych zadania z zakresu ochrony bezpigstea
wewrgtrznego pastwa jest déc szeroki. Naleg do nich w szczegdlioi:

» Policja,

» Straz Graniczna,

» Agencja Bezpieczsstwa Wewgtrznego,

» Agencja Wywiadu,

» Centralne Biuro Antykorupcyjne,

» Shwba Ochrony Pistwa,

» Shwba Wizienna,

» Stuwzba Celno-Skarbowa,

 Inspekcja Transportu Drogowego,

» Paistwowa Inspekcja Sanitarna,

* Inspekcja Weterynaryjna,

» Paistwowa Stra Pazarna,

» Straz Gminna,

» Straz Lesna,

» Straz Parku Narodowego,

» Paistwowa Stra Rybacka,

» Paistwowa Stra towiecka.

Zadania administracji specjalnej w tym zakresiezigldne § na szereg od-
rebnych i wyspecjalizowanych obszaréw. W zzku z tym mog one w pewnym
zakresie naktadasic na siebie. Ggto przytaczanym przyktadera zadania poli-
cji i strazy gminnych w zakresie ochrony padku publicznego na terenie gmfiy

22 B. SprengelSteby mundurowe ochrony bezpieégeva. ., s. 64.

23 Zgodnie z art. 1 ustawy o steech gminnych stéa gminne mogby¢ tworzone s w celu ochrony
porzdku publicznego na terenie gminy. Ochrona bezpietaa i poradku publicznego na-
lezy do podstawowych zadgolicji wymienionych w art. 1 ust 2 ustawy o pgli®©bowigzek
podejmowania wspotpracy przez geayminne i poligj reguluje art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o stieh
gminnych. W celu jego realizacji wojt, burmistrzé¢pydent miasta) nie zawierd z wiasciwym
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Sytuacje takie nie muszednak od razu budzwatpliwosci i sktania& do zmiany
norm zadaniowo-kompetencyjnych. k#oto sté sic podstaw owocnej wspot-
pracy i efektywnego wspétdziatania w dbzej perspektywie z pggtkiem dla za-
pewnienia bezpiecastwa pastwa. Istod wspotdziatania w sferze bezpiedze
stwa wewmtrznego pastwa jest dzenie do wypracowania skutecznyaibdkow

i usprawni@é stuzacych osignieciu wspolnego celu z zakresu ochrony bezpigcze
stwa. Wspotdziatanie zwykle wymaga zaplanowaniask&wentnej realizacji za-
dan, sprzyja take wprowadzaniu nowych rozgzan technicznych, doskonalenie
wiedzy i umiegtnosci. Podstaw wspotpracy jest wspdlny cel i jego akceptacja
przez wszystkie strony. Sprawidow realizacji wspolpracy wie sk natomiast

z koordynacj wspdlnie prowadzonych dziat. Wspdtpraca i wspoétdziatanie
moze przejawia si¢ w réznych dziataniach. Administracja specjalna to przede
wszystkim aparat wykonawczy, dlategedy to zwlaszcza czynsoi z zakresu
zabezpieczenia i ochrony, wspoélne akcje, wspdlnmiea wymiana informacji

o0 zagraeniach, wspdlnéwiczenia czy szkolenia. De znaczenie wydajegsiniet
takze tworzenie wspoélnych programoéw prewencyjnych. Tégou dziatania
podejmowane sw szczegolnéci na poziomie lokalnym we wspotpracy Policji
z wtadzami samogdowymi i map na celu popragbezpieczéstwa publicznego
mieszkacow tych spotecznai?.

Niniejsza publikacja to przegf biezacych problemdw zwizanych z organi-
zacp oraz funkcjonowaniem wybranych gbj inspekciji i stray, a jednoczénie
proba charakterystyki aktualnych tendencji rozwgjolww systemie ochrony bez-
pieczeistwa wewntrznego pastwa. Jej celem jest upadkowanie i dokonanie
odpowiedniej systematyki zagadhistrukturalno-organizacyjnych oraz funkcjo-
nalnych wswietle dokonanych w ostatnich latach zmian w ustavestwie. Jest
ona efektem badgpodejmowanych w Zaktadzie Prawa i Administraqjgypczym
autorami poszczegolnych tekstogvzarowno déwiadczeni pracownicy naukowi,
jak i studenci kierunku bezpieam#wo wewrtrzne na Wydziale Zagrlzania Po-
litechniki Rzeszowskiej im. Ignacego tukasiewicza.

Marta Pomykat&®

terytorialnie komendantem policji porozumienie qépracy stray i policji. Zob. take: M. Po-
mykata,Zakres i formy wspétpracy sthagminnej z poligj na przyktadzie wojewodztwa podkar-
packiego [w:] Przemiany i perspektywy stsa miejskich i gminnych w ochronie podku

i bezpieczéstwa publicznegared. K. Rajchel, Wgsza Szkota Informatyki, Zagdzania i Admi-
nistracji, Warszawa 2007, s. 227 i n.

24 Szerzej na temat wspotdziatania: M. PomykZtaroblematyki wspotdziatania administracji pu-
blicznej w zakresie zapewnienia bezpigskga wewntrznego[w:] Bezpieczéstwo wewatrzne
we wspotczesnym pstwie red. E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Piepr#gijitechnika Rze-
szowska, Rzeszéw 2008, s. 342.

25 Rozwaania na temat lokalnych programéw poprawy bezpietna zawartegsw rozdziale VI
w punkcie 5.

26 dr hab. Marta Pomykata, prof. PRz, Zaktad Pratdrinistraciji, Wydziat Zargdzania, Politech-
nika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza. ORCID: 60IIR-2557-1876.
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POLICJA

Ewa PONDEE

Wprowadzenie

Policja — to pajcie majce swojezrdédio w staraytnej grece. Wezyku grec-
kim ,politeia” oznaczalo przede wszystkim ustroppava i radzenie. Stargytni
utozsamiali z nim dobrze zorganizowgwspdlnot paistwowg — trwah, jednolit
i doskonad organizagj ludzi. Na przestrzeni wiekdw zakres semantyczrygia
Policja ulegat jednak ggtej ewolucji. Na poszczegollnych etapach jej pregbi
pojecie to migcito w sobie odmienne tfei. Ewolucja ta byta wynikiem zmiany
pogldéw na zadania i cele fistwa oraz walki o prawa jednostki wisawie®.

W okresiesredniowiecza (XIV wiek) stowa ,politia”, ,policite” ,police”
uzywane byty pocatkowo tylko dla okrelenia dziatalnéci paistwa, zmierzajcej
do realizacji porzdku, bezpiecaestwa i dobrobytu. Ale wraz z rozszerzanieg Si
uprawniéx zwierzchnich panggego (XV wiek) powstaje pegie ,ius politiae”,
mieszcace w sobie znacznie szegdres¢, stanowi ono bowiem norrgeneraln
na podstawie, ktorej opierata slziatalnd¢ panupcych zmierzajca do osignie-
cia dobrobytu i og6lnej szediwosci poddanych. Troska o zaprowadzenie dosko-
natego bytu w pastwie nie ograniczatagido sprawswieckich, bo od pocitku
XVI wieku obejmowata rownie sprawy religijne. ,lus politiae” odegrato vay}
kowa role dla ugruntowania absolutyzmu ¢swa policyjnego), korzystali
Z niego skwapliwie panggy, coraz bardziej rozszerzajswg Wtadz przez szcze-
gotowa reglamentagjzycia ludndgci na kadym odcinku.

Dziatalng¢ paistwa oparta na ,jius poltiae” stat@ snaterialem do utworze-
nia pogcia ,policja”. W XVI wieku obejmowato ono catoks#taziatalnGci pan-
stwa. W pocatkach wieku XVII wyodebniaj si¢ z niego jednak sprawy zagra-
niczne, wojskowe i skarbowe, a w XVIII wiekgdownictwo. Nadal jednak jest
ono rozumiane bardzo szeroko — jako dzisiejsza @idtracja wewstrzna i usta-
wodawstwo. Pod koniec XVIII wieku pod pgjem ,policja” rozumiano ja tylko
dziatalng¢ administracji wewstrznej, skierowamna utrzymanie bezpieazstwa,
spokoju i porzdku publicznegd

1 mgr Ewa Pondel, Zaktad Prawa i Administracji, \&gdl Zarzdzania, Politechnika Rzeszowska
im. Ignacego tukasiewicza. ORCID: 0000-0001-8096-5897

2 Nowa encyklopedia powszechna PWNM, Warszawa 1997, s. 956.

3 Rozwoj historyczny pefia policja i jego tré& przedstawia szerzej W. Kawk@plicja w uiciu
historycznym i wspétczesnylvilno 1939, s. 3 i nast.
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Kompetencje organow, formacji i gl policyjnych wyznaczone zostaty
wyraznie, najpierw przepisami pruskiego Allgemeine Lauit von 1794 (Po-
wszechnego Prawa Krajowego z 1794 r.§, p&niej upowszechnione w innych
krajach europejskich. Rozgraniczono w nich opisgoteczyg od ochrony przed
zagraeniami i okrélono w stawnym § 10 Il 17 ALR status policji ngstijgcymi
stowami: ,,Instytucjami koniecznymi do utrzymaniaogpju, bezpieczestwa i po-
rzadku publicznego oraz do oddalenia od publiéengspotecznéci) wzglednie
poszczegdlnych jej cztonkdw (jednostek), gicym im niebezpiecZestwom jest
powotany urzd policyjny (policja)”.

Wspdiczénie pogcie ,policja” jest stosowane dla okienia instytucji — for-
macji (stwby) istniepcej midzy innymi w pastwie polskim, powotanej do
ochrony bezpieczsstwa i poradku publicznego, dzialggej w interesie jednostki,
spotecznéci, spoteczastwa, pastwa, makrostruktury gatwowej (wspdélnoty) —
jako catgci®.

Policja lzdac formacj, posiada struktgrorganizacyjs magcs wiele cech
wiasciwych wojsku, a jej dziatalrié jest precyzyjnie uregulowana ustawami, jak
réwniez aktami nkszej rangi. Policja petni istodrrole w sferze egzekwowania
prawa, co nabrato szczegdllnego znaczenia po prmantiaspoteczno-ustrojo-
wych, ktore nagpity w Polsce po 1990 r. Aktualnie gatiziatalng¢ formacji
i stuzb policyjnych naley postrzegé jako dziatalné¢é organéw Policji — w tym
Komendanta Gtéwnego Policji (centralnego organuiadtnacji radowej), ko-
mendantow wojewddzkich, komendantoéw powiatowych Btdicji (terenowych
organdw administracji gdowej). Te organy egzekwyprzestrzeganie stanowio-
nych w pastwie praw. Bez Policji nienitiwe bytoby funkcjonowanie wiadzy
sadowniczej. Szeroki zbior stanowionych praw przeadst ssdownicz i admi-
nistracyjry egzekwug organy policyjne zgodnie z przyznanymi im w drodséa-
wowej kompetencjarhi

Policja z pewnécia jest jeda z najwaniejszych instytucji w demokratycz-
nym pastwie. Jej funkcjonowanie jest przedmiotem zairgeveania wielu dzie-
dzin prawa, zwlaszcza takich jak: prawo karne, pradministracyjne, prawo kon-
stytucyjne, a take innych nauk: socjologii, psychologii, adminisfrazarzadza-
nia, kryminologii i kryminalistyki. M@na nawet mowd o wyksztatceniu nowe;j
dyscypliny — nauki o policji.

Policja w systemie podmiotéw ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Bezpieczéastwo to jedna z najbardziej elementarnych potrzétadeka, jest
podstawowym prawem, ktore mmma sprowadzi do eliminowania sytuacji zagra-

4 Zob. szerzej na ten temat w: J. CalRaglamentacja prawna dziatania administracji w sferze
bezpieczéstwa i porzdku wewatrznego demokratycznego Aswa prawa Warszawa 2001,
s.24in.

5 Nowa encyklopedia powszechna PWNM, Warszawa 1997, s. 668 i 956.
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zajacych jednostkom, jak i dobrom. Sytuacje te bowignslaitkiem niepopraw-
nych relacji cztowieka z otoczeniénBezpieczastwo pojmowane jest jako brak
zagraen, ktdre odczuwaj tak jednostki, jak rownieduze grupy spoteczne, czy
tez paistwa oraz narody. Natg zauwayc¢, ze poziom bezpiechstwa zaley nie
tylko od dobrze funkcjonggego prawa w pstwie, ale take od organizacji in-
stytucji paistwowych, ktére powotane zostaly do jego zapewnieBezpieczé
stwo bardzo agsto definiowane jest jak stan oraz proces, w rark&@mtego insty-
tucje oraz mieszkay okre&lonego terenu majzapewniag ustawowo ochran
przed zagrgeniami wynikajcymi z dziatania innych oséb, zjawisk przyrody, czy
tez awarii technicznych

Ochrona bezpiecastwa i poradku publicznego to podstawowe zadanig-pa
stwa oraz funkcjonggych w jego ramach organéw. Aby pma realizowa to za-
danie niezbdne jest istnienie odpowiednich struktur organipagsh, ktérych za-
kres kompetencji unitiwia realizacg ochrony w przedmiotowej sferze. Bior
pod uwag fakt,ze bezpieczestwo publiczne przestato 6yytaczra domen pai-
stwa, z& kompetencje oraz zadania administracji publiczveljazuj, ze reakcja
na zagraenia bezpieczestwa oraz implementowanie fganych konkretnych
procesow naley do pastwa, to porazdek publiczny stat gidomen samorzdu
terytorialnego. Takie spojrzenie na problematykzpieczastwa rzutuje na liczp
podmiotéw bezpieczsstwa i poradku publicznego tworych system ochrony
panstwa.

SzczegoOtowe zadania ochronne i zapobiegawcze eaalvezpieczestwa
i porzadku publicznego powierzono licznej grupie organéazywanych forma-
cjami ydZ stuzbami mundurowymi. Wiogkta role wérdd tych organdw petni Po-
licja, jej zakres kompetenciji oparty zostat o kialgzgeneralg®. Policja zostata
wyposaona w wiele szczeg6towych uprawhienapcych na celu wykrywanie
i $ciganie przespstw oraz ich sprawcéw, dokonywanie kontroli przzeggania
prawa oraz prowadzenie nadzoru nad innymi formaiapaimonnymi. Do tak sfor-
malizowanych zadaoraz uprawnig dostosowana zostata struktura organizacyjna
Policiji.

Warto rownie podkréli¢, ze Policja nie jest jedyiformach, ktora realizuje
zadania w zakresie ochrony bezpigrste/a i poradku publicznego. Funkcjonuje
bowiem wiele innych formacji, realizagych zadania szczegoélne, wkragza
w obszar ochrony bezpiedmawa i poradku publicznego. To zorganizowany
ustawowo system stb, inspekcji i stray, odpowiedzialnych za zapewnienie

6 H. Maslow, méwic o bezpieczestwie uwaa, ze kazda osoba naszego spotetgtwva wybiera
bezpieczastwo, poradek, prawo orazycie zorganizowane i przewidywalne, w ktérym brekt]
przypadkowych i nieprzewidywalnych i nieoczekiwahyzdarzé. H. Maslow, Motivation and
Personality an imprint of Addison Wesley Longman, Wew York 1970, s. 40.

7 J. GierszewskBezpieczéstwo wewatrzne, Zarys systemWyd. Difin, Warszawa 2013, s. 7.

8 Wynika to z definicji ustawowej tej formacji zasej w art.1 ust.1 ustawy o Policji z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 36@m.) wskazufej, ze Policja to umundurowana
i uzbrojona formacja saca spotecagstwu i przeznaczona do ochrony bezpiéstwa ludzi oraz
do utrzymania bezpiecfistwa i poradku publicznego.
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szeroko pojmowanego bezpieagiva pastwa. § to podmioty wyspecjalizo-
wane w zwalczaniu szczeg6lnych zagfobezpieczastwa, a ich zadania miesz-
czg sig przyktadowo w zakresie ochrony przeciwpmowej, bezpiecZsstwa
w transporcie i komunikacji, bezpiedztwa zdrowotnego, lokalnego bezpietze
stwa i poradku, bezpieczestwa na terenie laséw, parkow czy tbszaréw kole-
jowych. W wikszdci przypadkow podobnie jak Policja wypdgsae g one
w szczegodlne uprawnienia, shee do wykrywania zageen, jak réwniez scigania
sprawcow przegpstw i wykroczé. Nalery zauway¢, ze wanym elementem sta-
tusu organizacyjnego tych jednostek jest wspoétpzaealici®.

Znaczenie ochrony bezpiedstwa i porgdku publicznego w giiu formal-
nym wyjania Edward Ura wskazag, ze oznacza ona ,caloksztalt adzen praw-
nych, organizacyjnych i technicznych pozogtgch w dyspozycji péstwa, ktére
stuzg zapewnieniu bezpiecastwa pastwa, jego trwaltci i warunkéw rozwoju,
ochrore zasad konstytucyjnych ze szczeg6lnym uwagieniem zasady poszano-
wania prawa w tym praw obywatelskich i zasad wsghéa spotecznego oraz
ochrore stosunkéw regulggych normami moralnymi i zwyczajowynif.

Celem nadragdnym wszystkich dziataadministracji jest ochrona bezpietze
stwa i poradku publicznego. Pegie to naley rozumie — jak wynika z przepro-
wadzonych rozwaan — jako system rozwezan prawnych ldacych w dyspozyciji
wlasciwych organdw péastwa, ktory zapewnia bezpiedstwo i poradek pu-
bliczny!t. Aby poprawé stan bezpieczstwa, ktére jest dobrem jednostki, jak
| catego spoteczsstwa, naley dazy¢ do zapobiegania wszelkim zagemiom pty-
nacym zaréwno z zewgtrz, jak i wewntrz paistwa, podejmowadziatania nie
represyjne, ale prewencyjne w razie ich powstamiaez powotane w gatwie
odpowiednio wyspecjalizowane shy mundurowe, instytucje, wchogtz
w sktad administracji publicznej. Udwam,ze nie tylko organizacja i dziatania wy-
nikajace z funkcji pastwa maj zapewnt bezpieczastwo i poradek publiczny,
ale przede wszystkim udziat jednostki, dla ktéesitjdobrem osobistym, jak i ca-
tego pastwa.

Szczegoblne uprawnienia Policji realizowane w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku prawnego

Z uwagi na szczegdrpozycg Policji w systemie organow pstwa, ustawa
zezwala jej na stosowanie pewnych szczegdlnych fiziatania przy realizacji
zada z zakresu ochrony bezpieéstwa i poradku publicznego. Zadania te wy-
magaj niekiedy podejmowani&rodkoéw daleko bardziej wkracaaych w sfeg

9 Z. Nowakowski, M. Pomykata, J. Rajchel, K. Rajchadministracja bezpiec#stwa i porzdku
publicznego. Organizacja i funkcjonowaiffed. nauk. K. Rajchel), Warszawa 2014, s. 23.

10 Ed. UraMilicja ObywatelskaWarszawa 1975, s. 40.

11 Z. Nowakowski, M. Pomykata, J. Rajchel, K. Rajctfaministracja bezpieczetwa i porzdku
publicznego ze szczegolnym uwdgieniem aspektéw prawno-organizacyjny¢hed. nauk.
K. Rajchel), Warszawa 2009, s. 48-52.
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praw i wolndci obywatelskich arieli klasyczne formy dziatania administracji.
Zachowanie obywateli niezgodne z obgaujacym poradkiem prawnym, stwa-
rzajgce zagraenie dla bezpiecastwa i poradku publicznego, wymaga bowiem
zastosowania w okémnych sytuacjackrodkdéw przymusu.

W literaturze przyjto sic nazywa tesrodki szczegolnymi uprawnieniami Po-
licji 12badz szczegdlnymi formami dziatania PoliéjiNalezy jednak zaznaczyze
dla Policjisrodki te nie g ani szczegblnymi, ani zenietypowymi, a wgcz prze-
ciwnie, korzysta ona z nich, wykongjswop zasadnicz dziatalng¢. Ich szcze-
golny charakter wynika jedyniegst, iz nie mog one by wykorzystywane przez
pozostate organy administracjiffsawa dla realizacji innych zaflaNalezy zatem
podkreli¢, ze szczegolne uprawnienia Polici specyficznymi prawnymi for-
mami jej dziatania jako organu realizopgo zadania w sferze ochrony bezpie-
czenstwa i poradku publicznego. W pewnych jednak sytuacjach, éé&ngch od-
rebnymi przepisami, niektore organy administracjhawigzane do ochrony bez-
pieczaéstwa i poradku publicznego magby¢ upowanione do korzystania z tych
samych uprawnieco Policja*. Jednak zawsze — najeto wyraznie podkréli¢ —
srodki te mag zastosowanie tylko przy realizacji zadazakresu ochrony bezpie-
czenstwa i poradku publicznego.

Rozwaajac zagadnienie szczegolnych uprawiniRolicji, nalery zastanowd
sie nad ich umiejscowieniem pad prawnych form dziatania administracii.
Szczegdblne uprawnienia to zbiorcza kategoria tyginych form dziatania admi-
nistracji, naleacych do ra@nych grup, ktére charakteryaugie jedry wspolry ce-
chg, a mianowicie — przy ich zastosowaniu vepstie bezpérednia ingerencja
w sfer praw i wolngci obywatelskich. Z reguly méebedziemy tu do czynienia
z czynndciami materialno-technicznymi, ale wypbwa® beda rowniez akty ad-
ministracyjne, zwtaszcza ich szczegoélny rodzajzstraygnécia bezpérednie.

W literaturze przedmiotu poglp prole sklasyfikowania szczegoélnych
uprawnigx w oparciu o kryterium skutkow, jakie wywodjUwzgledniajgc to kry-
terium J. Zaborowski dzieli szczegdlne uprawnidPidicji na podstawowe i po-
mocnicze. Do pierwszej grupy zalicza te, ktére winjup bezpdrednie skutki
prawne, np. legitymowanie, zatrzymywanie, przeszakie. Skutecznid ich
uzycia zagwarantowana jest utiovoscia zastosowanigrodkow przymusu bezpo-
sredniego. Do drugiej grupy natomiast zaligradki przymusu bezgoedniego
i bron palny. Ich skuteczn& nie jest zagwarantowaadnymi innymisrodkami,

a jedynie meliwoscia stopniowania gycia srodkdw przymusu bezgeedniego
i broni palnef®.

12 Ed. Ura,Prawne formy i metody dziatania Policieszyty Naukowe UMCS Lublin 1995, nr 42.

13 S. PtowuchaZagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania iejp) s. 40 i n.; K. Rajchel,
Porzdek i bezpieczstwo w ruchu drogowyniRzeszow 1979 r., s. 114 in.

14 Ustawa z dnia 24 maja 2013 rsrodkach przymusu bezgedniego i broni palnej (tekst jedn.
Dz.U.z 2019 r., poz. 2418 ze zm.).

15 J. ZaborowskiPrawnesrodki zapewnienia bezpieczdwa i porzdku publicznegoWwarszawa
1977,s.44in.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 maja 2012, kwestionujc
dotychczasowe podstawy prawne zastosowd&radkow przymusu bezpgced-
niego uznalze materia dotycca stosowani&odkow przymusu bezgoedniego,
gteboko ingeruje w sferkonstytucyjnych praw i wolriei cztowieka, co wymaga
szczegOtowego uregulowania w akcie rangi ustawoaveje w aktach wykonaw-
czych (rozporadzeniach), gdytylko przepisy ustawy, zgodnie z art. 41 ust.1 Kon
stytucji RP’, mog zezwalé na jakgkolwiek ingerenaj w sfee wolnosci osobistej
jednostki. Ten wyrok znacznie przyspieszyt praggslacyjne nad nowregulacy
dotyczca srodkow przymusu, co doprowadzito do uchwaleniawsgta 24 maja
2013 r. csrodkach przymusu bezgedniego i broni palnej (dalegpbbp.}8, ktéra
weszta wzycie z dniem 5 czerwca 2013 r. Ustawa nadata stosayprawnienia
dla stuzb, inspekcji oraz steg, ktore realizuj zadania z zakresu ochrony bezpie-
czenstwa pastwa. W myl przepisow tej ustawy jednym z podmiotéw uprawnio-
nych do uywania zaréwndrodkow przymusu bezgredniego, jak i broni palnej
jest Policja.

Ustawa osrodkach przymusu bezfr@dniego i broni palnej wprowadzita
kompleksowe zmiany w systemie prawa. Na howodbkaekatalogsrodkow przy-
musu bezpg@redniego, a tale wskazata przypadkizycia i wykorzystaniarod-
kow przymusu bezpoedniego i broni palnej, zasady pgsiwania przed i po
uzyciu oraz wykorzystanigrodkow przymusu bezgoedniego i broni palnej oraz
sposoby ich #ycia i wykorzystania. Nalg jednak bacznie obserwowgak
wszystkie staby paistwowe — w tym Policja, ktére uzyskaly upgikowane
i zharmonizowane uprawnienia daygia lub wykorzystanigrodkéw przymusu
bezpdredniego i broni palnej przy realizacji ustawowyetta, beds je przestrze-
ga i stosowa. Regulacja ta statagspodstavy nowego uporakowaniaupraw-
nien stuzacych ochronie bezpiecastwa, w tym bezpiecastwa i poradku pu-
blicznego, nie tylko dla Policji, ale tak dla innych wyspecjalizowanych ghy
inspekcji, stray, ktére zgodnie z ustawotrzymaty uprawnienia do ichzycia
I wykorzystania w zakresie realizacji swych ustawolwzada.

Podstawowym obowizkiem naszego ustawodawstwa jest stworzenie warun-
kow gwarantujcych rzeczywist ochrore kazdego cztowieka przed przemplaru-
talncicig i innymi zachowaniami narusazaymi dobro chronione przez prawo.
Wynika on wprost z ustawy zasadniczej, ktéworzy konstytucja RP z dnia 2
kwietnia 1997 £°. Najwicksze nadzieje zwzane z osignicciem tego szczytnego
celu poktadanegsw Policji, z racji powierzenia tej instytucji n@gwazniejszych
zada i uprawnie?°.

16 Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r., sygn. akt K1Q/OTK/3/A/2012.

17 Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

18 Dz.U. z 2013 r., poz. 628.

19 Dz.U. nr 78, poz.483 ze zm.

20 W. Kotowski,Ustawa o Policji, Komentaravyd. IV, Lex/el.2021, s. 1; zob. M. Jurgilewidzola
podmiotéw uprawnionych daycia lub wykorzystanigrodkéw przymusu bezfredniego i broni
palnej w ochronie bezpieozwa i porzdku publicznegoSiedice 2017, s. 194 i n.
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Jak wynika z przedstawionych rozieé, szczegoblne uprawnienia Policji
pozwalaj jej ingerow& w zastrzeons konstytucyjnie sfer praw i swobdd
obywatelskich. Korzystanie z tych uprawigest zagadnieniem niezmiernie
ztozonym i skomplikowanym, a determinuje je zachowap@szczego6lnych
obywateli. Wycie srodka przymusu bezgredniego musi zawsze wynika
Z uzasadnionej potrzeby (zagemia bezpieczestwa i poradku publicznego)

i zmierz& do osiagniecia okrglonego celu (podpogzlkowanie wydanym po-
leceniom).

Naruszenie zasady prawednacici przez Poligg moze przybra zaréwno po-
stat naduycia przyznanych uprawnigjak i postaé lekcewaenia lub niepodej-
mowania czynn€ci prawem przewidzianych, kiedy najgie podp¢. Dlatego te,
nalezy pametac, ze wszystkie uprawnienia Policjag $ednoczénie jej obowsz-
kami. Policjant nie mze w sytuacjach to uzasadnieych nie wykoné czynngci,

o ktérych mowa. Tylko przy takim pojmowaniu szcziyéh uprawnié mozna
mOwi¢ o przestrzeganiu zasady prawghacici. Tylko w taki sposob Policja ne
umacnia swoj autorytet i licz§ na pomoc spotecastwa. Istotg role odgrywaj
przy tym indywidualne predyspozycje funkcjonariusioh poziom ogdlny, kul-
tura osobista, daviadczeniezyciowe itp. oraz state podnoszenie swoich kwalifi-
kacji zawodowych. Dajone gwaranegj dzialania zgodnie z prawem i zasadami
wspoékycia spotecznego.

Szczegolne uprawnienia siezlzdnym elementem zapewniaym efektyw-
nos¢ dziatania Policji w zakresie ochrony bezpietsteva i poradku publicznego.
Efektywnai¢ ta mierzona jest nie tylko sarmsprawndcia dziatania, ale réwnie
jego skuteczriwia. Wydaje s¢ jednak,ze nie mana do tej skuteczioi dazy¢ za
wszellg cere, poniewa bytoby to zaprzepaszczeniem tego wszystkiegokieala
sie na pogcie humanitaryzmu.

Obecne rozwjzania ustawowe w zakresie szczegoélnych uprawRidicji
umazliwiaja jej podejmowanie specyficznych dzidlaa rzecz ochrony bezpie-
czeastwa i poradku publicznego. W obecnym stanie zagmia przes{pczacia
s3 W zasadzie wystarczgje, ch@é w niektérych przypadkach wymaggeszcze
doprecyzowania i uszczegotowienia. Stdpmagraenia bezpieczestwa i po-
rzadku publicznego ulega jednakyglym zmianom, chocidy na skutek rozwoju
nauki i techniki i wykorzystywania go w dziataniaphzes¢pczych. Regulacja
uprawnie Policji musi zatem speintadwa, wydawaloby sicatkiem sprzeczne,
warunki. Powinna by na tyle elastyczna, by dawakuteczne mdiwosci prze-
ciwdziatania take w sytuacjach nowych do tej pory niewygijacych, a jedno-
czesnie bardzo precyzyjna, gdyprawnienia szczegolne w istotny sposéb ograni-
czap prawa i swobody obywateli. Zachowaniegdry nimi wiaciwych proporciji
pozwoli Policji naleycie wypetnig powierzon jej role.
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Policja w ochronie bezpieczenstwa panstwa w kontekscie
zagrozenia terroryzmem

Po rozpocgciu transformacji ustrojowej przez dwie i p6t dekdblska po-
zostawata niemal wolna od zamachdéw terrorystyczmydki co nadal takpozo-
staje. Mimo,ze nie jest pierwszoplanowym celem dla organizdgtremistycz-
nych, to musi liczy sie z mazliwoscia wrogich dziata w zwiazku z naszym udzia-
tlem w operacjach NATO czy w UE, w kampanii antybeystycznej. Ostatnie lata
przynosz informacje o coraz powaiejszych prébach atakow terrorystycznych.
Chodzi zwlaszcza o przygotowania do wysadzenia fkidsejmu RP w 2012 r.
(przez obywatela Polski), czy inne potwierdzoneiatarrorystyczne na terenie
Polsk?’. Na paistwo zostat natoony konstytucyjny obowizek strzeenia niepod-
legtoéci i nienaruszalnii swojego terytorium, zapewnienia wofgo i praw
cztowieka i obywatela, zapewnienia bezpidsteva obywateli, stania na stya
dziedzictwa narodowego oraz zapewnienia ochsoogowisk&?.

Bezpieczastwo pastwa jest zmiennym w czasie procesem i wymaga Ci
glego zapewnienia sprawnie dzigtajch podmiotow, a w szczegokud wyspe-
cjalizowanych stadb mundurowych powotanych do ochrony i bezpiéshea
panstwa. Oznacza to w praktyce racjonalne wykorzystavszystkichsrodkow,
wyznaczenie sprawnie dziadaych podmiotow magych zapewrd oraz opraco-
waé mechanizmy wspolpracy gdzy nimi. Za takim podégiem przemawia fakt
ciagtej ewolucji dziatania i funkcjonowania strukturganizacji terrorystycznych
na obszarze Unii Europejskiej.

W Polsce do czerwca 2016 roku nie byto regulaginprej dotyczcej zwal-
czania terroryzmu. W praktyce prawnej nie funkcjeabjeden dokument cato-
sciowo obejmujcy t¢ problematyk. Konsekweng tego byto przekazanie kom-
petencji w tej dziedzinie wielu sthom i podmiotom w pigstwie. Sytuacja ta po-
wodowata wiele problemow, przede wszystkim bralolmatagciowych rozwhzan
systemowych, zarbwno w kwestii ustawodawstwa, jadrganizacji, efektem
czego byt chaos kompetencji w tym obszarze.

W dniu 10 czerwca 2016 roku zostata uchwalona wst@awziataniach anty-
terrorystycznyck. Jest to akt zupetnie nowy, niem@j precedensu w historii pol-
skiego prawa, a zatem tematyka ta nie jest obudawanorzecznictwem, ani bo-
gatym dorobkiem doktryny, z ktérym rixea polemizowéi z ktérego meéna czer-
pat. Po wtére, ustawa ma charakter nadzwyczaj eklektychczacy regulacje
réznych dziedzin prawa: policyjnego, karnego procegmyeahaczaf rowniez
0 materialne, konstytucyjnego, administracyjnegwilmego, a nawet elementéw

21 M. Gabriel-Weglowski, Dziatania antyterrorystyczneKomentarz Wolters Kluwer, Warszawa
2018, s. 28.

22 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dii&wietnia 1997 r.

23 Dz.U. z 2019 r., poz. 796.
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prawa pracy i prawa morskiejoPo trzecie wreszcie, ustawa jest w wielu miej-
scach kontrowersyjna i niejasna, a 6w mitycznywstiawca nie utatwia zadania,
pozbawiajc interpretatora praktycznie mavosci odwotania si do wyktadni au-
tentycznej®. Potrzeba powstania ustawy o dziatdfiantyterrorystycznej, byta
stuszna i potrzebna ze wezdl na wprowadzenie odpowiednich procedur w sze-
rokim tego stowa znaczeniu oraz mechanizmow koadyjmych niezbdnych dla
szybkiego, sprawnego i jak najbardziej skutecznmeggowania zaréwno na bez-
posrednie zagreenie lub atak terrorystyczny, jak i na permangmnirewencg

w tym obszarz&.

Ustawa antyterrorystyczna stanowi odpowziad nowe rozwizania w zakre-
sie bezpieczestwa wewrtrznego pastwa, opisujc podstawowe zadania w za-
kresie zapobiegania, przeciwdziatania oraz usuwewentualnych skutkow za-
grozen o charakterze terrorystycznym. Podstawowym cekmulacji jest podnie-
sienie efektywngci polskiego systemu antyterrorystycznego, a tymysa zwick-
szenie bezpiecastwa wszystkich obywateli RP, poprzez wzmocniengeinani-
zméw koordynaciji dzial doprecyzowanie zada obszaréw odpowiedzialdoi
poszczegOlnych shb i organdw oraz zasad wspotpracyedzy nimi, zapewnienie
mozliwosci skutecznych dziataw przypadku podejrzenia przegstwa o charak-
terze terrorystycznym.

W systemie bezpiecaistwa antyterrorystycznegoimswa, jak i w przypadku
kazdego rodzaju zag¢enia o charakterze ogélnym, jedn podstawowych for-
macji stwzacych ochronie bezpiecastwa ludzi oraz utrzymania bezpieagava
i porzzdku publicznego jest Polidga W zakresie kompetencji Policji ustanowione
s3 dziatania majce na celu zapobieganie zaggniom o charakterze terrorystycz-
nym oraz zadania mgje na celu przeciwdziatania innym zaggniom w zakresie
bezpieczéstwa publicznego, w ktérych magojawi sie zagraenia ze strony
zorganizowanych grup terrorystycznych. Przeciw@ried aktom terroryzmu,
udziat w dziataniach kontrterrorystycznych to navegawowe funkcje Policf.

Nalezy jednak zauway¢, ze wiodica role w zakresie rozpoznawania i zapo-
biegania aktom terroru na obszarze Polski przyzrmyoanie z tzw. UT shbie
specjalnej, tj. Agencji Bezpiecstwa Wewstrznego. Policja jako szczegdlna
formacja o najszerszym ze wszystkichzblzakresie dziatania, dyspoacy sze-
rokim spektrum sit srodkéw jest nie tylko wsparciem dla innychAluale przede
wszystkim bezpg&rednim realizatorem dzialaw catym procesie zwalczania, za-
pobiegania i niwelowania skutkow zdafizecharakterze terrorystycznym oraz zo-
bligowana jest do zebrania dowodow i doprowadzepi@awcow przegpstwa

24 W kwestii zagraen terrorystycznych dla Polski od strony Morza Batiggo por. take P. Mic-
kiewicz, Przeciwdziatanie zageeniu terrorystycznemu i konsekwencji ataku terrgigatego na
polskich akwenach morskich. Analiza prawna i postuigwaodel organizacyjnjw:] Ustawa
antyterrorystyczna. Materia ustawoyd. K. Indecki, Warszawa 2009, s. 28.

25 Tanve, s. 28.

26 Tanmye s. 35.

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tejestn. Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.)

28 Art. 3 ust. 2 pkt 3 i 3a ustawy o Policji.
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przed organy sprawiedliwoi. Jak wynika z ustawowych uprawniBolicji, swoje
dziatania w zakresie zapobiegania i zwalczaniaczagya terroryzmem realizuje,
wykonujgc czynndci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzenidileuicze oraz
administracyjno-porkowe?®. Wskazane czynioi to tylko czs¢ dziatay, ktére
podejmuje Policja w sytuacji kryzysowej. Prgg rOwniez opracowany system
alarmowy NATO w zakresie zagren zwigzanych z zargdzaniem kryzysowym,
zawarty w ustawie antyterrorystyczifej

Struktura organizacyjna Policji po 2016 roku, ztsst@oddana znacznej re-
konstrukcji. Podyktowane to byto aaizy innymi wprowadzeniem wycie ustawy
antyterrorystycznej, z ktérej jasno wynikaly prziglane funkcje i zdania dla tej
szczegolnej formacji jakjest Policja. Zmiany w ustawie o Policji, wyebtnity
m.in. nowe rodzaje sib: kryminalnejsledczej, spraw wewgtrznych, prewencyj-
nej, kontrterorrystycznej oraz wspomagaj dziatalné¢ Policji w zakresie orga-
nizacyjnym, wyodgbnione oddziaty prewenc;ji i infe

W strukturze organizacyjnej Policji pojawityesiwie nowe jednostki: Cen-
tralny Pododdziat kontrterrorystyczny Policji ,BOX"oraz Samodzielne Podod-
dziaty Kontrterrorystyczne Policji podlegte wiwym komendantom wojewddz-
kim Policji lub Komendantowi Stotecznemu Polfiéjiktére wraz CPKP ,BOA”
odpowiedzialne za prowadzenie dziakontrterrorystycznych na terenie Polski.
Zadaniem CPKP ,BOA” jest przeciwdziatanie terrory@mmi i jego fizyczne zwal-
czanie oraz organizowanie, koordynowanie i nadzarogvdziata Policji w tym
zakresie, midzy innymi prowadzenie negocjacji policyjnych.

Rola Policji w realizowaniu zaleen w zakresie ochrony bezpiedatwa
panstwa, jest wspotpraca z innymi podmiotami wchynymi w system ochrony
panstwa m.in. Strzg Pazarm, Straza Graniczn, Stuzbami Specjalnymi, zarowno
tymi cywilnymi, jak i wojskowymi, tj. ABW, AW, SKW,SWW oraz innymi
stuzbami paistw i organizacji midzynarodowych w ramach wspotpracy transgra-
nicznef*.

Szczegb6lnym nowym uprawnieniem przystugym funkcjonariuszom Poli-
cji, biorgcym udziat w dziataniach antyterrorystycznych, jeskliwosé ,specjal-
nego uycia broni” w ramach dziatakontrterrorystycznych, jeli jest to nie-
zbedne do przeciwdziatania bezpedniemu, bezprawnemu, gwattownemu zama-
chowi nazycie lub zdrowie cziowieka lub do uwolnienia zakida, a wycie

29 Art. 14 ust. 1 ustawy o Policji.

30 Art. 15 ust. 1-5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016dziataniach antyterrorystycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 ., poz. 796).

31 Art. 4 ust. 1, ust 3, pkt 2 ustawy o Policji.

32 Zob.Pododdziat wykonuje zadania specjalnej jednostierimencyjnej, o ktérej mowa w decyzji
Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. wgigrasprawnienia wspotpracy pogdizy
specjalnymi jednostkami interwencyjnymifséw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008 r.73).

33 Zarzdzenie nr 26 Komendanta Giéwnego Policji z dniakietnia 2019 r. w sprawie metod
i form dziatania pododdziatow kontrterrorystycznyalicji, (Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 47).

34 Art.18 ust. 1-2, art. 19 ust 1 ustawy o dziatahiantyterrorystycznych.
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broni palnej w spos6b wysdzapcy mazliwie najmniejsz szkod jest niewystar-
czapce i przeciwdziatanie takiemu zamachowi lub uwatieezaktadnika w inny
sposob nie jest nibwe, dopuszcza sj z uwzgkdnieniem wszelkich okoliczioi
zdarzenia o charakterze terrorystycznym orazlimosci dziatax kontrterrory-
stycznych, aycie broni palnej przeciwko osobie dokosuegj zamachu albo bio-
racej lub przetrzymujcej zakladnika, ktérego skutkiem peoby¢ smier¢ lub bez-
posrednie zagrzeniezycia lub zdrowia tej osoB¥.

Nalezy zauway¢, ze ustawa antyterrorystyczna wprowadzita do pdka
prawnego wiele istotnych zmian, ktére maja celu zapewnienie padku pu-
blicznego i bezpiectstwa na wypadek bezfredniego zagrienia terrorystycz-
nego, zmiany te pogynety za soly daleko idca ingerencg w sfeg wolnasci czto-
wieka — co jest nieuniknione przy wykonywaniu szgdaych funkcji i zada
przez uprawnione do tego ghy. Zapewnienie bezpiearstwa to przestrzeganie
i wdrazanie szczegoélnych procedur w obliczu nieprzewidywelh zagraen pan-
stwa oraz stata gotow® i budowanie wspétpracy wszystkich gumunduro-
wych, organow péastwa i innych podmiotow odpowiedzialnych za bezpée
stwo kraju.

Odpowiedzialnéc za przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu ngtt@rum
RP jest obecnie rozproszona na kilka resortéwtyiasji, ktére nie § w sposob
nalezyty ze sob skoordynowane. Zakres kompetencji dwoéchistaajmupcych
si¢ zwalczaniem najpowaiejszej przegpczaci terrorystycznej — Policji i Agen-
cji Bezpieczéstwa Wewgtrznego — powinien zosiana tyle precyzyjnie okre-
slony, aby odpowiedzialrsé tych shib za sciganie poszczegdlnych rodzajow
przestpstw nie budzita watpliwosci. Pozwoli to na bardziej racjonalne wydawanie
srodkow budetowych, a zarazemetizie zapobiegasytuacjom, w ktorych shiy
prowadz niepotrzebnie dziatania w tych samych sprawachicpas gdy inne
wazne kwestie pozostapoza obszarem ich zainteresowdhia

Do czerwca 2016 roku, zjawisko terroryzmu w polggraktyce prawnej nie
byto uregulowane prawnie, nie funkcjonowat jedeh @awny catéciowo obej-
mujacy analizowan tematyk. Co prawda Rzeczpospolita Polska nie jest postrze-
gana jako cel bezpedniego ataku terrorystycznego, to jednak istme@ne za-
grozenie i niebezpieczstwo przeprowadzenia na jej terytorium ataku o akigr
rze cyberterrorystycznyth

Zapewnienie ochrony bezpieéztwa i poradku publicznego w Polsce na-
lezy do gtdwnych zadawtasciwych podmiotow administracji publicznej, w tym
przede wszystkim do polskiej Policji. Ta szczegdlakzbrojona i umundurowana

35 Art. 23 ustawy o dziataniach antyterrorystycznygbb. Specjalne aycie broni odbywa gina
zasadach okstonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 rérodkach przymusu bezp@dniego
i broni palnej, z zastrzeniem odgbnasci przewidzianych w niniejszym artykule oraz w &2.
ust. 7 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych .

36 |. Oleksiewicz,Polska polityka na antyterrorystyczna tle standavddnii Europejskiej PPP
2015, nr 6, s. 96-107.

87 J. CymerskiTerroryzm a bezpiecizstwo Rzeczypospolitélyyd. Rytm, Warszawa 2013, s. 144.
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formacja dysponuje bowiemzadorodnym wachlarzem prawnych form dziatania.
Biorac pod uwag fakt dynamicznego rozwoju przegtzaci oraz koniecznrgxi
zapewnienia aigtego bezpieczestwa Polakom naky nieustanie dostosowywa
struktury organizacyjne oraz formy dziatania Poligg mogcych wysgpi¢ zagro-
zen zarbwno zewgtrznych jak i wewstrznych pastwa.

Podsumowanie

Policja jako formacja shgca spotecagstwu i przeznaczona do ochrony bez-
pieczéstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpietzt®va i poradku publicznego
otrzymata najszerszy zakres uprawini® wycia i wykorzystanigrodkow przy-
musu bezpg@redniego i broni palnej przy wykonywaniu zadduwzbowych. Gtow-
nymi celami policji w demokratycznym spoteéséwie, funkcjonujcym w opar-
ciu o rady prawa §: utrzymywanie publicznego spokoju, paaku i przestrzega-
nia prawa; ochrona i respektowanie podstawowychvpravolnasci jednostki,
zawartych zwtaszcza w Europejskiej Konwencji Prasto@ieka®, zapobieganie
I zwalczanie przegpczdici, wykrywanie przegpstw; zapewnienie pomocy i rea-
lizowanie funkcji staby publicznej. Staby policyjne dysponuaj znaczg swo-
bods, dziecki czemu mog dziat& niezalenie, bezstronnie i skutecznie, co powinno
zapobiega ingerencji politycznej w ich prac S one ustawowo uprawnione
do stosowanigrodkdw przymusu podczas wykonywania swoich olakdw,

a take do uzasadnionegaycia sity, kiedy dziataj zgodnie z prawem. Realizgj
swoje czynnéci stizbowe, a zwlaszcza przy podejmowaniu decyzjiygciu lub
wykorzystaniwrodkow przymusu bezgeedniego lub broni palnej, funkcjonariu-
sze Policji zobowjzani $ do respektowania godéw ludzkiej oraz przestrzegania
i ochrony praw cztowieka.

Funkcjonariusz polskiej Policji swoim zachowaniemwyigladem musi wzbu-
dz& zaufanie, a umacnige swoim posgpowaniem. Powinien uméeprzekond
kazdego uczciwego cztonka naszej spoteézi@o to, aby te obawy konsekwent-
nie eliminowé& oraz,ze w kadej sytuacji mena na niego liczs; Zdobycie zaufa-
nia spotecznego jest niezmiernie trudne, alelive. Do osagniecia tego celu
potrzebna jest dobra i silna wola wdavego postpowania. Policjant nie nie
brat tapowek, bra udziatu w bijatykach. ROwniew miejscu zamieszkania powi-
nienswiecic¢ przyktadem dobrego cztonka rodziny oragiada. Oczywicie dobry
sgsiad to nie ten, ktéry pomaga w zatuszowaniu okalici zdarzenia, lecz ten,
ktory idzie z pomog ofiarom dziatania negatywnego czynnika natury kiejz
Nalezy z petry aprobad odniec sie do zaradzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zas#éyki zawodowej policjanta®,
ktore nievgtpliwie sprzyja ksztattowaniu modelu policjanta.l®&g podkrélié, ze

38 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolrsporadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona ngmtie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pkotem nr 2,
ratyfikowana przez Polglw 1992 r. (Dz.U. 2 1993 1., nr 61, poz. 284 ze)zm.

39 Dz. Urz. KGP z 2004 r., nr 1, poz. 3.
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przywotane zasady — 0 czym niejednokrotnie zapoppiitakcjonariusze rinych
szczebli tej specyficznej drabiny gdniczej — obowizuja wszystkich policjantow
obu ptci, pocgwszy od posterunkowego i na Komendancie GtownyricpPekon-
czywszy°.

Funkcjonariusze Policji muszrzestrzegaprawa tak samo jak kdy inny
cztonek spoleczestwa, nie wolno podejmowagrob zatajenia, usprawiedliwienia
lub uzasadnienia nielegalnego zastosowani@kéw przymusu lub ingerencji
przez funkcjonariusza Policji, powohgj sk na zastosowanie przez niego takich
srodkdw w sposob zgodny z prawem. Etyka zawodowicjPolprzestrzeganie
przez funkcjonariuszy standardéw zawodowychghiapewnieniu najwiszej ja-
kosci ustugswiadczonych przez Poligj Bezkarné¢ Policji wobec dopuszczania
sie przez ni niewtasciwego traktowania lub wykrocagest wykluczon&. Rola
Policji jako stranika swobod obywatelskich wie se z okr&lonymi wyzwa-
niami. Osoby stgce na stray praworadnasci w spoteczastwie demokratycz-
nym, ktorym powierzono zadanie pilnowania polizu publicznego, same musz
ponost odpowiedzialné wobec prawa.

Funkcjonariusze Policjiagsobraacami praw cztowieka na co dziea wyko-
nujac to zadanie, €sto musz ingerowa w prawa osob, ktore tamprawa innych.
Postpowanie policjanta w kontaktach z ludi powinna cechowazyczliwosé
oraz bezstronrié wykluczapca uprzedzenia rasowe, narodéaiowe, wyzna-
niowe, polityczneswiatopoghdowe lub wynikagce z innych przyczyn.
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CENTRALNE BIURO SLEDCZE POLICJI
Patryk BUJARA

Wprowadzenie

Po roku 1989 i przemianach ustrojowych w naszynjukreonieczne byly
zmiany, przeprowadzenie reform w funkcjonowaniuyingji, stwb i innych or-
ganow administracyjnych. Nowa rzeczywistov Polsce, w latach dziegddzie-
sigtych dawata nowe nitiwosci dla spoteczéstwa, ale take przyniosta nowe
wyzwania dla st odpowiedzialnych za utrzymanie bezpigrste/a i poradku
publicznego, poniewaw obliczu nowych perspektyw zaga rozwij& si¢ w Pol-
sce przegpczaé, w tym przesipczasé zorganizowana. Liczba i skala tych zja-
wisk stawata si coraz weksza w pierwszej dekadzie po obaleniu ustroju kamun
stycznego, a podmioty zajmage s¢ tym procederem niekiedy trudnitygshie
tylko jednym rodzajem przegistw?.

Pierwsz odpowiedz Policji na dziatania grup przesiczych bylo utworze-
nie w 1991 roku, w niektérych éwczesnych wojewddattv wydziatow K-17,
ktére miaty za zadanie zwalczanie przpsizcci w swoim obszarze dzialania.
Byly podporadkowane komendantom wojewddzkim, zalie w jakich miastach
zostaly utworzone, ale rowriebejmowaty swoim zaggiem dziata sasiednie
wojewddztwa. Gtowny problem tego rozzania byt takize nie zapewniat scen-
tralizowanej walki z tym problemem, dlatego rokzpi&j postanowiono o utwo-
rzeniu grupy ,Maraton”, ktéra miat zajmowaie rozpoznaniem skali problemu
jakim byta przesfpczai¢ zorganizowana i pomoc w wyrglgniu rozwizania sy-
tuacji nieskutecznej walki z przeptami. Nasipnie w 1994 r. utworzono w Ko-
mendzie Gtéwnej Policji, Biuro do Walki z Przgstzadcig Zorganizowas. Biuro
posiadato wydziaty terenowe, ktére w 1996 rokugzkiu z zargdzeniem Komen-
danta Gtéwnego zostaty podpadkowane wiaciwym miejscowo Komendantom
Wojewodzkim Policji. W tym samym roku utworzonozege wydziaty do walki
z terroryzmem kryminalnym oraz Wydziat Operacji §atnych. W 1997 roku
powstato Biuro do Spraw Narkotykéw

Jednak Policja w éwczesnej strukturze nie radzifgiesz wallg z przesgp-
czdscig, dlatego w 2000 roku Komendant Gtéwny Policji, zgody ministra

1 Patryk Bujara, student kierunku bezpiesteso wewrtrzne Il st., Wydziat Zarglzania, Politech-
nika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 https://cbsp.policja.pl/cbs/o-cbsp/historia/12D3istoria-CBSP.html (dogp: 13.11.2020 r.).

3 A. Misiuk, Od ,Maratonu” do Centralnego BiuraSledczego. Rozwoj organizacyjny policyjnych
stuzb zajmugcych sg zwalczaniem zorganizowanej przgsizaci, ,Studia Politologiczne” 2014,
t. 34, s. 66-68.
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wiasciwego do spraw wewitrznych i administracji postanowite dwa wydziaty
z Komendy Gtéwnej Policji, mianowicie Biuro do Walk Przesfpczaicia Zor-
ganizowana i Biuro do Spraw Narkotykow zogtgrolgczone i stworg nowg
komorke organizacyja KGP o nazwie Centralne BiuSledcze. Ogoblnie ujmug
zostata ona powotana do walki z prapsizaicia zorganizowas na terenie catej
Polsk#, ale gtéwnymi przedmiotami jej dziatania byty psg@stwa o charakterze
kryminalnym, narkotykowym i ekonomicznym

Centralne Biuro Sledcze Policji
jako nowa jednostka organizacyjna

Centralne BiurdSledcze Komendy Gtéwnej Policji sprawdzita; sir wyko-
nywaniu powierzonych mu zaflaMigdzy innymi przez szkolenia i nowelizacje
metod walk z przegpcami. Jednak i przegiczasi¢ rOwniez sig zmieniata i rozwi-
jata, co przyczynito gido wyodebnienia w 2014 roku ze struktur KGP Central-
nego BiuraSledczego i stworzenie nowej jednostki organizagyficji, o na-
zwie Centralne Biurdledcze Policji (CBP). Takie wyodgbnienie ze struktur
pozwolito na lepsze wykonywanie powierzonych funkppniewa Komendant
CBSP dostat nowe uprawnienia do realizacji Zadperacyjnych, zmienit sitakze
sposéb finansowania oraz zaplecze logistyczne Baar@omogto lepiej przeciw-
stawia sie jednostce zmieniggym sk wyzwaniom ze&wiata przesipczeg6.

Centralne BiurdSledcze Policji funkcjonuje na podstawie ustawy didflo
z dnia 6 kwietnia 1990 roku oraz ustawy o zmiars&wy o Policji oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 26 czerwca 2014 rokuSERest jednostk organiza-
cyjna Policji, stuizby sledczej. Zadania postawione przed$EBto rozpoznawanie
zapobieganie oraz zwalczanie przpstdci zorganizowanej o charakterze kry-
minalnym, narkotykowym, ekonomicznym oraz zeéanej z terroryzmem. Réw-
niez przesgpstw o charakterze transgranicznym dokonywanycbzpgzupy prze-
stepcz€. Jak wezéniej wspomniano, w realizacji powierzonych dziagpomogto
wyodrebnienie CE ze struktur Komendy Gtéwnej Policji. Jednym zwijszych
argumentow potwierdzagym t tez jest fakt,ze Komendant CBP ma podobne
uprawnienia co Komendant Wojewdodzki, w 2aku z tym ma uprawnienia w za-
kresie dziatd operacyjno-rozpoznawczych dotycgch kontroli operacyjnej,
kontrolowanego przegia przedmiotéw pochodeych z przesjpstwa, kontrolo-
wanego wgczenia korzyci mapgtkowej, przekazywania prokuratorowi zgroma-
dzonych materiatéw. Komendant SB ma prawo do wnioskowania o udgst
nienie danych telekomunikacyjnych oraz danych okodtzystajcych z ustug

4 https://cbsp.policja.pl/cbs/o-chsp/historia/120Historia-CBSP.html (dogp: 13.11.2020 r.).

5 A. Misiuk, Od ,Maratonu”..., s. 70.

6 A.M. HaneckaRola Centralnego Biurdledczego Policji w walce z przegtzacig zorganizo-
wary. Zarys problematyki funkcjonowania #hy, ,Humanities and Social Sciences” 2017, t. 22,
nr 24 (3/2017), s. 89-90.

7 https://chsp.policja.pl/chs/o-cbsp/podstawowear#al 9889, Podstawowe-zadania.html
(dostp: 16.12.2020 r.).
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pocztowych. Takie usprawnienia beatpienia pozwolity na szybsze dziatania
funkcjonariuszy Centralnego Biuiedczego Policji, poniewawczeniej takie
uprawnienia posiadat tylko Komendant Gtéwny, konaamad wojewodzcy lub
Komendant Stoteczny. Komendant teotake decydowé o obsadzie etatow
w CBSP®.

Centralne Biurgsledcze Policji wykonuje czynioi operacyjno-rozpoznaw-
cze, dochodzeniowsledcze i administracyjno-pagdkowe w celu realizacji czyn-
nosci wymienionych w art. 14 ustawy o PolftjDodatkowo w art. 15 tej samej
ustawy g wskazane prawa jakie posiada funkcjonariusz Rotyeh samym funk-
cjonariusz pracapy w CBSP, podczas wykonywania czyriod stuzbowych?.
Nieocenionym wsparciem w walce z pragsizacia s3 uprawnienia do przepro-
wadzenia kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowamedyiataniem pod przykry-
ciem oraz nadzorowanie przesytek niejawrtickunkcjonariusze Centralnego
Biura Sledczego Policji posiadajuprawnienia do wykorzystywania zywania
srodkow przymusu bezgoedniego orazaycia i wykorzystania b palnej. We-
dtug ustawy funkcjonariusze mgjrawo do aycia takichsrodkdéw przymusu bez-
posredniego jak: sita fizyczna (w postaci technik sportowych, obronnych,
ataku, obezwtadnienia), kajdanki (zakltadanego®,rnogi lub zespolone), kaftan
bezpieczéstwa, pas obezwladnigjy, siatka obezwladnigga, kask zabezpiecza-
jacy, patka stabowa, wodnesrodki obezwtadniajce, pies stzbowy, kar shuz-
bowy, pociski niepenetracyjne, chemiczéredki obezwtadniajc, przedmioty
przeznaczone do obezwtadniania 0séb za paranergii elektrycznej, kolczatka
drogowa i inngrodki stwzace do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdow
mechanicznych, pojazdy showe, srodki przeznaczone do pokonywania za-
mkni¢¢ budowlanych i innych przeszkod, w tym materiahbwghowe srodki pi-
rotechniczne o wikgiwosciach ogtuszacych lub o$niewapcych. Jednak ¢iko
sobie wyobrad, zeby policjanci z CBP wykorzystywali lub aywali wszystkich
wymienionych srodkdow przymusu bezgredniego, chéby na przyktad konia
stuzbowego czy wodnérodki obezwtadniajce'?.

Na czele Biura stoi Komendant 8B, ktérego przetmnym jest Komendant
Gtowny Policji. Jest on powotywany na wniosek Komanta Gtéwnego Policiji
przez widciwego ministra do spraw wewtnznych i administracj?. W kierowa-
niu Biurem komendantowi pomagdggo zas{pcy oraz naczelnicy i pracownicy,

8 https://www.infosecurity24.pl/komendant-cbsp-i@sicemy-miec-elitarna-jednostke-to-musza-
za-tym-isc-pieniadze (dagt: 13.11.2020 r.).

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz21990 r, nr 30, poz. 179), art. 14.

10 Tanve, art. 15.

11 p. LewandowskaCentralne BiuroSledcze Policji jako podstawowa formacja w walce z=prz
stepczaicig zorganizowan, ,Roczniki Studenckie Akademii Wojsk gdowych” 2018, nr 2,
s. 123-128.

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, dré; ustawa z dnia 24 maja 2013 rsrodkach
przymusu bezp@edniego i broni palnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 24aR. 2, 11, 12, 47.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, &a.
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ktérym zostaty powierzone komorki organizacyjne SEB Centralne Biuro po-
siada terenowe jednostki organizacyjne w postacigdaw'*. Struktura Biura zo-
stata podzielona na piony kryminalny i narkotykovwggspodarczy oraz logi-
styczny co ma za zadanie uspratugalizacje powierzonych zawfa

Pomocne w pracy funkcjonariuszy na pewno jest sterme w strukturach
CBSP wydziatu analizy kryminalnej. To dgi pracupcym tam analitykom i funk-
cjonariuszom tatwiejsze stajegzukanie powgizan i spojndgci pomidzy prze-
stepcami i przesfpstwami, przez co tatwiej zaoszdzi¢ czas i efektywnie reali-
zowa powierzone zadania

Rowniez pomocna dla policjantéw z &P jest instytucjawiadka koron-
nego, ktéra w bardzo dobry sposob utatwia funkajoisaom likwidacje grup
przestpczych. Funkcjonariusze z Zgdu OchronySwiadka Koronnego C8P s
odpowiedzialni za realizacje poszczegolnych przgpadwykorzystania tej insty-
tucji. Policjanci pracujcy w tym zarzdzie nie mog zdradzé swoim najblzszym,
czym sé zajmup, a komoérka ta ma charakter komorki utajniéheépodobg in-
stytucp jestswiadek incognito, ktérego ochrona anonimdeid bezpieczastwa
jest w kkach CBSP.

W walce z najwgkszymi przesipcami pomaga utworzenie wydziatu w struk-
turze Centralnego Biursledczego Policji do spraw poszukiwania oséiganych
listami gaiczymi, co pozwala na zgjie sk tg kategory spraw wyznaczonym po-
licjantom i nie nadaje kolejnych obayzk6w innym policjantom, jak miato to
miejsce wczéniej. Tym samym, przez wydzielenie tych obgakiéw, & one le-
piej realizowane. O intensywéa pracy jal wykonup policjanci z CBP i skali
umiedzynarodowienia przegiczaci, co sprawiaze jest ona trudniej wykrywana
i likwidowanaswiadczy fakt,ze Centralne Biur¢ledcze Policji posiada dwoch
oficeréw hcznikowych przy Europolu.gSodpowiedzialni za wymianinformaciji,
nawigzywanie kontaktéw oraz organizowanie spéatkhliewatpliwie bardzo to
utatwia prae policjantom z CBP, a mae tez podnosi rang Biura na arenie roi
dzynarodoweéf.

W wymiarze krajowym CBP wspétpracuje ndzy innymi z Agencj Bez-
pieczeistwa Wewntrznego, Strzg Graniczn, Stuzbg Celno-Skarbow.

Analiza dzialalnoéci CBSP

Bez wgtpienia obecna sytuacja przgstza w Polsce jest innazitia z okresu
przed powotaniem Centralnego Biuskedczego. Nie jesseny swiadkami walk
grup przesipczych z Wolomina oraz Pruszkowa i begtpienia jest to zastuga
funkcjonariuszy Policji. Ale obecnie przegtza¢ sic zmienita, grupy przegpcze

14 https://cbsp.policja.pl/cbs/struktura/137356, Bimua-CBSP.html (dogp: 16.12.2020 r.).
15 E. Sitek,Z perspektywy 20 latPolicja 997" 2020, nr 17, s. 8.

18 Tanmve, s. 10.

17 Tamve, s. 12.

18 Tanve, s. 8.
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s3 teraz mniejsze i dziatania bardziej skrycie, alogdaziatalné¢ zmienia st

z dziatalngci kryminalnej — tzw. brutalnej, w sktad ktérej wadzy morderstwa,
porwania dla okupu, haracze — na prgastc¢ ,biatych kotnierzykéw” zwiza-
nej z wytludzaniem VAT-u i innych oszustw podatkoWc Dlatego te prze-
swiadczenie o braku przegczdici i dobrym dziataniu CBP maze by zgubne
przez pryzmat tegoe obecnie dziatania grup przgstzych § przez nie tuszo
wane, a tym samym nie tak bardzo widoczne dla speistwa jak kilkanécie

lat temu.

Pomocne w realnym zdefiniowaniu skutec@mioCentralnego Biurasled-
czego Policji s dane statystyczne z dziatasedfunkcjonariuszy CBP. Analizo-
wane statystyki obejmaijdane o liczbie osob i grup przgstzych zaréwno pol-
skich jak i meédzynarodowych, objych zainteresowaniem, obserwaBSP,
ilos¢ wyeleminowanych grup przesiczych oraz odzyskanego i zabezpieczonego
mienia, pochodcych z przespstwa.

Z analizy danych oraz korzysiaj z pracy Joanny Radzioch pginaliza
dziatalngici Centralnego Biurasledczego Policji w latach 2010-20h8zna za-
uwazy¢, ze w ostatniej dekadzie liczba oséb i grup prgestych, ktore s pod
obserwagj centralnego Biur&ledczego Policji nie utrzymuije caly czas tendencji
wzrostowej czy spadkowe;j.
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® Liczba grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu CBSP

Liczba grup wyeliminowanych przez CBSP

Wykres 1. Liczba grup przegtczych obserwowanych oraz wyeliminowanych przeSEB
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie statystykfomkow CESP.

Jednak mgna zauway¢, wzrost tych statystyk poréwrag rok 2010 z 2019,
Cco mae, a hawet powinno przektataie na wzrost zadowolenia spoteéseva

19 Tanmve, s. 7.
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ze skutecznixi dziatah tej jednostki organizacyjne Policji, poniem@liminowa-
nie grup przespczych lub ,likwidacja” ich cztonkéw zéwiata przesfpczego, nie
jest rownoznaczna z petnym roze@niem problemu przegtczaci zorganizowa-
nej, czy rownie pospolitej.

W tzw. pokwiatku co chwit pojawiap sic nowe podmioty realizage swoje
dziatania niekoniecznie w ramach obemijacych regut prawnych, dlatego ro-
smca liczba grup przegiczych obserwowanych przez policjantéw jest dowodem
dobrze prowadzonej przez nich pracy. Jednak to $mezevspomniana statystyka
likwidacji grup przesgpczych powinna w lepszy sposob dévealzwierciedlenie
jak radzi sobie z podmiotami przestzymi CBSP. W tym przypadku podobniej
jak wczénie, liczba grup przegbczych wyeliminowanych przez omawigjed-
nostle organizacyjg Policji, w latach 2010-2019 utrzymywatg sia podobnym
poziomie, w zalenosci od roku, byto to okoto od 150 do 200 grup prgestych
polskich jak réownie micdzynarodowycH.
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= Liczba grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu CBSP

Liczba grup wyeliminowanych przez CBSP

Wykres 2. Liczba grup przegtczych obserwowanych oraz wyeliminowanych przeSEB
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie statystykiumkow CESP.

Optymistyczny jest faktze pomimo wzrostu liczby grup przegtzych, ktére
sa obserwowane przez funkcjonariuszy $EB liczba likwidacji grup utrzymuje
sie na podobnym poziomie. Oczyigie mogtaby by wieksza jednak zaznaczy
nalezy, ze sama obserwacja podmiotow przpstych jest ja plusem samym
w sobie, ale tate stanowi ogromnprae dla funkcjonariuszy, ktéra jest potrzebna
do zwalczania tych grugrodowisko przespcze rozwija si szybko liczebnie,

20 J. RadziochAnaliza dziatalnéci Centralnego Biuraﬂ'ledczego Policji w latach 2010-201Re-
fleksje” 2019, nr 19-20, s. 121-123, 125.
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natomiast Centralne Biu§ledcze Policji jest ograniczone etatowo (1999 etat6
policyjnych, 256 cywilnych?.

Jeli chodzi o zabezpieczone mienie w ostatniej deleada ze statystyk
CBSP bardzo widoczny jest wzrost waitow tej kategorii, jednak juilosé od-
zyskanego mienia phi sic w poszczegolnych latach, chazia maze mig swoje
przyczyny wzle uregulowanym systemie prawnym.
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Wykres 3. Mienie zabezpieczone i odzyskane prze$FCB
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie statystykiumkow CESP.

Mimo wszystko, analiza statystyki, wida zaangaowanie CEP w walk
Z przesgpstwami gospodarczymi, ktore obecnie, jak woig byto wspomniane,
sa aktualnie ,modne” w§rodowisku przespczy. Nie byloby to madiwe bez
odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy w ozieié przesipstw gospo-
darczych.

Z przedstawionych danych, z wkasnej opinii, aégo przestudiowaniirod-
kow masowego przekazu, peaitinkcjonariuszy policji Centralnego Biued-
czego Policji nalgy uzn& za bardzo dolri oddarn spoteczéstwu. Sama sposob
funkcjonowania organizacji nie dajeztuzastrzeen co do prawidtowego sprawo-
wania s¢ w takim skladzie personalnym w jakim znajduje sbecnie. Bardzo
optymistyczne jest taze zar6wno uprawnienia i struktura zmienialy i odpo-
wiednim czasie, tym samym wychag@maprzeciw zmianom zachedym wsro-
dowisku przespczym. Plusem w ocenie dziatakeo CBSP jest faktze zarobki

21 E. Sitek,Z perspektywy 20 lajPolicja 997" 2020, nr 17, s. 8.
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Wykres 4. Mienie zabezpieczone i odzyskane prze$FCB
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie statystykiumkow CESP.

funkcjonariuszy tam pracgych nie réanig sie od stawek dla reszty policjan-
toéw, a praca e¢sto wymaga péwigcenia wecej czasu i osiem godzin dziennie.
Niejednokrotnie wize st z dlugim okresem pobytu poza domem i trudnymi-rela
cjami rodzinnymi?,

Podsumowanie

Opinia na temat pracy G jest pozytywna, na co sktada sposéb organi-
zacji struktury jednostki, uprawnienia jej nadaadake zaangzowanie w reali-
zacje powierzonych zadaleli chodzi o opinie spotecistwa, maemy postuayé
si¢ badaniami przeprowadzonymi przez Centrum BadarpmiOSpotecznej
(CBOS) na temat oceny dziatakoo instytucji publicznych. Co prawda badania
dotycz miedzy innymi Policji jako catej skby, a nie tylko CBP, ale Biuro znaj-
duje st w strukturach Policji, dlatego tad ta opinia spotecznazeotyczy funk-
cjonariuszy z CBP. Badanie przeprowadzone w na pkiz marca 2020 r. wska-
zuje,ze & 80% spoteczestwa jest zadowolone z prowadzonej dziat&tn®oli-
cjiZ®. Jednak z badez listopada 2020 roku wynikae zaufanie do Policji wynosi

22 Tanve, s. 8.
23 https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186709,R-najlepiej-oceniana-instytucja-w-Polsce.
html (dos¢p: 16.11.2020 r.).
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okoto 44,5% i spadto o blisko 20% w poréwnaniu kiem 2017%. Mimo
wszystko zadowolenie z pracy utrzymuje s wysokim poziomré.
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STRAZ GRANICZNA
Damian ORLOWSKI

Wprowadzenie

W latach 1945-1991 za ochkorpolskich granic odpowiadaty Wojska
Ochrony PogranicZaStanowity czs¢ Sit Zbrojnych PRL. W czasie swojego ist-
nienia kilkukrotnie zmieniaty podlegé strukturalno-stabowa, a najdtaej byty
podporadkowane Ministerstwu Bezpiearstwa Publicznego i Ministerstwu
Spraw Wewatrznyck. W wyniku przemian i transformacji zostaty rozfam
wane, a w ich miejsce powotano jedrngliomundurowas i uzbrojory formacg
typu policyjnego, czyli SteaGraniczn (SGY.

Nadzér nad formagjsprawuje minister wkgiwy do spraw wewgtrznych.
Centralnym organem administracjigdowej w sprawach ochrony granicynpa
stwowej jest Komendant Gtéwny StgaGraniczné]. Podlega ministrowi wiai-
wemu ds. wewgtrznych i na jego wniosek jest powotywany oraz ofjw@any
przez Prezesa Rady MinistrévDbecnie funkcjonuje dziewd oddziatow Stray
Granicznej, a w ich sktad wchagplacowki i dywizjony.

Jednostk organizacyjn, dziki ktorej Komendant Gltowny SG realizuje
swoje zadania, jest Komenda Gtéwna Btr@&ranicznej z siedzipw Warszawie.
Kieruje on nj przy pomocy zagpcéw oraz kierownikbw komdrek organizacyj-
nychf. Schemat jej struktury przedstawia rys. 1.

1 Damian Orfowski, student kierunku bezpietstevo wewrtrzne |l st., Wydziat Zarglzania, Po-
litechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 M. Maciejewska, A. PifferRola Stray Granicznej w zakresie zwalczanisedzynarodowego ter-
roryzmu i przegfpczaci zorganizowanej,Ruch Studencki” 2016, s. 20.

3 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpietgtva wewatrznegq Wydawnictwo Difin, Warszawa
2013, s. 140.

4 Wojska Ochrony Pogranicza zostaty rozformowammiu 16 maja 1991 roku na podstawie ustawy
z 12 padziernika 1990 r. o Steg Granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1402) (dalajtauva o Stray
Granicznej).

5 D. Kamuda, M. TrybusStraz Graniczna i jej zadania w zakresie ochrony bezjgistzva narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskej — zarys problematikimanities and Social Sciences” 2013,
S. 63.

6 J. TruchanWybrane obszary wspotdziatania Policji i StyaGranicznej w ochronie granicy Polski
— zewnrtrznej granicy Unii EuropejskigjWyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2016,
s. 54.

7 strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/strukturgegstp: 5.11.2020 r.).

8 Zarzdzenie nr 30 Komendanta Gitéwnego Sgré&ranicznej z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
organizacji Komendy Gtéwnej Stra Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2019 r., nr 26).
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Komendant Giéwny Strazy Granicznej

Zastgpca Komendanta Zastepca Komendanta Zastepca Komendanta

Zarzad Biuro ta Biuro Prezydialne
do Spraw Cudzoziemcow i Informatyki Rzecznik prasowy KG 5G

Zarzad Graniczny

Zarzqd Biuro Spraw Biuro Techniki Biuro Kadr
Operacyjno-Sledczy Migdzynarodowych i Zaopatrzenia i Szkolenia

Biuro Prawne Biuro Ochrony Informaciji Biuro Finansow Biuro Kontroli

Biuro

: : Biuro Lotnictwa Audyt Wewnetrzny
Analityczno-Sytuacyjne

Rys. 1. Struktura organizacyjna Komendy GtéwneadtiGranicznej
Zrodio: strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/strukdsg (dostp: 5.11.2020 r.).

Zadania Strazy Granicznej

Straz Graniczna jest organeganigania. Jej zadania okita ustawd Najwaz-
niejszymi z nich jest ochrona granicyngéwowej oraz organizowanie i dokony-
wanie kontroli ruchu granicznego. Pierwsze z nickega na przeciwdziataniu jej
bezprawnemu przekraczaniu przez osobsodki transportu, a tede przemiesz-
czaniu towaréw. W tym celu funkcjonariusze podejmugiziatania w ohgbie
przeg¢ granicznych oraz strefie nadgranicznej, do ktomyaley zaliczy patrole,
obserwagj z wykorzystaniemsrodkow technicznych, kontr@losob isrodkéw
transportu, a w przypadku zagemia pdcigi oraz zasadzki. W ramach kontroli
ruchu granicznego wykonupatomiast czynnmi pozwalagce na ustalenie legal-

9 Art. 1 ust. 2 ustawy o Stra Graniczne;.
10 B. Wisniewski, R. Jakubczak (red$ystem ochrony granicy fetwowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej i prognozy na przyszty Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 20155s. 1
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nosci przekraczania granicy fistwowej i zatrzymuj jednostki, ktére cheto zro-
bi¢ niezgodnie z praweth

Na podstawie ustawy o cudzoziemc&cBtraz Graniczna zapobiega i prze-
ciwdziata nielegalnej migracji. Realizuje to poprz@ntrok przestrzegania prze-
pisdéw dotyczacych wjazdu na terytorium RP. Jej obarkiem jest take rozpo-
Znawanie, zapobieganie i wykrywanie takich prgestiv, jak handel lugni oraz
niewolnictwd?>.

Kolejnym zadaniem Stegt Granicznej jest zapewnienie bezpiattea
w komunikacji m¢dzynarodowej, a tae poradku publicznego w olbie przej-
scia granicznego i strefy nadgranicznej.g¥é sk to z przeciwdziataniem trans-
portowi materiatéw i substancji szkodliwych oraelézpiecznych, takich jak od-
pady oraz materiatyfirowe i promieniotwércZé Prowadzonegstakze dziatania
majgce na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywpraes¢pstw popetnio-
nych przez funkcjonariuszy StsaGranicznej w zwjzku z wykonywaniem czyn-
nosci stizbowych®,

Uprawnienia Strazy Granicznej

Uprawnienia Stray Granicznej wynikaj z wielu aktow prawnych. Najwa
niejszymi z nich jest ustawa o StyaGranicznej, ochronie granicy fitwowej?®,
cudzoziemcach oraz widzie na terytorium Rzeczypospolitej PolskigfFunkcjo-
nariusze wykonuac swoje zadania maprawo dokonywania kontroli granicznej
i osobistej oraz przegflania zawarzi bagay, sprawdzania fadunkéw w portach
I na dworcach oragrodkach komunikacji, wydawania wiz i innych zezwolea
przekraczanie granicy pstwowej, a take ,legitymowania lub ustalania w inny
sposOb tasamdci osoby oraz zatrzymywania oséb w trybie i w pieaykach okre-
slonych w przepisach kodeksu pgsdtwania karnego i innych ustal®” Ustawa
o srodkach przymusu bezgredniego i broni paln& stanowi,ze SG posiada

11 K. Grosicka, L. Grosicki, P. GrosickDrganizacja i kierowanie instytucjami bezpietsteva
wewrptrznego pastwa Wydawnictwo Aspra, Warszawa 2013, s. 136-137.

12 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem¢BahU. z 2013 r., poz. 1650) (dalej: ustawa
0 cudzoziemcach).

13 Art. 189a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kedekrny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze
zm.) (dalej: Kodeks karny).

14 W. Filipkowski, Z. Rau, E. Plywaczewskyzesgpczoé w XXI wieku — zapobieganie i zwalcza-
nie. Problemy prawno-kryminologiczn#&/olters Kluwer Polska SA, Warszawa 2015, s. 140-1

15 Art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego.

16 Ustawa z dnia 12 pdziernika 1990 r. o ochronie granicyfséwowej (Dz.U. z 1990 r., nr 78,
poz. 461 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjgie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pabyaraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli fistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich
rodzin (Dz.U. z 2006 r., nr 144, poz. 043).

18 J. Tracz-DralPrawa i zadania funkcjonariuszy StyaGranicznej wiwietle nowelizacji ustawy
Kancelaria Senatu, Warszawa 2007, s. 3.

19 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r.smdkach przymusu bezgedniego i broni palnej (Dz.U.
z 2013 r., poz. 628).
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uprawnienia do ich zywania lub wykorzystywania. Bfopalm indywidualry
moze otrzyma funkcjonariusz, ktéry posiada podstawowe kwalifjieazawo-
dowe i ukaiczy szkolenie w zakresie jej obstugi.

Wykonywanie niektorych uprawnieregulowane jest przez rozpedzenie
Rady Ministrow®, na podstawie ktérego funkcjonariusze magtrzymywa i co-
fa¢ z granicy pastwowej szkodliwe materialysrodki oraz odpady. Zgodnie
Z ustawg o Stray Granicznej cztonkowie tej formacji mgprawozadania pomocy
od instytucji pastwowych, organdw administracjiadowej i samorgdu teryto-
rialnego, a take jednostek gospodarczych prowgcech dziatalné¢ w zakresie
uzyteczngci publicznef.

Uprawnieniem funkcjonariuszy jest tak prowadzenie czyn&o opera-
cyjno-rozpoznawczych w celu zapokeaia, wykrycia, ustalenia sprawcow oraz
uzyskania i utrwalenia dowoddwgiganych z oskaenia publicznego, undinych
przestpstw?. Takie dziatania majcharakter niejawny. Zaliczaesilo nich m¢dzy
innymi gre operacyjia, wywiad, eksperyment, zakup kontrolowany, prowgkac
i putapke?®. Przy ich wykonywaniuzl, na pisemny wniosek Komendanta Gtow-
nego Stray Granicznej lub Komendanta BSWSG, po uzyskaniamisej zgody
Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wnioseatekoanta oddziatu Stia
Granicznej, po uzyskaniu pisemnej zgody setaego prokuratora okgowego,
moze, w drodze postanowienia, zaaizic kontrok operacyjg (jesli inne srodki
okazaly s¢ bezskuteczne lubela nieprzydatné¥. Polega ona przyktadowo na
kontroli bagau, przesytek lub rozméw telefonicznyeh

W kontelkécie zapewniania bezpieadmdwa na morzu die znaczenie od-
grywa ustawa o obszarach morskich RzeczypospBlitisikiej i administracji mor-
skief®, dzieki ktérej funkcjonariusze Stegt Granicznej mog wspotdziaté z Ma-
rynarky Wojenry. Kwestie zwjzane z uyciem lub wykorzystaniensrodkow
przymusu bezpwedniego i broni palnej na poktadach samolotéw pfaekcjo-
nariuszy SG w przypadku zagemia zdrowia lulzycia reguluje odsbna ustawd.
Osoby zatrzymane mady¢ umieszczane w pomieszczeniach jednostek organi-
zacyjnych Stray Granicznej, co reguluje rozpadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracfe.

20 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sgeawykonywania niektorych
uprawnid przez funkcjonariuszy Strp Granicznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 187).

21 Art. 11 ustawy o Steg Graniczne;.

22 Art. 9 ustawy o Strgy Graniczne;.

23 Z. Niemczyk,Czynndci operacyjno-rozpoznawcze i gliwosé wykorzystania ich rezultatow
w posgpowaniu karnym,Kwartalnik Krajowej Szkoty $downictwa i Prokuratury” 2013, s. 5.

24 Art. 9e pkt 1 ustawy o Stig Granicznej.

25 M. Tomkiewicz,Stosowanie kontroli operacyjnej w toku gpstwania karnegp,Roczniki Nauk
Prawnych” 2016, s. 119.

26 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach nubrdRkzeczypospolitej Polskiej i administracii
morskiej (Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1502).

27 Art. 115 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawtilcze (Dz.U. z 2006 r., nr 100, poz. 696).

28 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administraciji z dnia 20 czerwca 2011 rspra-
wie warunkow, jakim powinny odpowiad@omieszczenia w jednostkach organizacyjnychz8tra
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Wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa granic

Nielegalna migracja to gldwne zagemie, z ktérym musi walczyStraz Gra-
niczna. Zjawisko to wyspuje nie tylko na przégiach granicznych, kiedy osoby
prébup przekroczy je za pomog fatszywych dokumentéw, lecz takw obebie
tak zwanej zielonej granicy. Formacja ta odpowiaieniez za ochrog zewrgtrz-
nej granicy Unii Europejskiej, a wspotpraca opejaayw tym zakresie jest reali-
zowana przy pomocy Europejskiej Agencji Syr&ranicznej i Przybrzaej, ktéra
ma siedzib w Warszawie. Dzki niej prowadzone gstakze wspolne szkolenia
funkcjonariuszy pastw cztonkowskicF?.

Emigranci podzaja gtéwnie w kierunku Niemiec, Austrii oraz Szwegji
Obecnie na polskiej granicy obaaija obostrzenia zwizane z zapobieganiem
rozprzestrzenianiugwirusa SARS-CoV-2. W zwrku z pandeniformacije sto-
jace na stray bezpieczastwa i poradku publicznego majjeszcze wiksze zna-
czenie, a przeciwdziatanie nieuzasadnionemu przati@niu ludngci jest prio-
rytetem. Funkcjonariusze S#saGranicznej prowadztakze dziatania mage na
celu ograniczenie dziataléa zorganizowanych grup przeptzych, ktére zaj-
muja sie nielegalnym przerzutem oséb, towaréw akcyzowyde dtradzionych
pojazdéw.

Morski Oddziat Strazy Granicznej

Zewretrzng granie morza terytorialnego, a tai& odcinki rozgraniczage
morze Rzeczypospolitej Polskiej z Republikederala Niemiec i FederagjRo-
syjska chroni Morski Oddziat Stegy Granicznej. Do jego zadanalery migdzy
innymisL;

1) ochrona nienaruszalég granicy morskiej przed nielegalmigrach;

2) zwalczanie przemytu zorganizowanego i przeciwdaiatgprzemytowi
narkotykéw, broni oraz substancji radioaktywnyclzgar przejcia gra-
niczne i z otwartego morza;

3) ochrona wanych szlakoéw komunikacyjnych;

4) zabezpieczenie intereséw ekonomicznych RP na mblsiiszarach mor-
skich;

5) wykrywanie zanieczyszcagrodowiska morskiego i ustalanie jego spraw-
cow;

6) udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na raorz

Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych, rguaminu pobytu w tych pomieszcze-
niach (Dz.U. z 2011 r., nr 143, poz. 843).

29 M. PiechowiczRola Frontex w zagglzaniu przestrzegpiwolnaici, bezpieczéstwa i sprawiedli-
wasci UE, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Tar2018, s. 94.

30 H. de HaasEuropean Migrations. Dynamics, Drivers, and the eRof Policies “Publications
Office of the European Union”, Luxembourg 20183 s.

31 morski.strazgraniczna.pl/mor/komenda/zadania/Z&8fania.html (dogp: 5.11.2020 r1.).
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Wspélpraca Strazy Granicznej z innymi formacjami

Wykonywanie zada przez Stra Graniczrm wymaga wspotdziatania z orga-
nizacjami, instytucjami oraz organami administracjjdowej. Naleéa do nich
m.in. Policja,Zandarmeria Wojskowa, Marynarka Wojenna orazatdids. Repa-
triacji i Cudzoziemcowr. Wspdtpraca polega gtéwnie na wymianie informacji,
wydalaniu i konwojowaniu cudzoziemcow przebyaegich nielegalnie na teryto-
rium kraju, opiece nad aresztami deportacyjnymizaxaodkami strzeonymi.
Duze znaczenie odgrywa System Informacyjny Schengény ktanowi wspolag
baz danych dla Stegy Granicznej oraz Polidfi. Stuzby te petri réwniez patrole
w kraju i strefie nadgranicznej, ktéreais sie z kontroh ruchu drogowego oraz
ochrony szlakéw komunikacyjnych

Straz Graniczna wspotpracuje ze 3ha Ochrony Kolei w ramach zapewnie-
nia bezpiecagstwa w komunikacji. Do realizowanych wspdlnie dabakalicza
sie3®:

1) wymiana informacji o przegbstwach i wykroczeniach oraz ich spraw-

cach;

2) ostrzeganie o zagreniach bezpiecistwa ludzi i mi