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WYSPECJALIZOWANE SEUZBY, INSPEKCJE | STRAZE
JAKO ELEMENT ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]J
— WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Zapewnienie ochrony bezpiedstwa wewrtrznego pastwa spoczywa ha
bardzo licznej grupie podmiotéw, z ktérychekszas¢ nalezy do systemu admini-
stracji publicznej. Podmioty te wykorugwoje zadania w wielu odmiennych wy-
miarach sfery bezpiecastwa pastwa, dzialajc na terenie catego krajugds
koncentrugc sk na wyznaczonym jego obszarze. System adminispabjicznej
w paistwie tworz organy administracji ogolnej oraz administracjegplne;.
Rola tych pierwszych sprowadzag pirzede wszystkim do dzia&ierowniczych,
koordynacyjnych, kontrolnych i nadzorczych, natshidziatalné¢ tych drugich
oparta jest w gtbwnej mierze na wykonywaniu Zzad@harakterze realizatorskim.
Podmioty te wptywaj w znaczacy sposob na zwkszenie skuteczioi i efektyw-
nosci dzialax paistwa na rzecz ochrony bezpiefg®va, przy czym rzeczywista
skuteczné¢ zalezy od organizacji tej egci administracji, zatrudnionych w niej
pracownikéw i przygotowania ich do wykonywania zada

Administracg specjala powinien cechowawysoki stopi@ specjalizacji za-
dan, co z pewnécia gwarantuje fachowi i profesjonalizm dziatania. Specjaliza-
cja zawsze bowiem sprzyja nabywaniu wprawy, przeelonomizuje poszcze-
golne czynnéci, ktdre w innym razie musiatyby pozoétazproszone poreizy
wieloma podmiotami, wymagatyby ekszych naktadéw, zarébwno osobowych,
rzeczowych, jak i finansowyéhPonadto administragjspecjala, jako system
dos¢ mocno rozbudowany, powinny charakteryzéwakze komplementarrig,
logiczny i przemylany podziat zadai kompetencji, a tate nastawienie na wspot-
dziatanie jako podstaywvzajemnej wspodtpracy poszczegolnych jego ogniw- El
menty te wydaj si¢c by¢ szczegalnie istotne dla zapewnienia spraiwniczdatno-
sci catego systemu bezpieéstwa, ktérego kldy i nieodpowiednie funkcjonowa-
nie mog powodowa nieprzewidywane skutki o powaych rozmiarach.

Jednostki administracji specjalnej to wyspecjaliao® w ochronie poszcze-
go6lnych obszarow bezpieadmtwa shiby, inspekcije i strge, ktére wypossne
zostaty w swoistérodki i formy dziatania, a w razie potrzeby upraame i jedno-
czenie zobligowane do podejmowania wzajemnej wspoiprac rzecz ochrony
bezpieczastwa. Podejmugc wyznaczone dziatania na oki@ych wycinkach ob-
szaru bezpiechstwa, przejmuj odpowiedzialné¢ za zapewnienie nalgtej

1 Zob. J. ZieleniewskiQrganizacja zespotéw ludzkich. \&fstdo teorii organizacji i kierowania
PWN, Warszawa 1978, s. 333.
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ochrony przed rinego rodzaju zag¢eniami, w tym zagrgeniami powodzio-
wymi, zagraeniami przeciwpgarowymi, zagreeniami finansowymi, zagie-
niami w transporcie i komunikacji, zageeniami epidemiologicznymi, czy zagro-
zeniami zdrowotnymi.

Jednostki te ok&ane g takze mianem formacji mundurowych, jake spo-
§rod innych organow administracji publicznej othi@ja sic zwykle posiadaniem
umundurowania, dalacego w oczach przethego obywateldrodkiem szybkiej
identyfikacji przedstawiciela formaéjilch status prawny jest mocno znico-
wany, a zasady organizacji i dziatania regubgrebne przepisy. Stby i formacje
ochrony bezpieczstwa to w gtdwnej mierze podmiotydince czscig aparatu
administracji radowej (Policja, strapazarna, Inspekcja Transportu Drogowego),
jednake znajduj si¢ wsrdd nich réwnie jednostki samogglowe (stra gminna),

a nawet sty publiczne tworzone przez podmioty prywatne (St@xhrony

Kolei). O statusie prawnym kedej z formacji ochrony bezpiearstwa decyduje
ustawodawca w odbnym akcie prawnym. Stusznie zaznacza J. Dobkowieki,
jednostki te nie stanowjednolitej i jednoznacznej konstrukcji prawhe;j

G. Rydlewski wyraa poghd, ze katalog organdw zaliczanych do administra-
cji specjalnej mge st znacaco r@ni¢ w zaleznosci od przygtego rozumienia
zakresu przedmiotowego bezpietzva pastwd. Stwierdzé nalery, ze na
uzytek niniejszego opracowania pole bezpieczestwa wewrtrznego pastwa
rozumiane jest dg szeroko. Ochrona bezpiedstwva wewgtrznego pastwa re-
alizowana mee by¢ na wielu obszarach, za pomadznych form isrodkow dzia-
tania. Za podmioty administracji specjalnej uznavezystkie stuby i formacje
ochronne, ktérych dziataléé odbywa st na terytorium pastwa i ma za przed-
miot ochror jednostki oraz spoteciastwa przed zageeniamizycia, zdrowia,
mienia, jakdci srodowiska oraz madiwosci niezakibconego rozwoju wtasnego.
Ochrona ta przede wszystkim ma na celu zapewnigokoju, tadu i pordku
w paistwie.

Stuzby, inspekcje i strge ochrony bezpiecastwa wewgtrznego pastwa
uwiktane g w réznorodne ukfady strukturalno-organizacyjne, dost@mwodpo-
wiednio do specyfiki ich dziatania. W zakresie wglgavanych zadatworzz one
samodzielne struktury organizacyjne, zgloftymi organami wykonggymi swoje
kompetencje na poszczegdélnych szczeblachydaania w pastwie. Najwyszym
poziomem zargdzania jest zwykle szczebel centralny (Komendadin@y Poli-
cji, Komendant Gléwny Restwowej Stray Pazarnej, Gtowny Inspektor Trans-
portu Drogowego). Jednostki tworzone na tym szar@uolsiadaj kompetencje

2 Zob. S. Pieprzny, E. Ur&ormacje mundurowe w systemie administracji pubgpn:] Steby
i formacje mundurowe w systemie bezpigéstea wewetrznego Rzeczypospolitej PolskiBize-
szow 2010, s. 16.

3 J. Dobkowski,Pozycja prawnoustrojowa sh, inspekcii i stray, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 151-153

4 G. RydlewskiKsztatt systemu instytucjonalnego bezpigstrea wewstrznego w Polscpw:] Bez-
pieczéstwo wewatrzne paistwa. Wybrane zagadnieniged. S. Sulowski, M. Brzezski, Elipsa,
Warszawa 2009, s. 134.
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kierownicze, prawodawcze, planistyczne, a¢akontrolne i koordynacyjfeOr-
gany centralne majpozycg centralnego organu administracijdowej, w swoich
dziataniach podlegaj wtasciwemu ministrowi. W sferze bezpiecstwa we-
wnetrznego pastwa jest to najezciej minister widciwy do spraw wewgtrznych.
Poziomemsrednim jest szczebel wojewodzki (komendanci wojexegdpolicji,
komendanci wojewddzcy Rstwowej Stray Pazarnej, wojewddzcy inspektorzy
transportu drogowego), gdzie wystlija zaréwno kompetencje do kierowania i za-
rzadzania narednim poziomie, ale die znaczenie mafakze kompetencje o cha-
rakterze programistycznym i koordynacyjrfyiajnizsze poziomy wygpuja na
szczeblu powiatéw i gmin,gz innych wyspecjalizowanych jednostek, kompe-
tencje jakie s tutaj realizowane majprzede wszystkim charakter wykonawczy
i realizacyjny. Nie wszystkie formacje ochrony berzeistwa posiadajjednak
struktue trojszczeblow; tak rozbudowany aparat pojawia sv tych najwek-
szych formacjach, ktérych zadania z zakresu ochtmapieczastwa maj po-
wszechny charakter (Policja, stiaozarna). W pozostatych jednostkach wygair
niane g ogniwa (delegatury, oddzialy) wykazog pewn zbieznos¢ z podziatem
na powiaty. Struktura szczeblowa jest wyrazem decentralizazjfiawanej za nie-
zbedny warunek skuteczgoi i efektywnaci w sferze ochrony bezpieastwa.
Ré&znice w ildsci szczebli zarmzania, jak podkiga B. Sprengel, zaig przede
wszystkim od zakresu i charakteru zadaaz stosunku do administracji scentrali-
zowanej, stanowi to wyraz optymalizacji prayich rozwizan®.

Ze szczeblow struktug scisle zwigzane jest hierarchiczne podpaatkowa-
nie organdw riszych organom waszym, szczegollnie mocno widoczne i ekspo-
nowane w stibach i formacjach ochrony bezpiesgeva. Organy wiszych
szczebli kieryj catoksztattem dziataloi organow podlegtych, majakze prawo
wydawania im wizacych polecé i stuzbowych instrukcji, pogigania pracowni-
kow do odpowiedzialn@i stwzbowej i dyscyplinarnej, a tak przejmowania
spraw do zatatwienia na swoim szczébl8przyja to jednolitéci dziatania na
wszystkich szczeblach, gwarantuje jasny uktad kdengi w dziataniach na ze-
wnatrz, co ma szczegoblne znaczenie w sytuacjach poweh zagraen bezpie-
czeastwa pastwa.

Niezalenie od podlegtéci stuzbowej odpowiedniemu organowi central-
nemu, organy twogre administragj specjala w terenie mog pozostawé

5 Por. W. Kitler,System bezpieotwa narodowego RP — aspekty pravme] Aspektyprawne
bezpieczéstwa narodowego RP. @7 0gdina red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 107.

6 Por. M. Karpiuk,Zadania i kompetencje zespolonej administracjdmvej w sferze bezpiedze
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspektgriale i formalne Wydawnictwo Aka-
demii Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 211, 269.

7 Zob. K. Stawik,Zarys systemu prawa policyjnegt/olters Kluwer, Warszawa 2011, s. 45.

8 B. Sprengel Stitby mundurowe ochrony bezpieégva wewatrznego. Zarys problematyki
TNOIK, Torua 2008, s. 82.

9 Blizsze wyjdnienia na temat zasady hierarchicznego podporzaatkievznajduj sic w punkcie 2
niniejszego rozdziatu.
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w pewnym stopniu zaimosci od terenowych organdéw administracji ogolnegaH t
na szczeblu wojewoddztwaedizie to wojewod®, za na szczeblu powiatu staro-
stal. Charakter i tr& tej zaleznosci uwarunkowanegsnatomiast przynaimoscia
do radowej administracji zespolonejadz do administracji niezespolonej.

Administracja zespolona oznacza skupienie wok&ouagadministraciji ogol-
nej (wojewody albo starosty) i poddanie jego zwélrictwu wikszaci organow
administracji specjalnej dziatgjych na terenie kierowanej przez ten organ jed-
nostki terytorialnej (wojewddztwa albo powiatu). ivzchnictwo wojewody po-
lega na kierowaniu administrgczespolon, koordynowaniu i kontrolowaniu jej
dziatalngci oraz uzyskiwaniu informacji o wynikach prowadgoh wobec nigj
kontroli'2. Wigze st takze z odpowiedzialriia polityczry za rezultaty jej
dziatanid®. Zwierzchnictwo starosty ogranicza sio wskazywania probleméw
i uzgadniania dziataw zakresie uzgodnionym w agimych ustawacdh. Sprawu-
jac zwierzchnictwo starosta powoluje i odwotuje kignkéw organdw admini-
stracji zespolonej, zatwierdza programy ich dzi@anzgadnia wspélne dziatanie
tych jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjackegplnych kieruje wspol-
nymi dziataniami tych jednostek, w uzasadnionyctypadkach zleca przeprowa-
dzenie kontrol®. Zasadniczy cel zespolenia administracjiaei st z zapewnie-
niem organom administracji ogélnej (wojewodzierateie) mazliwosci realizacji
ich roli jako grodka dyspozycyjno-wykonawczego odpowiedzialnegaadania
przypisane administracji gdowej w terenie, w szczegOkw dotycace bezpie-
czerstwa, spokoju i poeglku publicznego oraz zajdzania kryzysowedé. Ma
to zapewnt harmonijne dziatanie wyspecjalizowanych organdéwniadstraciji
w terenie.

Cze$¢ organdw administracji specjalnej na terenie wojgziwa dziata jako
wojewodzka administracja niezespolona (art. 56vasta wojewodzie i admini-
stracji radowej w wojewddztwie). $one podporgdkowane whaciwemu mini-
strowi lub centralnemu organowi administracjjdawej. Co charakterystyczne,
pomiedzy nimi a wojewod nie wystpuje relacja zwierzchnictwa. Brakislejszej
wiezi z organem administracji ogolnej jest uzasadni&rozegolnym charakterem
zada (inspekcja sanitarna), koniecze@ zachowania dyscypliny i jednolitego
kierownictwa (sity zbrojne), a tak ogélnopastwowym znaczeniem sthy (stra
graniczna). Szczegdlne uprawnienia wojewody woligar@w administracji nie-

10 Art. 3 ust 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i admirasfi rzadowej w wojewddztwie.

11 Art. 35 ust 2 ustawy o0 samauzie powiatowym.

12 Zob. art. 51 ustawy o wojewodzie i administrazjidowej w wojewodztwie.

13 ], JagielskiWojewddzka administracja zespolojva] Prawo administracyjnered. M. Wierz-
bowski, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 233.

14 El. Ura,Prawo administracyjneLexisNexis, Warszawa 2010, s. 188.

15 Zob. art. 35 ust 3 ustawy o samgizie powiatowym.

16 A, Wiktorowska,Administracja zespolonpw:] System Prawa Administracyjnegom 6. Pod-
mioty administryjce red. R. Hausner, Z. Niewiadomski, A. Wroébel, C.HcBdnstytut Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 385.
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zespolonej reguluje natomiast art. 25 ustawy o wogizie i administracji ralo-
wej w wojewodztwie. Wojewoda jako przedstawicieldgaMinistrow w terenie
moze wydawé polecenia obowgzujace wszystkie organy administracjgdowej
dziatapce w wojewddztwie, przy czym polecenia te nie mdgtyczy rozstrzy-
gnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decydjnanistracyjnej, a tate
nie mog dotyczy czynndci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniciant-
czych oraz czynni z zakresucigania wykrocza. Polecenia takie, wydane or-
ganom administracji niezespolonej, mdgy¢ wstrzymane przez wdaiwego mi-
nistra, ktéry jednoczmie maze wystpi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
0 rozstrzygrgcie sporu. Polecenia tg@ eaczej wyrazem dostosowywania polityki
Rady Ministrow do miejscowych warunkow i zapewngnispétudziatu wszyst-
kich organ6w administracji gglowej, ankeli zwierzchnictwa wojewody wobec tej
grupy podmiotéw. Uprawnienia wojewody maharakter koordynacyjay

Wielos¢ organdw stanowgtych administragjspecjal@ i réznorodndé jej za-
dan jest czsto podkrélana w literaturze przedmiotu. Podmioty teapisywane
w oparciu o ranorodne cechy. Poszczegolni autorzy zwragajag: na odmienne
elementy strukturalne i funkcjonalne podmiotow nadgch do systemu bezpie-
czenstwa pastwa. Typologie takie na pewno majharakter portkujacy. Jed-
nym z kryteridw rozréniajacych mae by stopier militaryzacji danej formacji.
Na tej podstawie K Stawik wypdia trzy rodzaje formacji bezpieamwa®:

» formacje zorganizowane i umundurowane,

» cywilne organy wyspecjalizowane,

* inne jednostki.

Pierwsze powotanegglo realizacji kompetencji generalnych, wykanmg-
dania publiczne w sferze bezpieigiva pastwa, korzystaj w swojej dziatalno-
sci zesrodkdw szczegodlnych z uprawnieniami wtadczymi, &tdmaliwiaja dosé
daleko idicg ingerencag w prawa i wolnéci obywateli, mog postugiwa sie dzia-
talnoscia dyskrecjonala, map mazliwos¢ stosowanigrodkdéw przymusu, w tym
takze broni palnej. Przykladem jednostek tej grupy feslicja oraz Pastwowa
Straz Pazarna.

Do drugiej grupy naley zaliczy¢ podmioty wyspecjalizowane w policji ad-
ministracyjnej, nie posiadgje tak daych uprawnié wtadczych jak podmioty
grupy pierwszej. Jednostki te korzysgtgtownie zesrodkdw prawnych o mniej-
szej sile oddziatywania, jak akty administracyjmeyzliwosci nakladania admini-
stracyjnych kar piegiznych, przyznawania i cofania uprawfievydawania pole-
cen zawierajcych nakazy i zakazy, ordrodkdéw przymusu w ramach egzekucji
administracyjnej. Do jednostek tego rodzaju matealiczy¢ Inspekcg Transportu
Drogowego.

Trzech grup; stanows pozostate jednostki mocno wyspecjalizowane, o bar-
dzo wysko okrglonych zadaniach i kompetencjach (inspekcja wetamjna,

17 Por. M. Pacak, K. ZmorekJstawa o wojewodzie i administracjigdowej w wojewddztwie. Ko-
mentarz LexisNexis, Warszawa 2013, s. 82.
18 K. Stawik,Zarys systemu prawa policyjneg/olters Kluwer, Warszawa 2011, s. 43 i n.
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inspekcja sanitarna). Ich zakres dziataniasenaos¢ oraz obszargsmocno ogra-
niczone.

W nieco inny sposob opispformacje ochrony bezpiearstwa wewgtrz-
nego S. Pieprzny i El. U¥a Autorzy ci zwracaj uwag na kwestie umundurowa-
nia i uzbrojenia funkcjonariuszy tych formacji pads wykonywania czynsoi.
Na tej podstawie wytdiaja trzy rodzaje formacji:

» formacje umundurowane uzbrojone, dzigdaj na wzor wojskowy,

» formacje umundurowane nieuzbrojone,

» formacje, ktérych pracownicy nasgmundurowanie w czasie wykonywa-

nia obowizkow stwzbowych.

Jednoczénie autorzy zwracgj uwag;, iz do formacji mundurowych nie
mozna stosowé&zamiennie okrdenia policja administracyjna. Termin ten ma bo-
wiem szersze znaczenie.

Jeszcze innym podziatem sk ochrony bezpiechastwa wewwtrznego
postuguje si B. SprengéP. Na podstawie kryterium przedmiotowego autor ten
wyroznia pie¢ rodzajow shab:

» shwzby specjalne,

» stuzby ochrony pastwa,

» stuzby policyjne,

» shwby poradkowe i strae,

* inspekcje.

Nie jest to jednak podziat catkowicie rgzkny. Niektére stzby mogy wyka-
zywat cechy kwalifikupce je do kilku grup.

Stuzby specjalne to wywiad i kontrwywiad, ich zadaniankentruy sie
ochronie integralrii terytorialnej pastwa i jego dogodnej pozycji na arenie
migdzynarodowej. Niejednokrotnie jednostki tereazywane poligj polityczr.
Stwzby specjalne to siby bezpieczestwa, ktorych gtdwnym zadaniem jest
zbieranie informacji dla krajowychsmdkdéw decyzyjnych. Wykongjone kom-
petencje policje, ale te ®graniczone do zatrzymywania i aresztowania os8b p
dejrzanych o popetnienie przegsstw godacych w bezpieczestwo pastwe’.
Przyktadem jednostki natgcej do tej grupy jest Agencja Bezpieaigeva We-
wngtrznego.

Stuzby ochrony pastwa stoj na stray konstytucyjnego poszlku w kraju.
Nalezy do nich m¢dzy innymi ochrona interesow ekonomicznychhgiava,
ochrona informacji niejawnych, ochrona sieci i sysbw teleinformatycznych.

19 S. Pieprzny, E. UraFormacje mundurowe w systemie administracji publicdme] Sheby
i formacje mundurowe w systemie bezpiéstea wewatrznego Rzeczypospolitej Polskiej
red. E. Ura, S. Pieprzny, RS Druk, Rzeszéw 20101-s33.

20 B. SprengelSteby mundurowe ochrony bezpieégeva.., s. 61 in.

21 Por te.: L. Pawlikowicz,Zarys ewolucji struktur organizacyjnych #tuspecjalnych Polski Ludo-
wej w latach 1944-1964n:] Bezpieczéstwo i porzdek publiczny — historia, teoria, praktyka
red. E. Ura, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2003, s. 51 i n.
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Do tej grupy stab B. Sprengel zalicza Centralne Biuro Antykorupeyjale take
Agencj; Bezpieczastwa Wewntrznega?

Stuzby policyjne spetniaj funkcje: prewencyis, represyjg i ustugovg. Wy-
konujs zadania ochronne, zapobiegawcgkedcze, kontrolne oraz nadzorcze.
Stuzby policyjne mag bardzo szeroki i jednocggie mocno zrénicowany zakres
podmiotowy i przedmiotowy kompetenciji. Przyktademit stzb s3: Policja,Zan-
darmeria Wojskowa, Sttasraniczna.

Stuzby poradkowe i strae map kompetencje d@ waskie, ograniczag sk
do czynndci o charakterze pogdkowym. Nalga tutaj strae gminne oraz sy
ratownicze.

Z kolei inspekcje wyrénia posiadanie uprawni&ontrolnych oraz uprawnie-
nia do prowadzenia pggtowania przygotowawczego w sprawach prgesiv
i wykroczen, a takke wystpowania w charakterze oskgciela publicznego.

Katalog formacji wykonujcych zadania z zakresu ochrony bezpigstea
wewrgtrznego pastwa jest déc szeroki. Naleg do nich w szczegdlioi:

» Policja,

» Straz Graniczna,

» Agencja Bezpieczsstwa Wewgtrznego,

» Agencja Wywiadu,

» Centralne Biuro Antykorupcyjne,

» Shwba Ochrony Pistwa,

» Shwba Wizienna,

» Stuwzba Celno-Skarbowa,

 Inspekcja Transportu Drogowego,

» Paistwowa Inspekcja Sanitarna,

* Inspekcja Weterynaryjna,

» Paistwowa Stra Pazarna,

» Straz Gminna,

» Straz Lesna,

» Straz Parku Narodowego,

» Paistwowa Stra Rybacka,

» Paistwowa Stra towiecka.

Zadania administracji specjalnej w tym zakresiezigldne § na szereg od-
rebnych i wyspecjalizowanych obszaréw. W zzku z tym mog one w pewnym
zakresie naktadasic na siebie. Ggto przytaczanym przyktadera zadania poli-
cji i strazy gminnych w zakresie ochrony padku publicznego na terenie gmfiy

22 B. SprengelSteby mundurowe ochrony bezpieégeva. ., s. 64.

23 Zgodnie z art. 1 ustawy o steech gminnych stéa gminne mogby¢ tworzone s w celu ochrony
porzdku publicznego na terenie gminy. Ochrona bezpietaa i poradku publicznego na-
lezy do podstawowych zadgolicji wymienionych w art. 1 ust 2 ustawy o pgli®©bowigzek
podejmowania wspotpracy przez geayminne i poligj reguluje art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o stieh
gminnych. W celu jego realizacji wojt, burmistrzé¢pydent miasta) nie zawierd z wiasciwym
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Sytuacje takie nie muszednak od razu budzwatpliwosci i sktania& do zmiany
norm zadaniowo-kompetencyjnych. k#oto sté sic podstaw owocnej wspot-
pracy i efektywnego wspétdziatania w dbzej perspektywie z pggtkiem dla za-
pewnienia bezpiecastwa pastwa. Istod wspotdziatania w sferze bezpiedze
stwa wewmtrznego pastwa jest dzenie do wypracowania skutecznyaibdkow

i usprawni@é stuzacych osignieciu wspolnego celu z zakresu ochrony bezpigcze
stwa. Wspotdziatanie zwykle wymaga zaplanowaniask&wentnej realizacji za-
dan, sprzyja take wprowadzaniu nowych rozgzan technicznych, doskonalenie
wiedzy i umiegtnosci. Podstaw wspotpracy jest wspdlny cel i jego akceptacja
przez wszystkie strony. Sprawidow realizacji wspolpracy wie sk natomiast

z koordynacj wspdlnie prowadzonych dziat. Wspdtpraca i wspoétdziatanie
moze przejawia si¢ w réznych dziataniach. Administracja specjalna to przede
wszystkim aparat wykonawczy, dlategedy to zwlaszcza czynsoi z zakresu
zabezpieczenia i ochrony, wspoélne akcje, wspdlnmiea wymiana informacji

o0 zagraeniach, wspdlnéwiczenia czy szkolenia. De znaczenie wydajegsiniet
takze tworzenie wspoélnych programoéw prewencyjnych. Tégou dziatania
podejmowane sw szczegolnéci na poziomie lokalnym we wspotpracy Policji
z wtadzami samogdowymi i map na celu popragbezpieczéstwa publicznego
mieszkacow tych spotecznai?.

Niniejsza publikacja to przegf biezacych problemdw zwizanych z organi-
zacp oraz funkcjonowaniem wybranych gbj inspekciji i stray, a jednoczénie
proba charakterystyki aktualnych tendencji rozwgjolww systemie ochrony bez-
pieczeistwa wewntrznego pastwa. Jej celem jest upadkowanie i dokonanie
odpowiedniej systematyki zagadhistrukturalno-organizacyjnych oraz funkcjo-
nalnych wswietle dokonanych w ostatnich latach zmian w ustavestwie. Jest
ona efektem badgpodejmowanych w Zaktadzie Prawa i Administraqjgypczym
autorami poszczegolnych tekstogvzarowno déwiadczeni pracownicy naukowi,
jak i studenci kierunku bezpieam#wo wewrtrzne na Wydziale Zagrlzania Po-
litechniki Rzeszowskiej im. Ignacego tukasiewicza.

Marta Pomykat&®

terytorialnie komendantem policji porozumienie qépracy stray i policji. Zob. take: M. Po-
mykata,Zakres i formy wspétpracy sthagminnej z poligj na przyktadzie wojewodztwa podkar-
packiego [w:] Przemiany i perspektywy stsa miejskich i gminnych w ochronie podku

i bezpieczéstwa publicznegared. K. Rajchel, Wgsza Szkota Informatyki, Zagdzania i Admi-
nistracji, Warszawa 2007, s. 227 i n.

24 Szerzej na temat wspotdziatania: M. PomykZtaroblematyki wspotdziatania administracji pu-
blicznej w zakresie zapewnienia bezpigskga wewntrznego[w:] Bezpieczéstwo wewatrzne
we wspotczesnym pstwie red. E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Piepr#gijitechnika Rze-
szowska, Rzeszéw 2008, s. 342.

25 Rozwaania na temat lokalnych programéw poprawy bezpietna zawartegsw rozdziale VI
w punkcie 5.

26 dr hab. Marta Pomykata, prof. PRz, Zaktad Pratdrinistraciji, Wydziat Zargdzania, Politech-
nika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza. ORCID: 60IIR-2557-1876.
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POLICJA

Ewa PONDEE

Wprowadzenie

Policja — to pajcie majce swojezrdédio w staraytnej grece. Wezyku grec-
kim ,politeia” oznaczalo przede wszystkim ustroppava i radzenie. Stargytni
utozsamiali z nim dobrze zorganizowgwspdlnot paistwowg — trwah, jednolit
i doskonad organizagj ludzi. Na przestrzeni wiekdw zakres semantyczrygia
Policja ulegat jednak ggtej ewolucji. Na poszczegollnych etapach jej pregbi
pojecie to migcito w sobie odmienne tfei. Ewolucja ta byta wynikiem zmiany
pogldéw na zadania i cele fistwa oraz walki o prawa jednostki wisawie®.

W okresiesredniowiecza (XIV wiek) stowa ,politia”, ,policite” ,police”
uzywane byty pocatkowo tylko dla okrelenia dziatalnéci paistwa, zmierzajcej
do realizacji porzdku, bezpiecaestwa i dobrobytu. Ale wraz z rozszerzanieg Si
uprawniéx zwierzchnich panggego (XV wiek) powstaje pegie ,ius politiae”,
mieszcace w sobie znacznie szegdres¢, stanowi ono bowiem norrgeneraln
na podstawie, ktorej opierata slziatalnd¢ panupcych zmierzajca do osignie-
cia dobrobytu i og6lnej szediwosci poddanych. Troska o zaprowadzenie dosko-
natego bytu w pastwie nie ograniczatagido sprawswieckich, bo od pocitku
XVI wieku obejmowata rownie sprawy religijne. ,lus politiae” odegrato vay}
kowa role dla ugruntowania absolutyzmu ¢swa policyjnego), korzystali
Z niego skwapliwie panggy, coraz bardziej rozszerzajswg Wtadz przez szcze-
gotowa reglamentagjzycia ludndgci na kadym odcinku.

Dziatalng¢ paistwa oparta na ,jius poltiae” stat@ snaterialem do utworze-
nia pogcia ,policja”. W XVI wieku obejmowato ono catoks#taziatalnGci pan-
stwa. W pocatkach wieku XVII wyodebniaj si¢ z niego jednak sprawy zagra-
niczne, wojskowe i skarbowe, a w XVIII wiekgdownictwo. Nadal jednak jest
ono rozumiane bardzo szeroko — jako dzisiejsza @idtracja wewstrzna i usta-
wodawstwo. Pod koniec XVIII wieku pod pgjem ,policja” rozumiano ja tylko
dziatalng¢ administracji wewstrznej, skierowamna utrzymanie bezpieazstwa,
spokoju i porzdku publicznegd

1 mgr Ewa Pondel, Zaktad Prawa i Administracji, \&gdl Zarzdzania, Politechnika Rzeszowska
im. Ignacego tukasiewicza. ORCID: 0000-0001-8096-5897

2 Nowa encyklopedia powszechna PWNM, Warszawa 1997, s. 956.

3 Rozwoj historyczny pefia policja i jego tré& przedstawia szerzej W. Kawk@plicja w uiciu
historycznym i wspétczesnylvilno 1939, s. 3 i nast.
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Kompetencje organow, formacji i gl policyjnych wyznaczone zostaty
wyraznie, najpierw przepisami pruskiego Allgemeine Lauit von 1794 (Po-
wszechnego Prawa Krajowego z 1794 r.§, p&niej upowszechnione w innych
krajach europejskich. Rozgraniczono w nich opisgoteczyg od ochrony przed
zagraeniami i okrélono w stawnym § 10 Il 17 ALR status policji ngstijgcymi
stowami: ,,Instytucjami koniecznymi do utrzymaniaogpju, bezpieczestwa i po-
rzadku publicznego oraz do oddalenia od publiéengspotecznéci) wzglednie
poszczegdlnych jej cztonkdw (jednostek), gicym im niebezpiecZestwom jest
powotany urzd policyjny (policja)”.

Wspdiczénie pogcie ,policja” jest stosowane dla okienia instytucji — for-
macji (stwby) istniepcej midzy innymi w pastwie polskim, powotanej do
ochrony bezpieczsstwa i poradku publicznego, dzialggej w interesie jednostki,
spotecznéci, spoteczastwa, pastwa, makrostruktury gatwowej (wspdélnoty) —
jako catgci®.

Policja lzdac formacj, posiada struktgrorganizacyjs magcs wiele cech
wiasciwych wojsku, a jej dziatalrié jest precyzyjnie uregulowana ustawami, jak
réwniez aktami nkszej rangi. Policja petni istodrrole w sferze egzekwowania
prawa, co nabrato szczegdllnego znaczenia po prmantiaspoteczno-ustrojo-
wych, ktore nagpity w Polsce po 1990 r. Aktualnie gatiziatalng¢ formacji
i stuzb policyjnych naley postrzegé jako dziatalné¢é organéw Policji — w tym
Komendanta Gtéwnego Policji (centralnego organuiadtnacji radowej), ko-
mendantow wojewddzkich, komendantoéw powiatowych Btdicji (terenowych
organdw administracji gdowej). Te organy egzekwyprzestrzeganie stanowio-
nych w pastwie praw. Bez Policji nienitiwe bytoby funkcjonowanie wiadzy
sadowniczej. Szeroki zbior stanowionych praw przeadst ssdownicz i admi-
nistracyjry egzekwug organy policyjne zgodnie z przyznanymi im w drodséa-
wowej kompetencjarhi

Policja z pewnécia jest jeda z najwaniejszych instytucji w demokratycz-
nym pastwie. Jej funkcjonowanie jest przedmiotem zairgeveania wielu dzie-
dzin prawa, zwlaszcza takich jak: prawo karne, pradministracyjne, prawo kon-
stytucyjne, a take innych nauk: socjologii, psychologii, adminisfrazarzadza-
nia, kryminologii i kryminalistyki. M@na nawet mowd o wyksztatceniu nowe;j
dyscypliny — nauki o policji.

Policja w systemie podmiotéw ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Bezpieczéastwo to jedna z najbardziej elementarnych potrzétadeka, jest
podstawowym prawem, ktore mmma sprowadzi do eliminowania sytuacji zagra-

4 Zob. szerzej na ten temat w: J. CalRaglamentacja prawna dziatania administracji w sferze
bezpieczéstwa i porzdku wewatrznego demokratycznego Aswa prawa Warszawa 2001,
s.24in.

5 Nowa encyklopedia powszechna PWNM, Warszawa 1997, s. 668 i 956.



Policja 17

zajacych jednostkom, jak i dobrom. Sytuacje te bowignslaitkiem niepopraw-
nych relacji cztowieka z otoczeniénBezpieczastwo pojmowane jest jako brak
zagraen, ktdre odczuwaj tak jednostki, jak rownieduze grupy spoteczne, czy
tez paistwa oraz narody. Natg zauwayc¢, ze poziom bezpiechstwa zaley nie
tylko od dobrze funkcjonggego prawa w pstwie, ale take od organizacji in-
stytucji paistwowych, ktére powotane zostaly do jego zapewnieBezpieczé
stwo bardzo agsto definiowane jest jak stan oraz proces, w rark&@mtego insty-
tucje oraz mieszkay okre&lonego terenu majzapewniag ustawowo ochran
przed zagrgeniami wynikajcymi z dziatania innych oséb, zjawisk przyrody, czy
tez awarii technicznych

Ochrona bezpiecastwa i poradku publicznego to podstawowe zadanig-pa
stwa oraz funkcjonggych w jego ramach organéw. Aby pma realizowa to za-
danie niezbdne jest istnienie odpowiednich struktur organipagsh, ktérych za-
kres kompetencji unitiwia realizacg ochrony w przedmiotowej sferze. Bior
pod uwag fakt,ze bezpieczestwo publiczne przestato 6yytaczra domen pai-
stwa, z& kompetencje oraz zadania administracji publiczveljazuj, ze reakcja
na zagraenia bezpieczestwa oraz implementowanie fganych konkretnych
procesow naley do pastwa, to porazdek publiczny stat gidomen samorzdu
terytorialnego. Takie spojrzenie na problematykzpieczastwa rzutuje na liczp
podmiotéw bezpieczsstwa i poradku publicznego tworych system ochrony
panstwa.

SzczegoOtowe zadania ochronne i zapobiegawcze eaalvezpieczestwa
i porzadku publicznego powierzono licznej grupie organéazywanych forma-
cjami ydZ stuzbami mundurowymi. Wiogkta role wérdd tych organdw petni Po-
licja, jej zakres kompetenciji oparty zostat o kialgzgeneralg®. Policja zostata
wyposaona w wiele szczeg6towych uprawhienapcych na celu wykrywanie
i $ciganie przespstw oraz ich sprawcéw, dokonywanie kontroli przzeggania
prawa oraz prowadzenie nadzoru nad innymi formaiapaimonnymi. Do tak sfor-
malizowanych zadaoraz uprawnig dostosowana zostata struktura organizacyjna
Policiji.

Warto rownie podkréli¢, ze Policja nie jest jedyiformach, ktora realizuje
zadania w zakresie ochrony bezpigrste/a i poradku publicznego. Funkcjonuje
bowiem wiele innych formacji, realizagych zadania szczegoélne, wkragza
w obszar ochrony bezpiedmawa i poradku publicznego. To zorganizowany
ustawowo system stb, inspekcji i stray, odpowiedzialnych za zapewnienie

6 H. Maslow, méwic o bezpieczestwie uwaa, ze kazda osoba naszego spotetgtwva wybiera
bezpieczastwo, poradek, prawo orazycie zorganizowane i przewidywalne, w ktérym brekt]
przypadkowych i nieprzewidywalnych i nieoczekiwahyzdarzé. H. Maslow, Motivation and
Personality an imprint of Addison Wesley Longman, Wew York 1970, s. 40.

7 J. GierszewskBezpieczéstwo wewatrzne, Zarys systemWyd. Difin, Warszawa 2013, s. 7.

8 Wynika to z definicji ustawowej tej formacji zasej w art.1 ust.1 ustawy o Policji z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 36@m.) wskazufej, ze Policja to umundurowana
i uzbrojona formacja saca spotecagstwu i przeznaczona do ochrony bezpiéstwa ludzi oraz
do utrzymania bezpiecfistwa i poradku publicznego.



18 E. Pondel

szeroko pojmowanego bezpieagiva pastwa. § to podmioty wyspecjalizo-
wane w zwalczaniu szczeg6lnych zagfobezpieczastwa, a ich zadania miesz-
czg sig przyktadowo w zakresie ochrony przeciwpmowej, bezpiecZsstwa
w transporcie i komunikacji, bezpiedztwa zdrowotnego, lokalnego bezpietze
stwa i poradku, bezpieczestwa na terenie laséw, parkow czy tbszaréw kole-
jowych. W wikszdci przypadkow podobnie jak Policja wypdgsae g one
w szczegodlne uprawnienia, shee do wykrywania zageen, jak réwniez scigania
sprawcow przegpstw i wykroczé. Nalery zauway¢, ze wanym elementem sta-
tusu organizacyjnego tych jednostek jest wspoétpzaealici®.

Znaczenie ochrony bezpiedstwa i porgdku publicznego w giiu formal-
nym wyjania Edward Ura wskazag, ze oznacza ona ,caloksztalt adzen praw-
nych, organizacyjnych i technicznych pozogtgch w dyspozycji péstwa, ktére
stuzg zapewnieniu bezpiecastwa pastwa, jego trwaltci i warunkéw rozwoju,
ochrore zasad konstytucyjnych ze szczeg6lnym uwagieniem zasady poszano-
wania prawa w tym praw obywatelskich i zasad wsghéa spotecznego oraz
ochrore stosunkéw regulggych normami moralnymi i zwyczajowynif.

Celem nadragdnym wszystkich dziataadministracji jest ochrona bezpietze
stwa i poradku publicznego. Pegie to naley rozumie — jak wynika z przepro-
wadzonych rozwaan — jako system rozwezan prawnych ldacych w dyspozyciji
wlasciwych organdw péastwa, ktory zapewnia bezpiedstwo i poradek pu-
bliczny!t. Aby poprawé stan bezpieczstwa, ktére jest dobrem jednostki, jak
| catego spoteczsstwa, naley dazy¢ do zapobiegania wszelkim zagemiom pty-
nacym zaréwno z zewgtrz, jak i wewntrz paistwa, podejmowadziatania nie
represyjne, ale prewencyjne w razie ich powstamiaez powotane w gatwie
odpowiednio wyspecjalizowane shy mundurowe, instytucje, wchogtz
w sktad administracji publicznej. Udwam,ze nie tylko organizacja i dziatania wy-
nikajace z funkcji pastwa maj zapewnt bezpieczastwo i poradek publiczny,
ale przede wszystkim udziat jednostki, dla ktéesitjdobrem osobistym, jak i ca-
tego pastwa.

Szczegoblne uprawnienia Policji realizowane w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku prawnego

Z uwagi na szczegdrpozycg Policji w systemie organow pstwa, ustawa
zezwala jej na stosowanie pewnych szczegdlnych fiziatania przy realizacji
zada z zakresu ochrony bezpieéstwa i poradku publicznego. Zadania te wy-
magaj niekiedy podejmowani&rodkoéw daleko bardziej wkracaaych w sfeg

9 Z. Nowakowski, M. Pomykata, J. Rajchel, K. Rajchadministracja bezpiec#stwa i porzdku
publicznego. Organizacja i funkcjonowaiffed. nauk. K. Rajchel), Warszawa 2014, s. 23.

10 Ed. UraMilicja ObywatelskaWarszawa 1975, s. 40.

11 Z. Nowakowski, M. Pomykata, J. Rajchel, K. Rajctfaministracja bezpieczetwa i porzdku
publicznego ze szczegolnym uwdgieniem aspektéw prawno-organizacyjny¢hed. nauk.
K. Rajchel), Warszawa 2009, s. 48-52.
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praw i wolndci obywatelskich arieli klasyczne formy dziatania administracji.
Zachowanie obywateli niezgodne z obgaujacym poradkiem prawnym, stwa-
rzajgce zagraenie dla bezpiecastwa i poradku publicznego, wymaga bowiem
zastosowania w okémnych sytuacjackrodkdéw przymusu.

W literaturze przyjto sic nazywa tesrodki szczegolnymi uprawnieniami Po-
licji 12badz szczegdlnymi formami dziatania PoliéjiNalezy jednak zaznaczyze
dla Policjisrodki te nie g ani szczegblnymi, ani zenietypowymi, a wgcz prze-
ciwnie, korzysta ona z nich, wykongjswop zasadnicz dziatalng¢. Ich szcze-
golny charakter wynika jedyniegst, iz nie mog one by wykorzystywane przez
pozostate organy administracjiffsawa dla realizacji innych zaflaNalezy zatem
podkreli¢, ze szczegolne uprawnienia Polici specyficznymi prawnymi for-
mami jej dziatania jako organu realizopgo zadania w sferze ochrony bezpie-
czenstwa i poradku publicznego. W pewnych jednak sytuacjach, éé&ngch od-
rebnymi przepisami, niektore organy administracjhawigzane do ochrony bez-
pieczaéstwa i poradku publicznego magby¢ upowanione do korzystania z tych
samych uprawnieco Policja*. Jednak zawsze — najeto wyraznie podkréli¢ —
srodki te mag zastosowanie tylko przy realizacji zadazakresu ochrony bezpie-
czenstwa i poradku publicznego.

Rozwaajac zagadnienie szczegolnych uprawiniRolicji, nalery zastanowd
sie nad ich umiejscowieniem pad prawnych form dziatania administracii.
Szczegdblne uprawnienia to zbiorcza kategoria tyginych form dziatania admi-
nistracji, naleacych do ra@nych grup, ktére charakteryaugie jedry wspolry ce-
chg, a mianowicie — przy ich zastosowaniu vepstie bezpérednia ingerencja
w sfer praw i wolngci obywatelskich. Z reguly méebedziemy tu do czynienia
z czynndciami materialno-technicznymi, ale wypbwa® beda rowniez akty ad-
ministracyjne, zwtaszcza ich szczegoélny rodzajzstraygnécia bezpérednie.

W literaturze przedmiotu poglp prole sklasyfikowania szczegoélnych
uprawnigx w oparciu o kryterium skutkow, jakie wywodjUwzgledniajgc to kry-
terium J. Zaborowski dzieli szczegdlne uprawnidPidicji na podstawowe i po-
mocnicze. Do pierwszej grupy zalicza te, ktére winjup bezpdrednie skutki
prawne, np. legitymowanie, zatrzymywanie, przeszakie. Skutecznid ich
uzycia zagwarantowana jest utiovoscia zastosowanigrodkow przymusu bezpo-
sredniego. Do drugiej grupy natomiast zaligradki przymusu bezgoedniego
i bron palny. Ich skuteczn& nie jest zagwarantowaadnymi innymisrodkami,

a jedynie meliwoscia stopniowania gycia srodkdw przymusu bezgeedniego
i broni palnef®.

12 Ed. Ura,Prawne formy i metody dziatania Policieszyty Naukowe UMCS Lublin 1995, nr 42.

13 S. PtowuchaZagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania iejp) s. 40 i n.; K. Rajchel,
Porzdek i bezpieczstwo w ruchu drogowyniRzeszow 1979 r., s. 114 in.

14 Ustawa z dnia 24 maja 2013 rsrodkach przymusu bezgedniego i broni palnej (tekst jedn.
Dz.U.z 2019 r., poz. 2418 ze zm.).

15 J. ZaborowskiPrawnesrodki zapewnienia bezpieczdwa i porzdku publicznegoWwarszawa
1977,s.44in.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 maja 2012, kwestionujc
dotychczasowe podstawy prawne zastosowd&radkow przymusu bezpgced-
niego uznalze materia dotycca stosowani&odkow przymusu bezgoedniego,
gteboko ingeruje w sferkonstytucyjnych praw i wolriei cztowieka, co wymaga
szczegOtowego uregulowania w akcie rangi ustawoaveje w aktach wykonaw-
czych (rozporadzeniach), gdytylko przepisy ustawy, zgodnie z art. 41 ust.1 Kon
stytucji RP’, mog zezwalé na jakgkolwiek ingerenaj w sfee wolnosci osobistej
jednostki. Ten wyrok znacznie przyspieszyt praggslacyjne nad nowregulacy
dotyczca srodkow przymusu, co doprowadzito do uchwaleniawsgta 24 maja
2013 r. csrodkach przymusu bezgedniego i broni palnej (dalegpbbp.}8, ktéra
weszta wzycie z dniem 5 czerwca 2013 r. Ustawa nadata stosayprawnienia
dla stuzb, inspekcji oraz steg, ktore realizuj zadania z zakresu ochrony bezpie-
czenstwa pastwa. W myl przepisow tej ustawy jednym z podmiotéw uprawnio-
nych do uywania zaréwndrodkow przymusu bezgredniego, jak i broni palnej
jest Policja.

Ustawa osrodkach przymusu bezfr@dniego i broni palnej wprowadzita
kompleksowe zmiany w systemie prawa. Na howodbkaekatalogsrodkow przy-
musu bezpg@redniego, a tale wskazata przypadkizycia i wykorzystaniarod-
kow przymusu bezpoedniego i broni palnej, zasady pgsiwania przed i po
uzyciu oraz wykorzystanigrodkow przymusu bezgoedniego i broni palnej oraz
sposoby ich #ycia i wykorzystania. Nalg jednak bacznie obserwowgak
wszystkie staby paistwowe — w tym Policja, ktére uzyskaly upgikowane
i zharmonizowane uprawnienia daygia lub wykorzystanigrodkéw przymusu
bezpdredniego i broni palnej przy realizacji ustawowyetta, beds je przestrze-
ga i stosowa. Regulacja ta statagspodstavy nowego uporakowaniaupraw-
nien stuzacych ochronie bezpiecastwa, w tym bezpiecastwa i poradku pu-
blicznego, nie tylko dla Policji, ale tak dla innych wyspecjalizowanych ghy
inspekcji, stray, ktére zgodnie z ustawotrzymaty uprawnienia do ichzycia
I wykorzystania w zakresie realizacji swych ustawolwzada.

Podstawowym obowizkiem naszego ustawodawstwa jest stworzenie warun-
kow gwarantujcych rzeczywist ochrore kazdego cztowieka przed przemplaru-
talncicig i innymi zachowaniami narusazaymi dobro chronione przez prawo.
Wynika on wprost z ustawy zasadniczej, ktéworzy konstytucja RP z dnia 2
kwietnia 1997 £°. Najwicksze nadzieje zwzane z osignicciem tego szczytnego
celu poktadanegsw Policji, z racji powierzenia tej instytucji n@gwazniejszych
zada i uprawnie?°.

16 Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r., sygn. akt K1Q/OTK/3/A/2012.

17 Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

18 Dz.U. z 2013 r., poz. 628.

19 Dz.U. nr 78, poz.483 ze zm.

20 W. Kotowski,Ustawa o Policji, Komentaravyd. IV, Lex/el.2021, s. 1; zob. M. Jurgilewidzola
podmiotéw uprawnionych daycia lub wykorzystanigrodkéw przymusu bezfredniego i broni
palnej w ochronie bezpieozwa i porzdku publicznegoSiedice 2017, s. 194 i n.
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Jak wynika z przedstawionych rozieé, szczegoblne uprawnienia Policji
pozwalaj jej ingerow& w zastrzeons konstytucyjnie sfer praw i swobdd
obywatelskich. Korzystanie z tych uprawigest zagadnieniem niezmiernie
ztozonym i skomplikowanym, a determinuje je zachowap@szczego6lnych
obywateli. Wycie srodka przymusu bezgredniego musi zawsze wynika
Z uzasadnionej potrzeby (zagemia bezpieczestwa i poradku publicznego)

i zmierz& do osiagniecia okrglonego celu (podpogzlkowanie wydanym po-
leceniom).

Naruszenie zasady prawednacici przez Poligg moze przybra zaréwno po-
stat naduycia przyznanych uprawnigjak i postaé lekcewaenia lub niepodej-
mowania czynn€ci prawem przewidzianych, kiedy najgie podp¢. Dlatego te,
nalezy pametac, ze wszystkie uprawnienia Policjag $ednoczénie jej obowsz-
kami. Policjant nie mze w sytuacjach to uzasadnieych nie wykoné czynngci,

o ktérych mowa. Tylko przy takim pojmowaniu szcziyéh uprawnié mozna
mOwi¢ o przestrzeganiu zasady prawghacici. Tylko w taki sposob Policja ne
umacnia swoj autorytet i licz§ na pomoc spotecastwa. Istotg role odgrywaj
przy tym indywidualne predyspozycje funkcjonariusioh poziom ogdlny, kul-
tura osobista, daviadczeniezyciowe itp. oraz state podnoszenie swoich kwalifi-
kacji zawodowych. Dajone gwaranegj dzialania zgodnie z prawem i zasadami
wspoékycia spotecznego.

Szczegolne uprawnienia siezlzdnym elementem zapewniaym efektyw-
nos¢ dziatania Policji w zakresie ochrony bezpietsteva i poradku publicznego.
Efektywnai¢ ta mierzona jest nie tylko sarmsprawndcia dziatania, ale réwnie
jego skuteczriwia. Wydaje s¢ jednak,ze nie mana do tej skuteczioi dazy¢ za
wszellg cere, poniewa bytoby to zaprzepaszczeniem tego wszystkiegokieala
sie na pogcie humanitaryzmu.

Obecne rozwjzania ustawowe w zakresie szczegoélnych uprawRidicji
umazliwiaja jej podejmowanie specyficznych dzidlaa rzecz ochrony bezpie-
czeastwa i poradku publicznego. W obecnym stanie zagmia przes{pczacia
s3 W zasadzie wystarczgje, ch@é w niektérych przypadkach wymaggeszcze
doprecyzowania i uszczegotowienia. Stdpmagraenia bezpieczestwa i po-
rzadku publicznego ulega jednakyglym zmianom, chocidy na skutek rozwoju
nauki i techniki i wykorzystywania go w dziataniaphzes¢pczych. Regulacja
uprawnie Policji musi zatem speintadwa, wydawaloby sicatkiem sprzeczne,
warunki. Powinna by na tyle elastyczna, by dawakuteczne mdiwosci prze-
ciwdziatania take w sytuacjach nowych do tej pory niewygijacych, a jedno-
czesnie bardzo precyzyjna, gdyprawnienia szczegolne w istotny sposéb ograni-
czap prawa i swobody obywateli. Zachowaniegdry nimi wiaciwych proporciji
pozwoli Policji naleycie wypetnig powierzon jej role.
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Policja w ochronie bezpieczenstwa panstwa w kontekscie
zagrozenia terroryzmem

Po rozpocgciu transformacji ustrojowej przez dwie i p6t dekdblska po-
zostawata niemal wolna od zamachdéw terrorystyczmydki co nadal takpozo-
staje. Mimo,ze nie jest pierwszoplanowym celem dla organizdgtremistycz-
nych, to musi liczy sie z mazliwoscia wrogich dziata w zwiazku z naszym udzia-
tlem w operacjach NATO czy w UE, w kampanii antybeystycznej. Ostatnie lata
przynosz informacje o coraz powaiejszych prébach atakow terrorystycznych.
Chodzi zwlaszcza o przygotowania do wysadzenia fkidsejmu RP w 2012 r.
(przez obywatela Polski), czy inne potwierdzoneiatarrorystyczne na terenie
Polsk?’. Na paistwo zostat natoony konstytucyjny obowizek strzeenia niepod-
legtoéci i nienaruszalnii swojego terytorium, zapewnienia wofgo i praw
cztowieka i obywatela, zapewnienia bezpidsteva obywateli, stania na stya
dziedzictwa narodowego oraz zapewnienia ochsoogowisk&?.

Bezpieczastwo pastwa jest zmiennym w czasie procesem i wymaga Ci
glego zapewnienia sprawnie dzigtajch podmiotow, a w szczegokud wyspe-
cjalizowanych stadb mundurowych powotanych do ochrony i bezpiéshea
panstwa. Oznacza to w praktyce racjonalne wykorzystavszystkichsrodkow,
wyznaczenie sprawnie dziadaych podmiotow magych zapewrd oraz opraco-
waé mechanizmy wspolpracy gdzy nimi. Za takim podégiem przemawia fakt
ciagtej ewolucji dziatania i funkcjonowania strukturganizacji terrorystycznych
na obszarze Unii Europejskiej.

W Polsce do czerwca 2016 roku nie byto regulaginprej dotyczcej zwal-
czania terroryzmu. W praktyce prawnej nie funkcjeabjeden dokument cato-
sciowo obejmujcy t¢ problematyk. Konsekweng tego byto przekazanie kom-
petencji w tej dziedzinie wielu sthom i podmiotom w pigstwie. Sytuacja ta po-
wodowata wiele problemow, przede wszystkim bralolmatagciowych rozwhzan
systemowych, zarbwno w kwestii ustawodawstwa, jadrganizacji, efektem
czego byt chaos kompetencji w tym obszarze.

W dniu 10 czerwca 2016 roku zostata uchwalona wst@awziataniach anty-
terrorystycznyck. Jest to akt zupetnie nowy, niem@j precedensu w historii pol-
skiego prawa, a zatem tematyka ta nie jest obudawanorzecznictwem, ani bo-
gatym dorobkiem doktryny, z ktérym rixea polemizowéi z ktérego meéna czer-
pat. Po wtére, ustawa ma charakter nadzwyczaj eklektychczacy regulacje
réznych dziedzin prawa: policyjnego, karnego procegmyeahaczaf rowniez
0 materialne, konstytucyjnego, administracyjnegwilmego, a nawet elementéw

21 M. Gabriel-Weglowski, Dziatania antyterrorystyczneKomentarz Wolters Kluwer, Warszawa
2018, s. 28.

22 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dii&wietnia 1997 r.

23 Dz.U. z 2019 r., poz. 796.
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prawa pracy i prawa morskiejoPo trzecie wreszcie, ustawa jest w wielu miej-
scach kontrowersyjna i niejasna, a 6w mitycznywstiawca nie utatwia zadania,
pozbawiajc interpretatora praktycznie mavosci odwotania si do wyktadni au-
tentycznej®. Potrzeba powstania ustawy o dziatdfiantyterrorystycznej, byta
stuszna i potrzebna ze wezdl na wprowadzenie odpowiednich procedur w sze-
rokim tego stowa znaczeniu oraz mechanizmow koadyjmych niezbdnych dla
szybkiego, sprawnego i jak najbardziej skutecznmeggowania zaréwno na bez-
posrednie zagreenie lub atak terrorystyczny, jak i na permangmnirewencg

w tym obszarz&.

Ustawa antyterrorystyczna stanowi odpowziad nowe rozwizania w zakre-
sie bezpieczestwa wewrtrznego pastwa, opisujc podstawowe zadania w za-
kresie zapobiegania, przeciwdziatania oraz usuwewentualnych skutkow za-
grozen o charakterze terrorystycznym. Podstawowym cekmulacji jest podnie-
sienie efektywngci polskiego systemu antyterrorystycznego, a tymysa zwick-
szenie bezpiecastwa wszystkich obywateli RP, poprzez wzmocniengeinani-
zméw koordynaciji dzial doprecyzowanie zada obszaréw odpowiedzialdoi
poszczegOlnych shb i organdw oraz zasad wspotpracyedzy nimi, zapewnienie
mozliwosci skutecznych dziataw przypadku podejrzenia przegstwa o charak-
terze terrorystycznym.

W systemie bezpiecaistwa antyterrorystycznegoimswa, jak i w przypadku
kazdego rodzaju zag¢enia o charakterze ogélnym, jedn podstawowych for-
macji stwzacych ochronie bezpiecastwa ludzi oraz utrzymania bezpieagava
i porzzdku publicznego jest Polidga W zakresie kompetencji Policji ustanowione
s3 dziatania majce na celu zapobieganie zaggniom o charakterze terrorystycz-
nym oraz zadania mgje na celu przeciwdziatania innym zaggniom w zakresie
bezpieczéstwa publicznego, w ktérych magojawi sie zagraenia ze strony
zorganizowanych grup terrorystycznych. Przeciw@ried aktom terroryzmu,
udziat w dziataniach kontrterrorystycznych to navegawowe funkcje Policf.

Nalezy jednak zauway¢, ze wiodica role w zakresie rozpoznawania i zapo-
biegania aktom terroru na obszarze Polski przyzrmyoanie z tzw. UT shbie
specjalnej, tj. Agencji Bezpiecstwa Wewstrznego. Policja jako szczegdlna
formacja o najszerszym ze wszystkichzblzakresie dziatania, dyspoacy sze-
rokim spektrum sit srodkéw jest nie tylko wsparciem dla innychAluale przede
wszystkim bezpg&rednim realizatorem dzialaw catym procesie zwalczania, za-
pobiegania i niwelowania skutkow zdafizecharakterze terrorystycznym oraz zo-
bligowana jest do zebrania dowodow i doprowadzepi@awcow przegpstwa

24 W kwestii zagraen terrorystycznych dla Polski od strony Morza Batiggo por. take P. Mic-
kiewicz, Przeciwdziatanie zageeniu terrorystycznemu i konsekwencji ataku terrgigatego na
polskich akwenach morskich. Analiza prawna i postuigwaodel organizacyjnjw:] Ustawa
antyterrorystyczna. Materia ustawoyd. K. Indecki, Warszawa 2009, s. 28.

25 Tanve, s. 28.

26 Tanmye s. 35.

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tejestn. Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.)

28 Art. 3 ust. 2 pkt 3 i 3a ustawy o Policji.
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przed organy sprawiedliwoi. Jak wynika z ustawowych uprawniBolicji, swoje
dziatania w zakresie zapobiegania i zwalczaniaczagya terroryzmem realizuje,
wykonujgc czynndci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzenidileuicze oraz
administracyjno-porkowe?®. Wskazane czynioi to tylko czs¢ dziatay, ktére
podejmuje Policja w sytuacji kryzysowej. Prgg rOwniez opracowany system
alarmowy NATO w zakresie zagren zwigzanych z zargdzaniem kryzysowym,
zawarty w ustawie antyterrorystyczifej

Struktura organizacyjna Policji po 2016 roku, ztsst@oddana znacznej re-
konstrukcji. Podyktowane to byto aaizy innymi wprowadzeniem wycie ustawy
antyterrorystycznej, z ktérej jasno wynikaly prziglane funkcje i zdania dla tej
szczegolnej formacji jakjest Policja. Zmiany w ustawie o Policji, wyebtnity
m.in. nowe rodzaje sib: kryminalnejsledczej, spraw wewgtrznych, prewencyj-
nej, kontrterorrystycznej oraz wspomagaj dziatalné¢ Policji w zakresie orga-
nizacyjnym, wyodgbnione oddziaty prewenc;ji i infe

W strukturze organizacyjnej Policji pojawityesiwie nowe jednostki: Cen-
tralny Pododdziat kontrterrorystyczny Policji ,BOX"oraz Samodzielne Podod-
dziaty Kontrterrorystyczne Policji podlegte wiwym komendantom wojewddz-
kim Policji lub Komendantowi Stotecznemu Polfiéjiktére wraz CPKP ,BOA”
odpowiedzialne za prowadzenie dziakontrterrorystycznych na terenie Polski.
Zadaniem CPKP ,BOA” jest przeciwdziatanie terrory@mmi i jego fizyczne zwal-
czanie oraz organizowanie, koordynowanie i nadzarogvdziata Policji w tym
zakresie, midzy innymi prowadzenie negocjacji policyjnych.

Rola Policji w realizowaniu zaleen w zakresie ochrony bezpiedatwa
panstwa, jest wspotpraca z innymi podmiotami wchynymi w system ochrony
panstwa m.in. Strzg Pazarm, Straza Graniczn, Stuzbami Specjalnymi, zarowno
tymi cywilnymi, jak i wojskowymi, tj. ABW, AW, SKW,SWW oraz innymi
stuzbami paistw i organizacji midzynarodowych w ramach wspotpracy transgra-
nicznef*.

Szczegb6lnym nowym uprawnieniem przystugym funkcjonariuszom Poli-
cji, biorgcym udziat w dziataniach antyterrorystycznych, jeskliwosé ,specjal-
nego uycia broni” w ramach dziatakontrterrorystycznych, jeli jest to nie-
zbedne do przeciwdziatania bezpedniemu, bezprawnemu, gwattownemu zama-
chowi nazycie lub zdrowie cziowieka lub do uwolnienia zakida, a wycie

29 Art. 14 ust. 1 ustawy o Policji.

30 Art. 15 ust. 1-5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016dziataniach antyterrorystycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 ., poz. 796).

31 Art. 4 ust. 1, ust 3, pkt 2 ustawy o Policji.

32 Zob.Pododdziat wykonuje zadania specjalnej jednostierimencyjnej, o ktérej mowa w decyzji
Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. wgigrasprawnienia wspotpracy pogdizy
specjalnymi jednostkami interwencyjnymifséw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008 r.73).

33 Zarzdzenie nr 26 Komendanta Giéwnego Policji z dniakietnia 2019 r. w sprawie metod
i form dziatania pododdziatow kontrterrorystycznyalicji, (Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 47).

34 Art.18 ust. 1-2, art. 19 ust 1 ustawy o dziatahiantyterrorystycznych.
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broni palnej w spos6b wysdzapcy mazliwie najmniejsz szkod jest niewystar-
czapce i przeciwdziatanie takiemu zamachowi lub uwatieezaktadnika w inny
sposob nie jest nibwe, dopuszcza sj z uwzgkdnieniem wszelkich okoliczioi
zdarzenia o charakterze terrorystycznym orazlimosci dziatax kontrterrory-
stycznych, aycie broni palnej przeciwko osobie dokosuegj zamachu albo bio-
racej lub przetrzymujcej zakladnika, ktérego skutkiem peoby¢ smier¢ lub bez-
posrednie zagrzeniezycia lub zdrowia tej osoB¥.

Nalezy zauway¢, ze ustawa antyterrorystyczna wprowadzita do pdka
prawnego wiele istotnych zmian, ktére maja celu zapewnienie padku pu-
blicznego i bezpiectstwa na wypadek bezfredniego zagrienia terrorystycz-
nego, zmiany te pogynety za soly daleko idca ingerencg w sfeg wolnasci czto-
wieka — co jest nieuniknione przy wykonywaniu szgdaych funkcji i zada
przez uprawnione do tego ghy. Zapewnienie bezpiearstwa to przestrzeganie
i wdrazanie szczegoélnych procedur w obliczu nieprzewidywelh zagraen pan-
stwa oraz stata gotow® i budowanie wspétpracy wszystkich gumunduro-
wych, organow péastwa i innych podmiotow odpowiedzialnych za bezpée
stwo kraju.

Odpowiedzialnéc za przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu ngtt@rum
RP jest obecnie rozproszona na kilka resortéwtyiasji, ktére nie § w sposob
nalezyty ze sob skoordynowane. Zakres kompetencji dwoéchistaajmupcych
si¢ zwalczaniem najpowaiejszej przegpczaci terrorystycznej — Policji i Agen-
cji Bezpieczéstwa Wewgtrznego — powinien zosiana tyle precyzyjnie okre-
slony, aby odpowiedzialrsé tych shib za sciganie poszczegdlnych rodzajow
przestpstw nie budzita watpliwosci. Pozwoli to na bardziej racjonalne wydawanie
srodkow budetowych, a zarazemetizie zapobiegasytuacjom, w ktorych shiy
prowadz niepotrzebnie dziatania w tych samych sprawachicpas gdy inne
wazne kwestie pozostapoza obszarem ich zainteresowdhia

Do czerwca 2016 roku, zjawisko terroryzmu w polggraktyce prawnej nie
byto uregulowane prawnie, nie funkcjonowat jedeh @awny catéciowo obej-
mujacy analizowan tematyk. Co prawda Rzeczpospolita Polska nie jest postrze-
gana jako cel bezpedniego ataku terrorystycznego, to jednak istme@ne za-
grozenie i niebezpieczstwo przeprowadzenia na jej terytorium ataku o akigr
rze cyberterrorystycznyth

Zapewnienie ochrony bezpieéztwa i poradku publicznego w Polsce na-
lezy do gtdwnych zadawtasciwych podmiotow administracji publicznej, w tym
przede wszystkim do polskiej Policji. Ta szczegdlakzbrojona i umundurowana

35 Art. 23 ustawy o dziataniach antyterrorystycznygbb. Specjalne aycie broni odbywa gina
zasadach okstonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 rérodkach przymusu bezp@dniego
i broni palnej, z zastrzeniem odgbnasci przewidzianych w niniejszym artykule oraz w &2.
ust. 7 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych .

36 |. Oleksiewicz,Polska polityka na antyterrorystyczna tle standavddnii Europejskiej PPP
2015, nr 6, s. 96-107.

87 J. CymerskiTerroryzm a bezpiecizstwo Rzeczypospolitélyyd. Rytm, Warszawa 2013, s. 144.
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formacja dysponuje bowiemzadorodnym wachlarzem prawnych form dziatania.
Biorac pod uwag fakt dynamicznego rozwoju przegtzaci oraz koniecznrgxi
zapewnienia aigtego bezpieczestwa Polakom naky nieustanie dostosowywa
struktury organizacyjne oraz formy dziatania Poligg mogcych wysgpi¢ zagro-
zen zarbwno zewgtrznych jak i wewstrznych pastwa.

Podsumowanie

Policja jako formacja shgca spotecagstwu i przeznaczona do ochrony bez-
pieczéstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpietzt®va i poradku publicznego
otrzymata najszerszy zakres uprawini® wycia i wykorzystanigrodkow przy-
musu bezpg@redniego i broni palnej przy wykonywaniu zadduwzbowych. Gtow-
nymi celami policji w demokratycznym spoteéséwie, funkcjonujcym w opar-
ciu o rady prawa §: utrzymywanie publicznego spokoju, paaku i przestrzega-
nia prawa; ochrona i respektowanie podstawowychvpravolnasci jednostki,
zawartych zwtaszcza w Europejskiej Konwencji Prasto@ieka®, zapobieganie
I zwalczanie przegpczdici, wykrywanie przegpstw; zapewnienie pomocy i rea-
lizowanie funkcji staby publicznej. Staby policyjne dysponuaj znaczg swo-
bods, dziecki czemu mog dziat& niezalenie, bezstronnie i skutecznie, co powinno
zapobiega ingerencji politycznej w ich prac S one ustawowo uprawnione
do stosowanigrodkdw przymusu podczas wykonywania swoich olakdw,

a take do uzasadnionegaycia sity, kiedy dziataj zgodnie z prawem. Realizgj
swoje czynnéci stizbowe, a zwlaszcza przy podejmowaniu decyzjiygciu lub
wykorzystaniwrodkow przymusu bezgeedniego lub broni palnej, funkcjonariu-
sze Policji zobowjzani $ do respektowania godéw ludzkiej oraz przestrzegania
i ochrony praw cztowieka.

Funkcjonariusz polskiej Policji swoim zachowaniemwyigladem musi wzbu-
dz& zaufanie, a umacnige swoim posgpowaniem. Powinien uméeprzekond
kazdego uczciwego cztonka naszej spoteézi@o to, aby te obawy konsekwent-
nie eliminowé& oraz,ze w kadej sytuacji mena na niego liczs; Zdobycie zaufa-
nia spotecznego jest niezmiernie trudne, alelive. Do osagniecia tego celu
potrzebna jest dobra i silna wola wdavego postpowania. Policjant nie nie
brat tapowek, bra udziatu w bijatykach. ROwniew miejscu zamieszkania powi-
nienswiecic¢ przyktadem dobrego cztonka rodziny oragiada. Oczywicie dobry
sgsiad to nie ten, ktéry pomaga w zatuszowaniu okalici zdarzenia, lecz ten,
ktory idzie z pomog ofiarom dziatania negatywnego czynnika natury kiejz
Nalezy z petry aprobad odniec sie do zaradzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zas#éyki zawodowej policjanta®,
ktore nievgtpliwie sprzyja ksztattowaniu modelu policjanta.l®&g podkrélié, ze

38 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolrsporadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona ngmtie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pkotem nr 2,
ratyfikowana przez Polglw 1992 r. (Dz.U. 2 1993 1., nr 61, poz. 284 ze)zm.

39 Dz. Urz. KGP z 2004 r., nr 1, poz. 3.
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przywotane zasady — 0 czym niejednokrotnie zapoppiitakcjonariusze rinych
szczebli tej specyficznej drabiny gdniczej — obowizuja wszystkich policjantow
obu ptci, pocgwszy od posterunkowego i na Komendancie GtownyricpPekon-
czywszy°.

Funkcjonariusze Policji muszrzestrzegaprawa tak samo jak kdy inny
cztonek spoleczestwa, nie wolno podejmowagrob zatajenia, usprawiedliwienia
lub uzasadnienia nielegalnego zastosowani@kéw przymusu lub ingerencji
przez funkcjonariusza Policji, powohgj sk na zastosowanie przez niego takich
srodkdw w sposob zgodny z prawem. Etyka zawodowicjPolprzestrzeganie
przez funkcjonariuszy standardéw zawodowychghiapewnieniu najwiszej ja-
kosci ustugswiadczonych przez Poligj Bezkarné¢ Policji wobec dopuszczania
sie przez ni niewtasciwego traktowania lub wykrocagest wykluczon&. Rola
Policji jako stranika swobod obywatelskich wie se z okr&lonymi wyzwa-
niami. Osoby stgce na stray praworadnasci w spoteczastwie demokratycz-
nym, ktorym powierzono zadanie pilnowania polizu publicznego, same musz
ponost odpowiedzialné wobec prawa.

Funkcjonariusze Policjiagsobraacami praw cztowieka na co dziea wyko-
nujac to zadanie, €sto musz ingerowa w prawa osob, ktore tamprawa innych.
Postpowanie policjanta w kontaktach z ludi powinna cechowazyczliwosé
oraz bezstronrié wykluczapca uprzedzenia rasowe, narodéaiowe, wyzna-
niowe, polityczneswiatopoghdowe lub wynikagce z innych przyczyn.

Literatura

[1] Caban J.Reglamentacja prawna dziatania administracji w sfebbezpieczéstwa i po-
rzgdku wewatrznego demokratycznegossawa prawa Warszawa 2001.

[2] CymerskiJ, Terroryzm a bezpiecizstwo Rzeczypospolitélyd. Rytm, Warszawa 2013.

[3] Gabriel-Weglowski M., Dziatania antyterrorystyczné&omentarz Wolters Kluwer, War-
szawa 2018.

[4] Gierszewski JBezpieczéstwo wewatrzne. Zarys systemMyyd. Difin, Warszawa 2013.

[5] Jurgilewicz M. ,Rola podmiotéw uprawnionych déygia lub wykorzystanig&odkow przy-
musu bezpwedniego i broni palnej w ochronie bezpiegzsva i porzdku publicznego
Siedlce 2017.

[6] Kawka W.,Palicja w ugciu historycznym i wsp6tczesnywiilno 1939.

[7] Kotowski W.,Ustawa o Policji Komentarz, wyd. IV, Lex/el.2021.

[8] Maslow H.,Motivation and PersonalityAn imprint of Addison Wesley Longman, New
York 1970.

[9] Mickiewicz P., Przeciwdziatanie zagteniu terrorystycznemu i konsekwencji ataku
terrorystycznego na polskich akwenach morskich.li2zamgrawna i postulowany model
organizacyjny{w:] Ustawa antyterrorystyczna. Materia ustawqwed. K. Indecki, War-
szawa 2009.

40 W. Kotowski,Ustawa o Policji, Komentayavyd. 1V, Lex/el. 2021, s. 2.
41 J. Murdoch, R. Roch&he European Convention on Human Rights and Polidkagia Europy,
grudzier 2013, Wydawnictwo Rady Europy, pkt 18.



28

E. Pondel

(10]
(11]
(12]

(13]

(14]
(15]
(16]
(17]
(18]

(19]

(1]
(2]

(3]

(4]
(5]

(6]
(7]
(8]

(1]

Murdoch J., Roche RThe European Convention on Human Rights and PolidRagla
Europy, grudzié 2013, Wydawnictwo Rady Europy, pkt 18.

Nowa encyklopedia powszechna PWM, Warszawa 1997.

Nowakowski Z., Pomykata M., Rajchel J., Rajchel Kdministracja bezpiec#stwa

i porzgdku publicznego. Organizacja i funkcjonowafred. nauk. K. Rajchel), Warszawa
2014.

Nowakowski Z., Pomykata M., Rajchel J., Rajchel Kdministracja bezpiec#stwa

i porzgzdku publicznego ze szczegélnym updigeniem aspektow prawno-organizacyj-
nych(red. nauk. K. Rajchel), Warszawa 2009.

Oleksiewiczl., Polska polityka na antyterrorystyczna tle standavddnii Europejskigj
PPP 2015, nr 6.

Ptowucha S.Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania iejal

Rajchel K.,Porzdek i bezpieczstwo w ruchu drogowyniRzeszéw 1979.

Ura Ed.Milicja ObywatelskaWarszawa 1975.

Ura Ed.,Prawne formy i metody dziatania Policieszyty Naukowe UMCS Lublin 1995,
nr42.

Zaborowski J.Prawnesrodki zapewnienia bezpieezdwa i porzdku publicznegdjVar-
szawa 1977.

Prawodawstwo

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwiatrdi997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.).

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wagirgporadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona rpsie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, ratyfikowana przez Paisk 1992 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284
ze zm.).

Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 20@8prawie usprawnienia wspot-
pracy pomgdzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymingaw cztonkowskich Unii
Europejskiej w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. UE L0241 dnia 6 sierpnia 2008 r.,
s. 73).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jeDa.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.).
Ustawa z dnia 24 maja 2013 rémdkach przymusu bezgredniego i broni palnej (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2418).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach amtytestycznych (test jedn. Dz.U.
z 2019 r., poz. 796).

Zarzzdzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia Bdgia 2003 r. w sprawie
.Zasad etyki zawodowej policjanta” (Dz. Urz. KGP z 20Q4r 1, poz. 3).

Zarzzdzenie nr 26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16ekwa 2019 r. w sprawie
metod i form dziatania pododdziatéw kontrterrorygtygch Policji (Dz. Urz. KGP

z 2019 ., poz. 47).

Orzecznictwo

Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r., sygn. akt K10/OIK/3/A/2012.



CENTRALNE BIURO SLEDCZE POLICJI
Patryk BUJARA

Wprowadzenie

Po roku 1989 i przemianach ustrojowych w naszynjukreonieczne byly
zmiany, przeprowadzenie reform w funkcjonowaniuyingji, stwb i innych or-
ganow administracyjnych. Nowa rzeczywistov Polsce, w latach dziegddzie-
sigtych dawata nowe nitiwosci dla spoteczéstwa, ale take przyniosta nowe
wyzwania dla st odpowiedzialnych za utrzymanie bezpigrste/a i poradku
publicznego, poniewaw obliczu nowych perspektyw zaga rozwij& si¢ w Pol-
sce przegpczaé, w tym przesipczasé zorganizowana. Liczba i skala tych zja-
wisk stawata si coraz weksza w pierwszej dekadzie po obaleniu ustroju kamun
stycznego, a podmioty zajmage s¢ tym procederem niekiedy trudnitygshie
tylko jednym rodzajem przegistw?.

Pierwsz odpowiedz Policji na dziatania grup przesiczych bylo utworze-
nie w 1991 roku, w niektérych éwczesnych wojewddattv wydziatow K-17,
ktére miaty za zadanie zwalczanie przpsizcci w swoim obszarze dzialania.
Byly podporadkowane komendantom wojewddzkim, zalie w jakich miastach
zostaly utworzone, ale rowriebejmowaty swoim zaggiem dziata sasiednie
wojewddztwa. Gtowny problem tego rozzania byt takize nie zapewniat scen-
tralizowanej walki z tym problemem, dlatego rokzpi&j postanowiono o utwo-
rzeniu grupy ,Maraton”, ktéra miat zajmowaie rozpoznaniem skali problemu
jakim byta przesfpczai¢ zorganizowana i pomoc w wyrglgniu rozwizania sy-
tuacji nieskutecznej walki z przeptami. Nasipnie w 1994 r. utworzono w Ko-
mendzie Gtéwnej Policji, Biuro do Walki z Przgstzadcig Zorganizowas. Biuro
posiadato wydziaty terenowe, ktére w 1996 rokugzkiu z zargdzeniem Komen-
danta Gtéwnego zostaty podpadkowane wiaciwym miejscowo Komendantom
Wojewodzkim Policji. W tym samym roku utworzonozege wydziaty do walki
z terroryzmem kryminalnym oraz Wydziat Operacji §atnych. W 1997 roku
powstato Biuro do Spraw Narkotykéw

Jednak Policja w éwczesnej strukturze nie radzifgiesz wallg z przesgp-
czdscig, dlatego w 2000 roku Komendant Gtéwny Policji, zgody ministra

1 Patryk Bujara, student kierunku bezpiesteso wewrtrzne Il st., Wydziat Zarglzania, Politech-
nika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 https://cbsp.policja.pl/cbs/o-cbsp/historia/12D3istoria-CBSP.html (dogp: 13.11.2020 r.).

3 A. Misiuk, Od ,Maratonu” do Centralnego BiuraSledczego. Rozwoj organizacyjny policyjnych
stuzb zajmugcych sg zwalczaniem zorganizowanej przgsizaci, ,Studia Politologiczne” 2014,
t. 34, s. 66-68.
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wiasciwego do spraw wewitrznych i administracji postanowite dwa wydziaty
z Komendy Gtéwnej Policji, mianowicie Biuro do Walk Przesfpczaicia Zor-
ganizowana i Biuro do Spraw Narkotykow zogtgrolgczone i stworg nowg
komorke organizacyja KGP o nazwie Centralne BiuSledcze. Ogoblnie ujmug
zostata ona powotana do walki z prapsizaicia zorganizowas na terenie catej
Polsk#, ale gtéwnymi przedmiotami jej dziatania byty psg@stwa o charakterze
kryminalnym, narkotykowym i ekonomicznym

Centralne Biuro Sledcze Policji
jako nowa jednostka organizacyjna

Centralne BiurdSledcze Komendy Gtéwnej Policji sprawdzita; sir wyko-
nywaniu powierzonych mu zaflaMigdzy innymi przez szkolenia i nowelizacje
metod walk z przegpcami. Jednak i przegiczasi¢ rOwniez sig zmieniata i rozwi-
jata, co przyczynito gido wyodebnienia w 2014 roku ze struktur KGP Central-
nego BiuraSledczego i stworzenie nowej jednostki organizagyficji, o na-
zwie Centralne Biurdledcze Policji (CBP). Takie wyodgbnienie ze struktur
pozwolito na lepsze wykonywanie powierzonych funkppniewa Komendant
CBSP dostat nowe uprawnienia do realizacji Zadperacyjnych, zmienit sitakze
sposéb finansowania oraz zaplecze logistyczne Baar@omogto lepiej przeciw-
stawia sie jednostce zmieniggym sk wyzwaniom ze&wiata przesipczeg6.

Centralne BiurdSledcze Policji funkcjonuje na podstawie ustawy didflo
z dnia 6 kwietnia 1990 roku oraz ustawy o zmiars&wy o Policji oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 26 czerwca 2014 rokuSERest jednostk organiza-
cyjna Policji, stuizby sledczej. Zadania postawione przed$EBto rozpoznawanie
zapobieganie oraz zwalczanie przpstdci zorganizowanej o charakterze kry-
minalnym, narkotykowym, ekonomicznym oraz zeéanej z terroryzmem. Réw-
niez przesgpstw o charakterze transgranicznym dokonywanycbzpgzupy prze-
stepcz€. Jak wezéniej wspomniano, w realizacji powierzonych dziagpomogto
wyodrebnienie CE ze struktur Komendy Gtéwnej Policji. Jednym zwijszych
argumentow potwierdzagym t tez jest fakt,ze Komendant CBP ma podobne
uprawnienia co Komendant Wojewdodzki, w 2aku z tym ma uprawnienia w za-
kresie dziatd operacyjno-rozpoznawczych dotycgch kontroli operacyjnej,
kontrolowanego przegia przedmiotéw pochodeych z przesjpstwa, kontrolo-
wanego wgczenia korzyci mapgtkowej, przekazywania prokuratorowi zgroma-
dzonych materiatéw. Komendant SB ma prawo do wnioskowania o udgst
nienie danych telekomunikacyjnych oraz danych okodtzystajcych z ustug

4 https://cbsp.policja.pl/cbs/o-chsp/historia/120Historia-CBSP.html (dogp: 13.11.2020 r.).

5 A. Misiuk, Od ,Maratonu”..., s. 70.

6 A.M. HaneckaRola Centralnego Biurdledczego Policji w walce z przegtzacig zorganizo-
wary. Zarys problematyki funkcjonowania #hy, ,Humanities and Social Sciences” 2017, t. 22,
nr 24 (3/2017), s. 89-90.

7 https://chsp.policja.pl/chs/o-cbsp/podstawowear#al 9889, Podstawowe-zadania.html
(dostp: 16.12.2020 r.).
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pocztowych. Takie usprawnienia beatpienia pozwolity na szybsze dziatania
funkcjonariuszy Centralnego Biuiedczego Policji, poniewawczeniej takie
uprawnienia posiadat tylko Komendant Gtéwny, konaamad wojewodzcy lub
Komendant Stoteczny. Komendant teotake decydowé o obsadzie etatow
w CBSP®.

Centralne Biurgsledcze Policji wykonuje czynioi operacyjno-rozpoznaw-
cze, dochodzeniowsledcze i administracyjno-pagdkowe w celu realizacji czyn-
nosci wymienionych w art. 14 ustawy o PolftjDodatkowo w art. 15 tej samej
ustawy g wskazane prawa jakie posiada funkcjonariusz Rotyeh samym funk-
cjonariusz pracapy w CBSP, podczas wykonywania czyriod stuzbowych?.
Nieocenionym wsparciem w walce z pragsizacia s3 uprawnienia do przepro-
wadzenia kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowamedyiataniem pod przykry-
ciem oraz nadzorowanie przesytek niejawrtickunkcjonariusze Centralnego
Biura Sledczego Policji posiadajuprawnienia do wykorzystywania zywania
srodkow przymusu bezgoedniego orazaycia i wykorzystania b palnej. We-
dtug ustawy funkcjonariusze mgjrawo do aycia takichsrodkdéw przymusu bez-
posredniego jak: sita fizyczna (w postaci technik sportowych, obronnych,
ataku, obezwtadnienia), kajdanki (zakltadanego®,rnogi lub zespolone), kaftan
bezpieczéstwa, pas obezwladnigjy, siatka obezwladnigga, kask zabezpiecza-
jacy, patka stabowa, wodnesrodki obezwtadniajce, pies stzbowy, kar shuz-
bowy, pociski niepenetracyjne, chemiczéredki obezwtadniajc, przedmioty
przeznaczone do obezwtadniania 0séb za paranergii elektrycznej, kolczatka
drogowa i inngrodki stwzace do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdow
mechanicznych, pojazdy showe, srodki przeznaczone do pokonywania za-
mkni¢¢ budowlanych i innych przeszkod, w tym materiahbwghowe srodki pi-
rotechniczne o wikgiwosciach ogtuszacych lub o$niewapcych. Jednak ¢iko
sobie wyobrad, zeby policjanci z CBP wykorzystywali lub aywali wszystkich
wymienionych srodkdow przymusu bezgredniego, chéby na przyktad konia
stuzbowego czy wodnérodki obezwtadniajce'?.

Na czele Biura stoi Komendant 8B, ktérego przetmnym jest Komendant
Gtowny Policji. Jest on powotywany na wniosek Komanta Gtéwnego Policiji
przez widciwego ministra do spraw wewtnznych i administracj?. W kierowa-
niu Biurem komendantowi pomagdggo zas{pcy oraz naczelnicy i pracownicy,

8 https://www.infosecurity24.pl/komendant-cbsp-i@sicemy-miec-elitarna-jednostke-to-musza-
za-tym-isc-pieniadze (dagt: 13.11.2020 r.).

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz21990 r, nr 30, poz. 179), art. 14.

10 Tanve, art. 15.

11 p. LewandowskaCentralne BiuroSledcze Policji jako podstawowa formacja w walce z=prz
stepczaicig zorganizowan, ,Roczniki Studenckie Akademii Wojsk gdowych” 2018, nr 2,
s. 123-128.

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, dré; ustawa z dnia 24 maja 2013 rsrodkach
przymusu bezp@edniego i broni palnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 24aR. 2, 11, 12, 47.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, &a.
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ktérym zostaty powierzone komorki organizacyjne SEB Centralne Biuro po-
siada terenowe jednostki organizacyjne w postacigdaw'*. Struktura Biura zo-
stata podzielona na piony kryminalny i narkotykovwggspodarczy oraz logi-
styczny co ma za zadanie uspratugalizacje powierzonych zawfa

Pomocne w pracy funkcjonariuszy na pewno jest sterme w strukturach
CBSP wydziatu analizy kryminalnej. To dgi pracupcym tam analitykom i funk-
cjonariuszom tatwiejsze stajegzukanie powgizan i spojndgci pomidzy prze-
stepcami i przesfpstwami, przez co tatwiej zaoszdzi¢ czas i efektywnie reali-
zowa powierzone zadania

Rowniez pomocna dla policjantéw z &P jest instytucjawiadka koron-
nego, ktéra w bardzo dobry sposob utatwia funkajoisaom likwidacje grup
przestpczych. Funkcjonariusze z Zgdu OchronySwiadka Koronnego C8P s
odpowiedzialni za realizacje poszczegolnych przgpadwykorzystania tej insty-
tucji. Policjanci pracujcy w tym zarzdzie nie mog zdradzé swoim najblzszym,
czym sé zajmup, a komoérka ta ma charakter komorki utajniéheépodobg in-
stytucp jestswiadek incognito, ktérego ochrona anonimdeid bezpieczastwa
jest w kkach CBSP.

W walce z najwgkszymi przesipcami pomaga utworzenie wydziatu w struk-
turze Centralnego Biursledczego Policji do spraw poszukiwania oséiganych
listami gaiczymi, co pozwala na zgjie sk tg kategory spraw wyznaczonym po-
licjantom i nie nadaje kolejnych obayzk6w innym policjantom, jak miato to
miejsce wczéniej. Tym samym, przez wydzielenie tych obgakiéw, & one le-
piej realizowane. O intensywéa pracy jal wykonup policjanci z CBP i skali
umiedzynarodowienia przegiczaci, co sprawiaze jest ona trudniej wykrywana
i likwidowanaswiadczy fakt,ze Centralne Biur¢ledcze Policji posiada dwoch
oficeréw hcznikowych przy Europolu.gSodpowiedzialni za wymianinformaciji,
nawigzywanie kontaktéw oraz organizowanie spéatkhliewatpliwie bardzo to
utatwia prae policjantom z CBP, a mae tez podnosi rang Biura na arenie roi
dzynarodoweéf.

W wymiarze krajowym CBP wspétpracuje ndzy innymi z Agencj Bez-
pieczeistwa Wewntrznego, Strzg Graniczn, Stuzbg Celno-Skarbow.

Analiza dzialalnoéci CBSP

Bez wgtpienia obecna sytuacja przgstza w Polsce jest innazitia z okresu
przed powotaniem Centralnego Biuskedczego. Nie jesseny swiadkami walk
grup przesipczych z Wolomina oraz Pruszkowa i begtpienia jest to zastuga
funkcjonariuszy Policji. Ale obecnie przegtza¢ sic zmienita, grupy przegpcze

14 https://cbsp.policja.pl/cbs/struktura/137356, Bimua-CBSP.html (dogp: 16.12.2020 r.).
15 E. Sitek,Z perspektywy 20 latPolicja 997" 2020, nr 17, s. 8.

18 Tanmve, s. 10.

17 Tamve, s. 12.

18 Tanve, s. 8.
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s3 teraz mniejsze i dziatania bardziej skrycie, alogdaziatalné¢ zmienia st

z dziatalngci kryminalnej — tzw. brutalnej, w sktad ktérej wadzy morderstwa,
porwania dla okupu, haracze — na prgastc¢ ,biatych kotnierzykéw” zwiza-
nej z wytludzaniem VAT-u i innych oszustw podatkoWc Dlatego te prze-
swiadczenie o braku przegczdici i dobrym dziataniu CBP maze by zgubne
przez pryzmat tegoe obecnie dziatania grup przgstzych § przez nie tuszo
wane, a tym samym nie tak bardzo widoczne dla speistwa jak kilkanécie

lat temu.

Pomocne w realnym zdefiniowaniu skutec@mioCentralnego Biurasled-
czego Policji s dane statystyczne z dziatasedfunkcjonariuszy CBP. Analizo-
wane statystyki obejmaijdane o liczbie osob i grup przgstzych zaréwno pol-
skich jak i meédzynarodowych, objych zainteresowaniem, obserwaBSP,
ilos¢ wyeleminowanych grup przesiczych oraz odzyskanego i zabezpieczonego
mienia, pochodcych z przespstwa.

Z analizy danych oraz korzysiaj z pracy Joanny Radzioch pginaliza
dziatalngici Centralnego Biurasledczego Policji w latach 2010-20h8zna za-
uwazy¢, ze w ostatniej dekadzie liczba oséb i grup prgestych, ktore s pod
obserwagj centralnego Biur&ledczego Policji nie utrzymuije caly czas tendencji
wzrostowej czy spadkowe;j.
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® Liczba grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu CBSP

Liczba grup wyeliminowanych przez CBSP

Wykres 1. Liczba grup przegtczych obserwowanych oraz wyeliminowanych przeSEB
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie statystykfomkow CESP.

Jednak mgna zauway¢, wzrost tych statystyk poréwrag rok 2010 z 2019,
Cco mae, a hawet powinno przektataie na wzrost zadowolenia spoteéseva

19 Tanmve, s. 7.
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ze skutecznixi dziatah tej jednostki organizacyjne Policji, poniem@liminowa-
nie grup przespczych lub ,likwidacja” ich cztonkéw zéwiata przesfpczego, nie
jest rownoznaczna z petnym roze@niem problemu przegtczaci zorganizowa-
nej, czy rownie pospolitej.

W tzw. pokwiatku co chwit pojawiap sic nowe podmioty realizage swoje
dziatania niekoniecznie w ramach obemijacych regut prawnych, dlatego ro-
smca liczba grup przegiczych obserwowanych przez policjantéw jest dowodem
dobrze prowadzonej przez nich pracy. Jednak to $mezevspomniana statystyka
likwidacji grup przesgpczych powinna w lepszy sposob dévealzwierciedlenie
jak radzi sobie z podmiotami przestzymi CBSP. W tym przypadku podobniej
jak wczénie, liczba grup przegbczych wyeliminowanych przez omawigjed-
nostle organizacyjg Policji, w latach 2010-2019 utrzymywatg sia podobnym
poziomie, w zalenosci od roku, byto to okoto od 150 do 200 grup prgestych
polskich jak réownie micdzynarodowycH.
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= Liczba grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu CBSP

Liczba grup wyeliminowanych przez CBSP

Wykres 2. Liczba grup przegtczych obserwowanych oraz wyeliminowanych przeSEB
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie statystykiumkow CESP.

Optymistyczny jest faktze pomimo wzrostu liczby grup przegtzych, ktére
sa obserwowane przez funkcjonariuszy $EB liczba likwidacji grup utrzymuje
sie na podobnym poziomie. Oczyigie mogtaby by wieksza jednak zaznaczy
nalezy, ze sama obserwacja podmiotow przpstych jest ja plusem samym
w sobie, ale tate stanowi ogromnprae dla funkcjonariuszy, ktéra jest potrzebna
do zwalczania tych grugrodowisko przespcze rozwija si szybko liczebnie,

20 J. RadziochAnaliza dziatalnéci Centralnego Biuraﬂ'ledczego Policji w latach 2010-201Re-
fleksje” 2019, nr 19-20, s. 121-123, 125.
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natomiast Centralne Biu§ledcze Policji jest ograniczone etatowo (1999 etat6
policyjnych, 256 cywilnych?.

Jeli chodzi o zabezpieczone mienie w ostatniej deleada ze statystyk
CBSP bardzo widoczny jest wzrost waitow tej kategorii, jednak juilosé od-
zyskanego mienia phi sic w poszczegolnych latach, chazia maze mig swoje
przyczyny wzle uregulowanym systemie prawnym.
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Wykres 3. Mienie zabezpieczone i odzyskane prze$FCB
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie statystykiumkow CESP.

Mimo wszystko, analiza statystyki, wida zaangaowanie CEP w walk
Z przesgpstwami gospodarczymi, ktore obecnie, jak woig byto wspomniane,
sa aktualnie ,modne” w§rodowisku przespczy. Nie byloby to madiwe bez
odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy w ozieié przesipstw gospo-
darczych.

Z przedstawionych danych, z wkasnej opinii, aégo przestudiowaniirod-
kow masowego przekazu, peaitinkcjonariuszy policji Centralnego Biued-
czego Policji nalgy uzn& za bardzo dolri oddarn spoteczéstwu. Sama sposob
funkcjonowania organizacji nie dajeztuzastrzeen co do prawidtowego sprawo-
wania s¢ w takim skladzie personalnym w jakim znajduje sbecnie. Bardzo
optymistyczne jest taze zar6wno uprawnienia i struktura zmienialy i odpo-
wiednim czasie, tym samym wychag@maprzeciw zmianom zachedym wsro-
dowisku przespczym. Plusem w ocenie dziatakeo CBSP jest faktze zarobki

21 E. Sitek,Z perspektywy 20 lajPolicja 997" 2020, nr 17, s. 8.
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Wykres 4. Mienie zabezpieczone i odzyskane prze$FCB
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie statystykiumkow CESP.

funkcjonariuszy tam pracgych nie réanig sie od stawek dla reszty policjan-
toéw, a praca e¢sto wymaga péwigcenia wecej czasu i osiem godzin dziennie.
Niejednokrotnie wize st z dlugim okresem pobytu poza domem i trudnymi-rela
cjami rodzinnymi?,

Podsumowanie

Opinia na temat pracy G jest pozytywna, na co sktada sposéb organi-
zacji struktury jednostki, uprawnienia jej nadaadake zaangzowanie w reali-
zacje powierzonych zadaleli chodzi o opinie spotecistwa, maemy postuayé
si¢ badaniami przeprowadzonymi przez Centrum BadarpmiOSpotecznej
(CBOS) na temat oceny dziatakoo instytucji publicznych. Co prawda badania
dotycz miedzy innymi Policji jako catej skby, a nie tylko CBP, ale Biuro znaj-
duje st w strukturach Policji, dlatego tad ta opinia spotecznazeotyczy funk-
cjonariuszy z CBP. Badanie przeprowadzone w na pkiz marca 2020 r. wska-
zuje,ze & 80% spoteczestwa jest zadowolone z prowadzonej dziat&tn®oli-
cjiZ®. Jednak z badez listopada 2020 roku wynikae zaufanie do Policji wynosi

22 Tanve, s. 8.
23 https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186709,R-najlepiej-oceniana-instytucja-w-Polsce.
html (dos¢p: 16.11.2020 r.).
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okoto 44,5% i spadto o blisko 20% w poréwnaniu kiem 2017%. Mimo
wszystko zadowolenie z pracy utrzymuje s wysokim poziomré.
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STRAZ GRANICZNA
Damian ORLOWSKI

Wprowadzenie

W latach 1945-1991 za ochkorpolskich granic odpowiadaty Wojska
Ochrony PogranicZaStanowity czs¢ Sit Zbrojnych PRL. W czasie swojego ist-
nienia kilkukrotnie zmieniaty podlegé strukturalno-stabowa, a najdtaej byty
podporadkowane Ministerstwu Bezpiearstwa Publicznego i Ministerstwu
Spraw Wewatrznyck. W wyniku przemian i transformacji zostaty rozfam
wane, a w ich miejsce powotano jedrngliomundurowas i uzbrojory formacg
typu policyjnego, czyli SteaGraniczn (SGY.

Nadzér nad formagjsprawuje minister wkgiwy do spraw wewgtrznych.
Centralnym organem administracjigdowej w sprawach ochrony granicynpa
stwowej jest Komendant Gtéwny StgaGraniczné]. Podlega ministrowi wiai-
wemu ds. wewgtrznych i na jego wniosek jest powotywany oraz ofjw@any
przez Prezesa Rady MinistrévDbecnie funkcjonuje dziewd oddziatow Stray
Granicznej, a w ich sktad wchagplacowki i dywizjony.

Jednostk organizacyjn, dziki ktorej Komendant Gltowny SG realizuje
swoje zadania, jest Komenda Gtéwna Btr@&ranicznej z siedzipw Warszawie.
Kieruje on nj przy pomocy zagpcéw oraz kierownikbw komdrek organizacyj-
nychf. Schemat jej struktury przedstawia rys. 1.

1 Damian Orfowski, student kierunku bezpietstevo wewrtrzne |l st., Wydziat Zarglzania, Po-
litechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 M. Maciejewska, A. PifferRola Stray Granicznej w zakresie zwalczanisedzynarodowego ter-
roryzmu i przegfpczaci zorganizowanej,Ruch Studencki” 2016, s. 20.

3 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpietgtva wewatrznegq Wydawnictwo Difin, Warszawa
2013, s. 140.

4 Wojska Ochrony Pogranicza zostaty rozformowammiu 16 maja 1991 roku na podstawie ustawy
z 12 padziernika 1990 r. o Steg Granicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1402) (dalajtauva o Stray
Granicznej).

5 D. Kamuda, M. TrybusStraz Graniczna i jej zadania w zakresie ochrony bezjgistzva narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskej — zarys problematikimanities and Social Sciences” 2013,
S. 63.

6 J. TruchanWybrane obszary wspotdziatania Policji i StyaGranicznej w ochronie granicy Polski
— zewnrtrznej granicy Unii EuropejskigjWyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2016,
s. 54.

7 strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/strukturgegstp: 5.11.2020 r.).

8 Zarzdzenie nr 30 Komendanta Gitéwnego Sgré&ranicznej z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
organizacji Komendy Gtéwnej Stra Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2019 r., nr 26).
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Komendant Giéwny Strazy Granicznej

Zastgpca Komendanta Zastepca Komendanta Zastepca Komendanta

Zarzad Biuro ta Biuro Prezydialne
do Spraw Cudzoziemcow i Informatyki Rzecznik prasowy KG 5G

Zarzad Graniczny

Zarzqd Biuro Spraw Biuro Techniki Biuro Kadr
Operacyjno-Sledczy Migdzynarodowych i Zaopatrzenia i Szkolenia

Biuro Prawne Biuro Ochrony Informaciji Biuro Finansow Biuro Kontroli

Biuro

: : Biuro Lotnictwa Audyt Wewnetrzny
Analityczno-Sytuacyjne

Rys. 1. Struktura organizacyjna Komendy GtéwneadtiGranicznej
Zrodio: strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/strukdsg (dostp: 5.11.2020 r.).

Zadania Strazy Granicznej

Straz Graniczna jest organeganigania. Jej zadania okita ustawd Najwaz-
niejszymi z nich jest ochrona granicyngéwowej oraz organizowanie i dokony-
wanie kontroli ruchu granicznego. Pierwsze z nickega na przeciwdziataniu jej
bezprawnemu przekraczaniu przez osobsodki transportu, a tede przemiesz-
czaniu towaréw. W tym celu funkcjonariusze podejmugiziatania w ohgbie
przeg¢ granicznych oraz strefie nadgranicznej, do ktomyaley zaliczy patrole,
obserwagj z wykorzystaniemsrodkow technicznych, kontr@losob isrodkéw
transportu, a w przypadku zagemia pdcigi oraz zasadzki. W ramach kontroli
ruchu granicznego wykonupatomiast czynnmi pozwalagce na ustalenie legal-

9 Art. 1 ust. 2 ustawy o Stra Graniczne;.
10 B. Wisniewski, R. Jakubczak (red$ystem ochrony granicy fetwowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej i prognozy na przyszty Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 20155s. 1
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nosci przekraczania granicy fistwowej i zatrzymuj jednostki, ktére cheto zro-
bi¢ niezgodnie z praweth

Na podstawie ustawy o cudzoziemc&cBtraz Graniczna zapobiega i prze-
ciwdziata nielegalnej migracji. Realizuje to poprz@ntrok przestrzegania prze-
pisdéw dotyczacych wjazdu na terytorium RP. Jej obarkiem jest take rozpo-
Znawanie, zapobieganie i wykrywanie takich prgestiv, jak handel lugni oraz
niewolnictwd?>.

Kolejnym zadaniem Stegt Granicznej jest zapewnienie bezpiattea
w komunikacji m¢dzynarodowej, a tae poradku publicznego w olbie przej-
scia granicznego i strefy nadgranicznej.g¥é sk to z przeciwdziataniem trans-
portowi materiatéw i substancji szkodliwych oraelézpiecznych, takich jak od-
pady oraz materiatyfirowe i promieniotwércZé Prowadzonegstakze dziatania
majgce na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywpraes¢pstw popetnio-
nych przez funkcjonariuszy StsaGranicznej w zwjzku z wykonywaniem czyn-
nosci stizbowych®,

Uprawnienia Strazy Granicznej

Uprawnienia Stray Granicznej wynikaj z wielu aktow prawnych. Najwa
niejszymi z nich jest ustawa o StyaGranicznej, ochronie granicy fitwowej?®,
cudzoziemcach oraz widzie na terytorium Rzeczypospolitej PolskigfFunkcjo-
nariusze wykonuac swoje zadania maprawo dokonywania kontroli granicznej
i osobistej oraz przegflania zawarzi bagay, sprawdzania fadunkéw w portach
I na dworcach oragrodkach komunikacji, wydawania wiz i innych zezwolea
przekraczanie granicy pstwowej, a take ,legitymowania lub ustalania w inny
sposOb tasamdci osoby oraz zatrzymywania oséb w trybie i w pieaykach okre-
slonych w przepisach kodeksu pgsdtwania karnego i innych ustal®” Ustawa
o srodkach przymusu bezgredniego i broni paln& stanowi,ze SG posiada

11 K. Grosicka, L. Grosicki, P. GrosickDrganizacja i kierowanie instytucjami bezpietsteva
wewrptrznego pastwa Wydawnictwo Aspra, Warszawa 2013, s. 136-137.

12 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem¢BahU. z 2013 r., poz. 1650) (dalej: ustawa
0 cudzoziemcach).

13 Art. 189a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kedekrny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze
zm.) (dalej: Kodeks karny).

14 W. Filipkowski, Z. Rau, E. Plywaczewskyzesgpczoé w XXI wieku — zapobieganie i zwalcza-
nie. Problemy prawno-kryminologiczn#&/olters Kluwer Polska SA, Warszawa 2015, s. 140-1

15 Art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego.

16 Ustawa z dnia 12 pdziernika 1990 r. o ochronie granicyfséwowej (Dz.U. z 1990 r., nr 78,
poz. 461 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjgie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pabyaraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli fistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich
rodzin (Dz.U. z 2006 r., nr 144, poz. 043).

18 J. Tracz-DralPrawa i zadania funkcjonariuszy StyaGranicznej wiwietle nowelizacji ustawy
Kancelaria Senatu, Warszawa 2007, s. 3.

19 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r.smdkach przymusu bezgedniego i broni palnej (Dz.U.
z 2013 r., poz. 628).
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uprawnienia do ich zywania lub wykorzystywania. Bfopalm indywidualry
moze otrzyma funkcjonariusz, ktéry posiada podstawowe kwalifjieazawo-
dowe i ukaiczy szkolenie w zakresie jej obstugi.

Wykonywanie niektorych uprawnieregulowane jest przez rozpedzenie
Rady Ministrow®, na podstawie ktérego funkcjonariusze magtrzymywa i co-
fa¢ z granicy pastwowej szkodliwe materialysrodki oraz odpady. Zgodnie
Z ustawg o Stray Granicznej cztonkowie tej formacji mgprawozadania pomocy
od instytucji pastwowych, organdw administracjiadowej i samorgdu teryto-
rialnego, a take jednostek gospodarczych prowgcech dziatalné¢ w zakresie
uzyteczngci publicznef.

Uprawnieniem funkcjonariuszy jest tak prowadzenie czyn&o opera-
cyjno-rozpoznawczych w celu zapokeaia, wykrycia, ustalenia sprawcow oraz
uzyskania i utrwalenia dowoddwgiganych z oskaenia publicznego, undinych
przestpstw?. Takie dziatania majcharakter niejawny. Zaliczaesilo nich m¢dzy
innymi gre operacyjia, wywiad, eksperyment, zakup kontrolowany, prowgkac
i putapke?®. Przy ich wykonywaniuzl, na pisemny wniosek Komendanta Gtow-
nego Stray Granicznej lub Komendanta BSWSG, po uzyskaniamisej zgody
Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wnioseatekoanta oddziatu Stia
Granicznej, po uzyskaniu pisemnej zgody setaego prokuratora okgowego,
moze, w drodze postanowienia, zaaizic kontrok operacyjg (jesli inne srodki
okazaly s¢ bezskuteczne lubela nieprzydatné¥. Polega ona przyktadowo na
kontroli bagau, przesytek lub rozméw telefonicznyeh

W kontelkécie zapewniania bezpieadmdwa na morzu die znaczenie od-
grywa ustawa o obszarach morskich RzeczypospBlitisikiej i administracji mor-
skief®, dzieki ktérej funkcjonariusze Stegt Granicznej mog wspotdziaté z Ma-
rynarky Wojenry. Kwestie zwjzane z uyciem lub wykorzystaniensrodkow
przymusu bezpwedniego i broni palnej na poktadach samolotéw pfaekcjo-
nariuszy SG w przypadku zagemia zdrowia lulzycia reguluje odsbna ustawd.
Osoby zatrzymane mady¢ umieszczane w pomieszczeniach jednostek organi-
zacyjnych Stray Granicznej, co reguluje rozpadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracfe.

20 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sgeawykonywania niektorych
uprawnid przez funkcjonariuszy Strp Granicznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 187).

21 Art. 11 ustawy o Steg Graniczne;.

22 Art. 9 ustawy o Strgy Graniczne;.

23 Z. Niemczyk,Czynndci operacyjno-rozpoznawcze i gliwosé wykorzystania ich rezultatow
w posgpowaniu karnym,Kwartalnik Krajowej Szkoty $downictwa i Prokuratury” 2013, s. 5.

24 Art. 9e pkt 1 ustawy o Stig Granicznej.

25 M. Tomkiewicz,Stosowanie kontroli operacyjnej w toku gpstwania karnegp,Roczniki Nauk
Prawnych” 2016, s. 119.

26 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach nubrdRkzeczypospolitej Polskiej i administracii
morskiej (Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1502).

27 Art. 115 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawtilcze (Dz.U. z 2006 r., nr 100, poz. 696).

28 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administraciji z dnia 20 czerwca 2011 rspra-
wie warunkow, jakim powinny odpowiad@omieszczenia w jednostkach organizacyjnychz8tra
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Wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa granic

Nielegalna migracja to gldwne zagemie, z ktérym musi walczyStraz Gra-
niczna. Zjawisko to wyspuje nie tylko na przégiach granicznych, kiedy osoby
prébup przekroczy je za pomog fatszywych dokumentéw, lecz takw obebie
tak zwanej zielonej granicy. Formacja ta odpowiaieniez za ochrog zewrgtrz-
nej granicy Unii Europejskiej, a wspotpraca opejaayw tym zakresie jest reali-
zowana przy pomocy Europejskiej Agencji Syr&ranicznej i Przybrzaej, ktéra
ma siedzib w Warszawie. Dzki niej prowadzone gstakze wspolne szkolenia
funkcjonariuszy pastw cztonkowskicF?.

Emigranci podzaja gtéwnie w kierunku Niemiec, Austrii oraz Szwegji
Obecnie na polskiej granicy obaaija obostrzenia zwizane z zapobieganiem
rozprzestrzenianiugwirusa SARS-CoV-2. W zwrku z pandeniformacije sto-
jace na stray bezpieczastwa i poradku publicznego majjeszcze wiksze zna-
czenie, a przeciwdziatanie nieuzasadnionemu przati@niu ludngci jest prio-
rytetem. Funkcjonariusze S#saGranicznej prowadztakze dziatania mage na
celu ograniczenie dziataléa zorganizowanych grup przeptzych, ktére zaj-
muja sie nielegalnym przerzutem oséb, towaréw akcyzowyde dtradzionych
pojazdéw.

Morski Oddziat Strazy Granicznej

Zewretrzng granie morza terytorialnego, a tai& odcinki rozgraniczage
morze Rzeczypospolitej Polskiej z Republikederala Niemiec i FederagjRo-
syjska chroni Morski Oddziat Stegy Granicznej. Do jego zadanalery migdzy
innymisL;

1) ochrona nienaruszalég granicy morskiej przed nielegalmigrach;

2) zwalczanie przemytu zorganizowanego i przeciwdaiatgprzemytowi
narkotykéw, broni oraz substancji radioaktywnyclzgar przejcia gra-
niczne i z otwartego morza;

3) ochrona wanych szlakoéw komunikacyjnych;

4) zabezpieczenie intereséw ekonomicznych RP na mblsiiszarach mor-
skich;

5) wykrywanie zanieczyszcagrodowiska morskiego i ustalanie jego spraw-
cow;

6) udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na raorz

Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych, rguaminu pobytu w tych pomieszcze-
niach (Dz.U. z 2011 r., nr 143, poz. 843).

29 M. PiechowiczRola Frontex w zagglzaniu przestrzegpiwolnaici, bezpieczéstwa i sprawiedli-
wasci UE, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Tar2018, s. 94.

30 H. de HaasEuropean Migrations. Dynamics, Drivers, and the eRof Policies “Publications
Office of the European Union”, Luxembourg 20183 s.

31 morski.strazgraniczna.pl/mor/komenda/zadania/Z&8fania.html (dogp: 5.11.2020 r1.).
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Wspélpraca Strazy Granicznej z innymi formacjami

Wykonywanie zada przez Stra Graniczrm wymaga wspotdziatania z orga-
nizacjami, instytucjami oraz organami administracjjdowej. Naleéa do nich
m.in. Policja,Zandarmeria Wojskowa, Marynarka Wojenna orazatdids. Repa-
triacji i Cudzoziemcowr. Wspdtpraca polega gtéwnie na wymianie informacji,
wydalaniu i konwojowaniu cudzoziemcow przebyaegich nielegalnie na teryto-
rium kraju, opiece nad aresztami deportacyjnymizaxaodkami strzeonymi.
Duze znaczenie odgrywa System Informacyjny Schengény ktanowi wspolag
baz danych dla Stegy Granicznej oraz Polidfi. Stuzby te petri réwniez patrole
w kraju i strefie nadgranicznej, ktéreais sie z kontroh ruchu drogowego oraz
ochrony szlakéw komunikacyjnych

Straz Graniczna wspotpracuje ze 3ha Ochrony Kolei w ramach zapewnie-
nia bezpiecagstwa w komunikacji. Do realizowanych wspdlnie dabakalicza
sie3®:

1) wymiana informacji o przegbstwach i wykroczeniach oraz ich spraw-

cach;

2) ostrzeganie o zagreniach bezpiecistwa ludzi i mienia na obszarach

kolejowych, w pocigach oraz innych pojazdach kolejowych;

3) przeciwdziatanie nielegalnej migracji i zaktdcenigrarzadku publicz-

nego.

Na podobnych zasadach odbywa giowadzenie wspélnych dziatavraz
z Inspekc Transportu Drogowego. Obejmwgne wymiag informacji o istotnym
znaczeniu dla zapewnienia bezpigtstea w transporcie i komunikacji gaizy-
narodowej, a tate wspdlne kontrole drogowfe

Ochrona granicy pestwowej realizowana jest przy pomocy Sit Zbrojnych
RP, dzeki utrzymywaniu §cznaici stuzb dyzurnych oraz operacyjnych i polega
gtébwnie na informowaniu odkéw Dowodzenia i Naprowadzania o przelatuj
cych statkach powietrznych. Prowadzonédakze wspdlnie dziatania antyterrory-
styczne oraz ratownicze rgdkie i morzu. Coraz wksze znaczenie w strefie nad-
granicznej odgrywaj Wojska Obrony Terytorialn& W przypadku zage@nia
bezpieczastwa publicznego lub zaktécenia pgaku publicznego w zasju tery-
torialnym przejcia granicznego oraz w strefie nadgranicznejeljeuzycie sit

32 B. Wisniewski, R. Jakubczal§ystem ochrony granicy s. 26.

33 J. TruchanWybrane obszary wspotdziatanias. 99-100.

34 Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Konemd Gtéwnego Stég Granicznej z 17
czerwca 2004 r. w sprawie wspoétdziatania PolicBtiazy Granicznej (Dz.U. KGP z 2004 r.,
nr 11, poz. 58).

35 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z 29 wrirda 2004 r. w sprawie wspotdziatania stra
ochrony kolei z Poligj, Straza Graniczra i Inspekcy Transportu Drogowego (Dz.U. nr 223,
poz. 2261).

36 Porozumienie z 7 stycznia 2003 r. pedzy Komendantem Gtéwnym SisaGranicznej a Gtow-
nym Inspektorem Transportu Drogowego o wspotdziat&irazy Granicznej i Inspekcji Trans-
portu Drogowego.

37 B. Wisniewski, R. Jakubczal§ystem ochrony granicy, s. 114.
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Strazy Granicznej okze st niewystarczajce lub uzasadnia to stopigagraenia,
do pomocy Strzy Granicznej mog by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej. Ickiycie nastpuje na podstawie postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego nasek Prezesa Rady Mini-
Strow?e,

Kluczowy role ma wspoétpraca z AgercBezpieczastwa Wewrtrznego po-
przez wykonywanie czyngoi operacyjno-rozpoznawczych oraz zapobieganie
przestpstwom i wykroczeniom, a taksciganie ich sprawcét®

Podsumowanie

Zdaniem Waldemara Zubrzyckiego St@araniczna to najwaniejsza forma-
cja odpowiedzialna za ochregranid®. Nie dziata w tym aspekcie samodzielnie,
poniewa wspétpracuje z wieloma podmiotami, takimi jak mayiktad Policja oraz
Stuzba Celna, co pozwala na skuteczne zwalczanie wybhaprzestpstw i wy-
kroczer. Dzieki wymianie informacji ze sttbami wszystkich p@stw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, funkcjonariusze StyaGranicznej $w stanie skutecznie
reagowé na nowe rodzaje zagren*!. ,Przeprowadzona analiza stanu prawnego
okreslajacego zadania i struktgirorganizacyjp Strazy Granicznej pozwolita na
stwierdzenieze Stra Graniczna w Rzeczypospolitej Polskiej posiada jaeent-
nie doskonalog struktug organizacyjn, ktéra nie jest dostosowana do podziatu
administracyjnego petwa, lecz do wspotczrie wystpujacych zagraen zwig-
zanych z ochrangranicy™?.

Wedtug Jarostawa Truchana wspoétdziatanieSt@ranicznej z innymi st
bami przynosi pozytywne efekty w zwalczaniu prgpstdci®®. Porozumienia za-
warte pomgdzy poszczegdinymi jednostkami organizacyjnymi dreg/mi pai-
stwami twora podstawy do zwkszenia poziomu bezpieadmwa i poradku pu-
blicznego zaréwno w skali krajowej, jak i ¢dzynarodowef. Autor zwraca
uwag na szczegolne znaczenie wspoétpracy funkcjonari@tesry Granicznej
i Policji, poniewa ,w obliczu tak wysoce rozwiniego procederu, jakim jest np.
przemyt,zadna, nawet najlepiej zorganizowana formacja, ragenticzy¢ na suk-
cesy, jéli nie bedzie wspotdziatata z innyn®,

38 Art. 11b ustawy o Stég Graniczne;.

39 A. ChomackiStra¢ Graniczna jako element systemu bezpi&strea paistwa ,Obronngé — Ze-
szyty Naukowe Wydziatu Zagdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej”, Wzwa
2012, s. 31.

40 W. Zubrzycki, Polish Contribution to the European Union Bordersofection “Security,
Economy & Law” 2016, s. 84.

41 B. Wisniewski, Z. Pitek (red.)Wspotczesny wymiar funkcjonowania Syr&ranicznej Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 20.

42 Tanve, s. 21.

43 J. Truchan,Bezpieczéstwo wschodniej granicy Polski w konteike wspotdziatania Policji
i Strazy GranicznejWydawnictwo Akademii Marynarki Wojennej w Gdy@dynia 2018, s. 301.

44 J. TruchanWybrane obszary wspétdziatanias. 138.

45 Tanve, s. 139.
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Dane statystyczne dotygze dziatalnéci Strazy Granicznej w zwjzku z pro-
wadzeniem dzialamapcych na celu zwalczanie przgsstw prezentaj wykre-
sy 1-4.
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Wykres 1. Liczba 0s6b zatrzymanych za nielegalzelyoczenie granicy patwowej
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Kain@townej Stray Graniczne.
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Wykres 2. Liczba ujawnionych zorganizowanych grapeptpczych
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Kalp&@townej Stray Granicznej.

Biorac pod uwag dane na temat liczby patlych przez StraGraniczn dzia-
tan w zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa przez osoby przekgae grani¢ RP
oraz znajdujce st wewngtrz paistwa mana stwierdzt, ze formacja ta jest nie-
zbedna do tego, aby nmibwe byto zapobieganie oraz zwalczanie wybranycepr
stepstw oraz wykrocze Wspoltczénie do Europy Zachodniej corazeéeiej emi-
gruja obywatele Ukrainy oraz Bialorusi, coame sk z tym,ze przekraczajpolsky
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Wykres 3. Liczba ujawnionych falszerstw dokumentéw
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Kalp@townej Stray Granicznej.
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Wykres 4. Liczba ujawnionych potencjalnych ofiandi ludzmi
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Kalp&@townej Stray Granicznej.

granig;, czsto nielegalnie. To wkaie oni stwarzaj gtbwne zagrgenie dla pol-
skich shib stopcych na stray bezpieczéstwa, a nie imigranci z Syrii, Afgani-
stanu czy Iraku, tak jak to miato miejsce w lat26i5-201&.
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AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
Patryk SIWIEEG

Wprowadzenie

Bezpieczastwo jest jedn z podstawowych potrzeb i wasth cztowieka,
dazenie do zapewnienia go jest jednym z podstawowgtdwcdziatalnéci czto-
wieka. M.Z. Kulisz definiuje bezpiecastwo jako proces przeciwdziatania lub
catkowitej likwidaciji istniejcych zagraen?. Mechanizm ten dotyczy nie tylko eli-
minacji zagraen, ale jest rownig skierowany na zapewnienie spokoju, walrio
od strachu i poczucia pewsa.

Agencja Bezpieczsstwa Wewntrznego jest centralnym organem admini-
stracji radowej w systemie bezpieadmwa pastwa, widciwym w sprawach za-
pewnienia bezpiecastwa wewgtrznego pastwa oraz ochrony jego padku
konstytucyjnego. W celu zapewnienia bezpiéshea pastwa i jego obywateli
wspotdziata z innymi organami i instytucjami twgcymi system bezpiecastwa
narodowego RP

Praca zawiera gengzowstania Agencji Bezpieczstwa Wewntrznego
oraz podstawy prawne jej funkcjonowania. W dalszefci opracowania sku-
piono s¢ na kompetencjach i wymaganiach wobec Szefa ABWfyldtanowi kra-
jowa wladz bezpieczéstwa. Nasipnie opisano ustawowe zadania funkcjonariu-
szy ABW oraz ich nowe kompetencje w zuku z wprowadzeniem ustawy z dnia
10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystych. Kaicowa czs¢ pracy
zawiera oceg) dotychczasowej dziataldo Agencji Bezpieczéstwa Wewgtrz-
nego.

Organizacja i zadania ABW

Agencja Bezpieczestwa Wewstrznego zostata utworzona 29 czerwca
2002 roku po rozvazaniu Urzdu Ochrony Pastwa, w miejsce ktorego utworzono
dwie odebne agencije: AgencBezpieczéstwa Wewgtrznego oraz AgengjWy-
wiadu. W 2002 roku zgtoszono do Sejmygdawy projekt ustawy o ABW oraz

1 Patryk Siwiec, student kierunku bezpietstevo wewntrzne Il st., Wydziat Zarglzania, Politech-
nika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 M.Z. Kulisz, Proces planowania bezpiegstwa paistwa w okresie transformacji ustrojowej
Warszawa 2007, s. 9.

3 P. SwobodaStudia z zakresu bezpieggava paistwa Wyd. Naukowe Uniwersytetu Pedagogicz-
nego, Krakéw 2014, s. 305.
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AW stawiapcy ktérego celem byto, oddzielenie struktur wywiamtlstruktur od-
powiedzialnych za wewttrzne bezpieczestwo pastwa, skoncentrowanie dziata
wywiadowczych i kontrwywiadowczych w dwéch elinych, wyspecjalizowa-
nych, centralnych organach administracjidawef.

Agencja Bezpieczstwa Wewgtrznego jest obecnie najgkisz instytucp
zajmupca Sig ochrory bezpieczastwa wewgtrznego pastwa. To na nj ustawo-
dawca nateyt wytaczny obowizek stania na steg porzidku konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Zadanie to w sposob wyyazostato sformutowane
w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW oraz AW, gdzepmodstawowy cel dziata
ABW stawia s¢ ,yozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrgodzcych
w bezpieczastwo wewntrzne pastwa oraz jego pogdek konstytucyjny,
a w szczegolniei w suwerenng i miedzynarodow pozycg, niepodlegtéc i nie-
naruszalnéé jego terytorium, a tatle obronné¢ panstwa”. Jest to bardzo istotna,
a jednoczénie odpowiedzialna rola, poniewaprawne funkcjonowanie wspétcze-
snego pastwa demokratycznego uwarunkowane jest w gtownefzaiod prze-
strzegania — zar6wno przez organy wiadzyispaowej, partie polityczne, jak
i zwyklych obywateli — norm zawartych w jego ustawiasadniczej. Dlatego
wszelkie niekonstytucyjne dziatania maspotyka sie z szyblg i stanowcz re-
akcjg wtad?.

Agencja Bezpieczestwa Wewntrznego przefta po zlikwidowanym Urg-
dzie Ochrony Rastwa obowazki zwigzane z zapewnieniem stabilnej sytuacji we-
wnetrznej pastwa. Do ich zadawtgczono dodatkowo zwalczanie korupcji oséb
petnigcych funkcg publiczne. Ponadto, od 2004 roku — czyli od momekcesji
do Unii Europejskiej — Agencja zajmuje giwalczaniem nieprawidtowoi w ab-
sorpcji funduszy europejskich.

Jako stiba specjalna Agencja Bezpieageva Wewstrznego, podlega kon-
troli cywilnej — jest nadzorowana przez PrezesayRduhistréw i kontrolowana
przez Sejm. Pegiem stuby specjalne oké&a si zazwyczaj struktury prowa-
dzace dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze, aztaktzbe bezpieczé-
stwa lub policg polityczrg czuwajce nad zapewnieniem szeroko rozumianego
bezpieczastwa pastwa. Shiby specjalne wykongjswoje zadania w sposoéb nie-
jawny, wykorzystujc do tego metody pracy operacyfn&tuzby specjalne odgry-
waja wazng role w strukturach wszystkich patw. Ich dziatalné pozwala na
identyfikowanie zagrzen oraz pozyskiwanie informacji szczegolnie awvgch
w procesach decyzyjnych. Dziagag w Polsce stiby specjalne toAgencja Bez-

4 K. ModraszewskiProces ksztattowania st specjalnych w systemie prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Przeghd Bezpieczéstwa Wewntrznego” 2009, nr 1.

5 t. SkonecznyRola Agencji Bezpiecistwa Wewegtrznego w systemie bezpietstava Rzeczypo-
spolitej Polskiej,,Przeghd Bezpieczastwa Wewgtrznego” 2009, nr 1.

6 S. KochanowiczPowstanie, organizacja i dziatalsé Urzedu Ochrony Pastwa (1990-2002)
+Przeghd Bezpieczastwa Wewstrznego” 2016, nr 14.
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pieczeéstwa Wewntrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykaryjpe,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stbha Wywiadu Wojskowedo

Szef ABW podlega bezpgmednio Prezesowi Rady Ministrow, natomiast dzia-
talnos¢ Szefa ABW podlega kontroli Sejmu. Prezes Rady $fidiv okréla kie-
runki dziatania Agencji w drodze wytycznych. SzeféBW i AW powotuje
i odwotuje Prezes Rady Ministrow, po zagiieciu opinii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisp &praw Stiab Specjalnych.
Do kompetencji Prezesa Rady Ministréw, na wniose&f& wigciwej Agencii,
nalezy tez powotywanie i odwotywanie zagicow Szefa ABW i Szefa AW, po
zaskgnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw St Specjalnych

Wymagania jakie naly speint, aby moc stakasie o stanowisko Szefa
Agencji Bezpieczistwa Wewtrzne § nastpujace:

» posiadanie wyjcznie obywatelstwa polskiego,

» korzystanie z petni praw publicznych,

» wykazywanie nieskazitelnej postawy moralnej, obylskiej i patriotycz-

nej,

» dawanie ¢kojmi nalezytego wykonywania zada

» spetnianie wymagaokreslonych w przepisach o ochronie informacji nie-

jawnych w zakresie dagiu do informaciji niejawnych o klauzuli tajée
»ScCisle tajne”,

» niepetnienie sty zawodowej, kandydat pracowat i nie byt wspotprac

nikiem organdw bezpiecastwa pastwe.

Istniejg takze przestanki, w ktérych konieczne jest odwotanief&Agencii
Z zajmowanego stanowiska. Ngzije to w przypadku:

* rezygnacji z zajmowanego stanowiska,

» zrzeczenia si obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwaego

paistwa,

» skazania prawomocnym wyrokiemdel za popetnione przegistwo lub

przestpstwo skarbowe,

* utraty predyspozycji niezknych do zajmowania stanowiska,

* niewykonywania obowizkéw z powodu choroby trwaggej nieprzerwanie

ponad 3 miegce.

Do kompetencji Szefa Agencji nalemigdzy innymi przedktadanie Preze-
sowi Rady Ministrow, roczne plany dziatania Agemgirok nasgfpny, nie péniej
niz 3 miesjce przed kacem roku kalendarzowego, a takprzedstawianie spra-
wozdania z dziatalri@i Agencji za poprzedni rok kalendarzowy, coroczdce

7 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-sluibapecjalnych (dogp: 28.12.2020 r.).

8 Art. 14 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o AgeBgjzpieczastwa Wewrtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676 ze zm.).

9 Art. 15 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o AgeBgjzpieczastwa Wewrtrznego oraz Agencji
Wywiadu.

10 Art. 16 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o AgeBegpieczastwa Wewgtrznego oraz Agencji
Wywiadu.
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dnia 31 stycznia premierowi. Wynika to z tege,dziatalné¢ ABW jest finanso-
wana z budetu pastwa.

Aby kandydat mdgt ubiedasie o stanowisko funkcjonariusza ABW musi
speint nastpujace wymagania:

* posiadé obywatelstwo polskie,

» korzyst& z petni praw publicznych,

» wykazyw& nieskazitelg postavg moralry, obywatelsk i patriotyczn,

» dawa rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogow ékre

nych w przepisach o ochronie informacji niejawnych,

» posiadé co najmniej wyksztatcenigrednie lubsrednie bramowe i okre-
slone kwalifikacje zawodowe oraz zdokdofizyczrg i psychicza do
stuzby w formacjach uzbrojonych, wymageaych szczegdlnej dyscypliny
stuzbowej, ktorej gotowa jestspodporadkowas.

W granicach wykonywania zablaktére mag na celu zapobieganie dziata-

niom o charakterze terrorystycznym, funkcjonariu&B&V wykonuja:

* Cczynndaci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniciesicze w celu roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania prgestw orazscigania ich
sprawcow,

e czynndci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informaeyjw celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnycla dichrony bezpiecse
stwa pastwa i jego porgdku konstytucyjnego,

* czynnaci na poleceniegslu lub prokuratora w zakresie okienym w ko-
deksie posfpowania karnego oraz kodeksie karnym wykonawczym.

Istotne jestze podczas wykonywania vgj wymienionych czynniei tylko
w zakresie wiéciwosci Agencji i w tym zakresie funkcjonariuszom prayghja
uprawnienia procesowe Policji, wynikag z przepiséw kodeksu peggbwania
karnego.

Wykonywanie czynnéci zapobiegawczych dziataniom o charakterze tefrory
stycznym przez funkcjonariuszy ABW, a#e st z koniecznécia przyznania
uprawnie, ktére tzda stuzy¢ skutecznej realizacji zatlaDo tych praw nabe:

» wydawanie osobom polegew celu wymuszenia okénego zachowania

sie w granicach niezltinych do wykonania sstbowych podejmowanych
w zakresie i w celu realizacji ustawowych zaddW lub w celu unikng-
cia bezpéredniego zagreenia bezpieczestwa osob lub mienia, gdy jest to
niezkedne do sprawnego i zgodnego z prawem wykonywagkadgynno-
sci albo uniknécia zatarcigladéw przesfpstwa,

* legitymowanie oséb w celu ustalenia ickidamdci,

+ zatrzymywanie osob w trybie i w przypadkach élorych w przepisach
kodeksu pospowania karnego,

* przeszukiwanie 0séb i pomieszaze trybie i w przypadkach okéenych
w przepisach kodeksu pepbwania karnego,
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» dokonywanie kontroli osobistej, a tak przegidania zawarteci bagay
i sprawdzania fadunkéw w portach i na dworcachitlutych miejscach
odprawy podrénych lub bagau oraz wérodkach transportudlowego, po-
wietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadrgorodejrzenia popet-
nienia czynu zabronionego pod g,

» obserwowanie i rejestrowanie przyyaiu srodkow technicznych obrazu
zdarzé w miejscach publicznych orazwligku towarzyszcego tym zda-
rzeniom w trakcie wykonywania czyr§e operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych na podstawie ustawy,

» zadanie niezbdnej pomocy od instytucji patwowych, organéw admini-
stracji radowej i samorzdu terytorialnego oraz przegbiorcow prowa-
dzacych dziatalné¢ w zakresie gyteczndci publicznej; wymienione in-
stytucje, organy i przeddiiorcy g obowizani, w zakresie swojego dzia-
tania, do udzielenia nieodptatnie tej pomocy, w aam obowizujacych
przepisOw prawa,

» zwracanie si 0 niezledng pomoc do jednostek organizacyjnych i organi-
zacji spotecznych, jak réwniezwracania si w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie ddrgej pomocy, w ramach oboyziujacych
przepisow prawa.

Zasadniczym zadaniem Agencji Bezpiatsteva Wewgtrznego jest ochrona
panstwa przed planowymi i zorganizowanymi dziataniaktgre mog stwarza
zagraenie dla niepodlegiei lub poradku konstytucyjnego Polski, zakiéci
funkcjonowanie struktur gatwowych ladz naraz¢ na szwank podstawowe inte-
resy krajd. Ponadto do zaiaABW nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wy-
krywanie przestpstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemraggtgrowej i innych prze-

stepstw godacych w bezpieczestwo paistwa,

b) godacych w podstawy ekonomicznerswa,

c) korupcji oséb petgcych funkcje publiczne,

d) w zakresie produkcji i obrotu towarami, teclogsami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieagtva pastwa,

e) nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotuniy, amunicy i materia-
tami wybuchowymi, brori masowej zagtady orgrodkami odurzajcymi
i substancjami psychotropowymi, w obrocieeddynarodowym — oraz
sciganie ich sprawcéw.

ABW zajmuje s¢ rozpoznawaniem struktur, przeglsrzie¢ i metod dziatania
przest¢pczaci zorganizowanej. Z uwagi na ¢dizynarodowy charakter funkcjo-
nowania tych grup prowadzona jest stata wspotpracdizbami specjalnymi, po-
licyjnymi i celnymi innych pastw. Ponadto do kompetencji ABW najadwniez
wykonywanie funkcji krajowej wladzy bezpiedmdwa w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych w stosunkach ¢dzynarodowych. Agencja Bezpieéstwa

11 https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/63,Zadania.htddstp: 2.01.2021 r.).
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Wewretrznego odpowiada za zapewnienie §stavej ochrony informacji niejaw-
nych, zwlaszcza oznaczonych klauzitajne” i ,$cisle tajne”. W ramach wspét-
pracy meédzynarodowej Polska musi zapewfednolity stopi@ bezpieczaéstwa
informacji klasyfikowanych, ktéreagswymieniane z zagranicznymi partnerami.
Szef ABW peni funkg} krajowej wiadzy bezpiechstwa w stosunkach gdzy-
narodowych, odpowiada za wdeaie uzgodnionych zasadrodkéw ochrony in-
formaciji niejawnych.

Agencja Bezpieczsstwa Wewntrznego jest jednz instytucji opiniujcych
wnioski 0 wydanie zezwolenia na ¢dzynarodowy obrot towarami podwojnego
zastosowania. Agencja i zainicjowa wszczcie kontroli u przedsbiorcy, jak
rowniez wystpi¢ o cofngcie lub zmiag zakresu zezwolenia na obrét. Ponadto
ABW jest jedyra w Polsce st specjala o uprawnieniaciledczych, ktéra ma
ustawowy obowizek rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczanzeggpstw
zwigzanych z proliferagj

Dnia 10 czerwca 2016 roku, wraz z we¢m wzycie ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych, ustawodawca przyznat szefdWAspecjalne uprawnie-
nia, w przypadku wyspienia zagreen o charakterze terrorystycznyiOrgany
administracji publicznej, wigiciele i posiadacze obiektow, instalacji, adzen
infrastruktury administracji publicznej lub infrasktury krytycznej maj obowi-
zek przekazywaszefowi ABW informacje dotygzre zagraen o charakterze ter-
rorystycznym dla szeroko pgj infrastruktury krytycznej. W przypadku otrzy-
mania takich informacji, szef Agencji jest uprawmyjodo wydawania polegée
tymze organort.

W celu zapobiegania zdarzeniom o charakterze tety@mznym szef ABW
koordynuje czynngi analityczno-informacyjne podejmowane przezisjuspe-
cjalne oraz wymiag informacji przekazywanych przez PoticStraz Graniczma,
Straz Marszalkowsk, Stuzbe Ochrony Pastwa, Pastwowy Straz Pazarmg, Kra-
jowa Administracg Skarbovg, Zandarmeg Wojskow i Rzagdowe Centrum Bez-
pieczéistwa, dotyczcych zdarzé o charakterze terrorystycznym. Podmioty
i stuzby specjalne przekazugzefowi ABW wszelkie informacje o zaistniatych
incydentéw majcych zwizek z dziatalnécia terrorystyczg®®.

Ponadto w ramach oboyzkéw szefa Agencji Bezpiecastwa Wewgtrz-
nego istnieje réwniewymadg prowadzenia wykazu, zawieggaggo informacje od-
nosnie wszelkich osob, ktére prowagddziatalng¢ terrorystyczp oraz g podej-
rzewanie o prowadzenie takich dzidfa Kolejnym uprawnieniem jakie zostato
przyznane szefowi ABW na podstawie ustawy o dziatdnantyterrorystycznych,
jest maliwoé¢ uzyskiwania i utrwalania téei rozmow, obrazu i korespondenciji,

12 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniactyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 904).

13 Art. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o @igch antyterrorystycznych.

14 Art. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o @gigch antyterrorystycznych.

15 Art. 6 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o @igch antyterrorystycznych.
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w tym prowadzonej za pomgdziatalngci elektronicznej. Okres prowadzenia ta-
kich dziatah powinien wynosi nie dtuzej niz 3 miesice'®.

Funkcjonariusze ABWgsuprawnieni do pobierania obrazu linii papilarnych
lub utrwalania wizerunku twarzy lub nieinwazyjnegabierania materiatu biolo-
gicznego w celu oznaczenia profilu DNA osoby rieej obywatelem Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w przypadku gdy istniejatpliwos¢ co do ustalenia tmamo-
sci osoby, istnieje podejrzenie nielegalnego przekeoia graniczy, albo podej-
rzenie osoby o prowadzenie dziatalcioo charakterze terrorystycznym.

W przypadkach konieczgoi podgcia dziataé okreslonych w ustawie z dnia
24 maja 2013 roka srodkach przymusu bezgedniego i broni palndjunkcjona-
riusz mae stosowéasrodki przymusu bezgoedniego po bezskutecznym wezwa-
niu osoby, wobec ktorérodki te miatyby by uzyte, do zachowaniagzgodnego
Z prawem i uprzedzeniu o riiwosci zastosowania tycérodkéw. Jeeli zwloka
grozitaby niebezpiecistwem dlazycia lub zdrowia ludzkiegodalz mienia, agent
moze pominé¢ wezeniejsze wezwanie osoby. Funkcjonariusze ABW kg-
rzystat miedzy innymi z: sity fizycznej, kajdanek, patek ghowych,srodkéw do
obezwtadniania za pomgenergii elektrycznej, pséw sioiowych, pociskow nie-
penetrugcych, kolczatek drogowych. Co wae, w okolicznéciach zagreenia
zycia lub zdrowia ludzkiego albo konieczeo odparcia bezprawnego zamachu
ustawodawca przyznat funkcjonariuszom ABW ahgos¢ korzystania z broni
palnej.

W ciggu ostatnich kilku lat Agencja Bezpieéatwa Wewstrznego zidenty-
fikowata i zneutralizowata wiele oséb podejrzanychlziatalnd¢ szpiegowsk,
terroryzm czy propagowanie nazizmu.€zz nich czeka na proces, innym naka-
zano opuszczenie terytorium Polski. Sprawy, o ldrgdowiaduje si opinia
publiczna, stanowi niewielki utamek pracy wykonywanej kdego dnia przez
ABW. Dziatania ABW pozwolity rownie zabezpieczy odbywajce sé w Polsce
dwe wydarzenia o charakterzecaizynarodowym: szczyt NATO w Warszawie,
Swiatowe Dni Miodziey w Krakowie, Konferencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (COP) w Katowicach czy waeie Konferencja Bli-
skowschodnia w Warszawie. Takprzy zabezpieczeniu tak imegch wydarzé
kluczowe jest zaufanie, jakim ABW darmi¢dzynarodowi partnerzy. Do ABW
trafiajg wazne informacje pozwalgge identyfikowé zagraenia dla bezpiecse
stwa Polski. Na wniosek Agencji 39 osob, ktérycleaisé w Polsce wizata s¢
z zagraeniem terroryzmem, zostato uznanych za osoby niglame na teryto-
rium Polski, a 14 wydalono lub zobazano do powroti.

16 Art. 9 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o daidch antyterrorystycznych.

17 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/silny-kanywiad-silne-gwarancje
(dostp: 4.01.2021 r.); por. M. JurgilewicRola podmiotéw uprawnionych daéyeia lub wyko-
rzystaniasrodkéw przymusu bezfredniego i broni palnej w ochronie bezpietzisva i porzdku
publicznegoSiedice 2017, s. 177 i n.
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Zakonczenie

Nalezy zaznaczy, ze do wiadoméci publicznej rzadkossprzekazywane suk-
cesy, jakie odnosi Agencja Bezpiesgiva Wewrtrznego. Najcgsciej sprawy
ujawniane g po wielu latach, kiedy ich ujawnienie nie stanfwizadnego zagro-
zenia dla interesdbw Rzeczypospolitej Polskiej. Na&gkne przez media sprawy s
sygnatemze stwby specjalne skutecznie chrgriiezpieczéastwo pastwa i jego
obywateli. Jednak wksza¢ dziataa polskiego kontrwywiadu, na ktére sktada si
cigzka i zmudna praca Agencji Bezpiedmtwa Wewgtrznego, nigdy nie ¢uizie
podana do informacji publicznej.

Struktura obecnych zagren jest skomplikowana. Skuteczicstuzb specjal-
nych jest kluczowa dla ochrony bezpietziva wewgtrznego i zewgtrznego
painstwa. Podstawowa rola Agencji Bezpietsteva Wewgtrznego polegawigc
bedzie na wyprzedzagym informowaniu o potencjalnych zagemiach dla kraju
i pozyskiwaniu informacji, magych znaczenie dla bezpieéséva pastwa.
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Wprowadzenie

Obecnie coraz ezciej mamy do czynienia z dziataniami szpiegowskimi.
Dzieje sk tak, poniewa informacje staj sic coraz cenniejszym surowcem i w tym
obszarze nie ma przyjaciot ani wrogow.zde pastwo zawsze musi zaktadlaz
w przypadku pogorszeniacgielacji miedzypastwowych, dane pozyskane przez
stuzby wywiadowcze maog by¢ wykorzystane do obrony bezpieéséva i po-
rzadku publicznego pastwa. W zwizku z tym w kadym pastwie funkcjonuy
stuzby specjalne, ktorych gtbwnym zadaniem jest zbierarformaciji i elimino-
wanie potencjalnych zagren dla poradku publicznego. W tym celu w Polsce
utworzona zostata Agencja Wywiadu (A%vktéra jest wtéciwa w sprawach
ochrony bezpiecZstwa zewntrznego pastwa. Jej dziatania w drodze wytycz-
nych okrélane g przez Prezesa Rady Ministrow.

Biata Kskga w sprawie przyszici Europy zaktadazipanstwa UE lgda da-
zy¢ do chgtego zaciéniania wspotpracy porailzy swoimi stébami wywiadow-
czymi w ramach walki z terroryzmem i przgstzdiciag zorganizowas®.

Charakterystyka Agencji Wywiadu

Agencja Wywiadu jest jedre picciu obecnie funkcjonggych shib specjal-
nych w Polsce. Zostata powotana wraz z AgeBgzpieczastwa Wewgtrznego
(ABW) ustawg z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieagiva Wewgtrznego oraz
Agencji Wywiadu, w miejsce zlikwidowanego Wdu Ochrony Pastwa (UOP),

z& swop dziatalnd¢ rozpoczta 29 czerwca 2002 roku, mimo to do tej pory Agen-
cja Wywiadu podobnie jak inne ghy specjalne nie zostata jednoznacznie spre-
cyzowana w polskim ustawodawstdid’ierwowzorem do powotania tych obu
podmiotéw byto wzorowanie simodelem funkcjonowania angielskiego MI5
(kontrwywiadu) i MI6 (wywiadu zagranicznedo)

1 Arkadiusz Olejarz, student kierunku bezpigsteo wewrtrzne Il st., Wydziat Zarglzania, Po-
litechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 https://bip.aw.gov.pl/uwaga/ (dept 18.11.2020 r.).

3 White paper on the future of Europe. Reflectiond scenarios for the EU27 by 2025, European
Comission, Bruxelles 2017.

4 Biata Kstga Bezpieczistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BiBexzpiecza-
stwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 55.

5 Reforma steb specjalnych z perspektywy 15 Mtyd. Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, War-
szawa 2017, s. 1.
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AW jest cywilm stwzbg wywiadowcza charakteryzujca sig hierarchizag,
umundurowaniem oraz mlpwvoscia korzystania z broni palnej. Od momentu po-
wstania, stiba ta jest jednosiksamodzielp wchodzca w sklad centralnych
organéw administracji glowej podlegtych Prezesowi Rady Ministifow

Utatwieniem w procesie tworzenia Agencji Wywiadu Eskt, iz istniepcy
juz wywiad w strukturach UOP-u od potowy lat 90. ubéemp wieku posiadat wia-
smg siedzile, a take stosunkowo dta autonomg w zakresie zadai celow, orga-
nizacg (m.in. wkasne biura) oraz w samym funkcjonowaico za tym idzie —
posiadat rownig wasne instrukcje wewetrzne'.

Zaréwno dziatalné AW, jak i ustawodawstwo okékajace sposob jej dzia-
tania na przestrzeni lat ulegato wielu zmianom npaprzez pojawianie iNo-
wych zagraen, do ktorych przyczynit gsirozwoj globalizacji. W sprawie funkcjo-
nowania AW kilkukrotnie wtpliwos¢ wobec jej dziatania rozstrzyganusiat Try-
bunat Konstytucyjny. Jednak zestawi@je z koniecznéciag wprowadzenia zmian
w przypadku ABW byto ich stosunkowo niewiele. Priadowo wedtug orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2004 roku kilipat okazato sj nadanie
Szefowi AW rangi sekretarza stanu oraz niedopreggmnie, wobec jakiej osoby
funkcjonariusz mge zastosow@polecenie okrdonego zachowania&iprzez co
zachodzita obawa o arbitralne korzystanie z tegawpienid.

Szczegolnie kontrowersyjny okazak siyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 2012 roku w zakresie stosowaniazycia srodkéw przymusu bezgcedniego
przez funkcjonariuszy AW, ze wzglu na wadlivg konstrukcg ustawowych upo-
waznien. Decyzja TK w praktyce powodowata sprzecgnon.in. z zadaniem
ochrony polskich obiektéw poza granicami kraju tmplacoéwek dyplomatycz-
nych) oraz oséb w nich pragajch przez funkcjonariuszy Agencji Wywiatdu

Aby ostatecznie ujednoliciprzypadki, rodzaje oraz sposobyaia srodkéw
przymusu bezpwedniego oraz broni palnej, a t&kzasady dokumentowania jej
uzycia, uchwalono ustagz dnia 24 maja 2013 r.soodkach przymusu bezped-
niego i broni palnej. Ustawa ta ostatecznie &liteeobecnie funkcjonuice zasady
postugiwania si srodkami przymusu bezgeedniego oraz broni palnej jakie obo-
wigzuja funkcjonariuszy AWE.

W roku 2016 zakres funkcjonowania dziat&itioAW zostat zwgkszony
z uwagi na organizagjv PolsceSwiatowych Dni Miodziey oraz szczytu NATO
w Warszawie. W celu zapobiegania wszelkim zagniom mogcym mie wptyw
na bezpieczestwo pastwa i obywateli oraz jej pozycji gdzynarodowej, uchwa-

6 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpigsaea Wewnrtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2002 r. nr 74, poz. 676 ze zm.).

7 https://aw.gov.pl/historia/ (dagt: 20.11.2020 r.).

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietn2004 r. K 45/02 (Dz.U. z 2004 r.,
poz. 1159).

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 majd20. K 10/11 (Dz.U. z 2012 r., poz. 627).

10 |, Dyduch, K Swierczewski, W. BiedrzyckiJzycie lub wykorzystanigodkdw przymusu bezpo-
sredniego przez policjantowyyd. Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 20147 s.



Agencja Wywiadu 63

lono dwie ustawy mage zwikszy kompetencje cywilnej polskiej sthy wywia-
dowczej. Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmeiarsitawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw (tzw. ustawa inwigilacyjna) aatiwita stuzbie pobieranie
danych komunikacyjnych i internetowych po tzw. satym faczu, oraz kontrolo-
wa¢ wszelkie przesytki, natomiast ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. dadi&ch
antyterrorystycznych unitiwita analizowanie i monitorowanie dzialanogcych
stanowt zagraenie dla funkcjonowania patwa oraz polskich obywat&i

Przedstawione powgj ustawy z 2016 roku unatiwity rowniez wspotpraco-
wanie Agencji Wywiadu z AgengjBezpieczéstwa Wewntrznego, Shibg
Kontrwywiadu Wojskowego, Silng Wywiadu Wojskowego, Ministerstwem
Obrony Narodowej, Biurem Bezpiedwtwa Narodowego, Staa Ochrony Pa-
stwa oraz Poligi Straza Graniczra w celu zapobiegania i zwalczania wszelkich
zagraen terrorystycznych. Opinie na temat zkézenia zakresu uprawhie za-
pisy tych ustaw byly bardzo podzielone. Owczesegznik ministra koordynatora
ds. stib specjalnych uwaat, iz dzicki temu wszystkie wymienione w tej ustawie
stuzby beda mogty dziald duzo sprawniej i lepiej. Inne zdanie na ten temat miat
np. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), ktory w jadrz wywiaddw stwierdzit,
iz nadzor na jednostkami specjalnymi nie jest wygtggco sprawny, asgly okre-
gowe, ktorym m.in. AW ma obowzek sktadé co pot roku raporty odrgaie do
korzystania z przez Agenrct danych nie wymagagdociekliwego wnikania w ja-
kim celu dane konkretnej osoby zostaly pobrane.aBtanosoba inwigilowana
mimo zakdczenia tocacej st wobec niej sprawy nie mie dowiedzié si¢ 0 po-
dejmowanych przeciwko niej dziataniom inwigilacyinyW zwigzku z tym, wraz
Z innymi instytucjami zaangawanymi w bezpiecZstwo obywateli ziéona
zostata skarga przez RPO do Europejskiego TrybuPedw cztowieka w Stras-
burgu?.

Kolejnymi waznymi aktami prawnymi w zakresie rozszerzenia upiafvn
AW jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o zmianiewgto ewidencji ludngi,
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatakeopodmiotow realizujcych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw w tym ustawiPrawo o aktach stanu
cywilnego. Dzéki temu aktowi prawnemu unatiwiony zostat stibom specjal-
nym, w tym AW, bezpgredni dostp do danych ukdu cywilnego za zgapwia-
$ciwego ministra, z pomiaciem urzdéw cywilnych*. Wprowadzone zmiany
podobnie jak dwa lata wcasiej wywotaly dyskusj nad koniecznéxiag nadania

11 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawolicji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 r., poz. 147).

12 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniachtamtyrystycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 904
ze zm.).

13 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/inwigilacja-vipe-rpo-chce-zlozyc-opinie-w-sprawie
(dostp: 17.11.2020 r.).

14 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawwidencji ludnéci, ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziataln&i podmiotéw realizujcych zadania publiczne oraz niektorych innych
ustaw oraz ustawy — prawo o aktach stanu cywili{BgoU. z 2018 r., poz. 696).
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takich funkcji shibom specjalnym. Wedtug ekspertéw ds. bezpikstzea taki
stan prawny powodujez iadministrator danych tak napragvdie ma wgldu
w nadzér nad osobami korzysigymi z tych danych. Natomiast retorykaam
na podstawie wypowiedzi, podobnie jak w przypad&iaw sprzed dwach lat, po-
zostata niezmienna (nadaniegkszych uprawni@ przyczyni s¢ do usprawnienia
i polepszenia pracy m.in. AW)

W listopadzie 2020 roku postanowiono o kolejnymsaezzeniu kompetenciji
stuzb specjalnych, w tym Agencji Wywiadu, ktére ostatge maj zosta przyjcte
przez Rad Ministrow w pierwszym kwartale 2021 roku. Jak zna przeczyta
w uzasadnieniu projektu, utworzenie Systemu Infajiméinansowej (SInF) ma
na celu zbieranie i przetwarzanie informacji o zawgtych i otwartych rachunkach
bankowych oraz udaginianiu sejfowych skrytek na potrzetealizacji dziatania
stuzb specjalnych. Dzki tej ustawie AW zyska sprawny deptdo informaciji
SInF, przez codulzie mogta dziakasprawniej w zakresie zalastawowych, oraz
sprawniej lokalizowésrodki maptkowe oséb mogrych zagroz bezpieczastwu
panstwa®.

Polska staba wywiadowcza, pomimo zeliszania jej kompetencji na prze-
strzeni lat, podobnie jak inne ghy specjalne né&wiecie zamieszana jest w dzia-
lania przyczyniajce s¢ do negatywnej opinii o tej sthie. Jednym z przyktadow
udowodnionych przez Europejski Trybunat Praw Czekai w Strasburgu jest
bezprawne przetrzymywanie oraz torturowanieznidw przez CIA w Grodku
Szkolenia AW w Starych Kiejkutaéh

W 2018 roku w celu poprawienia swojej opinii orazkzcania zgtaszaniasi
do pracy w tej cywilnej sttbie wywiadowczej przygotowana zostata kampania
informacyjna, ktéra pokazywata, jak funkcjonujédemacija, do czego sty, oraz
jakie wymagania musi spetgi&andydat na funkcjonariusZaAgencja Wywiadu
zwiekszyta rownie swoj aktywna¢ w social mediach. Mimo to z przeprowadzo-
nej na pocatku 2020 roku sondy ulicznej w Warszawie wynikatyiko 15% wie,
ze to Agencja Wywiadu zajmujegsiiziataniami wywiadowczymi. Znacznie lepiej
wygladaly odpowiedzi na kolejne pytaniaz A4% poprawnie wskazato cechy ja-
kie powinien posiadakandydat na szpiega. Ostatnie z trzechrpg@nosito s
do stosunkowo nowego zawodu utworzonego w AW, jgkishpentester (osoba
badajica istnienie luk zaréwno w systemie fizycznym, jak systemie technolo-
gii). Niestety, tylko 26% respondentow wiedziataym zajmuje si zajmuje taka

15 Opracowanie wiasne na podstawie: https://wwwybetcom/watch?v=T30WJwhhzm8 (cgst
18.11.2020 r.).

16 Projekt ustawy z dnia 27 listopada 2020 r. o @y#t Informacji Finansowej (UC 66).

17 M. Jastrzbski, Prawne i polityczne implikacje sprawyegie: CIA w Polsce: orzeczenia Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach Al-Nashitisayn (Abu Zubaydah) przeciwko
Polsce[w:] Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnegtyd. Katedra Praw Czlo-
wieka i Prawa Europejskiego WPIA UWM w Olsztynids@yn 2015, nr 6, s. 45—-68.

18 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1097467, kamip-informacyjna-agencji-wywiadu-
w-internecie-zacheca-do-sluzby-w-aw.html (¢pst18.11.2020 r.).
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osoba, co pozwala wnioskowaz przeprowadzona dwa lata wéneej kampania
nie odniosta zaktadanych rezultat@w

Ocenia s, iz zmienienie éwczamie funkcjonujcego modelu na model bry-
tyjski i powotanie daycia w miejsce UOP-u, AW i ABW jest racjonalinstuszn
koncepcy. Niestety, spos6b wprowadzenia tej zmiany byt praeradzony w spo-
s6b nieprawidtowy, a sama ustawa posiadata wiglegaidnéci wzgledem Kon-
stytucji RP. Niekorzystne jest rowraiganiechanie utworzenia systemu wspélnej
kontroli nad tymi stubami. Co meae cieszy, w ostatnich latach formacja ta stara
sig poprawé swoj wizerunek, a zarazem zkszy¢ zaufanie spotecastwa do tej
stuzby, ktére przez lata zaniedbaie bylo najlepsze. W perspektywie czasu na
minus naley zaliczy¢ jednak brak dziataw zakresie stworzenia statego r@za
subsydiarnego, aby polskiad mogt zaradzat wszystkimi stébami specjalnymi
jednoczénie, przez cogone rozproszone. Nie udate sbwniez powotanie swego
czasu Wspdlnoty Informacyjnej Btu w ramach Kancelarii Premiera na wzoér
brytyjskiego JIC, aby wspotpraca pamizy administrag i rzadem przebiegata
W sposOb scentralizowany i upgdkowany. Biogc pod uwag oba powstate pod-
mioty z UOP-u, to jednak AW byta wkszym wygranym i ABW. Jednak mimo
rozpoczcia dziatalndci z czys karta, Agencja Wywiadu nie zbudowata dziatal-
nosci opartej na nowoczesnych technikach funkcjonoeahizb wywiadowczych
i nie zostata rownie polgczona z wojskowym wywiadem co ngsito w wielu
europejskich krajach

Dziatalnag¢ Agencji Wywiadu finansowana jest z wadu pastwa, mimo
to koszty powstate w wyniku prowadzonych dziatg tajne i wspieraneaspo-
przez fundusz operacyjny utworzony specjalnie madel. Co wane, podany
wynik finansowy brutto jest jednocg@e wynikiem finansowym netto. Rachunek
zyskow i strat tworzony jest w wariancie poréwnayoz a wynik finansowy
brutto obliczany jest na podstawie wyniku operficpnsowych oraz dziataldoi
operacyjnef-

Mimo tajnasci prowadzonych dziafajej finansowanie podlega corocznej
kontroli przez Najwysz 1zbe Kontroli, jednak jej wyniki nie g publikowane tak
jak np. w przypadku Gtéwnego Uidu Statystycznedgd Zaréwno dochody jak
i wydatki realizowane gz 59 czici budzetu pastwa®, ktéry okrelony zostat

19 Opracowanie wtasne na podstawie: https://wwwhaok.com/permalink.php?id=611807509201
930&story_fhid=1037170476665629 (dgst18.11.2020 r.).

20 Reforma sttb specjalnych z perspektywy 15 Myd. Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, War-
szawa 2017, s. 3-8.

21 Decyzja nr 54 Szefa Agenciji Wywiadu z dnia 6 sma 2012 .

22 https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-panstwelawum/kontrole-czastkowe-2013.html
(dostp: 16.11.2020 r.).

23 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 18 |ut2g20 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tek-
stu rozporadzenia Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacjeéd budzetowych oraz okiéenia
ich dysponentéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 361).
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w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 sprawie klasyfi-
kacji czsci budzetowych oraz okréania ich dysponentét

W ostatnich czterech latach bied AW miat tendengj wzrostovg, mimo to
jest jednym z najmniejszych s@dd polskich stab specjalnych. W 2017 roku
wydatki AW wyniosty 191,5 min z, w 2018 roku 195@In zt, w 2019 roku
267,5 min zt a na rok 2020 zaplanowane wydatki wstyi 271,8 min 2P, cha
komisja sejmowa ds. sth specjalnych wnioskowata o zkEzenie bugetu o po-
nad 10 min zt wjcej, uzasadnia¢ to maliwoscia zwigkszenia profesjonalizacji
dziatah zwigzanych ze zwalczaniem zageh bezpieczastwa pastwa®. Porow-
nujac budzet AW z innymi stibami jest on jednym z najmniejszych $pial pol-
skich shib specjalnych, co w ocenie autora pracy sugeryje thgencja ta jest
przez polski rzd lekcewaona.

To wiasnie stata sejmowa Komisja ds. @uSpecijalnych (KSS) opiniuje pro-
jekty rozporadzen i ustaw oraz ocenia normatywne akty w zakresi&djomowa-
nia AW?’, Do jej uprawnié w zakresie Agencji Wywiadu nalgréwniez ustalanie
kierunku pracy stiby, kontrola wspotdziatania z innymi glhiami a take jednost-
kami, sprawdzanie zasadwodskarg na jej dziatanie, opiniowanie oséb powoty-
wanych na stanowisko szefa oraz gasbw Szefa AW, oraz opiniowanie projektu
budzetu shiby specjalnéf.

Przy Radzie Ministréw funkcjonuje réwriénny organ opiniodawczo-dorad-
czy w postaci Kolegium ds. Stin Specjalnych, w celu koordynowania i nadzoro-
wania dziatalnéci Agencji Wywiadu. Na czele tego organu stoi praéniczcy,
ktorym jest Prezes Rady Ministréw. Jego gitdwnynda@ami jestgdanie opinii
i informacji od Szefa Agencji Wywiadu oraz wydawamiytycznych w dziedzinie
ochrony i obronngci paistwa i bezpieczestwa. W przypadku planow i kierunkéw
dziatania Agencji Wywiadu oraz powotywania i odwaBnia Szefa AW, opigi
musi wyrazt rowniez Prezydent R¥. Oprécz wymienionych podmiotéw w za-
kresie swoich kompetencji wzglem AW posiada tae uprawnienia do opinio-
waniakoordynacji dziatalnéci, przedstawianego przez Szefa AW sprawozdania
rocznego, projektow aktow normatywnych, jak rowrpeojektow szczegbdtowych
dotyczcych budetu zanim zostanone rozpatrzone przez RaMlinistrow’.

24 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 sprawie klasyfikacji axci budze-
towych oraz okrédenia ich dysponentéw (Dz.U. z 2009 r. nr 211, {&33).

25 https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/ile-kosjgtdzialalnosc-polskich-sluzb-analizujemy-
wzrost-wydatkow,1023756.html (dept 18.11.2020 r.).

26 https://www.infosecurity24.pl/sluzby-specjalnemasw-sile-budzety-abw-i-cha-coraz-wieksze
(dostp: 18.11.2020 r.).

27 http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=B8RKOMST&NrKadencji=9&KodKom=
KSS (dosgp: 17.11.2020 r.).

28 Zafcznik do uchwaty Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 regulamin sejmu RP (M.P. z 1992 r.,
nr 26, poz. 185).

29 https://bip.abw.gov.pl/bip/nadzor-i-kontrola/kgiem-ds-sluzb-spec/18,Kolegium-ds-sluzb-
specjalnych.html (dogp: 17.11.2020 r.).

30 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpigszea Wewrtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676 ze zm.).
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Do gtdbwnych zadaAgencji Wywiadu nalgy prowadzenie wywiadu elektro-
nicznego (SIGINT) oraz pozyskiwanie, przetwarzanealizowanie wszelkich
informacji, ktére mog mie¢ znaczenie dla pozycji gilzynarodowej i bezpiec#e
stwa RP za pomaclegalnych Osobowyckrddet Informacji. Poza zadaniami
gtéwnymi, AW prowadzi take inne dziatania polegaie m.in. n&:

» dbaniu o ochrogkryptograficznejdcznaci placowek konsularnych i dy-

plomatycznych, a tale poczty kurierskiej,

» ochranianie przedstawicielstw zagranicznych RP ¢eazpracownikow
przed obcymi sttbami specjalnymi magymi miet negatywny wpltyw na
interesy pastwa polskiego,

» przetwarzaniu danych wiawych w postaci pochodzenia etnicznego, ra-
sowego, przekorereligijnych, czy danych biometrycznych, genetyazmy
oraz dotyczcych seksualriei i zdrowia,

» analizowaniu, rozpoznawaniu oraz przeciwdziatanystgpowania kon-
fliktow i napie¢ migdzynarodowych,

» rozpoznawaniu wszelkich zewtnznych czynnikéw zageajacych niena-
ruszalndci granic, niepodlegkei oraz obronngci RP oraz przeciwdziata-
nie ich powstawaniu.

Do czynnikéw zjawisk zewstrznych zaliczaneasprzede wszystkif:

* zorganizowane mdzynarodowe grupy przegicze, ekstremizm, terro-
ryzm,

e obrot amunigj i bronig, a take materiatami wybuchowymi,

e zagraenia wynikajce z mg¢dzynarodowego obrotu branimasowej za-
gtady oraz rozprzestrzenianiem tej brogiadkéw przeznaczonych do jej

transportu,

* zagraenia zwhzane z obrotem substancji psychotropowych i odgtzaj
cych,

» kradzie i sprzeda ustug, towaréw czy technologii majych strategiczne
znaczenie,

» konflikty, napkcia i migdzynarodowe kryzysy.

Agencja Wywiadu uprawiona jest réwnielo wspotpracowania z innymi
stuzbami specjalnymi, a tak wszelkimi organami administracjisdowej i samo-
rzadowej, oraz wszelkimi podmiotami, ktérych pomod jeezledna w zakresie
wykonywania swoich zad&’. W odr&nieniu od ABW, Agencja Wywiadu reali-
zuje zadania strategiczne tj. operacyjno-wspiegajy ramach dziedziny bezpie-

31 Tanve.

32 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitegkrejl z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Agencji Beep#stwa Wewntrznego oraz Agenciji
Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. nr 29, poz. 154 ze zm.).

33 Tanve.
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czeastwa narodowego jakest obronné& (ABW dziata w ramach ochronnej dzie-
dziny bezpieczgstwa narodowegt

Dziatania podejmowane przez AW wedtug autora pracy najistotniejszym
dziataniem polskiego patwa w zakresie zapewnienia bezpigéstea i poragdku
publicznego, poprzez miiwo$¢ wykrycia potencjalnego zagrenia zaréwno dla
mieszkacow RP jak i obywateli przebywgjych poza granicami kraju. Jednym
z takich zagreen, z cah pewndcia mazna zalicz¢ ekstremizm. Jak pokazuje
rys. 1 nawet w przypadku fistwa neutralnego, jakim jest Szwajcaria zagne
jego wysgpieniem jest bardzo da. W ocenie autora, Polska pod vezfim geo-
politycznym, a take ze wzgddu na cztonkostwo w ramach Unii Europejskiej, czy
NATO jest w znacznym stopniu zagoma wys¢gpowaniem takich zageen jak
np. ekstremizm.
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Rys. 1. Wydarzenia motywowane lewicowym lub prawigm ekstremizmem zgtaszane
do Federal Intelligence Service od 2013 r. do 2019

Zrodio: Switzerland's Security 2020 — Situation Répbthe Federal Intelligence Service,
Wyd. DDPS, Bern 2020, s. 51.

Jak pokazuje rys. 1, szczegblnie zagrie ekstremizmem lewicowym
w przechgu badanego okresu (lata 2013-2019) w Szwajcadimiuje st na
bardzo wysokim poziomie, mimo tega, paistwo to nie jest cztonkiem wielu
migdzynarodowych organizacji takich jak NATO czy Urtaropejska, tak jak
w przypadku Polski. Naly pamktaé, iz ekstremizm lewicowy mae pojawt sie

34 Biata Kskga Bezpieczgstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BiBezpiecza-
stwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 19.
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u 0s6b zamieszkagych np. Bliski Wschdd, ktorzy w ramach pgdipw mog
uciek& si¢ do dziatéh o charakterze terrorystycznym. W zwku z tym istotne
jest, aby shaba wywiadowcza zdecydowanie wéniej okrelata potencjalne
zagraenie oraz wiedziala s mog one naplyné, poniewa samo dziatanie
kontrwywiadu mae nie wystarcz§, aby zawczasu mibwe byto zapobiegricie
niebezpieczéstwu. To pokazuje, jak waa jest szczegodlnie wspotpraca Agencji
Wywiadu z ABW oraz innymi podmiotami, gdyawet mato istotne informacje
mog uratowd wiele istnié i zapewné paistwu polskiemu bezpieciastwo.

W ramach wspoétpracy z innymi gdobami i instytucjami zostata utworzona
réwniez jednostka interdyscyplinarna i ponadsystemowa stgad Centrum An-
tyterrorystycznego (CAT), podlegag ponadresortowemu nadzorowi. gkzitej
wspotpracy staby mog w szybkim czasie wymieéimigdzy sola informacje
Z racji posiadania przez delegowanych funkcjonayiugprawnié do przegidania
wiasnych baz danych, @&ki czemu maliwe jest np. przeciwdziatanie oraz zwal-
czanie zachowao szczeg6lnym charakterze dla polskiego bezpistea. Jed-
nak nieocenione wydajegskbieranie i przekazywanie danych &lie Ochrony
Paistwa (SOP) do celéw takich jak rozpoznawanie pgadmgch zagraen czy
planowania i zabezpieczania guizen, obiektdbw oraz najwaniejszych os6b
w panstwie®®. Dziatania wywiadowcze AW maga zadanie rowniemonitorowa
i identyfikowat ryzyka i szanse oraz wspiér@ity Zbrojne RP w trakcie misji poza
granicami krajef.

Szef Agencji Wywiadu

Na czele jedynej cywilnej polskiej slioy wywiadowczej stoi Szef Agenciji
Wywiadu. Jest on centralnym organem administragfiowej, bezpérednio pod-
legtym Prezesowi Rady Ministrow, powotywanym poizgsieciu opinii Komisji
Sejmowej ds. Sttb Specjalnych, Kolegium ds. StuSpecjalnych oraz Prezydenta
RP. Co wane, Prezes Rady Ministréw zwragagk do Prezydenta RP o wydanie
opinii musi zagczy¢ opinie Kolegium ds. Shab Specjalnych.

Szef AW funkcjonuje przy pomocy organu jakim jasencja Wywiadu na
podstawie ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o AgenefiBeczastwa Wewigtrz-
nego oraz Agencji Wywiadli Odwotanie Szefa AW nie odby sie jedynie
z przyczyn, do ktérych zaliczagssamowoll rezygnacgj ze stanowiska, utrat
polskiego obywatelstwa bz uzyskanie obywatelstwa innegongéwa, skazanie
wyrokiem prawomocnym za przepstwo, oraz czynniki ograniczaie maliwos¢

3% Tanve.

36 Strategia Bezpiecastwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BiBezpieczéstwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 37.

87 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpigszea Wewrtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676 ze zm.).
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wypeiniania funkcji Szefa Agencji Wywiadu wynilgap z zajmowanego stano-
wiskar®,

W przypadku gdy Szef Agencji Wywiadu jest nieobetnie maze sprawo-
waé whasnych funkcji, Prezes Rady Ministrow megprzekazajego obowazki na
okres maksymalny 3 miesiy jego zasfpcy ydz innej osobie wskazardj

Dziatalngi¢ Szefa AW, podobnie jak w przypadku samej Agencyviléddu
kontrolowana jest przez Sejm. W azku z tym, # Szef AW jest oddzielnym or-
ganem centralnej administracjigdowej, posiada wiasne okfene zadania do
ktérych naley*:

» upowanianie podlegtych mu funkcjonariuszy do zatatwiek@mkretnej

sprawy,

» wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o powotdni@z odwotanie
zastpcow Szefa AW,

* przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow corocznegoawozdania
z dziatalndci Agencji Wywiadu oraz jej planéw dziatania,

» niezwloczne przekazywanie Prezydentowi RP orazeRmzi Rady Mini-
stréw informaciji, ktére magmiet istotne znaczenie. Me przekaza je
réwniez wkasciwemu ministrowi, jeeli Prezes Rady Ministrow nie posta-
nowi inaczej,

» wydawanie poleag wytycznych, rozkazéw, decyzji i zadzen okreslaja-
cych dziatanie AW,

» tworzenie organdw opiniodawczych i doradczych, aespotow o charak-
terze doranym lub statym,

* tworzenie i likwidowanie &rodkdw szkoleniowych Agencji Wywiadu,

* nadawanie w drodze zadzeh regulaminéw ustalagych zadania i struk-
ture jednostkom organizacyjnym AW,

* przedstawianie planu obiegu informacji wzdie,

* uczestniczenie w posiedzeniach Kolegium dsztsspecjalnych,

» wspotpraca z Szefem ABW, oraz — po uzyskaniu zdordyesa Rady Mi-
nistrow — z innymi st@ami i organami obcych patw,

» wspdlpraca z innymi organamiagdowej administracji centralnej,

* przyjmowanie, mianowanie na showe stanowiska, przenoszenie, zwal-
nianie, zawieszanie i odwolywanie ze stanowiskasiwierdzanie wyga-
$nigcie stwzbowego stosunku,

» wrazie konieczn& dyscyplinowanie funkcjonariuszy stostpobec nich
wyréznienia i kary.

38 P. Cichowski, M. SzulcAgencja Wywiad{w:] Agencje i podmioty podobne w strukturze admi-
nistracji publicznej,red. A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska, Wyd. Uniwersytlaski, Katowice
2013, s. 128-143.

39 https://aw.gov.pl/kierownictwo/status-szefa-agewywiadu/czasowe-powierzenie-pelnienia-
obowiazkow-szefa-agencji-wywiadu/ (dgst 18.11.2020 r.).

40 https://aw.gov.pl/kierownictwo/kompetencje-szafgencji-wywiadu/ (dogp: 18.11.2020 r.).
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Poza wydawaniem polete rozkazéw organ kierowniczy i nadzogay
dziatania funkcjonariuszy Agencji Wywiadu posiadeawo do decydowania
0 mazliwosci wyjechania pracownika poza terytorium RP, czypaleznosci do
wszelkiego rodzaju stowarzyszeraz organizacji. ROwniebez zgody samego
pracownika, zgodnie z ustaywowotujca dozycia polsk cywilng stuzbe wywia-
dowcz maoze podi¢ decyzg o skierowaniu go na psychofizjologiczne badania,
a take przyznaje zezwolenia bylym i aktywnym funkcjonadom udzielania
informacji niejawnych.

Od momentu powstania AW, stanowisko Szefa Agengywidu piastowato
sze&c 0sbb, z czego trzy posiadaty ghowy stopi@. W okresie istnienia Agencji
picciokrotnie powotywane byly tale osoby petaice obowazki, a petnity to sta-
nowisko w wikszaici przez trzy miegice'.

Funkcjonariusz Agencji Wywiadu

Zostanie funkcjonariuszem cywilnego wywiadu wymad&kandydata posia-
dania nieskazitelnej postawy patriotycznej, obyVvekiej i moralnej, petnego za-
kresu praw publicznych, polskiego obywatelstwa, seglitcenia co najmniej
sredniego, wraz z okénymi kwalifikacjami zawodowymi, oraz zdoléd psy-
chicznej i fizycznej do stiby*2. Oprécz wyej wymienionych wymaga zgodnie
z ustaw z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejgeim, kady kandydat
musi d& rekojmie zachowania tajemniés

W zwigzku z tym, £ jest to stiba cywilna, oprécz stanowisk ghowych,
AW zatrudnia réwnig pracownikow cywilnych. Aplikujc na cywilne stanowi-
sko, kady kandydat musi spetriavymagania podane w ogtoszeniu, ktére nie s
state jak w przypadku kandydatéw na funkcjonariudganciji Wywiadu. Mimo
to, staragc sk o prag¢ w Agencji Wywiadu, cywilny pracownik musi znajdotva
si¢ na terytorium RP, zachowé& informacg dla siebie i samodzielnie padjde-
cyzje o aplikowaniu do AW,

W przypadku spetniania pouwszych wymaga kandydat mge rozpocaé
postepowanie kwalifikacyjne. Na patkzu musi dostarczykwestionariusz 0so-
bowy, podanie o przygie do stiby oraz dokumenty pwiadczajce deklarowane
kwalifikacje zawodowe i wyksztalcenie. Kolejnym kiem jest rozmowa kwali-
fikacyjna, a nagpnie przeprowadzane jest pgstwanie weryfikujce kandydata.
Koncowym krokiem posfpowania kwalifikacyjnego jest ustalenie jego zdétno
psychicznej oraz fizycznej, a w niektorych przypactk rownie przeprowadzane
sa badania psychofizjologiczne. Zdokédizyczna i psychologiczna okilana jest
przez komis} lekarsk AW. Pozytywne przdgie tych etapdw skutkuje pragiem

41 https://aw.gov.pl/kierownictwo/byli-szefowie/ (siop: 18.12.2020 r.).

42 P, Cichowski, M. Szulddgencja Wywiad{w:] Agencje i podmioty podobne.s. 128-143.

43 Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informadfijawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 742).

44 https://faw.gov.pl/rekrutacja/nabor-na-stanowisi@dlne/ (dostp: 15.12.2020 r.).
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do Agencji Wywiadu, jednak przed rozpeciem stiby kazdy funkcjonariusz
musi ztazy¢ slubowanie, a jego s#bowy stosunek nagtuje w drodze mianowa-
nia na podstawie dobrowolnego zgtoszenjadsi shizby*®.

Natomiast chgc obp¢ stanowisko oficerskie funkcjonariusz musi dodatkow
posiadé znajomd¢ kilku jezykow obcych, wysze wyksztatcenie, ukozone
szkolenia oraz kursy specjalistyczne, ustigps¢ radzenia sobie w przypadku
szybko zachodgych zmian, a tate wyjgtkowe umiegtnosci wyrdzniajagce go
sparod innych osob. Osoba cloa zosté oficerem wywiadu musi rowniewvyra-
za¢ gotowa¢ do nagtego wyjazdu. Co istotne, ddowy stosunek funkcjonariusza
AW wygasa tylko i wydcznie, jeeli nasgpi jego nieobecrig powyzej trzech
mieskcy lub w przypadkigmierci®.

Funkcjonariusze AW uprawnien slo*”:

» przeprowadzania czynid informatyczno-analitycznych oraz rozpoznaw-

czo-operacyjnych,

» przekazywania informacji instytucjom, gshom oraz organom, eli

w trakcie wykonywania czynioi dowody lgda swiadczy, ze sprawa do-
tyczy konkretnego podmiotu,

* mog zada® od wszelkich instytucji konkretnej nieodptatnejpacy w za-

kresie prowadzonych czyném zapewnigjcych bezpieczestwo pastwa,

» konwoju lub doprowadzania zatrzymanych osab,

» nakazywania ok&onego zachowania w czasie ochrony obszaru lub

obiektu,

* uzywania broni palnej srodkow bezpéredniego przymusu.

Istotne jest to,a w przypadku wykonywania czyném rozpoznawczo-ope-
racyjnych polski ustawodawca upamd funkcjonariuszy oraz inne osoby po-
magajce w tych czynngciach do postugiwania eifatszywymi dokumentami,
tj. dokumentami, dzki ktérym niemaliwe bedzie zidentyfikowanie takiej osoby.
Powyzszy fakt wynika z prowadzonej dziatakoo AW, dlatego te zaréwno jej
dziatania jak i dane osobowe funkcjonariuszy musg tajne dla zapewniania
bezpieczastwa pastwa oraz samych funkcjonariudzy

Wsrod istniepcych srodkdw przymusu bezgoedniego wobec oséb, polski
ustawodawca upowiait funkcjonariuszy AW do korzystanid®z

« sily fizycznej w zakresie ataku, obezwtadnianidiiany,

» psa stibowego,

45 P. Cichowski, M. SzulcAgencja Wywiad{w:] Agencje i podmioty podobne.s. 128-143.

46 https:/iwww.lexlege.pl/ustawa-o-agencji-bezpiestera-wewnetrznego-oraz-agencji-wywiadu/
(dostp: 18.12.2020 r.).

47 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitegkigjl z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Agencji Bezp#stwa Wewgtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 2010 r. nr 29, poz. 154 ze zm.).

48 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiégszga Wewstrznego oraz Agencji Wywiadu.

49 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danysobowych przetwarzanych w zgku
z zapobieganiem i zwalczaniem przgstzaici (Dz.U. z 2019 r., poz. 125).
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» chemicznychérodkdw majcych za zadanie obezwtadnv postaci ¢cz-

nych miotaczy,

» paiki stuzbowej,

* pojazdow stabowych,

» kajdanek zaktadanych na nogtce,

* przedmiotéw obezwtadnigjych energi elektryczn.

Srodki przymusu bezgoedniego w postaci sity fizycznej w zakresie ataku,
obezwtadniania i obrony, przedmioty #oe do obezwladniania eneggelek-
tryczrg oraz patk stuzbowa funkcjonariusze AW magwykorzystywa rowniez
wobec zwierzt zagraajacych bezpérednio zdrowiu izyciu funkcjonariusza.
Funkcjonariusz Agencji Wywiadu zgodnie z usgandnia 24 maja 2013 r.sood-
kach przymusu bezpmedniego i broni palnej, nie take wy¢ lub wykorzysta
srodki przymusu bezpoedniego w przypadku koniecziu podgcia dziata aby
odeprzé bezprawny i bezpoedni zamach, a tak im zapobiega pokon& opor
czynny i bierny, uj¢ osoby udaremniag jej ucieczk, rowniez w trakcie pécigu.
W trakcie prowadzenia ochrony mienia funkcjonareugaV.musz zapobiegé
mozliwemu zniszczeniu ochranianego mienia w obiektaohszarach chronio-
nych. W zwizku z tym mog prewencyjne sprawdzabsoby znajdujce sé na
terenie ochranianego budynku przejawéej st dokladnym przeszukaniem jej
ciala, odziey, a take przedmiotéw oraz bag@w dopuszczonymi prawnigod-
kami, egzekwowania zachowania zgodnie z wydanyr@gamiami, jak rownig
dbania o bezpiecastwo podczas doprowadzania lub konvwbju

Oprocz srodkéw przymusu bezgoedniego, funkcjonariusze mogostu-
giwac si¢ rowniez brong palrg jedynie w przypadkach gdy istnieje koniec&ho
odparcia bezprawnego i beZpedniego zamachu na wee obiekty, mienie zagra-
zajace bezpieczestwu, a take zycie i zdrowie funkcjonariuszaatdz nienaruszal-
nosci polskiej granicy oraz w bezp@dnim pdcigu za zbiegiem. W przytoczo-
nych powyej przypadkach musi zaistidieo najmniej jedna przestanka degycia
broni w postaci oddania strzatu ostrzegawczegozyaiania pojazdu zagraja-
cego bezpieczsstwu i poradkowi publicznemu oraz unieruchomienia lub znisz-
czenia bezzatogowych statkow powietrznych, zdkgej wycie musi by odpo-
wiednio udokumentowafke

Oprocz przedstawionych powsj mazliwosci korzystania zrodkéw przy-
musu bezpgedniego i broni palnej funkcjonariusze posigdaniez inne prawa
i obowigzki do ktérych zalicza gt

» dochowywanie obowikdéw wynikapcych ze ztaonegoslubowania,

50 P. Cichowski, M. SzuldAgencja Wywiad{w:] Agencje i podmioty podobne.s. 128-143.

51 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitekrejl z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Agencji Bezp#stwa Wewgtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu.

52 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpigstea Wewetrznego oraz Agenciji Wywiadu.
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» odmowienie wykonania rozkazu w przypadku jego roelrgici w pra-
wem oraz powiadomienie o zaistnieniu takiej sytugegfa AW z pomi-
nigciem drogi stabowe;j,

» korzystanie z ochrony przewidzianej w kodeksie ¥arn

» zakaz podejmowania pracy pozazs AW bez zgody Szefa AW,

» zakaz wykonywania jakiejkolwiek funkcji w przegliorstwach oraz po-
siadania w nich akcjidulz udziatéw powyej 10% bez zgody Szefa Agenciji
Wywiadu,

» zakaz zrzeszania ¢siw stowarzyszeniach i organizacjach bez zgody
Szefa AW,

» zakaz zrzeszaniagsiv zwigzkach zawodowych oraz prowadzenia politycz-
nej dziatalndci,

» skiladanie éwiadczenia o stanie ngkowym,

* wyjazdu za granicbez uzyskania zgody Szefa Agencji Wywiadu,

» zwrot kosztéw poniesionych w zggku z ochron prawrg w przypadku
umorzenia sprawy lub wyroku uniewinniaggo,

» prawo do bezptatnych dwutygodniowych turnuséw lezzmprofilaktycz-
nych oraz badapsychologicznych i lekarskich po powrocie do kraju

e prawo do nieodptatnego umundurowania, ewentualkigvealentu pie-
nieznego,

e prawo do nieodptatnego wypasamia i uzbrojenia nieziolinego do wyko-
nywania przypisanych czynéa stuzbowych,

» prawo do bezptatnego vywienia lub ekwiwalentu pieainego w trakcie
wykonywania stabowych zada,

» prawo do jednokrotnej wgju roku bezptatnej pod#g publicznym trans-
portem zbiorowym przez funkcjonariusza i jego ckiow rodziny do wy-
branej miejscowiri i z powrotem bdz ekwiwalentu pienriznego,

» w trakcie ochrony obiektéw i obszaréw legitymowaas®db, ustalanie kto
moze by na ich terenie, wydawanie poléctakim osobom oraz ¢gia
osoby zagraajacej i niezwioczne jej oddanie vl@wym organom.

Funkcjonariusz w trakcie catej gty w nagrod za osagniecie znacgcych
wynikow oraz przejawianie inicjatyw me otrzyma& wyrdznienie w postaci na-
grody rzeczowej lub pieginej, wypoczynkowego urlopu na okres do 7 dni robo-
czych, pochwal odznaczenie lub order, oraz¢hyianowanym na wisze stano-
wisko lub wyzszy stopia.

Oprécz nagrod, funkcjonariusz AW ponosi rovinpetry odpowiedzialp za
popetniane czyny niezgodne z prawem. W takim praigpdunkcjonariusz mae
zost& ukarany poprzez nagannagae z ostrzeeniem, hdz surows nagasm,
upomnienie, obienie stopnia, lub wyznaczenia naszie stabowe stanowisko,
a w przypadku posiadania stopnia oficerskiego jpgmbawienie, otrzymanie
ostrzeenia o niepeinej przydatéd do shrby, na konkretnym stanowisku,
a nawet wydalenie ze sloy za raace naruszenia prawa. Wtkiem, w jakim
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funkcjonariusz, ktéremu udowodnione zostato popmsti@ przesipstwa lub
wykroczenia nie odpowiada za popetniony czyn, prgedawnienia karalgoi.
W przypadku gdyad rejonowy odméwi wszezia posgpowania, a wszgze po-
stepowanie zostanie umorzone, sprawazenposta przekazana Szefowi Agenciji
Wywiadu z jednoczesnym wnioskiem o wymierzenie kdyrgcyplinarnej w przy-
padku uznania tej kary za wystarcgajprzez Szefa AW.

W zwigzku z tym, ¥ informacje dotycgce pracownikow Agencji Wywiadu
Sa tajne, nie mgna okréli¢, ilu obecnie jest w Polsce funkcjonariuszy cywijoe
wywiadu. Mimo to, jednym z najegtszych miejsc, w ktérych rekrutuje girzy-
sztych pracownikow AW, stajsic uczelnie wysze, gdzie coraz efciej pojawia
si¢ ta shzba wraz ze specjalnymi ofertami pracy dla studefftéw

Zakonczenie

Agencja Wywiadu jest centralnym organem adminigitragdowej oraz jed-
noczénie jedyry cywilng stuzbg wywiadowcz, niezledng w celu zapewnienia
bezpieczéstwa i poradku publicznego RP. Mimo to jednostka ta rokrocznie
otrzymuje jeden z najmniejszych bheddw.

Mimo wszystko, istotne jestatjte doskonalenie przez poiskywilna shizbe
wywiadowcz narzdzi wspotpracy z innym podmiotami, aby ana bylo szybko
i sprawnie zapobiegawszelkiemu potencjalnemu zagemiu. Jak pokazat przy-
ktad przedstawiony na rys. 1, nawet wiglavie uznawanym za pstwo neutralne
— Szwajcarii, istnieje wiele zagren dla bezpiecaestwa i porgdku publicznego.

Nalezy pametac, iz wraz ze wzrostem milzynarodowej pozycji oraz czton-
kostwa w organizacjach takich jak UE czy NATO pajstvicksze zainteresowa-
nie obcego wywiadu takim patwem, co w przyszkei maze zagrozt suweren-
nosci polskiego pastwa®. Nie zapominajmy,z dziatania wywiadowczeased-
nym z elementow zapewnienia utrzymania gotawekutecznego reagowania na
wystepujace zagraenia. Dziatania w zakresie wywiadu i rozpoznarjag®w-
nymi zadaniami Sit Zbrojnych RP nagdeymi kierunek szkoleniowy i plani-
styczny w trakcie pokoji.

Nie pomaga rowniena pewno sam charakter pracy, ktory unigiméa bu-
dowanie petnego wizerunku. Jednak nglpamktaé, ze praca w Agencji Wy-
wiadu jest czyrf wigcej niz zwykta stuzba. Jest ona shig w cieniu, aby kady
mieszkaniec Polski mogtsczue bezpiecznie.

53 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpigstea Wewetrznego oraz Agenciji Wywiadu.

54 https://www.infosecurity24.pl/szpiedzy-poszukiwaayli-agencja-wywiadu-rekrutuje  (dagt
18.12.2020 r.).

55 Strategia Bezpiecastwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BiBezpieczéstwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 25.

% Tanve. Zob. take M. JurgilewiczRola podmiotéw uprawnionych daygia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezgredniego i broni palnej w ochronie bezpietgisva i porzdku publicz-
negq Siedlce 2017, s. 183 in.
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CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE
Szymon KWOKA

Wprowadzenie

Stuzby specjalne w Polsce spetniajazna funkcje odnoszca sie do przeciw-
dziatania wysfpowaniu zagrgen, poniewa zapewniag i utrzymup wielopozio-
mowy poziom bezpiecastwa pastwa. W Polsce mima wymiené stuzby cy-
wilne takie jak: ABW, AW oraz CBA, a tak stuby wojskowe SKW i SWWI
Zadaniami wymienionych sib 53 w szczegolnéci dziatania wywiadowcze oraz
kontrwywiadowcze. Natomiast taka #ha specjalna jak Centralne Biustedcze
skupia s¢ przede wszystkim na dziataniach zganych z czynn@iami podejmo-
wanymi z szeroko pefa korupch w paistwie.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne powotano ggria ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. CBAifatrbg specjaln specja-
lizujaca sie w zwalczaniu korupcji weyciu gospodarczym i publicznym, a w szcze-
golncici w paistwowych oraz samagdowych instytucjach, jak rowniezwalcza
wszelkie dziatania, ktére goglav ekonomiczny interes patwa. Do zada tejze
stuzby nalery walka z wymienionymi przegbstwami w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 CBA, jak i réwnig*;

» kontrola legalnéci oraz przebiegu udzielania zamowi@ublicznych,

przyznawania zezwobe koncesji, kontyngentow, ulg itd.,

» kontrola gwiadcze, sprawdzanie stanu faktycznegoviadczé maptko-

wych sktadanych przez osoby, ktére pgiitinkcje publiczne,

* zbieranie danych oraz ich analiza mogch mi€ znaczenie dla prawidto-

wego funkcjonowania gastwa,

1 Szymon Kwoka, student kierunku bezpiestaro wewtrzne |l st., Wydziat Zarglzania, Poli-
technika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpigszea Wewrtrznego oraz Agenciji Wywiadu
(Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676 ze zm.).

3 A. Kalinowska-StugockaPodstawy prawne dziatalgoi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Misceliaher1-77, Bydgoszcz 2008, s. 73.

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biukaéykorupcyjnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 ., poz. 1921).
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» przeciwdziatanie osobom, ktore petriunkcje publiczne i nie przestrze-
gaja przepiséw dotyceych ograniczenia prowadzenia dziatdktigospo-
darczej,

* rozpoznawanie oraz walka z korupejystpujaca przy finansowaniu par-
tii politycznych.

CBA w ramach realizacji swoich dziatanoze podjaé¢ wspétprae z wiasci-
wymi organami w innych krajach, a takz organizacjami radzynarodowymi, za
uzyskaniem odpowiedniej zgody ze strony Prezesd Rbnistrow. Dotychczas
Biuro uzyskato akceptagha wspotpragz 50 krajami, a tate 12 médzynarodo-
wymi organizacjami takimi jak: ONZ, Europol, WorRhnk czy Interpdl

Centralne Biuro Antykorupcyjne w ramach swojej aktpsci prowadzi row-
niez dziatania o charakterze profilaktycznym i edukagy poprzez strony inter-
netowe takie jak: www.cba.gov.pl, www.antykorupgia:.pl, a take popularne
portale typu Facebook, Twitter czy Google+. Do mtatych dziata prewen-
cyjno-edukacyjnych mana zaliczy®:

* mape korupcji,

» publikacje i informatory,

» antykorupcyjne szkolenia,

» przeghdy antykorupcyjne,

* przygotowywanie raportéw, analiz i opracawa

» prowadzenie platformy e-learningowej szkolenia-katypcyjne.edu.pl,

» przeprowadzanie konferencji, sympozjow oraz targéw.

Uprawnienia i zadania funkcjonariuszy CBA

Centralne Biuro Antykorupcyjne wykonuje swoje czgfém na polecenie
prokuratora hdz ssdu w zakresie ok&onym w przepisach KPK, a taé KKW.
Funkcjonariusze w trakcie wykonywania swoich obgkibw musz stosowa sie
do zasad poszanowania gositioludzkiej oraz przestrzegania praw cztowieka,
niezalenie od wkasnych pogtiéw i przekona wobec os6b, w ktére wymierzone
s3 czynndci Biura. Uprawnienia funkcjonariuszy CBA w ramach ustaw@en-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym mima podziek na cztery kategorie czynéw,

a mianowicié:

* operacyjno-rozpoznawcze — raaja celu powstrzymanie przegstw, ich

wykrycie, a take rozpoznanie,

5 https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wspol/11431 pgpraca-miedzynarodowa.html
(dostp: 28.12.2020 r.).

6 https://www.researchgate.net/publication/3432@44kentralne_Biuro_Antykorupcyjne_CBA_-
_Podstawy_dzialania_struktura_zadania_oraz_rolaysteimie_bezpieczenstwa__
narodowego_panstwa (degt 28.12.2020 r.).

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biduzizkorupcyjnym.

8 Tanve, s. 8.
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» dochodzeniowaledcze — charakteryzupic czynngciami zwgzanymi ze

sciganiem 0s0b odpowiedzialnych za prgzpstwa,

» kontrolne — czyli ujawnianie przypadkdéw korupcji pastwowych jak

i rowniez samoradowych instytucjach, a tak dziata godzcych w inte-
resy ekonomiczne patwa,

 analityczno-informacyjne oraz operacyjno-rozpozresve majce na celu

pozyskiwanie, jak rownieprzetwarzanie danych, a takpoddawanie ich
analizie.

W ramach walki z szeroko g korupcp funkcjonariusze CBA dysporylj
wieloma sprawdzonymi nagdziami takimi jak np.: kontrola operacyjna,eeza-
nie korzyici majtkowych, kontrolowane przygie oraz zakup kontrolowahy

Funkcjonariuszom CBA w trakcie wykonywania swoidiowigzkéw przy-
stugup takie uprawnienia jak

» wydawanie poleadeosobom w celu ok&onego zachowaniagsi

* legitymowanie oséb w celu ustalenia ickidamdci,

 zatrzymywanie 0s0b,

» przeszukiwanie oséb, a takpomieszcze

» zadanie niezbdnej pomocy od instytucji patwowych czy té organéw

administracji radowej tudzie samoradowej oraz przedgbiorcéw pro-
wadzcych dziatalné¢ zwiazarg z zakresemzyteczngci publicznej,

» obserwowanie i rejestrowanie obrazu orawigku w trakcie czynngci

operacyjno-rozpoznawczych.

Réwniez funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnegag maozli-
wos¢ uzywaniasrodkow przymusu bezgreedniego, a tate broni palnej oragrod-
kow przeznaczonych do pokonywania wszelkiego radzaimkné¢ budowlanych
i innych przeszkdd, jednak z vgizeniem materiatéw wybuchowyth

Struktura CBA

Na czele Centralnego Biura Antykorupcyjnego st@moiwany przez Prezesa
RM Szef Agenciji. Szef powotywany jest na czterdlgkadena i odwotat maze
go tylko Prezes Rady Ministréw, po zgspiicciu opinii Prezydenta RP, Kolegium
do spraw St Specjalnych, a tak Sejmowej Komisji do spraw St Specjal-
nych'2,

° M. Bozek, Charakterystyka ustawowych uprawhieperacyjnych sttb specjalnych,Rocznik
Administracji Publicznej” 2015 (1), s. 28.

10 https://www.infor.pl/prawo/encyklopedia-prawa/é2287,Centralne-Biuro-Antykorupcyjne.
html (dostp: 28.12.2020 r.).

11 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym BidwzigZkorupcyjnym.

12 Tanve, s. 5.
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Szef CBA
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Delegatura CBA

we Wroclawiu

Rys. 1. Struktura organizacyjna CBA
Zrodio: D. LasowskiPolskie Staby SpecjalneENECE, Pozna2017, s. 89.

CBA realizuje swoje zadania zlecone przez ustawoegaa pomog czterech

departamentéw takich jak

» Departament ochrony,

» Departament analiz,

» Departament operacyjnitedczy,

» Departament pogbowan kontrolnych.

Prae tychze departamentdéw wspiera 7 wyspecjalizowanych Bidre sku-
piaja sic na poszczegoblnych dziedzinach. Osobnym organeiry ktlpowiada za
wewretrzng kontrok finansowy jest Zespot Audytu Wewstrznego. Do zadate-
goz zespotu nakey migdzy innymi: bezstronne i niezalee dziatanie, ktére ma na

13 https://cba.gov.pl/pl/o-cba/struktura/351,struthtml (dosgp: 28.12.2020 r.).
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celu wspieranie szefa CBA @ki regularnym kontral oraz dziataniom dorad-
czym. Do struktury organizacji przynalgtakze terenowe jednostki, ktore roboczo
nazywaj sie delegaturamt.

Dzialalnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2019 roku

CBA w 2019 roku prowadzito liczne dziatania, kt@néaty na celu ukrocenie
procederu korupcji oraz tapowkarstwa. Dlategowe2019 r. zabezpieczono mie-
nie w wysokdci 374 min zi, 76,6 tys. euro, a takokoto 19 tys. USD. W trakcie
realizacji czynnéci ujawniono szko¢l na rzecz Skarbu Bstwa w wysokéci
5880 000 zt, zawartas¢ ujawnionych korzgci pieniznych to blisko 768,5 min
z1® W 2019 roku priorytetowymi dziataniami Centraloegiura Antykorupcyj-
nego byty®:

* przesgpstwa gospodarcze z uwzdhieniem wytudzé skarbowych,

» wydatkowanie unijnyckrodkow,

* reprywatyzacja,

» dziatalng¢ godzca w ekonomiczne interesyiswa,

* korupcja pracownikéw administracji fistwowej, jak i samoggowe;j.

Natomiast w 2019 roku CBA wszczynato swoje ppstvania przygotowaw-
cze w takich obszarach z ddliczbg tychze pos¢powan, gdzie przedstawiono je
w tabeli 1.

Tabela 1. Obszary tematyczne wsggeh posgpowai w 2019 r.

Obszary dziatan Liczba posgpowai

Administracja samogdowa 46
Administracja celna 26
Administracja radowa 21
Spotki Skarbu Pestwa 18
Wymiar sprawiedliwéci i organyscigania 17
Przedsibiorstwa prywatne 13
Instytucje finansowe 11
Stuzba zdrowia i farmacja 8
Programy unijne 7
Wojsko

Wybory i referendum i parlamentakzry 2
Inne 25

Zrodio: Informacja o wynikach dziatal@oi Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2019 roku
Warszawa 2020, s. 9.

14 Tanve.
15 Informacja o wynikach dziataloi Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2019 rokus. 10.
16 Tanve, s. 6.
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Podsumowanie

Zapewnienie bezpiecdstwa pastwa zawsze jest zadaniem priorytetowym
kazdego radu. Wally z niebezpieczestwami istniegcymi wewrgtrz ale take na
zewmntrz zajmuj sie stwzby specjalne, rownieCBA. Centralne Biuro Antykorup-
cyjne jest nieodzownym ogniwem witauchu bezpieczsstwa Polski. Wykonuaj
oni niezledng prag poprzez czynnii operacyjne, dochodzeniowe czy ten-
trolne. Ich dziatania skupi@pie przede wszystkim na bezpieéasenvu ekonomicz-
nym. CBA od momentu swojego powstania statp réerozerwalnie zvezane
Z zapewnieniem bezpieadmdwa pastwa, dz¢ki ich dziataniom stopniowo elimi-
nowana jest korupcja w tych miejscach, gdzie niaippa ona wysipowa,

a mianowicie na szczeblach samgi@awych i pastwowych. Najlepszym dowo-
dem coraz lepszej pracy biurajego wyniki. W latach 2012 — 2015 wadéaza-
bezpieczonego mienia wynosita 110,4 min zt natomvez016 — 2019 to juliczba
ponad émiokrotnie wiksza, a mianowicie 929 min zt. Wszystko to zawdza
wyszkolonym funkcjonariuszom i pracownikom w licgrponad 1300 0s6b z za-
kresu dziatalnéci miedzy innymi: operacyjnej, analitycznej, ochronieoirmhacji
niejawnych czy bezpiec#istwa wewitrznegad’.
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KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Weronika CIBLAL

Wprowadzenie

Nie ulega vgtpliwosci, ze instytucja powotana do zapewnienia bezpigcze
stwa i uczciwéci obrotu towarowego, a mianowicie Krajowa Admiragja Skar-
bowa jest niezfdna do utrzymania pagdku, a take eliminowania i przeciwdzia-
tania elementom godeym w gospodark Pomimo nowoczeshych systemow
bezpieczéstwa nadal potrzebny jest czynnik ludzki. Dlategjohozna spotka te
formacg mundurovg wykonupca swoje dziatania na danym obszarze.

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Administracja Skarbowa zostata powolanazgiia ustawy z dnia
1 marca 2017 r. o Krajowej Administracji Skarbotvéjrzez jej utworzenie pod-
jeto sk reformacji dotychczasowych trzech ¢linie dziatajcych shib:

» administracji podatkowej,

» Shwby Celnej

» kontroli skarbowej.

Stuzby te podlegaty wezmiej ministrowi wigciwemu ds. finansoéw publicz-
nych. Dzeki ich polczeniu, wykorzystanie zasobow kadrowych, finansdwyc
oraz organizacyjnych znacznie giolepszyto. Zyskali na tym réwriigpodatnicy
— usprawniono proces obslugi oraz udoskonalongajasé. Pomimo nowych
zmian, urzdy i izby skarbowe dzialajdalej tak, jak wczaiej — siedziby i ich
zastg terytorialny pozostaty jednakowe. Bic mazna upatrywé w katalogu re-
alizowanych zadajednostek. Okrdono i przygto rozszerzenie o zadania z za-
kresu podatku akcyzowego, podatku od wydobyciataigkh kopalin, podatku
od gier, a w przypadku izb administracji skarbowdpke 0 zadania zwrane
z ctent. Podobnie jak z ueglami, oddziaty celneaszlokalizowane tak, jak
wczesniej i wykonywane przez nie zadania nie ulegly amia. Z kolei izby
celne, urzdy cele oraz urdy kontroli skarbowej przeistoczono nag¢dy celno-
-skarbowe i ich delegatury. Ich zadaniem jest wagié) mierze wykrywanie

1 Weronika Ciéla, studentka kierunku bezpiedstwo wewnrtrzne Il st., Wydziat Zargzania, Po-
litechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 Ustawa z dnia 1 marca 2017 r. o Krajowej Admnaigii Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 506).

3 https:/iwww.kis.gov.pl/documents/6609173/675198d¢zura+KAS.pdf (dogp: 01.02.2021 r.).
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wszelkich przegpstw przeciwko Skarbowi Ratwa oraz znajdywaniestiganie
sprawcow.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) wspotpracuj€entralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Centralnym Biurerfledczym Policji, Agengj Bezpieczé-
stwa Wewntrznego, Stiabg Kontrwywiadu Wojskowego, Biurem do Walki z Cy-
berprzestpczaicia, Komend Gtéwng Policji oraz Stiba Graniczn®. Dziata ona
réwniez w oparciu o informacje dostarczane agtaowej Stiby Fiskalnej Ukra-
iny, Europolu, Wewstrzeuropejskiej Organizacji Administracji Podatkguwery-
wiadéw wojskowych innych gestw cztonkowskich

Poprzez pajczenie administracji podatkowej, $hy Celnej i organéw kon-
troli skarbowej, zadania Krajowej Administracji $kawej zostaty poszerzone
0 zwalczanie przegbstw gospodarczych (podatkowych) i zmanych z wykony-
waniem obowizkow shzbowych przez pracownikéw i funkcjonariuszy. Do zada
KAS nalezy m.in.:

* pobdr podatkéw i cta,

» ochrona legalnego biznesu,

» wspieranie uczciwych podatnikéw,

» dbanie o bezpiecastwo obrotu towarowego na granicy i w kraju,

» walka z przemytem i zorganizowaprzesgpczaccia gospodarcz

Krajowa Administracja Skarbowa jest nowoczesmganizacj i wykorzy-
stuje w swojej pracy innowacyjne natizia analityczne i systemy informatyczne:

» SENT — System Elektronicznego Nadzoru Transpotwgrzony specijal-

nie do rejestrowania przewesnych towardéw wraiwych, takich jak alko-
hol, susz tytoniowy czy palivip

* STIR — System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowsdjzacy do wy-

krywania operacji finansowych magych na celu wytudzanie podatku
VAT na dug skak — tzw. operacji karuzelowych, ggtych transferow

znacznych kwot ngdzy tymi samymi podmiotami czy postugiwanie si
pustymi fakturami — funkcjonowanie STIR nie jestiagzné.

Zadania funkcjonariuszy KAS i Stuzby Celno-Skarbowej

Plynna¢ funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowejsjezapew-
niona przez funkcjonariuszyaSobowgzani do naleytego dochowywania po-
wierzonych obowgzkéw (wynikapcych zeslubowania z art. 159 ustawy o KAS

4 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017 r. waspe wykonywania niektorych
czynndgci przez funkcjonariuszy Stby Celno-Skarbowej oraz wspétpracy 8y Celno-Skarbo-
wej z Policp i Strazg Graniczn (Dz.U. z 2017 r., poz. 386).

5 https://www.gov.pl/web/kas/kas-i-policja-podpig@lorozumienie-dotyczace-wspolpracy-kas-
z-europolem (01.02.2021).

6 https://transmobil.pl/system-sent (dgst01.02.2021 r.).

7 https://lwww.sage.com/pl-pl/blog/s%C5%82wnik/stis®m-teleinformatyczny-izby-
rozliczeniowej/ (dosgfp: 01.02.2021 r.).

8 Ustawa z dnia 1 marca 2017 r. o Krajowej Admiaigii Skarbowe;j.
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rzetelnego i terminowego wykonywania zadgpodnoszenia swoich kwalifikacji
w zawodzie. Funkcjonariuszem meozosté osoba, ktéra wedtug art. 151 ustawy
0 KAS spetnia nagpujace wymogf:

» posiada obywatelstwo Polski,

» korzysta w petni z praw publicznych,

» nigdy nie zostata skazana wyrokiemds za umylne przesfpstwo lub

srednie bramowe,

* posiada nieposzlakowampinie,

* jej stan zdrowia pozwala w petni pracawaa okrélonym stanowisku.

W ramach Krajowej Administracji Skarbowej dziatazkta Celno-Skarbowa
— jednolita i umundurowana formacja, ktéra wykoncies¢ jej zada. Zaliczy¢
mozna do nich prowadzenie kontroli celno-skarbowez@kresie przestrzegania
przepisOw prawa celnego, przepisow gminych z przywozem i wywozem towa-
row w obszarze Unii Europejskiej), przeprowadzaregnnaci operacyjno-roz-
poznawczych, prowadzenie kontroli nad obrotem towanraz procedurami cel-
nymi, regulacja sytuacji zezanych z przywgeniem i wywaeniem towarow
w poszczegollnych oddziatach celnych igatach celno-skarbowych, zwalczanie
i zapobieganie oszustw podatkowych i celnych (kgdegniostyby szkody buab-
towi panstwa, np. wytudzanie nienaleego podatku VAT — tzw. karuzele podat-
kowe'%) oraz obrotem towaréw za gramjgodatkiem akcyzowym i podatkiem
od giett

Struktura KAS

Na czele Krajowej Administracji Skarbowej stoi nsatar wigciwy ds. finan-
sow publicznych. Odpowiada za koordynraicforme dziatania KAS, aby prawi-
dtowo ksztattowa polityke panstwa. Ministrowi podlega bezpednio Szef KAS.
Prowadzi nadzér nad jednostkami regionalnymi i loyeni oraz podejmuje decy-
zje odndnie blokowania rachunkéw firm po przeprowadzenialiay ryzyka.
Szefowi KAS podlegaj(organy): dyrektorzy Krajowej Informacji Skarboveepz
dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej. Natomiagtektorom Izb Administracji
Skarbowej podlegajNaczelnicy Urzdow:

» Skarbowych,

» Celno-Skarbowych (wraz z delegaturami i oddziateehnymi).

Zastosowany podziat wraz z przynalescia w hierarchii znacznie przyspie-
szyl wykonywanie dziakaoraz przeptyw informacji mdzy organami podczas
wspétdziatania.

9 Tanve.
10 https://mfiles.pl/pliindex.php/Karuzela_podatko@astp: 01.02.2021 r.).
11 https:/iwww.gov.pl/web/mswia/sluzba-celno-skarboj@ostp: 01.02.2021 r.).
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Minister wiasciwy
ds. finanséw publicznych
Szef KAS
Sekretarz Stanu

or

Naczelnicy US

Oddziaty Celne
(144)

Rys. 1. Struktura organizacyjna KAS
Zrodio: https://www.gov.pl/iweb/kas/struktura-kas

KAS i walka z przestepczoscia

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej zngca wplyreto na dziata-
nia podejmowane w celu ukrécenia i wéziejszego monitorowania przepstw
(wykres 1). Wspotczmie walka z przegpstwami o charakterze gospodarczym
jest niezwykle trudna. Wymaga to oddodpowiedniej wiedzy i zaangawania
we wspoOtpracy z pozostatymi podmiotami. Na przestrdat mana zauway¢
nieustanny wzrost liczby przegstw stwierdzonych (przegistwa te s zbrodng
lub wysepkiem, ktérescigane § z oskazenia publicznego, w tym przegstwa
skarbowe, oljte posgpowaniem przygotowawczym i zaktzone potwierdze-
niem zaistnienia czynu zabronionego) oraz wykrytfmtzes¢pstwa stwierdzone,
w ktorych ustalono co najmniej jeglosoly podejrzan w zakaiczonym pospo-
waniu przygotowawczym lub ustalono nieletniégo)

Dzigki zbieraniu powyszych informacji Szef KAS mi podjé¢ odpowiednie
dziatania analityczne, prognostyczne oraz odpowedksztattowa polityke ka-
drows i szkoleniovs w poszczegolnych jednostkach.

12 http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl/KWK/starebpieczenstwa/294,Stan-bezpieczenstwa.html
(dostp: 02.02.2021 r.).
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Wykres 1. Przegpstwa gospodarcze w Polsce w latach 2000-2019
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danychstiatynych Komendy Gtownej Poli&i

Krajowa Administracja Skarbowa wspotpraguz Centralnym Biurem An-
tykorupcyjnym w 2019 roku prowadzita dziatania gt& na celu wykrycie korup-
cji czy tapdéwkarstwa. Zabezpieczono mienie w wysok874 min zi, 76,6 tys.
euro, a take okoto 19 tys. USD. Ujawniono rowriiszkod na rzecz Skarbu Ra
stwa wynoszca 5 880 min zt (wykres 2). Natomiast waitajawnionych korzyci
pienieznych to blisko 768,5 min zi.

899 min 1627min 5 880min

m7017 m32018 = 2019

Wykres 2. Wysok&t szkody w mieniu Skarbu Rstwa, ujawniona w toku prowadzonych w latach
2017-2019 czynriai operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniaihexiczych

Zrodio: dane statystyczne Centralnego Biura Antykoyjmegd4.

13 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwaiegu121940,Przestepstwa-ogolem.html
(dostp: 02.02.2021 r.).

14 https://cba.gov.pl/pl/antykorupc/informacja-o-vikach/4364,Informacja-o-wynikach-
dzialalnosci-Centralnego-Biura-Antykorupcyjnego-w-2abk.html (dosgp: 02.02.2021 r.).
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Podczas kontroli w obszarackwadczeér majtkowych i ograniczé w pro-
wadzeniu dziatalniei gospodarczej, najeksz grup zawodovg stanowili samo-
rzagdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach pgtich, samorglowcy
powiatowi, kierownicy i pracownicy uedow pastwowych oraz pracownicy spé-
tek Skarbu Piéstwa.

Przyktadowymisledztwami przeprowadzonymi przez KAS byty:

» wielowatkowe sledztwo dotyczce wytudzé podatku VAT — zbierano in-

formacje na temat zwrotow nienateego podatku VAT, otrzymywanych
z fikcyjnych faktur sprzedsgy telefonéw komaérkowych. Fatszywe transak-
cje wyszly na jaw przez nierzeczywiste dokumentktévych zawarto in-
formacje o rzekomej utylizacji blisko 197,5 tydefenéw komaérkowyck,

+ s$ledztwo w sprawie obrotu ,pustymi” fakturami VATpedczas interwen-
cji zabezpieczono dowody, ktére wskazywaty na wadzenie do obrotu
faktur VAT, okrelajacych fikcyjne zdarzenia gospodarcze w zamian za
okreslong wartas¢ pienkzng (stanowita pewien procent wagto brutto po
wystawieniu fakturlf,

+ s$ledztwo w sprawie odsprzedanierzetelnych faktur VAT — dotyczyto od-
nalezienia i ujawnienia 0sob, ktére celowo zghp firmy i w rzeczywisto-
$ci nie prowadzili dziatalnéxi, a wystawiali sfatszowane faktdry

» Sledztwo w sprawie wyludzenia dotacji na ugtugzwojowg — zwigzane
z wyludzeniem dotacji do ustug w ramach Regionadiegpgramu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020re miato by
zrealizowane przez sp@tknaukowo-technologican Tworzono fikcyjne
dokumenty dotycgce umow zleck z pracownikami, skierowaniem na
szkolenia, a nagbnie otrzymaniem zwrotu ¢gci kosztow za ustugroz-
wojowa?8,

Podsumowanie

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej bytossainym krokiem wraz
z reformy dziatlar. Rozlazenie zada wynikajgce z podziatlu na poszczegodlne
jednostki sprzyja doktadniejszemu obiegowi inforfnacaz lepszej wspotpracy
migdzy organami. Siba ta jest jak najbardziej potrzebnargtsvu po przeana-

15 https:/iwww.gov.pl/web/kas/kas-wykryla-firme-wylzajaca-vat (dogp: 02.02.2021 r.).

16 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokurg-krajowej/zatrzymanie-pieciu-osob-
podejrzanych-o-obrot-pustymi-fakturami/ (dgst02.02.2021 r.).

17 https:/lwww.opolskie.kas.gov.pl/pl/opolski-urzaeino-skarbowy-w-opolu/wiadomosci/
aktualnosci/-/asset_publisher/Qz9F/content/kadlicjaezlikwidowaly-grupe-przestepcza-
zajmujaca-sie-sprzedaza-fikcyjnych-faktur?redirbtigs%3A%2F%2Fwww.opolskie.kas.gov.
pl%2Fpl%2Fopolski-urzad-celno-skarbowy-w-opolu%3ppid%3D101_INSTANCE_
Xd4r%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26made%3Dview%26p_p_col_
id%3D_118 INSTANCE_B8gA__column-1%26p_p_col_count%3idstp: 02.02.2021 r.).

18 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokurg-krajowej/zatrzymania-podejrzanych-
ktorzy-wyludzali-dotacje-na-szkolenia/ (dgst 02.02.2021 r.).
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lizowaniu ilcéci przesgpstw popetnianych rocznie. Nowa struktura jest jpzgsta
dla dziata& pracownikow i funkcjonariuszy, co wptywa na lepstentyfikowanie
oraz eliminowanie zjawisk sprzyjaych uszczupleniom wptywow baetowych,
ochrony interes6w Skarbu fswa oraz ochrony obszaru celnego UE.
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[1] Ustawa z dnia 1 marca 2017 r. o Krajowej Administr&ljarbowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r., poz. 506).

[2] Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2017 r. w sfigavykonywania niekt6-
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StUZBA CELNO-SKARBOWA
Karolina GALGAN

Wprowadzenie

Stuzba Celno-Skarbowa powstata 1 marca 2017 roku, vigsidrebniona
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej — powatat wyniku podczenia ad-
ministracji podatkowej, celnej i kontroli skarbow8juzba ta jest jednolt umun-
durowar formacp. Organ ten jest organefnigania. Tworz ja funkcjonariusze
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej

Gtéwnym celem Sty Celno-Skarbowej jest zapewnienie bezpiésiea
i ochrony obszaru celnego Wspélnoty Europejskigy, tgsm zgodnéci z prawem
przywozu oraz wywozu towarow z tego obszaru. Onganzajmuje s rowniez
wykrywaniem i zwalczaniem nieprawidtow®@ potencjalnie zageajacych bez-
pieczéstwu finansowemu pistwa, a take wykonuje zadania w zakresie podatku
akcyzowego oraz podatku od dier

Historia powstania Stuzby Celno-Skarbowej

Stwzba Celno-Skarbowa wywodzigsjuz z dwudziestolecia radzywojen-
nego. Miata ona wéwczas foenstrazy Celnej, ktéra powstata 1 kwietnia 1921
roku na wniosek Ministerstwa Skarbu. Gtéwnymi zddam Stuzby Celnej byto
sledzenie i ujawnianie przemytnictwa i innych pramiaer przepisow celnych,
sciganie przegpstw podatkowych, wykonywanie wszelkich czyéciav zakresie
administracji skarbowej, wykonywanie stniczej shizby na placach celnych
I stuzby konwojowej. Funkcjonariusze StyaCelnej wykonywali swoje funkcje
wzdtuz linii granicznej oraz w pasie szergkoobszaréw powiatow przygranicz-
nychf.

Straz Celna istniata do 2 kwietnia 1928 r., jednak gjlania ju od 22 marca
1928 r. zacga przejmowa nowo utworzona SteaGraniczna.

Dnia 27 padziernika 1933 roku miato miejsce wprowadzenie ngay@ierw-
szego polskiego Prawa Celnego. Byt to najwejszy akt prawny, ktory regulowat

1 Karolina Gatgan, studentka kierunku bezpiéshgo wewntrzne Il st., Wydziat Zargzania, Po-
litechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 https://www.gov.pl/web/mswia/sluzba-celno-skarboi@ostp: 29.12.2020 r.).

3 Tamze.

4 H.M. Kula,Polska Stra Graniczna w latach 1928-193@/ydawnictwo Bellona, Warszawa 1994,
s. 5-15.
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zagadnienia celne w Il Rzeczypospolitej. Usystemmtyano wowczas strukigr
urzedéw dziehc je na urzdy pierwszej i drugiej klasy

Po Il wojnieswiatowej dekretem z 1945 r. powotano Ministerstvkardu,
a w nim Departament Cel. Utworzon@gielegatur do spraw celnych. Pierwsze
powstaty w Gdyni i Krakowie, a kolejne w Poznaniarszawie oraz Gliwicach.
Nastpnie zostaly one przemianowane nadyzcelné.

14 lutego 1952 roku uchwalono ustawvustroju i zakresie dziatania admini-
stracji celnej. Powotano w niej centralny organ adstracji celnej, czyli Cen-
tralny Zarad Cef.

Kolejnym krokiem w Stabie Celnej bytlo uchwalenie 14 lipca 1961 roku
ustawy Prawo Celne. Pozbawita ona mocy prawnej @@&ine z 27 palziernika
1933rokuorazustave z 14 lutegal 952 rokuZostat powotanyztéwny Urzd Cef.

1975 roku dokonano kolejnej reformy administraejinej, a doktadniej dnia
26 marca tego roku Ustawejmowg wydane zostato nowe prawo celne. Wprowa-
dzono szereg innowacji. Najistotniejszmiary byta metamorfoza pegia obrotu
towarowego z zagranjadziehca go na obrot handlowy i niehandlowy. Wydano
réwniez akty, ktére regulowaty tryb kontroli i paggtowania celnego oraz od 1976
roku wprowadzongataimportowe-pobieraned towaréw w obrocibandlowyni.

Nowa ustawa z Prawem Celnym zostata uchwalona @8ngx 1989 roku.
Wprowadzono zmian polskiej taryfy celnej oraz nitwo$¢ rozwoju na rynku
miedzynarodowym o0so6b fizycznych lub prawych, ktére ybylarejestrowane
w Polsce jako podmiot dziataléwi gospodarczé].

W latach 90. nagpito szereg zmian. Budowano nowe pfe& graniczne,
wprowadzono podatek, czyli ostatecznie dodatkpensg dla funkcjonariuszy
celnych. Uchwalono Kodeks celny 9 stycznia 199Urékezes Gtéwnego Usdu
Cel wydat zarzdzenie, w ktorym powotano SAD. W tych latach znaeamzrosto
zdecydowanie zagrenie przesfpczdcia celr, a w niej gtdwnie przemyt alko-
holu, papieroséw, samochodéw, spitzelektronicznego i odzig, a take narko-
tykéw i srodkdw stizacych do ich produkcji, towar6éw naruszeych prawa wia-
snaci intelektualnej, rélin i zwierzat gatunkéw zagronych wygingciem oraz
podlegajce szeregu innym ograniczeniom.@REzas¢ przemycanych rzeczy byta
nowcicia dla Polskiej Stiaby Celnej. Nowa ustawa o Shie Celnej uchwalona
zostata 24 lipca 1999 roku ydzata funkcjonariuszy celnych do korpuséwzbly
cywilnej, jako jej pracownikow.

5 Wiadomdici Celne”, Numer specjalny — historia celnictwa jadgo, nr 1-2/2009, Warszawa
2009, s. 3-12.

6 http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-celna/sluzba-eghistoria-administracji-celnej
(dostp: 30.12.2020 r.).

7 Tanve.

8 Tanve.

9 ,Wiadomdici Celne”, Numer specjalny..., s. 3—-12.

10 Tanye.

11 Tanye.
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P&niejszym krokiem w Stkbie Celnej byta zmiana ksztattu struktury 2y
Celnej, ktora istniata od 1975 roku. Utworzono izisine i podlegte im uezly
celne, gdzie izby celne zachowaly kompetencije kadrdinansowe oraz przgy
z likwidowanego GUC zadania organdéw celnych Il amsfi. Powotano daycia
takze stanowisko Szefa Sy Celnej dziatajcego w strukturach Ministerstwa Fi-
nansow. Zmiany te uregulowata ustawa uchwalonaz2iaca 2003 rokd.

Ustawa Prawo celne — uchwalona 19 marca 2004 eofao,niej zakaczenie
zmian strukturalnych. 1 maja 2004 roku likwidadpgto & 15 urzddéw celnych
oraz 102 odziaty celne, a ngatie 1 sierpnia 2005 roku dokonano kolejnych za-
mknie¢ urzedow celnych miedzy innymi w Cieszyni&yiecku, Zgorzelcu, Nysie,
Stalowej Woli oraz oddziatéw celnych w ZebrzydowibaRzepinie, Brodnicy,
Muszynie, gdrzychowicach, Kluczborku, Mdzylesiu, Kudowie, Prudniku i Kot-
baskowié3,

Zewretrzng struktue organizacyjg zreorganizowano w 2007 roku, a w sierp-
niu tego roku zlikwidowano Oddziat Celny Il w siédiz w Warszawi.

16 wrzénia 2008 roku ustanowiono Uchwal87/2008 Rady Ministrow,
ktora usankcjonowata program wieloletni ,ModernjaaStwby Celnej w latach
2009-2011". Zaledwie rok gaiej, 27 sierpnia uchwalono Ustavo Stwbie
Celnef®.

Od roku 2010 Skba Celna diy nacisk ktadta na strategie opracowane dla
PSC, umocnienie pozycji Polski w Unii Europejskiepz zmiany, ktore zaszly
w dziataniach aparatu finansowegagiaval®,

W latach 2010-2015 realizowano strategie dai&arby Celnej wprowa-
dzonych Zarzdzeniem Ministra Finanséw oraz sformutowano wizjmisje
stuzbyt’.

Likwidacja Stuzby Celnej nagpita 1 marca 2017 roku, a w miejsce jej tego
samego dnia zostata utworzona Krajowa Administr&arbowa (KAS) z pat
czenia Stuby Celnej wraz z kontrglskarbovy oraz administragjpodatkovg®.

12 Tanve.

13 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 lipca 2005 r.emmjce rozporgdzenie w sprawie
urzedow celnych, w ktérychgsdokonywane czynrioi przewidziane przepisami prawa celnego
w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktérymogy by¢ obejmowane towary
(Dz.U. nr 135, poz. 1138).

14 Na podstawie: § 1 pkt 6 Zaxzenia nr 16 Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 200Zmieniaj-
cego zargdzenie w sprawie nadania statutow izbom celnyne¢dom celnym (Dz. Urz. Min.
Finanséw nr 8, poz. 45).

15 http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-celna/sluzba-eghistoria-administraciji-celnej
(dostp: 03.01.2021 r.).

16 J. Niedwiecki, Funkcjonowanie Polskiej Sty Celnej we wspoéitczesnej gospodarZeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczéeskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomiczniygarzs-
dzania, 2012, nr 27, s. 34-36.

17 Strategia dziatania Stoy Celnej na lata 2010-2015 wprowadzona Z@xeniem nr 18 Ministra
FinansOw z dnia 21 maja 2010 roku w sprawie stiiadegtania Stiby Celnej, Warszawa 2010,
http://ww.mf.gov.pl (dostp: 03.01.2021 r.).

18 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Awlatracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 422).
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Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspecjaliang administracj
rzadowa wykonupca zadania z zakresu realizacji dochodow z tytutugplkoaiv,
naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych rmlesci budzetowych, ochrony
interesow Skarbu Ratwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej
a take zapewniajca obstug i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym
wykonywaniu obowizkéw podatkowych oraz obstegwsparcie przedgbiorcy
w prawidtowym wykonywaniu obowizkow celnych.

W ramach KAS wyodsbnia s¢ Stuzbe Celno-Skarbow, bedaca jednolity
i umundurowan formacp, ktérg tworz funkcjonariusze®.

Struktura Krajowej Administracji Skarbowej

Stuzba Celna w strukturach Krajowej Administracji Skane] funkcjonuje
jako Shzba Celno-Skarbowa. KAS jest podpstkowana ministrowi wisci-
wemu do spraw finanséw publicznych. Szefem KASyéseminister finanso.

Krajowa Administracg Skarbow tworz jednostki organizacyjne takie jak:

* |zba Administracji Skarbowej (jest ich 16),

» Urzedy Skarbowe (jest ich 400),

* Urzedy Celno-Skarbowe (jest ich 16 wraz z delegaturni oddziatami

celnymi 1433

Minister wtasciwy ds. finanséw publicznych

Szef KAS Sekretarz Stanu

[ Dyrektorzy Izby Administracji Skarbowej } [ Dyrektor KIS }

[ Naczelnicy Urzedu 1{ Naczelnicy Urzedu Celno- J

Skarbowego Skarbowego

[ Delegatury ]

[ Oddziaty Celne ]

Rys. 1. Struktura Krajowej Administracji Skarbowej

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ustawy a fi6ilistopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej.

19 Tanve, art. 1 ust. 2-3.
20 http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-celna/kas/struktias (dostp: 04.01.2021 r.).
21 https://iwww.gov.pl/web/kas/struktura-kas (dpst04.01.2021 r.).
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Zadania Stuzby Celno-Skarbowej

Zadaniem Stzby Celno-Skarbowej jest:

kontrola przestrzegania przepiséw prawa celnego,

kontrola przestrzegania przepisow obejgoygch wywdz i przywdz towa-
row,

wykonywanie czynngci zwigzanych z nadawaniem towarom przeznacze-
nia celnego,

wymiar i pobér nalenasci celnych i innych optat zwrzanych z przywozem

i wywozem towarow,

wymiar i pobor podatku od towaréw i ustug (VAT)yzutu importu towa-
row,

podatek akcyzowy — wymiar i pobér, kontrola orazzegydlny nadzér po-
datkowy,

pobér optaty paliwowej,

nadzér i kontrola gier oraz zaktadéw wzajemnych,

wykonywanie zada wynikajgcych z ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych, zyzanych w szczego6lgoi z udzielaniem koncesiji
oraz zezwolg, zatwierdzaniem regulaminOw oraz rejestraczadzen,
wspotdziatanie przy realizacji Wspélnej Polityki IRej,

wykonywanie zadawynikajacych z przepiséw wspolnotowych regubuj
cych statysty& dotyczcg obrotu towarowego porilzy pastwami czton-
kowskimi Wspolnoty Europejskiej,

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prgestiv skarbowych i wy-
kroczer skarbowych, przegpstw i wykroczé zwigzanych z przywozem

i wywozem towarow oragciganie ich sprawcéw, w zakresie oioaym
innymi ustawami,

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prgestiv i wykroczé zwig-
zanych z naruszeniem przepisow doggyzh ochrony dobr kultury oraz
ochrony wiasngxi intelektualnej, a tate przesgpstw i wykroczé zwiaza-
nych z wprowadzaniem na polski obszar celny oraprasyadzaniem
z polskiego obszaru celnego towaréwebtiagh ograniczeniami lub zaka-
zami, w szczegoOlrigi takich jak: odpady szkodliwe, substancje che-
miczne, materiatysidrowe i promieniotworczesrodki odurzajce i sub-
stancje psychotropowe oraz hr@amunicja, materiaty wybuchowe i tech-
nologie obgte kontroy migdzynarodow, organizmy i produkty z nich
wytworzone chronione prawem zjgane CITES,

kontrola ruchu drogowego,

kontrola transportu drogowego,

wspotpraca z organami celnymi innychiptw oraz organizacjami gdzy-
narodowymi,
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» wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacyirdinalnych w za-
kresie niezbdnym do realizacji jego zadaistawowych,

» zabezpieczanie intereséw finansowych Polski i Eiropejskiej — nali-
czanie akcyzy, naliczanie i pobor cla, podatku V@drtowaréw importo-
wanych, podatku od gier hazardowych oraz podatkiopelin,

» wspieranie i utatwianie prowadzenia legalnej diedéci gospodarczej —
nadzorowanie rynku gier hazardowych, wykrywaniaisaé prawa akcy-
zowego, podatkowego, celnego i hazardowego, ochpoma wtasnéci
intelektualnej,

» zabezpieczenie i ochrona spotatteva isrodowiska przed zagteniami
— ochrona zagrmnych gatunkdw rdin i zwierzat, ochrona zabytkéw, mo-
nitorowanie produkcji, obrotu i sprzegawyrobow obgtych akcyz?2.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej

Funkcjonariusza Sy Celno-Skarbowej nima tatwo rozpozriapo charak-
terystycznym mundurze. Uniform funkcjonariusza dilasé z trzech rodzajéw
ubioru: stibowego, polowego oraz specjalnego. Negtzze umundurowanie
funkcjonariuszy widziane przez obywateli polskichuniform stitbowy, jest on
koloru zielonego, koszula mibwa lub biata, krawat zielony. W Shie Celno-
-Skarbowej obowjzuje hierarchia oraz stopnie showe i korpuss?.

Funkcjonariuszem Siby Celno-Skarbowej m@ zosté osoba, ktéra:

* jest obywatelem polskim,

» korzysta z petni praw publicznych,

* nie byla skazana prawomocnym wyrokiegdis za umylne przesipstwo

lub umyslne przestpstwo skarbowe,

* ma wyksztalceniérednie lubsrednie bratowe,

» cieszy s¢ nieposzlakowanopinia,

* ma stan zdrowia pozwalgy na petnienie siby na okrélonym stano-

wisku?4,

Obowigzkami funkcjonariusza Sty celnej jest:

» dochowa& obowizkéw wynikagcych ze ztaonegoslubowania,

* rzetelnie i terminowo wykonywapowierzone zadania,

 racjonalnie gospodarowarodkami publicznymi,

» podnost kwalifikacje zawodowe,

» godnie zachowywasi¢ w stuzbie oraz poza g#°.

22 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Astracji Skarbowej.

23 Rozporadzenie Ministra Finanséw 1 z dnia 15 wizia 2015 r. w sprawie umundurowania funk-
cjonariuszy celnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1490).

24 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Amlstracji Skarbowej, Dziat VI Rozdziat 3.

25 Tanmve, Dziat VI Rozdziat 5.
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Funkcjonariusz Stiby Celno-Skarbowej ma miliwos¢ zastosowaniarod-
kow przymusu bezpoedniego wobec 0so6b, ktére nie podpdkowujs sie ich
poleceniomSrodki przymusu bezgoedniego s stosowane w ostateczuokiedy
nie ma innej maiwosci wyegzekwowania od danej osoby czyfgigakich wy-
magaj celnicy lub jeeli jest zagreenie niebezpiecastwem dlazycia, zdrowia
lub mienia funkcjonariusza, i wiele innych zagger®.

Ustawa asrodkach przymusu bezgredniego okréa je, g nimi:

1) sita fizyczna w postaci technik: transportowychraty, ataku, obezwitad-

nienia,;

2) kajdanki: zaktadane naae, zakladane na nogi, zespolone;

3) kaftan bezpieczestwa,

4) pas obezwtadniagy;

5) siatka obezwladnigga;

6) kask zabezpieczgjy;

7) patka stibowa;

8) wodnesrodki obezwiadniajce;

9) pies stibowy;

10) kon stuzbowy;

11) pociski niepenetracyjne;

12) chemiczn&rodki obezwtadniajce w postaci:gcznych miotaczy substan-
cji obezwiadniajcych, plecakowych miotaczy substanciji obezwiladniaj
cych, granatéw tzawcych, innych urgdzen przeznaczonych do miotania
srodkéw obezwladniagych;

13) przedmioty przeznaczone do obezwtadniania osébre@ energii elek-
trycznej;

14) cela zabezpieczgja;

15) izba izolacyjna;

16) pokdj izolacyjny;

17) kolczatka drogowa i innérodki stuzace do zatrzymywania oraz unieru-
chamiania pojazdéw mechanicznych;

18) pojazdy stabowe;

19) srodki przeznaczone do pokonywania zamknbudowlanych i innych
przeszkod, w tym materiaty wybuchowe;

20) srodki pirotechniczne o whaiwosciach ogtuszacych lub osniewap-
cych’.

26 Ustawa z dnia 24 maja 2013 rsmdkach przymusu bezgedniego i broni palnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r., poz. 2418).
27 Tane.
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Dziatania Stuzby Celno-Skarbowej w praktyce

Polska jest liderem europejskim pod waigm ilcsci zatrzymanej tytoniowej
kontrabandy. Wzmocnienie sity gl na granicach wschodnich Polski zmusito
przemytnikdw do szukania nowyéhiezek przemycania ze wschodu ng@%zza-
chodnia Europy. Dziatania te przyczynity slo ograniczenia rentowsd tego
procederu. Odnotowanae udziat szarej strefy w rynku tytoniowym w Polsce
2011 roku byt na poziomie 10-12%. Natomiast co ralke odnotowuje siza-
trzymaniesrednio 4 min sztuk podrobek. Gtéwnie w tych podrdik dominuj
zabawki, ubrania, torebki, buty, stodycze, kosmety&ki. Wiele z nich zagraa
naszemu zdrowiuzyciu oraz posiada substancje niebezpietzne

W 2014 roku najwikszy udziat w dochodach ogoétem z podatku akcyzowego
odnotowanoze g to wyroby zharmonizowane, czyli paliwa silnikovweyroby
tytoniowe i wyroby spirytusowe.dczna warté¢ udziat dochodow tych wyrobow
stanowi ponad 84%

2015 46 268 102

2014

43 547 674

2013

41933 324

39000 000 40000000 41000000 42000000 43000000 44000000 45000000 46000000 47000000

Wykres 1. Ruch graniczny os6b w okresie od 2013 dik@015 roku

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych tyiulestatystycznego
Stuzby Celnej z 2015 roku.

Dokonupc analizy danych z wykresu 1, vma zauway¢, ze w badanym
okresie, tj. w latach 2013—-2015 ngmt wzrost os6b przekraczgjych granice
Rzeczypospolitej Polskiej. Wzrost na przestrzewiangch lat wyniost 4 334 778

28 http://mf-arch.mf.gov.pl/documents/764034/15261@er SC_PL_podglad.pdf
(dostp: 15.01.2021r.)
29 Biuletyn Statystyczny Sty Celnej I-IV kwartat 2014, Skba Celna, Ministerstwo Finanséw
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0s0b, co naley ocené, ze wraz z wzrastaga liczky ruchu granicznego, powinno
si¢ zwigkszy¢ licze funkcjonariuszy petacych Stube Celno-Skarbow, aby za-
pewnit odpowiednie bezpiecastwo i funkcjonowanie na granicy ludziom prze-
kraczajcym fg granice kraju.

Podsumowanie

Stuzba Celno-Skarbowa realizuje swoje zadania rzetestesuje skuteczny
system kontroli, a tade jest przyjazna dla obywateli oraz przed&ircéw. W swo-
ich zadaniach wykorzystuje zdobywiedz, umiegtnosci, a take nowe technolo-
gi¢ i efektywne metody zagdzania. Skuteczr$é i efektywna¢ pracy funkcjona-
riuszy zaley od nowoczesnych wugdzen kontrolnych, niezawodnego systemu
tacznaici oraz innowacyjnych rozwkean informatycznych.
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PANSTWOWA STRAZ POZARNA
Brunon PYZOCHA

Rys historyczny

Pazary towarzysz ludziom od setek lat, niszgz dobytek ludzki oraz kultu-
ralny. Przez wiele wiekdéw gtownprzyczyry pozaréw miast i wsi byto ggte
budownictwo drewniane oraz nieobeznanie ze sposabapobiegania oraz neu-
tralizowania tego typu zagren. Wraz z rozwojem nagpowata poprawa bezpie-
czenstwa. W X1V wieku Kazimierz Wielki oraz jego ngpty sprawili,ze budow-
nictwo zaczto korzyst& z innych materiatow gidrewno, jednak przetom naptt
w XVIII-XIX w., kiedy to powszechnie zaem budowa obiekty z kamienia czy
cegly. Wiadze miejskie oraz wieiciele miast uchwalili tzw. pogzlki ogniowe,
ktore okrglaly sposoby alarmowania, przebieg akcjérjezej, zaopatrywanie
miast w wod, czy t& wymagane wypoganie. Miasta utrzymywaty stzGw,
ktorzy czuwali nad tym, czy nie pojawilesbgien, za& w XVIII wieku w walce
z pazarami zacgly bra¢ udziat wtadze centralne wydag akty normatywne dla
poprawy bezpieczstwa.

W okresie zaboréw proces reformowania@throny przeciwpzarowej byt
odmienny dla kadego z pastw zaborczych. W zaborze austriackim podstawowy
dokument stanowita ustawa o policji ogniowej dlaigmriejskich z 1786 r. okre-
slajgca warunki bezpiecznego budownictwa, gromadzeniaetsp ganiczego
w domach. W zaborze pruskim ustawy oraz przepisyimidtracyjne wprowa-
dzaly powszechn i zorganizowaa pomoc na wypadek paru. Obowazek
pomocy regulowaty przepisy policyjne. W zaborzeyjeldm sprawy ochrony
przeciwpaarowej nie byly uregulowane przepisami prawnymiedtikacy suk-
cesywnie tworzyli ochotnicze stimogniowe, aby zwkszy¢ bezpieczastwo'.

Podczas Il wojnyswiatowej na terenach polskich wcielonych do Rzeszy
wprowadzono organizagjochrony przeciwpgarowej obowizujaca w Rzeszy
wedtug postanowieustawy z 23 listopada 1938 r. o zwalczaniugrowt.

1 Brunon Pyzocha, student kierunku bezpiésago wewrtrzne Il st., Wydziat Zarmlzania, Poli-
technika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 Komenda Gtéwna Ratwowej Stray Pazarnej,Dzieje Stray Pa:arnej w dawnej Polscédostp:
18.02.2020 r.).

3 Komenda Gtéwna Riatwowej Stray Pazarnej,Dzieje Stray Pasarnej w okresie zaborégdostp:
18.02.2020 r.).

4 Komenda Giéwna Ratwowej Stray Pazarnej, Dzieje Stray Pa:arnej. Ochrona przeciwpa-
rowa w czasie okupacji hitlerowskigjostp: 18.02.2020 r.).
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Po Il wojnieswiatowej ochrona przeciwgarowa kraju wymagata nowej or-
ganizacji. 22 listopada 1944 r. kierownik Resortimnistracji Publicznej PKWN
utworzyt stanowisko gtéwnego inspektorazpmictwa i odpowiednio wojewddz-
kich inspektoréw i powiatowych instruktorow jarnictwa. Najwaniejszym za-
daniem byto rozpoezie dziatalnéci operacyjnej przez stta na wyzwolonych
terenach. W zwaizku z repatriantami ze wschodnich terenéw przybglivi stra-
zacy wraz ze spetem, umundurowaniem, sztandarami.

W 1950 r. Sejm uchwalit ustaymo ochronie przeciwp@arowej, gdzie powo-
tano Komend Gtéwrg Strazy Pazarnych, komendy wojewodzkie, powiatowe
i miejskie stray pazarnych. Powstat samodzielny pion organizacyjny arakte-
rze operacyjnym, podleglty ministrowi administrgmjiblicznej, majcy uprawnie-
nia do dysponowania wszystkimi stemni paarnymi, tj. zawodowymi, tereno-
wymi, zakladowymi oraz ochotniczymi. W grudniu 1966powotano Zwizek
Ochotniczych Stray Pazarnych. 12 czerwca 1975 r. Sejm uchwalit gavgtave
o ochronie przeciwp@rowej, ktéra wyeksponowata zaggej powszechnei.
Zwierzchni nadzor nad caloksztalttem ochrony przporarowej sprawowat
w dalszym cigu minister spraw wewetrznych, koordynujc dziatalng¢ mini-
strow, kierownikéw urgdéw centralnych, wojewodow. Funkcgentralnego or-
ganu administracji pstwowej w sprawach ochrony przeciwjpoowe] spetniat
komendant gtéwny stég pozarnych, podlegapy ministrowi spraw wewtrz-
nych. Przepisy wykonawcze ustality szczegotowedyasaganizacyjne. Komenda
Gtéwna Stray Pazarnych prowadzita intensywne dziatania nad unowéudae
niem systemu, struktury i funkcjonowania ochrongegmiwpaarowej w zwijzku
ze zmianami wyciu gospodarczym i spotecznym kraju

Charakterystyka Panstwowej Strazy Pozarnej

Paistwowy Straz Pazarm powotano ustawz dnia 24 sierpnia 1991 r. Ustawa
okresla, ze jest to zawodowa, umundurowana i wypose W specjalistyczny
sprzt formacja, przeznaczona do walki zzpoami, keskamizywiotowymi i in-
nymi miejscowymi zagrizeniam®.

Na czele Pastwowej Stray Pazarnej stoi Komendant Gtéwny PSP podlegty
ministrowi wiaciwemu ds. wewgtrznychf. Komendant Gtéwny Ratwowej
Strazy Pazarnej jest centralnym organem administracpdiavej, wigciwym
w sprawach organizacji krajowego systemu ratownga&oiczego oraz ochrony
przeciwpaarowef. Nalezy podkréli¢, ze Komendant Gtéwny PSP jest szefem
obrony cywilnej. Kieruje on obrancywilng na szczeblu krajowym. Komendant
Gitowny PSP jest powotywany oraz odwotywany przezzBsa Rady Ministrow

5 Komenda Gtéwna Ratwowej Stray Pazarnej, Dzieje Stray Pasarnej. Paarnictwo polskie
w latach 1945-199(dostp 18.20.2020 r.).

6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. ca§twowe]j Stray Pazarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1123), art. 1.

7 Tanve, art. 9.

8 Tame.
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na wniosek ministra wiaiwego do spraw wewitrznych. Zasgpcow Komendanta
Gitoéwnego PSP powotuje i odwotuje minister yd@vy do spraw wewgtrznych
na wniosek Komendanta Gtéwnego PSP

Komendant Glowny PSP jest przebmym wszystkich funkcjonariuszy

Strazy Pazarnej®. Zadania Komendanta Gtéwnego PSP to przede wsaystk

1) kierowanie Krajowym Systemem Ratowniczos@Giazym;

2) nadzorowanie rozpoznawania zago pozarowych i innych miejsco-
wych zagraen;

3) kierowanie prag Komendy Gtéwnej PSP;

4) nadzorowanie dziatalgoi komendantéw wojewodzkich PSP;

5) okreslanie struktury organizacyjnej komend wojewddzkigiejonowych
PSP;

6) ustalanie siedzib, norm liczebémd i wyposaenia jednostek ratowniczo-
gasniczych PSP;

7) inicjowanie przedswzi¢¢é oraz prac naukowo-badawczych w zakresie
ochrony przeciwpzarowej i dziata ratowniczych;

8) organizowanie ksztalcenia zawodowego, nadzorowdrnigalngci ko-
mendantow szkét i dyrektoréw jednostek badawczaevopawych;

9) wspieranie inicjatyw spotecznych zmiermajch do rozwoju ochrony
przeciwpaarowej.

Zadania i kompetencje Rstwowej Stray Pazarnej na obszarze wojewddz-

twa wykonug:

1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiegis®vowej Stray
Pazarnej jako kierownika stég wchodzcej w sklad zespolonej admini-
stracji radowej w wojewodztwie;

2) komendant powiatowy (miejski) fstwowej Stray Pazarnej?.

Komendant wojewddzki Ratwowej Stray Pazarnej wykonuje w imieniu
wojewody zadania i kompetencje odane w ustawach.
Jednostkami organizacyjnymi iiwowej Stray Pazarnej a:

1) Komenda Gtowna;

2) komenda wojewddzka;

3) komenda powiatowa (miejska);

4) Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate szkoty;

5) instytuty badawcze;

6) Centralne Muzeum Barnictwda?®.

Straz pazarmg dzieli s na zawodow formacg, czyli Pastwowy Straz Po-

zarmg oraz jednostki ochotnicze — Ochotnj&traz Pazarmg.

° Tanre.

10 Tamye, art. 10.
11 Tanve.

12 Tamve, art. 11.
13 Tamye, art. 8.
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Jednostki Pastwowej Stray Pazarnej prowadz swoje zadania za pompc
komend powiatowych, czyzeniejskich. Cagta gotowd¢ do wyjazdu jest zapew-
niana w kadym miecie powiatu, gdzie znajdaljsie jednostki ratowniczo-gai-
cze. Pastwowa Stra Pazarna ma maiwosé zadysponowania do dziatged-
nostki OSP, ktére magzapewnt wsparcie w sitach rodkach straakom PSP,
a take czsto przyby na miejsce zdarzenia szybciej, zapevatiapazliwosé
sprawnego rozpoezia akciji.

Do podstawowych zaddPaistwowej Stray Pazarnej naley migdzy innymi:

1) rozpoznawanie zagren pazarowych i innych miejscowych zagjen;

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczychzasie pgarow, kesk

zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagsen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych emyei ratowniczych

w czasie kgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zageen przez
inne shiby ratownicze;

4) wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Inforirt@gjminalnych;

5) wspoétdziatanie ze sttami pazarnymi i stizbami ratowniczymi innych

panstw oraz ich organizacjami sadzynarodowymi;

6) realizacja innych zadavynikajacych z wiazacych RzeczpospoditPolsly

umoéw medzynarodowych na zasadach i w zakresie w nichsttkmgcht“,

Zgodnie z ustawstrazacy bioncy udziat w akcji ratowniczej, w zakresie nie-
zbednym do prowadzenia akcji, mgprawo korzystania z:

1) drég, gruntdw i zbiornikéw wodnych fistwowych, komunalnych i pry-

watnych;

2) komunalnych i prywatnych ¢ wodnych isrodkéw gdniczych®.

W okoliczngciach uzasadnionych stanemasyej konieczngri strazak kie-
rujacy akcp ratownicaz ma prawo zagdzenia:

1) ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akcja ratownicza;

2) koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiorkowych;

3) wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym;

4) udos¢pnienia pojazdéwsrodkéw i przedmiotéw nieziuinych do akcji

ratowniczej;

5) zakazu przebywania oséb postronnych w rejokig etownicze}®.

Ponadto w okoliczriwiach uzasadnionych stanemasyej koniecznéci kie-
rujgcy akcp ma prawo:

1) zadania niezbdnej pomocy od instytucji patwowych, jednostek gospo-

darczych, organizacji spotecznych i obywateli;

2) odsgpienia od zasad dziatania uznanych powszechniezaidczn¥.

Paxstwowa Stra Pazarna zgodnie z art. 1 orazuStawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Pastwowej Stray Pazarng wyposaona jest w szczegdlne uprawnienia

14 Tanve, art. 1.
15 Tamve, art. 21.
18 Tamve, art. 21.
17 Tamze.



Paistwowa Stra Pazarna 111

kontrolne staace ochronie prewencyjnej, w zakresie ochrony przeatarowe;.
Czynnaci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadza w celu rappaia zagrzen
oraz realizacji nadzoru nad przestrzeganiem praepiprzeciwpaarowych.
Warto zwrdoct uwag, ze jest to jedyna formacja mundurowa, ktéra nie gutesi
srodkow przymusu bezgredniego w postaci broni palnej.

Ochotnicza Straz Pozarna

Ochotnicza StraPazarna (OSP) to umundurowana jednostka, wypmsa
w specjalistyczny spet, przeznaczona w szczegdnodo walki z paarami, k-
skamizywiotowymi i innymi miejscowymi zagrzeniamt®. Funkcjonuje w opar-
ciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.ravw o stowarzyszeniach oraz
art. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ocler@nzeciwpaarowej.

Szczeg6towe zadania oraz organizadjresla wkasny statdt. Nalezy do nich
migdzy innymi:

1) walka z paarami, kkskamizywiotowymi lub innymi miejscowymi za-

grozeniami;

2) organizowanie przedswzig¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fi-
zycznej pozwalacych na rozwinjcie sprawnéci wykorzystywanej
w dziataniach ratowniczych;

3) organizowanie przedsivzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagagych
wiedz i umiejtnosci w zakresie ochrony przeciwparowe;j;

4) upowszechnianie i wspieranie form wspotdziatanigdzy lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi w zakresleany przeciwpo-
zaroweyj;

5) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocykooszvanym w wy-
niku pazaru, keski zywiotowej lub innego miejscowego zagemiz®.

Ustawa o ochronie przeciwparowej wskazujeze OSP mog wspétdziaté
z PSP i innymi jednostkami za sprawtaczenia do Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Ganiczego (KSRG).

Finansowanie OSP me pochodzi ze skiadek stéakdéw ochotnikéw, bu-
dzetu paistwa, budetow jednostek samag@dw terytorialnych, funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, funduszy europejskianychsrodkdéw publicz-
nych?*. Srodki finansowe z bugktu paistwa mog by¢ przeznaczane na OSP, o ile
te dziatag w ramach KSRG.

18 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie givgeozarowej (Dz.U z 1991 r., nr 81, poz. 351
ze zm.), art. 19.

19 p. AdamiakQchotnicze St Paarne w PolsceStowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013,
s. 12.

20 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochroniegivggozarowej, art. 19.

21 Najwyzsza Izba Kontroli, Finansowanie dziataln@i Ochotniczych Stey Paarnych
LP0.430.006.201 s. 6.
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Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Krajowy System Ratowniczo-Gaiczy (KSRG) powstat w 1991 roku, a za-
czgt funkcjonowa w 1995 roku. Stanowi integrarczes¢ bezpieczastwa we-
wnetrznego pastwa, obejmujcg prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozarow, kksk zywiotowych i innych zagrgen. W systemie tym skupiono jed-
nostki ochrony przeciwp@arowej, inne stby, inspekcje, stée, instytucje oraz
organy administracji, ktére dobrowolnie w drodzeouwg cywilnoprawnej wyra-
zity zgod: na wspétdziatanie w akcjach ratowniczich

Celem KSRG jest ochronaycia, zdrowia, mienia rodowiska poprzez
walke z pazarami oraz innymi kiskamizywiotowymi, ratownictwo chemiczne,
techniczne, medyczne, ekologiczne, az¢akoprzez wspdipracz jednostkami
Paistwowego Ratownictwa Medycznego oraz system powml@a ratunko-
wega>.

Zgodnie z wtaciwoscia terytorialrg Krajowy System Ratowniczo-@Gaiczy
tworza oraz koordynuyj jego funkcjonowanie, nagiujace organy wiadzy:

1) wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresidataustalonych przez

wojewode;

2) starosta, ktory okéa zadania i kontroluje wykonywanie zadaa obsza-
rzepowiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagfraycia, zdrowiagsro-
dowiska i mienia zagglza systemem przy pomocy powiatowego zespotu
reagowania kryzysowego;

3) wojewoda, ktory okrda zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze
wojewoddztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zzgfraycia, zdrowia,
srodowiska i mienia zagzlza systemem przy pomocy wojewddzkiego ze-
spotu zargdzania kryzysowedd

Gtéwnym celem KSRG jest zapewnienie ochrapgia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, w ramach dziatgpodejmowanych przez PSP i inne podmioty ratow-
nicze (ze szczegoélnym uwzghieniem OSP), poprzez:

1) gaszenie p@row;

2) likwidacje miejscowych zagren (dziatania ratownicze);

3) ratownictwo chemiczne i ekologiczne;

4) ratownictwo techniczne;

5) ratownictwo medyczne w zakresie udzielania kwalifilanej pierwszej

pomocy (KPP¥.

22 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie givgaozarowej (Dz.U z 1991 r., nr 81, poz. 351
ze zm.), art. 2.

23 B. Kogut,Krajowy System Ratowniczo-@éczy. Aspekty prawrfev:] Krajowy System Ratowni-
czo-Ganiczy w latach 1995-2015. Pegy organizacyjno-prawne, logistyczne i taktycznawat
nicze red. J. Konieczny, M. Schroeder, Garmond Oficyhalawnicza, Pozna2015, s. 24.

24 A. Warmiiski, Zadania i organizacja P&stwowej Stray Pasarnej w zakresie ochrony przeciw-
pazarowej Doctrina Studia Spoteczno-Polityczne, nr. 6, 2(®i@dlce, s. 278.

25 https:/iwww.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg<gp: 19.12.2020 r.).
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KSRG, w ramach posiadanych sirodkow, wspotpracuje z wéaiwymi or-
ganami i podmiotami podczas zdarzeadzwyczajnych wywotanych zagemiem
czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzpecharakterze terrorystycznym.

System opiera sina PSP, wiogtej i utrzymywanej z buabtu pastwa shi-
bie ratowniczej, jak rownieOSP, utrzymywanych z bietow samorgdowych
i dotacji z budetu pastwa. Partnerstwo tych slo oparte jest na wzajemnym
wspotdziataniu, realizowaniu oczekiwanych przeagpao standardéw zadanio-
wych, organizacyjnych, szkoleniowych, sgivych i dokumentacyjnych na ca-
tym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z #liaoscig organizowania pomocy
ratowniczej i humanitarnej zaréwno na terenie krggkt i poza jego granicami.

Komendant Gtowny PSP jest centralnym organem adtnawji rzadowej
w sprawach organizacji KSRG oraz ochrony przeciapowej. Podlega mini-
strowi wigciwemu do spraw wewttrznych, ktéry petni nadzér nad funkcjonowa-
niem KSRG.

System dziata na trzech poziomach administracyjngdpowiadaicych
strukturze administracyjnej kraju:

1. powiatowym — podstawowy poziom wykonawczy, dzisgapiowadzone

S3 przez sity powiatu;

2. wojewoOdzkim — koordynacja i wsparcie dziala@towniczych, kiedy sity

powiatu g§ niewystarczajce;

3. krajowym — koordynacja i wsparcie dziateatowniczych, kiedy sity wo-

jewodztwa g niewystarczajce’.

Gotowas¢ operacyjna sit rodkéw KSRG, w szczegdéldoi dyspozycyjnéc,
wyszkolenie i wyposanie w sprzt ratowniczy, umaliwia ich dysponowanie
w trybie pilnym, wedtug kryterium obszaru chronigoe tzn. niezbdnych sit
i srodkéw do likwidacji lub ograniczania powstalegatesyo zagreenia, mog-
cych przyby na miejsce zdarzenia w najkrotszym czisie

Wspoélpraca z innymi organami

Ze wzgkdu na charakterystgkoraz obszar prowadzonych dziat®a-
stwowa Stra Pazarna wspoétpracuje z innymi podmiotamy,te miedzy innymi:

1) Ochotnicza StraPazarna;

2) Policja;

3) Krajowe Ratownictwo Medyczne;

4) Wojsko;

5) Instytucje publiczne.

Dziatania te charakteryzupic wielowymiarowdcia, jest to zarowno wspie-
ranie s¢ za pomog sit i sSrodkow, r@nego rodzaju szkolenia, jak i rowniprzed-
siewziecia mapce na uwadze dobro spoteccio

26 Tanze.
27 Tamze.
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Strazacy PSP biar czynny udziat w dziataniach ratowniczych, akcjgah
szukiwawczo-ratowniczych oraz akcjach humanitarmyaira granicami Polski.

Polscy straacy biog udziat w akcjach meidzynarodowej pomocy od 1988
roku, od momentu wystana grupy ratowniczej do Ariipgyalzie nasipito trzesie-
nie ziemi, w celu wsparcia dziagtaatowniczych. Od tego momentu PSP corocznie
uczestniczy w midzynarodowych akcjach poszukiwawczo-ratowniczyetz dwu-
manitarnych.

Polska najwgkszy aktywnacia odznacza i dziatapc w Unii Europejskiej,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Organizacji Taalt Pétnocnoatlantyc-
kiego. Jako cztonek Unii Europejskiej aktywnie daiav unijnym Mechanizmie
Ochrony Ludnéci®.

Dziatania polskich steakow wielokrotnie zostaly docenione przez spote-
czenstwa wspieranych krajow, pokazajdagwiadczenie oraz zaangawanie pod-
czas prowadzonych akciji.

Badania opinii publicznej

Gléwny Urad Statystyczny przeprowadzit badania dotpezzaufania spo-
lecznego do stb publicznych, w ktérych dostrzec v, ze Polacy zdecydo-
wanie ufaj strazakom, znacznie wyprzedaaj przy tym policjantéw i lekarzy.
Z przeprowadzonych w 2015 roku badaynika, ze & 94% badanych postrzega
strazakow, jako ludzi godnych zaufania oraz ceghygh sé wysoky etyks zawo-
dowg. Stwba ta od lat zajmuje najurgze miejsca w tego typu badaniachgts
umacniagc swop pozycg. Warto doda, ze Stra Pazarna jest najrzadziej kryty-
kowary instytucp.

Podsumowanie

Paistwowa Stra Pazarna stanowi podstawsystemu bezpiecastwa pa-
stwa. Biogc pod uwag zakres odpowiedzial§oi wraz z Policy oraz Pogotowiem
Ratunkowym jest sltba najbardziej odpowiedziadnza bezpieczestwo. Jest to
formacja, ktéra ma shy¢ spoteczéastwu, wplywa na poczucie bezpiearstwa,
pomagé w sytuacjach kryzysowych. Ta wymagieg oraz trudna shba uwaana
jest za wzor instytucji publicznych, od latdac na szczycie w badaniach zaufania
spotecznego.

Paistwowa Stra Pazarna odgrywa znagea role poprzez prowadzenie sze-
regu dziaté o rozbudowanym charakterze. Charakterystykarzallazuje ze jest
to formacja odpowiedzialna zgcie, zdrowie i mienie kalej osoby, ktora potrze-
buje pomocy. Trgsienia ziemi, powodzie, pary, kleski zywiotowe, wypadki
drogowe, akcje humanitarne, szkolenia, kontroléylt@m wybrane przyktady uka-
zujace szeroki zakres dziatapolskich straakéw. Pastwowa Stra Pazarna

28 A, Krzemiiska, Paristwowa Stra Pazarna w dziataniach poza granicami kraj,Obronng¢”
Zeszyty Naukowe 3(19)/2016.
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sprawnie i zdecydowanie reaguje na povgstjzagraenia, a take nieustannie
skupia st na rozwoju i wspOtpracy zarobwno na szczeblu krgjowjak i medzy-
narodowym, w celu sprawniejszego realizowania staygh jej zada
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Zrédto: GUS, Badanie spéjnoéci spotecznej

Wykres 1. Zaufanie do instytucji publicznych
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Strazacy g gotowi do dzialania, bez wzglu na panujce trudndci, ich po-
Swigcenie uratowataycie i dobytek wielu rodzin w Polsce. Od dzigsk lat PSP
pokazujeze zastuguje na szacunek oraz zaufanie spatstue, sprawnie reali-
Zujac postawione jej zadania, wykagajse przy tym odpowiedzialnwia oraz
paswieceniem kadego ze strakow.
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STRAZ GMINNA
Marta POMYKALA

Ewolucja policji lokalnej w Polsce

Straze gminne (miejskie) niggworem czaséw wspoiczesnych, poniews
stytucje, ktorych zadaniem byta ochrona pdku na terenie miasta byty tworzone
juz w okresiesredniowiecza. W miastach lokowanych na prawie mbgdskim,
dysponugcych da¢ szerokim samogdem, to wladze miasta odpowiedzialne byty
za zapewnienie bezpiedmtwa i poradku na jego terenie. Bardzoesto w celu
wykonywania tych zadapowotywani byli stranicy miejscy. Praktyka ta byta po-
wszechna zwlaszcza w dich miastach, gdzie za padek, bezpieczestwo po-
zarowe, chwytanie i karanie ztodziei oraz stertie wezien i bram miasta odpo-
wiadat land wojt. W instytucji tej mma dopatrywa sie pierwowzoru komendanta
strazy miejskiej.

W p&niejszym okresie wraz ze wzrostem pozycji rad rkiefs z burmi-
strzami na czele, kompetencje wojta zostaty ptegyrzez rag¢l ktorej podporad-
kowany byt hutman ratuszny (od niem. Hauptmann).t8wrzdnik miejski, zaj-
mujacy sk ochrory porzdku publicznego. Do jego najwaiejszych obowjzkow
nalezato pilnowanie poradku po zmroku, szczego6lnie obchodzenie bram i ulic,
sprawdzanie zaggen pozarowych. W daych miastach petit on funkekierow-
niczg nad cepakami lub gitnikami (stra& nocna w Warszawie) odpowiednikami
obecnych stranikéw, ktérzy wykonywali typowo policyjne obowaki?.

Po odzyskaniu niepodlegia w 1918 roku rozpoe#o sie tworzenie nowych
struktur i instytucji pastwa polskiego. Dekretem z dnia 9 stycznia 19b9arga-
nizacji policji komunaln€j powotano poligi komunaln jako samorgdowy for-
macg policyjna, ktéra miata za zadanie zapewnienie bezpiestaea osobistego
i porzadku publicznego oraz sprawowanie nadzoru nad wyhiena przepisow
prawd. Byta ona organem wykonawczym wiadzig@vowych i komunalnych.
Organizacja policji komunalnej wzorowana byta naagkach, stosowanych przez
organizac wojskowy. Przepisy te praktycznie jednak nie zostaly wpidzeae
w zycie, poniewa juz w sierpniu 1919 r. zostaty uchylone wraz z $egjm

1 dr hab. Marta Pomykata, prof. PRz, Zaktad Prawdministracji, Wydziat Zargdzania, Politech-
nika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza. ORCID: 6UIIR-2557-1876.

2 A. PogtodekStrace lokalne i sektorowpv:] Instytucje bezpiecéstwa narodowegaed. M. Pa-
dzior, B. Szmulik, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 343-3

8 Dz. Praw z 1919 ., nr 5, poz. 98.

4 Art. 1 dekretu o organizacji policji komunalne;.
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w zycie ustawy z 24 lipcu 1919 r. o policji imwowef, ktéra likwidowata cat
policje komunaln oraz inne oddzialy policyjne, a funkcjonariuszgryednostek
wcielata automatycznie do policji fistwowey.

Policja lokalna zostala reaktywowana dopiero paesie przeobrsen ustro-
jowych lat 90. XX wieku. Byto to zwazane z wprowadzanwitasnie reforma
samorzdu terytorialnego i przegiem przez gminy zada bedacych uprzednio
w kompetencji administracji ggowej. Za jedno z kluczowych zadaminy
uznano utrzymanie tadu oraz pgaku publicznego. Celem realizacji tego zadania
zezwolono gminom miejskim na tworzenie wilasnychnfacji mundurowych,
zwanych strzami miejskimi. Podstag prawry dla tworzenia tych formacji da-
wata uchwalona wiaie ustawa o Policji Do najwaniejszych zad@astrazy miej-
skiej, naleaty czynndci o charakterze administracyjnym i pgdkowym. Lo-
kalny charakter tej sfiby miat zapewnia@dobg znajomd¢ terenu, potrzeb miesz-
kancow oraz problemow, ktére mogty byagraeniem dla poradku i bezpiecze
stwa obywateli. Warto podkik¢, ze w tym okresie sti@ miejskie utworzone
zostaly w wielu miastach na terenie catego krajul®95 r., wraz ze zmianami
przepiséw ustawy o policji, wprowadzono podziadstrw zaleznosci od charak-
teru gminy na stta@ gminne w gminach wiejskich i stemiejskie w miastaéh

Powyzsze rozwizania obowizywaty do 1997 roku, kiedy to ustgve dnia
29 lipca 1997 r. o steach gminnychkompleksowo uregulowano problemagyk
organizacji i funkcjonowania policji lokalnej.

Organizacja i zadania strazy gminnej

Do ochrony porzdku publicznego na terenie gminy sedoy¢ utworzona sa-
morzdowa umundurowana formacja ochronna <ggrainnd®. W gminach miej-
skich nosi ona nazwstraz miejska. Wyte w art. 1 ust. 1 ustawy o steeth gmin-
nych sformutowanie ,mze by utworzona” oznaczage gmina nie ma bezwzgl-
nego obowgzku tworzenia strgy gminnej. Funkcjonowanie stajest tylko jedig
z wielu dopuszczalnych form realizacji zadania wég gminy, polegagego na
ochronie porgdku publicznego na jej tereaiteGminy gsiadujce ze sopna te-
renie jednego wojewddztwa, w szczegdhtrionv sytuacji, gdy jedna z gmin nie
bytaby zdolna samodzielnie utrzyttakiej stray, mogy utworzy¢ wspolry straz
gminrg.

5 Dz. Praw z 1919 r., nr 61, poz. 363.

6 Art. 2 przepiséw przégiowych do ustawy o policji gstwowe;.

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (Dz2J1990 r., nr 30, poz. 179) — tekst pierwotny.

8 M. Leszczyiski, A. Gumieniak, G. GozdoBezpieczéstwo w wymiarze krajowym. Wybrane
obszary Difin, Warszawa 2018, s. 54.

9 Ustawa z dnia 29 lipca 1997 r. o seh gminnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1795
ze zm.).

10 Art. 1 ust. 1 ustawy o strach gminnych.

11 Zob. E. Gruza, DZebrowskaStraz gminna (miejska). Komentarz do przepis§ydawnictwo
COMER Warszawa 1996, s. 13.



Straz Gminna 119

Utworzenie stray gminnej nasfpuje na mocy uchwaly rady gminy, przed
podjciem ktérej konieczne jest zagniecie opinii wiaciwego terytorialnie ko-
mendanta wojewddzkiego Policji i zawiadomienie wapdy'?. Podobna proce-
dura obowazuje réwnie przy tworzeniu wspolnej stig dla kilku gmin, z tym
jednak,ze w takim przypadku w miejsce uchwaly rady gmingztidne jest za-
warcie porozumienia komunalnego peday zainteresowanymi gminami w try-
bie art. 74 ust. 1 ustawy o samgdzie gminnyn¥®. Jak podkréla W. Kotowski
tres¢ opinii komendanta Policji m#@, lecz nie musi, wptywana decyzj rad gmin
zawigzujacych porozumienié. W porozumieniu nalgy okresli¢ zaség teryto-
rialny dziatania wspolnej stig, sposéb jej finansowania, a te&krad gminy,
ktéra nada regulamin wspdlnej styd bedzie mi€ uprawnienia do jej rozwra-
nia oraz wojta, burmistrza (prezydenta miasta)rekttu wspdlna stéabedzie
podlegé&.

Straz gminna mae by¢ jednostlg organizacyjp gminy, ale mee tez zosta
umiejscowiona bezgoednio w strukturze ueru gminy. Szczegoétogvstruktue
organizacyjg strazy okresla regulamin nadawany w pierwszym przypadku przez
race gminy, a w drugim przez woijta, burmistrza (preayjdemiasta). Stea kie-
ruje komendant, zatrudniany przez wéjta, burmis(mazydenta miasta), po za-
siegnieciu opinii komendanta wojewodzkiego Policji. Przetoym komendanta
jest wojt, burmistrz (prezydent miasta)Straznicy gminni maj status pracowni-
kéw samorzdowych, przy czym ich status reguluje ustawa azatria gminnych,
a w sprawach w niej nieuregulowanych ustawa o pvad@ch samorzowycht®.

Straz gminna wykonuje zadania w zakresie ochrony gutha publicznegty,
wynikajace zaréwno z ustaw, jak i z aktéw prawa miejscoweddo jej zada,
zgodnie z art. 11 ustawy o stezh gminnych, nafs w szczegolngci:

» ochrona spokoju i pogedku w miejscach publicznych,

» czuwanie nad posgglkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okre-

slonym w przepisach o ruchu drogowym,
» kontrola publicznego transportu zbiorowego — w eal@ okrélonym
W przepisachustawy o publicznym transporcie zbiorowym,

* wspotdziatanie z wikkiwymi podmiotami w zakresie ratowanig/cia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii teicznych i skutkdéw
klgsk zywiotowych oraz innych miejscowych zagea,

12 Art. 2 ust. 2 ustawy o strach gminnych.

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdze gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. )37

14 W. Kotowski,Straze gminne. Komentarz, Komentarz do 8rtinternetowy System Prawny LEX,
wyd. 2021.

15 Art. 6-8 ustawy o sté@ch gminnych.

16 7. Goral,Zakres podmiotowy ustawy o pracownikach sagaowych[w:] System Prawa Pragy
t. XI: Pragmatyki pracowniczered. K.W. Baran, Z. Géral, Wolters Kluwer, Wansza2021,
s. 302.

17 Por. W. Lis,Straze gminne w systemie organdw ochrony bezpista@ i porzdku publicznego
Roczniki Nauk Prawnych, 2014 r., z. 1, s. 166-167.

18 Art. 10 ust. 1 ustawy o strach gminnych.
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» zabezpieczenie miejsca przagsitwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia, albo miejsc zagomych takim zdarzeniem przed dgstm
0s0b postronnych lub zniszczeniéladow i dowoddw, do momentu przy-
bycia wiaciwych stzb, a take ustalenie, w miarmozliwosci, $wiadkow
zdarzenia,

» ochrona obiektow komunalnych i udzehr uzyteczndgci publicznej,

» wspoOtdziatanie z organizatorami i innymi ghami w ochronie poggku
podczas zgromad#e imprez publicznych,

» doprowadzanie oséb nietézeych do izby wytrzewien lub miejsca ich za-
mieszkania, jeeli osoby te zachowaniem swoim glppwod do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdajsie w okoliczngciach zagraajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zag#aja zyciu i zdrowiu innych oséb,

+ informowanie spoteczrici lokalnej o stanie i rodzajach zagen, a take
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach m@ych na celu zapobieganie
popetnianiu przegpstw i wykroczé oraz zjawiskom kryminogennym
i wspétdziatanie w tym zakresie z organamihgtvowymi, samorgdo-
wymi i organizacjami spotecznymi,

» konwojowanie dokumentow, przedmiotéw wadiowych lub wartéci
pienigznych dla potrzeb gminy.

Mozna zatem stwierdgj ze stra wypetnia dwie zasadnicze funkcje: prewen-
cyjna realizowan poprzez patrolowanie i czuwanie nad pdkiem i spokojem,
zabezpieczanie miejsc przgsstwa czy konwojowanie, jak i profilaktycgrw ra-
mach ktérej wykonuje dziatania na rzecz edukagjilmbzpieczgstwa®. Wymie-
nione w ustawie zadania nie wyczerpwszystkich maliwosci uzycia stray,

a najwaniejsze priorytety ustal@j organy wykonawcze gmin. Rola stya
w ochronie porgdku publicznego na obszarze gminy zglev duzej mierze od
decyzji wladz samogzlowych, ktére mog utworzy¢ straz gminrg lub zwigkszye
liczbe etatéw policyjnych na posterunkach lub w rewirderelnicowych. Wyko-
rzystup to przede wszystkim mniejsze miasta. Wykanugwoje zadania w zakre-
sie ochrony porgdku publicznego na terenie gminy straduzym stopniu odeiza
Policje, i to zarbwno w trakcie organizacji imprez masowyw sprawach doty-
czgcych drobnej przegpczaci, jak rowniez podczas codziennego patrolowania
miastd®. Warto take podkréli¢, ze pomedzy straa a Polich zachodz liczne
podobigistwa w zakresie charakteru ghy i specyfiki wykonywanych zad&.

19 A, PodemskaRozwaania na temat funkcjonowania stsagminnych w Polsgénternetowy Prze-
glad Prawniczy TBSP UJ 2017/5, s. 138-139.

20 T, Michalczyk, J. MazuiRola stray miejskiej w systemie bezpietstava i porzdku publicznego
miasta. Wprowadzenie do problematyRirzeds¢biorczai¢ i Zarzdzanie” 2016, z. 5, s. 392—393.

21 M. PomykataZakres i formy wspétpracy sty gminnej z poli¢j na przyktadzie wojewéddztwa
podkarpackieggw:] Przemiany i perspektywy StyaMiejskich i Gminnych w ochronie paoku
i bezpieczéstwa publicznegoPrzedsjbiorstwo Poligraficzno-Wydawnicze ,Graf’, Warszawa
2007, s. 234.
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Uprawnienia strazy gminnej

Artykut 12 ust. 1 ustawy o strach gminnych okrga, jakie uprawnienia
przystuguj funkcjonariuszowi stey gminnej (miejskiej) w zwgzku z wykony-
waniem powierzonych jej zadlaMa on prawo do:

udzielania poucze zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innyc
srodkow oddziatywania wychowawczego

legitymowania oséb, w uzasadnionych przypadkachel ustalenia ich
tozsamdaci,

ujecia oséb, stwarzagych w sposob oczywisty bezpednie zagrezenie
dlazycia lub zdrowia ludzkiego, a tag& dla mienia i niezwtocznego dopro-
wadzenia do najhiszej jednostki Policji,

dokonywania kontroli osobistej, przgedhnia zawartei podgcznych ba-
gazy osoby,

dokonywania sprawdzenia prewencyjnego 0s6b doproaveah, w celu
ochrony przed bezprawnymi zamachamizyaie lub zdrowie oséb lub
mienie, a take w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniahit-
kujacymi zagraeniemzycia lub zdrowia,

naktadania grzywien w pagtowaniu mandatowym za wykroczenia okre-
slone w trybie przewidzianym przepisami o gg&twaniu w sprawach
0 wykroczeni&,

dokonywania czynnii wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie
do sdu, oskatania przed glem i wnoszenidgrodkéw odwotawczych —
w trybie i zakresie ok&onych w Kodeksie pogpowania w sprawach
0 wykroczenia,

usuwania pojazddéw i ich unieruchamiania przez bhakte k6t w przy-
padkach, zakresie i trybie oktenych w przepisach o ruchu drogowym,
wydawania poleae

zadania niezbdnej pomocy od instytucji patwowych i samorgowych,
zwracania si, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek giepo
czych, prowadzcych dziatalné¢ w zakresie gyteczndci publicznej oraz
organizacji spotecznych, jak réwuiido kadej osoby o udzielenie dara
nej pomocy na zasadach adtomych w ustawie o Policji.

W toku wykonywania tych czyndoi straz gminna ma obowzek respekto-
wania godnéci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw weaéika. Czynnéci
te powinny by wykonywane w sposob milbwie najmniej naruszapy dobra
osobiste osoby, wobec ktérej zostppdicte?,

22 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2008vrspra-
wie wykroczé, za ktére stranicy stray gminnych g uprawnieni do naktadania grzywien w dro-
dze mandatu karnego (Dz.U. z 2003 r., nr 208, p026).

23 Art. 12 ust. 1a ustawy o st@ch gminnych.
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Strazy gminnej przystuguj szczegélne uprawnienia, z jakich korzystai-
gany dziatajce w sferze ochrony bezpieéséwva i poradku publicznego, a mia-
nowicie maliwosé¢ uzycia i wykorzystaniasrodkéw przymusu bezgedniego
i broni palnej. Odbywa sito na zasadach oktenych wustawieo srodkach przy-
musu bezp@redniego i broni paln&j. Ustawa ta uprawnia stmsikéw gminnych
do stosowania wicisle okr&lonych sytuacjach srodkéw przymusu bezgred-
niego w postaci: sity fizycznej w postaci technilartsportowych, obrony oraz
ataku; kajdanek zaktadanych nge; patki stibowej; psow stbowych; ecz-
nych miotaczy substancji obezwtadg@jch; przedmiotéw przeznaczonych do
obezwtadniania oséb za pomoenergii elektrycznej, a tak siatki obezwtadnia-
jacer®.

Straz gminna mae rownie w sytuacjach ok&onych w ustawie drodkach
przymusu bezpwedniego i broni palnejay¢ badz wykorzystd bron palm?’. Uzy-
cie broni palnej powinno nagtowa w sposob wyrgdzapcy mazliwie najmniej-
sz szkod osobie, przeciwko ktérejzyto broni, i nie mae zmierzé do pozba-
wienia jej zycia, a take naraa¢ na niebezpieczstwo utratyzycia lub zdro-
wia innych oséb. Stemik, ktéry podyt decyzg o wyciu broni palnej, powinien
postpowa ze szczegoOlrozwag, traktupc brai jako ostatecznygrodek dzia-
taniat®.

Uprawnienia stray gminnej do korzystania zeodkdw przymusu bezgoed-
niego g konsekweng wyznaczenia zadapolegagcych na ochronie pogdku
i spokoju publicznego na terenie gminy. Efektywicarona porzdku i tadu spo-
lecznego wymaga odpowiednio skutecznych i adekvehitrtio zagreeniasrod-
kow postepowania, takich ktore z jednej strony pmzwa zapewnienie postuchu,
a z drugiej z&nie przyniog nieproporcjonalnych i nieodwracalnych sttako-
rzystanie z tyclrodkow, ktére przecienaruszaj dobra osobiste cztowieka, po-
winno by obwarowane szczego6lnymi rygorami. Ichycie dopuszczalne jest
tylko w takiej sytuacji i tylko w oparciu o taki@gady, ktére precyzyjnie okia
przepis ustawy. Przekroczenie ustanowionych regwsze skutkowapowinno
odpowiedzialnécia cywilng i karmg osoby stosujcej przymus bezgoedni.

24 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r.smdkach przymusu bezp®dniego i broni palnej (Dz.U.
z 2019 r., poz. 2418).

25 Art. 14 ust. 1 ustawy o strach gminnych oraz art. 11 ustawyrodkach przymusu bezged-
niego.

26 Art. 14 ust. 1i 3 ustawy o str@ch gminnych oraz art. 12 ustawgrodkach przymusu bezged-
niego.

27 Art. 14 ust. 2 ustawy o strach gminnych oraz art. 45 i 47 ustawyrodkach przymusu bezpo-
sredniego.

28 Por. W. Lis Straze gminne w systemie organéw ochrony bezpiste@ i porzdku publicznego
.Roczniki Nauk Prawnych”, 2014, z. 1, s. 177.

29 Zob. te: M. PomykatalJzyciesrodkéw przymusu bezfredniego przez stéa gminngw:] Prze-
miany i perspektywy Sty Miejskich i Gminnych w ochronie bezpietsteva publicznegdViate-
riaty pokonferencyjne pod red. K. Rajchela, WSIZiAMarszawie, Warszawa 2008, s. 32.



Straz Gminna 123

Nadzor nad dziatalnoscia strazy gminnych

W $wietle art. 9 ust. 1 ustawy o steech gminnych nadzor organizacyjny nad
dziatalngcig strazy sprawuje wojt (w gminie wiejskiej), burmistrz §aydent mia-
sta). Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 2 ustawyaaath gminnych nadzér nad dzia-
talnoscig strazy w zakresie wykonywania uprawni@rzez stranikbw gminnych,

w zakresie #gycia broni palnej orazrodkdw przymusu bezgeedniego, a tate
w zakresie ewidencji etatéw, wynikow dzialstrazy oraz wyposzenia sprawuje
wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego E8tiego) Policji dziata-
jacego w jego imieniu. Zakres tego nadzoru zostatwistalony w ustawie i nie
moze by modyfikowany w statucie stk uchwalanym w formie uchwaly rady
gminy®.

Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy o Policji to wige wojewoda przy pomocy
komendanta wojewddzkiego Policji dziajeggo w jego imieniu jest organem ad-
ministracji radowej w wojewddztwie, wkciwym w sprawach ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymania bezpietgtwva i poradku publicznego. Nato-
miast zgodnie z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzi@dministracji radowej
w wojewodztwié! wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki RadynMi
stréow w wojewodztwie, a w szczegokmd zapewnia wspoétdziatanie wszystkich
organOw administracji gdlowej i samorgdowej dziatagcych w wojewddztwie
i Kieruje ich dzialalnécia w zakresie zapobiegania zaggaiuzycia, zdrowia lub
mienia oraz zageeniomsrodowiska, bezpiecAstwa pastwa i utrzymania po-
rzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a¢akapobiegania &kom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagteniom oraz zwalczania i usuwania
ich skutkow, na zasadach oflienych w odebnych ustawach. W tym celu woje-
woda mae wydawa polecenia obowgzujace wszystkie organy administracjarz
dowej dziatajce w wojewodztwie, przy czym we wskazanychgytuacjach nad-
zwyczajnych, polecenia te obaailja réowniez organy samotgu terytorialnego
(art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administrazjtdlowej w wojewddztwie¥.

W art. 9 ust. 3 ustawy o ska@ch gminnych okrdono take formy nadzoru,
stanowjc, ze wojewoda sprawuje nadzor poprzez: okresolwdduene kontrole,
obejmupce catoksztalt lub €%¢ spraw poddanych nadzorowi, wydawanie zalece
pokontrolnych oraz kontrglprawidtowdci i terminowdaci ich realizacji, podej-
mowanie innych czynriai zmierzagcych do usuricia stwierdzonych uchyhie
i zapobigenia ich powstawaniu.

30 Por. Rozstrzygetie Nadzorcze Wojewody Warfisko-Mazurskiego z 29 maja 2017 roku, znak
PN.4131. 152.2017, Dz. Urz. woj. warrekiego z 2017 r., poz. 2556.

31 Ustawa z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o wopizi®i administracji rzdowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2019 ., poz. 1464).

32 M. PolinceuszWojewoda jako podmiot realizigy kompetencje w celu ochrony bezpigstea
i porzgdku publicznego w sytuacjach kryzysowych oraz stamagiwyczajnycfw:] Zarzdzanie
kryzysowe w administracji publicznegd. J. Kisielnicki, A. Letkiewicz, K. Rajchel, Bra, To-
warzystwo Naukowe Powszechne, Warszawa 2010, s. 259
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Tryb nadzoru nad dziataldcia strazy gminnych okréla rozporadzenie mi-
nistra wigciwego do spraw wevetrznych. Kontrola dziatalnéci strazy prowa-
dzona jest zgodnie z planem ustalonym przez wojewogorozumieniu z wo-
jewddzkim komendantem Policji. zZidi zaistnieje konieczrsé wojewoda meae
zarzdzi¢ kontrok dorana, wymaga to jednak porozumienia z komendantem
wojewddzkim Policji. Czynngci kontrolne prowadg wyznaczeni przez komen-
danta policjanci, dzialagy na podstawie pisemnego upawi@nia wojewody.

Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie jedndstkitrolowanej, w czasie
wykonywania jej zada Prowadzcy kontrok maj prawo wgidu do dokumentow
i innych materiatow zwjzanych z zakresem kontroli orazdania pisemnych
I ustnych wyjdnien od komendanta strg. Obowizkiem komendanta jest urio
liwienie wgladu do dokumentdw oraz udzielenie wymaganych infajina take
utatwienie sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Po przeprowadzeniu kontroli spgdzany jest protokot, ktéry otrzymuwkie-
rownik jednostki kontrolowanej, kontrohgy i wojewoda. Nagpnie kontrolugcy
sporzdza projekt wysipienia pokontrolnego zawieggjego informacje o wyni-
kach kontroli, a w przypadku pojawienig siwag i wnioskéw z niej wynikagych
— takze zalecenia zmierzgje do usuricia stwierdzonych uchyhie Wojewoda
przekazuje wysgpienie pokontrolne kontrolowanemu oraz organowi @nguw-
czemu widciwej gminy. W przypadku okgkenia zalecé w stosunku do dzia-
talnosci strazy komendant ma obowzek przekazania informacji zwrotnej do
wojewody odnénie do ich wykonania. W celu zapewnienia zgodnegoazvem
dziatania stray funkcjonupcych na terenie wojewodztwa wojewoda dokonuje
oceny wynikow kontroli przeprowadzonych w danymuadksporadza wnioski
dla kontrolowanych jednostek styagminne;.

Powierzenie nadzoru nad stami gminnymi wojewodzie jest zw#ane
Z zapewnieniem spéjda funkcjonowania aparatu administracji publiczijo-
jewoda jest bowiem podmiotem nadzoru nad dziakginosamorzdu tery-
torialnego, a jednoczaie jest organem administracji na obszarze wojetvéalz
wlasciwym w sprawach bezpieazstwa i poradku publicznego. Posiadanie od-
powiedniej wiedzy nieziiinej do wykonywania nadzoru fachowego nadzatra
gminnymi zapewnia powierzenie realizacji czyéeimadzorczych komendantowi
wojewddzkiemu Policji. Wykonywanie nadzoru na pogie wojewodzkim, a nie
centralnym jak miato to miejsce przed 2009, isprzyja podniesieniu efektywno-
$ci dziatania stray | wkasciwego zaspokojenia potrzeb spotecam@minne;j.

33 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 rspra-
wie trybu sprawowania nadzoru nad dziatdbig strazy gminnych (miejskich) (Dz.U. z 2009 r.,
nr 220, poz. 1733 ze zm.).

34 Zmiany dotycgce nadzoru nad stragminmg zostaty wprowadzone w wyniku nowelizacji ustawy
o stray gminnej z 2009 r.. Zob. art. 1 pkt 7 ustawy zad@R maja 2009 r. o zmianie ustawy
o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy — Prawochu drogowym (Dz.U. z 2009 r.,
nr 97, poz. 803).
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Wspélpraca strazy gminnej z Policja

Z przepisOw ustawy o sttach gminnych wprost wynikae stra w wielu
réznych sytuacjach realizag swoje zadania podejmuje wspoétgracPolicp. Za-
sadnicze zal@enia tej wspotpracy wskazuje ustawa ozstrgminnej w art. 9 oraz
wydane na jej podstawie rozpgdzenie wykonawczé

Wspdéipraca sty gminnej i Policji obejmuje dziatania o charak&infor-
macyjnym, koordynacyjnym, a tad realizacyjnyrif. Polega w szczegélic na
wymianie informacji o wysipujacych zagraeniach bezpiecistwa mieszka-
céw, mienia, a tate zagraeniach spokoju i pogrlku publicznego, zorganizowa-
niu systemugczndci, zapewniajcego utrzymanie statejdznasci pomiedzy jed-
nostkami obu formacji, koordynowaniu rozmieszczgadnostek strgy i Policji
w miejscach wyspowania zagrzen bezpieczéstwa, wspolnym prowadzeniu
dziatah porzzdkowych w celu zapewnienia spokoju i pgitku w miejscach zgro-
madza, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowyehtake w innych
miejscach publicznych; organizowaniu wspoélnych sakorazéwiczen, a take
na wymianie informacji w zakresie obserwowania jesgowania przy iyciu
srodkow technicznych obrazu zdafia® miejscach publicznych.

Komendanci obu jednostek realiguyzajemn wspotprae poprzez okresowe
spotkania majce na celu ocenzagraen bezpieczéstwa i ustalenia wspdélnych
zada, prowadzenie bigcych konsultacji w zakresie wykonywanych zadar-
ganizowanie odpraw w przypadku koniecgigpodicia wspdlnych zada jak
réwniez wyznaczenie steaikow i policjantow do utrzymywania bigcych kon-
taktéw. Spotkania komendantéw powinny odbyvei nie rzadziej ni raz na
kwartat. Dodatkowo wixiwy komendant Policji realizuje wspoipkaze strag
gminrg rowniez przez udzielenie wsparcia przy wykonywaniu czydenow kté-
rych sity stray gminnej g niewystarczajce oraz przez zapewnienie, na wniosek
organu wykonawczego gminy lub komendantazgtr&adry niezbdnej do prze-
prowadzenia szkolenia podstawowego lub szkalgecjalistycznych dla strai-
kéw gminnych.

Warto réwnie podkréli¢, ze wojewoda jako organ nadzoru otrzymuje do
konca lutego kadego roku od komendanta wojewddzkiego Policji infacje
0 wspotpracy stray gminnych z wiaciwymi jednostkami Policji z terenu catego
wojewddztwa. Stosowne informacje 0 wzajemnej wsgadhp stray gminnych
i jednostek Policji przekazgpatomiast komendantowi wojewddzkiemu $diavi
komendanci stegy i Policji do kaca stycznia kadego roku.

W 2020 r. zwazku z pandemi COVID-19 zmodyfikowane zostaly regula-
cje dotycace wspoéipracy stég gminnych i policji w sytuacjach nadzwyczaj-

35 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 202w spra-
wie form wspétpracy stigy gminnej (miejskiej) z Poligjoraz sposobu informowania wojewody
o tej wspétpracy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1466).

36 M. PomykataZakres i formy wspotpracy stiya gminnej z poli¢j na przyktadzie wojewddztwa
podkarpackieggw:] Przemiany i perspektywy Stya..,s. 231.



126 M. Pomykata

nych?’. Dla realizacji przez stzagminrg zada polegajcych na ochronie spokoju
i porzadku w miejscach publicznych oraz na wspotdziatanitasciwymi pod-
miotami w zakresie ratowanigy/cia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu
awarii technicznych i skutkow ¢gk zywiotowych oraz innych miejscowych za-
grozen, w przypadku powszechnego zaggnia bezpieczestwa publicznego, ka-
tastrofy, kkski zywiotowej, stanu zagrenia epidemicznego, stanu epidemii lub
innej sytuacji kryzysowej, na obszarze wojewodzinagminy, wojewoda mie
na czas okrgony zaradzi¢ uzycie stray do wspoélnych dziataz Policg. Jedno-
czesnie informuje o tym fakcie wkgiwego terytorialnie wéjta, burmistrza (prezy-
denta miasta). W takiej sytuacji strgminna podlega dowodztwu w§tawego
komendanta Policji. Uprawnienia wojewody w tym zdie wynikag z jego
uprawniex do wydawania poledewszystkim podmiotom administracji publicznej
na terenie wojewoédztwa w sytuacjach nadzwyczajnyafraen bezpiecza-
stwad,

Dokonany przegld wspoétpracy stay i Policji nie wskazuje wszystkich jej
mozliwych form, poniewa ustawodawca daje rowrienozliwos¢ organom wy-
konawczym gminy zawierania indywidualnych porozuimtewtasciwym teryto-
rialnie komendantem Policji, dotygzych wspétpracy poradzy obydwiema for-
macjami. Mana wiec przypuszczg ze obok przytoczonych form wspétpracy
w praktyce bda takze pojawid si¢ inne, odpowiadagre rozmiarom oraz profilowi
zagraen lokalnych.

Wspotpraca sty gminnej i Policji jest nieunikniona, zwlaszczawagi na
czesciowo pokrywajcy sie zakres kompetencji obydwu shu Wspdlne dziatania
tacza dostpne zaangawanym podmiotom sity rodki, przez co stajsic one
sprawniejsze i efektywniejsze. Bliska wspotpraca fdymacji z pewnécia odpo-
wiada take potrzebom spoteczéa lokalnej, podnosg poczucie bezpieciastwa
obywateli i przyczyniajc sk do zapewnienia tadu, spokoju i pgdku.

Podsumowanie

Reasumujc naley podkréli¢, ze dziatalné¢ strazy gminnych w sferze
ochrony bezpiecZsstwa i poradku publicznego ma charakter subsydiarny w sto-
sunku do organow administracjigdowej, zwtaszcza wobec Policji. Mimo to
straze gminne dobrze wpisaljsie w realizacy zada zwigzanych z ochranbez-
pieczéstwa i poradku publicznego na terenie gminy, wplya@pa zapobieganie

37 Art. 5a i 5b ustawy o sttach gminnych zostaly wprowadzone z dniem 29 lislad2020 r. przez
7 pkt 1 ustawy z dnia 28 pdziernika 2020 ro zmianie niektérych ustaw w zagziku z przeciw-
dziataniem sytuacjom kryzysowym zwanym z wysipieniem COVID-19(Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2112).

38 Art. 25 ust. 1. w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy oj@veodzie i administracji rlowej w wojewddz-
twie. Zob. te. M. Polinceusz, M. Pomykat&Z problematyki dziala wojewody w granicach
wyznaczonych zasadegalnaici standéw nadzwyczajnygtv:] Dylematy bezpiecéstwa wspot-
czesnego pmtwa. Ksgéga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Hedgavi
red. M. Polinceusz, M. Pomykata, Oficyna Wydawnidalitechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw
2015, s. 382.
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naruszeniom prawa w warunkach lokalnych. Ogromngutean stray gminnych
jest ich stata obecié na ulicach miast, co daje miesakam poczucie bezpie-
czenstwa oraz wptywa dyscyplinggo na ich zachowania. Z pewso tez stra

w dwzym stopniu odeiza Policg, przejmugc zadania typowo pogdkowe, po-
nadto dobrze realizuje rowrigadania z zakresu profilaktyki oraz edukacji dla
bezpieczéstwa. Przez okres ostatnich trzydziestu lat mocrmsia juz w krajo-
braz polskich miast, jako formacja ochronna dbtejo zapewnienie bezpiedze
stwa i poradku w najblizszej okolicy.
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STRAZ OCHRONY KOLEI
Katarzyna NOGA

Wprowadzenie

Historia powstania St Ochrony Kolei siga roku 1918. Na wniosek War-
szawskiej Dyrekcji Kolejowej Ministerstwo Kol@lelaznych powotato daycia
Straz Kolejowa. Formacja zorganizowana zostata na wzor wojskdvayjej czele
stat wowczas Dowodca Sia W jej sklad wchodzity oddziaty oraz podlegte im
inspektoraty, iléciowo odpowiadajce strukturom kolejowy#n Strazy Kolejowej
powierzano coraz weej obowazkow. Std konieczne byto przeksztatcenie cywil-
nej organizacji w wojskow Ministerstwo Spraw Wojskowych wydato dekret
0 przyciu Strazy Kolejowej na czas wojny pod swoje rozkazy 28 kwiie 1919
roku mimo wielu sprzeciw6tvNadano jej wowczas nazwVojskowej Stray Ko-
lejowej. Ju rok p&niej podgto decyzg o wcieleniu Wojskowej Stég Kolejowej
do struktur Policji Pastwowej. Z dniem 1 lutego 1920 roku WSK przeststai&.
Dopiero w 1935 roku powotano ponownie St@chrony Kolei. Otrzymata ona
duze uprawnienia w zakresie naktadania grzywien, prigitymowania i zatrzy-
mania oraz doprowadzenia przymusowego do Poligjsfaowej, a take mali-
wos¢ noszenia i gywania broni palnej. W czasach powojennych SOK atkegh-
glym zmianom organizacyjnym.

Obecna nazwa oraz struktura obgenije od 2001 roku. W gdzierniku 2001
roku Stra Ochrony Kolei na podstawie ustawy z dnia 8 émz 2000 roku
o komercjalizaciji, restrukturyzacji i prywatyzagpjizedsgbiorstwa pastwowego
PKP* wtaczono w struktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.2achowugc jednak
samodzieln& organizacyjn stuzby.

Podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktéregaz 8chrony Kolei
opiera swaqj dziatalng¢, jest ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28aaar
2003 rokd. Rozdziat 10. tej ustawy dotyczy ochrony puiku na obszarze kole-
jowym. Ustawa ta naklada na zadee i przewanikach kolei obowizek zapew-
nienia tadu i poradku na obszarze kolejowym oraz w pmEch. Z uwagi na ten

1 Katarzyna Noga, studentka kierunku bezpiaszeo wewrtrzne Il st., Wydziat Zarglzania, Po-
litechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 http://www.kgsok.pl/o-sok/historia/ (degt 05.02.2021 r.).

3 Tanve.

4 Ustawa z dnia 8 wrzaia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacjirywatyzacji przedsbior-
stwa ,Polskie Koleje Hsstwowe” (tekst jedn. Dz.U. 2018 r., poz. 1311 ze)zm

5 Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejovgist jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 710 ze zm.).
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obowigzek, zarzdca za zgogl ministra widciwego ds. transportu wydanv po-
rozumieniu z ministrem wkaiwym do spraw wewgtrznych tworzy Stra
Ochrony Kolei, ktéra dziata na zasadach opisanycbzdziale 10. ustawy o trans-
porcie kolejowym. Powotgjoni take komendanta Strg Ochrony Kolei. Zgoda
ta wydawana jest w drodze decyzji. Funkcjonarius3gémy Ochrony Kolei mae
by¢ osoba, ktéra posiada: obywatelstwo polskie, peltolnégé do czynnéci
prawnych, co najmniej wyksztatcerieednie lubsrednie branowe, ma uregulo-
wany stosunek do stby wojskowej, cieszy sinienagans opinig, posiada zdol-
nos¢ fizyczmg i psychicza do stby w formacjach uzbrojonych, nie byta karana
za przestpstwa umylne®. Funkcjonariusze SOK podlegdjontroli stanu zdrowia
fizycznego i psychicznego. Jednostkami uprawniongabrzekania o zdolgoi
fizycznej i psychicznej do sty w Stray Ochrony Kolei § jednostki organiza-
cyjne Kolejowego Zaktadu Medycyny Pracy i Centrumukowe Medycyny Ko-
lejowej.

Zadania Strazy Ochrony Kolei

Zadania jakie naktada ustawodawca na SOK przewiklutrok przestrze-
gania przepisOw prawa oraz ochgamcia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pocigach i innych pojazdach kolejowych oraz w pomiesagzch
przeznaczonych do obstugi podngch. Sformutowania teashardzo ogdlne, jed-
nak Rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania oraz sposobu aaginGtray Ochrony Kolei
opisuje szczego6towo te zadania. W tym rozpdzeniu jest mowa o tymz SOK
zobowhzana jest m.in. do ochrony obszaru kolejowego pdoestpem oso6b nie-
upowanionych, prowadzenie dziataléw profilaktycznej zwazanej z ochrom
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kalgjm, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych, gromadzenie i analiza danycjawiskach zagt@nia
0s6b i mienia w celu przeciwdziatania tym zjawiskdPiKP, Urad Transportu
Kolejowego i inne instytucje co roku, w okresie \&ajk przedstawiaj spoty ma-
jace na celu éwiadomienie spotecistwu jak wana jest ostrzna jazda przez
przejazdy kolejowe. Liczba wypadkow w tych miejdt@est zatrwaajaca. Dane
te zbierane i analizowang przez SOK. W tym aspekcie dobrze wykanppwie-
rzone im zadania. Réwrigorzdek i bezpiecagestwo podranych na dworcach
I w pociagach jest zapewniona, ponienaagle wida funkcjonariuszy SOK pil-
nujacych tega poradku. PKP Polskie Linie Kolejowe uruchomito stednterne-
towa https://www.bezpieczny-przejazd.pl/, na ktérejoiaco aktualizowaness
dane odngnie wypadkow i kolizji z udzialem pojazdow i pieshyna przej-
sciach/przejazdach kolejowo-drogowych. Dane pochad®iura Bezpiecaestwa
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A i wynika z ickhe od 2011 roku (337) liczba

6 Tanve.
7 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004v sprawie szczegotowego zakresu
dziatania oraz sposobu organizacji Syr@chrony Kolei (Dz.U. nr 164, poz. 1718).
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wypadkow i kolizji systematycznie spada. \Atigem jest rok 2018, gdzie doszto
do 202 wypadkow i kolizji (rys. 1). Z danych wynik@wniez, iz od pocatku 2020
roku doszto do 146 kolizji i wypadkow (stan na dzigl.12.2020 roku).
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B o B ciczio ranni O liczba wypadkéw i kolizji

Rys. 1. Wypadki i kolizje z udzialem pojazdow i gigch na przejazdach/przeipch
kolejowo-drogowych na przestrzeni lat 2010-2019

Zrodio: https://www.bezpieczny-przejazd.pl/o-kamjistatystyki/ (dosip: 16.12.2020 r.).

Celem kampanii ,Bezpieczny przejazd” jest podniesiéwiadomaci o za-
grozeniach wynikajcych z niezachowania szczegoélnej oatiasci na przejazdach
i terenach kolejowych Podniesienigwiadomd@ci ma zmniejsz§ liczbe zdarzé
zagraajacychzyciu i zdrowiu ludzi na przejazdach kolejowo-drogamh. Jak wy-
nika z powyszych danych, liczba tych zdafzealeje, a wjc mazna uzna, iz
kampania przynosi oczekiwane rezultaty.

Wspolpraca Strazy Ochrony Kolei z innymi stuzbami

Ustawodawca zobowzat SOK do wspotdziatania z innymi organami dbaj
cymi o poradek publiczny, tj.: Policja, SttaGraniczna, Inspekcja Transportu
Drogowego, Wojska Obrony Terytorialn&andarmeria Wojskowa, organy Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Wspotpraca ta odbyskagtéwnie na ptaszczy

8 https://www.bezpieczny-przejazd.pl/o-kampanii/ideanpanii/ (dostp: 16.12.2020 r.).
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nie wymiany informacji, wspolnym prowadzeniu dziatea obszarze kolejowym,
w pocihgach i innych pojazdach kolejowych, prowadzeniudbsych patroli, za-
bezpieczeniu miejsca przegstwa, organizowaniu wspélnych szkaleispoinym
prowadzeniu pgcigu za sprawgcprzesgpstwa, doprowadzaniu do organdéw Policji
sprawcow przespstw i wykroczé. Wspotpraca z Poligj czy innymi organami
przynosza oczekiwane korzci. Patrac na liczlg funkcjonariusz SOK (okoto
3000), pomoc Policji w wypetnianiu powierzonych iada jest nieoceniona.

Uprawnienia Strazy Ochrony Kolei

Ustawodawca wyposg funkcjonariuszy SOK w mdiwosé stosowania
broni palnej orazrodkéw przymusu bezpgredniego zgodnie z ustawz dnia
24 maja 2013 r. érodkach przymusu bezgredniego i broni paln&jSrodkami
przymusu bezpwedniego, ktore maguzy¢ lub wykorzysté funkcjonariusze
SOK g: sita fizyczna, kajdanki ngce, patka stdoowa, pies sttbowy, chemiczne
srodki obezwladniajce w postacigcznych miotaczy substancji obezwitadgiaj
cych, przedmioty przeznaczone do obezwtadnianid @aa@omog energii elek-
trycznej. Jak mzna zauway¢, nie wszystkiesrodki przymusu bezgoedniego
mog stosowad funkcjonariusze SOK. Niektére z wymienionych wavgite srodki
przymusu bezpwedniego g zarezerwowane watznie dla Policji. Funkcjonariu-
sze SOK mogjuzy¢ lub wykorzysta srodki przymusu bezgoedniego w przypad-
kach okrélonych w art. 11 pkt 1-6, 8—-10 i 12—-14 ustawy zad24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezfredniego i broni paln&) Srodki, ktérymi mog po-
stugiwa si¢ funkcjonariusze SOKaswystarczajce do zapewnienia bezpieaze
stwa podranych oraz przeciwdziatania popetnianiu przpstw. Wszelkie dziata-
nia wymagajce wycia lub wykorzystania broni palnej lurodkéw przymusu
bezpdredniego musg zost& udokumentowane w okfleny ustava sposob.
Funkcjonariusze SOK maguizy¢ lub wykorzysté bron palra w sytuacjach, o kto-
rych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a—c i e, pkt 2 i (¥kiit. a oraz w art. 47 pkt 3,51 6
ustawy z dnia 24 maja 2013 rsrodkach przymusu bezfr@dniego i broni palne;j.

Funkcjonariuszom SOK, w celu realizacji powierzdmym zada, zostato
réwniez nadane prawo do legitymowania oséb podejrzanypbpeinienie prze-
stepstwa lub wykroczenia, jak réwréwiadkdéw przesipstwa lub wykroczenia,
legitymowania i ujcia osob, u ktérych wyspuja objawy chordéb zakaych, ug-
cia 0sob, w celu niezwtocznego doprowadzenia dblizagej jednostki, zatrzy-
mywania i kontroli pojazdu drogowego porugzago st ha obszarze kolejowym
I przylegtym pasie gruntu w przypadku uzasadnionpgdejrzenia popetnienia
przestpstwa lub wykroczenia przyzyciu tego pojazdu, naktadania grzywien,
w drodze mandatu karnego, przeprowadzania cZgnmgyjasniajacych, wysgpo-

9 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r.smdkach przymusu bezgedniego i broni palnej (Dz.U.
z 2019 r., poz. 2418 ze zm.).
10 Tanve.
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wania do gdu z wnioskiem o ukaranie, oskania przed gdem i wnoszeniarod-
kow odwotawczych.

Funkcjonariusze SOKaauprawnieni do naktadania grzywien w drodze man-
datu karnego. Mandat ten mezosté nalazony za wykroczenia popetniane na
obszarze kolejowym, w paggach i innych kolejowych pojazdach szynowych na
postawie art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. dake wykrocza!l. Uprawnie-
nia do naktadania mandatu wydaje odpowiedni rejank@mendarit. To upraw-
nienie SOK daje mdiwos¢ egzekwowania zachowaiepazadanych bez koniecz-
nosci wzywania Policji. Ta madiwos¢ odchza Policg, powodujc, iz SOK stata
sie niezalenym organem stggym na stray bezpieczéstwa i porzdku w miej-
scach publicznych, jakimgsiworce, czy pogyi.

Funkcjonowanie Stég Ochrony Kolei wize st z kosztami, ktére pokrywa
zaradca. $ to ogromne koszty, ktére ponosi PKP i inne spikifejowe. W 2018
roku przy okazji 100-lecia SOK powrocit temat praetatcenia formaciji w shibe
mundurovg podlegta Ministrowi Spraw Wewirznych i Administracji. Bytaby to
istotha zmiana, poniewdunkcjonariusze SOK zyskaliby uprawnienia podobne
do funkcjonariuszy innych formacji pstwowych. Zmiana nazwy ze Stya
Ochrony Kolei na StraKolejowa oraz nadzér przez resort spraw wetkamych
pozwolityby na odzyskanie statusu formacjhg@vowej, ktdg stracita w wyniku
restrukturyzacji PKP. Obecnie wynajmowane ,firmyhmmiarskie de facto nie
maja kompetencji i uprawnieby zapewni bezpieczastwo paszeréw, jedynie je
pozorup” jak mowi szef kolejarskiej Solidar§oi Henryk Grymel. ,Chcemy;eby
pracownicy SOK mieli wiksze uprawnienia i profesjonalnie chronili dworgai
sazerow; wiadomoze jeli miatyby by¢ jakiekolwiek zamachy, to na dworcach —
tam jest najwjcej ludzi"® — wskazuje Grymel argumengajtym samym koniecz-
nos¢ przeksztatcenia stby. Istotnym problemem w obecnym funkcjonowaniu
SOK jest fakt, 2 funkcjonariusze nie posiadapnazliwosci dostpu do bazy osob
poszukiwanych czy zaginionych. Sytuacja ta powadujprzesgpcy mog czuw
si¢ bezkarni podrujac kolej, poniewa funkcjonariusze SOK i tak ich nie roz-
poznaj z uwagi na brak wiedzy. Jest to kuriozalna symacpunktu widzenia
skutecznéci dziatania SOK. Funkcjonariusze nie majkze mazliwosci przeszu-
kiwania rzeczy, czy 0s0b, co rowniest sytuagj niedopuszczaln Stwzba, ktorej
zadaniem jest dbanie o bezpietst&vo 0sGb podrych i pasaerow, nie mae
skutecznie wykonywaswoich obowizkéw nie majc uprawni@é do kontroli oso-
bistej i przeszukiwania baga Mimo iz projektow rozszerzenia uprawni&OK
byto kilka, zaden do dnia dzisiejszego nie wszediywie.

11 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykradiz.U. nr 12, poz. 114, ze zm.).

12 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 marca 2008 sprawie okrédenia wykroczé,
za ktére funkcjonariusze SiaOchrony Kolei g uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wydawanigaapien (Dz.U. z 2003 r., nr 62, poz. 564).

13 https:/iwww.infosecurity24.pl/z-nowa-bronia-i-sacmodami-ale-bez-wyczekiwanej-ustawy-
sok-podsumowuje-rok (dagt: 16.12.2020 r.).
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Podsumowanie

Straz Ochrony Kolei jest formagj ktora posiada diughistori w dziejach
Polski. Co jaké czas modernizowanagdiv tez rozwigzywana, by po kilku latach
powrdcit w innym wydaniu. Historia ta ma ogromny wplyw rizeony jej ksztakt.
Ostateczna forma organizacji zostata ustanowio280t roku, kiedy to PKP w
czono w struktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.AreéB Ochrony Kolei odpo-
wiedzialna jest za bezpiecmwo na obszarze kolejowym, w pagach i innych
pojazdach kolejowych. To gtdwne, ale nie jedynezgjanie. Posiada ona szereg
zada, ktorych realizacja wptywa na jaskdswiadczonych ustug przez PKP. Usta-
wodawca przewidziat szereg uprawhidla funkcjonariuszy SOK w celu jak
najlepszej realizacji powierzonych zad&liemniej jednak spektrum midovosci
naktadania grzywien przez funkcjonariuszy SOK @stt waskie. By w sposéb
nalezyty realizowa zadania, w tym przeciwdzigtaczynom zabronionym SOK
powinna zosta wyposaony w maliwos$é szerszej interwencji. W tym miejscu
nalezy zwrocik uwag na brak jednolitego aktu prawnego, ktéry dotycyyioo-
blematyki funkcjonowania SOK. Brak ustawy, ktérawmxataby wszystkie
aspekty zwizane z funkcjonowaniem SiaOchrony Kolei stanowi spore pro-
blemy natury prawnej. Jest to ogromny problem, yigtwany przez znawcow
tematu. Niestety, wszelkie proby powotaniazgioia aktu prawnego skupigiego
w sobie cad materé zwigzarg z SOK, kaczyly sk niepowodzeniem.

Straz Ochrony Kolei jest formagj ktora zbiera i analizuje dane dotyce
wypadkow, kolizji, katastrof. Dane te, przeksztaleav programy i akcje posze-
rzajgce wiedz mieszkacow, przynosg ogrom korzyci. Zmniejsza siliczba wy-
padkoéw z udzialem pojazdoéw szynowych. Ta pracarsikdw sprawia, 4 coraz
wiecej 0sob staje siswiadomych zagrzenia.
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PANSTWOWA STRAZ RYBACKA
Klaudia TLUSTY

W Polsce znajduje 680 333 ha wo&ddlagdowych, ktére wymagajciagtej
kontroli pod ktem przestrzegania ustawy o rybactérédladowym oraz przepi-
sow wydanych na jej podstawie. Obecnie na teresliego kraju zatrudnionych
jest tylko 357 stranikow we wszystkich patrolach terenowych PSRednio na
jednego stranika Pastwowej Stray Rybackiej w Polsce przypada 1905 ha waod
do kontrolowania Najwaniejszymi aktami prawnymi, dgki ktérym powstata
Paistwowa Stra Rybacka s ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie oraz
ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrodgkibmenty te okrédajg jedno-
czenie zasady prowadzenia gospodarki rybackiej orazske ochrony przyrody,
a take wprowadzaj podziat odpowiedzialri@i organéw pastwowych i samo-
rzadowych w powyszych kwestiach. Zatem otoczenie prawnezgtragbackie]
jest dé¢ ztozone, naktadajsie w nim kompetencije edych organéw administra-
cji rzadowej i samorgdowej oraz interesy grup spotecznych i prywatnyeuanym
Z najistotniejszych obowikdw stray rybackiej jest ochrona zwierzyny, chowu,
hodowli i potowu ryb oraz zwalczanie przgsstw i wykroczé z tym zwigzanych.
Ponadto z uwagi na prawo daywaniasrodkow przymusu bezgredniego oraz
broni palnej, PSR ma natbwos¢ giebokiej ingerencji w prawa i wolrdci obywa-
telskiej. Zakres dziatania tej organizacji jestitglvnie szeroki i spoteczniexyr
teczny, w zasadzie nie posiadamy dostatecznej wirdzemat realizacji przy-
pisanych jej obowsizkdw, funkcjonowania oraz wynikéw dziatania. Dlateg
mozemy stwierdzi, iz ksztalt organizacyjny i prawny tej stoy, w tym relatywnie
niskie zatrudnienie oraz stabe wypzsaie w sprats.

Paistwowa Stra Rybacka jest jednostkvojewddzkiej administraciji zespo-
lonej, podlega wojewodzie. Dziata we wszystkichvidjewddztwach. Szczego6-
lowa organizacja i sposob dziatania gyredzni sie w poszczegolnych wojewddz-
twach, poniewaokreslajacy je regulamin nadaje w drodze zgitzenia wiaciwy
wojewoda. Na organizagjwewretrzng Paistwowe] Stray Rybackiej w woje-
wodztwie skladaj sie: Komenda Wojewddzka Ratwowej Stray Rybackiej,

1 Klaudia Ttusty, studentka kierunku bezpietsteo wewrtrzne Il st., Wydziat Zarglzania, Poli-
technika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 R. Kucyk,Ocena stanu zagter ktusownictwem rybackim na wodagbdlgdowychPolski War-
szawa b.r.w., s. 38.

3 A. Urban,Funkcjonowanie Péstwowej Stray towieckiej i Pastwowej Stray RybackiejWro-
ctaw 2017,s. 633; Zob. réwnie M. Jurgilewicz,Rola podmiotéw uprawnionych daygia lub
wykorzystaniarodkéw przymusu bezfredniego i broni palnej w ochronie bezpietzisva i po-
rzgdku publicznegoSiedice 2017, s. 272 i n.
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obejmupca swoim zaggiem obszar catego wojewddztwa, ktdieruje komen-
dant wojewodzki Pigstwowej Stray Rybackiej podleglty bezgeednio wojewo-
dzie i jego zaspca, oraz posterunki jako wewtrene jednostki organizacyjne,
tworzone na podstawie zadzen wewretrznych komendanta wojewodzkiego
Paastwowej Stray Rybackiej, ktére dziatajw wyznaczonych powiatath

Z Paistwowy Strazg Ryback maze wspétdziatd utworzona przez rgdpo-
wiatu na wniosek starosty Spoteczna StRybacka. Stranikowi Paistwowej
Strazy Rybackiej przystuguje bezptatne umundurowaniéreizobowazany jest
nosk przy wykonywaniu czynni@i stwzbowych wraz z oznakami stoowymi,
odziezg specjalg i wyposaeniem osobistym. W szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach komendant wojewddzki PSR ma prawo zezvgtieznikowi na wy-
wanie ubioru cywilnego. Prawa i obaaki pracownicze, zasady wynagradza-
nia, wzory oznak, legitymacji stbowej, odznaki sttbowej i umundurowania
straznika reguluje rozporglzenie ministra rolnictwa i gospodatigiwnosciowej
z 1997 r. Stranikom przystuguje szereg uprawhiélaja oni prawo do m.in.: kon-
troli dokumentéw uprawniagych do potowu ryb u oséb dokonaych potowu
oraz dokumentow stwierdzgych pochodzenie ryb u 0s6b przetwageggh lub
wprowadzajcych ryby do obrotu, kontroli ikei masy i gatunkéw odtowionych
ryb przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu grazedmiotéw shmcych
do ich potowu. Stranicy mog takze: zabezpiecZaporzucone ryby i przedmioty
stuzace do ich potowu w wypadku niermmosci ustalenia ich posiadacza, legity-
mowa osoby podejrzane, odbiéraa pokwitowaniem ryby i przedmioty shce
do ich potowu, kontrolowasrodki transportowe w celu sprawdzenia zawanito
ich tadunku w miejscach zgdanych z potowem ryb, przeszukiévasoby i po-
mieszczenia na zasadach dloaych w kodeksie pogbowania karnego w celu
znalezienia przedmiotow magych stanowd dowdd w sprawie, doprowadzdo
najblizszego komisariatu lub posterunku Policji osob, @sghku do ktérych za-
chodzi uzasadniona potrzeba poth dalszych czynrigi wyjasniajacych, nakta-
da¢ mandaty karrie

W trakcie wykonywania obowzkdw przystuguj im uprawnienia Rastwo-
wej Strary Lowieckiej, stranikdw lesnych i Straty Parku. Stranik PSR ma prawo
stosowanigrodkéw przymusu bezgoedniego, a mianowicie: sity fizycznej, psa
stuzbowego, kajdanek zakladanych rae, ecznych miotaczy substanciji obez-
wiadniagcych, paitki stabowej i przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadaiani
0s0b za pomagenergii elektrycznej. Zeli zastosowaniérodkdéw przymusu bez-
posredniego okazato siby niewystarczagce lub ich aycie ze wzgtdu na oko-
licznosci danego zdarzenia nie jest #iwve, stranik PSR ma prawozycia broni

4 Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarkiywnosciowej dnia 9 maja 1997 r. w sprawie
praw i obowizkéw pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorévekziegitymaciji stubowej,
odznaki stabowej i umundurowania straikéw Paistwowej Stray Rybackiej oraz wzoru oznaki
i legitymaciji stranika Spotecznej Stég Rybackiej (Dz.U. z 1997 r., nr 55, poz. 354).

5 Art. 21-23 ustawy o rybactwigrddladowym z dnia 18 kwietnia 1985 r. (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2168).
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palnej w wypadkach okgnych w ustawie, typowych dla sl mundurowych
wyposaonych w bra palm. Zasady posiadania, przechowywania i ewidencjono-
wania przez PSR broni palnej, sygnatowej, amupigzsrodkoéw przymusu bez-
posredniego okréla rozporadzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 2014 r.
Straznikowi Spotecznej Stey Rybackiej przystuguje ¢&¢ uprawnigé zawodo-
wych stranikdw. W zwigzku z tym stranik podczas i w zwizku z wykonywa-
niem czynnéci: korzysta z ochrony prawnej przystugegj funkcjonariuszom pu-
blicznym, jest zobowazany nosi odznalg¢ oraz nazadanie okazywélegitymacg
wystawion przez starogt. Patrole PSR dziakpjv zakresie zwalczania m.in.: nie-
legalnych wysypiskmieci, wycinki drzew, niszczenia waldw przeciwpoveim
wych oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowychdddkowo stranicy przy
wspotpracy z innymi sttbami, uczestnicgw likwidacji skutkéw kesk zywioto-
wych, takich jak pgary i powodzie.

Tabela 1. Udziat (%) na pytanie o motywy, ktéreraden ankietowanych sttaikow PSR
sktaniaj ktusownikéw do podjcia tego procederu

Kolejnos¢ Przyczyny podjcia procederu klusownictwa Rozktad odpowiedzi (%)
1 Che¢ zysku 82
2 Bezrobocie 78
3 Ubdstwo 63
4 Tradycja w rodzinie/lub miejscu zamieszkania 62
5 Che¢ zdobycia ryby na wtasne potrzeby 48
6 Nieznajomé¢ przepis6w prawa 0

Zrodio: M. Mickiewicz, A. WotosDziatanie podmiotéw rybackich iastkarskich w 2017 roku
Olsztyn 2018, s. 88.

Wedlug bada przeprowadzonych przez Macieja Mickiewicza w 2018y-
rozni¢ mazna kilka motywéw ktore, sktaniajnajczsciej do uprawiania klusow-
nictwa a mianowicie ¢ zysku (82% odpowiedzi) i bezrobocie (78%). W dejsz
kolejndsci byty to ubdstwo (63%) i tradycja w rodzinie laliejscu zamieszkania
(62%) oraz ck¢ zdobyciaswiezej ryby na wiasne potrzeby (48%).

Wsrod rodzajow klusownictwa, ktére ankietowani stigay uwazali za naj-
grozniejsze dla ryb zdecydowanie dominowalo klusowngctaorganizowane
(42% odpowiedzi).

W dalszej kolejnéci respondenci wymieniali ktusownictwo g¢dkarskie
(28%) oraz klusownictwo wynikage z ubdstwa i bezrobocia (23%). Za najmniej
grozne dla ryb respondenci uznali wykroczenia popemiprzez rybakoéw profe-
sjonalnych (15%) i ktusownictwo wynikgje z clgci ztowienia ryb na wiasne po-
trzeby i przeycia przy tym emocji (13%)

6 Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 azea 2014 r. w sprawie szczego-
towych zasad i warunkéw posiadania, przechowywareaidencjonowania przez Rstwowg
Straz Rybaclk broni palnej, sygnatowej, amunicji orémdkdw przymusu bezgoedniego (Dz.U.
z 2014 r., poz. 756).
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Tabela 2. Udziat (%) odpowiedzi na pytanie, ktd@rézaje klusownictwa zdaniem ankietowanych
straznikdw PSR g najgraniejsze dla ryb

Kolejnosé¢ Rodzaje klusownictwa Rozktad odpowiedzi (%
1 Ktusownictwo w¢dkarskie 42
2 Ktusownictwo wynikajce z ubdstwa i bezrobocia 28
3 Ktusownictwo wynikajce z cRci ztowienia ryb na 23
whasne potrzeby i przgcia przy tym emociji
4 Ktusownictwo zorganizowane 15
5 Wykroczenia popetniane przez rybakéw profesjonal- 13
nych

Zrodio: M. Mickiewicz, A. WotosDziatalnie podmiotow..s. 91.

Podsumowujc, przedstawione w tabelach dane dowpde dziatania podej-
mowane przez Ratwowy Straz Rybacly na rzecz zwalczania klusownictwa po-
mimo nieprawidtowéci, ktére mogtybyzle wptyrma¢ na funkcjonowanie jednostki
odnosz zamierzony skutek, co rok obserwujemy spadek pagstsv i wykroczé
okreslonych w ustawie o rybactwigrddlagdowym. Zadania wykonywane przez
Paistwowg Straz Rybaclk nalezy zatem uznaza spotecznie ayteczne i bardzo
istotne z punktu widzenia ochrony istotnych déholmznych.
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PANSTWOWA STRAZ t OWIECKA

Anna PYTLAK

Bezpieczastwo wewmrtrzne sktada giz organdw witadzy i administracji pu-
blicznej, a take sposobdéw walki z zagreniami poradku konstytucyjnego. Ko-
ordynacy i kierowaniem bezpiecastwem zajmuje gim.in. Rada Ministréw czy
centralne organy administracjigdowej, z kolei likwidacja zagéen nalezy do
kompetencji instytucji podlegtych tym organom, dajacych w ramach ranych
podsystemow bezpiearstwa, w tym publicznego, do ktérego zaliczamy m.in.
Paistwowg Straz towiecky?.

Z ochrory bezpieczastwa na terenach deych najczsciej kojarzona jest
Straz Lesna, natomiast o Strg Lowieckiej mowi s¢ niewiele lub w ogdle. Jest
organem o matej popularém, bardziej znanym z artykutow kwestioncych po-
trzeke jej funkcjonowania lub to, czy stmicy towieccy powinni posiadabron
palng, a nie z zastug czy efektow swojego dziatania. Riéiwvczsto mana na-
tkna¢ sie na postulatyze zadania owej Stzg nalezatoby przekazainnej formaciji,
np. Stray Lesnej, ktéra lepiej sprawdzitabyesiv tej roli.

Niemniej jednak, przygdajac sk podstawom prawnym funkcjonowania
Paistwowej Stray towieckiej, ma@na zauway¢, ze utworzonog na podstawie
ustawy z 13 padziernika 1995r. — Prawo towieckie. Dziata jako urdurowana,
uzbrojona jednostka wypasma w terenowe, oznakowareodki transportél
Funkcjonuje w systemie podmiotéw administracyjngcaz spetnia zadania z za-
kresu bezpieczsstwa i poradku publicznego. Kluczowvrola Strazy towieckiej
jest ochrona zwierzyny, chowu, hodowli, atakvalka z przegpstwami i wykro-
czeniami z obszaru szkodnictwa towieckiego i preyiozegd. Dlatego te jej
zadania zaliczZymaozna do spoteczniezytecznych i istotnych podgkem ochrony
waznych débr publicznych. Shbie tej przystuguje prawozycia srodkéw przy-
musu bezpgredniego i broni palnej, z uwagi na ten fakt ma oraliwosé zna-
czacego wkraczania w prawa i wolie cztowieka. Tak jak kada inna staba po-
winna kierowa si¢ w szczegOlnéci zasad praworazdncici, a jej dziatania nafgy
poddawé kontroli zarowno zewgtrznej, jak i wewstrzne;j.

1 Anna Pytlak, studentka kierunku bezpigstero wewrtrzne 1l st., Wydziat Zargzania, Poli-
technika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 |. Kobus,Stra Lesna w systemie bezpiedséva wewatrznego,,Bezpieczéstwo. Teoria i Prak-
tyka” 2014 nr 2, s.51.

3 Art. 36 ustawy z dnia 13 pdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 1995r.147, poz. 713).

4 NIK; informacje o wynikach kontrolRRealizacja zad&@Paistwowej Stray towieckiej i Pastwo-
wej Stray Rybackiej w wojewddztwie doligskim; Delegatura we Wroctawiu, 17.10.2016.
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Centralnym organem administracjgdowej z zakresu towiectwa jest mini-
ster wigciwy do sprawsrodowiska, natomiast samaz wojewddztwa sprawuje
administrag; w zakresie towiectwa, jako zadanie z zakresu adtnatji rzdo-
wej. Dzialania Pastwowe] Stray towieckiej na obszarze wojewddztwa koordy-
nuje komendant wojewddzki Rstwowej Stray towieckiej powotywany przez
wojewodt®. Na stra towiecky sktadaj sic Paistwowa Stra towiecka i stranicy
lowieccy, ktérzy g pracownikami urgdéw wojewodzkich. Artykut 36 ustawy
Prawo towieckie zawart obowaek powotania lub zatrudnienia co najmniej jed-
nego stranika przez dzietrawcow i zaradcoéw obwodow towieckich. Stzaicy ci
dziatapc wspolpracuyj z Pastwowg Strazg Lowiecks.

Do zada Paistwowej Stray towieckiej naley kontrola przestrzegania prze-
piséw zawartych w ustawie z 1995 r., szczegolnie:

» ochrona zwierzyny;

» zwalczanie klusownictwa i wszelkiego szkodnictwaitckiego;

» eliminowanie przegpstw i wykroczé w zakresie towiectwa,

» nadzorowanie legaldoi skupu i obrotu zwierzyg

» kontrola przedsbiorcow wykonugcych dziatalné¢ gospodarcgw zakre-
sie obrotu zwierzynzywa oraz obrotu tuszami zwierzyny i ichgdziami
dotyczcej prowadzenia ewidencji skupu wzkigm punkcie skupu.

Obowigzki Paastwowej Stray towieckiej to obowazki o charakterze kon-
trolnym w stosunku do innych podmiotéw oraz osdbrécdziatag w ramactsro-
dowiska przyrodniczego, ktérego prawo towieckieyday. Obowizek kontrolny
tej formaciji nie mae wykraczé poza zakres p.t. Ustawodawca naktadaja Pa-
stwowg Straz Lowiecky obowgzki kontrolne, przyktadowy ich katalog okte
w art. 37 ust. 1 p.t. Ten zakres jest rozszerzalg/tylko w granicach p.t., gdy
wyraznie przewiduje i, ze mamy do czynienia z kontgolrealizacji przepisow
ustawy’™. ,Oprécz obowazkéw i zada Paistwowa Stra towiecka posiada row-
niez prawo do:

 legitymowania oséb podejrzanych o popetnienie pepssva lub wykro-
czenia w celu ustalenia ichzaamdci;

» odbierania za pokwitowaniem przedmiotéw pochggizh z przespstwa
lub wykroczenia oraz nagdzi i srodkdw stacych do ich popetnienia oraz
ich zabezpieczenia;

» dokonywania kontroli podmiotow prowagtz/ch skup, przerdb i sprzeda
tusz zwierzyny lub ich e&ci w zakresie sprawdzeniaddet jej pocho-
dzenia;

» dokonywania kontroli podmiotoéw prowadgiz/ch obrot zwierzym zywa
oraz podmiotéw prowadeych chéw i hodovwd zwierzt townych w za-
kresie sprawdzeniaddet ich pochodzenia;

5 K. Grosicka, L. Grosicki, P. GrosickQrganizacja i kierowanie instytucjami bezpietsteva
wewrgtrznego pdstwa,Aspra, Warszawa 2013, s. 257.

6 M. Karpiuk, Status prawny Steg towieckiejWyzsza Szkota Menagrska w Warszawie, War-
szawa 2016, s. 18.
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» dokonywania kontroli podmiotéw prowagtz/ch sprzedaustug obejmu-
jacych polowania wykonywane przez cudzoziemcow ngdeum Rze-
czypospolitej Polskief”

Straznik PSL, ktéry wykonuje obowkki na terenie obwodu towieckiego po-
siada take uprawnienia, ktére wykraczapoza dziedzig towiectwa, a odnogz
si¢ do dziedzin pokrewnych, jednaksmisle okrelonych zakresach:

1. Paastwowej Stray Rybackiej — w zakresie kontroli legakwd dokonywa-

nia potowu,

2. Strazy Ochrony Przyrody — w zakresie przestrzeganiagisbav, dotyca-
cych ochrony przyrody,

3. straznikow lesnych — w zakresie zwalczania szkodnictwénégo.

Paistwowa Stratowiecka swoje dziatania prowadzi wspétpracug Polich
i Polskim Zwizkiem towieckim. Zasady wspoétdziatania reguluje Pazdze-
nie Ministra Ochrongrodowiska, Zasob6Waturalnych i Lénictwa z 23 czerwca
1997 roku w sprawiavspotdziatania Restwowej Stray towieckiej z Policy
i Polskim Zwgzkiem towieckim Zgodnie z rozporgzeniem konieczna jest
wspoétpraca w zakresie zapobiegania i zwalczanigokbmictwa oraz wykrocze
i przestpstw, zwalczania obrotu zwierzyrktéra zostata pozyskana w sposob nie-
legalny, ochrony mienia zagdcow i dzietzawcow obwodow towieckich. Doku-
ment reguluje tate sposoby wspoétdziatania ®:

» organizowanie wspdlnych akcji i patroli na obszarabwoddéw towiec-

kich,

» podejmowanie wspdlnych dziataktére mag na celu zwalczanie ktusow-
nictwa,

» udzielanie pomocy Policji w akcjach na terenie obéw towieckich,

» szeroko pgjta wymiana informacii,

» prowadzenie wspoélnych szkale

» wspdlne ustalanie kierunkdw i priorytetow dziata

Paistwowa Stra Lowiecka wspoétpracuje tak z Szefem Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnych w zakresie nieginym do realizacji jego zafla
ustawowych.

Jak maemy wywnioskowa z tabeli 1, Paéstwowa Stra towiecka jest nie-
liczng formacp, liczy zaledwie 58 etatéw. Teren, ktdry musigdtgwoim dziata-
niem jest zbyt rozlegty dla tej liczby funkcjonasiy. Kontrole prowadzone przez
PSt nie mog by¢ skuteczne na tak dych obszarach (ponad 20 tys. ha), azetid
ktorym dysponuje PSL egto nie pozwala na wypetnianie w petni ustawowych
obowigzkdw.

7 Art. 39 ustawy z dnia 13 pdziernika 1995 r. Prawo towieckie.
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Tabela 1. Powierzchnia obwodow towieckich, etadtyizet PSt
Powierzchnia . Budzet na 1 tys_ Powitlerzchn_ia
o obwodow Llczpa ha pOW|er;chn| o_bwodow +QWIeC-
Lp. | Wojewddztwo/PStL towieckich et.at.ov,v obwodpw kich obstugiwana
(tys. ha) straznikdw |  towieckich przez 1 etat stra
(w tys. z}) nika (tys. ha)
1 | doIndlaskie 1613 3,5 0,20 460,9
2 | kujawsko-pomorskie 1660 5 0,20 332,7
3 | lubelskie 2261 4 0,10 691,2
4 | lubuskie* - - - -
5 | todzkie** 1811 4 - 452,7
6 | matopolskie* - - - -
7 | mazowieckie* - - - -
8 | opolskie* - - - -
9 | podkarpackie 1742 3 0,14 508,0
10 | podlaskie 1894 3 0,08 631,2
11 | pomorskie 1801 6 0,2 300,2
12 | $lgskie** 1233 4 - 334,0
13 | $wietokrzyskie 1163 5 0,2 232,7
14 | warmisko-mazurskie* - - - -
15 | wielkopolskie 2947 10 0,2 283,7
16 | zachodniopomorskie 1886 11 0,4 159,6
Razem 20011 58,5 = =

* wojewddztwa w ktérych nie utworzono PSt
** wojewddztwa w ktorych nie wydzielono bietu dla PSt

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych @aysth z PSt
z poszczeg6lnych wojewodztw przez NIK, dane z 2017

Analizujgc efekty dziatéa Paistwowej Stray towieckiej mana stwierdz,
ze 9 one relatywnie stabe. Na przestrzeni 3 lat wyki§s® przesipstw i 1021
wykroczer. Biorac pod uwag skak ktusownictwa jest to niski wynik. Wargé
natazonych mandatow wyniosta 24 930 zt.

W 2017 roku NIK przeprowadzita kontkglco prawda na terenie jednostek
w wojewddztwieslaskim, ale wnioski z niej wyggnicte mana przeni& na
reszt obwodow towieckich. Wykryto mgidzy innymi brak regulacji wewitrz-
nych dot. funkcjonowania magazynéw broni, wymaganyarm uzbrojenia, brak
procedur dotyccych wykonywania uprawnieprzez stranikow a talke brak ram
wzajemnej wspotpracy mulzy Pastwowy Straza Lowiecky i Policja i regulacii
dot. wysokdci grzywien. To wszystko miato wptyw na efekty daig a dziatal-
nos¢ skupiata sj na doranych interwencjach.
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Tabela 2. Efekty realizacji zatlprzez PSt

Liczba skonfi{  Liczba l."CZb.a Liczba na V:/a}méé h
Lp. | Wojewddztwo/PSt | skowanego | ujawnionych #i/i\;]vr\lllvc;/__ tozonych r:‘[?aorfgg{gw
sprztu przestpstw Kroczeh mandatow (w zl)
1 | dolnglaskie 68 38 169 30 3650
2 | kujawsko-pomorskie 230 41 306 111 6450
3 | lubelskie 465 92 6 1 200
4 | lubuskie* - - - - -
5 | t6dzkie 17 48 26 22 2050
6 | matopolskie* - - - - -
7 | mazowieckie* - - - - -
8 | opolskie* - - - - -
9 | podkarpackie 50 23 121 27 2660
10 | podlaskie 14 4 0 0 0
11 | pomorskie 22 32 210 104 6670
12 | slagskie 77 21 16 0 0
13 | swigtokrzyskie 579 105 20 0 0
14 | warmhsko-mazurskief - - - - -
15 | wielkopolskie 154 238 147 20 2650
16 | zachodniopomorskie 29 17 0 2 600
Razem 1705 659 1021 317 24930

* wojewddztwa w ktorych nie utworzono PSt.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych @rysth z PSt z poszczeg6lnych
wojewodztw przez NIK, dane z 2017 r. (w latach 2eAR16).

Mozna stwierdzi, ze przypisane Rastwowej Stray towieckiej zadanias
istotne dla prawidtowego funkcjonowaniangéwa i bezpieczestwa. Zaznaczy
jednak naley, ze nie do kaca g one dobrze wykonywane, a w dziataniu funkcjo-
nariuszy dopatrzesic mozna wielu uchybia. Przez spotecastwo Stra Lo-
wiecka nie zawsze jest oceniana pozytywnie. Rgzaviiem problemu bytoby
zwigkszenie kontroli zarowno wewtiznych, jak i zewgtrznych w poszczegol-
nych jednostkach formacji i wzmocnienie ingeremagijewody. Naleatoby sg
takze zastanowinad przekazaniem funkcji PSL innemu podmiotowi, Sipazy
Lesnej. Srodki przeznaczane na Stisowiecks, mazna przeznaczyna doposze-
nie Stray Lesnej, zwikszenie jej liczby etatow oraz szkolenia, ktore gkar
kompetencje funkcjonariuszy.
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INSPEKCJA TRANSPORTU DROGOWEGO

Jan PINDAK

Cel oraz rola utworzenia Inspekcji Transportu Drogowego

Inspekcja Transportu Drogowego (ITD) to umundurosyaizbrojona i wy-
specjalizowana formacja kontrolna. Celem jej utwora byta obligatoryjng
spetnienia jednego z warunkéw akcesyjnych Unii [pejskiej, czyli potrzeba
gwarancji sprawiedliwej konkurencji w sektorze spartu drogowego a tad ko-
niecznd¢ zapewnienia rozwoju bezpiedstwa ruchu drogowego i ochrosso-
dowiska. Ustawa z dnia 6 wrgea 2001 r. o transporcie drogowym powotata do
zycia Inspekeaj Transportu Drogowego, tym samym spelgayvarunek jakim
bylo powstanie tej formacji, co dawatogmoadczenie wiarygodrigi Polski — pa-
stwa, ktére staratosb przynalenosé do Unii Europejski

Misja Inspekcji Transportu Drogowego jest wzrost pozidredpieczastwa
w transporcie drogowym, ochrodeodowiska naturalnego, ochrona rynku trans-
portowego przed nieuczcimkonkurency, ograniczenie degradacji drog, zkA
szenie przestrzegania prawa przed kierowcow i gigeidrcoOw oraz przeciwdzia-
tanie nieprawidtowéciom w organach wydagych licencje i zezwolenia, ktore
upowaniaja do transportu drogowego

Historia powstania Inspekcji Transportu Drogowego
oraz Wojewaodzkich Inspektoratow Transportu Drogowego

W tworzeniu Inspekcji Transportu Drogowego, w ramacojektu PHARE
PL 9908.01 — ,Przygotowanie podstaw prawnych i uieaie Inspekcji Trans-
portu Drogowego”, brali udziat specjai m.in. z Francji oraz Niemiec, ktérzy
dzieki swemu déwiadczeniu, udzielali porad oraz wskazowek Gai® sprecy-
zowania zada i zorganizowania Inspekcji, adaptagjodkéw informatycznych
oraz szkolenia kandydatow. Btiacze formacje funkcjongijna obszarze Unii

1 Jan Pindak, student kierunku bezpigsrao wewrtrzne |l st., Wydziat Zargizania, Politechnika
Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 Z. tukasik, J. Bril, D. BrilZagrazenia zwizane z transportem drogowypAutobusy: technika,
eksploatacja, systemy transportowe” 2013, R. 13, Br 47.

3 A. tuczycki, Inspekcja Transportu Drogowego a bezpigsheo ruchu drogowegfw:] Konfe-
rencja GAMBIT Mazowiecki — dziatania wdemiowe w regionie radomskjriVojewddzki Gro-
dek Ruchu Drogowego w Radomiu, Instytut Naukowo-Wyuiany ,SPATIUM”, Radom 2011,
s. 58-64.
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Europejskiej, agto m. in. takie pastwa jak: Belgia, Francja, Wielka Brytania
i Niemcy*.

W lutym 2002 roku rozpoeto rekrutacg do 16 nowo utworzonych Woje-
waodzkich Inspektoratow Transportu Drogowego. Spsstjezny kurs na stano-
wisko mtodszego inspektora transportu drogowegaitBamies¢cy. Prag Inspek-
cja Transportu Drogowego rozpeta 1 padziernika 2002 r., gdy inauguracyjnie
80 pierwszych inspektéw ruszyto do pracy na polskiegi. Najpierw w skiad
zada tej formacji wchodzita kontrola stanu technicznegaobuséw i pojazdow
ciezarowych, ktore poruszatyespo polskich drogach oraz dokumentéw przewo-
zowych i innych dokumentow zgaanych w funkcjonowaniem transportu drogo-
wego. Wraz z uptywem lat zakres kompetencji oraazénspekcji ulegat sukce-
sywnie zwgkszaniu. Wynikato to w gtébwnej mierze z potrzebpeanienia wy-
konalnagci nowych przepiséw Unii Europejskiej z zakresungportu drogowego
oraz wypetnienia postanowi@éznorakich uméw, ktérych strarbyta Polska

Organizacja Inspekcji Transportu Drogowego

Artykut 52 punkt 1 ustawy z dnia 6 wrizea 2001 r. o transporcie drogowym
stanowi,ze Inspekecj Transportu Drogowego, jako centralny organ adrtrid§
rzadowej, kieruje Gtowny Inspektor Transportu Drogowegrzy pomocy podle-
gtego mu Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowega podlegtych mu de-
legatur terenowych. Podlegty jest on ministrowidgtevemu do spraw transpoftu

Delegatury terenowe to komorki organizacyjne Glogmenspektoratu
Transportu Drogowego (GITD). Kkda z 10 delegatur terenowych odpowiedzialna
jest za realizagjokreslonych zada na wigciwym dla siebie terytorium. W skiad
tych zada zalicza s} ujawnianie naruszeprzepisow z zakresu ruchu drogowego
dotyczcego przekraczania dopuszczalnejdposci oraz braku stosowaniacsio
sygnalizacjiswietlnej, ktére ujawnione zostaly przy pomocy agtzer rejestruj-
cych, prowadzenie czynia zwigzanych z tymi naruszeniami, a tekwspotpraca
Z innymi podmiotami w zakresie obstugi oraz funkgwania systemu automa-
tycznego nadzoru nad ruchem drogowym oraz Elektrorigo Poboru Optat. Do
grona tych zadg zalicza sj réwniez zakres dziaka wykonywanych na polecenie
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowégo

Na poziomie wojewddzkim zadania Inspekcji Trangpdtogowego reali-
zuje wojewoda za goednictwem Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drog
wego, ktéry jest kierownikiem Wojewddzkiej Inspak€ansportu Drogowego,
wchodzcej w sktad wojewddzkiej administracji zespoloriggiatalnccia Woje-

4 https://gitd.gov.pl/o-nas/historia/ (dept 13.12.2020 r.).

5 http://ftmada.pl/2017/08/23/inspekcja-transpaitagowego-cz-1-historiddostp:13.12.2020.).

6 Ustawa z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 20Q1nr.125, poz. 1371
ze zm.).

7 Z. kukasik, J. Bril, D. Bril Struktura organizacyjna inspekcji transportu droggee'TTS Tech-
nika Transportu Szynowego", 2015, R. 22, nr 12341-2312.
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wodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego (WIkigruje Wojewddzki In-
spektor Transportu Drogowego, natomiast Gtéwny éksmr Transportu Drogo-
wego nadzoruje, koordynuje oraz kontroluje dzia&intych inspektoratéw,
a take nadzoruje wykonanie w roku bigdlowym planow rzeczowo-finansowych
w czesci dotyczcej Wojewddzkich Inspektoratow Transportu Drogoweyoje-
wodzka Inspekcja Transportu Drogowego dziata w cipap opracowane przez
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego kikralziatania, ktore pod-
legap zatwierdzeniu przez Gtdéwnego Inspektora Transporagowego. W rozu-
mieniu kodeksu pogpowania administracyjnego, organemssgego stopnia jest
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowégo

Funkcjonowanie Wojewoédzkich Inspektoratow
Transportu Drogowego

Funkcjonowanie Wojewddzkich Inspektoratow Transpoirogowego,
w gtéwnej mierze, oparte jestha
1) ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzidmistracji radowe;j
w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r., nr 31, poz. 206),
2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach ipmiych (Dz.U.
z 2009 r., nr 157, poz. 1240),
3) ustawie z dnia 6 wrZeia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
z 2001 r., nr 125, poz. 1371),
4) rozporadzeniu Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 200W isprawie
zasad organizacji wojewddzkich inspektoratéw transp drogowego
(Dz.U. z 2007 r., nr 109, poz. 753 ze zm.),
5) whasciwego dla danego wojewddztwa Statutu ddiz Wojewddzkiego,
6) wiasciwego dla danego wojewodztwa Statutu Wojewddzkiegpekto-
ratu Transportu Drogowego,
7) whasciwego dla danego wojewddztwa Regulaminu organjnagy
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
8) pozostatych éwiadcze, decyzji, aktow prawnych i informadji
Ustawa z dnia 6 wraaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2001 r.
nr 125, poz. 1371 ze zm.) tworzy 16 Wojewdodzkichpkktoratow Transportu
Drogowego, ktére obszarem swego dziatania obejmaly teren przynaimego
im wojewddztwa, w granicach kraju Polska.zdg Inspektorat swym funkcjono-
waniem obejmuje wigiwy dla siebie teren wojewoédztwa, ktory przedstawyi
zostat cyframi na rys.*1

8 W. Kotowski, B. Kurzpa,Inspekcja Transportu Drogowego. Komentarz do ustatkgrsporcie
drogowym Wyd. Difin, Warszawa 2009, s. 31-35.

9 https://bip.witd.rzeszow.pl/podstawy-prawne (gpstL7.12.2020 r.).

10 Zob. https://www.witd.lublin.pl/akty-prawne/ (dgp: 20.12.2020 r.).

11 Ustawa z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 20Q1nr.125, poz. 1371
ze zm.).
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Rys. 1. Graficzne przedstawienie Wojewodzkich Iksp@atow Transportu Drogowego
na tle mapy Polski

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: httpsd/giv.pl/kontakt/witd/ (dogp: 12.12.2020 r.).

W sktad Wojewoddzkich Inspektoratéw Transportu Drneggo wchodz'2

1) Podkarpacki Wojewddzki Inspektorat Transportu Dreggo z siedzilp
w Rzeszowie,

2) Lubelski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogoweg siedzib
w Lublinie,

3) Swictokrzyski Wojewodzki Inspektorat Transportu Droggwe siedzib
w Kielcach,

4) Malopolski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogmme z siedzilp
w Krakowie,

5) Slaski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego edzity
w Katowicach,

6) Opolski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowegosiedzily
w Opolu,

7) Lodzki Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego siedzily
w todzi,

8) Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogme z siedzifp
w Radomiu,

12 https://gitd.gov.pl/kontakt/witd/ (dogt: 12.12.2020 r.).
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9) Podlaski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowey siedzib

w Bialymstoku,

10) Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektorat Transportu Dowggo
Z siedzila w Olsztynie,

11) Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektorat Transpoiwogowego
Z siedzila w Bydgoszczy,

12) Wielkopolski Wojewddzki Inspektorat Transportu Doegego z siedzidp
w Poznaniu,

13) Dolnoslaski Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowegoiedsila
w Wroctawiu,

14) Lubuski Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowegosiedzily
w Gorzowie Wielkopolskim,

15) Zachodniopomorski Wojewoédzki Inspektorat TranspoBuogowego
Z siedzila w Szczecinie,

16) Pomorski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowen siedzib
w Gdaisku.

Struktura Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego

Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego realizejeje zadania przy
pomocy Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Droggev Sposob jego orga-
nizacji okreéla Rozporzdzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2Q07 r
w sprawie zasad organizacji wojewodzkich inspekéavaransportu drogowego,
zgodnie z ktérym w sktad Wojewodzkiego Inspektoratansportu Drogowego
wchodz®:

1) Wydziat Inspekcji

2) Samodzielne stanowiska lub wydziaty do spraw:

e Kadr,

* Prawnych,

* Finansowo-Ksjgowych,

* Administracyjno-Technicznych.

Przyktadowy, graficzny schemat struktury organijaey Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego przedstawiays.

Zaprezentowana struktura na rys. 2 przedstawiansahstruktury organi-
zacyjnej Podkarpackiego Wojewoddzkiego InspektorBtansportu Drogowego.
W sktad struktury tej formacji wchog:

1) Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Droggwe

2) Zastpca Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora TramspDro-

gowego,

3) Samodzielne stanowisko do spraw kadr,

13 Rozporadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 20Q¥rsprawie zasad organizacji
wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego.(Dz 2007 r., nr 109, poz. 753 ze zm.)
14 https://bip.witd.rzeszow.pl/podstawy-prawne/schenrganizacyjny (dosp: 13.12.2020 r.).
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4) Wydziat Administracyjno-Techniczny,
5) Wydziat Finansowo-Ksigowy,
6) Wydziat Prawny,
7) Radca Prawny,
8) Petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych,
9) Wydziat Inspekcji — wraz z oddziatami:
» Oddziat w Jarostawiu,
« Oddziat w Kra@nie.

Podkarpacki
Wojewaodzki Inspektor
Transportu Drogowego

Zastepca Podkarpackiego

Wojewddzkiego Inspektora Samodzielne stanowiske do spraw
Transportu Drogowego kadr

Wydziat Administracyjno -

Techniczny
Wydzial Inspekdji

Wydziat Finansowo - Ksiegowy

Oddzial w e x
Jarostawiu gindahwkemie Wydziat Prawny

Radca prawny

Petnomocnik do spraw ochrony
informacji niejawnych

Rys. 2. Przyktadowy schemat struktury organizagydejewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: https:Moig.rzeszow.pl/podstawy-prawne/
schemat-organizacyjny (dept 13.12.2020 r.).
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Regulamin organizacyjny Wojewddzkich Inspektoraftransportu Drogo-
wego okréla szczegotow organizagi Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego. Okréda on w szczegdlrioi nazwy i zakres dziatasamodzielnych
stanowisk oraz komérek organizacyjnych, ale i r@vaakresy, siedziby i obszary
dziatania oddziatow Wydziatu Inspekcji §fezostaty utworzone). Ustalany jest on
przez Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowegtomiast zatwierdzany
przez wojewod, po zaopiniowaniu przez Gltéwnego Inspektora TrartspDro-
gowego, W postaci zgtznika do zargdzenia Wojewodzkiego Inspektora Trans-
portu Drogowego. Nafy zaznaczy, ze w celu usprawnienia dzigt&\Vojewodz-
kiego Inspektoratu Transportu Drogowego oraz uspiemia jego pracy magzo-
stat utworzone oddziaty Wydziatu Inspekcji, kierowanegz wyznaczonego in-
spektora transportu drogowego. Dodatkowo Wojewodagpektor Transportu
Drogowego mee wystpi¢ z wnioskiem o powotanie drugiego zgsty Woje-
waédzkiego Inspektora Transportu Drogow¥go

Zadania Wojewaddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego

Wiasciwemu terytorialnie Wojewddzkiemu Inspektorowi isportu Drogo-
wego, realizagj jego zada zapewnia Wojewoddzki Inspektorat Transportu Dro-
gowego. Gltownym spektrum dziatdej formacji g sprawy z zakresu kontroli,
a w tym: przestrzeganie szczeg6towych zasad, alzéndwv oraz warunkéw prze-
wozu drogowego, transportu zwigtzkontroli cénieniowych urzdzeh transpor-
towych, dokumentdéw z zakresu publicznego transpastarowego, przestrzega-
nia czasu pracy, rodzajuywanego paliwa. Ma ona za zadanie wykrycie oraz
eliminacg nieprawidtowdci dotycacych prowadzonych przewozow drogowych.
Czynnaci te wymagaj posiadania kompleksowej wiedzy przez wykacygh
ja inspektoréw z zakresu obayzujacych przepisoéw, w skiad ktorych roma
zaliczye*®:
e ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruclgaivym (Dz.U.
z 1997 r., nr 98, poz. 602),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towatiebezpiecznych
(Dz.U. z 2011 r., nr 227, poz. 1367),

» ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pragrokicow (Dz.U.
z 2004 r., nr 92, poz. 879),

» ustawa z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2001 r.

nr 125, poz. 1371 ze zm.) oraz wielu inny/ch

15 Rozporadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 20Q%rsprawie zasad organizacji
wojewddzkich inspektoratdéw transportu drogowego.(Dz 2007 r., nr 109, poz. 753 ze zm.).

16 S, WieteskaRola Inspekciji Transportu Drogowego w ograniczeniuadgdw w ruchu drogowym
w Polsce ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomi@916, 5 (325), s. 68—69.

17 Zob. https://gitd.gov.pl/dla-kierowcow/akty-prag/ndostp: 20.12.2020 r.).
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Dodatkowo do zakresu dziataNojewodzkiej Inspekcji Transportu Drogo-
wego naley!s:

1) przekazywanie na higco narusze, stwierdzonych poprzez konteotio

Centralnej Ewidencji Narusge

2) wspoétpraca z Gtéwnym Inspektorem Transportu Droggwe zakresie
zbierania danych oraz spgdzania informacji statystycznych odimie
kontroli,

3) przyjmowanie, ewidencjonowanie i analiza rocznyptawozda z dzia-
talnosci w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych,

4) wspoétpraca z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarangyjwyzakresie
informowania o stwierdzonych przypadkach braku adenia podczas
kontroli wymaganych dokumentow potwierdmajch zawarcia umowy
obowigzkowego ubezpieczenia,

5) prowadzenie nadzoru nad wydawaniem zezivola wykonywanie za-
wodu przewanika drogowego, licencji i zezwalev krajowym transpor-
cie drogowym oraz Zwiadczéh na krajowy niezarobkowy przewdz
drogowy,

6) prowadzenie spraw za#anych z formutowaniem wnioskow o wszce
postpowania, m.in. administracyjnego, karnego, karrads&wego,
w sprawach o wykroczenia itp.,

7) realizacja wnioskéw o wydanie certyfikatow potwieagcych spetnienie
przez pojazd odpowiednich wymogow bezpiéstera lub warunkow
dopuszczenia do ruchu,

8) wydawanie przewmnikom formularzy jazdy,

9) prowadzenie pogpowar administracyjnych, m.in. wydawanie postano-
wien i decyzji administracyjnych oraz rowai@rowadzenie pogpbowai
egzekucyjnych.

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego, w celalizacji tych za-
dan, wspotpracuje z wieloma formacjami, ghami oraz instytucjami, do grona
ktérych zaliczaj sie'®:

» Paistwowa Inspekcja Pracy,

» Inspekcja Weterynaryjna,

« Inspekcja Ochrongrodowiska,

* Inspekcja Handlowa,

» Straz Graniczna,

» Policja,

» Stwba Celno-Skarbowa,

» Agencja Wywiadu,

» Agencja Bezpieczstwa Wewgtrznego,

18 W. Kotowski, B. Kurzpa, Inspekcja.., s. 24-28.
19 M. Lorek, Bezpieczéstwo w transporcie: zarys problematy&ificyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszéw 2018, s. 107.
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« Zandarmeria Wojskowa,

e Zarzdcy drog.

Ponadto w celu realizacji za@d#&ontrolnych inspekcja ta wspotpracuje z or-
ganami samogdlu terytorialnego oraz z organizacjami, ktére zag@sprzewd-
nikébw drogowych. Dodatkowo na potrzetvykonania zadaInspekcja ta me
korzysta& z danych w Krajowym Punkcie Kontaktowym oraz Kiayon Rejestrze

Sadowynt®.

Uprawnienia oraz kompetencje inspektorow Wojewodzkiej
Inspekcji Transportu Drogowego

Inspektor wykonujc swoje obowgzki jest upowaniony da™:

1) wstepu do pojazdu oraz przedsiorstwa,

2) kontroli: dokumentéw, karty kierowcy oraz karty pdstbiorstwa,
tachografu oraz ugdzen pomiarowo-kontrolnych znajdagych se
w pojezdzie, naciskow osi, masy oraz wymiarow pojazdu,

3) wstepu na teren podmiotu, ktéry wykonuje przewo6z drogoavtake do
lokali oraz pomieszcze gdzie przechowuje on dokumenty oraz inne
nosniki informaciji, o ktérych stanowiprzepisy,

4) zgdania okazania dokumentow oraz innyckmnikdw informacji, ustnych
lub pisemnych wyijgnien oraz udospnienie wszelkich danych, ktére
majg zwigzek z przedmiotem kontroli od podmiotu, ktory wykgem
przewo6z drogowy oraz od jego pracownikow,

5) naktadania i pobierania kar piemych na podstawie przepiséw ustawy
o transporcie drogowym oraz mandatow karnych wazkii z wykryciem
wykroczey,

6) zakazania dalszej eksploatacji pojazdu wraz zerskiniem tegp
pojazdu na parking do czasu wniesienia fredg kary oraz usustia
przyczyn, ktére taki stan spowodowaty,

7) wydawania wizacych polecé wszystkim uczestnikom ruchu,

8) wykorzystania broni palnej oraz stosowasiadkéw przymusu bezpo-
sredniegd?.

Z kolei, w toku kontroli inspektor ma prawo?do

1) przestuchiwania kontrolowanegawiadkdédw oraz zasgpniecia opinii
biegtych,

20 G. Lubéiczuk, K. SikoraUstawa o transporcie drogowym. Komentaityd. C.H. Beck, War-
szawa 2013, s. 425-426.

21 Ustawa z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 20QInr.125 poz. 1371
ze zm.).

22 Zob. Art. 57 ustawy z dnia 6 wrgga 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 200hr.125
poz. 1371 ze zm.).

23 Z. Matuszak, W. Witorze, M. Jakiewicz, J. Stoklosa, K. Zielonk&raca Inspekcji Transportu
Drogowego na przyktadzie wojewddztwa zachodnioponmeggkjAutobusy: technika, eksploat-
acja, systemy transportowe”, 2016, R. 17, nr 105s19.
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2) sprawdzenia status karty,

3) zatrzymania karty kierowcy, karty przeglsiorstwa lub tachograf oraz
innego urzdzenia lub przedmiotu, ktére ma niedozwolony wplger
funkcjonowanie tachografu,

4) badania dokumentéw oraz innych$nikéw informacji, ktére zostaty
objete kontrod,

5) dokonywania ogldzin oraz zabezpieczaebrane dowody wraz z wyko-
naniem dokumentacji,

6) jezeli jest to niezbdne dla potrzeb kontroli, legitymowania kierowcéw
oraz inne osoby w celu ustaleniagamdci.

Inspektorzy w zwjzku oraz na czas petnienia obgakow stizbowych ob-
jeci 3 ochrory dla funkcjonariuszy publicznych przewidzian kodeksie karnym.
Na wypadek nieusprawiedliwionego niestawieniabéegtego swiadka lub kon-
trolowanego na wezwanie inspektora stosujepstepisy kodeksu pagiowania
administracyjnegd.

Prawidtowe funkcjonowanie Wojewddzkich Inspektovatbransportu Dro-
gowego koordynuje, nadzoruje i kontroluje Gtéwngpektor Transportu Drogo-
wego. Ponadto nadzoruje on wykonanie w rokuzbtmvym planéw rzeczowo-
finansowych w cgsci dotyczcej wojewodzkich inspektoratow transportu drogo-
wego. W imieniu Gtobwnego Inspektora Transportu Dmeggo, Biuro Nadzoru
Inspekcyjnego sprawuje nadzér nad dziatédipkontrolrp Wojewddzkich In-
spektorow Transportu Drogowego. Dodatkowo, w odeiga do Wojewodzkich
Inspektoréw Transportu Drogowego, przygotowuje ichaamowy plan kontroli,
opracowuje procedury kontrolne, opiniuje drogowecpdury kontrolne komérek
organizacyjnych tego Inspektoratu, prowadzi kogtppawidtowdci realizacji za-
dan a take dokonuje analizy wnioskéw o przeprowadzenie kdinivydajac przy
tym stosowne zalecerita

Z kolei nadzér nad wykonywaniem kontroli wegtrznej oraz funkcjonowa-
niem kontroli zargdczej w Inspektoracie sprawuje Wojewddzki InspeRt@ns-
portu Drogowego. Ponadto zasady oraz tryb funkej@mia kontroli w Woje-
wodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego ékajg zarzdzenia Wojewddz-
kiego Inspektora Transportu Drogowégo

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego nie plarujezetu Wojewddz-
kich Inspektoratow Transportu Drogowego oraz nnadzi danych w tym za-
kresie. Wszystkie 16 Wojewodzkich InspektoratowniBzortu Drogowego ma 16
niezalenych budetéw okrdlanych przez wojewoddéw. Mgk Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego jest wiasip Skarbu Pastwa. Z kolei,

24 https://www.krakow.witd.gov.pl/wazne-informacjatiania-inspekciji/ (dogp: 22.12.2020 r.).

25 Zaradzenie nr 26/2020 Gtéwnego Inspektora TransportagbBwego z dnia 2 lipca 2020 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gtdmnénspektoratowi Transportu Drogo-
wego (Dz. Urz. GITD 2020 poz. 26 z0 zm.).

26 \W. Kotowski, B. Kurzpa, Inspekcja.., s. 28-31.
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reprezentantem Skarbu®awa, w granicach obowzujacego prawa, jest Woje-
wodzki Inspektor Transportu Drogowego

Przepisy prawne, ktére reguupostpowanie w sprawach wnioskow oraz
skarg przez Wojewddzkie Inspektoraty transportugdveego, to ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks pgmtwania administracyjnego (Dz.U. z 1960 r.,
nr 30, poz. 168 ze zm.) oraz Rozpmizenie Rady Ministréow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpagnia skarg i wnioskéw
(Dz.U. z 2002 r., nr 5, poz. 46, ze zm.). Przepéspkrdlaja m.in. sposob przyj-
mowania, rozpatrywania a takterminy rozpatrywania skarg oraz wnioskdw

Kto moze zostac¢ Inspektorem Wojewoddzkiej Inspekcji
Transportu Drogowego

Inspektorem Wojewddzkiej Inspekcji Transportu Drvggo mae zosté
osoba, ktor&:

» ukonczyta 25 lat,

* ma nienagamnopinie oraz nie byla karana za pragsttwa popetnione
umysine,

* posiada obywatelstwo polskie,

* posiada co najmniejrednie wyksztatcenieswiadectwo dojrzatéci po
egzaminie maturalnym),

» posiada co najmniej prawo jazdy kat. B oraz wymggadan zdrowia,

» zlozyta z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny.

Statystyka liczby kontroli drogowych przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy Inspekcji Transportu Drogowego w 2019 roku

Wykres 1 przedstawia zestawienie liczby kontrotighwych przeprowadzo-
nych przez funkcjonariuszy Inspekcji Transportu dinwego w 2019 roku z po-
dzialem na wojewddztwa.

Na podstawie danych wykresu 1 #na zauwayc¢, ze najweksz liczbe kon-
troli w 2019 roku przeprowadzono w wojewodztwie maieckim — 17 285 kon-
troli drogowych. Natomiast najmniej kontroli w lioiz 6408 przeprowadzono
w wojewddztwieswigtokrzyskim. Z kolei w wojewodzkie podkarpackim, @1D
roku przeprowadzono 13 047 kontroli drogowych, ¢aspje je na 5. miejscu
wsrod wojewddztw z najwksz liczbg kontroli drogowych przeprowadzonych
przez funkcjonariuszy w 2019 roku.

27 Regulamin.,.s. 2.
28 https://bip.witd.rzeszow.pl/rozpatrywanie-spraaigi-i-wnioski (dosgp: 27.12.2020 r.).
29 https://witd.rzeszow.pl/pracaljak-zostac-inspedto (dosgp: 23.12.2020 r.).
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Wykres 1. Zestawienie liczby kontroli przeprowadygcmw 2019 roku przez inspektoréw
Inspekcji Transportu Drogowego z podziatem na waojéxiwa

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: GITD, 26@htrole drogowe wykonane w 2019 r.
przez funkcjonariuszy Inspekcji Transportu Drogowegmdziatem na wojewodztwa
Warszawa, GITD.

Wojewaoddzki Inspektor Transportu Drogowego

Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego paoyeol odwotuje

wojewoda, za zgaed(w porozumieniu z) Gtdéwnego Inspektora Transpé&mago-
wego. Dodatkowo, w uzgodnieniu z Gidwnym Inspektor€ransportu Drogo-
wego, wojewoda, na wniosek Wojewodzkiego Inspektpravotuje i odwotuje
zastpce Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego. &Wadjdzki In-
spektorat Transportu Drogowego stanowi aparat paiopg Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego. Ponadto Wojewodiz&pektor Transportu
Drogowego jest kierownikiem Wojewddzkiego Inspektar Transportu Drogo-
wego oraz stibowym przetaonym pracownikéw, ktérzyasw nim zatrudnierif.

30 M. Jurgilewicz, Z. Nowakowski, J. Rajchel, K. Ragtlfred.),Prawne aspekty bezpiedstva
ruchu drogowegpWyd. Towarzystwo Naukowe Powszechne, Warszawd , 201167-171.
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Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego kigouWojewddzkim In-

spektoratem Transportu Drogowégo

1) gwarantuje prawidlowe funkcjonowanie orazagtos¢ pracy Woje-
wodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, spasganizacji pracy
oraz warunki jego dziatania poprzez:

» wydawanie aktéw prawa wewtnznego,

» sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem kontroli wéeenej w In-
spektoracie oraz realizacja standardow kontroligrhnzej,

» zapewnienie przestrzegania zasad techniki prawazkgwc

» petnienie bezpgedniego nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem
jego komorek organizacyjnych w zakresie prawidtorgajizacji zada,

* nadzorowanie przebiegu prac nad terminowym opran@@maprojektu
budzetu wojewody,

* nadzor nad odpowiednim wykonywaniem przez pracodwikego In-
spektoratu czynrigi kancelaryjnych oraz wiaiwego posipowania
Zz materiatami archiwalnymi Inspektoratu,

» dysponowanidrodkami budetowymi tega Inspektoratu,

» reprezentowanie Skarbuizwa w odniesieniu do mienia Inspektoratu,

» gospodarowanie mieniem Inspektoratu, m. in. popzeeanie ustug,
dokonywanie zakupdw oraz gwarapprowadzenia ewidencji mgku
Inspektoratu,

» egzekwowanie postanowi®rganéw egzekucyjnych w odniesieniu do
mienia i pracownikow Inspektoratu,

» wystepowanie z wnioskiem do wdaiwego organu o nadanie Regula-
minu Inspektoratu,

+ ustalanie regulaminu pracy Inspektoratu,

2) dokonuje czynnéxi z zakresu prawa pracy wobec os6b zatrudnionych
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogoweg@aavz realizag)
polityki personalnej poprzez:

» organizowanie naboru na wolne stanowiska pracy opaavszechnia-
nie informacji w tym zakresie,

» planowanie, organizowanie i nadzorowanie szkplewszechnych oraz
specjalistycznych dla cztonkéw korpusu obrony cyeii

» organizowanie sttby przygotowawczej w Inspektoracie i powotywanie
komisji egzaminacyjnej,

» prowadzenie czynrioi zwigzanych z navgzywaniem, trwaniem oraz
ustaniem stosunku pracy cztonkdéw korpusu obronyilogjy

* ustalanie rozktadu czasu pracy pracownikow Inspektio

* nadzorowanie przestrzegania w Inspektoracie praepishrony pracy,
bezpieczéstwa i higieny pracy a tak przepisow przeciwpgarowych,

31 Regulamin organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoraangportu Drogowego w Rzeszowie
Podkarpacki Wojewddzki Inspektorat Transportu Dreggo, Rzeszow 2016, s. 4-7.
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» powotywanie rzecznika dyscyplinarnego Inspektoratu,

* udzielanie upomniena pémie pracownikom Inspektoratu,

« administrowanigrodkami Zaktadowego Fundusswiadczeé Socjal-
nych w Inspektoracie,

» dysponowanie funduszem nagroéd.

3) zapewnia przestrzeganie przepisow o gmetdo informacji publicznej
oraz o tajemnicy chronionej,

4) wystepuje do Podkarpackiego Komendanta WojewddzkiegoicjiPol
z wnioskiem o pozwolenie na brpalrg na okaziciela oraz o dopuszcze-
nie podlegtych inspektoréw do posiadania broni @ginamunicji na
zasadach okéonych w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o bromhuaiciji
(Dz.U. 21999 r., nr 53, poz. 549 ze zm.),

5) organizuje odpowiednie przechowanie, noszenie evdadencjonowanie
broni i amunicji w sposob uniemldwiajacy dosgp do nich oséb nie-
uprawnionych,

6) bada czy gycie broni palnej lub podje czynnéci przed jej ayciem byto
zgodne z obowizujgcymi przepisami oraz niezwlocznie powiadamia
prokuratora w przypadku stwierdzenisg owe waycie broni bylo nie-
zgodne z obowgzujgcymi przepisami a tale wszczyna pogbowanie
dyscyplinarne,

7) moze udzielt peinomocnictw oraz upowni¢ naczelnikow wydziatdw,
Gtéwnego Ksggowego lub innych pracownikéw Wojewddzkiego In-
spektoratu Transportu Drogowego do zatatwianiagdngch spraw oraz
czynnaci prawnych w jego imieniu, w tym rownielo wydawania decyzji
administracyjnych,

8) realizuje zadania dotygze bezpieczestwa pastwa, m. in. zargzania
kryzysowego, obronrigi kraju oraz spraw obronnych w zakresie usta-
lonym przez szefa obrony cywilnej danego miastaewddzkiego oraz
Wojewoct.

Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego podejmdjeniez decyzje

dotyczce:

1) wydawania aktow prawa wewtnznego,

2) powotywania komisji egzaminacyjnej oraz Rzecznikgs&yplinarnego
Inspektoratu,

3) ustalania regulaminu pracy oraz indywidualnego ahk czasu pracy,

4) zdobywaniagrodkéw trwatych Inspektoratu,

5) zatwierdzania planéw wydatkéw inwestycyjnych,

6) zatwierdzanie regulaminu a tekrocznego planu dochodu oraz wydatkéw
Zaktadowego FundusAwiadcze Socjalnych Inspektoratu,

7) zatwierdzenia rocznej oceny dziatadnosocjalnej,

8) nawigzywania, trwania, ustania stosunku pracy oraz wyka@mia innych
czynnaci z zakresu prawa pracy wobec czionkow korpusuwhbstu
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cywilnej i pozostatych 0s6b zatrudnionych w Inspeéitie na podstawie
umowy o prae,

9) przyznawania nagrod za szczegOllneagsiccia w pracy zawodowej
cztonkom korpusu stiby cywilnej i pozostatym pracownikom Inspekto-
ratu;

10) udzielania kary upomnienia cztonkowi korpusu zbl cywilnej za
mniejszej wagi naruszenie obazkow stizbowych,

11) udzielanie imiennych upowaien do podpisywania decyzji administra-
cyjnych i postanowig,

12) udzielanie pelnomocnictw oraz upaméen do reprezentowania go
w postpowaniu przedglami powszechnymi, organami prokuratury oraz
policji,

13) innych decyzji zastrz@nych do podpisu przez Wojewddzkiego Inspekto-
ra Transportu Drogowego.

Rola Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w wojewddzkiej administracji

Warto rownie doda, ze Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
wchodzi w sktad Wojewddzkiej Rady Bezpieigeva Ruchu Drogowego. Jest to
miedzyresortowy organ pomocniczy i doradczy Rady Midis, ktéry organizuje
oraz okréla kierunki dziata administracji radowej w sprawach z zakresu bez-
pieczéistwa. Jego gtdwnym celem zadgest poprawa bezpiearstwa ruchu
drogowegé’.

Ponadto Wojewodzki Inspektor Transportu Drogoweggt £ztonkiem Wo-
jewodzkiego Zespotu Zagdzania Kryzysowego. Jest to organ pomocniczy woje-
wody, ktéry realizuje obowkki z zakresu zagrlzania kryzysowego okinych
ustawy. Z kolei cztonkowie wykonuj zadania, ktore wynikajze specyfiki danej
stuzby, jaky reprezenty. Celem tych dziakajest zapewnienie efektywnej oraz
bezkolizyjnej wspotpracy cadoi jednostek organizacyjnych w zakresie zapobie-
gania, przygotowania, reagowania oraz odbudowytuesyach kryzysowych.

Kontrowersje odnosnie do funkcjonowania Wojewaddzkich
Inspektoratéow Transportu Drogowego

Funkcjonowanie Wojewodzkich Inspektoratéw Transpoirogowego,
w porownaniu do innych formacji, inspekcji, #hy strary oraz instytucji, budzi
réwniez niemate kontrowersje.

32 R.A. Stefaski, Prawo o ruchu drogowym. Komentamyd. 3, Wyd. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008, s. 979-980.

33 https://puw.bip.gov.pliwojewodzki-zespol-zarzanizakryzysowego/wojewodzki-zespol-
zarzadzania-kryzysowego.html (dgst15.12.2020 r.).
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Jedny z tych kontrowersji byto wykonywanie zdjtytu pojazdu przez foto-
radary. Taka praktyka znago utrudniata, a nierzadko nawet unietheiata
identyfikaci kierowcy. Kierowcy gdza, ze takie dziatanie sity jedynie ,wych-
ganiu” od nich pieridzy. Natomiast Inspekcja Transportu Drogowego uhEsa
te praktyle wzgledami bezpieczestwa. Inspektorzy uwajs, ze fotografowanie
pojazdéw przez fotoradary, zarbwno z przodu, jed tytu, znacgco wplynie na
wzrost poziomu bezpiecéstwa. Ponadto powotlywaliesha to,ze taka praktyka
byta z powodzeniem stosowana na Zachodzie Eurajzye gaobserwowano spa-
dek liczbysmiertelnych ofiar wypadkoi.

Nastpny przypadek, ktory wzbudzat oburzenie kierowcawztlarzenia,
ktore polegaty na tymze Inspekcja Transportu Drogoweggigata wykroczenia
polegajice na niewskazaniu kieagego przez wigxiciela pojazdu, ktérym popet-
niono wykroczenie drogowe. Inspekcja wymagata eddivcow obowizkowego
wskazania osoby, ktéra kieggj danym pojazdem popetnita wykroczenie dro-
gowe. Widciciele samochodéw, ktorzy odmowili wskazania kiecyg otrzymali
mandat i nie mogli ubiegasic 0 anulowanie kary. deli zaptacili oni mandat —
sprawa rownig przepadata. Inspekcja Transportu Drogowego stzilerde maj
prawo do wykonywania czyndoi z tego zakresu powohg Sk ma resort spra-
wiedliwosci, przywotupc wyrok sidu w Radomiu, ktory stwierdzike Inspekcja
ta maze wykonywd czynnaci oskarycielskie. Z kolei, Rzecznik Praw Obywa-
telskich stwierdzit,ze uprawnienia przyznane tej Inspekcji nie pozveajej na
karanie os6b za ,niewskazanie kierowcy pojazdu’r@bil takze uwag na fakt,
iz uprawnienia Inspekcji do prowadzenia danych czyoimmwinny wyranie wy-
nika¢ z przypisow prawa. Kierowcy wykazywali wielkie alzenie takim obrotem
spraw oraz zwracali uwaga sprzecznig prawa>.

Watpliwy byt réwniez system informowania oséb o przyznanym mandacie
przez t Inspekcg. Zasady oraz sposoéb, w jaki powiadamiata ona gdasizy po-
jazdow o popetnionym wykroczeniu budzit wiele spordraz ktotni. Widciciele
pojazdéw musieli wskazasprawe wykroczenia tylko na podstawie godziny
i daty zdarzenia oraz wlasnej panii Istotnym jednak problemem byt czas jaki
Inspekcja ta miata na powiadomienie tych oséb iegjon & 180 dni. W przy-
padku, gdy wiéciciel auta odmowit wskazania sprawcy mogt on Yi€zna wy:z-
sz kare mandatu, natmnego z tytutu odmowy podania danych kierowcy @zyt
panego na wykroczeniu. Takie praktyki budzity wisfgorow oraz kontrowersji.
Zdaniem kierowcoOw takie dziatanie jest niezasadrez @raktyka ta powinna
zosta zniesion#’.

34 https://moto.pl/MotoPL/1,90109,11109852,uwagaabesbic-zdjecia-od-tylu.html?pelna=tak.
(24.12.2020).

35 https://auto.dziennik.pl/drogi/artykuly/416855;itg/stawia-nielegalne-mandaty-jest-nowa-
furtka-na-unikniecie-kary.html (dogd: 24.12.2020 r.).

36 https://moto.wp.pl/mandaty-z-fotoradarow-itd-ni@ze-dochodzic-kto-prowadzil-samochod-
6068779040806017a (dept 24.12.2020 r.).
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Dodatkowo sama kwestia rozstawienia fotoradarow egta wiele sporow.
Rozstawienie fotoradarow przez Inspekcjransportu Drogowego powinno
odbywa sie w miejscach uprzednio uzgodnionych z adcami drég, Poligj oraz
wlasciwym samorgzdem terytorialnym. Zanotowano jednak zgtoszen&,nie
wszystkie fotoradary rozstawiono zgodnie z danyawam, jak chocigby we wsi
Stobierna. Warto rowniezwrécic uwag na to,ze fotoradary powinny kyroz-
mieszczone w odpowiednich oraz niebezpiecznychseaeh, w ktérych spowo-
dowalyby wzrost poziomu bezpiecmtwa. Kierowcy zwracgjuwag na to,ze
wielokrotnie fotoradary ustawiane sv miejscach, gdzie nioa ,przytapg& na
goracym uczynku” sporo kierowcéw celem nazémia na nich kary mandatu,
a niekoniecznie przyczyfisic do wzrostu poziomu bezpiedmtwa na danym
obszarz¥.

Kolejny przypadek, ktory oburzyt wielu kierowcéw tbyzaplanowanie ol-
brzymiej ilosci pienidzy w budecie na dany rok, ktére miaty wplydz manda-
téw. Na polskich drogach z roku na rok pojawia@raz to wgcej fotoradarow.
Ciezko uwierzy¢, ze taki stan podyktowany jest gtdwnieechy zwickszenia po-
ziomu bezpieczestwa. Warto odnotowafakt, ze sporymzrodiem dochodu dla
budzetu pastwa oraz nierzadko dla wielu gmig mandaty przyznawane na pod-
stawie funkcjonowania fotoradarow, jak chatig gminy Tarczyn, przez ktgr
przebiega ruchliwa drogatigca istry , zytg ztota” dla budetu tej gminy. Zdaniem
kierowcdw pojawianie gina polskich drogach coraz togkszej liczby fotorada-
row jest w wielkim stopniu uwarunkowanegchy zarobkide.

Ponadto w poprzednich latach (2011 rok) kontroveensibudzata tate pod-
stawa prawna, zgodnie z kidnspekcija ta miata w nieprawidtowy oraz sprzeczny
z Konstytucy sposob gromadgj przetwarzé, udosgpniac oraz usuwéadane do-
tyczace kierowcow, ktérzy naruszyli przepisy ruchu drvggo. Zdaniem Rzecz-
nika Praw Obywatelskich zasady oraz tryb prowadz&yih czynnéci powinna
okresla¢ ustawa, a nie rozpagdzenie. Kierowcy w tej sytuacji domagale svy-
jasnien odnanie do sposobu pagiowania, gdy si otrzyma mandat, zwrotu pie-
niedzy za zaptacone mandaty oraz ragania tych problemot.

Do grona czynnikow, ktore budzity kontrowersje wobgracy Inspekciji
Transportu Drogowego na przestrzeni ostatnichdbgzy zaliczy¢: poruszanie i
gtdbwnego szefa tej inspekcji autemgidgania piratdbw drogowych, zmniejszenie
liczby inspektorow przeprowadzajch kontrole gizarowek, problemy kontrole
w samochodach Viatoll, brak jednoznacznych przepidiyraki w wyposzeniu,
dodatki inspekcyjne do pensji za wypisanie mandatdyvkontrole, braku odpo-

37 http://supernowosci24.pl/nielegalny-fotoradarypgminnej-drodze/ (dosp: 24.12.2020 r.).
38 https://moto.pl/MotoPL/1,88389,11029872,rzad-vageiie-miliard-zl-od-kierowcow.html
(dostp: 25.12.2020 r.).
39 https://www.motofakty.pl/artykul/itd-dziala-nieagnie-z-konstytucja.html
(dostp: 25.12.2020 r.).
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wiedniego systemu informatycznego, nagminne naruszaw. doby pracowni-
czej oraz ¢czna obstuga fotoradardlv

Podsumowanie

Formacja ta funkcjonuje juprzeszio 18 lat, a efekty jej pracy przynpsz
wymierne oraz znakomite efekty. Przez ten czas wako z jej inicjatywy ponad
3,1 min kontroli drogowych, przeprowadzono 27 tgsntroli w przedsjbior-
stwach oraz zweryfikowano blisko 16,5 min dni pr&@rowcoéw. Funkcjonowa-
nie tej formacji ma za cel ograniézarzypadki prowadzenia pojazdéw niezgodnie
z przepisami, a tale minimalizowé przypadki fatszowania oraz manipulacji
czasu pracy kierowcow. Zakres dziakontrolnych inspektorow jest bardzo bo-
gaty. Specjalizyj si¢ nie tylko w kontrolach autokaréw i pojazdowediich, ale
réwniez w transporcie odpadow, zwigtzoraz materiatdbw niebezpiecznych. Po-
nadto, poprzez wycofanie z ruchu pragonych oraz wadliwych pojazdéw, chro-
nig infrastruktue drogows. Dziatalng¢ inspekcji to nie tylko czynrigi kontrolne,
ale rownie dbanie o szczeld6 systemu poboru optat za przejazd ptatnymi odcin-
kami drég, a take prowadzenie pogtowair administracyjnych poprzez wydawa-
nie licencji, uprawnig, zezwold@, zawiadczeé orazswiadectw kierowcy. Istot-
nym aspektem jest réwridakt, ze formacja ta jest regularnie rozwijana i wypo-
saana w specjalistyczny spizi wyposaenie. Coraz to bardziej nowoczesny
sprzt ma wspierd inspektorow, usprawaiich prae i jeszcze bardziej podrie
skuteczné¢ ich dziala. Formacja poprzez wykorzystanie dodatkowego poten-
cjatu kontrolnego podnosi swpgotowac¢ operacyjn. Nalezy rowniez dod&, ze
w Inspekcji stibe petng osoby bardzo dobrze wyszkolone. Natomiast sw@e
wykonujg w my§l zasady ,transport powinien gly¢ gospodarce oraz cztowie-
kowi, wobec czego nie mie zagraa¢ bezpieczéstwu ludzi oraz naruszaéwno-
wagi srodowiska™..

Kluczowe znaczenie dla prawidtowego funkcjonowahiajewddzkich In-
spektoratéw Transportu Drogowego ma Wojewddzki ékspr Transportu Dro-
gowego jako kierownik tej formacji. Funkcja ta wygaaodpowiednich umiej-
nosci, wiedzy oraz kwalifikacji. Wojewodzki Inspektdiransportu Drogowego
poprzez umigjtne oraz profesjonalne kierowanie Wojewodzkim Ihspetem
Transportu Drogowego istotnie wptywa na stagego funkcjonowania oraz po-
ziom realizacji zadanalezacych do Inspekcji Transportu Drogowego, tym samym
wplywajac na poziom bezpiecastwa w ruchu drogowym.

Istnienie takiej stiby jak Inspekcja Transportu Drogowego, a w gtownigj-
rze Wojewoddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowekjdre swe dziatania
prowadza na mniejszych obszarach, jest jak najbardziejadmisne. Warto row-
niez zwrocik uwag na fakt,ze jest to bardzo potrzebna formacja, ze wagina

40 https:/iwww.rmf24.pl/fakty/polska/news-itd-tlunmesie-z-opoznien-to-nie-nasza-wina,nld,
634878 (dosip: 25.12.2020 r.).
41 http://naosi.pl/18-lat-inspekcji-transportu-dregmo/ (dosip: 15.12.2020 r.).
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szereg dziakaoraz czynnéci, ktore wykonuje, gdyw ten sposob istotnie wptywa
na wzrost stopnia bezpiedstwa w danym regionie w transporcie drogowym. Na-
lezy wprost stwierdd, ze funkcjonowanie Wojewddzkich Inspektoratéw Trans-
portu Drogowego, jak i catej Inspekcji, poprzezargrpracy jak wykonuj jej
funkcjonariusze, istotnie przyczyniagsio wzrostu bezpiecastwa na polskich
drogach.
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PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

Patrycja LIPKA

Paistwowa Inspekcja Sanitarna funkcjonuje w oparciwstave z dnia
14 marca 1985 roku o Rstwowej Inspekcji Sanitarnej; podlega ona minisirow
whasciwemu do spraw zdrowia oraz jest kierowana prz&a@ego Inspektora
Sanitarnego, ktéry jednocaee jest centralnym organem administracjdawe;.
Zadania Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego wykonujpagizez Gtowny Inspek-
torat Sanitarny, ktory stanowi z kolei centralngaaradministracji radowej funk-
cjonujgcy na podstawie statutu nadawanego w drodze rogpiwenia ministra
witasciwega.

Paistwowa Inspekcja Sanitarna prowadzi liczne dziatansektorze bezpie-
czeastwa publicznego, nowymi wyzwaniami dla jej funkapovania jest doprecy-
zowanie termindw, dzki ktorym mazliwe bedzie prowadzenie badaaukowych
oraz utrzymanie zdrowych kontaktow spotecznych. Gé8zoruje oraz kieruje
dziataniami majcymi na celu dobro oraz zdrowie publiczne obywatehez pro-
wadzi on dziatania w zakresie minimalizowania skutkzdarzé majcych nieko-
rzystny wptyw nazycie ludzi. Nie jest to jedyna instytucja tego rajlz w Polsce
instytucje majce na celu ochr@nzdrowia zacgy powstawa juz w dwudziesto-
leciu miedzywojennym, kiedy to zagly w wigkszym stopniu wygpowa cho-
roby zakane. Powstawanie tego rodzaju instytucji miato, mate celu popragv
0go6lnego stanu sanitarnego oraz pograezpieczastwa epidemiologicznego.

Paistwowa Inspekcja Sanitarna powstata 14 sierpni@ 16ku na mocy de-
kretu o Pastwowej Inspekcji Sanitarnej. Wowczas na baziekstiny funkcjonu-
jacych wczéniej stacji sanitarno-epidemiologicznych powotaoatata PIS In-
stytucja ta funkcjonuje nieprzerwanie do dzisihpiculegata ona przeobraniom,
wraz ze zmianami administracyjnymi — utworzeniemwi§ewodztw, réwnie
struktura PIS ulegta zmianie i powstato wowczasvwéwodzkich inspektoratow
sanitarnych. Zmiany w instytucji przeprowadzonetalysrowniez w 1999 roku,
kiedy to miata miejsce kolejna zmiana administraay} utworzono 16 woje-
wodztw, wowczas w Rastwowej Inspekcji Sanitarnej stworzono inspektoraby
jewddzkie, powiatowe, portowe oraz kolejowe. Kokejprzeksztatcenia miaty

1 Patrycja Lipka, studentka kierunku bezpidgstao wewnrtrzne Il st., Wydziat Zargzania, Poli-
technika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 https://lwww.gov.pl/web/gis/podstawowe-informagi@stp: 21.01.2021 r.).

3 Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. aiBtavowej Inspekciji Sanitarnej (Dz.U. nr 37 poz. 16kt
archiwalny.
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miejsce dwa lata pdiej, kiedy to stacje kolejowe wcielono do powiaymlv, na-
tomiast stacje portowe zostaty zamienione na graeic

Paistwowa Inspekcja sanitarna wykonuje zadania z sakoehrony zdrowia
publicznego, funkcjonuje ona na mocy ustawy asRaowej Inspekcji Sanitarnej
a do jej zada zaliczay si¢ zadania zwgzane ze sprawowaniem nadzoru nad wa-
runkami:

* higienysrodowiska,

« higieny pracy w zaktadach pracy,

* higieny radiacyjnej,

* higieny proceso6w nauczania i wychowania,

* higieny wypoczynku i rekreaciji,

» zdrowotnymizywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych,

* higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spethipersonel medyczny,

sprzt oraz pomieszczenia, w ktérych sdzielangwiadczenia zdrowotne

— w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorayst wptywem szko-
dliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu cho-
réb, w tym choréb zakaych i zawodowychH".

Obecnie stacje sanitarno-epidemiologiczne dzatgpolczniu z sanitarnym
nadzorem terenowym z dziatakoty laboratoryja. PIS podlega Ministrowi Zdro-
wia oraz jest kierowana przez Gtéwnego Inspekt@naitdrnego, ktoéry wykonuje
swoje zadania z wykorzystaniem aparatu pomocnicregostaci GIS. Gtéwny
Inspektor Sanitarny jest powotywany przez premmera/niosek ministra zdrowia.
Nominowane g osoby nalggce do pastwowego zasoby kadrowego, rownaa-
wolanie Gtdéwnego Inspektora Sanitarnegy ey gestii premiera. Przy Gtdwnym
Inspektorze Sanitarnym funkcjonuje Rada Sanitarpiol€miologiczna, ktora jest
organem doradczym i opiniodawczym dla GIS.

Glowny Inspektorat Sanitarny sktada ginas¢pujacych departamentow:

 Departament BezpiecgtwaZywnosci i Zywienia.

« Departament Higiengrodowiska.

» Departament Zdrowia Publicznego i Promociji Zdrowia.

» Departament Przeciwepidemiczny.

* Departament Prawny.

» Departament Ekonomiczno-Administracyjny.

» Departament Nadzoru i Kontroli.

» Biuro Gtéwnego Inspektora.

» Biuro Dyrektora Generalnego.

» Wydziat Informatyzacii.

Struktura organizacyjna Rstwowej Inspekcji Sanitarnej zaprezentowana
zostata na schemacie 1.

4 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. onstwowej Inspekcji Sanitarnej, (Dz.U. z 1985 r., I,
poz. 49), art. 1
5 https://www.gov.pl/web/gis/komorki-organizacyjoezedu (dosfp: 22.01.2021 r.).
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lokalny

= nadzbr merytoryezny = npadzor kadrowy  —"finansowanie

Schemat 1. Struktura organizacyjnagtaowej Inspekcji Sanitarnej
Zrédio: www.pis.gov (dosp: 21.01.2021 r.).

Paistwowa Inspekcja Sanitarna funkcjonuje z wykoraysta terenowych
organdw, jakimi g paistwowi inspektorzy sanitarni, ktérzy zadzap stacjami
sanitarno- epidemiologicznymi. Stacje magatus zaktadoéw opieki zdrowotnej
i wykonujg one badania laboratoryjne w zakresie nadzoru azaeijo. Obecnie
w Polsce w kadym wojewddztwie funkcjonuje stacja sanitarno-epid#o-
giczna; stacjom wojewddzkim podlegaptacje powiatowe oraz graniczne.
Gtéwny Inspektor Sanitarny powotuje fswowych wojewddzkich inspektorow
sanitarnych, natomiast uprawnienie do powolywamigpvowych powiatowych



172 P. Lipka

I panstwowych granicznych inspektoréw sanitarnych zogpatekazane patwo-
wemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnému

PIS nadzoruje tade przestrzeganie przepisoéw oraz okyaki, ktére mag by¢

wykonane przez:

» producentow, osoby wprowadzeg¢ do obrotu substancje chemiczne, ich
mieszaniny lub wyroby w rozumieniu przepisow ustangnia 25 lutego
2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszahina

» przestrzeganie przez podmioty wprowadeajdo obrotu prekursor kate-
gorii 2 i 3 obowjzkéw wynikapcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii, rozpadzenia (WE) Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 273/2004 z dnia 11 lutego 20@4 sprawie prekursorow
narkotykowych oraz rozpogdzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia
22 grudnia 2004 r. okétajacego zasady nadzorowania handlu prekurso-
rami narkotykéw pongidzy Wspélnag a paistwami trzecini,

» zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu na teiyin Rzeczypospo-
litej Polskiej srodkéw zasfpczych lub nowych substanciji psychoaktyw-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 mraeciwdziataniu
narkomani.

Paistwowa Inspekcja Sanitarna nadzoruje przestrzegamiepisow prawa

zywnosciowego w zakresie:

1. produkcji i obrotuzywnaoscia pochodzenia niezwiegzego,

2. produktéow pochodzenia zwietzgo znajdujcych s¢ w handlu detalicz-

nym,
3. produkgciji i obrotu materiatami i wyrobami przeznangmi do kontaktu
z zywnoscig®.

Realizowanie wymienionych zaflaie bytoby maliwe bez wspétpracy z in-
nymi podmiotami, szczegélnie w@a jest w tym przypadku wspoipraca z Inspek-
cja Weterynaryja. Instytucja ta petni podolrrole do PIS w zakresigywnaosci
pochodzenia zwietzego, dziata ona pod kontgdMinistra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Nadzér nad bezpieamtwemzywnosci jest istotny, poniewastanowi ele-
ment nadzoru nad zdrowiem publicznym oraz spraws@za sytuacjach kryzyso-
wycht,

6 https://www.gov.pl/web/gis/podstawowe-informagi@stp: 15.01.2021 r.).

7 https://standardyprawa.pl/akt/452 (dpst15.01.2021 r.).

8 Rozporadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskie@ady z dnia 11 lutego 2004 r.
w sprawie prekursoréw narkotykowych.

9 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nan&nii (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050).

10 https://www.prawo-zywnosciowe.pl/

11 https://www.ifirma.pl/blog/panstwowa-inspekcjaapy-2.html
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Gléwny inspektorat sanitarny — jako aparat wykoremw@téwnego Inspek-
tora Sanitarnego poprzez Departament Bezpistaa Zywnosci i Zywienia,
m.in:

1. ustala priorytety i kierunki dziataPaistwowej Inspekcji Sanitarnej w za-
kresie bezpiecZsstwa zywnosci, zywienia, oraz materialdw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktuywnoscia;

2. opracowuje roczne plany dziatav zakresie doskonalenia krajowego sys-
temu bezpieczestwazywnaosci | zywienia oraz krajowego planu pobiera-
nia probek i badaniaywnosci w ramach urgdowej kontroli i monito-
ringu;

3. koordynuje zagadnienia zgnane z opracowaniem, wademiem i funk-
cjonowaniem monitoringu zanieczyszazg/wnaosci;

4. prowadzi Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) i koordyrufiziatania w za-
kresie systemu RASFF,

5. przygotowuje, bierze udziat oraz koordynuje audytgedstawicieli Ko-
misji Europejskiej Dyrektoriatu SANTE - F ds. Audyt Zdrowia iZyw-
nosci oraz Analiz, dokonuagych oceny pracy Ratwowej Inspekcji Sani-
tarnej w r@nych obszarach bezpie@stwazywnosci;

6. koordynuje nadzor Ratwowej Inspekcji Sanitarnej nad importénod-
kéw spaywczych oraz materiatdw i wyrobdéw do kontaktayzvnoscia,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na impomvnosci z krajow trze-
cicht4,

Glowny Inspektor Sanitarny jest realizatorem i wywe strategicznych
kierunkéw dziatania wytyczanych przez Ministra Zdia i z jego upowznienia,
ustala ogdlne kierunki dziatania organéwnstaowej Inspekcji Sanitarnej oraz
koordynuje i nadzoruje dziatalsdtych organow. Petni wiagta role wspotpracu-
jac z powotanymi przez siebie ekspertami merytoryoziny tworzeniu prawa na
poziomie UE z obszaru bezpieagevazywnaosci.

Gtoéwny Inspektor Sanitarny kieruje f&wowg Inspekcy Sanitarm, niestety,
tylko w aspekcie dziataldoi merytorycznej. Zadania Inspekcji wykonuje:

» 16 Pastwowych Wojewoddzkich Inspektorow Sanitarnych,

» 318 Pastwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych,

» 10 Pastwowych Granicznych Inspektoréw Sanitarnych.

Kazdy z ww. organéw zasziza aparatem wykonawczym, ktéry starpwi
odpowiednie wojewddzkie, powiatowe i graniczne jgtaganitarno-epidemiolo-
giczne.GIS w przypadku zaggenia bezpieczestwa sanitarnego ma prawo wy-
dawania organom Ratwowej Inspekcji Sanitarnej poleceotyczcych podej-
mowania dziatA zapobiegawczych, wykonywania czydookontrolnych oraz
prawo uzyskiwania informacji o sposobie realizaejila urzedu w tym zakresie.
O wydaniu takiego polecenia Glowny Inspektor Sanitazawiadamia wkgi-
wego miejscowo wojewadub starost'2

12 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. ax&taowe] Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn. Dz.U.04Q .,
poz. 59)
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Paistwowy Inspektor Sanitarny albo Gtéwny Inspektoni&any ma liczne
uprawnienia, w ramach wypetniania swoich obgakdw ma on prawo do:

» ,Wstepu na terenie miast i wsi do:

- zaktadOw pracy oraz wszystkich pomieszcizerzadzer wchodzcych
w ich skiad,

- obiektdw wyteczndci publicznej, obiektéw handlowych, ogrodéw
dziatkowych i nieruchomii oraz wszystkich pomieszazevchodz-
cych w ich skiad,

- $rodkoéw transportu i obiektéw z nimi zgdanych, w tym réwnie na
statki morskiezeglugisrédladowej i powietrzne,

- obiektow kedacych w trakcie budowy,

» zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywaanprzestuchiwa-

nia osoéb;

» zadania okazania dokumentow i udgstiania wszelkich danych;

* pobierania prébek do batlaboratoryjnych®3,

Inspektor ma prawg@adania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywa-
nia i przestuchiwania osébkgdania okazania dokumentow i udgstiania wszel-
kich danych i pobierania probek do badaboratoryjnych. Pastwowy Inspektor
Sanitarny lub Gtéwny Inspektor Sanitarny ma tgawo wsgpu do mieszka
w razie podejrzenia lub stwierdzenia choroby zakf zagraenia zdrowia czyn-
nikamisrodowiskowymi, a take, jezeli w mieszkaniu jest lub ma byprowadzona
dziatalng¢ produkcyjna lub ustugowa

Wspoitczénie, w okresie pandemii COVID-19, #swowa Inspekcja sani-
tarna petni szczegolnie v role. Na podstawie ustawy o Rstwowej Inspekcji
Sanitarnej, ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaakaen i choréb zakanych
u ludzi i ustaw antydowodowych zostata ona wyposa w szereg zada upraw-
nien, ktére maa na pomaoc powstrzynégpandemg. Na podstawie ustawy o PIS,
Glowny Inspektor Sanitarny lub dziaday z jego upowanienia inny organ Ha
stwowej Inspekcji Sanitarnej me wydaw& osobom prawnym, osobom fizycz-
nym i jednostkom organizacyjnym nieposiagsjn osobowéci prawnej, decyzje
naktadagce obowizek podgcia okrglonych czynnéci zapobiegawczych lub
kontrolnych orazadac od nich informacji w tym zakresie, a takobowazek dys-
trybucji (produktow leczniczychrodkéw spaywczych specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego lub wyrobéw medycznyckrodkéw ochrony osobistej i pro-
duktéw biobdéjczych’.

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zeka choréb zakanych u ludzi,
upowanita sanepid do naienia na osapzakaong lub chog na chorob zakana
albo osob podejrzag o zakaenie lub chorob zakana, lub osols, ktéra miata

13 Tanve, art. 25.

14 paiistwowa Inspekcja SanitarngRzeczpospolita” 1985.

15 https:/iwww.prawo.pl/biznes/grzywna-nakladanaggrpanstwowa-inspekcje-sanitarna-
podstawa,351128.html
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styczna¢ zezrodtem biologicznego czynnika chorobotworczego olgaek pod-
dawania s zabiegom sanitarnym, szczepieniom ochronnym, dekgmzycyj-
nego profilaktycznego stosowania lekéw, badaniomitaano-epidemiologicz-
nym, nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantanniezdaiu, hospitalizacji i izo-
lacji, takze w warunkach domowyéh

Kluczowym zadaniem Inspekcji Sanitarnej obecnie ghikowanie ludzi,
a szczegolnie mtodych 0sdb, czy nawet dzieci wesikrzwekszenia bezpiecse
stwa swojego, jak i tebezpieczastwa innych osob w szczegokewow dobie pan-
demii spowodowanej wiruseiBARS-CoV-2.Moze to poméc w pomiarze po-
ziomu stopnia gotowiei wobec zagrzen zdrowotnych, ktérych spotecastwa
doswiadczaly i leda doswiadcz& ponownie. Nalgy rowniez zaznaczy, iz nie
wszyscy w dalszym ggu wieda, jak posgpowa w przypadku wysipienia cho-
réb zakanych oraz innych kryzysowych sytuacji i czasematlap sobie sprawy
Z niebezpieczestwa, jakie niog za sol choroby. Przedstawione dziatania nad-
zorcze i zapobiegawcze manaczacy wptyw na popraw zdrowia ludnéci, co
skutkuje okrélonymi oszczdnasciami w sektorze zdrowia publicznego. Niestety,
omawiana struktura administracji publicznej réwngglczuta zaniedbania w za-
kresie finansowania jej dziatalém, w szczegolngri srodkdéw przeznaczanych na:
utrzymanie stacji sanitarno-epidemiologicznych,wadzenie dziatalrézi kon-
trolnej i laboratoryjnej.

Prawodawstwo

[1] Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. ciBavowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. nr 37 poz. 160)
— akt archiwalny.

[2] Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoim@akst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2050).

[3] Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. onftowe] Inspekcji Sanitarnej (tekst jedbz.U.
z 2019 r. poz. 59).

[4] Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. cxvowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1985 ., nr 12,
poz. 49 ze zm.).

[5] Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oretczaniu zakzen i choréb zaka
nych u ludzi (Dz.U. z 2008 r., nr 234, poz. 1570 ze)z
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[1] https://standardyprawa.pl/akt/452

[2] https:/mww.epiotrkow.pl/news/Krotka-historia-sanepid 23
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[4] https:/mww.gov.pliweb/gis/komorki-organizacyjne-urzedu
[5] https:/ww.gov.pliweb/gis/podstawowe-informacje

[6] https:/ww.gov.pliweb/gis/rada-sanitarno-epidemiolagi

16 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganaz awalczaniu zakan i choréb zakanych
u ludzi.
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INSPEKCJA WETERYNARYJNA

Aleksandra BK*

Wprowadzenie

Zagadnienia zwjzane z InspekgjWeterynaryja s3 coraz cesciej opisy-
wane w literaturze fachowej. Analizigjtemat Inspekcji Weterynaryjnej, ktéra jest
wysoce wyspecjalizowaninstytucp rzadowa, mazna dog¢ do wniosku,ze jest
to instytucja o rozbudowanej strukturze organizaeyj Wspoéitczesna Inspekcji
Weterynaryjna przeszia wiele przeata wynikajgcych ze zmian ustawowych
i wprowadzanych aktow prawa gaizynarodowego. Naszefswo, jako cztonek
Unii Europejskiej, przyjto europejskie standardy w zakresie weterynariingen
Z tematdw poruszanych w niniejszym artykule jesbfgm falszowania lekow dla
zwierzt w Polsce.

Inspekcja Weterynaryjna

Inspekcja Weterynaryjna jest instytaicktéra zajmuje si sprawami zwjza-
nymi z bezpiecagstwemzywnaosci pochodzenia zwiegzego, aby chrodizycie
i zdrowie ludzt. Inspekcja Weterynaryjna ma aliovos¢ wydawania za pomac
decyzji administracyjnej nakazow i zakazéw, potraaih najczséciej w obszarze
ochrony zdrowia publicznego. Jest to zbiorcza tosfg, sktadajca st z organéw
o réznych szczeblach. Zostata powotana do wypetianiestdaych zada o cha-
rakterze kontrolnyrh Organem stgcym na czele tej instytuciji jest Gtéwny Le-
karz Weterynarii, ktory jest centralnym organem adstracji radowej. Obecnie
statut tego stanowiska reguluje zalzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
z dnia 30 stycznia 2006 r. Bezpednio pod Gtownego Lekarza Weterynarii pod-
legap graniczni lekarze weterynarii, wojewoddzcy lekameterynarii, ktorzy
zgodnie z ustawz dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynagyjstoj na
czele wojewddzkiego inspektoratu weterynarii, goimallegag powiatowi lekarze
weterynarif.

1 Aleksandra Bk, studentka kierunku bezpiedstwo wewrtrzne |l st., Wydziat Zarglzania, Po-
litechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza.

2 S. Sitarz, M. Janczar-Smug&/spétczesne zagrenia bezpieczstwazywnaici, maliwosci ich
kontroli oraz eliminacji ,Nauki Inzynierskie i Technologie” 2(5) 2012, s. 88.

3 M. Rudy,Zmiany w organizaciji skby sanitarnej i weterynaryjnej po 1989 rZycie Weteryna-
ryjne” 2008, nr 83(6).

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji étiataryjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 15
ze zm.57).
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Gtéwny Lekarz
Weterynarii

Wojewbdzcy Lekarze Graniczni Lekarze

Weterynarii (16) Weterynarii (§

Powiatowi Lekarze
Weterynarii (305)

Rys. 1. Schemat organizacyjny Inspekcji Weterymaajyj

Zrodio: https:/imww.wetgiw.gov. pl/inspekcja-weterygma/organizacja-inspekcji-weterynaryjnej
(dostp: 13.11.2020 r.).

Zmiany organizacyjne Inspekcji Weterynaryjnej
w 1998 i 1999 roku

Znaczne zmiany w organizacji gshy weterynaryjnej miaty miejsce w latach
1998 i 1999. Polegaly one gtdwnie na zespolenentavych organdéw sty we-
terynaryjnej pod zwierzchnictwo wojewody lub stdyos zaleznosci od obszaru
ich dziatanid Miato to zwihzek z reform administracji publicznej, ktéra powstata
na podstawie wielu ustaw dotyezch nowego ustroju terenowego, ktére w obec-
nym czasie powstawdty

Istotna zmiana dotygza Gtownego Lekarza Weterynarii spowodowata wy-
taczenie tego organu z Ministerstwa Rolnictwa. W atye 1999 r. Gtéwny Lekarz
Weterynarii zostat organem centralnym. W okreskditznych przemian w sfu
bie weterynaryjnej powotano wojewdédzkich oraz pdewaych lekarzy weteryna-
rii jako terenowe organy Inspekcji Weterynaryjnej

5 M. Rudy,Zmiany w organizacji stiby...

6 J. Kita, 90 lat polskiej steby weterynaryjnejKatedra Nauk Klinicznych, Wydziat Medycyny
Weterynaryjnej SGGW, Warszawa 2009.

7 Tanve.



Inspekcja Weterynaryjna 179

Podsumowujc zmiany wprowadzone na mocy reformy administracj
blicznej, ktora wplygta na dzielné¢ stuzby sanitarnej i weterynaryjnej, nale
szczeg6blp uwag zwrock na fakt uzyskania jednolitego podziatu w zakresie
ganizacji administracyjnej stby weterynaryjnej, ktéry jednak nie dziatat tak jak
byto zatozone w momencie jego tworzenia. Priorytetem tejnmafobyto réwnie
uporzdkowanie zada zgodnie z wykonywaniem ich na danym terytorium {wy
miar lokalny — wojewddztwo, powiat). Niestety, tgbkddziat byt bédny, gdy
organy nie wykonywaty tych zaflavylacznie w zakresie regionalnym, czy lo-
kalnyn®.

Wieksza¢ probleméw rozwizato wsipienie Polski do Unii Europejskie;.
Wymagato to wprowadzenia wielu regulacji prawnygdlatego polski parlament
uchwalit nowg ustave z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zvdteoraz
zwalczaniu choréb zakaych zwierat®. Dzicki tej ustawie do krajowego payaku
prawnego zostaty wprowadzone unijne zasady datgcweterynarif.

Wojewodzki lekarz weterynarii

Wojewoddzki lekarz weterynarii wchodzi w sktad zelgmej administracii
rzadowej w wojewddztwie. Jego gtdwne zadania wynjkajustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej orazgswydawane przez Gtdéwnego Lekarza Weterynarii. Swoje
zadania wykonuje na podstawie przepisOw prawa wedeyjnego we wkasnym
imieniu, pod zwierzchnictwem wojewody. Ten rodzajerzchnictwa zostat jed-
nak bardzo ograniczony przez zapis z art. 8 usstdwy o Inspekcji Weterynaryj-
nejtl. Stanowi onzi wojewddzki lekarz weterynarii wykong zadania zvaizane
z zapewnieniem bezpieam#wa sanitarno-epizootycznégpodlega bezpmednio
Gtéwnemu Lekarzowi Weterynatii Ogranicza on kompetencje wojewody, ktére
posiada on wobec kierownikow zespolonychzBjuinspekcji i stray z terenu
wojewodztwa®*,

W teoretycznym uiciu, gtbwnym zadaniem wojewodzkiego lekarza wetery-
narii na terenie calego wojewodztwa jest zapewnidmizpieczistwa sanitarno-
-epizootycznego. Jednak z praktycznego punktu widzeznacza taze Gtowny
Lekarz Weterynarii, ktéry jest centralnym organedmaistracji pastwowej,
dzialapcym w dziedzinie weterynarii, sprawuje kontrolvykonywanych na

8 M. Rudy,Zmiany w organizacii stiby...

9 Dz.U. z 2008 ., nr 213, poz. 134.

10 https://www.wetgiw.gov.pl/inspekcja-weterynaryfsia-lat-polskiej-sluzby-weterynaryjne;j---
rys-historyczny (dosp: 13.11.2020 r.)

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1557, art. =8, (.

12 Epizootia — masowe wygtowanie na okidonym terenie i w okrdonym czasie zachorowa
zwierzt na chorob zakang (https://sjp.pwn.pl/slowniki/epizootyczny — 13.2020 r.)

13 Dz.U. z 2018 r., poz. art. 8, ust. 1.

14 M. Rudy,Zmiany w organizacji stipy...
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terenie wojewddztwa zafla zakresu zadawynikajgcych z prawa weterynaryj-
nego oraz z zadavynikajacych z ustalé Rady Ministrow?®.

Powiatowy lekarz weterynarii

Wojewodzkiemu lekarzowi weterynarii podlega powvagdekarz weteryna-
rii. Moze on wydawé nakazy i zakazy dotygze m.in. wydawanigwiadectw
zdrowia zwierat, przeprowadzenia sekcji zwlok zwietzwykonywania bada
klinicznych z prébek laboratoryjnych pobranych aderzat. Powiatowy lekarz
weterynarii zobligowany jest niezwtocznie poinfonvag wojewddzkiego lekarza
weterynarii 0 meliwosci wystpienia choroby zakaej u zwierat'®. Do jego
obowigzkéw naley réwniez przekazanie informacji dotygeych czynnéci pod-
jetych do wykrywania lub choréb zakaych zwierat (Dz.U. z 2008 r., nr 213,
poz. 134) ewentualnego wykluczeniaaiwosci wysktpowania pewnej choroby.
Wojewddzki lekarz weterynarii po uzyskaniu takidmgich przekazuje je Gtow-
nemu Lekarzowi Weterynatii

Graniczni lekarze weterynarii

W skiad Inspekcji Weterynaryjnej wchag@dwniez graniczni lekarze wetery-
narii. Wykonup oni wszelkiego rodzaju zadania, aby zwaicpajawiapce sé
w naszym kraju choroby, w szczeg&@oioepidemie zwiergce oraz kontrolyjim-
portowane produkty m.in. przeznaczone dozgp@ przez ludzi, pochodzenia
zwierzcego, pasze dla zwiegit?®. Graniczni lekarze weterynarii kontradujow-
niez eksport jednak dotyczy on wgznie przesylek do Rosji. Co ciekawe, to po-
wiatowi inspektorzy weterynarii zajmygic nadzorem eksportowanych przesytek
do innych krajowP.

Wymagania ustawowe

Aby méc sprawowaurzad Gtéwnego Lekarza Weterynarii oraz wojewodz-
kich, granicznych oraz powiatowych lekarzy wetenjinaalezy posiada wy-
ksztatcenie weterynaryjne oraz posiagaawo do wykonywania tego zawodu na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zapews@om zasiadggym na tych
stanowiskach, prawo wsiu do wszystkich miejsc, w ktérych przebywajvie-
rzeta, rzeni, wszelkiego rodzajérodkow transportu do przewozu ¢sa,srodkow
spazywczych pochodzenia zwiegzego, zwierat, materiatu biologicznego oraz

15 Tanve.

16 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrawigrzt oraz zwalczaniu choréb zaks/ch
zwierzt (Dz.U. z 2008 r., nr 213, poz. 134 ze zm.).

17 https://lwww.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjnyiaania-powiatowego-lekarza-weterynarii
(dostp: 13.11.2020 r.).

18 http://www.giwet.waw.pl/www/ (dogp: 13.11.2020 r.).

19 Tanve.
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pasz dla zwierg. Maja rowniez mozliwos¢ zadat informacji, dokumentow oraz
mog pobierd nieodptatnie probki do bad®.

Fatszowanie lekow

Bardzo czstym od kilku lat problemem, ktéry stara sbzwigzat Inspektorat
Weterynarii, jest fatszowanie lekdw dla zwigtt2Na polskim rynku mogwystepo-
wa¢ zgodnie z prawem jedynie leki dopuszczone przezdda Urgdu Rejestracii
Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i ProdwkBiobdjczych. Pro-
dukty lecznicze weterynaryjnes substancjami, ktére stosujeg siytacznie do
zwierzt. Posiadaj one widciwosci zapobiegania i leczenia chorob zwigych
oraz pomagajprzywréck i poprawt funkcje organizméw poprzez dziatanie far-
makologiczne. Natomiast produkty z wgaghkosciows, ktGre mog dotyczy
zmian na etykiecie leku, sktadu leku, gorsze skiadproducenta lub kraju po-
chodzenia nazywaney sfatszowanymi produktami leczniczyiiTego rodzaju
leki nie posiadaj wymogow jakdciowych. Bardzo ogsto zdarza gi ze sfal-
szowane leki na opakowaniu posiadajpetnie inny sklad nijest w rzeczywi-
Stoéci®.

Sfatszowane leki na rynku internetowym wedtug dér§wiatowej Organi-
zacji Zdrowia stanovgi 50% catej oferty. Wedlug statystyk, podrobionei lek
rynku globalnym stanowiaz 10% $wiatowego zasobu lekarstw, gdzie w niekto-
rych pastwach, ktére dopieroeiozwijajg, zasob dogpnych lekarstw to zaled-
wie 3096%.

Poszerzajcy sk problem nielegalnego fatszowania lekévaie sk z proble-
mem nielegalnego handlu i obiegu takimi substanicjimiczsciej do tego typu
handlu dochodzi w Internecie poprzez sklepy intenve oraz serwisy aukcyjne,
ale réwnie stacjonarnie w sklepach zielarskich, bazarachdaiach. Na wielu
forach internetowych sprzedaych sfalszowane leki nina znalé¢ opisy tych
produktow, ktére zapewni@pziatanie lecznicze, np. przeciwbdlowe, przeciwwi-
rusowe lub uspokajage’®.

Wszelkiego rodzaju sprzeda produkcja sfatszowanych produktow leczni-
czych jest nielegalne i sprzeczne z przepisami ar&wedejrzenie nielegalnej pro-
dukcji, obrotu lub handlu podejrzanych produktowzigiczych weterynaryjnych

20 M. Rudy,Zmiany w organizacji stiby...

21 https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjnglsizowany-produkt-leczniczy
(dostp: 01.12.2020 r.).

22 https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjnyffeacja-weterynaryjna
(dostp: 01.12.2020 r.).

23 https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjnylszowany-produkt-leczniczy
(dostp: 01.12.2020 r.).

2 https://lwww.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjnglsizowany-produkt-leczniczy
(dostp: 01.12.2020 r.).

25 Tanve.
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lub posiadanie jakichkolwiek informacji w tym tenmapowinno by natychmiast
zgtoszone do organéw Inspekcji Weterynaryjhej

Na stronach internetowych Wdu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wy-
robéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych oraz Cantre-Zdrowia istniej re-
jestry dopuszczonych do obiegu lekdw oraz produkédaniczych dla zwiegt?’.

Aby zapewnt ochrore zywnaosci i zagwarantowajej bezpieczéstwo w Unii
Europejskiej stworzono System Wczesnego OstrzegalNeéebezpiecznefyw-
nosci i Paszach (RASFF). Zadaniem tego systemu jestiana informacji doty-
czacych zagreen, ktore zostaly wykryte wywnaosci dla ludzi lub paszach dla
zwierzt. W kazdym pastwie cztonkowskim istnigj punkty, w ktérych mgna
wymienia informacje dotyczce potencjalnych zagten z Komisp Europejsk.
Usprawnia to wspotpracpomiedzy pojedynczymi punktami, ale réwaipomie-
dzy pastwami, dz¢ki czemu w szybki sposdb ma kontrolowa i podejmowa
odpowiednio szybko dziatania elimingg wystpujace ryzyka®.

Podsumowanie

W obecnych czasach coraz€zej zwraca s uwag na ekolog, zdrowe
zywienie i dbanie grodowisko naturalne. Dgki temu popularn& zyskup taki
zawod jak lekarz weterynarii, co axe st z rozwojem Inspekcji Weterynaryjne;j.
Na przestrzeni lat ta instytucja zmagatazsivieloma zmianami, lecz di wpro-
wadzaniu wielu ustaw i przepiséw oraz e@ji Polski do Unii Europejskiej, or-
gany Inspekcji pracgjzgodnie z zasadami humanitarnymi. gknim wyksztaicit
si¢ gtéwny kierunek dziakaorganow Inspekcji Weterynaryjnej, jakim jest kardr
i zapewnienie odpowiednich warunkéw dycia zwierat, hodowli, transportu
zwierzt oraz ich ubojef.
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Streszczenie

Zapewnienie ochrony bezpiedstwa wewgtrznego pastwa spoczywa na bardzo
licznej grupie podmiotéw, z ktérych wkisza¢ nalezy do systemu administracji publicz-
nej. Podmioty te wykonajswoje zadania w wielu odmiennych wymiarach sfezgpie-
czeastwa pastwa, dzialajc na terenie calego krajugdy koncentrugc sk na wyznaczo-
nym jego obszarze. System administracji publicenpgstwie tworzy organy administra-
cji ogblnej oraz administracji specjalnej. Rolahypierwszych sprowadzaesprzede
wszystkim do dziaka kierowniczych, koordynacyjnych, kontrolnych i nadazych,
natomiast dziatalni@ tych drugich oparta jest w giéwnej mierze na wykwaniu zada
o charakterze realizatorskim. Podmioty te wphavaj znacacy sposob na zwkszenie
skutecznéci i efektywndci dziatah paistwa na rzecz ochrony bezpiefiggva, przy czym
rzeczywista skuteczé zalezy od organizacji tej egci administracji, zatrudnionych
w niej pracownikow i przygotowania ich do wykonyviezada.

Administrac specjala powinien cechowawysoki stopié specjalizacji zadg co
z pewndcia gwarantuje fachowi i profesjonalizm dziatania. Specjalizacja zawspe b
wiem sprzyja nabywaniu wprawy, przez co ekonomipgezczegélne czynsa, ktore
w innym razie musiatyby pozostaozproszone porgilzy wieloma podmiotami, wymaga-
tyby wiekszych naktadéw, zaréwno osobowych, rzeczowychj falansowych. Ponadto
administracg specjali, jako system di& mocno rozbudowany, powinny charakteryzéwa
takze komplementarrig, logiczny i przemylany podziat zadai kompetencji, a tate na-
stawienia na wspoétdziatanie jako podstamzajemnej wspotpracy poszczegdlnych jego
ogniw. Elementy te wydajsic by¢ szczegdlnie istotne dla zapewnienia spraieniozdat-
nosci catlego systemu bezpieéstwa, ktérego kidy i nieodpowiednie funkcjonowanie
mog powodowa nieprzewidywane skutki o powych rozmiarach.

Jednostki administracji specjalnej to wyspecjaliaoe w ochronie poszczegoélinych
obszar6w bezpiecastwa stiby, inspekcje i strge, ktdre wyposane zostaly w swoiste
srodki i formy dziatania, a w razie potrzeby upraame i jednoczeie zobligowane do
podejmowania wzajemnej wspOipracy na rzecz ochrbegpieczéstwa. Podejmugc
wyznaczone dziatania na oklenych wycinkach obszaru bezpiedztva, przejmuj
odpowiedzialné za zapewnienie nalgtej ochrony przed hego rodzaju zageeniami,

w tym zagraeniami powodziowymi, zagé@niami przeciwpgarowymi, zagraeniami
finansowymi, zagrzeniami w transporcie i komunikacji, zagemiami epidemiologicz-
nymi, czy zagreeniami zdrowotnymi.

Jednostki te okiane g takze mianem formacji mundurowych, jake spdréd in-
nych organdéw administracji publicznej odniajg sic zwykle posiadaniem umundurowa-
nia, kzdacego w oczach przegnego obywatelarodkiem szybkiej identyfikacji przedsta-
wiciela formacji. Ich status prawny jest mocnozigowany, a zasady organizacji i dzia-
tania reguluy odrebne przepisy. Stby i formacje ochrony bezpieazstwa to w gtéwnej
mierze podmioty &dace czsciag aparatu administracji gdowej (policja, strapozarna, in-
spekcja transportu drogowego), jedixaknajdug sie wsrdd nich réwnie jednostki samo-
rzagdowe (stra gminna), a nawet stoy publiczne tworzone przez podmioty prywatne
(straz ochrony kolei). O statusie prawnymzkigj z formacji ochrony bezpiearstwa
decyduje ustawodawca w ethnym akcie prawnym.
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Niniejsza publikacja to przegd biezacych probleméw zwezanych z organizagj
oraz funkcjonowaniem wybranych ghy inspekgc;ji i stray, a jednoczénie préba charak-
terystyki aktualnych tendencji rozwojowych w sysienochrony bezpiecastwa we-
wnetrznego pastwa. Jej celem jest upadkowanie i dokonanie odpowiedniej systema-
tyki zagadnié strukturalno-organizacyjnych oraz funkcjonalnychéwietle dokonanych
w ostatnich latach zmian w ustawodawstwie. Jest efelitem bada podejmowanych
w Zaktadzie Prawa i Administracji, przy czym autmiaposzczegOllnych tekstowg s
zarbwno déwiadczeni pracownicy naukowi, jak i studenci kiekunbezpieczistwo
wewretrzne na Wydziale Zagzzania Politechniki Rzeszowskie;.



Specialized services, inspections and guards in the state
internal security administration system

Summary

Providing the protection of state internal securégts on a very large group of enti-
ties, most of which belong to the public administna system. These entities perform their
tasks in many different dimensions of the stataisgcsphere, operate throughout the
country or focus on its designated area. The systepublic administration in the state
consists of general administration organs and apadiministration ones. The role of the
former include mainly management, coordinationtcmrand supervisory activities, while
the activity of the latter is mainly based on therformance of executive tasks. These
entities have a significant impact on increasing éffectiveness and efficiency of the
state's actions for the protection of security, t#ralactual effectiveness depends on the
organization of this part of the administratiors @mployees and their preparation to
perform their tasks.

Special administration should be characterizedlugla degree of task specialization,
which certainly guarantees professionalism. Spieeitibn is always conducive to the prac-
tice acquisition, which makes it economize indiatactivities that would otherwise have
to remain dispersed among many entities, wouldiregueater expenditure, both personal,
material and financial. In addition, special admsiration, as a fairly extensive system,
should also be characterized by complementaritygiaal and thoughtful division of tasks
and competences, as well as an attitude to coope i the basis for mutual collaboration
of its individual links. These elements seem tgasicularly important to ensure the effi-
ciency and suitability of the entire safety systéime, errors and inadequate functioning of
which may cause unexpected and serious consequences

Special administration units are services, inspestiand guards specialized in the
protection of individual security areas, equippdthwpecific means and forms of action,
and, if necessary, authorized and at the samedtoinged to undertake mutual cooperation
for the protection of security. By taking desigrthtctions in specific sections of the
security area, they take responsibility to ensdieqaate protection against various types
of threats, including flood threats, fire thredieancial threats, threats in transport and
communication, epidemiological threats or healtiedits.

These units are also referred to as uniformed fooms, as they usually distinguish
themselves from other public administration bodigfaving uniforms, which, in the eyes
of an average citizen, are a means of quick ideatibn of a formation representative.
Their legal status is highly diversified, and thdes of organization and operation are
regulated by separate provisions. Security senaoelsformations are mainly entities that
are part of the government administration appardtius Police, Fire Brigade, Road
Transport Inspection), however, they also includeal government units (Municipal
Guard), and even public services created by preatigies (Railroad Security Guard). The
legal status of each of these formations is decimethe legislator in a separate legal act.

This publication is a review of the current isstedated to the organization and func-
tioning of selected services, inspections and gjaadd at the same time an attempt to
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characterize the current development trends irsthie's internal security protection sys-
tem. Its purpose is to organize and systematizstthetural, organizational and functional
issues in the light of the changes in legislatinoduced in recent years. It is the result of
research undertaken in the Department of Law anchiAidtration, while the authors of
individual texts are both experienced academicssindents of internal security at the
Faculty of Management of the Rzeszow Universitf e€hnology.



