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WSTEP

Bezpieczenstwo panstwa tradycyjnie rozumiane jest w dwoch aspektach,
zewnetrznym mieszczacym w sobie brak zagrozen militarnych ze strony innych
panstwa, oraz wewngetrznym pojmowanym jako wolno$¢ od zagrozen pocho-
dzacych od czynnikéw wewngtrznych, takich jak przestepczosé¢, zagrozenia spo-
wodowane sitami natury oraz dziatania cztowieka, zwlaszcza te wynikajace z ko-
rzystania z zaawansowanych technologii. Wspotczesne bezpieczenstwo odnosi si¢
zaréwno do problemow militarnych, jak ekonomicznych czy spoteczno-politycz-
nych. Wieloprzedmiotowos¢ chronionych dobr oraz odmienno$¢ natury poszcze-
gblnych zagrozen implikuje coraz wigksze zréznicowanie w obrebie obszarow
bezpieczenstwa.

Zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa ulegajg ciaglym przeobrazeniom.
Nowe zjawiska, kryzysy, konflikty potrafig postawi¢ w odmiennej perspektywie
dotychczasowe problemy i zupetnie je przewarto$ciowac. Zwykle to wlasnie te
nowe i nieopanowane jeszcze incydenty jawig si¢ jako grozne i potrafig zmieni¢
zycie catych spotecznosci, jak 1 poszczegodlnych obywateli. Zagrozenia to subiek-
tywne lub rzeczywiste niebezpieczenstwa istniejace dla danego podmiotu, dla
uznawanych przez niego wartosci, interesow i celow. Wyzwania natomiast to nie-
zliczone sytuacje, wobec ktorych staja jednostki, instytucje oraz panstwa, powo-
dujace konieczno$¢ formutowania odpowiedzi i podejmowania stosownych dzia-
tan. Wyzwania odpowiednio wczesniej rozpoznane i podjgte beda stanowic szanse,
natomiast wyzwania zlekcewazone i nie podjete weale albo podjete za p6zno moga
przeksztalcié sie w rzeczywiste zagrozenia'. Granica pomigdzy zagrozeniami i wy-
zwaniami jest do$¢ ptynna, zalezy bowiem, jak podkresla R. Zigba, od okreslenia
warto$ci, ktore podlegaja ochronie, jak réwniez od indywidualnej wrazliwoSci
podmiotu postrzegajacego. Czesto zatem sg ujmowane laczne i traktowane jako
jeden rodzaj ryzyka dla bezpieczenstwa, ktorego w zadnym wypadku nie mozna
zlekcewazy¢?.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze kwalifikowanie otaczajacych czlowieka
zjawisk jako zagrozen zmienia si¢ w czasie. W epokach poprzednich zagrozenia
utozsamiano przede wszystkim z sitami przyrody i atakami ze strony innych ludzi,
skierowanymi przeciwko najistotniejszym dla cztowieka dobrom: zyciu, zdrowiu

' P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2005, s. 30-31.

2 R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczerstwa migdzynarodowego [w:] Bezpieczeristwo
migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 26-27.
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oraz mieniu. Poczawszy od XIX wieku lawinowego przyspieszenia nabrata rewo-
lucja przemystowo-techniczna, co przyniosto migdzy innymi rozkwit zaawanso-
wanych technologii, rozwdj komunikacji 1 informatyzacji, stworzenie cyberprze-
strzeni. Spowodowato to zmiany w gospodarce oraz jako$ci zycia ludzi na catym
$wiecie. Za pomocg nowoczesnych technologii cztowiekowi udato si¢ tez poznaé
natur¢ otaczajacego Srodowiska naturalnego i zachodzgcych w nim procesow.
Cztowiek zyskal w ten sposob coraz wigkszy wptyw na ksztaltowanie siebie i swo-
jego srodowiska i jakosci zycia. Ewolucja zagrozen jest wiec wpisana w postep
i jest jego cechg charakterystyczng. Niewatpliwie im wyzszy poziom i standard
zycia, tym wigksze sg oczekiwania w zakresie bezpieczenstwa. Wspotczesne spo-
teczenstwo potrzebuje zapewnienia poczucia bezpieczenstwa takze we wszystkich
nowych sferach aktywnosci i oczekuje odpowiednich dziatan od podmiotéw zo-
bowigzanych do ochrony i utrzymania bezpieczenstwa, obligujac je do poszuki-
wania skutecznych metod i Srodkoéw dziatania®.

RézZnorodnos¢ i mnogos¢ zagrozen to problem, ktory pojawia sie od wiekow.
Efekt zaskoczenia pojawieniem si¢, intensywnoscig badz rozmiarem skutkow, to
takze cecha bardzo charakterystyczna, zwlaszcza jezeli zagrozenia lezg poza sferg
ludzkiego poznania®. Wydaje si¢ jednak, ze dzisiaj element zaskoczenia wystepuje
coraz rzadziej, gdyz cztowiek nauczyt si¢ coraz lepiej rozumie¢ otaczajacy $wiat
1 dostrzega¢ potencjalne niebezpieczenstwa. Wspolczesne zagrozenia posiadaja
jeszcze jedna wspolng cechg, a mianowicie coraz trudniej przypisac je do statego
miejsca, jednego regionu czy panstwa. W erze globalizacji gospodarek, spote-
czenstw 1 kultur tradycyjne granice w widoczny sposob tracg na znaczeniu, stajgc
si¢ coraz bardziej przepuszczalne, a réznego rodzaju problemy i zagrozenia w krot-
kim czasie stajg wspolnymi problemami dla odlegtych rejondow kuli ziemskiej®.
Z powodzeniem mozna wigc mowic o zjawisku ,,odterytorialnienia” zagrozen bez-
pieczenstwa. Przyktadem takich zjawisk moga by¢ zardéwno zagrozenia spowodo-
wane wykorzystaniem nowoczesnych technologii, np. przestgpczos¢ kompute-
rowa i cyberprzestepczose, jak i terroryzm migdzynarodowy oraz epidemie chorob
zakaznych.

We wspotczesnym $wiecie, w ktorym pojecie bezpieczenstwa panstwa jest
przenoszone na kolejne sfery aktywnosci cztowieka, do zagrozen bezpieczenstwa
nalezy zaliczaé wszystkie te czynniki, ktore dzisiaj uniemozliwiajg swobodne
funkcjonowanie i rozwéj cztlowieka. Rozwazanie aktualnych problemoéw bezpie-

3 Por. S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 38 i nast.

4 Por. A. Dawidczyk, Bezpieczenstwo panstwa na poczqtku XXI wieku. Wazniejsze problemy [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku — wyzwania i dylematy,
red. T. Jemioto, K. Rajchel, WSIZiA w Warszawie, WSO AON w Warszawie, Warszawa 2008,
s. 27.

5 M. Pietras$, Bezpieczenstwo panstwa w poznowestfalskim srodowisku migdzynarodowym [w:] Kry-
teria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, red. S. Debski, B. Gorka-Winter, PISM, War-
szawa 2003, s. 169.
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czenstwa panstwa wymaga wigc zawsze Scislego powigzania ze zjawiskami i pro-
cesami oddziatujacymi bezposrednio na dzisiejsza rzeczywistos¢. Pandemia
COVID-19, ktora rozpoczegta si¢ w Chinach w grudniu 2019 r. i w bardzo kréotkim
czasie rozprzestrzenita sia na caty swiat, stata si¢ jednym z najpowazniejszych ak-
tualnych wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa we wszystkich jego obszarach.

Niniejsza monografia ma na celu zaprezentowanie i przeanalizowanie proble-
moéw bezpieczenstwa panstwa, ktore pojawily si¢ na przestrzeni ostatnich lat,
w szczegolnosci w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego oraz bezpieczenstwa
spolecznego. Istotna perspektywa dla podejmowanych rozwazan bylta takze pan-
demia COVID-19 i jej skutki. Na poczatku zwrocono uwage na kwestie cyberbez-
pieczenstwa i szarej strefy, a takze aspektow wprowadzenia cyfrowej waluty
w Unii Europejskiej. Rozwazono zjawiska spoleczno-gospodarcze w obszarze po-
granicza polsko-ukrainskiego, kwesti¢ kontroli przewozu towarow niebezpiecz-
nych, a takze zagadnienie falszowania i usuwania oznaczen produktéw w odnie-
sieniu do wiarygodno$ci obrotu gospodarczego i bezpieczenstwa konsumentow.
W dalszych rozdziatach ukazano rol¢ granicznej kontroli sanitarnej w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywno$ci w dobie pandemii, przedstawiono problemy rozwoju
pandemii w Pakistanie. Szczegoétowej analizie poddano strategi¢ dzialania mikro-
przedsigbiorstwa ustugowego, prawne aspekty bezpieczenstwa pracy zdalnej oraz
podatkowoprawne skutki badan klinicznych. Dokonana zostala takze ocena sku-
tecznosci srodkéw ochrony osobistej w konteks$cie bezpieczenstwa pracy stuzb
mundurowych.

Marta Pomykata

Izabela Oleksiewicz






THREATS EMERGING IN THE POST-DIGITAL
ECOSYSTEM AND BUILDING THE SOCIAL SAFETY

Mustafa Emre CIVELEK

Introduction

The development of production technologies, which started with the agricul-
tural revolution and continued with the industrial revolution in human history, is
progressing much faster than ever before. The agricultural revolution and the
industrial revolution have differentiated the production methods, so the social
structure has changed. Mankind has transformed from hunter-gatherer society to
an agricultural society and then to an industrial society. These changes in history
have always triggered revolutions and wars in many countries. Nowadays, produc-
tion methods are changing radically with the accelerating digitalization. Informa-
tion has taken its place among the classical production factors and has become the
most important. The society has begun to transform from an industrial society to
an information society. This situation also lays the groundwork for many social
and political problems. In the current phase, these changes have created a fragile
economic structure and a volatile labor market in which uncertainty and com-
plexity are increasing.

Civelek and So6zer used the ,,new ecosocial system” for the first time as a term
to characterize the digital economy by considering both economic and social
aspects®. However, with the accelerating effect of the pandemic, beyond the new
ecosocial system, humanity has entered a new system that can be called the
post-digital ecosystem. The term of post-digital ecosystem was first suggested by
Sozer, Civelek and Cemberci in 2018°. Today productivity increases unpreceden-
tedly owing to with the development in the automation and artificial intelligence
technologies. Development in artificial intelligence technologies enable the ma-
chines to substitute man power*. Today all business lines today are becoming less
and less labor intensive.

! Mustafa Emre Civelek, Istanbul Commerce University, Istanbul, Turkey. ORCID: 0000-0002-
-2847-5126.

2 M.E. Civelek, E.G. Sozer, Internet Ticareti: Yeni EkoSosyal Sistem ve Ticaret Noktalari, Beta
Basim, Istanbul 2003.

3 E.G. Sozer, M.E. Civelek, M. Cemberci, Strategic Excellence in Post-Digital Ecosystems: A B2C
Perspective, University of Nebraska Lincoln-Zea Books, Lincoln 2018.

4 M. Ford, The Lights in the Tunnel: Automation, Accelerating Technology and the Economy of the
Future, Acculant Publishing 2009.
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Some scholars have adopted the Schumpeterian approach. This supports the
expectation of creative destruction. But this expectation is just an illusion. The
disruption in all business lines is happening irreversibly. In the future, there will
be no business that will provide mass employment to people.

The Gridlock of the Post-Digital Ecosystem

Social conventions that exist in the world lose their validity. In countries
where capitalism has developed, the breakdown of this contract triggers protest
movements that express discontent. Rising digitalization and artificial intelligence
were expected to bring abundance. However, it is understood that these technolo-
gies, which are expected to bring prosperity to people, turn people into slaves of
machines and lead economies to ruin. The main reason for this is that machines
take over people's jobs and cause people redundancy. This phenomenon is called
the gridlock of the post-digital ecosystem’.

The post-digital ecosystem has three consecutive dynamics. In first order
there is digital divide. With the advent of the internet, in the 1990s, digital divide
was recognized as a threat to the public® and was associated with the Internet pe-
netration’. Today, digital divide essentially means the inequality in the access to
internet®. It was anticipated that digital divide would decline as the internet use
would increase globally. Yet, the divide has triggered other unbridgeable inequa-
lities. These dynamics constitute the basic mechanism behind the gridlock of post
capitalist system. These dynamics are the main drivers of the post-digital ecosys-
tem. The dynamics of the post-digital ecosystem were initially defined by Civelek
in 2009 as dynamics of the internet age. People on the negative side of the digital
divide have mostly lower income’. Income is also related to broadband connec-
tions!®. There is a strong relationship between the income level and internet ac-
cess!!. Individuals who have good economic status can have access to information
more effectively because digital divide results in imbalance with regard to access
to information. In the post-digital ecosystem, information is the most important
production factor. Therefore, the imbalance in access to information causes
unequal income distribution. Solving the unequal income problem will be much
more difficult than closing the information gap. The wage gap between technology

5 MLE. Civelek, Humans of Machine Age: Management Strategies for Redundancy, ,Journal
of Industrial Policy and Technology Management” 2018, 1(2).

6 P. Norris, Digital Divide: Civic Engagement, Information Poverty and the Internet Worlwide,
Chambridge University Press, Chambridge 2001.

7 J. Zhou, G. Salvendy, Human Aspects of IT for the Aged Population, Springer 2015.

8 M. Danesi, Encyclopedia of Media and Communication, University of Toronto Press, Toronto
2013.

9 R. Azari, Current Security Management & Ethical Issues of Information Technology, IRM Press,
Hersley 2003.

101, Green, The Internet: An Introduction to New Media, Bloomsbury Publishing, Oxford 2010.

11 C. Kramarae, D. Spender, Routledge International Encyclopedia of Women, Routledge, New York
2000.
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intensive industries and labour intensive industries is widening as well. All the
routine and repetitive works have recently been taken over by machines. Therefore,
demand for labour has decreased in labour intensive industries. Only individuals
who have mastered information technology will have the opportunity to work, and
all routine jobs will be left to the machines. Today, industrial workers are mostly
responsible for the maintenance of machines. The same replacement is continuing
in office works. In the future, however, most professionals such as those on the top
management, or ones who are surgeons, engineers, and airline pilots can be repla-
ced by machines'?. Concisely, individuals who use technology effectively become
economically advantageous. The division between individuals begins with a digital
divide turns into an economic divide. Individuals, who are economically strong,
can attain a longer life opportunity in the future, owing to the progress in medical
technologies. Economically strong individuals can thus lead a healthier life. This
phenomenon has been named as the biological divide by Civelek in 2009'°. By
means of medical progress and invention of biotechnical applications, humanity is
going towards immortality'*. This phenomenon namely biological divide will
eventually cause unpredictable social problems'>.

Until the collapse of the capitalist economic system, this vicious cycle will
continue to loop'®. Some scholars use the name crowd-based capitalism for the
new sharing economy which is regarded as an alternative to the capitalist eco-
nomy'”. If capitalist system collapses, the excess fiat money created until now
should be revoked and extracted from economic system. Today, as a disruptive
technology, blockchain may radically change the money perception by eliminating
third-party intermediaries and controllers such as banks and governments. Accor-
ding to some proponents of cashless economy, blockchain technology is a decen-
tralized alternative to banking system'® (Girasa, 2018). In this cashless trade sys-
tem, the definition of trade will also change. Trade in machine age will transform
into the exchange of the goods produced by machines. Main purpose of trade in
this new economic system is to meet human needs. Therefore, money will gradu-
ally be replaced by the importance of needs.

End of Privacy

Privacy simply refers to “the right to be left alone, out of public view, and in
control of information about oneself”. Privacy concept has already existed before

12 J. Fresco, Designing the Future, The Venus Project, Venus 2007.

13 MLE. Civelek, Internet Cag1 Dinamikleri, Beta, Istanbul 2009.

14 R. Kurzweil, The Singularity is Near, Viking Penguin, London 2005.

'S MLE. Civelek, Internet Cagi Dinamikleri, Beta, Istanbul 2009.

16 MLE. Civelek, Humans of Machine Age...

17" A. Sundararajan, The Sharing Economy: The End of Employment and the Rise of Crowd-Based
Capitalism, The MIT Press, Cambridge 2016.

18 R. Girasa, Regulation of Cryptocurrencies and Blockchain Technologies: National and Interna-
tional Perspectives, Palgrave Macmillan, Cham 2018.
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the digital age and can be defined as a natural reaction of individuals. But accor-
ding to some scientists it is not natural. Naturally we are social creatures and live
together. Privacy concept was learned after setting up complex civilizations'. The-
refore, from this angle, the extinction of privacy in the digital age can be conside-
red as a reversion to the original nature of the human. With the development
of the Internet of Things technologies and decreasing cost of censors, the majority
of people’s personal belongings will become connected to the internet®.
Toothbrushes, coffee makers, cars, alarm clocks, watches, headphones, etc. will all
be connected to the internet in a few years’ time. The emergence of this phenome-
non has posed a threat to privacy. Across the globe, as the use of social media sites
has increased, people have become more visible. Through social media applica-
tions, people enjoyed increased personal influence but they should eventually trade
off their privacy. Security and traffic cameras, biometric identification devices
(including cellular phones), mapping softwares continuously collect personal in-
formation of people. Today, individuals are under total surveillance. Owing to big
data analysis techniques, software companies like Google know people better than
they know about themselves personally. Avoiding this total surveillance is almost
impossible for an ordinary person nowadays. Consequences of total extinction of
the privacy may be harmful to human’s mental health. But, humanity has no choice
other than surrendering to this phenomenon. People must accept to live in an open
world because almost every communication, transaction and movement is constan-
tly being recorded. With the extinction of privacy, machines will establish control
on the needs of human by directing them in social media. Therefore, in the post-
digital ecosystem, another important problem is the extinction of the privacy. As
social media usage has increased, people have been more visible and enjoyed in-
creased personal influence but they eventually trade off their privacy. Security
and traffic cameras, biometric identification devices (including cellular phones),
mapping softwares continuously collect personal information of people. Today,
individuals are under total surveillance. Big data analysis techniques allow
software companies to know their customers better than they know about
themselves personally. Avoiding this total surveillance is almost impossible for an
ordinary person nowadays. Consequences of total extinction of the privacy may be
harmful to human’s mental health. But, humanity has no choice other than surren-
dering to this phenomenon.

These developments, which will lead to an abundance economy for some
people, but on the other side of the coin, mean inequality, poverty and unemploy-
ment for some people. Inequality stems from the dynamics of the post-digital eco-
system poses some threads to the economic and social structure of the countries.
Fundamental philosophy of current capitalist economy depends upon inequality.
Therefore, the turmoil will continue until the collapse of capitalism.

19 J. Rifkin, The Zero Marginal Cost Society: The Internet of Things, the Collaborative Commons,
and the Eclipse of Capitalism, St. Martin's Press, New York 2014.
20 Ibidem.
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Building the Social Safety

In order to stabilize inequalities that stem from the dynamics of post-digital
ecosystem, moderate government intervention is inevitable. As governments in-
crease their influence on economy, companies will have to change their ownership
and capital structure. More collective structures should be established by means of
token economy and crowd financing. Government intervention to unemployment
problem is critical. Universal basic income would be a remedy. Some measures
should be taken to build social safety in post-digital ecosystem.

Governments should encourage investments with regard to artificial intelli-
gence. Need for the human intervention to the business processes should comple-
tely be eliminated. Investments in renewable energy is crucial to facilities and
allow the firms to produce their own energy. Energy should be supplied to the
production centres free of charge. Also governments should encourage invest-
ments in the Internet of Things, 3D printers, autonomous driving technologies and
robotic warehouses, etc. Bringing transportation charges to a minimum level.
Besides, waste of time due to transportation should be eliminated from the supply
chain.

In post-digital ecosystem governments intervention is needed in the produc-
tion processes in order to reduce the importance of the capital among other pro-
duction factors. Then, profit pressure will be removed on the price of the products.
Economical divide should be reduced. All citizens would be paid a universal basic
income. The government can use universal basic income as a social control me-
chanism. Citizenship score can be calculated according to the contribution to the
society and ethical behaviours. And basic income payments can be adjusted accor-
ding to this score.

Conclusion

Building the social safety is important that will pave the way to abundance
economy. Otherwise, huge political and social unrest will be inevitable in the tran-
sition from capitalist economy to abundance economy. Besides this, some econo-
mies will encounter total collapse and chaos. Yet, achieving to set up abundance
economy is a new start for new problems related to redundancy. To cope with these
problems, governments can use the universal basic income as a social control
mechanism. Furthermore, citizenship score can be measured; and income can be
adjusted accordingly, based on this score. In this way, it will be possible to
encourage citizens to contribute to their society. In future sharing economy,
consequently, an economic model that is more collective and open to government
intervention will be needed.

Solutions suggested in this paper are not an exact solution for the inequality
stemming from the dynamics of the post-digital ecosystem. They are only propo-
sed to mitigate the problems in the transition to abundance economy. But abun-
dance economy would not mean equal well-being as optimistically proposed by
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some scholars. Rising machine intelligence will bring about further unexpected
consequences. In the future, governments may have to consider how they manage
redundancy. In the redundancy age, governments should control aimless crowds.
Social control will increase by means of citizen scoring technologies and extinction
of privacy. Citizen scoring technologies can be used as a coercive power on the
population. Countries which cannot succeed in raising abundance economy will
struggle against serious economic and political problems.
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CYBER SECURITY EXPENDITURES AND ITS EFFECT
ON TECHNOLOGY MANAGEMENT IN DEVELOPING
COUNTRIES: A PANEL ANALYSIS

Sabri 07!

Introduction

Cyber security can be defined as the technologies processes and practices
designed to protect and organizations intellectual property customer data and other
sensetive information from unauthorised access by cyber criminals. Compromi-
sing or exploiting vulnerabilities in any business software enabled the adversaries
and not just one adversary a multitude adversaries access to tens of thousands of
other networks. It causes to take down the power grid and take down the internet
and all other systems that works on it. Hence, it causes to increase importance of
the cyber security day by day.

Cyber attacks that require cyber security can cause not only network and in-
formation transfer, but also physical formations. For instance, although attacks
such as Stuxnet are an attack in the cyber environment, they can cause physical
damage in the real world®. For this reason, it is emphasized that collective coope-
ration and solidarity at the international level are becoming increasingly important
in order to develop effective methods of struggle for the security of networks that
connect the world.

In the study, first of all, there is a literature review of the cyber security sys-
tem. Subsequently, investments in cyber security and a model proposal are discus-
sed. A system designed by considering the investments in the eyes of the countries
will bring the benefit-cost balance to an optimum level with economic integration
and a global approach. Therefore, it is important to understand the basic concepts
on cyber security and cyber attacks.

Literature review and methodology

It is useful to first understand the term risk value for cyber attack. This
concept, which is expressed as value at risk, includes the values to be lost in order
to eliminate a cyber attack belonging to an institution. Value at risk could be

! Assist. Prof. Sabri OZ, Instanbul Commerce University Social Science Institut, Turkey. ORCID:
0000-0002-6280-726X.

2 0. Holat, Yeni medya ve siber savas kavramlart baglaminda Stuxnet saldirisi drneginin incelen-
mesi, "Abant Kiiltlirel Arastirmalar Dergisi" 2021, 6/11.
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expressed mathematically as the total valur of assets and brand value. It is also
equal to the sum of the threats and vulnerabilitis. Threats are coming from,
hacktivisim, data loss or breach, malware or ransom ware and finally the internat
third parties. Vulnerabilities are consisting of people factor, processes and pro-
ducts. Vulnerability is an outcome of the following failures: Maistakes, lack of
controls on tools, product flaws and lack of experiences.

Sources of the cyber security threads are commonly stated as:
nations and states,
cyber criminals which are including organized crime groups and hackers,
business competitors,
insiders which are including unhappy employees and service providers,
developers of substandard products and services,
poor configuration and cloud systems?.
Considering these items, the V-a-R could be figurized as in figure 1 below.

r a
Hacktivism o=
Data Loss & istakes
£ | Breach Z [People Lack of Controls o [Assets Value
L Malware 4+ & JProcesses JTools _ 5:,
£ | Ransomware S IProducts [Product Flaws > | Brand Value
Internal issue = oor Practices
Third Party >

Figure 1. The Value at Risk for Cyber Security

Value at risk could be expressed also by multiplication of any events frequ-
ency, probality of occurance and the expected damage of that event.

Value at Risk = Expected Loss * Probability * Frequency

So, every investments will bring a benefit for the cyber security and could
mitigate the risk of loss. For any investmets benefit may be measured by the change
of the value at risk. As the initial value at risk, Vo, and the mitigated risk by that
investment, Vy, for the benefit of investment Vi could be expressed as follows:

Vi=Vo—Vy

Benefits of an investment usually increased with a decreasing but positive
slope (Graph 1). In the end, it has to be intersected in upper point of investment
line. So this means that a total mitigation such that zero risk or exact security is not

3 Risk Management for Everything. (2021, September 10). Cyber Security Risk and Cyber Security
Risk Management (Cyber, Security, Risk, & Cybersecurity). Solomon Fadun: https://www.
youtube.com/watch?v=tZ7LfWinbu0 adresinden alind1.
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possible*. Infact, this brings also a positive advantage to the whole technological
system such as developing new technology®. But for a system, it is not the current
issue for this study.

Benefits
Expected Loss /
 —e—
Expected benefits

of Investment

Line(

Cost of
investimet

Slope of Line 1: M1,

Slope of Line 0: MO,

Slope of Optimum Line: Mopt

Slope of Cost of Investment Line: Mcoi

0 <M1 < 1=Mopt =Mecoi < M0

Opt. Level of Investments
Investment

Graph 1. Expected Benefits of Investments Curve

Adopted from: L. c. Loeb, The economics of information security investment. ACM Transactions
on Information and System Security, "Economics of Information Security Springer" 2002,
Camp and Lewis, eds.

To understand cyber security issue, one has to know cyber security manage-
ment, benefits of cyber security management, cyber security risk management
process, cyber security control s and its tools, create a cyber security programme,
cyber security incident response plan and its management, cyber security insu-
rance. To make it clear, by any cyber attack could be define by the who are in
attack, to whom, where, how, when and the reason of the attack and the results of
the attack should be more explained.

4 J. Willemson, On the Gordon&Loeb Model for Information Security Investment, "Cybernetica"
2006.

5 K. Elazari (2020, May 21). The Future Of Cyber Security, Talks For Good, 21 May 2020
(NTTdisruption, Roportaj Yapan).
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In general, according to TUBITAK (Turkey Scientific Research and Techno-
logy Association), Systems exposed to cyber attacks have been revealed as fol-
lows®:

o [nformation Systems is a computer system that serves an organization and

its stakeholders,

o Communication Systems are systems consisting of components spread over
a very wide geographical area and providing communication services to
many institutions and organizations,

e Central Supervision, Control and Data Collection Systems are systems
used to centrally monitor and control the components of a system that is
geographically spread over a very wide area,

o Distributed Control Systems, control components spread throughout the fa-
cility to monitor and control an industrial process limited to a particular
facility and location’.

When looked at the applications are running as cyber attacks, it is understood
that threads are for both organizations and governments are relevant . Many litera-
ture stated the types of cyber security threats in different classicitions. One may be
used as a list as follows:

e Malware programs,

Ransomware programs,

Phishing and spear phishing,

Man in the Middle attack,

Trojans programmes,

Denial of service attacks and/or distributed denial service attacks (DDos),
Attacks on IoT devices,

Data breaches,

Malware mobile applications®.

Some cases have been analyized by means of this study. The first one of the
alternative is “fo do nothing” where every system can protect itself with in an eco-
nomy. This situation is also possible when the technological level is so low and no
beneficial result could be obtained by the end of investments. With the Nokia
3310s, your risk of being tapped (wiretapping) is much lower than with smartpho-
nes.

The second alternative is, every company takes care of itself which may be
expressed as “self-investment”. Each company will fix their own software, pay the

6 S. Kurnaz, S.M. Onen, Turkey’s Cyber Security Strategies In The Adaptation Process To, "Inter-
national Journal of Politics and Security" 2019, 1(2).

7 TUBITAK, Kritik Bilgi Sistem Altyapilar: icin Asgari Giivenlik Onlemleri Dokiimani, Ankara
2019, http:/hgm.ubak.gov.tr/Content/UploadedFile/Kritik%20Bilgi%20Sistem%20Altyap%C4
%B11ar%C4%B1%20%C4%B0%C3%A7in%20Asgari%252.

8 Risk Management for Everything. (2021, September 10). Cyber Security Risk and Cyber Security
Risk  Management  (Cyber, Security, Risk, & Cybersecurity). Solomon Fadun:
https://www.youtube.com/watch?v=tZ7L{Winbu0 adresinden alindi.
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license of virus protection and install it on their system, build their own firewall
to protect the databases. In such a case, they will have full responsibility for the
system and the entire investment will be under their control. So the manageiral part
is also under control of the business itself.

The third alternative, is to have “data center” outsource system. In this case,
different business from different sectors are needed to locate their servers and in-
frastructure connected to their server. The Data Center satisfies just the connection,
energy and cyber security against outcoming attacks to their connections and
network systems. Some of the data centers are taken responsibility of using
firewalls in front of the servers but some are not. They certainly protect the whole
system. So malware and ransomware risks are mitigated.

The fourth alternative, as a proposal of this study, is “integrated cyber security
data center (ics data center)” which is related with the countries or blocks of the
nations such as European Union, NAFTA, African Carabbien and Pasific Coun-
tries etc. The ics data center is as big as the well known web 2.0 organizations such
as facebook or twitter servers. Rather than useing web 2.0 organizations it would
be used for the nations which are in thje same economic block.

An Analytical Hyararchic Process and topsis methodology would be adviced
to give the weights and chosing the location for each block of nations.

Cyber security expenditures and evaluation in terms
of the proposal

In the literature, in which Cyber Security studies are conducted, it is empha-
sized that state-centered structures are at the forefront and that the central organi-
zation should be in the presence of the state’. As the fourth alternative above, pro-
posed one, applied, the first reason of the threats on cyber security is especially
mitigated.

Israel, is one of the well known developed technology owner in cyber security
and has huge amount of investments on its own. According to Tsipori, 20% of all
Israeli high-tech companies are engaged in cybersecurity, making it the country's
biggest sector'’.

Turkey has achieved a very important technological superiority for the tech-
nologies it has developed with the defense industry moves it has been making in
recent years. While it is more likely to realize the above-mentioned fourth choice
with countries that do not have political and historical unity, it can be considered

® A.B. Darical, Analysis of Turkey’s Cyber Security Policies; the Potential Cyber Security Strategy
of Turkey, "Turkish Journal of TESAM Academy" 2019, 6(2).

10T, Tsipori, Israeli cybersecurity grabs 8% global market share, 4 April 2016, En.Globes:
https://en.globes.co.il/en/article-israeli-cyber-industry-hits-the-big-time-1001114669 adresinden
alindi
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less likely with NATO countries due to problems such as the S400 in defense and
the eastern Mediterranean'!.

On the other hand, every step taken by the China (PRC) in the field of cyber
security, with its technology potential and much higher value than Turkey's, should
be followed closely by the rest of the world, as it will also cause changes in the
structure of the world's largest internet community. From this perspective, the PRC
is a very important market for global IT companies, and every move and change it
makes regarding the national cyberspace area is carefully monitored by the actors
in question and the states where these actors' headquarters are located'?.

The cyber security field, which has become a state policy in Russia in the
2000s, continues its development today. The concept of cyber security, which
came to the fore with the 2016 Presidential elections in the United States (USA),
will continue to exist in security policies today and in the coming years. The con-
cept of cyber security has generally brought to mind the armies and intelligence
organizations. Russia, on the other hand, tried to use this technology in all other
fields as well as strengthening its cyber dominance in army and intelligence activi-
ties and wanted to keep the information resources of its citizens under control'3.

Graph 2 below shows the agreements whic are made on cyber security at
Russia, in the year 2017. It is seen that the most agreements is signed on Informa-
tion shairng system, where military services is the half of that information sharing
agreements.

Type of Agreements

Number of Signature

Graph 2. Agreements of Russia on Cyber Security

Source: T. Hitchens, N. Goren, International Cybersecurity Information Sharing Agreements,
"Center for International & Security Studies, University of Maryland" 2017, (14).

1" B.G. Topal, Defense Industry in Turkey, 5 June 2020 (M. S. As¢1, Roportaj Yapan).

12 A B. Daricali, B. Ozdal, Analysis of the Cyber Security Strategies of People’s Republic of China,
"Security Strategies" 2018.

13 H. Acar, M. Pekcandanoglu, Analysis of Russia's Cyber Security and Cyber Espionage Policies,
"TJORS — Turkish Journal of Russian Studies" 2020, 3 (Summer 2020).
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Technological transformation in Africa has intensified in recent years. In this
context, the cyber security problems they face require taking precautions. An un-
derstanding of acting together is developing in this field, where there is an intense
demand among countries. Countries with cyber security documents and the appro-
ach of the regional body, and therefore the African Union's solution to cybercrime,
are highly debated. Recent measures and solutions to combat possible cybercrime
are likewise cataloged and numbered. The globality of cyber threats is more widely
recognized'®,

Conclusion

Cyber security has become much more important with the development of
technology. Countries, institutions, multinational institutions and especially web
2.0 internet organizations invest heavily in this area. Generally, while countries
have big reservations in the military field, it is seen that the possibility of being
attacked by big data and internet, artificial intelligence and IoT applications, and
information-intensive areas increase.

No matter how much investment is made, the risk will never be zero. As new
technologies develop, new cyber attacks will always exist. The suggestion made
in the study is important since a cyber firewall to be established by countries is
aimed at directly eliminating one of the most important threats in the formation of
the risk. According to this proposal, it is a structure that will protect the private and
real sector software of the block countries themselves. This structuring will reduce
the total cyber security investments that countries will establish individually and
will also eliminate an important threat.

After the weighting of the criteria related to the subject with the analytical
hierarchical process method of the study, it is recommended that alternative region
selections be made with the topsis method.
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EWOLUCJA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA
PANSTWA. SZARA STREFA

Robert RECZKOWSKI!

Wprowadzenie

Uczestniczac w szeregu projektow badawczych dotyczacych strategicznych
analiz wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa m.in. od 2015 roku w sojuszni-
czym projekcie Long-Term Military Transformation (LTMT) czy od 2019 roku
w narodowym projekcie pk. ,,Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35” oraz w in-
nym sojuszniczym projekcie, ale dotyczacym analiz sSrodowiska operacyjnego pod
nazwg ,,NATO Warfighting Capstone Concept” (NWCC) nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze na naszych oczach ulega zmianie dotychczasowy porzadek mi¢dzy-
narodowy, a towarzyszgca nam juz od ponad dwdch lat pandemia COVID-19, zda-
niem wielu ekspertow stosunkéw migdzynarodowych, przyspieszyta trwajace juz
od dluzszego czasu procesy z tymi zmianami zwigzane?. Co wigcej, jak to stwier-
dzit jeden ze statych ekspertdéw w ramach kampanii analiz Srodowiska bezpieczen-
stwa pk. NUP 2X35 — dr Jacek Bartosiak ze ,,Strategy & Future” — pandemig
COVID-19 nazwa¢ mozna jako btyskawice, ktora rozswietla dzisiejszg rywaliza-
cje mocarstw?.

Istotne w tym wszystkim wydaje si¢ jednak to, ze przebudowa tadu mi¢dzy-
narodowego zmierza w kierunku trudnego do jednoznacznego okreslenia i progno-
zowania systemu: by¢ moze systemu policentrycznego, by¢ moze wielowektoro-
wego albo systemu bezbiegunowego, w ktérym alternatywnie koncentracja glo-
balnej wladzy moze by¢ roztozona na trzech lub wiecej aktorow*. Inaczej mowige,
nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze jak to stwierdzil niemiecki analityk i geopolityk Ro-
derick Kefferpiitz, ,,stonce zachodzi nad starym porzadkiem geopolitycznym: wi-

tajcie w epoce Swiatowego nieporzadku™.

! Ptk dr Robert Reczkowski, Wydziat Nauk o Polityce i Bezpieczefistwie na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu; szef Oddziatu Analiz Operacji Wojskowych w Centrum Doktryn i Szkolenia
Sit Zbrojnych w Bydgoszczy. ORCID: 0000-0001-7733-0815.

2 Zob. J.M. Raubo, R. Reczkowski, L. Jurenczyk, A. Podraza, A. Piotrowski, P. Turowski, Srodowi-
sko bezpieczeristwa w $wiecie postpandemicznym — wymiar polityczny i geopolityczny [w:] Swiat
po pandemii COVID-19. Polska perspektywa do 2040 roku (projekt), red. R. Reczkowski,
J.M. Raubo, L. Jurenczyk, Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2022.

3 Zob. J. Bartosiak, Koniec korica historii, Wyd. Nowej Konfederacji, Warszawa 2020.

4 Tamze, s. 14.

5 Zob. R. Kefferpiitz, Geopolitics in Pandemic Times, ,,The Green European Journal”, 18 czerwca
2020 r., https://www.greeneuropeanjournal.eu/geopolitics-in-pandemic-times/



24 R. Reczkowski

Zauwazane zmiany ladu mig¢dzynarodowego skutkujg réwniez zmianami
w $srodowisku bezpieczenstwa — zardbwno w ujeciu globalnym, jak i regionalnym,
a nawet narodowym. Przeprowadzone dotychczas badania wskazuja, ze wspotcze-
$nie srodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej zmienne (ang. volatile),
niepewne (ang. uncertain), ztozone (ang. complex) i wieloznaczne (ang. ambi-
guous). Jednoczesnie odczuwany jest deficyt jego rozumienia, co wynika miedzy
innymi z przenikania si¢ wielu aspektéw militarnych i cywilnych, rozwoju nowych
technologii oraz procesow globalizacji i ich wieloaspektowych konsekwencji. Do-
datkowym czynnikiem potgegujacym odczuwanie zmian w Srodowisku bezpieczen-
stwa jest kompresja czasu przeznaczonego na analize¢ i zrozumienie zachodzacych
zmian oraz zaplanowanie i wdrozenie adekwatnych rozwigzan wynikajacych
z antycypacji zmian lub reakcji na nie®.

Zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa skutkujg rowniez zmia-
nami w postrzeganiu zagrozen, ktore to zagrozenia zaczety ewoluowaé w niesty-
chanym tempie. Wymienione przeze autora projekty badawcze dotyczace wspot-
czesnego Srodowiska bezpieczenstwa wskazuja, ze jednym z najwigkszych zrodet
zagrozen dla bezpieczenstwa panstw jest tzw. szara strefa. Dlatego tez proces ba-
dawczy w ramach niniejszego opracowania zostat skoncentrowany na poszukiwa-
niu odpowiedzi na nastgpujace pytania problemowe: (1) Jakie sg zasadnicze przy-
czyny ewolucji zagrozen bezpieczenstwa panstwa w ciggu ostatnich trzech dekad?
(2) Dlaczego szara strefa uznawana jest obecnie za najwigksze zrodto dla bezpie-
czenstwa panstw? (3) Jak wyglada potencjalny katalog zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstwa pochodzacych z szarej strefy? (4) Jakie przedsigwzigcia nalezy pod-
jac, aby zbudowac skuteczng odporno$¢ panstwa na tego typu zagrozenia?

Cato$¢ zostata opracowana na podstawie prowadzonych przez autora prac
w ramach projektéw badawczych: sojuszniczych (Long-Term Military Transfor-
mation oraz NATO Warfighting Capstone Concept)’, narodowych (kampania ana-
liz $srodowiska bezpieczenstwa pk. ,,Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35)% oraz
zebranych danych z wywiadow ekspertow i przegladu literatury przedmiotu.

¢ Security Environment Out To 2035 — NUP 2X35: The Polish Perspective, red. J. Mokrzycki,
R. Reczkowski, S. Ciesla, Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2020,
s. 10.

7 Projekty badawcze realizowane pod auspicjami NATO Allied Command Transformation w Norfolk
(USA) [przyp. aut.].

8 Projekt ,,NUP-2X35” realizowany przez Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych w Bydgosz-
czy na potrzeby Sit Zbrojnych RP, w ktorym Autor pelni role koordynatora tego projektu. Kampa-
nia ,,Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35”, ktora w swoich zatozeniach ma generowac efekty
synergiczne na styku wojska oraz srodowisk akademickich i eksperckich, stanowi naturalng plat-
forme do tworzenia i wymiany wiedzy w zakresie przysztego srodowiska bezpieczenstwa na po-
trzeby analiz strategicznych w Sitach Zbrojnych RP [przyp. aut.].
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dnolitos¢ do wieloznacznosci

Ewolucja zagrozen, czyli od jednolitosci
poprzez nieje S¢

Jak mozna zauwazy¢ na rys. 1., jeszcze do konca lat 90. XX wieku architek-

tura zagrozen byla jednolita i nad wyraz przewidywalna. Co wigcej, zagrozenia te

byly tradycyjnie przypisywane konkretnym

Ewolucja zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Szara strefa
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Rys. 1. Ewolucja zagrozen na przestrzeni ostatnich 30 lat
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to zrodta rywalizowaly ze sobg w ramach tzw. zimnej wojny. Jednakze znamien-
nym sygnatem zachodzacych zmian w postrzeganiu zagrozen byt atak Al-Kaidy
na wieze World Trade Center (WTC) w Nowym Jorku 11 wrze$nia 2001 roku’.

Umownie zakonczyta si¢ wtedy tzw. pauza strategiczna, a poczatek swoj od-
notowal nowy okres w dziejach $wiata nazywany dzi§ erg polityczno-wojskowe;j
rywalizacji czy nawet, jak to okre$la prof. S. Koziej, ,,nowa zimng wojng”'%. ROw-
niez w aspekcie zagrozen zauwaza si¢, ze architektura tych zagrozen wyraznie
przybrata inny ksztalt. Stala si¢ ona niejednolita, nieprzewidywalna ze wzgledu na
dostosowanie modelu dziatania do konstelacji sojuszy (blokéw czy ukladow),
ktére mozna szybko utworzy¢ i dostosowac. Co wigcej, zagrozenia zmienity wy-
raznie swoj charakter na skryty, elastyczny, dalekosi¢zny i co najwazniejsze — za-
czely atakowac podmioty panstwowe i niepanstwowe w sposob, ktory wezesniej
nie byt znany systemom bezpieczenstwa narodowego.

Jednakze patrzac na to, z czym dzisiaj mierzg si¢ systemy bezpieczenstwa
narodowego, znamienne w tym kontekscie wydaje si¢ wydarzenie, ktore miato
miejsce w 2014 roku, a dotyczy to aneksji Krymu przez Rosje. W tym wzgledzie
uwidocznily si¢ zagrozenia pozostajagce w rezonansie z nowoczesnymi technolo-
giami informacyjnymi, o ktorych dotychczas nie mielismy tak naprawde zadnego
wyobrazenia. Ich architektura ulegta znaczacemu rozproszeniu, tworzacej w pew-
nym sensie sie¢ wzajemnych powigzan. Co wigcej, zagrozenia te zaczglty wywo-
dzi¢ si¢ z obszaru wieloznaczno$ci czy nawet niejednoznacznosci, co spowodo-
wato, ze zaszla potrzeba wyjscia poza prostg dychotomig¢ tych zagrozen: na zagro-
zenia militarne i niemilitarne czy zagrozenia powyzej i ponizej progu wojny. Co
rownie istotne, pomimo permanentnego zgtgbiania wiedzy na ich temat, nadal sys-
temy bezpieczenstwa borykajg si¢ z pot¢znym problemem, m.in. w zakresie iden-
tyfikacji ich faktycznych zrédet (w kontekscie podmiotéw w ogole) czy sympto-
moéw. Niewatpliwie wiemy natomiast to, ze w odniesieniu do naszego bezpieczen-
stwa panstwa gtownym ich Zrodlem — jesli chodzi o podmiot panstwowy — jest
Federacja Rosyjska, a obszarem, z ktorego te zagrozenia w zdecydowanej wigk-
szosci wywodzg sig, to tzw. szara strefa.

,Szara strefa” i jej istota

W pracach w ramach juz wspomnianych wyzej sojuszniczych projektow
LTMT i NWCC oraz w analizach RAND Corporation uwaza si¢, ze ,,szara strefa”
jest przestrzenig operacyjng migdzy pokojem a wojna, w ktorej celowe zastoso-

® R. Reczkowski, A. Lis, The Day that Changed the World: The Security Environment 20 Years
after the WTC Attacks [w:] The Age of Fear. 20 Years Later. Security: Theory and Practice
Journal, red. M. Lason, M. Klisz, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Krakow 2021, s. 21-23.

10°S, Koziej, Neozimnowojenny charakter globalnej rywalizacji wielkomocarstwowej. Wystapienie
w dniu 17 stycznia 2022 roku na migdzynarodowej konferencji naukowej pt. ,,Political and mili-
tary aspects of security in the 21st century” zorganizowanej w dniach 17-18.01.2022 r. przez Uni-
wersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
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wanie ma wiele atrybutow wladzy panstwowej odnoszacych si¢ m.in. do obszaru
informacyjnego, gospodarczego, wojskowego czy politycznego w celu zmiany
status quo"'. Podobnego zdania sa m.in. Danny Pronk czy Mirostaw Banasik, kto-
rzy ,.szarg stref¢” okreslaja jako przestrzen rywalizacji panstw ponizej progu
otwartego konfliktu zbrojnego i w ktorej to przestrzeni rywalizujace panstwa
w zamierzony sposob wykorzystuja jeden lub wigcej instrumentéw oddziatywania
dyplomatycznego, informacyjnego, wojskowego czy ekonomicznego w celu wy-
warcia okreslonego wptywu na uktad polityczny lub podejmowane decyzje przez
wiadze innego panstwa'?. Co wazne, wymienione w powyzszych definicjach atry-
buty shuzg do osiggnigcia zmiany status quo (celow strategicznych, politycznych,
wojskowych etc.) w sposob, w ktorym oczywiscie przekracza si¢ prog normalnej
rywalizacji, ale nie przekracza si¢ progu otwartej wojny mi¢dzy panstwami. Nie
mniej istotne jest rowniez to, ze ,,szara strefa” nie moze oznaczaé wszystkiego,
jesli ma cokolwiek znaczy¢. A najwazniejsze jest to, ze konflikty ,,szarej strefy”
nie s3 synonimem ,,wojny hybrydowej” (tak czesto dzi§ naduzywanego zwrotu
w publicznych debatach), czy ,,wojny nieregularnej”, a nawet operacji kryzyso-
wych, jesli wezmiemy pod uwage thumaczenie okreslenia anglosaskiego Military
Operation Other Than War (MOOTW). To przede wszystkim intencja, a nie §rodki
odroznia konflikty ,,szarej strefy” od innych rodzajow konfliktow (patrz rys. 2.).

Eksperci ds. wojskowosci podkreslaja rowniez, ze niewatpliwie dziatania
w ,,szarej strefie” w wigkszosci przypadkow wywolalby konwencjonalng reakcje
wojskowa gdyby nie fakt, ze granica mi¢dzy dziataniami wojskowymi a niemili-
tarnymi nie jest juz tak wyrazna granicg jak np. podczas zimnej wojny'?, ale ulegta
tak naprawd¢ wyraznemu zatarciu tworzac przestrzen wieloznaczno$ci czy niejed-
noznaczno$ci (rys. 3.). Dzi$ jest to tendencja, ktora przybiera na sile, poniewaz
w relacji koszt — efekt przynosi relatywnie wysokie korzysci atakujagcemu przy
niskim naktadzie. Co wigcej, jako uzasadnienie do prowadzenia dziatan w ,,szarej
strefie” przyjmuje si¢ zasade, ze jak bedziesz tak dziata¢ to: po (1) unikniesz po-
waznych star¢ (konfliktow, wojen), a tym samym unikniesz ewentualnych kar; po
(2) utrudnisz skuteczng reakcje przeciwnikowi poprzez celowe zacieranie granic
pomig¢dzy dziataniami militarnymi a niemilitarnymi; po (3) begdziesz kontrolowat
,»drabine eskalacyjna” (inaczej méwigc bedziesz kontrolowal chaos); a po (4) wy-
rzadzisz szkody przeciwnemu panstwu ,,bez formalnego przekroczenia granicy
miedzy wojng a pokojem”.

11 1..J. Morris, M.J. Mazarr, J.W. Hornung, S. Pezard, A. Binnendijk, M. Keep, Gaining Competitive
Advantage in the Gray Zone Response Options for Coercive Aggression Below the Threshold
of Major War, RAND Corporation, Santa Monica 2019, s. 7.

12 Zob. D. Pronk, The Return of Political Warfare, Strategic Monitor 2018-2019, https://www.clin-
gendael.org/pub/2018/strategic-monitor-2018-2019/the-return-of-political-warfare/; M. Banasik,
Rywalizacja, presja i agresja Federacji Rosyjskiej. Konsekwencje dla bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, Difin, Warszawa 2021, s. §0.

13°S. Koziej, Neozimnowojenny charakter ...
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Jednym z glownych punktow, ktore nalezy wziaé rowniez pod uwage podczas
rozwazan nad tematem ,,szarej strefy”, jest to, ze taktyki, techniki i procedury
w ,,szarej strefie” konfliktu stanowig pewng zachete zardéwno dla podmiotow nie-
panstwowych, jak rowniez podmiotéw panstwowych, ktore nie posiadajg istotnej
sity militarnej i niekoniecznie stanowia one rowniez zagrozenie dla porzadku mie-
dzynarodowego. Mimo to mogg korzystac ze strategii lub taktyki ,,szarej strefy”,
aby osiggna¢ swoje cele polityczne, poniewaz opieraja si¢ one przede wszystkim
na tanich technologiach dostepnych od re¢ki (tzw. Commercial-Off-The-Shelf,
COTS). Co wigcej, niemal rownorzedni rywale NATO, tacy jak Rosja czy Chiny,
dzigki ,,szarej strefie” maja mozliwos¢ prowadzenia nieskoordynowanej wojny
w celu wsparcia realizacji swoich celow strategicznych rowniez przeciwko maltym
krajom 1 partnerom NATO.

,Liminal Warfare” — koncepcja rosyjskiego dzialania
w ,szarej strefie”

Nalezy zauwazy¢, ze Rosjanie juz od kilku lat z powodzeniem stosujg kon-
cepcje nazywana w rosyjskiej literaturze przedmiotu koncepcija tzw. wojny nowej
generacji, ktora w ogdlnym zarysie odpowiada chinskiej koncepcji ,,wojny nieo-
graniczonej”, jak réwniez zachodniemu podej$ciu do prowadzenia dziatan w ra-
mach wlasnie ,,szarej strefy”. Co istotne, punktem styczno$ci tych wszystkich kon-
cepcji jest wykorzystanie przede wszystkim niemilitarnych i nie$mierciono$nych
form oddzialywania, ktore tatwo moga by¢ taczone z formami oddziatywania
o charakterze kinetycznym czyli formami przynaleznymi do operacji o charakterze
zbrojnym. Jednakze przemoc w jej fizycznej postaci nie jest wykorzystywana, ale
stanowi swoiste narzedzie wykorzystywane do osiggania celow politycznych. Co
ciekawe, celom tym sg podporzadkowane wszystkie agresywne dziatania, co spra-
wia, ze pojawia si¢ nowy paradygmat rywalizacji bazujgcy na chinskiej teorii
wojny nieograniczonej, nazywanej tez wojng bez zasad'“.

W ocenie Davida Kilcullena, w pelni rosyjska koncepcje dziatan w ,,szarej
strefie” oddaje ,,konflikt liminalny” (ang. Liminal Warfare), ktory prowadzony jest
ré6znymi $rodkami, od prawie pelnoskalowej wojny, poprzez dziatania sit proxy
(np. w Ukrainie), do presji migracyjnej, ktérg mozna aktualnie obserwowac na
granicy polsko-biatoruskiej. Jak podkresla Kilcullen, jest to misterna gra w obsza-
rze dwuznacznych dziatan (ang. ambiguous actions), obliczona na osiggnigcie
efektow w dalekim horyzoncie czasowym.

W tym wzgledzie Kilcullen zaznacza, ze pierwsza faza konfliktu ma polega¢
na przygotowywaniu rozstrzygniecia (ang. decisive shaping), czyli takim ksztatto-
waniu $rodowiska bezpieczenstwa, aby w momencie rozpoczgcia dziatan zbroj-
nych by¢ pewnym zwycigstwa. Moskwa traktuje t¢ faze na tyle powazenie, ze
zrezygnuje z otwartego konfliktu dopoki sytuacja strategiczna nie bedzie dawata

14 M. Banasik, Rywalizacja, presja i agresja..., s. 81.
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pewnosci jego rozstrzygnigcia na swoja korzysé. Strona przeciwna wchodzac do
wojny stanie na przegranej pozycji juz w momencie rozpoczecia walk. W procesie
tym kluczowa role odgrywajg $rodki fizyczne, dziatania w cyberprzestrzeni, rywa-
lizacja ekonomiczna, operacje informacyjne, polityka, a takze manewr kinetyczny.
Co wazne, obiektem oddziatywania nie sg o$rodki wywiadowcze czy rozpoznaw-
cze, a przede wszystkim procesy decyzyjne (zard6wno polityczne, jak 1 wojskowe).
W ocenie Kilcullena kreowane w $wiadomosci kierownictwa panstwa i dowodz-
twa sit zbrojnych dwuznacznos$ci (ang. disruptive ambiguity) maja wydhuzy¢ czas
podejmowania decyzji. Dzigki temu Rosjanie mogg zyska¢ niezbedne okno cza-
sowe (ang. window of opportunity) dla dziatan zmierzajacych do osiggnigcia klu-
czowych celow. W tej grze, strona rosyjska eskaluje dziatania, nasila grozby i ich
poziom, co w polaczeniu z polityka faktow dokonanych powoduje, Ze potencjalna
gwaltowna eskalacja dziatan i przekroczenie progu wojny zapewnia jej szybkie
osiggnigcie powodzenia. Zwykle strona przeciwna nie jest gotowa na odpowiedz
sitowa, a przez to godzi si¢ na deeskalacj¢ i niekorzystne ustgpstwa (poszczegodlne
fazy konfliktu ,,liminalnego” przedstawiono na rys. 4.)"%.

Enemy reaction time
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Rys. 4. Fazy konfliktu ,,liminalnego” wedtug Davida Kilcullena

Zrédto: D. Kileullen, Gray Zone Conflicts in Great Power Competition: The Conflict Environment
to 2030, wystapienie w dniu 30.11.2021 r. na migdzynarodowej konferencji naukowej “GlobState
20217, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2021.

15 D, Kilcullen, Gray Zone Conflicts...
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Odnoszac si¢ do sposobu przeciwdziatania przedmiotowej rosyjskiej koncep-
cji, Kilcullen uwaza, ze podstawowym sposobem odstraszania Rosji w tym wzgle-
dzie jest przede wszystkim utrzymanie odporno$ci panstwa (ang. detference
through resilience) na zagrozenia w obszarze infrastruktury, w szczegoélnosci pod-
trzymanie funkcjonowania systemoéw cyfrowych. Istotne w zakresie utrzymania
odpornosci panstwa i skutecznego dziatania sg roéwniez obszary wskazane przez
NATO, takie jak: cigglos¢ dziatania wladz, zapewnienie dostaw energii, zapew-
nienie zywnosci i wody, utrzymanie pod kontrolg migracji, zdolno$¢ do udzielania
pomocy w przypadku wystgpienia masowych ofiar, utrzymanie cywilnego sys-
temu tgcznosci oraz utrzymanie systemu transportowego w panstwie. Kolejnym
sposobem na odstraszenie potencjalnego przeciwnika jest przygotowanie spote-
czenstwa do obrony totalnej (ang. total people’s defense). W jego opinii, dziatania
te majg przede wszystkim na celu stworzenie u przeciwnika obrazu panstwa nieo-
ptacalnego do atakowania. Stad tez w tym scenariuszu kluczowe sg realne, jak
i demonstracyjne przygotowania do gotowosci do obrony, a takze mentalna mobi-
lizacja catego spoteczenstwa'®.

Katalog potencjalnych zagrozen z ,szarej strefy”
dla bezpieczenstwa panstwa

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze dzi$ dzialania w ,,szarej strefie” sag w zainte-
resowaniu przede wszystkim takich panstw jak Rosja czy Chiny, jako element ry-
walizacji z Zachodem, gdyz dziatania te beda z racji swojej natury raczej identyfi-
kowane ponizej progu art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego czy ponizej poziomu
przemocy niezbgdnego do sktonienia Rady Bezpieczenstwa ONZ do uchwalenia
rezolucji (chyba ze nastgpi wykreSlenie nowych ,,czerwonych linii” dla tych
panstw, po przekroczeniu ktérych dojdzie do otwartego konfliktu zbrojnego). To
sprawia, ze w czasach nam wspoélczesnych — erze rywalizacji polityczno-wojsko-
wej — ,,szara strefa” bedzie permanentnie wykorzystywana przez te panstwa (i nie
tylko) do realizacji wlasnych celow. Z tego tez wzgledu nalezy liczy¢ si¢ z szere-
giem wyzwan i zagrozen pochodzacych wiasnie z tego obszaru, a ktorych zdecy-
dowanym zrodlem dla bezpieczenstwa naszego panstwa zapewne bedzie wlasnie
Rosja. Do katalogu potencjalnych zagrozen dla naszego bezpieczenstwa panstwa
w tym wzgledzie mozna zaliczy¢ m.in.

e wykorzystywanie operacji wptywu do ksztaltowania opinii krajowej i mig-

dzynarodowej (np. wojny psychologicznej, prawnej czy informacyjnej);

e wykorzystanie ,,niewojskowych” aktywow (np. straz przybrzezna czy

cywilne statki morskie) do eksponowania wlasnej pozycji;

e stosowanie metody ,,faktow dokonanych” czy ,taktyki salami” z zatoze-

niem, ze nadal pozostajg one ponizej progu wojny;

16 Tamze.
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e wzniecanie protestow 1 wewngtrznego ,,oporu” w kraju docelowym przy
wykorzystaniu sterowalnych grup niezadowolenia spotecznego lub ,,pozy-
tecznych idiotow”’;

e stosowanie narz¢dzi wojny ekonomicznej (np. sankcje, szantaz surowcami
energetycznymi);

e przeprowadzanie duzych ¢wiczen wojskowych, testow broni strategicznej,
sprawdzen mobilizacji wojsk — w celu zastraszania i odstraszania;

e prowadzenie operacji cybernetycznych, w tym atakow na infrastrukture
krytyczng panstwa;

e infiltracja niezadeklarowanego personelu w strukturach bezpieczenstwa
kraju docelowego w celu wywolania zaktocen w funkcjonowaniu systemu
bezpieczenstwa narodowego;

o wykorzystanie kampanii informacyjnych (dezinformacja) w celu zaprze-
czania i siania watpliwosci co do zaangazowania;

e powstrzymywanie zagranicznej interwencji wojskowej poprzez grozenie
eskalacja.

Przeciwdzialanie zagrozeniom z ,szarej strefy”

Dziatania w ,,szarej strefie” sg aktualnie domeng dziatan przede wszystkim
panstw autorytarnych, ktére w celu osiggnigcia zaktadanych przez siebie celow
strategicznych nie boja si¢ balansowa¢ na granicy wojny i pokoju. Diametralnie
w tym wzgledzie r6znig si¢ panstwa zachodnie, ktore z reguly boja si¢ przedtuza-
jacych sie konfliktow, niezaleznie od tego, czy konflikt jest gwaltowny, czy nie.
Co wigcej, w scenariuszach ,,szarej strefy” szczebel polityczny jest w petni §wia-
domy powaznych ograniczen wynikajacych z cech panstwa demokratycznego,
a jakie ma w odniesieniu do dziatan, jesli chodzi o uzycie sity lub zestaw narzgdzi,
ktére musza zastosowac, aby zareagowac na kazde zagrozenie. To nie tylko ogra-
niczenie uzycia sity militarnej w odpowiedzi na zagrozenie, ale rOwniez posiada-
nie woli politycznej do jej uzycia. Z tego tez wzgledu wydaje si¢, ze zasadniczym
kierunkiem w przeciwdziataniu zagrozen z ,,szarej strefy” powinno by¢ zbudowa-
nie odporno$ci panstwa, z uwzglednieniem m.in. takich dziatan jak:

o zwigkszenie wysitkow analitycznych celem osiggniecia $wiadomosci sytu-
acyjnej (operacyjnej), w tym doskonali¢ si¢ w rozszyfrowywaniu faktu od
opinii, prawdy od falszu i nauki z domystow;

e zmiana mys$lenia w postrzeganiu granicy mi¢dzy wojna a pokojem w kon-
tekscie dziatan w ,,szarej strefie”;

o wlasciwe funkcjonowanie komunikacji strategicznej (ang. StratCom) na
szczeblu panstwa poprzez scalenie wszystkich dziatan w ramach Public
Diplomacy, Public Affairs, InfoOps, PsyOps 1ich koordynacja na poziomie
polityczno-wojskowym,;

e zrozumienie stanu docelowego dziatan przeciwnika przy towarzyszacej
niejednoznacznosci jako cechy dominujacej konfliktow ,,szarej strefy”;
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¢ utrudnianie przeciwnikowi prowadzenie konfliktu w sposob, ktory unie-
mozliwia wiasciwa reakcj¢ atakowanego;

¢ unikanie bledow w zakresie wyznaczania granic ryzyka akceptowalnego
(tzw. ,,czerwonych linii”") dla agresora oraz zapobieganie eskalacji konflik-
tow ,,szarej strefy” w kierunku wojny na petng skale;

e wlasciwa ocena podatnosci poszczegélnych obszarow PMESII (politycz-
nego, wojskowego, ekonomicznego, spotecznego, informacyjnego i infra-
struktury) oraz zaawansowania dziatan (przewag) agresora w poszczegol-
nych obszarach;

e wykorzystanie nowych i istniejacych technologii (rys. 5.) do budowania
przewagi w rywalizacji w ,,szarej strefie”, w tym do przeciwdziatania ata-
kom w ,,szarej strefie”.
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Rys. 5. Kluczowe technologie w przeciwdziataniu zagrozeniom z ,,szarej strefy”

Zrédto: M. Gooding, Confidence in Chaos, QinetiQ Report, Cody Technology Park,
Hampshire 2020, s. 10.
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Podsumowanie

Jak dobrze wiemy, teoria ewolucji zaproponowana przez Karola Darwina
opiera si¢ na koncepcji zmiany cech populacji w kolejnych pokoleniach. Poprzez
analogi¢ mozna to w pewien sposob odnies¢ do wszystkich innych aspektow,
w tym zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. W zwiazku z tym w odpowiedzi na
postawione przez autora pytania badawcze nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczg przy-
czyng ewolucji zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa jest przede wszystkim po-
stepujaca zmiana porzadku migdzynarodowego i zwigzana z nim wzrastajgca ry-
walizacja polityczno-wojskowa panstw (i nie tylko) oraz rozwdj nowych i przeto-
mowych technologii (ang. Emerging & Disruptive Technologies). Dzigki nowym
technologiom podmioty panstwowe i niepanstwowe mogg prowadzi¢ roznorakie
formy odziatywania majgce m.in. skutki polityczne, ekonomiczne czy spoteczne,
jednakze z zachowaniem zasady nieprzekraczania progu otwartego konfliktu.

W tym wzgledzie trzeba mie¢ przede wszystkim na uwadze, ze dziatania
w ,,szarej strefie” sg dziataniami wielowymiarowymi i dostosowanymi do o0sig-
gni¢cia konkretnych celow strategicznych (politycznych, wojskowych etc.) oraz
maja podobna, a nawet wickszg site niszczycielskg niz klasyczne dziatania wo-
jenne. Co wazne, z reguly dziatania te wykraczajac poza fizyczne domeny opera-
cyjne (lad, morze, powietrze, kosmos) skoncentrowane sg na atakowaniu calego
potencjatu narodu (kultury, ekonomii, informacji, zasobow naturalnych, w tym
energetycznych) przy wykorzystaniu domeny cyberprzestrzeni — domeny stworzo-
nej od podstaw przez cztowieka. Z tego tez wzgledu zagrozenia ,,szarej strefy”
stwarzajg o wiele bardziej powazne wyzwania dla atakowanych panstw, jak i za-
pewnienia bezpieczenstwa nie tylko w wymiarze narodowym, ale rowniez w wy-
miarze mi¢dzynarodowym.

Jak stusznie zauwaza Mirostaw Banasik, w perspektywie najblizszych lat za-
grozenia z ,,szarej strefy” generowane m.in. przez Rosje ze wzgledu na rozwoj
nowych technologii stang si¢ jeszcze bardziej zaawansowane i trudniejsze do wy-
krycia. Co wigcej, postep technologiczny w zakresie np. sztucznej inteligencji
czy zdolnos$ci cybernetycznych otworzy nowe mozliwosci generowania zagrozen
o wiele bardziej skrytych i skutecznych niz miato to miejsce do tej pory'”.

Wydaje si¢ zatem, ze niewiele mozna zrobi¢, aby wyeliminowaé tego typu
zagrozenia. Ale na pewno mozna si¢ na nie przygotowac, zwickszajac swoja $wia-
domos¢ sytuacyjna (operacyjng) i jednoczesnie permanentnie poszukujac zdolno-
sci do przeciwdziatania im oraz podnosi¢ na nie odpornos$¢ panstwa. Nie mnigj
jednak, przedstawiona przez autora problematyka ma gldwnie na celu kontekstua-
lizacj¢ zagrozenia, jakie stanowi Rosja w tym wzgledzie. Co wazne, wspodlne jego
zrozumienie jest niezbednym warunkiem wstgpnym do opracowania narzedzi ana-
litycznych do monitorowania réoznych wektoréw zagrozen m.in. z ,,szarej strefy”
oraz tworzenia zasad i procedur, ktore pozwalajg na wypracowanie S$rodkoéw

17 M. Banasik, Rywalizacja, presja i agresja..., s. 106-107.
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stuzacych przeciwdziataniu tego typu praktykom. Chociaz wysilki te sg kontynuo-
wane w wielu panstwach, jak i organizacjach mi¢dzynarodowych (UE czy
NATO), niniejsze opracowanie w opinii autora zwigkszy §wiadomos¢ spoteczng
na zagrozenia, jakie stwarza ,,szara strefa” oraz by¢ moze przyczyni si¢ do pogle-
bienia badan czy wysitkow w celu lepszego zrozumienia mechanizmow, metod,
narzedzi czy technik stosowanych m.in. przez Rosje do realizacji swoich celow
polityczno-wojskowych w tym obszarze dziatan.

Bibliografia

Banasik M., Rywalizacja, presja i agresja Federacji Rosyjskiej. Konsekwencje dla bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, Difin, Warszawa 2021.

Bartosiak J., Koniec konca historii, Wyd. Nowej Konfederacji, Warszawa 2020.

Gooding M., Confidence in Chaos, QinetiQ Report, Cody Technology Park, Hampshire 2020.
Kefferpiitz R., Geopolitics in Pandemic Times, ,,The Green European Journal”, 18 czerwca
2020 r., https://www.greeneuropeanjournal.eu/geopolitics-in-pandemic-times/

Kilcullen D., Gray Zone Conflicts in Great Power Competition: The Conflict Environment to
2030. Wystapienie w dniu 30 listopada 2021 roku na mi¢dzynarodowej konferencji naukowe;j
“GlobState 2021” zorganizowanej w dniach 30.11. — 02.12.2021 r. przez Centrum Doktryn
i Szkolenia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy.

Koziej S., Neozimnowojenny charakter globalnej rywalizacji wielkomocarstwowej. Wystapie-
nie w dniu 17 stycznia 2022 roku na mi¢dzynarodowej konferencji naukowej nt. ,,Political and
military aspects of security in the 21st century” zorganizowanej w dniach 17-18.01.2022 r.
przez Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

Morris L.J., Mazarr M.J., Hornung J. W., Pezard S., Binnendijk A., Keep M., Gaining Compet-
itive Advantage in the Gray Zone Response Options for Coercive Aggression Below the Thresh-
old of Major War, RAND Corporation, Santa Monica 2019, https://www.rand.org/con-
tent/dam/rand/pubs/research_reports/RR2900/RR2942/RAND_RR2942.pdf

Pronk D., The Return of Political Warfare, Strategic Monitor 2018-2019, https://www.clingen-
dael.org/pub/2018/strategic-monitor-2018-2019/the-return-of-political-warfare/

Raubo J.M., Reczkowski R., Jureniczyk L., Podraza A., Piotrowski A., Turowski P., Srodowisko
bezpieczenistwa w $wiecie postpandemicznym — wymiar polityczny i geopolityczny [w:] Swiat
po pandemii COVID-19. Polska perspektywa do 2040 roku, red. R. Reczkowski, J.M. Raubo,
L. Jurenczyk, Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2022.
Reczkowski R., Lis A., The Day that Changed the World: The Security Environment 20 Years
after the WTC Attacks [w:] The Age of Fear. 20 Years Later. Security: Theory and Practice
Journal, red. M. Lason, M. Klisz, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Krakow 2021.

Security Environment Out To 2035 — NUP 2X35: The Polish Perspective, red. J. Mokrzycki,
R. Reczkowski, S. Ciesla, Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2020.






PRAWNE ASPEKTY WPROWADZENIA
CYFROWE] WALUTY W UNII EUROPEJSKIE)
A BEZPIECZENSTWO OBROTU

Iwona LASEK-SUROWIEC!

Wstep

Europejski Bank Centralny (EBC) zainicjowat dyskusj¢ na temat mozliwosci
wprowadzenia cyfrowej waluty euro (Central Bank Digital Currency, CBDC)
kilka lat temu?. Poczatkowo toczyla sie ona w waskim kregu — EBC, szefow ban-
kéw centralnych, w tym Banku Anglii, oraz podmiotow skupionych wokoét ban-
koéw centralnych panstw strefy euro. Podkreslano znaczenie sygnatéw ptynacych
z rynku w zakresie zapotrzebowania na cyfrowa walute. Jednoczesnie nie pode;j-
mowano stanowczych i daleko idacych krokéw, majacych na celu skonkretyzowa-
nie powyzszej inicjatywy, podkreslajagc znaczenie bezpieczenstwa. Wskazywano
na koniecznos¢ przeprowadzenia poglgbionych badan w tym zakresie, konsultacji
z interesariuszami oraz wlasciwego umocowania catego przedsiewzigcia o tak zna-
czacych skutkach i wieloptaszczyznowych na gruncie prawnym.

Zainteresowanie rynkowe pierwszymi kryptowalutami oraz obawy o ich po-
pularno$¢, wreez zintensyfikowaty prace nad projektem cyfrowego euro. Bylo to
poniekad pierwsze, miarodajne potwierdzenie, ze kreacja pieniadza, jak i funkcjo-
nowanie systemu platniczego, sa mozliwe bez posrednikow.

Okolicznos$ci towarzyszace kryzysowi pandemicznemu paradoksalnie nie
spowodowaty rezygnacji z dziatan na rzecz cyfrowej waluty, a wrgcz przeciwnie
— zdaja si¢ one przybiera¢ coraz bardziej konkretng posta¢ w wymiarze politycz-
nym, jak i prawnym. Nie bez znaczenia pozostaja zaawansowane i stanowcze dzia-
tania migdzynarodowych koncernow technologicznych na rynku ustug finanso-
wych. Powyzsze implikuje obawy o utrat¢ wptywow i kontroli nad tym rynkiem
przez EBC oraz inne instytucje finansowe Wspodlnoty. Sformalizowanie koncepcji
wirtualnego euro, bedacego odpowiednikiem pieniadza materialnego, lezy wigc
w sferze zywotnych interesow UE.

EBC zakonczyt analize nt. cyfrowej waluty jako czgsci systemu platniczego.
W lipcu 2021 r. rozpoczat si¢ natomiast dwuletni okres badan przedmiotowego

! Dr Iwona Lasek-Surowiec, Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie. ORCID: 0000-
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2, Pracujemy nad tym, zeby w dobie cyfryzacji ludzie i firmy nadal mieli dostep do najbezpieczniej-
szej formy pieniadza, jaka jest pieniadz emitowany przez bank centralny”, Christine Lagarde,
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital _euro/html/index.pl.html (dostgp: 21.10.2021 r.).
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przedsiewzigcia. Zgodnie z zatozeniami tego projektu elektroniczna wersja pienig-
dza bedzie miata taka samg warto$¢, jak obecne $rodki platnicze w strefie euro,
a zmiana dokona si¢ w obregbie formy (zapisu), z zastrzezeniem wyltgcznosci emisji
dla EBC oraz bankéw centralnych strefy euro. Elektroniczne euro byloby wiec
dodatkowa forma pienigdza, przy zalozeniu dostepu do banknotow i monet. Auto-
rzy projektu, intensywnie pracujac nad jego aspektami prawnymi, prowadzg jed-
noczesnie kampani¢ informacyjna, majgcag na celu upublicznienie, upowszechnie-
nie i uzyskanie aprobaty spoteczenstw strefy euro i poniekad panstw aspirujacych
do strefy euro. Postuluja, ze wprowadzenie cyfrowego euro zapewnitoby miesz-
kancom strefy nicodptatny dostep do prostego, powszechnie akceptowanego, bez-
piecznego i wiarygodnego $rodka ptatniczego. Akcentujg kluczowy atut — zwigk-
szenie wybor metod platnosci i utatwienie ich dokonywania, poprawienie dostgp-
nosci ustug finansowych czy przeciwdzialanie wykluczeniu w tej sferze’.

Zatozenia koncepcji emisji pieniadza cyfrowego
banku centralnego

2 pazdziernika 2020 r. EBC opublikowal raport na temat cyfrowego euro®.
W dokumencie poddano weryfikacji procedure emisji cyfrowego pienigdza banku
centralnego z punktu widzenia Eurosystemu, uwzgledniajac przy tym osoby pry-
watne i podmioty gospodarcze na ptaszczyznie ptatnosci, w warunkach zachowa-
nia depozytow w banku centralnym, rownoleglych do pienigdza gotdwkowego.
W raporcie zwrdcono uwage, ze cyfrowe euro wspartoby urzeczywistnienie celow
Eurosystemu, zapewniajac spoleczenstwu dostep do bezpiecznej formy pieniadza
w dobie digitalizacji. Euro byloby pienigdzem banku centralnego udostepnianym
w formie cyfrowej do wykorzystania w ptatnosciach detalicznych. emisja cyfro-
wego euro moze okaza¢ si¢ nieunikniona. W raporcie zaakcentowano szybkie
tempo zmian zachodzacych w sferze elektronicznych ptatnosci detalicznych, wo-
bec ktérego Eurosystem nie powinien pozostawaé bierny. Postuluje si¢ w nim
przygotowanie do przysztej emisji elektronicznej waluty w staranny i komplek-
sowy sposob, aby unikna¢ niepozadanych skutkéw zarowno dla wypehiania swo-
ich wlasnych zadan, dla sektora finansowego i catej gospodarki. Istotng czes¢
przedmiotowej analizy poswigcono aspektom prawnym wprowadzenia elektro-
nicznego euro do obiegu’.

Wiele bankoéw centralnych $wiata juz dzi$ stosuje w swojej dziatalnosSci pie-
nigdz cyfrowy. Jego dostepnos¢ ogranicza si¢ jednak do czynnosci z udziatem ban-
koéw komercyjnych w ramach realizacji polityki pieni¢znej i rozwigzan w obrebie
ptatnosci wysokokwotowych. Do rozstrzygnigcia w testowanych i projektowanych
przez EBC modelach jest ewentualne rozszerzenie dostgpnosci na pozostate czesci

3 Por. https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/html/index.pl.html (dostep 25.10.2021 r.).

4 Report on a digital euro, October 2020, EBC, https://www.ecb.europa.eu/euro/html/digitaleuro-
report.pl.html, (dostgp: 26.10.2021 r.).

5> Tamze.
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segmentu finansowego, tudziez dystrybutoréw ustug platniczych, co miatoby zna-
miona znaczgcej innowacji finansowej.

U podstaw emisji cyfrowej waluty emitowanej przez bank centralny lezy
okreslona koncepcja tego pienigdza. Rozumie si¢ jg jako zobowigzanie banku cen-
tralnego, wyrazone w obowiazujacej jednostce rozrachunkowe;j, ktore stuzy jako
$rodek wymiany oraz $rodek przechowywania warto$ci®. Pieniadz cyfrowy inter-
pretowany jest czesto jako nowa forma pienigdza, wydawana jako cyfrowo przez
bank centralny, majaca wszystkie walory prawnego $rodka platniczego’. W takim
ujeciu pienigdz banku centralnego zapisany elektronicznie, jest pienigdzem od-
miennym od pienigdza dostepnego dla bankow oraz innych podmiotow, w tym
instytucji finansowych uczestniczacych w polityce pieni¢znej, na rachunkach pro-
wadzonych w banku centralnym, na ktorych utrzymywane sa obowiazkowe re-
zerwy obowigzkowe lub w ramach ktérych dokonywany jest rozrachunek zlecen
ptatniczych.

Majac na uwadze miejsce i rodzaj zapisu elektronicznego wyrdznia si¢ dwa
modele emisji. Pierwszy, w postaci elektronicznych zapisow ksiegowych na ra-
chunkach prowadzonych w banku centralnym dla oséb fizycznych i podmiotéw
gospodarczych (account-based — model oparty na rachunkach w banku central-
nym) oraz drugi — w postaci cyfrowych reprezentantow wartosci (tokenow),
ktére mogg zosta¢ utrwalone na instrumencie elektronicznym wydawanym przez
lub na zlecenie banku centralnego (token-based — model oparty na emisji toke-
now)®.

Wystepuja zasadnicze rdéznice pomigdzy przywolanymi powyzej modelami
cyfrowego euro. W modelu opartym na systemie rachunkéw prowadzonych
w banku centralnym dochodzi do bezposrednich zmian sald rachunkow stron
transakcji (jednoczesnego obcigzenia rachunku platnika oraz uznania rachunku
beneficjenta ptatnosci). Natomiast w drugim przypadku, tj. w trakcie realizacji
ptatnosci z wykorzystaniem CBDC zapisanego w rozproszonym rejestrze czy tez
lokalnie na instrumencie platniczym lub urzadzeniu, niezbedne jest przekazanie
cyfrowego odwzorowania warto$ci transakcji migdzy ptatnikiem a odbiorca ptat-
nosci’.

14 lipca 2021 r., po sfinalizowaniu przez bank centralny strefy euro wielo-
miesigcznych, poglebionych analiz, rozpoczat si¢ dwuletni etap badawczy catego
przedsiewzigcia. Cyfrowe euro jako elektroniczna wersja pienigdza, mialoby mieé
charakter srodka platniczego, ktorego wartos¢ bytaby taka sama, jak obecne wy-
stepujace w obiegu. Emitent, funkcjonujacy w charakterze monopolisty, dziatajacy
W imieniu i na rzecz panstwa, tudziez struktury ponadnarodowej, udostepni je

¢ Definicja Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) [w:] Pienigdz cyfrowy banku central-
nego, Departament Systemu Platniczego NBP, Warszawa 2021, s. 14.

7 Szerzej: International Monetary Fund, Staff Discussion Note, Casting Light on Central Bank
Digital Currency, SDN/18/08.

8 Pienigdz cyfrowy banku centralnego...,s. 17.

 Tamze.
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w formie wirtualnej. Transakcje z uzyciem cyfrowego euro nie bedg miaty jednak
cech anonimowosci.

Podstawy prawne emisji cyfrowego euro

Emisja waluty obwarowana jest licznymi przepisami prawa. W przypadku
strefy euro, obejmujacej 19 panstw, projekt ten powinien w sposob niebudzacy
watpliwosci wskazywacé na podstawe prawng emisji o tak znaczacej skali, skutki
prawne dla poszczegoélnych modeli i koncepcji wdrazania, jak rowniez przepisy
unijne statuujgce samego emitenta, okreslajacego zakres jego praw i obowigzkow
na plaszczyznie emisji. Jednoznaczne i stabilne podstawy prawne sg w tej sferze
kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa calego procesu i podmiotow w nim
uczestniczacych.

Emitent waluty euro jest instytucja o zasiggu globalnym, o szerokim spektrum
oddzialywania w sferze gospodarczo-finansowej. Euro plasuje si¢ wspotczesnie
jako druga waluta migdzynarodowa, za$ strefa euro jako druga gospodarka §wiata.
Podstawy prawne, cele i zadania EBC zapisano w Traktacie o funkcjonowaniu UE
(TFUE)!? oraz w statucie ESBC i EBC!!. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia
zgodno$¢ ustawodawstwa krajowego z traktatami i statutem ESBC i EBC'.
W celu wykonania zadan powierzonych ESBC, EBC zgodnie z traktatami i na wa-
runkach okreslonych w statucie ESBC i EBC uchwala akty prawne w zakresie nie-
zbednym do wykonania swoich zadan, podejmuje decyzje niezbedne do wykona-
nia zadan powierzonych ESBC na podstawie traktatow i statutu ESBC i EBC, jak
rowniez wydaje zalecenia i opinie'®. EBC jest konsultowany w sprawie kazdego
projektowanego aktu Unii w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji'®. Ma
wylaczne prawo do upowazniania do emisji banknotow euro w Unii. Banknoty
takie mogg emitowac rowniez krajowe banki centralne. Banknoty te sg jedynym
legalnym $rodkiem ptatniczym w Unii. Panstwa czlonkowskie mogg emitowaé
monety euro, z zastrzezeniem zgody EBC co do wielkosci emisji. Rada, na wnio-
sek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim (PE) i EBC moze przyjac
srodki w celu zharmonizowania nominaldéw i specyfikacji technicznych wszyst-
kich monet przeznaczonych do obiegu, w zakresie, w jakim jest to niezbedne do
zapewnienia nalezytego ich obiegu w Unii'>.

Reasumujac, prawo pierwotne UE nie wyklucza mozliwosci emisji cyfro-
wego euro jako prawnego Srodka ptatniczego. Jesli miatoby ono ten status, od-
biorcy beda musieli je akceptowac jako forme zaplaty. Niektore czynno$ci

19 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. U. UE. C. z 2016 r.,
nr 202) (dalej jako: TFUE).

I Tamze.

12 Art. 131 TFUE.

13 Art. 123 TFUE.

14 Art. 4 Protokotu Nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europej-
skiego Banku Centralnego, Dz. U. UE. C. 22016 r., nr 202) (dalej jako: Protokét Nr 4).

15 Art. 128 TFUE.
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zwigzane z dystrybucja i udostgpnianiem cyfrowego euro moglyby teoretycznie
zosta¢ zlecone podmiotom zewngtrznym, ale musiatyby odbywac si¢ pod $cistym
nadzorem Eurosystemu!®.

Ostateczny wybor podstawy prawnej w prawie pierwotnym Unii na potrzeby
emisji, bedzie zalezal od konstrukcji cyfrowego euro i celu, w jakim bedzie emi-
towane. W przypadku, jesli cyfrowe euro miatoby by¢ wprowadzone w zycie
w charakterze instrumentu polityki pienigznej, wowczas Eurosystem moglby po-
wotac si¢ na podstawe prawna w postaci art. 127 ust. 2 TFUE w zwiazku z art. 20
zdanie pierwsze Statutu ESBC. Art. 127 ust. 2 stanowi, ze podstawowe zadania
ESBC polegaja na: definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki pieni¢znej Unii,
przeprowadzaniu operacji walutowych zgodnie z artykutem 219, utrzymywaniu
i zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi panstw cztonkowskich, popie-
raniu nalezytego funkcjonowania systemow platniczych. Statut EBC wskazuje
ponadto, ze gtéwnym celem ESBC jest utrzymywanie stabilno$ci cen!’. Bez
uszczerbku dla celu stabilno$ci cen, ESBC wspiera ogolne polityki gospodarcze
w Unii, majgc na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggni¢cia celow Unii przedsta-
wionych w artykule 3 TFUE. ESBC dziata w poszanowaniu zasady otwartej go-
spodarki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow
oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w artykule 119 TFUE'®,

Wynika z niego, ze dla osiagni¢cia celow okreslonych w art. 3 TFUE dziata-
nia panstw cztonkowskich i Unii obejmuja, na warunkach przewidzianych w pra-
wie pierwotnym, przyjecie polityki gospodarczej opartej na Scistej koordynacji po-
lityk gospodarczych panstw czlonkowskich, rynku wewngtrznym i ustaleniu
wspolnych celow. Roéwnolegle, na warunkach i zgodnie z procedurami przewi-
dzianymi w traktatach, dziatania te obejmujg jedng walutg, euro, jak rowniez okre-
$lenie oraz prowadzenie jednolitej polityki pieni¢znej i polityki wymiany walut,
ktérych gtownym celem jest utrzymanie stabilnosci cen, oraz, bez uszczerbku dla
tego celu, wspieranie ogdlnych polityk gospodarczych w Unii, zgodnie z zasada
otwartej gospodarki rynkowej. Te dziatania panstw cztonkowskich i Unii zakta-
dajg poszanowanie nast¢pujacych zasad przewodnich: stabilnych cen i finanséw
publicznych, stabilnych warunkow pieni¢znych oraz trwatej rGwnowagi platni-
czej.

Odmienng podstawg prawng nalezaloby rozwazy¢ w przypadku, gdyby w mo-
delu emisji cyfrowego euro przyjeto rozwigzanie polegajgce na udost¢pnianiu euro
gospodarstwom domowym i innym podmiotom prywatnym za posrednictwem ra-
chunkow prowadzonych w Eurosystemie. Wowczas zasadna bylaby podstawa
prawna wynikajgca z art. 127 ust. 2 TFUE w zwigzku z art. 17 Statutu ESBC.
Ostatnia z przywotanych podstaw prawnych jednoznacznie przesadza, ze w celu
przeprowadzania swoich operacji, EBC i krajowe banki centralne moga otwiera¢

16 Szerzej: Report on a digital euro...
17 Zgodnie z art. 127 ustep 1 i art. 282 ustep 2 TFUE.
18 Art. 2 Protokotu Nr 4.
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rachunki bankowe instytucjom kredytowym, organom publicznym i innym uczest-
nikom rynku oraz akceptowa¢ aktywa, w tym zdematerializowane papiery warto-
sciowe na rachunku biezacym jako zabezpieczenie.

Z innymi obwarowaniami prawnymi trzeba si¢ bedzie zmierzy¢ w wariancie
emisji euro rozumianego jako srodek rozliczeniowy dla okreslonych rodzajow
ptatnosci, przetwarzanych przez dedykowang infrastrukture ptatniczg, dostgpng
wylacznie dla uprawnionych uczestnikow. Przy takim zatozeniu najwlasciwsza
podstawa prawna emisji bylby art. 127 ust. 2 TFUE w art. w zwiagzku z art. 22
Statutu ESBC. Zgodnie z brzmieniem odpowiednich przepiséw Statutu, EBC i kra-
jowe banki centralne mogg stwarza¢ udogodnienia, a EBC moze uchwala¢ roz-
porzadzenia, w celu zapewnienia skutecznosci i rzetelnosci systemow rozliczen
i ptatnosci w ramach Unii i z innymi krajami.

W czwartym wariancie, ktory jest dyskutowany w kontekscie wyboru pod-
stawy prawnej emisji cyfrowego euro, przy zatozeniu emisji instrumentu rOwno-
waznego banknotowi, jako najwlasciwszg podstawe prawng wskazuje sie art. 128
TFUE w zwigzku z art. 16 zdanie pierwsze Statutu ESBC'. Powolanie si¢ na po-
wyzsze przepisy datoby Eurosystemowi duzy margines swobody w zakresie emisji
cyfrowego euro o statusie prawnego $rodka ptatniczego. W przypadku wyboru art.
127 ust. 2 TFUE w zwiagzku z art. 17, 20 lub 22 Statutu ESBC byloby to bardzigj
spojne z wydawaniem cyfrowych wariantow euro do ograniczonych zastosowan,
pozbawionych ogdlnego statusu prawnego srodka ptatniczego.

Akt prawa wtornego, uchwalony na podstawie art. 133 TFUE*, moglby zo-
sta¢ sporzadzony w celu uregulowania warunkoéw emisji przez Eurosystem cyfro-
wego euro o statusie prawnego Srodka platniczego. Wynika bowiem z niego, ze
bez uszczerbku dla uprawnien EBC, PE i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla pro-
cedurg ustawodawcza, ustanawiaja $rodki niezbgdne do uzywania euro jako jednej
waluty, przy czym $rodki te sg przyjmowane po konsultacji z EBC.

Uzasadnione wydaje si¢ tez zwrocenie uwagi na kompetencje Eurosyste-
mu do emisji cyfrowego euro ze statusem prawnego srodka platniczego. Prawo

19 EBC ma wylgczne prawo do upowazniania do emisji banknotéw euro w Unii. Banknoty takie
moga emitowa¢ EBC i krajowe banki centralne. Banknoty emitowane przez EBC i krajowe banki
centralne sg jedynym legalnym $rodkiem ptatniczym w Unii. Panstwa czlonkowskie mogg emito-
waé monety euro, z zastrzezeniem zgody EBC co do wielkosci emisji. Rada, na wniosek Komisji
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i EBC moze przyja¢ $rodki w celu zharmonizowania
nominatow i specyfikacji technicznych wszystkich monet przeznaczonych do obiegu, w zakresie,
w jakim jest to niezbgdne do zapewnienia nalezytego ich obiegu w Unii w zwiazku z art. 16 zdanie
pierwsze Statutu ESBC. Zgodnie z artykutem 128 ustgp 1 TFUE Rada Prezesow ma wylaczne
prawo do upowaznienia do emisji banknotow euro w Unii. Banknoty takie moga emitowa¢ EBC
i krajowe banki centralne. Banknoty emitowane przez EBC i krajowe banki centralne sg jedynym
legalnym $rodkiem ptatniczym w Unii. EBC respektuje, w miar¢ mozliwosci, istniejace praktyki
zwigzane z emisjg i projektowaniem banknotow.

Art. 133, Bez uszczerbku dla uprawnien Europejskiego Banku Centralnego, Parlament Europejski
i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, ustanawiaja $rodki niezbedne do
uzywania euro jako jednej waluty. Srodki te s3 przyjmowane po konsultacji z Europejskim Ban-
kiem Centralnym”.

20
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pierwotne wprowadza pojgcie prawnego srodka platniczego, nie precyzujac jego
zakresu 1 skutkow prawnych. Prawo pierwotne UE stanowi, ze banknoty euro emi-
towane przez Eurosystem powinny by¢ jedynymi banknotami o statusie prawnego
srodka ptatniczego w UE. TFUE ani Statut ESBC nie wykluczajg wprost emisji
przez Eurosystem aktywow lub zobowigzan innych niz euro, ktére moglyby mie¢
status prawnego $rodka platniczego®'. Ponadto prawo do emisji banknotow euro
mozna rozumie¢ jako obejmujgce prawo do okreslania formatu lub nosénika. Jezeli
cyfrowe euro miatoby by¢ traktowane jako banknot, wowczas mozna by powota¢
si¢ na wytaczng kompetencje Eurosystemu do zezwalania na emisj¢ banknotow
euro w Unii, aby umozliwi¢ emisje cyfrowego euro ze statusem prawnego srodka
platniczego®.

W scenariuszu, w ktérym uzytkownicy koncowi maja bezposredni dostgp do
cyfrowego euro, Eurosystem stalby si¢ jedynym dostawca ustug ptatniczych dla
cyfrowego euro, natomiast w scenariuszu, w ktérym uzytkownicy koncowi maja
dostep posredni, Eurosystem polegalby na podmiotach trzecich w zakresie dystry-
bucja cyfrowego euro.

Dostep detaliczny do cyfrowego euro to znaczaca nowo$¢ prawna, podczas
gdy dostep niedetaliczny (tj. dostep, do ktorego maja tylko podmioty bedace kon-
trahentami polityki pieni¢znej zgodnie z ogdlnymi zasadami EBC) bytby prostszy
i zblizony do obecnych praktyk. Cyfrowe euro oparte na rachunku detalicznym
mozna wdrozy¢, otwierajac rachunki bezposrednio w Eurosystemie lub przez nad-
zorowanych posrednikow, podczas gdy dystrybucja cyfrowego euro na okaziciela
(okreslanego rowniez jako ,,oparte na tokenie” lub ,,oparte na wartosci” cyfrowego
euro) wymagaltby zaangazowania nadzorowanych posrednikow.

Ogodlnie rzecz biorac, w przeciwienstwie do elementow konstrukcji 1 emisji
cyfrowego euro (tj. wynagrodzenie, anonimowo$¢, infrastruktura, model emisji
itp.), ktorych nie mozna zleci¢ na zewnatrz, praktyczne rozwigzania pozostajgce
bez wptywu na bilans banku centralnego (np. przechowywanie jednostek, obstuga
platnosci w imieniu publicznym itp.) moglyby by¢ realizowane poza EBC, ale pod
scistym nadzorem Eurosystemu.

W zaleznos$ci od konstrukeji cyfrowego euro i celu, w jakim jest ono emito-
wane przez Eurosystem, zarysowujg si¢ rézne rozwigzania zwigzane z prawem
prywatnym. W modelu opartym o rachunki cyfrowe, euro stanowitoby roszczenie
lub reprezentacj¢ roszczenia wobec odpowiedniego krajowego banku centralnego
lub EBC w zakresie wymienialnosci, na ro6wni z inng reprezentacja suwerennej
waluty. W zwigzku z tym zastosowanie miatyby przepisy prawa prywatnego regu-
lujace depozyty bankowe, przy czym cyfrowe przelewy w euro bylyby osiggane
poprzez zmniejszenie zadtuzenia KBC platnika wobec platnika i zwigkszenie
zadluzenia KBC odbiorcy wobec odbiorcy.

Wiele z powyzszych elementow towarzyszacych procesowi emisji bedzie
znaczgco oddziatywalo na dotychczasowy, utrwalony w prawie 1 literaturze

21 Na przyklad certyfikaty dtuzne EBC.
22 Art. 128 TFUE.
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przedmiotu, status banku centralnego, ale i rolg samego pieniadza. CBDC jako
forma odmienna od gotowki i pienigdza dostgpnego dotychczas dla wybranych
kategorii podmiotow, moze zostaé wprowadzony dla ptatnosci detalicznych (retail
CBDC() oraz wysokokwotowych (wholesale CBDC), zaro6wno w ramach jednej
jurysdykcji, jak i na potrzeby transgranicznego przepltywu srodkow (multiple
CBDC)®. Wydaje sig, ze kluczowa w tej zmianie, tak istotnie oddzialujacej na
status prawny, pozycje¢ i zadania banku centralnego, jest juz sama perspektywa
udostgpnienia CBDC osobom fizycznym i podmiotom gospodarczym. Po wtore,
cyfrowa waluta w mniejszej skali bytaby $rodkiem tezauryzacji, a czgsciej spet-
niataby rol¢ powszechnego i ogdélnodostepnego Srodka wymiany i ptatnosci deta-
licznych. Po trzecie, cyfrowa forma implikuje mozliwo$ci jej programowania,
w tym na plaszczyznie okreslania terminu waznosci. W perspektywie wigc zna-
czacemu ostabieniu ulegnie funkcja pienigdza zwigzana z gromadzeniem oszczed-
nosci.

Od ram prawnych bedzie w znacznym stopniu zalezata prywatno$¢ transakcji
z uzyciem wirtualnej waluty. Bez tego wejscie w zycie projektu walut cyfrowych
moze si¢ opoznic.

Istotnym elementem prawnym w sferze walut cyfrowych jest opublikowany
przez Komisj¢ Europejska 24 wrze$nia 2020 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie rynkow kryptoaktywow 1 zmieniajacy dyrektywe UE 2019/1937
(MiCA)*. Jest pierwszg probg kompleksowego uregulowania funkcjonowania
kryptoaktywdéw w obrocie, jako cze¢$¢ pakietu dotyczacego finansow cyfrowych
(Digital Finance Package). Pakiet ten ma na celu umozliwienie i wspieranie wy-
korzystania potencjatu finanséw cyfrowych w zakresie innowacyjnosci i konku-
rencji, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka. Oprocz regulacji rynku kryptoak-
tywow pakiet zawiera takze wnioski ustawodawcze w sprawie systemu pilotazo-
wego na potrzeby infrastruktur rynkowych w oparciu o technologi¢ rozproszonego
rejestru (DLT), w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej oraz wniosek w spra-
wie wyjasnienia lub zmiany niektérych powigzanych przepisow w zakresie unij-
nych ustug finansowych. Jako ratio legis przedmiotowego aktu prawnego Komisja
wskazuje zapewnienie pewnosci prawa, wspieranie innowacyjnosci, zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony konsumentdéw i inwestorow oraz integralnosci
rynku, a takze zapewnienie stabilno$ci finansowej. Wniosek miat na celu elimina-
cje przeszkod na drodze do ustanowienia rynku wewngtrznego ushug finansowych
oraz popraw¢ jego funkcjonowania przez zapewnienie petnej harmonizacji maja-
cych zastosowanie przepisow. W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, usta-
nowiono zharmonizowane wymogi dla emitentow, ktdrzy chca oferowaé swoje

23 R. Zak, Perspektywy wprowadzenia pienigdza cyfrowego banku centralnego (CBDC),
https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/perspektywy-wprowadzenia-
pieniadza-cyfrowego-banku-centralnego-cbdc/ (dostep: 02.11.2021 r.), szerzej: Discussion Paper
Central Bank Digital Currency Opportunities, challenges and design, March 2020.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593
(dostep: 02.11.2021 r.).
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kryptoaktywa w calej Unii, oraz dla dostawcow ushug w zakresie kryptoaktywow,
ktorzy chca ubiegac si¢ o zezwolenie na $wiadczenie swoich ustug na jednolitym
rynku?®. Projekt rozporzadzenia po$wieca wiele uwagi tokenom platniczym,
a w kategorii stabilnych tokendw platniczych (publicznych) znajduje si¢ CBDC.

Bezpieczenstwo transakcji

Cyfrowa waluta euro, pomimo znaczgcego zainteresowania ze strony pod-
miotéw gospodarczych i 0sob fizycznych w UE, potwierdzonego udziatem ponad
8 tys. 0sob w konsultacjach spotecznych, wzbudza obawy. Dotyczg one gtdownie
prywatnosci transakcji. Watpliwosci odnoszg si¢ rowniez wptywu tejze innowacji
na stabilno$¢ systemu finansowego. Waluta cyfrowa banku centralnego mogtaby
bowiem przyczyni¢ si¢ do powstania oferty konkurencyjnej wobec bankow ko-
mercyjnych, a w rezultacie ulatwi¢ odptyw depozytéw do wzglednie stabilnego
centralnego emitenta. Zmonopolizowatoby to cze$¢ systemu bankowego, ostabito
konkurencyjnosc¢ i odporno$¢ systemu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze banki komer-
cyjne utracityby czes¢ przychodow z obstugi transakcji z uzyciem pienigdza bez-
gotowkowego, co finalne spowodowatoby zapewne wzrost obcigzen po stronie
klientow.

Jednym ze scenariuszy, ktorego wdrozenie wydaje si¢ zasadne, jest wlaczenie
sektora komercyjnego w proces budowy schematow waluty cyfrowej euro, w tym
w dwuszczeblowy system dystrybucji. Zasadne sg tez pytania odnoszace si¢ do
kwestii strukturalnych, odpornosci na zaktocenia techniczne, cyberprzestgpczosci
czy innych nielegalnych dziatan naruszajgcych prywatno$¢, ale rowniez samego
monitorowania wszystkich operacji przez panstwo. Transakcje z uzyciem CBDC
nie bedg bowiem anonimowe, ale umozliwig identyfikacj¢ tozsamosci uzytkowni-
kéw poszczegdlnych portfeli, co przywotywane jest jako zagrozenie i stabos¢ tego
przedsiewzigcia. Finalna decyzja w przedmiocie konfiguracji prywatnosci znaj-
duje si¢ w gestii emitenta cyfrowego pienigdza, aczkolwiek mie¢ nalezy na wzgle-
dzie obowigzek prawny zachowania zgodnosci z regulacjami dotyczacymi prze-
ciwdzialania praniu pieni¢dzy.

Nie bez znaczenia pozostajg obawy o wkroczenie w pierwszy etap eliminacji
banknotow i monet oraz daleko idacy centralizm tego procesu. Pojawia si¢ takze
argument oscylujacy wokot polityki pienigznej, a w szczegdlnosci ujemnych stop
procentowych.

Sukces przedsiewzigcia zaleze¢ bgdzie w znacznej mierze od zaufania do
emitenta, gwarancji przez niego udzielonych, kosztochtonnos$ci, bezpieczenstwa
przetwarzanych danych, w tym obaw o ich komercjalizacje¢ i nieuprawnione prze-
twarzanie. Po stronie uzytkownikow (prywatnych, publicznych) konieczne moze
okaza¢ si¢ wdrozenie dodatkowych systemow zabezpieczen, programow antywi-
rusowych, szyfrowanie aplikacji w portfelu platniczym, tworzenie kopii portfeli
z kluczami prywatnymi i ewentualne ich przechowywanie poza urzadzeniami. Na

25 Tamze.
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tej ptaszczyznie zasadne wydaje si¢ tez wdrozenie programow edukujgcych spote-
czenstwo, w tym dziatan majacych na celu zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu
w sferze ptatnosci.

Wecigz aktualne pozostajg pytania zwigzane z brakiem konkurencji w tej sfe-
rze oraz mozliwymi scenariuszami dziatania banku centralnego jako emitenta,
gwaranta 1 zarazem uczestnika transakcji. Z drugiej strony sektor komercyjny
(bankowy, izby clearingowe) zgtaszaja obawy, czy powszechny dostep do rachun-
kéw banku centralnego nie spowoduje nadmiernego odptywu klientow i utraty
bazy depozytowej, co mogtoby ulega¢ dodatkowej intensyfikacji w warunkach
kryzysow na rynku. Potencjalnie zmniejszg si¢ tez wptywy z prowizji i obstugi
klientéw, co znaczaco oddzialywac bedzie na kondycje calego sektora. Do roz-
strzygniecia pozostaje dostgp do rachunkéw EBC przez obcokrajowcdw i ocena
ryzyka utraty stabilnosci przez inne waluty. W tej sferze prowadzone sg prace ana-
lityczne?®. Cennych danych w tej mierze dostarczyt swoisty eksperyment przepro-
wadzony przez Bank Estonii wspoélnie z bankami centralnymi Hiszpanii, Niemiec,
Wioch, Gregji, Irlandii, Lotwy, Holandii oraz EBC. Wynika z niego, ze rozwigza-
nie oparte na blockchainie moze obstugiwac niemal nicograniczong liczbe ptatno-
$ci przetwarzanych w tym samym czasie i ze bgdzie w stanie obstuzy¢ wdrozenie
cyfrowego pienigdza banku centralnego w strefie euro?’. System byt w stanie ob-
shuzy¢ ponad 300 000 transakcji na sekunde, a srodki dotarty do beneficjentow
w mniej niz dwie sekundy?®.

Podsumowanie

Wspdlczesnie cyfrowe waluty coraz czeSciej postrzegane sg w kategoriach
narzgdzia ogolnoswiatowej rywalizacji technologicznej i finansowej. Rodza jed-
nak rozliczne watpliwo$ci zwigzane z suwerenno$cig panstw i sg na tym tle wy-
zwaniem. Obserwowany jest tez dynamiczny, globalny trend wzrostowy ptatnosci
elektronicznych kosztem gotowki, ktory ulegt dodatkowo nasileniu w okresie pan-
demii, wobec zmniejszenia skali transakcji face to face. EBC nie pozostaje nic
innego, jak podja¢ zdecydowane dziatania na rzecz prawnego i organizacyjnego
przygotowania do wdrozenia cyfrowego euro. UE interpretuje CBDC w katego-
riach szansy na wzmocnienie globalnej roli euro, ale i samego EBC. Aktualnie,
z puntu widzenia uzytkownika, pienigdz jest albo zapisem na koncie obstugiwa-
nym przez niekomercyjny podmiot, albo pienigdzem fizycznym emitowanym
przez bank centralny lub taczacym te dwa wymiary. W projekcie cyfrowego euro

26 Szerzej: https://www.rp.pl/finanse/art282581-cyfrowe-euro-w-smartfonach-obywateli (dostep:
30.10.2021 r.).

27 Work stream 3: A New Solution — Blockchain & eID, July 2021, https://www.eestipank.ee/en/
press/eesti-pank-launching-research-project-central-bank-digital-currency-02102020

8 New forms of digital money. Discussion Paper, Bank of England, July 2021; wigcej: Discussion
Paper Central Bank Digital Currency Opportunities, challenges and design, March 2020.
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kompiluje si¢ emisyjna dziatalno§¢ EBC, przy jednoczesnej mozliwos$ci prowa-
dzenia przez bank darmowego rachunku dla wszystkich oséb fizycznych, sektora
przedsigbiorstwa oraz instytucji finansowych. Majac na wzgledzie powyzsze, ana-
logicznie do prac organizacyjnych, powinny trwa¢ analizy prawne dotyczace pod-
staw cyfrowego euro funkcjonujacego w sferze prywatnej, w szczegdlnosci prze-
pisow prawa bankowego, ustawodawstwa dotyczacego bankdéw centralnych czy
systemow obshugi ptatnosci. Ten whasnie aspekt bedzie w istotnej skali oddziaty-
wal na wiarygodnos$¢ catego procesu, zaufanie do emitenta, popyt na CBDC i jego
atrakcyjnosci w stosunku do innych form pienigdza, a takze innych akceptowa-
nych $rodkéw i metod ptatnosci.
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ZJAWISKA SPOLECZNO-GOSPODARCZE
W OBSZARZE POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO

Anna SZARY!

Wprowadzenie

Wspdlna spuscizna oraz podobienstwo kulturowe. Bliskie sgsiedztwo na ma-
pie geograficznej, potaczone z usilng proba wspotpracy na plaszczyznie gospodar-
czej, spotecznej, kulturowej, a co wazniejsze — politycznej. Podejmowanie prob
wzajemnego wsparcia, majgcego umocnic¢ pozycje obu panstw, na arenie narodo-
wej. Wszystko to, to czynniki, ktore od lat determinujg stosunki polsko-ukrain-
skie?. Historia tych stosunkow jest petna nieporozumieni, watpliwosci i dramaturgii
— inaczej przedstawiana przez kazde z panstw.

Wspomniany temat wydaje si¢ by¢ wigc bardzo intrygujacy i kontrowersyjny,
ze wzgledu na wspolng histori¢ dwoch jednocze$nie podobnych i roznigcych sie
od siebie panstw, jakimi sg Polska i Ukraina, ktore kiedys, dawno temu, tworzyly
jedno panstwo.

Na dzien dzisiejszy wspotpraca tych panstw rozwija si¢ raz dynamiczniej, raz
stateczniej, mozna jednak pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze to Polska jest zawsze
gléwnym inicjatorem wszystkich programow, fundacji czy inicjatyw.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza pogranicza
polsko-ukrainskiego

Granica Polski z Ukraing wynosi ponad 535 km 1 przebiega przez wojewddz-
twa: podkarpackie — ok. 239 km oraz lubelskie — ok. 296 km, ktore granicza
z ukrainskimi wojewodztwami, w Ukrainie zwanymi obwodami: wotynskim,
Iwowskim oraz zakarpackim?®.

Postepujace wigc od lat zblizenie gospodarcze pomiedzy Polska (i Unig Eu-
ropejska) a Ukraing, zaowocowato pewnego rodzaju rozszczelnieniem si¢ ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej m.in. na pograniczu polsko-ukrainskim.
Dzigki temu pojawity si¢ szanse na przetamanie wielu negatywnych tendencji, na

! Mgr Anna Szary, absolwentka Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej.

2 L. Poliszuk, Osnowni priorytety spiwpraci ukrainskych i pol’skych rehioniow: realiji ta perspek-
tywy, ,,Ekonomicznyj czasopys — XXI” 2008, nr 34, s. 31.

3 Pogranicze polsko-ukrainskie w liczbach — wybrane dane, GUS, Rzeszow 2006, s. 5-7.
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ptaszczyznie spoteczno-ekonomicznej oraz skok procesow rozwojowych, zacho-
dzacych na granicy polsko-ukrainskiej, tym bardziej ze oba regiony zaliczane sg
do stabiej rozwinietych regiondw obu panstw?.

Nalezy pami¢taé, ze o wyksztatceniu 1 ugruntowaniu si¢ konkretnych cech
obszaro6w granicznych pogranicza polsko-ukrainskiego przesadzilo zerwanie
przedwojennych wigzi funkcjonalnych, w obszarach lezgcych po obu stronach
Bugu i Sanu. Tak samo oddziatywanie istniejacej w latach 1945-1991 granicy pol-
sko-radzieckiej, charakteryzujacej si¢ swego rodzaju szczelno$cia, miato na to zja-
wisko negatywny wydzwigk. Rownoczesnie nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w la-
tach dziewig¢édziesigtych panstwo ukrainskie doswiadczyto kryzysu, ktory stat sie
bezposrednig przyczyng utrzymujacej si¢ do tej chwili znacznej dysproporcji,
w zakresie rozwoju gospodarczego obu obszaréw pogranicza’.

Mimo wielu prob, gospodarka ukrainska rozwija si¢ bardzo powoli, co nie
daje wielu szans na eksport towaréw z RP. Tak jak to bytlo w latach dziewigédzie-
sigtych, przed podpisaniem Traktatu o dobrym sgsiedztwie®, gospodarka Ukrainy
skupia si¢ bowiem glownie na rolnictwie, i czerpie (niestety jednostronne) korzy-
sci ze wspoélpracy z UE i z RP. W zwigzku z tym popyt na import ré6znego rodzaju
towary jest mato efektywny, powodujac trudng sytuacje finansowa dla wielu
przedsigbiorcow. W konsekwencji spada dostepnos¢ kredytow, co wigze sie Scisle
z ograniczeniami, powstatymi za sprawa panujgcej w Ukrainie sytuacji makro-
ekonomicznej oraz z braku reform gospodarczych’.

Zatamanie eksportu towarowego Polski, ktory mial swoje miejsce w latach
2008-2010 sprawit, ze pomimo prob dotarcia do wezesniejszego pulapu, panstwo
nie byto w stanie odnotowac tak waznej dla gospodarki nadwyzki. W 2010 roku
odnotowano wzrost w wysokosci 21%, jednak mimo wszystko byt on o 30%
nizszy niz sprzed kryzysu. Wedlug danych GUS-u obroty towarowe migdzy
Ukraing a Polska rosna, cho¢ dos¢ opornie. Polski eksport na terytorium Ukrainy
wynosit w 2018 r. nie lada 8,3 mld USD (wzrost o 15% do roku 2016). Jezeli
chodzi o import, wyniést on ponad 3 mld USD (to z kolei wzrost o 26%
w stosunku do 2017 roku)®.

Najwigkszy procent w eksporcie polskim do Ukrainy (niezmiennie) majg
chemia — w tym leki, artykuly rolno-spozywcze, maszyny i urzadzenia: druty,
kable elektryczne, samochody ci¢zarowe, ciggniki, maszyny rolnicze, maszyny
budowlane i drogowe oraz cz¢s$ci samochodowe. Jezeli chodzi o import z Ukrainy,

4 A. Miszczuk, Wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrainiskiego, Norbertinum, Lublin 2017,
s. 42-43.

5 Tamze, s. 50-53.

¢ Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach

i wspotpracy, Warszawa, dnia 18 maja 1992 r. (Dz.U.93.125.573 ze zm.).

O. Boryniak, M. Walak, Partnerzy mimo przeszkod. Nowa odstona w stosunkach polsko-ukrain-

skich, ISM, Piotrkéw Trybunalski-Iwano Frankiwsk, 2013, s. 247-249.

8 J. Makar, Wspdtczesne stosunki ukrairisko-polskie w kontekscie integracji europejskiej, ,,Wschod
Europy”, nr. 2, Ukraina 2016, s. 170-172.
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to sg to gldwnie produkty rolno-spozywcze, w tym nasiona soi i rzepaku, produkty
mineralne — rudy zelaza i glina ogniotrwata oraz energia elektryczna’.

Tabela 1. Wymiana handlowa Polski z Ukraing w przedstawionych latach 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
min | /1% | min | /% | mIn | /1% | mln | /1% | mln | 1% | mln | /1%
USD USD USD USD USD USD

Eksport | 5700 | +8,4 | 4200 |-26,1 | 3300 |-21,5| 3832 | +16,0 | 4780 | +25,0 | 5267 | +10,2
Import | 2220 |-13,0| 2282 | +3,0 | 1700 |-25,6 | 2023 | +19,0 | 2402 | +18,7 | 3025 | +26,0
Obroty | 7932 | +1,4 | 6489 |-18,2| 5000 |-22,0 | 5855 | +22,8 | 7191 | +22,7 | 8292 | +15,3
Saldo 3494 1925 1602 1809 2371 2242

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W 2019 roku wymiana handlowa mi¢dzy wspomnianymi panstwami, w sto-
sunku do roku 2018, wzrosta o 4,5%, w tym polski eksport wzrost o 4% i wynosit
ponad 3 mln USD, natomiast import wzrdst o 5,2% i wynidst niecate 2 mln USD'.

Jak podaje Panstwowa Stuzba Statystyki Ukrainy, w 2019 roku poziom pol-
skich inwestycji w gospodarke Ukrainy wynosit 660 min USD, co stanowito 2%
wszystkich zagranicznych inwestycji w gospodarke naszego wschodniego sgsiada.
Polskie inwestycje wykazujg zatem tendencj¢ wzrostowa: z 570 mln USD w 2018
roku, do 632 min USD na rok 2019. Obecnie w Ukrainie dziata ponad 1000 pol-
skich firm, a do najwazniejszych polskich inwestycji naleza te, dotyczace sektora
finansowego, a wigc bankowos¢ i1 sektor ubezpieczeniowy. Polskie inwestycje
w ukrainski sektor produkcyjny sprowadzaja si¢ do tych w sektorze budowlanym,
samochodowym, oraz zdecydowanie mniej w branzy odziezowe]j i meblarskiej.
Dla poréwnania, w 2019 roku ukrainskie inwestycje w gospodarke polska wyno-
sity 6,7 mIln USD — natomiast wykazuja one tendencje spadkowa'!.

Dodatkowo wplyw na wspotprace polityczng obu panstw, maja wystgpujace
zagrozenia zewngetrzne, zwigzane z bezpieczenstwem narodowym w Ukrainie,
a wigc jej sgsiedztwo z Rosjg — a co za tym idzie ich kontakty i spory (tak wiec
1 w tym wskazniku niewiele si¢ zmienito). Taki stan rzeczy owocuje niechecig do
uczestnictwa w projektach dtugoterminowych, skupiajac si¢ gtownie na tych krot-
kookresowych. Pojawiaja si¢ takze problemy dotyczace cigglego podwyzszania
przez ukrainskie stuzby celne wartosci celnej importowanych towarow. Oprocz
tego wystepujg utrudnienia z przedtuzanymi celowo odprawami celnymi na gra-
nicy, kontrolami podatkowymi i odwiecznym problemem ze zwrotem podatku
VAT. Kolejnym problemem pojawiajacym si¢ zawsze pod koniec kazdego roku
kalendarzowego, spowodowanym brakiem aktualnych zezwolen sg problemy
z transportowaniem towarow. Pogarsza si¢ rowniez sytuacja w zakresie ludnosci

° Tamze.

19 Tamze.

! https://businessinsider.com.pl/firmy/zarzadzanie/polskie-firmy-inwestuja-na-ukrainie-ale-bez-
sukcesow/j1vxfzr (dostep: 20.04.2021 r.).
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aktywnej zawodowo. Ukraina przesigknigta jest korupcja, a wigkszo$¢ ustug biz-
nesowych $wiadczonych jest na do$¢ niskim poziomie (wynika to z tego, ze lo-
kalne wtadze nie chca wspiera¢ nowych przedsigbiorcow i inwestorow)!2.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o kolejnej probie uregulowania wspotpracy
gospodarczej z Ukraing, bowiem RP po raz kolejny, w 2015 roku wyciggneta reke
do swojego sasiada. Konkretniej mowiac, powotano do zycia Polsko-Ukrainska
Migdzyrzadowa Komisje ds. Wspotpracy Gospodarczej. W ramach jej funkcjono-
wania, utworzono pewne grupy robocze, ktére majg zajmowac si¢ regulacja i nad-
zorem prowadzonej wspoOtpracy. Byly to migdzy innymi grupy ds.: wspolpracy
w sektorze paliwowo-energetycznym, wspolpracy w dziedzinie turystyki, handlu
1 inwestycji, wspotpracy w dziedzinie transportu, w zakresie dziatan w przestrzeni
kosmicznej, informacji geoprzestrzennej, standaryzacji w rolnictwie, a nawet
weterynarii'>.

Wplyw przesziosci na polityke Polski
wobec Ukrainy wczoraj i dzi$

Ukraina w polskiej polityce zajmuje wazne miejsce. Stosunki tych panstw
przechodzity na przestrzeni lat przez rdzne fazy. Ksztattujac si¢ przez procesy toz-
samosciowe, zachodzace w obu narodach oraz przetomowe wydarzenia polityczne
(rewolucje, wybory czy nieprzemijajaca agresj¢ Rosji). Kiedy wigc w 2007 roku
w Polsce kreowal si¢ nowy rzad, a rzadzaca koalicja rozpadta si¢, nastal okres
swego rodzaju niepewnosci. Niemniej jednak relacje te nieustannie mozna uzna-
wac za poprawne politycznie, a kontakty rzadowe, rowniez na szczeblu prezydenc-
kim, byly w tamtym okresie dos¢ czeste.

Po powstaniu nowego rzadu, za sprawa 6wczesnego Ministra Spraw Zagra-
nicznych — Radostawa Sikorskiego, Polska miata aspiracje zosta¢ promotorem
europejskiej polityki wschodniej. Tak tez bylo przez kilka lat, az do 2011 roku,
gdzie znaczenie Ukrainy znacznie spadto. Ttumaczone to byto zmianami zacho-
dzacymi u naszego wschodniego sasiada. Polskie Whadze thumaczyly, ze najwigk-
sze znaczenie w tej kwestii miato aresztowanie bylej premier Julii Tymoszenko,
gdzie gtownym celem bylo pozbawienie jej biernego prawa wyborczego. Dla-
czego? Eliminujgc jg z czynnego zycia politycznego, nie moglaby wystartowaé
w wyborach parlamentarnych, przewidzianych na 2012 rok — jej uwiezienie stato
si¢ przyczyna niepodpisania planowanej pomigdzy Ukraing a Unig Europejska
Umowy Stowarzyszeniowe;j'*.

12 hitps://www.rp.pl/Firma/304129990-Polskie-firmy-maja-na-Ukrainie-nowe-mozliwosci-
inwestycyjne.html (dostep: 20.04.2021 r.)

13 G. Gorzelak, A. Tucholska, Historyczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju Polski i Ukrainy,
Scholar, Warszawa 2008, s. 34.

14 M. Pietrasiak, K. Zakowski, Polityka zagraniczna Polski — 25 lat doswiadczen, Wydawnictwo
Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2016, s. 126—-127.
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Mimo wszystko, Polska wcigz usituje budowa¢ nowe relacje ze swoim
wschodnim sgsiadem, moze gtownie dlatego, ze zatozono Scistg wspotzaleznosé
pomig¢dzy niepodlegloscig Ukrainy a bezpieczenstwem Polski — wielu badanych
wecigz deklaruje, Ze boi si¢ zbrojnej napasci ze strony Rosji i Ukrainy. Stosunki te,
na przestrzeni lat budowane byty wiec na tyle ostroznie, by nie naraza¢ na szwank
budowanych relacji z Rosja.

Obecnie relacje te sa najgorsze od lat. Do najwazniejszych zrddet napigé
mozna zaliczy¢: polityke historyczng, ktora dla obecnego rzadu polskiego jest bar-
dzo wazna, przeciwstawne pamieci historyczne obu panstw (o czym juz wspo-
mniano) oraz réznice dotyczace ksztattu tozsamosci narodowych — stosunek Pola-
kow do ukrainskich sgsiadow zawsze byl gorszy, niz Ukraincow do Polakow!'.
Wynika to rowniez z polityki prowadzonej przez obecnie panujgcy w Polsce rzad.
A co za tym idzie, zmieniajg si¢ réwniez nastroje w narodzie.

Nie od dzi$ wiadomo, ze ciggle wracanie do przesztosci, i odgrzebywanie hi-
storii, ma swoje konsekwencje. Napigcie to ro$nie nieprzerwanie od 2015 roku.
Kontakty na szczeblu prezydenckim, ktore zawsze byly tak mocno rozwinigte —
ostably. Obecny prezydent RP odbyt podréz do Ukrainy jedynie cztery razy
w ciagu ponad 3,5 roku sprawowania swojego Urzedu. Obecny i poprzedni pre-
mier nie zrobili tego ani razu, do dnia dzisiejszego. W efekcie, ostatni premier
Polski udat si¢ z wizyta do Ukrainy we wrzes$niu 2015 roku'®, i co warto niestety
zaznaczy¢, zwigzane to byto z obchodami zwigzanymi z 76. rocznicg agresji so-
wieckiej na Polske. Dla poréwnania, Prezydent Lech Kaczynski odwiedzit Ukra-
in¢ dziewigciokrotnie w ciagu 4,5 roku, a Bronistaw Komorowski az 11 razy
w ciggu pieciu lat. Tak samo wygladata sytuacja z 6wczesnymi premierami. Nieco
inaczej wyglada sytuacja z Rosjg — tutaj polscy politycy podrézujg duzo chetniej!”.

Obecna polityka historyczna nieproporcjonalnie opiera si¢ glownie na wyda-
rzeniach negatywnych, zajmujac si¢ np. zbrodniami wotynskimi, dokonanymi
przez UPA na Polakach w latach 1943—1945. Nie podlega dyskusji, ze zbrodnie
dokonane przez UPA na ludnosci byty ludobojstwem, jednak w Polsce ich rola jest
przedstawiana w sposdb — mozna rzec nawet manipulacyjny. Wszystkie dziatania
obu panstw, opierajg si¢ wigec na historii, tworzgc btgdne koto, dla przyktadu:
w Polsce organizacje pozarzadowe demontujg nielegalny pomnik ku czci UPA,
znajdujacy si¢ w niewielkiej miejscowosci Hruszowice na wschodzie panstwa,
w zamian — chcgc nie pozostawiaé tego czynu bez echa — ukrainski IPN powstrzy-
muje ekshumacje polskich ofiar polegtych na Wotyniu — co oczywiscie w efekcie,
wywoluje oburzenie po stronie polskiej'®.

15 Tamze, s. 130—131.

16 Tekst powstal przed rozpoczeciem agresji Rosji w Ukrainie w dniu 24 lutego 2022 r. [przyp. red.].

17"'W. Jakobik, Polska polityka wschodnia. Energia na wschéd. Polskie plany i ukrainiska rzeczywi-
stos¢, Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, Wroctaw — Wojnowice
2019, s. 7-9.

18 https://warsawinstitute.org/pl/polska-ukraina-historia-dzieli/ (dostep: 24.04.2021 r.).
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Nawarstwiajacy si¢ od lat konflikt byt wiec idealnym pretekstem dla noweli-
zacji ustawy o polskim IPN', Ustawa mowi o dokumentowaniu, a takze $ciganiu
zbrodni popetnionych na Polakach — tutaj kluczowe jest podkreslenie, ze ,,Pola-
kach” ale w rozumieniu tylko etnicznosci polskiej, tak wigc nie dotyczy to w 0go6l-
nym znaczeniu zbrodni na ,,obywatelach Polskich” oraz represji politycznych do-
konanych (na Polakach w znaczeniu etnicznym!) w latach 1917-1990. W dotych-
czasowej wersji ustawy mowa byla jedynie o dwoch rodzajach zbrodni — tych ko-
munistycznych 1 nazistowskich. Nowelizacja natomiast, wprowadza dodatkowo
»Zbrodnie ukrainskich nacjonalistow i cztonkow ukrainskich formacji kolaboruja-
cych z Trzecig Rzeszg Niemieckg”. Dzigki takim zabiegom (jak si¢ uwaza — celo-
wym, ze strony polityki polskiej) Ukraincy stali si¢ jedynym narodem wymienio-
nym w nowej wersji ustawy, co mozna odczyta¢ jako, ze gldwnym oprawcg Pol-
skiej ludnos$ci w czasach wojny, byla tylko Ukraina®.

Mozna si¢ domysli¢, jak na projekt nowelizacji zareagowata strona ukrainska
— oczywiscie zostat on kategorycznie odrzucony. Uwazano, ze jest to proba zrow-
nania wszystkich bojownikow o niepodlegtos¢ Ukrainy, ze zbrodniami dwoch naj-
wigkszych rezimow totalitarnych XX wieku — nazistowskiego i komunistycznego.
Nastepstwem tego byto skierowanie nowelizacji ustawy przez obecnego prezy-
denta RP do Trybunatu Konstytucyjnego oraz ozigbienie si¢ stosunkéw narodo-
wosciowych?!.

Karygodne jest natomiast to, ze inne watki historyczne (te pozytywne oczy-
wiscie), dotyczace relacji polsko-ukrainskich sa w oficjalnej polskiej narracji hi-
storycznej mocno umniejszane. Nie dostrzega si¢ innych istotnych elementéw
niezwigzanych z UPA cho¢by: dziedzictwa kozackiego, znaczenia Kozakow i Ta-
tarow czy wktadu Ukraincow walczacych w Armii Czerwonej w zwycigstwo nad
nazistowskimi Niemcami. Takie dzialania doprowadzity w ostateczno$ci do znie-
checenia si¢ obywateli Polski do swojego sasiada. Jak podaja przeprowadzone
w 2019 roku przez CBOS badania opinii publicznej, ponad 40% Polakow bez za-
jaknigcia deklaruje nieche¢ do swojego wschodniego sasiada — Ukrainy, a kolejne
40% nie ma zdania?2.

Jako pozytywny przyktad, mozna poda¢ od ponad 15 lat rozwijajacag si¢
wspotprace militarng migdzy panstwami. Polscy i ukrainscy zokierze stuzyli ra-
zem w takich misjach jak: Irak, Afganistan czy Kosowo. A poniewaz polskie Sity
Zbrojne staly si¢ jednym z wazniejszych partnerow NATO, mogg regularnie bra¢
udzial w manewrach z ukrainskimi zotnierzami. Dodatkowo, w 2016 roku zostata

19 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 1998 r., nr 155, poz. 1016 ze zm.).

20 Dz.U. 21993 r., nr 125, poz. 573 ze zm.

21 P. Kuspys, Wspdiczesne stosunki polsko-ukrainskie 1991-2008, Fundacja Instytut Studiow Stra-
tegicznych, Krakow 2009, s. 173.

22 Tamze.
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utworzona polsko-ukrainsko-litewska brygada — niestety, ukrainscy zotnierze sta-
nowig tylko 10% calej brygady?.

Odbudowanie dobrych i znaczacych stosunkow z Ukraing bedzie cigzkie
1 wymagac bedzie od Polski duzego wysitku. Obecnie nalezy podejmowac dziata-
nia na rzecz stabilno$ci wewnetrznej w Ukrainie, wspomagac jej rozwdj gospodar-
czy, wspiera¢ reformy i rownoczes$nie pogtebiac polskg wspotprace z Zachodem —
z Niemcami i Francja, co bardzo wspomogtoby polityke wschodnig Polski (bardzo
istotna w tym miejscu jest wspotpraca Polski z Paryzem i Berlinem)?*.

Aby nada¢ nowej dynamiki stosunkom z Ukraing planuje si¢ przywrocenie
regularnych polsko-ukrainskich spotkan oraz konsultacji na wysokim szczeblu.
Tworzone sg programy dotyczace korzystniejszych rozwigzan na ptaszczyznach:
gospodarczej, transgranicznej i wojskowej, a co za tym idzie — zacie$nienie na
nowo kontaktow spotecznych za pomocg inicjatyw kulturalnych i miedzyregional-
nych, np. za pomocg statego forum wspolpracy samorzadowej. Planuje si¢ powo-
fanie Rady Regionow oraz utworzenie Forum Miast Partnerskich. Dodatkowo
rozwaza si¢ utworzenie polsko-ukrainskiego kanatu telewizyjnego o charakterze
kulturalno-edukacyjnym?.

Perspektywy rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej
na pograniczu polsko-ukrainskim

Idea wspolpracy spotecznosci lokalnych oraz regionalnych narodzita si¢
w Europie Zachodniej w latach pigédziesigtych XX wieku. W zwigzku z tym,
wspolpraca transgraniczna stafa si¢ istotnym elementem (polskiej) polityki roz-
woju, zwlaszcza dla wojewodztw i regionéw ze wschodniego pogranicza. Dobrze
prowadzona polityka zapewnia mozliwo$¢ rozbudowy infrastruktury w obu regio-
nach przygranicznych, przeplyw doswiadczen pomig¢dzy regionami, wspiera dzia-
fania zmierzajace do podniesienia jakoSci dzialania instytucji samorzadowych,
wspomaga rozwdj turystyki, prowadzi do rozwoju edukacyjnego i kulturowego
oraz jest skutecznym narzedziem stuzgcym promocjiZ.

Polska i Ukraina wspolpracuja w dziedzinach gospodarki, infrastruktury,
energetyki oraz bezpieczenstwa — dajac Polsce miano najwigkszego partnera han-
dlowego Ukrainy. Perspektywy rozwoju zostang podzielone i przedstawione wigc
w ramach nastegpujacego podziatu:

e perspektywy pod wzgledem politycznym — wybranie nowego Prezydenta

Ukrainy Wotodymyra Zelenskiego w maju 2019 roku byto zdecydowanie

23 B. Kowalko, Wybrane problemy polsko-ukrairskiej wspolpracy transgranicznej, ,,Barometr
Regionalny” 2011, nr 2(24), 2011, s. 38-40.

24 J.M. Nowakowski, J. Kluczkowski, Polityka wschodnia Polski — raport, Konferencja Ambasado-
row RP, Warszawa 2019, s. 13.

2 Tamze, s. 18-20.

26 J. Gwizdala, Perspektywy rozwoju i wspolpracy euro regionalnej na wschodnim pograniczu Pol-
ski, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 1, s. 656.
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rzecza dobra, poniewaz doprowadzito do podjecia dialogu politycznego
obu panstw. Obecny Prezydent RP byt bowiem pierwszym, ktory pogra-
tulowal Zelenskiemu wygranej w wyborach, potwierdzajac gotowo$¢
Polski do dalszej pomocy w sferze bezpieczenstwa i reform panstwowych
w Ukrainie. Zelenskiemu udato si¢ ostabi¢ napigcie w kwestiach historycz-
nych, podjudzanych przez polski rzad, m.in. poprzez odwotanie morato-
rium na poszukiwanie szczatkow polskich ofiar konfliktéw w Ukrainie.
Kontakty miedzyrzadowe ulegly intensyfikacji, powstaty rowniez wazne
inicjatywy migdzynarodowe, ktore moga nada¢ dynamiki dalszemu rozwo-
jowi relacji polsko-ukrainskich?’. Moze to oznaczaé poczatek przetamania
impasu w relacjach dwustronnych, tym bardziej ze aktualna sytuacja epi-
demiologiczna i migdzynarodowa wymusza coraz wigksze skupienie si¢ na
wspoélnych interesach. Liczy si¢ na to, ze przypadajgca w najblizszym cza-
sie polska prezydencja w OBWE oraz jej przewodnictwo w Radzie Europy
— mogg stworzy¢ nowe szanse na przetomowe projekty. Warto wigc wyko-
rzysta¢ ten czas dla wypracowania przemyslanych i przetomowych dziatan,
ktére pomoga Polsce wesprzeé¢ proces pokojowy u swojego wschodniego
sgsiada, zwiekszajac przy tym wlasne znaczenie w Europie®®. Glownym
kierunkiem wspotpracy podejmowanym przez aktualnego Prezydenta
Ukrainy jest bezpieczenstwo energetyczne. Mowi si¢ o wspdlpracy w ob-
szarze reform ukrainskiego rynku gazu, infrastruktury importowej gazu
w Polsce, infrastruktury magazynowej Ukrainy oraz eksportu amerykan-
skiego gazu, oraz tworzeniu nowych polaczen gazowych na pograniczu.
Dodatkowo, przelomem dla strony polskiej, jest oswiadczenie Ukrainy
o gotowosci odblokowania pozwolen na prace poszukiwawcze dotyczace
poszukiwan i ekshumacji szczatkow polskich ofiar wojen i konfliktoéw na
terytorium Ukrainy, wprowadzonego przez ukrainski IPN. Waznym do
podkreslenia jest, ze wszystkie wojewodztwa polskie oraz obwody w Ukra-
inie majg zawarte umowy o wspoOlpracy i partnerstwie na poziomie regio-
nalnym. A dla rozwigzania problemow dotyczacych ukrainsko-polskiej
wspotpracy migdzyregionalnej, powotano Migdzyrzadowg Rade Koordy-
nacyjng ds. Wspolpracy Migdzyregionalnej, ktoéra podejmuje decyzje
w kluczowych kwestiach zwigzanych ze wspotpracg migdzyregionalna,

27 Tréjkat Lubelski — nowy nieformalny, format wspotpracy panstwa Polskiego z sgsiadami, tj.:

Ukraing i Litwa, zobowigzujacy ministrow spraw zagranicznych do regularnych spotkan, maja-
cych na celu wymiang informacji dotyczacych gospodarki, spoleczenstwa oraz bezpieczenstwa —
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan Rosji, a wige napasci na Ukraing i aneksji Krymu.
Wszystkie panstwa Trojkata, sa rowniez sasiadami Bialorusi, nad ktora caly czas wisi widmo
niekoniecznie chcianego ,,zjednoczenia” z Federacja Rosyjska, stad tez mowi sie, ze do spotkan
dotaczat bedzie rowniez minister spraw zagranicznych z Biatorusi. Panistwa Trojkata maja wspot-
pracowac ze soba w sferach gospodarki, handlu, szeroko rozumianych inwestycji, kultury, tury-
styki oraz ochrony zdrowia — co w dobie epidemii koronawirusa jest bardzo pozadane.

28 Tamze.
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udziela rekomendacji dla rzadéw oraz opracowuje réznego rodzaju pro-
gramy®,

e perspektywy pod wzgledem gospodarczym — po dzi$ dzien kluczowym do-
kumentem jest w kwestiach gospodarczych podpisany w 1992 roku pomig-
dzy Polska a Ukraing Traktat o dobrym sgsiedztwie. Dodatkowo do tych
wazniejszych na dzien dzisiejszy mozna zaliczy¢ dziatania podejmowane
w zakresie wymiany informacji podatkowych?’. Warto réwniez wymieni¢
ostatnie inwestycje banku PKO BP w,,Kredo Bank”, zaangazowanie spotki
Getin Holding w Idea Banku oraz towarzystwa ubezpieczeniowego PZU
S.A. w PZU Ukraina. W$ro6d podmiotéw sektora przemystowego wymienié
warto: inwestycje firm Barlinek (producent warstwowych podtdg drewnia-
nych), Cersanit S.A. (grupa kapitatowa, dziatajagca na mi¢dzynarodowym
rynku ptytek ceramicznych i kompleksowego wyposazenia tazienek), Po-
limex-Mostostal S.A. (firma inzynieryjno-budowlana), Sniezka (producent
farb), Can-Pack S.A. (producent opakowan metalowych), Inter-Groclin
(przemyst samochodowy), Nowy Styl (firma meblarska), LPP S.A. (firma
odziezowa). Warto zaznaczy¢, ze w Ukrainie w ostatnich latach uregulo-
wany zostal rynek ziemi, w tym gruntdéw rolnych, co jednoznacznie
wplywa na poprawe klimatu inwestycyjnego Ukrainy. Mimo to, pojawia
si¢ wiele probleméw uniemozliwiajacych inwestycje w tym panstwie,
m.in.: zty stan infrastruktury i niewielka liczba przej$¢ granicznych, co pro-
wadzi do dlugiego czasu oczekiwania na granicy, zwlaszcza w sytuacji
przewozu tadunkow, korupcja instytucji administracyjnych i sagdowych,
duza liczba ograniczen pozataryfowych, zwigzanych z dopuszczeniem im-
portowanych towarow do obrotu na rynek — m.in. certyfikacji, atestow,
przepiséw weterynaryjnych itp. czy staby poziom §wiadczenia ustug admi-
nistracyjnych dla biznesu®'.

e perspektywy w zakresie bezpieczenstwa — 14 wrzesnia 2020 roku w Ukra-
inie zatwierdzono nowg Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorej
jedna z kluczowych zasad jest wspotpraca, definiowana jako ,,rozwijanie
strategicznych stosunkow z kluczowymi partnerami zagranicznymi, przede
wszystkim z Unig Europejska i NATO oraz ich panstwami cztonkowskimi,
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, pragmatyczng wspOlprace z innymi
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi w oparciu o interesy naro-
dowe Ukrainy”. W przytoczonej Strategii najwazniejsze jest, ze za priory-
tet uznaje si¢ wspotprace pomi¢dzy Ukraing a Polska w dziedzinie bezpie-
czenstwa (co na przyklad, nie bylo wymienione w poprzedniej przyjetej

2 0. Vysochan, K. Vlodek, Analiza relacji Polsko-Ukrairiskich za prezydentury Wolodymyra Zeler-
skiego: polityka, gospodarka, bezpieczenstwo, perspektywy rozwoju, Fundacja Instytut Studidw
Wschodnich, Warszawa 2020, s. 15-18.

30 Wspolna Deklaracja Ministra Finanséw Ukrainy i Ministra Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 sierpnia 2020 roku.

31 Tamze, s. 25-27.
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w 2015 roku). Zaobserwowa¢ mozna rowniez zaangazowanie ukrainskich
jednostek wojskowych, w tworzenie Grup Bojowych UE wraz z jednost-
kami innych panstw cztonkowskich, co stanowi §wiadectwo zaangazowa-
nia Ukrainy w zapewnienie stabilnosci 1 bezpieczenstwa w regionie euro-
pejskim®2.

e perspektywy w zakresie energetyki — tutaj przede wszystkim znaczenie ma
podpisane 31 sierpnia 2019 roku przez Polske¢, Ukraing i USA porozumie-
nie o wspoélpracy na rzecz wzmocnienia regionalnego bezpieczenstwa do-
staw gazu ziemnego, ktorego celem jest wsparcie Ukrainy w uniezaleznie-
niu si¢ od dostaw gazu z Rosji. Na razie najwigcej w zakresie umowy zro-
bila Polska, rozbudowujac gazoport w Swinoujsciu, budujac Baltic Pipe,
oraz $ciggnigcia do Zatoki Gdanskiej ptywajacego terminala typu FSRU
(Floating Storage and Regasification Unit)>>.

Pozytywna dynamika obrotow handlowych oraz inwestycyjnych pomiedzy
sasiadami, nawet w czasie pandemii COVID-19, sprzyja dalszemu rozwojowi pol-
sko-ukrainskich relacji, zwlaszcza ze UE jest obecnie glownym partnerem handlo-
wym Ukrainy. Wazny jest rowniez fakt, ze pomimo dyskretnych zachet ze strony
Ukrainy oraz faktu, ze panstwo to jest w stanie konfliktu zbrojnego, kierunek ukra-
inski pozostaje wazny dla inwestorow z Polski.

Do tworzenia si¢ wspotczesnych tendencji rozwojowych (oraz stosunkow
mie¢dzynarodowych) ogromne znaczenie majg wiezi spoteczne. Ich szybki, nieo-
graniczony w obecnych czasach oraz dos¢ zywiotowy rozwdj, determinowany jest
przez systemy polityczne i gospodarcze, umozliwiajace nawigzywanie kontaktow
miedzyludzkich, a wiec i migracje®.

Na przestrzeni ostatnich lat zostaty rowniez stworzone liczne mozliwosci uta-
twiajace nawigzywanie kontaktow pomie¢dzy Polska i Ukraing, zwigkszajace tym
samym ruch graniczny, m.in.: kota gospodarcze, wspolne sfery biznesu i polityki
Polski i Ukrainy, oraz przede wszystkim Polsko-Ukrainski Szczyt Gospodarczy
w Rzeszowie, Forum Ekonomiczne Polska-Wschod w Krynicy, oraz wiele progra-
mow o charakterze regionalnym i wspotpracy pomiedzy konkretnymi miastami®>.

Obszar pogranicza jest wigc beneficjentem roznego rodzaju srodkow (w tym
wielu z UE) co w przysztosci powinno w zamysle owocowa¢ zahamowaniem
i odwrdceniem niekorzystnych trendow demograficznych w regionie pogranicza,
zwlaszcza po stronie ukrainskiej. Tutaj jednak wazne jest umiejetne 1 konse-
kwentne wykorzystanie dotacji i srodkow gtdwnie na rzecz wspierania kapitatu
ludno$ciowego i spotecznego w regionie’®.

32 Tamze, s. 30-31.

33 Tamze, s. 35-36.

3% Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej pogranicza polsko-ukrainiskiego, USTAT, Rzeszow
2009, s. 5-6.

35 M. Karapyta, Wymiary aktywnosci samorzqdéw lokalnych w obszarze wspdipracy transgranicz-
nej, Muzeum Historii Polski, Jarostaw 2007, s. 52.

36 Tamze, s. 22.
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Powtarzajacym si¢ zjawiskiem na polsko-ukrainskim obszarze przygranicz-
nym, jest rOwniez olbrzymia skala ruchu granicznego i nierejestrowanych wydat-
kéw, ponoszonych przez obywateli Ukrainy w RP. Najwigksze natezenie tych pro-
cesOw wystepuje w pasie do 50 km od granicy. Badania jednoznacznie wskazuja,
ze Ukraincy generujg bardzo duzy popyt w polskich regionach, przyczyniajac si¢
do rozwoju jej przedsigbiorczos$ci. Skala tych wydatkdéw jest wige na tyle duza, ze
stata si¢ zauwazalnym skiadnikiem bilansu ptatniczego Polski’’.
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WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ UKRAINY
PRZED AGRESJA ROSJI W LUTYM 2022 ROKU

Andrzej ZAPALOWSKI'

Toczaca si¢ obecnie w Ukrainie wojna i rola, jakg w niej odgrywa Obrona
Terytorialna (dalej: OT) Ukrainy stanie si¢ w przysztosci obszarem bardzo gl¢bo-
kich badan, zwlaszcza ze pewne elementy systemu OT zostaty zapozyczone z pol-
skiego systemu OT, ktory nadal jest w fazie zmian organizacyjnych. Waznym ele-
mentem wspomnianych badan bedzie nie tylko struktura i uzbrojenie, ale przede
wszystkim taktyka ich wykorzystania. Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym
obecnie analize wykorzystania OT w Ukrainie jest duze utajnienie rzeczywistego
ich wykorzystania oraz dezinformacja zwigzana z prowadzeniem operacji obron-
nej przez Ukraine. Tym niemniej wstepna ocena OT Ukrainy tuz przed rozpocze-
ciem rosyjskiej agresji powinna da¢ nam odpowiedz z jednej strony, jakg role
w systemie obrony panstwa miata ona peli¢ oraz jak uwarunkowania zwigzane
z dominujgcg w panstwie rolg jednostek operacyjnych ograniczaty badz utrudniaty
jej rozwoj.

Pierwsze wzmianki o budowie formacji OT pojawity si¢ w 2004 r., kiedy za-
twierdzono nowg Wojskowg Doktryne dla Ukrainy. Wiktor Mozgin zwraca
uwage, ze uzyte wowczas sformulowanie ,,obrona terytorialna” nie odnosito si¢ do
formacji obronnych, lecz do czynnosci, skierowanych na obrong terytorium pan-
stwa w sytuacjach zagrozenia. Niemniej ukazanie si¢ Wojskowej Doktryny Ukra-
iny z 2004 r. wyznaczato punkt zwrotny, od ktdrego zaczeto mowic o perspektywie
obrony terytorialnej, uwzgledniajac lokalne oraz regionalne uwarunkowania.

Jednakze dopiero w zapisie ustawy ,,0 obronie Ukrainy” z 2008 r. wskazano,
iz w swoim zalozeniu OT miata by¢ formacja wspomagajaca jednostki operacyjne
na terenach obwodow, gdzie je formowano. Zgodnie z art. 18 wspomnianego aktu
prawnego obrona terytorialna miata by¢ systemem ogdlnopanstwowych dziatan
o charakterze wojskowym, ktore beda realizowane w okresie wyjatkowego stanu
i sprowadzaja si¢ do:

e obrony granic panstwa;

e zapewnienia warunkow stabilnego funkcjonowania instytucji panstwo-

wych, administracji wojskowej oraz strategicznej (operacyjnej) dyslokacji
jednostek wojskowych;

! Dr hab. Andrzej Zapatowski, prof. URz, Uniwersytet Rzeszowski, Kolegium Nauk Spolecznych,
Instytut Nauk o Polityce. ORCID: 0000-0002-9581-0369.

2 'W. Mozgin, Proces transformacji ukrainskiej obrony terytorialnej w kontekscie wojny w Donbasie,
»Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 34, s. 123.
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e ochrony obiektow infrastruktury krytycznej oraz innych obiektéw infra-
strukturalnych;

e zwalczania jednostek dywersyjnych oraz wywiadowczych innych panstw,
jak réwniez przeciwdziatanie innym zmilitaryzowanym grupom, ktérych
dziatalnosc jest skierowana na destabilizacje wewngtrznej sytuacji w pan-
stwie;

e wsparcia funkcjonowania instytucji panstwowych w okresie stanu wyjat-
kowego (stanu zagrozenia)®.

Sama organizacja OT w Ukrainie, podobnie jak wowczas innych rodzajow

Sit Zbrojnych Ukrainy, nie byla traktowana priorytetowo przez 6wczesne wladze,
co doprowadzito do powaznych probleméw systemowych i organizacyjnych. Prio-
rytetem 6wczesnych wladz bylo inwestowanie w jednostki podlegte Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, ktére mialty wspomagac¢ rzad i zapewnia¢ porzadek spo-
teczny.

Po wybuchu wojny na wschodzie Ukrainy w 2014 r. zacze¢to formowac pierw-
sze jednostki OT, ktore mialy stuzy¢ jako wsparcie jednostek operacyjnych i funk-
cjonowaly one w ich ugrupowaniu®. Organizowano je w oparciu o ustawe z dnia
17 wrzesnia 2014 r., nr 1126-VII ,,O zatwierdzeniu ukazu Prezydenta Ukrainy
»o czeSciowej mobilizacji«”. We wspomnianym dokumencie nie bylo mowy
wprost o OT, ale poza Sitami Zbrojnymi Ukrainy i Gwardig Narodowa odnoszono
sie we wspomnianym dokumencie do mobilizacji innych formacji’.

Zasadniczo ich organizacja wigzata si¢ z funkcjonowaniem samorzutnie or-
ganizowanych przez stowarzyszenia i partie narodowe oddziatdéw ochotniczych,
ktore funkcjonowaty na pograniczu struktur OT i formacji pozarzadowych. Po-
czatkowo byly to bardziej oddziaty samoobrony niz OT. Z czasem sformowano 43
bataliony OT, ktore w wigkszosci przyjmowaty nazwy miejscowosci, skad pocho-
dzila wigkszo$¢ ich czlonkéw®. Same stany osobowe tych formacji byly roznej
wielkosci i nierzadko wynosily one pod wzglgdem liczebnosci tylko wzmocnione
kompanie. Z czasem wspomniane pododdziaty OT zostaly wilaczone w sktad
Sit Zbrojnych Ukrainy badz tez w sktad Gwardii Narodowe;j. Nalezy nadmienié,
iz Gwardi¢ Narodowa Ukrainy w nowej formie organizacyjnej powolano na

3 3AKOH VKPATHU Tlpo BHECEHHS 3MiH JI0 JesKMX 3aKOHiB YKpaiHu 3 nutans o6opouu, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/803-17#Text (dostgp: 28.03.2022 r.); W. Mozgin, Proces transfor-
macji ukrainskiej obrony terytorialnej..., s. 124.

4 M. Gaweda, Tuz przed mobilizacjg? Obrona terytorialna Ukrainy, https://defence24.pl/sily-

zbrojne/tuz-przed-mobilizacja-obrona-terytorialna-ukrainy-analiza  (dostgp:  22.01.2022 r.);

A. Chowaniec, Panstwowe zmilitaryzowane stuzby Ukrainy i ich rola w realizacji obrony teryto-

rialnej -proba charakterystyki, ,,Ante Portas-Studia nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 2(7), s. 301.

3AKOH VKPATHM TIpo s3atBepmxenHs Ykasy Ilpesumenta Ykpaimu ,JIpo gacTkoBy

MoOimizanito”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1126-18#Text; https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/303/2014#n2 (dostegp: 28.03.2022 r.).

¢W. Mozgin, Proces transformacji ukrainskiej obrony terytoriainej..., s. 126.
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podstawie ustawy ,,O Gwardii Narodowej Ukrainy” z 12 marca 2014 roku i miata
liczy¢ w swoich zlozeniach 60 tysiecy cztonkow’.

W dniu 30 kwietnia 2014 r. pelnigcy obowiazki szefa Administracji Prezy-
denta Ukrainy Serhij Paszynski oglosit na konferencji prasowej, ze powolano
pierwszych siedem batalionow OT, majacych zabezpieczaé tyty wojsk walczacych
w Donbasie i1 przeciwdziata¢ rosyjskim prowokacjom. Za pierwszy sformowany
batalion uwaza si¢ 24. Batalion OT, ktéremu nadano pdzniej nazwe ,,Ajdar”. For-
mowane kolejne bataliony podlegte byty Sitom Zbrojnym Ukrainy i Ministerstwu
Obrony, jak i szefom wiadz regionow, w ktorych byly tworzone®,

Pod koniec 2014 roku nastgpity zmiany w systemie OT Ukrainy. Utworzone
bataliony OT w liczbie 33 zostaty przeformowane w samodzielne bataliony pie-
choty zmotoryzowanej i przekazane do brygad Wojsk Ladowych. W zwigzku ze
zmiang podporzagdkowania pododdziatlom OT przypisano nast¢pujace zadania:
ochrona wtadz publicznych, samorzadéw, waznych obiektow i tgczno$ci; roz-
mieszczenie i obstuga w punktach kontrolnych; walka z wrogimi sitami dywersyj-
nymi i rozpoznawczymi, antypanstwowymi nielegalnie sformowanymi grupami
zbrojnymi i szabrownikami; utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na danym terenie (dzielnica, miasto); organizacja ruchu oporu i (lub) oddziatow
partyzanckich — w przypadku zajecia obszaru odpowiedzialno$ci przez wroga;
eliminacja skutkéw katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka
w czasie pokoju’.

Samo zatozenie funkcjonowania OT w warunkach panstwa ukrainskiego
oparto o doswiadczenia tego typu formacji istniejacych w innych panstwach euro-
pejskich, a z drugiej strony na doswiadczeniach wlasnych zwigzanych z wojng
z tzw. republikami separatystycznymi w latach 2014/2015, gdzie tworzyla si¢ ona
takze pod postacig tzw. batalionow ochotniczych. Istotnym czynnikiem, ktory je
odrézniat od wspotczesnego modelu 1 wowczas zaktadanego byta wiasnie organi-
zacja w oparciu o podmioty spoteczne, w tym stowarzyszenia nacjonalistyczne,
a z drugiej w przytlaczajgcej wigkszosci dziatania nie na wlasnym terenie, gdzie
zostaty sformowane. Wigkszo$¢ ochotnikéw w tej formacji stanowili ochotnicy
z zachodniej i $rodkowej cze$ci panstwa, czyli spoza terytorium, gdzie prowa-
dzono dziatania wojenne w Donbasie.

7 Ukraine creates National Guard ahead of Crimea vote, https://www.bbc.com/news/world-europe-
26558288 (dostep: 28.03.2022 r.); Ukrainian National Guard, https://www.globalsecurity.org/
military/world/ukraine/ng.htm (dostep: 28.03.2022 r.).

Territorial Defense Battalions (BTrO/BTD), https://www.globalsecurity.org/military/world/
ukraine/btro.htm, (28.03.2022 r.).

Cmpyxkmypa giticok mepumopiansnoi ob6oponu 3C Vipainu, https://www.ukrmilitary.com/
2015/08/tro.html, (dostgp: 28.03.2022 r.); D. Jarnicki, Komponent obrony terytorialnej (powszech-
nej) w potencjatach militarnych innych panstw. Ujecie ilosciowo-organizacyjne, ,,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 286.
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Rys. 1. Struktura wojsk OT Ukrainy w 2015 roku

Zrédto: Cmpyxmypa eiiicok mepumopianvroi 06oponu 3C Vipainu, https://www.ukrmilitary.
com/2015/08/tro.html (dostep: 28.03.2022 r.).

W nastepnych latach proces formowania kompanii i batalionow OT przybrat
bardziej zorganizowang form¢, wlacznie z cyklicznymi ¢wiczeniami. Szacuje sig,
iz w latach 2016/17 w ewidencji wojskowej znajdowato si¢ 423 428 0s6b przezna-
czonych do stuzby w tej formacji. Osoby te miaty by¢ podzielone na bataliony
(13 284 osoby), kompanie ochrony (75 988 0sob) oraz pozostate w réznych od-
dziatach obrony (334 165 0s6b)'°.

Sam proces formowania pierwszych brygad OT, ktdrego to szczebla do tej
pory nie bylo w Sitach Zbrojnych Ukrainy, rozpoczat si¢ w 2018 r. na bazie ska-
drowanych batalionéw piechoty w poszczegdlnych obwodach. Wedlug zatozen
wspomniane bataliony (dwa do pieciu w zalezno$ci od obwodu) weszlty w sktad
formowanych 25 brygad OT o niskim stopniu rozwini¢cia na czas pokoju. Sama
strukture brygad OT oparto na systemie skadrowanych brygad zmechanizowanych
jeszcze z czasow ZSRR. Wedlug zalozen poszczegodlna brygada miata sktadac sie
z sze$ciu batalionéw, a w kazdym batalionie zaktadano po cztery kompanie. Do-
datkowo miaty one by¢ wzmocnione kompanig wsparcia z plutonami karabinow
maszynowych, przeciwpancernych oraz przeciwlotniczym. Istotnym elementem,

19 M. Gaweda, Tuz przed mobilizacjg?...
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ktory zaktadano miata by¢ kompania przeciwdywersyjna sktadajaca si¢ z trzech
plutonow oraz druzyny snajperow i karabinow maszynowych.

Brygada OT w swoim zatoZeniu miata takze posiada¢ dwie baterie mozdzie-
rzy, pododdzial inzynieryjno-saperski, tgcznos$ci, logistyczny oraz punkt me-
dyczny. Zaktadano, iz w miar¢ mozliwo$ci brygada powinna posiada¢ na swoim
wyposazeniu systemy przeciwlotnicze ZU-23-2 oraz mozdzierze 60 i 82 mm. Do-
datkowo przeciwpancerne systemy kierowane. OczywiScie z uwagi na problemy
finansowe Sit Zbrojnych Ukrainy do pododdzialow OT miaty by¢ kierowane nie-
ktore systemy uzbrojenia wycofywane z wojsk operacyjnych. Dotyczylo to planow
przekazania artylerii holowanej w postaci haubic o roznych kalibrach oraz trans-
portery opancerzone systemu BTR. Zasadnicza cz¢s$¢ transportu dla pododdziatow
OT miala pochodzi¢ z mobilizowanych zasobow oséb prywatnych i prawnych.
Istotna zmiana w organizacji OT nastapita w 2020 r., kiedy to dowodztwo OT
umieszczono w strukturze dowodztwa Wojsk Ladowych Ukrainy, a dla jego do-
wodcy przewidziano stopien generata'l.

Poszczegolne brygady podporzagdkowano wowczas istniejgcym dowodztwom
operacyjnym. I tak:

e dowodztwu operacyjnemu ,,Zachod” podlegato 8 zon OT = 8 obwodow =

= 8 brygad OT;

e dowodztwu operacyjnemu ,,Polnoc” podlegato 7 zon OT = 7 obwodow =

=7 brygad OT;

e dowodztwu operacyjnemu ,,Poludnie” podlegato 5 zon OT =5 obwodow =

= 5 brygad OT;

e dowodztwu operacyjnemu ,,Wschod” podlegato 5 zon OT =5 obwodow =

=5 brygad OT;

e samodzielny rejon OT tworzyla tzw. strefa okupowana, ktora istniata jedy-

nie na papierze (2 zony — Sewastopol i Krym)'2.

Jak podaje we wspomnianym tek$cie Marcin Gawegda, w chwili obecnej woj-
ska OT — formalnie jako Sity Obrony Terytorialnej — dziatajg w ramach ustawy
o obronie narodowe;j (totalnej) jako element powszechnego ruchu oporu i samo-
dzielny rodzaj sit zbrojnych. Do wspomnianej reorganizacji struktur doszio
w zwigzku z rosyjskim zagrozeniem. W 2020 r. w dowddztwie Wojsk Ladowych
Sit Zbrojnych Ukrainy utworzono Dowddztwo Obrony Terytorialnej, a ogdlna li-
czebno$¢ kadry wojsk OT na czas pokoju okreslona zostata na 580 oso6b (sierzan-
tow 1 oficerow). W dniu 1 stycznia 2022 r. wojska OT staly si¢ samodzielnym
rodzajem sit zbrojnych, a ich liczebno$¢ czasu pokoju zwigkszono do 10 tys. 0sob
kadry. Z koncem 2021 r. 25 brygadom OT zwigkszono etaty kadrowe i z poczat-
kiem 2022 r. brygady podporzadkowano Dowodztwu Sit Obrony Terytorialne;j.

" Yum obiyanu 036poimu mepumopianeny obopony Vipainu?, https://www.ukrmilitary.com/
2021/02/tro-weapon.html (dostep: 20.02.2022 r.).
12 M. Gaweda, Tuz przed mobilizacjg?...
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Struktura OT w dniu rozpoczecia rosyjskiej agresji wygladata nastepujaco
(podaj¢ za M. Gaweda):

e dowoddztwo obrony terytorialnej (Kijow);
wezel informacyjno-telekomunikacyjny dowodztwa OT;
pododdzialy zabezpieczenia i bezposredniego podporzadkowania;
Regionalne dowodztwo ,,Zachod” (ukr. Zahid);
wezel informacyjno-telekomunikacyjny regionalnego dowodztwa ,,Za-
chod”;

e samodzielna kompania ochrony i obstugi regionalnego dowddztwa ,,Za-

chod”.
8 brygad OT + 8 batalionow strzeleckich.
e Regionalne dowodztwo ,,Wschod” (ukr. Shid);
e wezet  informacyjno-telekomunikacyjny  regionalnego  dowodztwa
,,Wschod”;
e samodzielna kompania ochrony i obshugi regionalnego dowodztwa
,»Wschod”;
5 brygad OT + 5 batalionéw strzeleckich.

e Regionalne dowddztwo ,,Potnoc” (ukr. Piwnicz);

e wezet informacyjno-telekomunikacyjny regionalnego dowoddztwa ,,Pot-

noc”;

e samodzielna kompania ochrony i obstugi regionalnego dowddztwa ,,Pot-

noc”.
7 brygad OT + 7 batalionéw strzeleckich.

e Regionalne dowodztwo ,,Potudnie” (ukr. Piwden);

e wezel informacyjno-telekomunikacyjny regionalnego dowodztwa ,,Potu-

dnie”;

e samodzielna kompania ochrony i obstugi regionalnego dowo6dztwa ,,Potu-

dnie”.

e 5brygad OT + 5 batalionoéw strzeleckich.

Struktura samodzielnej brygady Sit OT na przyktadzie brygady kijowskie;j.

Struktura 112. Samodzielnej Brygady Obrony Terytorialnej (Kijow):

e dowodztwo (sztab);
sze$¢ batalionow OT;
kompania inzynieryjno-saperska;
kompania walki przeciwdywersyjnej;
kompania tgcznosci;
bateria mozdzierzy;
kompania zabezpieczenia techniczno-materialowego.

W grudniu 2021 r. zatwierdzono standardowe przepisy dotyczace sztabu
strefy (zony) Obrony Terytorialnej, tym samym regulujac zasady funkcjonowania
sztabu strefy w czasie pokoju i wojny, okreslajac jego przeznaczenie, podporzad-
kowanie, zadania, funkcje i strukturg. Jak wspomniano, z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Sity Obrony Terytorialnej wytaczono ze sktadu Wojsk Ladowych SZU, tym sa-
mym czynigc Sity OT odrgbnym rodzajem sit zbrojnych. Dowoddca Sit OT zostat
mianowany gen. Jurij Hatuszkin, wywodzacy si¢ z wojsk powietrznodesantowych.
W styczniu 2022 r. prezydent Wolodymyr Zetenski zatwierdzit ,,Doktryne obrony
terytorialnej”, w ktorej zawarto fundamenty funkcjonowania nowej OT: zasady
wyszkolenia, wykonywania zadan, organizacji dowodzenia i wspdtdziatania,
wsparcia i zabezpieczenia sit 1 Srodkow itp. Wprowadzono rowniez doktrynalne
roznice migdzy istniejagcymi jednostkami OT w poszczegdlnych obwodach, ktore
majg si¢ od siebie znaczaco rozni¢. W momencie wybuchu wojny liczebnos¢ kadry
sit OT wynosita okoto 10 tys. 0séb. Liczebno$é czterech regionalnych dowodztw
(Dniepr, Czernihéw, Odessa, Rowne) to ok. 100 0séb, liczebnos¢ sztabu brygady
OT czasu pokoju to ok. 300—450 os6b na kontrakcie, w zaleznosci od liczby bata-
lionow w brygadzie.
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Rys. 2. OT Ukrainy — organizacja
Zrodto: M. Gaweda, Tuz przed mobilizacjg?...

Docelowo w sitach OT miato by¢ okolo 150 batalionéw, z ktoérych miano
osiggnac na czas wojny stany ilosciowe okoto 130 tys. Zzotierzy. Mozgin podaje,
iz zalozenia byly znacznie wigksze, a mianowicie planowano, iz ogdlna liczebnos¢
Zolnierzy na pierwszym etapie formowania si¢ OT powinna wynosi¢ 80 tys. 0sob,
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z kolei na drugim — 160 tys., a za 3—4 lata postanowiono zwigkszy¢ liczebnos$¢ tej
formacji do 250 tys. 0sob".

Nie jest wykluczone, iz w zwigzku z obecnie toczong wojna sity OT znacznie
przekroczyty zatozone stany, gdyz obserwuje si¢ duzy naptyw ochotnikéw do ar-
mii. Uzupetnianie przez ochotnikow stanéw OT zostalo unormowane w ustawie
,,O podstawach oporu narodowego” podpisanej przez prezydenta Ukrainy w dniu
28 lipca 2021 r. Uwzglednia ona wlasnie mozliwos¢ uzupehienia sit OT o od-
dziaty ochotnicze przeznaczone do obrony przede wszystkim duzych miejscowo-
§ci'®, Jeszcze w dniu 25 marca 2021 r. w Strategii Bezpieczenstwa Wojennego
Ukrainy prezydent wskazal, iz jednym z celdow rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy
bedzie ,,rozw6j obrony terytorialnej jako caloSciowego systemu, doskonalenie
tego systemu w postaci odpowiedniego zarzadzania oraz kompleksowe jego
wsparcie!®. Ponadto zatozono wprowadzenie zasady obrony powszechnej, cho¢
w pierwotnej wersji byla wpisana zasada obrony totalnej przez co ztagodzono jego
przekaz'®. Wspomniana strategia opiera si¢ na postanowieniach Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Ukrainy, zatwierdzonej Dekretem Prezydenta Ukrainy
z dnia 14 wrze$nia 2020 r. pod nr 392. W celu reorganizacji sit Obrony Terytorial-
nej Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita zwigkszenie liczebnosci sit zbrojnych
o 11 tysigcy osob. Szacowano, ze 10 tysiecy z tych zolierzy miato by¢ czescia
obrony terytorialnej, a tysigc — ruchu oporu. Wspomniana ustawa weszlta w zycie
od 1 stycznia 2022 roku'”.

Jeszcze w styczniu 2022 r. w wielu batalionach OT wida¢ bylo znaczne braki
w umundurowaniu oraz w uzbrojeniu, co powodowato przymus ¢wiczen z wyko-
rzystaniem atrap broni. Fotografia 1. pokazuje ¢wiczenia ochotnikow do OT
w rejonie Kijowa's,

13'W. Mozgin, Proces transformacji ukrairiskiej obrony terytorialnej..., s. 130.

14 P, Zochowski, Ukraina: przygotowana do obrony totalnej, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2021-12-21/ukraina-przygotowania-do-obrony-totalnej (dostep: 25.03.2022 r.).

1S VKA3 TIPESUJIEHTA VYKPAIHU Nel21/2021, https://www.president.gov.ua/documents/

1212021-37661 (dostegp: 25.03.2022 r.).

P. Kost, Obrona powszechna i kierunek na Zachod. Ukraina z nowq Strategiq Bezpieczenstwa

Wojennego, https://www.defence24.pl/obrona-powszechna-i-kierunek-na-zachod-ukraina-z-

nowa-strategia-bezpieczenstwa-wojennego-analiza (dostgp: 25.03.2022 r.).

O. bonusk, Bepxosua Pada cxeanuna cmeopennss Cun mepumopiansuoi oboponu, https://za-

xid.net/narodni_deputati_progolosuvali_za stvorennya_sil_teritorialnoyi oboroni n1522565,

(28.03.2022 rt.); Ukrainski parlament uchwalil stworzenie wojsk obrony terytorialnej,

https://kresy.pl/wydarzenia/regiony/ukraina/ukrainski-parlament-uchwalil-stworzenie-wojsk-

obrony-terytorialnej/?utm_source=webpush&utm_medium=push&utm_campaign=753958

(dostep: 28.03.2022 1.).

8 Mtodzi Ukrainicy wuczq sie dziatah obronnych. ,,Musimy by¢ gotowi na najgorsze”,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wojna-z-rosja/news-mlodzi-ukraincy-ucza-sie-dzialan-
obronnych-musimy-byc-gotowi,nld,5800222#crp_state=1 (dostgp: 29.01.2022 r.).
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Fot. 1. Cwiczenia zotierzy OT w rejonie Kijowa, ktorzy sa wyposazeni w atrapy karabinow

Zrodto: Miodzi Ukraincy uczq sie dzialar obronnych...

Podobna sytuacja byta w innych regionach kraju, gdzie Zotnierze wystepowali
w niepelnym wojskowym umundurowaniu. Na fotografii 2. wida¢ to na ¢wicze-
niach w rejonie Charkowa, gdzie zotnierz jest ubrany w cywilne spodnie.

Fot. 2. Cwiczenia zotierzy OT w rejonie Charkowa

Zrodto: Ha Xaprisuuni 6i06ynuch nasuanns eisicek mepumopiansoi 06opoui: 0o yuacmi
sanyuunu 3500 6iiyis, https://defence-ua.com/photo/na_harkivschini_vidbulis
navchannja_vijsk_teritorialnoji_oboroni_do uchasti zaluchili 3500 bijtsiv-118.html
(dostep: 28.03.2022 r.).
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Duze braki w posiadanej broni osobistej dla obrony terytorialnej spowodo-
waty, iz rzad Ukrainy uchwatg nr 1448 z dnia 29 grudnia 2021 r. zatwierdzit prawo
mowigce, iz osobista bron mysliwska i amunicja moze by¢ uzywana przez wszyst-
kich cztonkéw ochotniczych formacji przy wykonywaniu zadan obrony terytorial-
nej. Zasadniczo nowe prawo dotyczy glownie 0sob, ktore bedg wykonywaty zada-
nia na rzecz obrony terytorialnej w postaci ochrony obiektow, odpierania atakow
przeciwnika. W tymze dniu rzad zatwierdzit regulacje dotyczace dobrowolnego
tworzenia oddzialow terytorialnych okreslajac zasady ich tworzenia oraz liczbe!’.

W obecnych walkach na wschodzie Ukrainy biorg udziat sformowane podod-
dziaty OT, w tym 109. Samodzielna Brygada OT ze sztabem w Mariupolu,
a w samym mieScie sformowany i wyekwipowany 107. batalion tej brygady®.
Tam tez skierowano putk OT ,,Azow”. Oficjalnie sg to dwa samodzielne bataliony,
rozpoznawczy i rozpoznawczo-dywersyjny, czyli odpowiednio 225. i 226. bata-
lion, sformowanej ad hoc w marcu 2021 r. 127. Brygady OT z Charkowa.

Dla systemu bezpieczenistwa Ukrainy sformowanie wojsk OT okazalo sig
istotnym elementem przestrzennego rozwinigcia wojsk, gdyz przy tak duzej gra-
nicy ladowej z Rosjg i Biatorusig liczgcej ponad 3 tys. km nie bytoby mozliwosci
ryglowania granic samymi sitami wojsk operacyjnych i Gwardii Narodowej. Po-
mimo szkieletowego rozwinigcia OT na czas pokoju poprzez masowy napltyw
ochotnikow formacja w bardzo szybkim tempie si¢ rozwingta w pierwszych dniach
wojny. Do$wiadczenia ukrainskie w zakresie walk pododdziatow OT begdg za-
pewne implementowane do zmian systemu organizacyjnego w wielu armiach
swiata, w tym w Wojsku Polskim. Na szczegdlng uwage zashuguje to, ze w Ukra-
inie wystarczyto tylko kilka lat, aby usprawni¢ system funkcjonowania tej for-
macji.

19 TTocranosa Bix 29 rpymus 2021 p. Ne 1448, TIpo 3areepmxenns [TopsaKy 3acTOCYBaHHS YWIEHAMU
106poBOJIbYKX (OPMYBaHb TEPUTOPIAIBHUX IPOMAJT 0COOMCTOT MUCIMBCHKOT 30poi Ta HaboiB 10
Hel miJg yac BUKOHAHHs 3aBJaHb TepuTopianbHOi 006opoHH, https:/www.kmu.gov.ua/npas/pro-
zatverdzhennya-poryadku-zastosuvannya-chlenami-dobrovolchih-formuvan-teritorialnih-
gromad-osobistoyi-mislivskoyi-zbroyi-ta-naboyiv-do-neyi-i291221-1448?tbclid=IwAR 1s-nNOv
U6A7rrmxj01SuZovmGgANmg4KLvcaVkw_q-YzkFRyGkPPM7Tus (dostgp: 28.03.2022 r.);
A. Widera, Ukraina dopuszcza uzycie broni osobistej do obrony kraju, https://www.czas-
wschodni.pl/art/wiadomosci/ukraina-dopuszcza-uzycie-broni-osobistej-do-obrony-kraju
8c118eba-9¢92-487a-a3201¢c20103fbf55?fbclid=IwAR1d2RLISZWAEOmMJeX7EYVD6j TYRZ-
ZrN03ZuDAOni3iWz4B1mbU9mvZ6ck (dostep: 28.03.2022 r.); Kabmun paspewun 6otiyam
Tepobopouvl npumensms oxXomuuube opyxicue 80 épems 6oesvix 3adau, https:/strana.today/
news/372520-kabmin-razreshil-dobrovoltsam-teroborony-primenjat-okhotniche-oruzhie-dlja-
boevykh-zadach.html (dostep: 28.03.2022 r.).

M. Gaweda, Mariupol — bastion Ukrainy nad Morzem Azowskim. Znaczenie strategiczne i prze-
bieg walk, https://defence24.pl/sily-zbrojne/mariupol-bastion-ukrainy-nad-morzem-azowskim-
znaczenie-strategiczne-i-przebieg-walk-analiza (dostep: 25.03.2022 r.).
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KONTROLA PRZEWOZU TOWAROW
NIEBEZPIECZNYCH JAKO ELEMENT
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO PANSTWA
NA TLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Bolestaw KURZEPA'

Kazdej doby po polskich drogach, torach kolejowych i rzekach przemiesz-
czajg si¢ dziesigtki tysigcy samochoddéw, wagonow i statkdw przewozacych to-
wary niebezpieczne. I wbrew temu, co moze nam si¢ wydawaé, wcale nie sg to
produkty o przeznaczeniu wojskowym. Najwiecej bowiem transportuje si¢ paliw,
gazow, roznych substancji chemicznych, ktére codziennie musza by¢ przewie-
zione do punktéw sprzedazy detalicznej czy hurtowej, zaktadow produkcyjnych,
wyeksportowane poza granice naszego kraju itd., itd. Praktycznie bez tych towa-
row niemozliwa jest obecnie egzystencja spoteczenstwa. Truizmem jest stwierdze-
nie, ze ten rodzaj produktow stwarza powazne, czy w wielu przypadkach wregcz
$miertelne zagrozenie dla ludzi, mienia oraz Srodowiska. Jednak przewo6z towardw
niebezpiecznych jest koniecznoscia i nie da si¢ zastapic¢ go lub wyeliminowacé. Po-
zostaje wigc podejmowanie takich dziatan, ktore pozwola — jesli nie wyeliminowac
catkowicie — to przynajmniej zminimalizowac ryzyko wystgpienia w jego trakcie
wybuchu, wycieku czy innego uwolnienia si¢ przewozonych substancji niebez-
piecznych. Nie trzeba dodawaé, ze uwalniane produkty niebezpieczne stwarzaja
powazne zagrozenie nie tylko dla kierujacych pojazdem, lokomotywa albo stat-
kiem, ale rowniez dla otoczenia, przez ktore przemieszczat si¢ Srodek transportu
z tego rodzaju substancjami. Problem ten pojawit si¢ juz w latach pigcdziesigtych
XX wieku, wraz z gwattownym rozwojem przemyshu chemicznego i transportu
oraz lawinowo narastajgcg konsumpcjg wyroboéw chemii gospodarczej, rolnej i pa-
liw itp. Prace nad zapewnieniem bezpieczenstwa przewozu omawianej grupy to-
warow szty dwukierunkowo. Z jednej strony starano si¢ stworzy¢ takie Srodki
transportu i urzadzenia transportowe, ktore gwarantowalyby maksymalne zabez-
pieczenie przed wybuchem, wyciekiem czy tez innym niekontrolowanym uwol-
nieniem si¢ przewozonego towaru niebezpiecznego. Z drugiej natomiast strony
opracowywano rozwigzania prawne, ktore pozwalalyby transport towarow niebez-
piecznych wykonywaé¢ wylgcznie przez osoby odpowiednio przeszkolone, bez-
piecznym sprzgtem i przy spehieniu okre$lonych rygoréw prawnych. Szybko

! Dr Bolestaw Kurzepa, Politechnika Rzeszowska, Wydziat Zarzadzania, Zaktad Prawa i Admini-
stracji. ORCID: 0000-0002-5130-1001.
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okazalo si¢ jednak, ze stworzone w poszczegolnych krajach regulacje prawne unie-
mozliwiaja lub w znacznym stopniu ograniczajg przemieszczanie si¢ wspomnianej
kategorii towardw przez granice panstwowe (eksport, import, tranzyt), z uwagi na
rézne wymogi prawne i techniczne obowigzujace w poszczegdlnych panstwach.
Jedynym zatem rozwigzaniem byto przyjecie pewnych wzorcowych regulacji
prawnych w postaci uméw migdzynarodowych, do ktérych mogly przystapic za-
interesowane panstwa?. Tak tez si¢ stalo i w okresie po drugiej wojnie §wiatowej
stworzonych zostalo szereg tego rodzaju uméw (konwencji) o charakterze swiato-
wym lub europejskim, ktore wyznaczaty pewne standardy przewozu towarow nie-
bezpiecznych, pdzniej powielane byly w ustawodawstwie tych krajow, ktore przy-
stapity do wspomnianych wyzej umow (konwencji). Jezeli chodzi o aktualny stan
prawny, to w zakresie przewozu towarow niebezpiecznych najwazniejsze znacze-
nie majg nastgpujgce akty prawa miedzynarodowego:

1) Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chi-
cago dnia 7 grudnia 1944 .}

2) Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 1. wraz ze zmianami obowigzujacymi od dnia ich wejscia
w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, ogloszonymi we
wlasciwy sposob?,

3) Miedzynarodowy morski kodeks towaréw niebezpiecznych Migdzynaro-
dowej Organizacji Morskiej (IMO), stanowiacy zalacznik do Miedzynaro-
dowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu, sporzgdzonej w Lon-
dynie dnia 1 listopada 1974 r. (SOLAS)®> wraz z Protokotem z 1978 r.
dotyczacym Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na
morzu, sporzadzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r.°,

4) Regulamin dla migdzynarodowego przewozu kolejami towardéw niebez-
piecznych (RID), stanowigcy zatgcznik C do Konwencji o migdzynarodo-
wym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzonej w Bernie dnia 9 maja
1980 r. wraz ze zmianami obowigzujacymi od dnia ich wejScia w zycie
w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, ogloszonymi we wlasciwy spo-
sob’,

5) Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu $rodlado-
wymi drogami wodnymi towaréw niebezpiecznych (ADN), zawarta w Ge-
newie dnia 26 maja 2000 r. wraz ze zmianami obowigzujacymi od dnia ich

2 Szerzej na ten temat: W. Kotowski, Warunki przewozu towaréw niebezpiecznych. ,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 3, s. 138-171.

3 Dz.U. z 1959 1. nr 35, poz. 212 i 214 ze zm.

4 Dz.U.z2011 1. poz. 641.

> Dz.U. 22016 1. poz. 869 ze zm.

¢ Dz.U. z 1984 r. poz. 320 i 321.

7 Dz.U. 22007 1. poz. 674 ze zm.
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wejscia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, ogloszonymi
we wlasciwy sposob?.

Jezeli chodzi o Polske, to wymienione wyzej akty prawne stanowity podstawe
(wzorzec) do przyjecia krajowych rozwigzan w zakresie przewozu towarow nie-
bezpiecznych w sferze transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, zeglugi
srodladowej 1 morskiej. Bez watpienia w praktyce najistotniejsze znaczenia ma
ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych’, ktora
reguluje zasady prowadzenia dziatalno$ci w zakresie krajowego i miedzynarodo-
wego przewozu drogowego, kolejg i zegluga $rodladowa towardow niebezpiecz-
nych oraz organy i jednostki realizujgce zadania zwigzane z tym przewozem.

W mysl definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 4 ustawy, towarem niebez-
piecznym jest material lub przedmiot, ktory zgodnie z ADR, RID lub ADN nie jest
dopuszczony, odpowiednio: do przewozu drogowego, przewozu kolejg lub prze-
wozu zeglugg srodladowa albo jest dopuszczony do takiego przewozu na warun-
kach okreslonych w tych przepisach. Z kolei przewoz towaréw niebezpiecznych
oznacza kazde ich przemieszczenie po drogach ogolnodostepnych, wagonem lub
wodach $rodlagdowych, z uwzglgdnieniem postojow wymaganych podczas tego
przewozu oraz czynno$ci zwigzanych z tym przewozem (art. 2 pkt 5—7 ustawy).

Kontrola podmiotow prowadzacych szkolenia w zakresie
przewozu towarow niebezpiecznych

Jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na bezpieczenstwo przewozu
towarow niebezpiecznych niewatpliwie jest kontrola kwalifikacji osob wykonuja-
cych przewdz towardw niebezpiecznych, jak tez poszczegodlnych czynnosci zwia-
zanych z ich przewozem. Jezeli chodzi o kwalifikacje uczestnikow przewozu to-
wardw niebezpiecznych, to oprocz osob bezposrednio zaangazowanych w prze-
woz (np. kierowcy pojazddéw lub inne osoby przewozace towary niebezpieczne),
sa tez osoby prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z przewozem towarow niebezpiecz-
nych, tzn. eksperci ADN, doradcy ADR, RID, ADN, eksperci ADN ds. przewozu
gazow, eksperci ADN ds. przewozu chemikaliow, doradcy ds. bezpieczenstwa
przewozu towardéw niebezpiecznych. Wszystkie te osoby musza odby¢ stosowny
kurs i ztozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin konczacy odpowiedni kurs. Oczy-
wiscie kazda taka osoba musi jeszcze spetnia¢ wymogi formalne okreslone w usta-
wie o przewozie towaréw niebezpiecznych. Koncowym efektem jest zaswiadcze-
niec ADR dla kierowcy, swiadectwo eksperta ADN, $wiadectwo doradcy ADR,
RID, ADN. Kursy w zakresie kazdej z wymienionych dziedzin moga by¢ prowa-
dzone wylgcznie przez podmioty, ktore spetniajg wymogi zawarte w przepisach
art. 50—53 ustawy. Jest to dziatalnos¢ regulowana w rozumieniu przepisOw Prawo
przedsigbiorcow!’. Poniewaz prowadzone przez nich kursy, a przede wszystkim

8 Dz.U. 22010 r., poz. 1537.
° Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 756.
10 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 162).
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poziom i sposob przekazywanej na tych kursach wiedzy, musi odpowiada¢ wymo-
gom zawartych w przepisach ustawy oraz regulacjach ADR, RID i ADN, to wpro-
wadzony zostal obowigzek kontroli podmiotéw, ktore je prowadza. Wynika to
z tresci art. 54 ust. 1 ustawy. Kontrolg przeprowadza marszalek wojewodztwa
wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia kursu, a faktycznie czynnosci kon-
trolne wykonujg upowaznieni przez niego pracownicy urzg¢du marszatkowskiego.
W toku wykonywanych czynnosci kontrolnych osoba taka ma prawo zadania od
podmiotu prowadzacego kursy i jego pracownikow pisemnych lub ustnych wyja-
$nien, okazania dokumentoéw i innych no$nikéw informacji, udostgpnienia wszel-
kich danych majacych zwiagzek z przedmiotem kontroli, a takze wstepu na teren
podmiotu prowadzacego kursy, w tym do pomieszczen, gdzie prowadzone sa
kursy, w dniach i1 godzinach, w ktorych jest lub powinna by¢ wykonywana przez
niego dzialalno$¢ gospodarcza (art. 54 ust. 3 ustawy). W mysl art. 54 ust. 2 ustawy,
kontrola moze obejmowac nastepujace zagadnienia:

1) spetiania przez podmiot prowadzacy kursy warunkéw i wymagan doty-
czacych lokalu oraz mozliwosci przeprowadzenia ¢wiczen praktycznych,
posiadania kadry na odpowiednim poziomie merytorycznym (Wyzsze wy-
ksztatcenie, swiadectwo doradcy) oraz ramowego programu kursu (art. 50
ust. 41 5 ustawy),

2) zgodnosci prowadzenia kursu z informacjami przekazywanymi marszat-
kowi wojewodztwa o terminie, czasie i miejscu kursu oraz harmonogra-
mem zajec, jak tez listg uczestnikow kursu lub o odwotaniu kursu (art. 53
ust. 1 pkt 112 ustawy),

3) terminowosci wydawania zaswiadczen uczestnikom kursu i sktadania wy-
maganych sprawozdan odpowiednim organom (art. 53 ust. 1 pkt 1-5
ustawy),

4) prawidtowos$ci wydawania zaswiadczen o ukonczeniu kursu,

5) prawidlowosci przechowywania dokumentacji dotyczacej prowadzonych
kursow.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokot, ktory zawiera m.in.
opis wykonanych czynno$ci kontrolnych oraz ustalen faktycznych i opis stwier-
dzonych nieprawidtowosci, jak tez ich zakres. W koncowej jego czesci winno zna-
lez¢ si¢ pouczenie kontrolowanego o przystugujacym mu prawie zgloszenia za-
strzezen do protokotu oraz o prawie odmowy podpisania protokotu (art. 54 ust. 4
ustawy). Jezeli w toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono Zadnych uchy-
bien badz naruszen obowiazujacego prawa, to na tym kontrola konczy sie. Jezeli
natomiast efektem kontroli jest stwierdzenie naruszen warunkow wykonywania
dziatalnosci w zakresie wymienionych wyzej w pkt 1-5, to wowczas marszatek
wojewodztwa wzywa do ich usunigcia w wyznaczonym terminie (art. 54 ust. 5
ustawy). Marszatkowi wojewodztwa przystuguje tez prawo do wydania decyzji
administracyjnej o zakazie prowadzenia kursow. Moze to nastgpi¢ w razie razg-
cego naruszenia warunkow wykonywania tego rodzaju dziatalnos$ci (art. 56 ust. 1
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ustawy). Ustawodawca w art. 56 ust. 2 ustawy okreslit kategorie zachowan, ktore
mozna uznac¢ za razgce. Bedzie nim:

1) ztozenie nieprawdziwego o$wiadczenia o kompletnosci prawdziwosci
i danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru podmiotéw prowa-
dzacych kursy oraz o znajomosci warunkoéw prowadzenia kursow (art. 50
ust. 8 ustawy),

2) zatajenie karalnoSci osoby fizycznej prowadzacej kursy za umyslne
przestepstwo karne skarbowe, przestepstwo popetnione w celu osiggnigcia
korzys$ci majatkowej lub przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw badz tez
0 wszczeciu postgpowania upadtosciowego lub likwidacyjnego (art. 50
ust. 5 ustawy),

3) wydanie zas§wiadczenia o ukonczeniu kursu osobie nieuprawnionej do
jego otrzymania,

4) uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli podmiotu prowadzacego
kursy,

5) nieusunigcie w terminie naruszen stwierdzonych podczas kontroli (art. 54,
ust. 5 ustawy).

Decyzja o zakazie prowadzenia kursow podlega — z mocy prawa — natych-
miastowemu wykonaniu, a ponadto marszalek wojewodztwa z urzedu wykresla
taki podmiot z rejestru podmiotow prowadzacych kursy (art. 56 ust. 2ai b ustawy).
Jeszcze jedna restrykcja w takiej sytuacji, ktora spada na wymieniony podmiot jest
trzyletni okres (liczac od dnia wydania decyzji) do ponownego uzyskania wpisu
do rejestru (art. S6a ustawy).

Przepisy w zakresie kontroli prowadzenia kurséw sg niewatpliwie bardzo re-
strykcyjne. Chodzi jednak o to, aby poziom kadr zatrudnionych w sektorze prze-
wozow towardw niebezpiecznych byt wysoki, co w oczywisty sposob wptywa na
jako$¢ wykonywanych p6zniej czynnos$ci przez osoby szkolone, a takze na bezpie-
czenstwo przemieszczania si¢ tych produktow.

Kontrola spetniania wymagan przez cisnieniowe
urzadzenia transportowe

Niezwykle istotnym elementem $rodka transportowego uzywanego do prze-
wozu towarow niebezpiecznych sg ciSnieniowe urzgdzenia transportowe. Wedlug
definicji z art. 2 pkt 16 ustawy, urzadzeniem transportowym jest urzadzenie
umieszczone w Srodku transportu lub trwale z nim potaczone, wykorzystywane
do przewozu towaru, w szczeg6lnosci: cysterna, kontener, kontener do przewozu
luzem, wagon — bateria, pojazd MEMU!!, wieloelementowy kontener do gazu

11 Pojazd MEMU to jednostka lub pojazd z zamontowang jednostkg stuzace do wytwarzania mate-
rialow wybuchowych z towaréw niebezpiecznych, ktdre nie sag materialami wybuchowymi i tado-
wania ich do otwordéw strzalowych. Jednostka taka sktada si¢ z cystern, konteneréw do przewozu
luzem, aparatury do wytwarzania, pomp oraz zwigzanego z nimi wyposazenia. MEMU moze po-
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(MEGC)"?, duzy pojemnik do przewozu luzem (DPPL)". Z kolei ci$nieniowym
urzadzeniem transportowym jest:

1) naczynie ciSnieniowe, w stosownych przypadkach jego zawory i inne wy-
posazenie, objete dzialem 6.2 ADR, RID lub ADN,

2) zbiornik, pojazd — bateria, wagon — bateria, wieloelementowy kontener do
gazu (MEGC), w stosownych przypadkach ich zawory i inne wyposazenie,
objete dziatem 6.8 odpowiednio ADR, RID i ADN

— jezeli urzadzenie okreslone w pkt 1 lub 2 jest uzywane zgodnie z odpowiednimi
ADR, RID i ADN w transporcie gazow klasy 2, z wylgczeniem gazow lub przed-
miotow majacych w kodzie klasyfikacyjnym cyfry 6 i 7. oraz w transporcie nie-
ktorych towarow niebezpiecznych innych klas okreslonych w ustawie. Cisnie-
niowe urzadzenie transportowe obejmuje naboje gazowe (UN 2037), ale nie obej-
mujg aerozoli (UN 1950), otwartych naczyn kriogenicznych, butli do aparatow
oddechowych, gasnic (UN 1044), ci$nieniowych urzadzen transportowych wyla-
czonych zgodnie z podrozdziatem 1.1.3.2 odpowiednio ADR, RID i ADN oraz
cisnieniowych urzadzen transportowych wytaczonych z zakresu stosowania zasad
budowy i badan opakowan zgodnie z przepisami szczegdlnymi dziatu 3.3 odpo-
wiednio ADR, RID i ADN (art. 2 pkt 18 ustawy).

Wymienione wyzej urzadzenia przechodza kontrol¢ spelniania wymagan,

ktérag przeprowadza z urzedu albo na wniosek wlasciwy organ wyspecjalizowany:

1) wojewddzki inspektor transportu drogowego — w przypadku przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych,

2) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — w przypadku przewozu koleja
towardow niebezpiecznych,

3) dyrektor urzgdu zeglugi srodladowej — w przypadku przewozu zegluga
srodladowa towarow niebezpiecznych.

siada¢ specjalne przedziaty tadunkowe na materialy wybuchowe i przedmioty z materialem wy-
buchowym w sztukach przesytek. Pomimo tego, ze definicja MEMU zawiera okreélenia ,,wytwa-
rzania materialtdow wybuchowych” i ,tadowania ich do otworéw strzalowych”, wymagania dla
MEMU maja zastosowanie wylgcznie do przewozu i nie obejmuja wytwarzania materialow wy-
buchowych i tadowania ich do otwordéw strzatowych.

12 MEGC — Miltiple-Element Gas Container lub wieloelementowy kontener do gazu certyfikowany
symbolem UN (UN MEGC) oznacza jednostke sktadajaca si¢ z elementow potaczonych ze soba
kolektorem i zamocowanych w ramie wraz z wyposazeniem obstugowym i konstrukcyjnym. Ele-
menty kontenera do gazu stanowia butle, zbiorniki rurowe, wiazki butli, bebny ci$nieniowe oraz
cysterny o pojemnosci wigkszej niz 450 dm?.

13 Duzy pojemnik do przewozu luzem (DPPL, z ang. Intermediate Bulk Container, IBC; inne jego
nazwy to: paletopojemnik, tankpaleta, paletokontener, paletozbiornik lub tez Mauser, Schutz
i Mamor, od nazw producentow DPPL). Jest to standaryzowany przenosény plastikowy zbiornik
umieszczony w metalowym koszu na palecie, shuzacy do przewozenia i czasowego przechowy-
wania plynoéw (zazwyczaj chemikaliow lub innych materialow ptynnych, ktore nie podlegaja prze-
pisom ADR, np. wody. DPPL wykonany jest z polietylenu wysokiej gestosci HDPE. Jego zaleta
jest potprzezroczystos¢ polietylenu, ktora pozwala na obserwacje ptynu w zbiorniku. Na przedniej
$cianie zbiornika znajduje si¢ skala w litrach i galonach. Zbiorniki zabarwione na czarno stuza do
przechowywania ptynnych substancji §wiattoczutych.
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Zakres kontroli obejmuje wprowadzone do obrotu ci$nieniowe urzadzenia
transportowe, prawidlowos¢ ich oznakowania oraz dotyczaca ich dokumentacje
techniczng. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzany jest protokot
(art. 93 ustawy). Jezeli w trakcie kontroli zostang stwierdzone uchybienia, to wia-
$ciwy organ wyspecjalizowany (w drodze decyzji), nakazuje zapewni¢ w okreslo-
nym terminie zgodno$¢ cisnieniowego urzgdzenia transportowego z wymaganiami
lub warunkami okre$lonymi w art. 70 ust. 1 ustawy albo wycofa¢ urzadzenie
z obrotu. Powotany art. 70 ust. 1 ustawy stanowi, ze producent lub jego upowaz-
niony przedstawiciel, ktory poddal ci§nieniowe urzadzenie transportowe lub pro-
ces jego wytwarzania ocenie zgodnos$ci z wymaganiami dotyczacymi tych urza-
dzen i potwierdzit ich zgodnos¢, sporzadza deklaracje zgodno$ci oraz umieszcza
znak zgodnosci I1.

Po uptywie terminu ustalonego w decyzji, organ przeprowadza kontrole ma-
jaca na celu ustalenie, czy niezgodno$¢ zostata usunigta albo czy cisnieniowe urza-
dzenie transportowe zostato wycofane z obrotu. Jesli organ uzna, ze niezgodno$¢
nie ogranicza si¢ wylacznie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to o fakcie
tym informuje Komisj¢ Europejska i pozostate panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej. W sytuacji, gdy organ nie stwierdzi naruszen lub niezgodno$ci cisnienio-
wego urzadzenia transportowego z wymaganiami lub z warunkami okre§lonymi
w art. 70 ust. 1 ustawy, badz tez zostaly one usuni¢te albo urzadzenie zostato wy-
cofane z obrotu lub post¢powanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe,
to wydawana jest decyzja o umorzeniu postgpowania (art. 95 ust. 4 ustawy).

W razie nieusuni¢cia niezgodnosci, o ktérej mowa byta wezesniej, organ wy-
daje decyzje o ograniczeniu albo zakazie dalszego wprowadzenia do obrotu, trans-
portu lub uzytkowania cisnieniowego urzadzenia transportowego albo wydaje
decyzj¢ nakazujaca wycofanie tego urzadzenia z obrotu (art. 95 ust. 5 ustawy).
W przypadku stwierdzenia, ze cisnieniowe urzadzenie transportowe pomimo wia-
$ciwego oznakowania, we wlasciwy sposob utrzymywanego i uzytkowanego
zgodnie z przeznaczeniem, moze jednak stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia, bezpie-
czenstwa osob, zwierzat domowych lub mienia, podczas transportu lub uzytkowa-
nia, to wtedy wydaje decyzj¢ o ograniczeniu albo zakazie dalszego wprowadzania
do obrotu, transportu lub uzytkowania kwestionowanego urzadzenia albo wydaje
decyzj¢ nakazujaca wycofanie tego urzadzenia z obrotu (art. 95 ust. 6 ustawy).

O decyzjach wydanych na podstawie art. 95 ust 5 1 6 ustawy wojewddzki in-
spektor transportu drogowego (za posrednictwem Glownego Inspektora Trans-
portu Drogowego), Prezes Urzedu Transportu Kolejowego oraz dyrektor urzedu
zeglugi srodladowej (za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zeglugi
srodladowej), sa zobowigzani niezwlocznie poinformowa¢ Komisje Europejska
(art. 95 ust. 7 ustawy). W razie uznania przez Komisj¢ Europejska decyzji wyda-
nych na podstawie art. 95 ust. 5 Iub 6 ustawy za nieuzasadnione organ, ktory ja
wydat stwierdza jej wygasniecie (art. 95 ust. 10 ustawy). Innym obowigzkiem
organu wyspecjalizowanego jest niezwloczne przekazanie Prezesowi Urzedu
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow kopii decyzji ostatecznych (prawomocnej)
wydanych na podstawie art. 95 ust. 51 6 ustawy).

Jak z powyzszych uwag wynika, kontrole prowadzone wojewddzkiego in-
spektora transportu drogowego, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz
dyrektora urzgdu zeglugi srodladowej (wlasciwe organy wyspecjalizowane) w za-
kresie spelniania wymagan przez ciSnieniowe urzgdzenia transportowe moga by¢
niezwykle dotkliwe dla podmiotéw zajmujacych si¢ ich obrotem i eksploatacja.
Jednak celem kontroli jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim, ktorzy znajda
si¢ w polu oddzialywania przewozonych towaréw niebezpiecznych.

Kontrola przewozu towaréw niebezpiecznych

Oprocz oméwionych wezesniej czynnosci kontrolnych, czynnosci kontrolne

przewozu towaréw niebezpiecznych mogg przeprowadzac¢ jeszcze inne organy:

1) inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego — na drogach, parkingach
oraz w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika
przewozu towaréw niebezpiecznych w zakresie przewozu drogowego,

2) upowaznieni pracownicy Urzedu Transportu Kolejowego — na obszarze
kolejowym, bocznicach kolejowych oraz w miejscu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez uczestnika przewozu w zakresie przewozu
koleja,

3) upowaznieni pracownicy urz¢dow zeglugi srodladowej — na statkach ze-
glugi srodladowej, w portach i przystaniach oraz w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika w zakresie przewozu zegluga
srodladowa towardw niebezpiecznych,

4) funkcjonariusze Policji — na drogach i parkingach,

5) funkcjonariusze Strazy Granicznej — na drogach i parkingach,

6) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

7) zotnierze Zandarmerii Wojskowej — w zakresie przewozu towaréw
niebezpiecznych wykonywanego przez sity zbrojne (art. 99 ust. 1 ustawy).

Poniewaz prawidlowa ocena przewozu wymaga czesto wspoldziatania kon-

trolujacych z innymi wyspecjalizowanymi podmiotami, ustawodawca dopuscit
takg mozliwos¢. Dotyczy to gtdéwnie towarow niebezpiecznych niestandardowych
oraz warunkow ich przewozu. Z przepisu art. 99 ust. 2 ustawy wynika, ze osoby
wymienione w pkt 1-7, przy przeprowadzaniu kontroli wspotdziataja w niezbed-
nym zakresie z upowaznionymi przedstawicielami:

1) organdow dozoru jadrowego — w sprawach warunkéw przewozu mate-
riatbw promieniotworczych,

2) Transportowego Dozoru Technicznego — w sprawach warunkow tech-
nicznych i badan urzadzen transportowych przeznaczonych do przewozu
drogowego, koleja 1 zegluga S$rodladowsg towarow niebezpiecznych,
warunkow technicznych i badan nadwozi pojazdéw do przewozu luzem
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towarow niebezpiecznych w przewozie drogowym, warunkow tech-
nicznych i badan naczyn cisnieniowych przeznaczonych do przewozu
gazow, Swiadectwa dopuszczenia pojazdow do przewozu niektdrych to-
wardéw niebezpiecznych (ADR), §wiadectwa doradcy do spraw bezpie-
czenstwa przewozu towarOw niebezpiecznych w zakresie przewozu
drogowego, przewozu koleja i przewozu zegluga $roédladows,

3) Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych lub Wojskowego Dozoru Tech-
nicznego — w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych wykony-
wanego przez sity zbrojne,

4) Inspekcji Ochrony Srodowiska — w sprawach zwiazanych z przestrzega-
niem przepisdOw o ochronie srodowiska,

5) Strazy Ochrony Kolei — w sprawach zwigzanych z przestrzeganiem prze-
pisow porzadkowych i dotyczacych ochrony zycia i zdrowia ludzi na
obszarze kolejowym i w pojazdach kolejowych,

6) organow wiasciwych w sprawach warunkow technicznych i badan opako-
wan towarow niebezpiecznych, badan, klasyfikacji oraz warunkow
dopuszczania do przewozu towardow niebezpiecznych (minister wiasciwy
do spraw gospodarki),

7) warunkow przewozu materiatdow zakaznych (minister wlasciwy do spraw
zdrowia),

8) w pozostatych sprawach — minister wtasciwy do spraw transportu.

Osoby przeprowadzajace kontrolg nie mogg wykonywac czynno$ci doradcy

do spraw bezpieczenstwa przewozu towardOw niebezpiecznych (art. 99, ust. 4
ustawy).

Zakres kontroli obejmuje sprawdzenie zgodnosci wykonywanego przewozu
z wymaganiami okreslonymi odpowiednio w ADR, RID lub ADN oraz w ustawie,
stanu technicznego naczyn, opakowan, urzadzen transportowych stuzacych do
transportu towarow niebezpiecznych, stanu technicznego $rodka transportu uzy-
tego do przewozu, jego oznakowania i wyposazenia, przeszkolenia oséb wykonu-
jacych przewoz oraz czynno$ci zwigzane z tym przewozem, a takze wyznaczenia
wlasciwego doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towardOw niebezpiecz-
nych oraz dokumentéw wymaganych przy tego rodzaju przewozie, a w szczegol-
nosci za§wiadczenia ADR.

Uprawnienia kontrolne Strazy Granicznej i Policji obejmujg: sprawdzenie
zgodnos$ci wykonywanego przewozu z wymaganiami okre§lonymi odpowiednio
w ADR, RID lub ADN oraz w ustawie, stanu technicznego naczyn, opakowan,
urzadzen transportowych stuzacych do transportu towardéw niebezpiecznych, stanu
technicznego $rodka transportu uzytego do przewozu, jego oznakowania i wypo-
sazenia, jak tez dokumentéw wymaganych przy przewozie towaroéw niebezpiecz-
nych, w szczegdlnosci zaswiadczenia ADR. Natomiast funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej przeprowadzajg kontrole w zakresie sprawdzenia dokumentow
wymaganych przy przewozie towardOw niebezpiecznych (art. 100, ust. 1-3
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ustawy). Jezeli w trakcie kontroli stwierdzone zostanie niewywigzywanie si¢ do-
radcy z obowigzkoéw okreslonych w ustawie oraz odpowiednio w ADR, RID lub
ADN, to wowczas osoby przeprowadzajace kontrolg sg zobowigzane przekazaé
niezwlocznie informacj¢ o stwierdzonych naruszeniach do Dyrektora Transporto-
wego Dozoru Technicznego.

Podczas kazdej kontroli, osoba jg przeprowadzajaca obowigzana jest wypet-
ni¢ w dwoch egzemplarza list¢ kontrolng oraz sporzadzi¢ protokot kontroli, z kto-
rych jeden egzemplarz jest przekazywany kontrolowanemu, za$§ drugi egzemplarz
zachowujg osoby przeprowadzajace kontrolg i jest on przechowywany przez okres
pigciu lat, liczac od dnia sporzadzenia protokotu. W przypadku kontroli drogowe;j
dokonywanej podczas odprawy granicznej protokot kontroli jest sporzadzany
tylko w sytuacji stwierdzenia naruszen (art. 101 ustawy).

W razie stwierdzenia nieprawidtowosci zwigzanych z przewozem drogowym
towarow niebezpiecznych, majacych wpltyw na bezpieczenstwo tego przewozu,
osoba przeprowadzajgca kontrole jest obowigzana do podjgcia nastepujacych dzia-
fan:

1) uniemozliwi¢ przekroczenie granicy $rodkiem transportu i jego wjazd na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli srodek transportu znajduje
si¢ w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego,

2) podja¢ czynnos$ci zmierzajace do usunigcia Srodka transportu wraz
z tadunkiem i zdeponowania go w miegjscu postojowym umozliwiajacym
bezpieczne jego pozostawienie na koszt wiasciciela lub posiadacza srodka
transportu,

3) w stosunku do $rodkéw transportu nalezacych do sit zbrojnych lub $rod-
kéw transportu, za ktore sity zbrojne sa odpowiedzialne, podjac czynnosci
zmierzajace do usunigcia $rodka transportu wraz z ladunkiem i zde-
ponowania go w jednostce wojskowe;.

Kontrolowany $rodek transportu moze zosta¢ zwroécony uprawnionej osobie,
po usunigciu nieprawidlowosci i pokryciu kosztow zwigzanych z jego usunigciem,
postojem i czynnosciami zabezpieczajagcymi (art. 102 ustawy). Stwierdzone w toku
kontroli powazne lub powtarzajgce si¢ naruszenia zagrazajgce bezpieczenstwu
w przewozie drogowym towardéw niebezpiecznych, dokonane przez pojazd lub
przedsigbiorstwo z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, muszg by¢
zghaszane przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego wlasciwym orga-
nom panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym pojazd lub przedsig-
biorstwo sg zarejestrowane (art. 103 ustawy). Wzory formularza listy kontrolnej
1 protokotu kontroli znajdujg si¢ w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
25 pazdziernika 2019 r. w sprawie formularza listy kontrolnej i formularza proto-
kotu kontroli'*.

14 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie formularza listy
kontrolnej i formularza protokotu kontroli (Dz.U. z 2019 r., poz. 2302).
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Podsumowanie

Analizujgc regulacje prawne dotyczace kontroli przewozu towardw niebez-
piecznych mozna doj$¢ do wniosku, Ze przepisy zawarte w ustawie z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. sg niezwykle restrykcyjne. Sa to rzecz jasna normy administracyjne,
ktorych celem jest stworzenie prawnych ram bezpieczenstwa w tym sektorze
transportu. Poniewaz jednak same tylko regulacje prawne nie gwarantujg w sposob
automatyczny bezpieczenstwa, stworzono system narzgdzi shuzacych ich prze-
strzeganiu i egzekwowaniu. To przede wszystkim wyspecjalizowane jednostki
panstwowe i1 samorzagdowe oraz ich wysoko wykwalikowani pracownicy, ktorzy
codziennie dokonujg kilku tysiecy kontroli pojazdéw przewozacych produkty
niebezpieczne, miejsc ich zatadunku, wytadunku i przechowywania, sprawdzenia
aktualnosci i rzetelnosci dokumentow wymaganych od podmiotéw zaangazowa-
nych przy tego rodzaju przewozach. Efektem kontroli sg ujawniane niedociagnig-
cia w pojazdach i urzadzeniach transportowych stuzacych do przemieszczania tego
rodzaju towaréw. To takze $§wiadomos$¢ podmiotow wykonujacych przewozy
o mozliwosci kontroli, co mobilizuje wielu sposréd nich do dbania o poziom za-
trudnionej przy przewozach kadry oraz stan techniczny uzywanych srodkow tech-
nicznych.

Sankcje za nieprzestrzeganie wymogow prawnych w tej sferze transportu,
ktore pozostajg w reku kontrolujacych, to nie tylko administracyjne kary pieni¢zne
(w wysokosci od 200 do 10 000 zt), ale rowniez mozliwos¢ cofnigcia posiadanych
przez przewoznika uprawnien do wykonywania przewozu. Ta ostatnia sankcja jest
o wiele bardziej dotkliwa od kary pieni¢znej, gdyz naktady na sprzet do przewozu
towarow niebezpiecznych i wyszkolenie pracownikow sa bardzo duze. Rzecz ja-
sna, w razie stwierdzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa z tym prze-
wozem zwigzanego, kontrolujacy kierujg wnioski o ukaranie do sgdu lub zawia-
domienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa do organow scigania. Wszystkie
te srodki majg bowiem zapobiega¢ niebezpieczenstwu wybuchu, zatrucia czy in-
nego zdarzenia, jakie stwarza ten rodzaj przewozow.
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Wprowadzenie

Rozwazania w niniejszym opracowaniu zogniskowane zostaly wokot fatszer-
stwa rozmaitych oznaczen produktow ze szczegdlnym uwzglgdnieniem fatszer-
stwa znaku CE, jako czynu karalnego, ktorego przedmiotem ochrony jest rzetel-
no$¢ 1 wiarygodnos$¢ obrotu gospodarczego z punktu widzenia ochrony interesow
nieprofesjonalnych uczestnikow tego obrotu — konsumentéw. W opracowaniu
zostanie przeprowadzona dogmatyczno-prawna analiza karnoprawnych regulacji
zapewniajacych ochron¢ konsumenta — nabywcy towarow i urzadzen przed nie-
rzetelnymi informacjami o jakos$ci nabywanego produktu jako realizacja postulatu
gwarantowania bezpieczenstwa produktéw wprowadzanych do obrotu z perspek-
tywy ochrony zdrowia konsumentow.

Oznaczenia produktow majg wyroznia¢ na rynku towar, jego wiasciwosci
i producenta oraz umozliwia¢ klientom ich identyfikacj¢. Znak potaczony z towa-
rem odrdznia ten towar od towardéw innego rodzaju, tworzac wyobrazenie statej,
wysokiej jako$ci towardow zwigzanych z tym znakiem. Dla konsumenta informacje
umieszczane na produktach stanowig gwarancje, ze otrzymuje towar pewny, zwe-
ryfikowany przez rynek, posiadajacy konkretne cechy i wtasciwosci. Tym samym
oznaczenia produktow odgrywaja istotng rol¢ w konsumenckim procesie decyzyj-
nym i sg no$nikiem wielu informacji, ktore utatwiajg podejmowanie decyzji ryn-
kowych?. Zrodtem ochrony praw konsumentéw, w sferze bezpieczefistwa produk-
tow sg w pierwszej kolejnosci przepisy administracyjnoprawne i cywilnoprawne,
regulacja karnoprawna odgrywa tutaj role¢ pomocnicza. Stworzenie efektywnej
ochrony konsumentom w zakresie bezpieczenstwa produktow przy pomocy instru-
mentow administracyjnoprawnych i cywilnoprawnych dopelnia w najbardziej
newralgicznych obszarach ochrona karnoprawna. Do takich obszarow zaliczaja
si¢ falszerstwa oznaczen umieszczanych na produktach. Dziatania podwazajace

! Dr hab. Agnieszka Zywicka, prof. UJK, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Instytut
Nauk Prawnych. ORCID: 0000-0002-5789-8355.

2 1. Sepioto-Junkowska, Przestepstwa przeciwko oznaczeniom produktéw [w:] System prawa han-
dlowego, t. 10, Prawo karne gospodarcze, red. R. Zawtocki, Warszawa 2018, s. 556.
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wiarygodnos$¢ towardow i wyrobow stanowig bowiem istotne zagrozenie dla kon-
sumentow otrzymujacych znieksztalcong informacj¢ o produkcie, co moze pro-
wadzi¢ finalnie nawet do narazenia ich zdrowia i zycia, jesli rezultatem owych
czynnosci bedzie wprowadzenie do obrotu produktu wykazujacego cechy niebez-
pieczne.

W niniejszym opracowaniu dowodzeniu podlega teza, ze polski system
prawny zawiera kompleksowe rozwigzania karne zapewniajgce ochrone uczestni-
koéw obrotu gospodarczego, w tym konsumentow w zakresie oznaczen i informacji
zamieszczanych na produktach — wykroczenia i przestepstwa gospodarcze krymi-
nalizujgce czyny falszowania oznaczen produktow. Watpliwosci budzi jednak
dos$¢ tagodny wymiar kary przewidziany za czyny zabronione przeciwko oznako-
waniu zgodnosci (znak CE), co stawia pod znakiem zapytania prewencyjny i od-
straszajgcy charakter tych srodkdéw, a tym samym ochronng funkcje tych przepi-
sow (efektywnos$¢ ochrony konsumentow).

Prawnokarna ochrona obrotu towarami — ultima ratio prawa
karnego gospodarczego w odniesieniu do falszowania
i usuwania oznaczen na produktach

Zagadnienie ochrony konsumentéw w prawie karnym nie nalezy do czesto
podnoszonych i analizowanych w polskiej literaturze®, dlatego podjecie rozwazan
na temat przestepstw i wykroczen przeciwko oznaczeniom produktow w kontek-
$cie ochrony interesow konsumentow wymaga poczynienia kilku uwag na temat
specyfiki prawa karnego gospodarczego, jego funkcji i zasad stosowania.

R. Zawlocki zauwaza, Ze istota prawa karnego gospodarczego sa przepisy
karne gospodarcze, ktore faktycznie oddziatywajg na stosunki spoteczno-gospo-
darcze*. W tym szczegdlnym kontek$cie mozna wskazywaé na funkcje prawa kar-
nego gospodarczego, wyrazajace spoteczno-gospodarcze cele ustanowienia i sto-
sowania przepisow karnych gospodarczych. S. Skorupka z kolei stwierdza, ze
funkcje prawa karnego gospodarczego sg tozsame z ogolnymi funkcjami caltego
materialnego prawa karnego®: ochronng, gwarancyjna, regulacyjng i kompensa-
cyjng. Wskazane funkcje prawa karnego moga by¢ ujmowane i realizowane
w rézny sposob, w zaleznosci od charakteru stosunkow spotecznych, do ktérych
odnosi si¢ okreslona grupa przepiséw karnych. Z uwagi na fakt, iz obrot gospodar-
czy stanowi specyficzny aspekt spolecznej aktywnosci, dochodzi w tym zakresie
do odpowiedniego modelowania funkcji prawa karnego, co uprawnia do odrebnej
analizy funkcji prawa karnego gospodarczego®. Nie wdajac si¢ w szczegbtowe
kwestie na temat wszystkich funkcji skoncentrujmy si¢ na nadrzgdnej funkcji

3 'W. Jaroch, Prawnokarna ochrona konsumentéw, PUG 2004, nr 2, s. 2 in.

4 R. Zawlocki, Istota prawa karnego gospodarczego [w:] System prawa handlowego t. 10: Prawo
karne gospodarcze, red. R. Zawtocki, Warszawa 2018, s. 14.

3 J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 19-21.

¢ R. Zawlocki, Istota prawa karnego..., s. 15.
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prawa karnego — ochronnej. Ochrona obrotu gospodarczego jest podstawowa funk-
cja przepisow karnych okreslajacych przestgpstwa gospodarcze. Odnosi si¢ ona
w szczegolnosci do ochrony stosunkoéw gospodarczych, ktorych przedmiotem jest
wytwarzanie lub wymiana dobr materialnych, lub ustug w oparciu o okreslone
(ustalone) normy i zasady. Prawo karne udziela ochrony stosunkom faktycznym
(gospodarczym) poprzez sankcjonowanie i egzekwowanie naruszenia norm i za-
sad, ktore je regulujg’. Ochrona odnosi si¢ bezposrednio do sfery uprawnien (inte-
resOw) uczestnikow obrotu gospodarczego, do ktorych nalezy zaliczy¢ przedsie-
biorcow oraz konsumentow®. Przepisy kryminalizujace nieprawidlowe zachowa-
nia w obrocie towarami (wyrobami) majg na celu ochrong nie tylko konsumentow
w jurydycznym znaczeniu’ ale rowniez pozostalych uzytkownikéw i nabywcow
produktow, posrod ktorych znajdziemy réwniez profesjonalnych uczestnikow
obrotu.

Ogniskujgc zainteresowania wokot interesow konsumenta nalezy zwrocic¢
uwage ze ustawodawca bezposrednio czyni przedmiotem bezposredniej ochrony
interesy konsumentéw w kodeksie wykroczen w rozdziale XV, ktory zawiera
katalog karalnych zachowan wobec konsumenta, kwalifikujac te czyny jako spo-
tecznie szkodliwe w randze drobnych oszustw!. Kodeks karny tylko posrednio
chroni interesy konsumentow kryminalizujac falszerstwo znakowania produktow.
Wprawdzie obok kodeksu wykroczen i kodeksu karnego niektore inne ustawy
zawierajg przepisy karne, ktore maja wplyw na pozycje prawng konsumenta'!.
W doktrynie mozna spotka¢ poglad, ze owe regulacje znajdujg zastosowanie
w zyciu codziennym nader rzadko z uwagi na wzgledna biernos¢ ich adresatow,
jak rowniez wylgczenie konsumenta z kregu bezposrednich wnioskodawcow
o ukaranie. A. Sadlo-Nowak stwierdza, ze sekwencje sankcji karnych przewidzia-
nych w przepisach karnych mimo ich surowosci sa nieatrakcyjne dla konsumenta,
gdyz nie zawierajg obligatoryjnego naprawienia szkody.

Polemizujac z powyzszym stanowiskiem trzeba zwrdci¢ uwage na subsy-
diarny charakter prawa karnego gospodarczego. Obroét gospodarczy, w tym relacje
przedsigbiorca — konsument i obowigzki informacyjne przedsigbiorcy, oparty jest
przede wszystkim na systemie norm prawidtowego (dobrego i pozytecznego) go-
spodarowania osadzonych w regulacji cywilnoprawnej i administracyjnoprawnej
jako podstawowej dla tych stosunkoéw prawnych. Naruszenie tych norm rodzi

7 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1997,
s. 12-13.

8 R. Zawlocki, Istota prawa karnego..., s. 16-17.

9 Zgodnie z art. 22(1) KC Za konsumenta uwaza si¢ osobg fizyczng dokonujacg z przedsigbiorca
czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa.”

10 Por. A. Sadto-Nowak, Wykroczenia przeciwko interesom konsumenta (mate oszustwa) [w:] Prze-
stepczos¢ gospodarcza stota zjawiska. Zasady odpowiedzialnosci, mechanizmy przestepcze,
i metody dzialania sprawcow, red. P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 260 in.

1 Na przyklad ustawa z dn. 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.
Dz.U. z2020 r., poz. 1913).
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gléwnie odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng (odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza)
i administracyjnoprawng (sankcje administracyjnoprawne). Ochrona prawnokarna
obrotu gospodarczego uzupeknia natomiast te sposoby ochrony prawnej dobr wia-
sciwych dla gospodarki. Podstawg tej ochrony sg przepisy karne gospodarcze, tj.
przepisy okreslajace przestepstwa gospodarcze. Odpowiedzialno$¢ karna z ko-
niecznos$ci powinna opiera¢ si¢ na wskazanym systemie norm gospodarczych.
Przepisy prawa karnego udzielajg bowiem ochrony dobrom prawnym wskazanym
oraz chronionym przez przepisy innych gatezi prawa (gospodarczego).Oznacza, ze
normy te chronig dobra prawne w oparciu i w $cistym zwigzku z innymi normami
prawnymi (obrotu gospodarczego), co musi by¢ uwzglednione przy wskazaniu
charakteru dobra prawnego oraz zamachu na to dobro'?. Nalezy je zatem dekodo-
wac z innych regulacji prawnych dotyczacych obrotu gospodarczego i przez pry-
zmat zasady subsydiarnos$ci ocenia¢ ich adekwatno$¢, przydatno$¢ i skutecznosc.
Stusznie zauwaza Andrzej Mucha, Ze ,,dopiero wtedy otrzymujemy bowiem kom-
pletng podstawe normatywna pozwalajaca nam na rekonstrukcje¢ sfery zakazanych
i dozwolonych zachowan w obszarze szeroko rozumianego prawa gospodarczego,
jak 1 w konsekwencji pozwalajaca na rekonstrukcje ptaszczyzny bezprawnosSci
tzw. przestepstwa gospodarczego. Prawo karne nigdy nie moze by¢ jedynym czyn-
nikiem determinujagcym i wyznaczajacym zakresy zachowan dozwolonych i zaka-
zanych w sferze procesu gospodarowania. Jako co do istoty ciato obce dla procesu
gospodarowania bedzie miato wowczas charakter dysfunkcjonalny i przyczynié
si¢ moze w takiej sytuacji do znacznego zaktocenia prawidtowego funkcjonowania
zardwno procesOw gospodarczych, jak i poszczegdlnych szczegotowych relacji in-
terpersonalnych sktadajacych sie na te procesy”'>.

Ogolne zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ktora
ma gwarantowac¢ uczciwos$¢ i rzetelnos¢ obrotu gospodarczego w sferze obrotu
towarami wytyczajg normy prawa gospodarczego (administracyjnoprawne i cy-
wilnoprawne), ktore naktadajg na przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu
produkty wachlarz rozmaitych obowiazkow informacyjnych. Generalny wzorzec
w tym obszarze wyraza art. 21 ustawy z dnia 2 lipca 2018 r. — Prawo przedsi¢bior-
cow, zgodnie z ktorym przedsigbiorca wprowadzajgcy do obrotu towar na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzany jest do zamieszczania na tym produk-
cie odpowiednich informacji'4, gros szczegdlnych obowigzkow przewidujg row-
niez odrgbne akty prawne. Celem tych przepisow jest urzeczywistnienie idei bez-
pieczenstwa obrotu gospodarczego oraz zagwarantowanie nabywcom (konsumen-
tom) rozmaitych wyrobow transparentnych warunkéw poznania zaréwno co do

12 Podobnie R. Zawlocki, Istota prawa karnego..., s. 36-37.

13°A. Mucha, 1.3. Problem wiasciwego okreslenia wzajemnych relacji zachodzqcych pomiedzy re-
gulacjami z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego i karnego jako porzgdkami prawnymi
regulujqcymi procesy gospodarowania [w:] Struktura przestepstwa gospodarczego oraz okolicz-
nosci wylgczajqgce bezprawnos¢ czynu w prawie karnym gospodarczym, Warszawa 2013.
https:/sip.lex.pl/#/monograph/369277088/182062 (dostgp: 05.08.2021 r.).

14 Art. 21 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 161).
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okolicznosci (tresci) zawieranych umow ale rowniez cech, wlasciwosci, sposobu
uzywania oraz parametréw technicznych nabywanych produktow!®. Regulacje
karnoprawne majg wobec tego wzmacnia¢ ochrone¢ rzetelno$ci i wiarygodnosSci
obrotu gospodarczego'® oraz zapewniaé¢ ochrone intereséw konsumentéw poprzez
kryminalizowanie czyndw usuwania oznaczen towarow i falszowania znakow
identyfikacyjnych. Aby ten cel zostal osiagnigty konieczne jest stosowanie ade-
kwatnych (odpowiednio dotkliwych) do wagi naruszenia norm gospodarczych
sankcji karnej, tak aby spetiata one zaréwno funkcj¢ prewencyjng jak i odstrasza-
jaca. Niezbedna jest w tym procesie wnikliwa i skonkretyzowana ocena skutkow
spolecznych popetlionego naruszenia przy uwzglednieniu stopnia szkodliwos$ci
czynu.

Znak identyfikacyjny a oznaczenie CE

Podjecie rozwazan na temat przestepstw 1 wykroczen przeciwko oznaczeniom
produktow ze szczegdlnym uwzglednieniem fatszerstwa oznakowania CE (w kon-
tekscie ochrony interesow konsumentéw), wymaga poczynienia kilku uwag na te-
mat oznaczen stosowanych na produktach, w tym przyblizenia istoty znaku iden-
tyfikacyjnego, znaku jakosci i znaku CE. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego
znakiem jest to, co ma informowac o czyms$ przez wywolanie okreslonych skoja-
rzen, zas oznaczy¢ to tyle, co natozy¢ na co$ znak, opatrzy¢ co$ znakiem, zazna-
czy¢!”. Prawodawca nie formutuje definicji legalnej znaku identyfikacyjnego, za-
tem funkcjonujg rozne definicje tego pojecia w doktrynie i orzecznictwie. Znak
identyfikacyjny to znak odrozniajacy okreslony dany towar lub urzadzenie od in-
nych!®. Odrézniajaca funkcja znaku bedzie spetniona, gdy uzasadnia on przekona-
nie, ze pochodzi od tego, kto jest uprawniony do oznakowania nim towaru lub
urzadzenia i wprowadzania tak oznakowanego towaru lub urzadzenia do obrotu'’.
Oznaczenia wyr6zniajace towar lub urzgdzenie mogg okreslac np. jego pochodze-
nie (geograficzne, wskazanie producenta lub importera), przeznaczenie produktu
(np. oleju jako silnikowego lub opalowego), jego wlasciwosci (zawarto$¢ alkoholu
w napoju lub metalu szlachetnego w bizuterii), cechy indywidualizujace pojedyn-
czy egzemplarz (numer silnika), jego charakter (np. produkt wytwarzany metoda
ekologiczng), szczegdlne cechy (np. prawo do oznaczania $wiadectwem jakosci
CE ) czy funkcje produktu (jego istotne cechy uzytkowe, np. kosmetyk, produkt
leczniczy, produkt medyczny)?.

15 Ustawa z dn. 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 287).

16 J. Skorupka, Prawo..., s. 21.

17 https://sjp.pwn.pl/szukaj/ZNAK html (dostep: 09.08.2021 r.).

18 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 543.

19°0. Goérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Warszawa 1997, s. 89.

20 E. Hryniewicz-Lach, Inne przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu [w:] System prawa
karnego, Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawlocki t. 9, Warszawa 2015,
s. 756; M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 529.
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Zdaniem E. Hryniewicz-Lach ,.Znak identyfikacyjny w rozumieniu art.
306 k.k. nie musi (...) czyni¢ z niego zindywidualizowanego przedmiotu oznaczo-
nego co do tozsamosci (jak to ma miejsce np. przy numerze identyfikacyjnym po-
jazdu). Wystarczajace jest, by wyrdznial dany towar lub urzadzenie sposrod in-
nych podobnych poprzez wskazanie na pewne jego swoiste cechy (jak ma to miej-
sce np. przy znaku towarowym)”2!. Poczynione ustalenia prowadza do wstepnego
wniosku, Zze w prezentowanym ujeciu oznaczenie CE spelnia kryteria znaku iden-
tyfikacyjnego. Dokonanie pelnych ustalen wymaga jeszcze przeprowadzenia ana-
lizy czynno$ci sprawczych przestepstwa z art. 306 k.k., do ktorych ustawodawca
zalicza usuwanie, podrabianie i przerabianie znaku identyfikacyjnego i dokonanie
subsumcji stanu faktycznego dotyczacego falszerstwa znaku CE. Podrabianie
znaku polega na tworzeniu imitacji znaku identyfikacyjnego poprzez nadawanie
produktowi oznaczen, ktorych wczesniej (jako produkt oryginalny) nie posiadat,
w sposOb majacy wywotaé wrazenie, ze pochodza one od uprawnionego wy-
stawcy??. Przerabianie za$ to modyfikacja istniejacych, oryginalnych oznaczen
produktu, dokonana przez osob¢ nieupowazniong>>.

Znak CE stanowi deklaracje producenta, ze wyrob wprowadzany do obrotu
spelnia wymagania zharmonizowane okreslone w aktach unijnego prawodawstwa
zharmonizowanego. Normy dotycza one réznych kategorii wyrobow — migdzy in-
nymi urzadzen elektrycznych (w tym sprzetu elektronicznego i AGD), zabawek,
srodkoéw ochrony indywidualnej, materiatéw budowlanych, maszyn i wind. Tylko
te wyroby, dla ktorych istniejg wymagania okreslone normatywnie powinny zostac
poddane ocenie zgodnos$ci i oznaczone znakiem CE. Wlasciwe znaczenie znaku
CE umieszczanego na wyrobach, to deklaracja producenta, ze po przeprowadzeniu
stosownej procedury oceny zgodnosci, jego wyrdb spetnia obowiagzujace na terenie
Unii Europejskiej wymagania dotyczace danej kategorii wyrobu®*. Znak CE po-
twierdza, ze produkt zostat poddany procedurom oceny zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami uregulowanymi w dyrektywach. Nie jest to rOwnoznaczne z gwa-
rancjg bezpieczenstwa, nie mozna bowiem wykluczy¢ przypadkéw, ze mimo za-
stosowania procedur, wyroby w trakcie uzytkowania beda wykazywac cechy nie-
bezpieczne. Zarowno zasady znakowania produktow i przede wszystkim nadzor
nad przestrzeganiem wymogow prawnych w zakresie bezpieczenstwa produktow
osadzone zostaly w regulacji administracyjnoprawnej, normujgcej nie tylko
wymagania w zakresie wprowadzania produktow do obrotu, ale réwniez sankcje

21 E. Hryniewicz-Lach, Inne przestgpstwa... s. 530.

22 Tak SN w wyroku z dnia 3.01.2002 r., IIl KKN 519/99, Prok. i Pr.-wkt. 2002, nr 10, poz. 3.

23 Wyrok SN z dnia 3.01.2002 r., IIl KKN 519/99, Prok. i Pr.-wkt. 2002, nr 10, poz. 3, R. Zawtocki
[w:] Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegolna, t. 11, red. A. Wasek, Warszawa 2006, s. 78;
1. Sepioto-Junkowska, Prawo karne gospodarcze, System prawa handlowego, t. 10, red. R. Za-
whocki, Warszawa 2018, s. 560.

24 Skrot ,,CE” nalezy thumaczy¢ jako: ,,Conformité Européenne” (zgodno$¢ europejska) i oficjalnie
oznacza on zgodnos¢ danego wyrobu z wymaganiami prawodawstwa zharmonizowanego.
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administracyjne nakladane przez organy nadzoru w sytuacji stwierdzenia naru-
szen®. Instrumentem prawnym zapewniajacym w pierwszej kolejnosci bezpie-
czenstwo produktow znakowanych znakiem CE jest nadzor rynku skoordynowany
na poziomie unijnym i panstwowym. Zgodnie z rozporzadzeniem 765/2008
(WE)* realizacja czynno$ci nadzoru rynku zostata powierzona krajowym orga-
nom administracji publicznej w panstwach cztonkowskich. Weryfikowanie spet-
niania zasadniczych wymogow przez produkty znajdujace si¢ w obrocie i elimino-
wanie z rynku produktow niebezpiecznych, dokonywane w wyniku czynno$ci po-
dejmowanych w ramach nadzoru przez wilasciwe organy administracji stuzy
ochronie konsumentow. W niektorych okoliczno$ciach regulacja administracyjno-
prawna jest jednak niewystarczajaca i wymaga wzmocnienia regulacjg karno-
prawna, bedzie to miato miejsce we wszystkich tych przypadkach, w ktérych
przedmiotem zamachu jest wiarygodno$¢ i rzetelno$¢ obrotu gospodarczego, do-
konywanego poprzez podrabianie, przerabianie lub nieuprawnione postugiwanie
si¢ oznaczeniem CE.

Czyny przeciwko oznaczeniom jakosci produktow
w regulacjach karnych a falszerstwo znaku CE

Czyny karalne skierowane przeciwko oznaczeniom produktow, ktorych ro-
dzajowym przedmiotem ochrony jest prawo do informacji oraz inne szeroko rozu-
miane interesy konsumentow zostaty poddane odpowiedzialnosci wykroczeniowej
w art. 136k. w.?’ i karnej w art. 306 k.k.?®. Ogolnie rzecz ujmujac przepisy te kry-
minalizujg zachowania sprowadzajace si¢ do bezprawnej ingerencji w oznaczenia
towarow 1 urzadzen. Fatszowanie oznaczen na produktach jak roéwniez usuwanie
tych oznaczen z perspektywy konsumentéw godzi w wiarygodno$¢ produktow,
wprowadzajac w btad co do rzeczywistych wlasciwosci tych produktow. Fatszo-
wanie i usuwanie oznaczen skutkuje bowiem znieksztalceniem informacji o obiek-
tywnych parametrach produktéw, a przez to narusza prawo konsumenta do infor-
macji. Co istotne, opisane dziatanie moze rowniez generowac ryzyko wprowadza-
nia do obrotu produktow niebezpiecznych — niespetniajacych wymogoéw okreslo-
nych w administracyjnoprawnych regulacjach, w sytuacji gdy falszowanie dotyczy
oznaczen okreslajacych cechy bezpieczenstwa wyrobow (np. falszowanie znaku
jakosci produktu itp.). Tym sposobem zagrozone jest nie tylko prawo do rzetelnej

25 Polski prawodawca przedmiotowe kwestie unormowal w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 sys-
temie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1344) oraz ustawie z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 5).

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. usta-
nawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wpro-
wadzania produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/9 (Dz. Urz. UE
z 13.08.2008 r., L218/13).

27 Ustawa z dnia 21 maja 1971 r. — Kodeks wykroczefi (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 281).

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1023).
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informacji ale rowniez posrednio bezpieczenstwo uzytkownikoéw, gdyz znieksztal-
cenie informacji o wlasciwosciach produktu moze powodowaé, ze do rak konsu-
mentéw mogg trafia¢ wyroby wykazujace cechy niebezpieczne, ktérych uzywanie
moze naraza¢ na niebezpieczenstwo ich zdrowie i zycie. Przedmiotem ochrony
wymienionych wyzej przepisOw sa zatem zasady uczciwego obrotu gospodar-
czego przed usuwaniem oryginalnych oznaczen i ich falszowaniem oraz ochrona
interesow konsumentow?.

Przechodzac do analizy dziatan, ktorych dopuszczenie si¢ skutkuje odpowie-
dzialnos$cig karng lub wykroczeniowg oraz warunkow tej odpowiedzialno$ci ko-
nieczne jest wskazanie czynnos$ci sprawczych stanowigcych znamiona czynow za-
bronionych. Prawodawca stypizowat czynno$¢ sprawcza polegajaca na usunigciu
z towarow przeznaczonych do sprzedazy utrwalonych na nich oznaczen okreslaja-
cych ceng, termin przydatnosci do spozycia lub date produkcji, jakos$¢ lub ilosé¢
nominalng, gatunek lub pochodzenie w randze wykroczenia (art. 136 k.w.). Ka-
ralna jest zarbwno czynno$¢ polegajaca na usuwaniu z towarow przeznaczonych
do obrotu oznaczen (art. 136 § 1 k.w.), jak rowniez wprowadzanie do sprzedazy
produktéw, z ktorych zostaly usuniete oznaczenia (art. 136 § 2 k.w.). Przyjeta kon-
strukcja skutkuje zagrozeniem sankcja dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w tancuchu sprzedazy (producent, dystrybutor, sprzedawca, posrednik) a nie tylko
dla sprzedawcy oferujacego konsumentom produkty. Wykroczenie z art. 136 § 1
k.w. ma bowiem charakter powszechny, jego podmiotem moze by¢ nie tylko
przedsigbiorca ale rowniez zatrudniony przez niego pracownik, czy jakakolwiek
inna osoba pozostajgca poza formalnymi strukturami przedsi¢biorstwa dopuszcza-
jaca si¢ czynnos$ci podrobienia lub przerobienia oznaczen na towarze przeznaczo-
nym do sprzedazy*®. Czyn typizowany w art. 136 § 2 k.w. ma wprawdzie charakter
indywidualny, krag podmiotow obejmuje wylacznie osoby ,,przeznaczajace” to-
wary do obrotu’!, co bedzie oznaczato przedsiebiorce zajmujacego sic sprzedaza
towardéw czyli w zasadzie wszystkie podmioty profesjonalne wprowadzajace pro-
dukty do obrotu. Wing mozna tutaj przypisa¢ roéwniez producentom i dystrybuto-
rom przygotowujgcych produkt do sprzedazy. Podmiotem wykroczenia stypizo-
wanego w tym artykule bedzie zatem przedsigbiorca. Warunkiem sine qua non jest
przeznaczenie produktu do sprzedazy. Tym samym nie dojdzie do realizacji zna-
mion wykroczenia, gdy kto$ najpierw usunie oznaczenia z towarow, ktore nabyt
dla siebie, a nastepnie podejmie decyzje o ich sprzedazy™2.

2 L. Wilk, Ochrona prawna obrotu gospodarczego..., odmiennie: E. Hryniewicz-Lach, W. Zalew-
ski, System prawa karnego...,s. 751-752.

30 Por. M. Zbrojewska [w:] Kodeks wykroczern. Komentarz, wyd. II, red. T. Grzegorczyk, Warszawa
2013, art. 136. https://sip.lex.pl/#/commentary/587263701/140549 (dostep: 05.08.2021); M. Mo-
zgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks wykroczen.
Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2009, art. 136. https:/sip.lex.pl/#/commentary/587232065/89786
(dostep: 05.08.2021).

31 Podobnie: M. Zbrojewska [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. IL...

32 Tak: M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks
wykroczen. Komentarz, wyd. 1I...; A. Michalska-Warias [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz
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Art. 306 k.k. wprowadza ochrong oznaczen produktow kryminalizujac w ran-
dze wystepku czyny polegajace na fatlszowaniu znakow identyfikacyjnych, daty
produkc;ji lub daty przydatnosci towaru lub urzadzenia. Przedmiotem ochrony tego
przestepstwa sg zasady uczciwego obrotu gospodarczego oraz interesy konsumen-
tow*. W doktrynie nie ma zgody co do intensywno$ci ochrony konsumentow.
Zdaniem M. Bojarskiego przepis ten w sposob posredni zabezpiecza interes kon-
sumentow>*. L. Wilk twierdzi natomiast , ze przepis ten tworzy bezpo$rednig
ochrong dla konsumentoéw szeroko rozumianych, tj. zarowno finalnych, jak i po-
$redniczgcych, a takze 0sob uzytkujgcych nabyte towary lub urzadzenia®. Z dru-
gim pogladem koresponduje stanowisko prezentowane w judykaturze. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 3 stycznia 2002 r. wypowiedziat si¢, ze ,, Przepis art. 306
k.k. jako przedmiot ochrony przyjmuje prawidlowos¢ obrotu gospodarczego
i (bezposrednio) ochrone interesdéw konsumenta™®. Z kolei w wyroku z dnia
5 stycznia 2004 r. Sad Najwyzszy podzielit powyzszy poglad uznajac, iz ,, Przed-
miotem ochrony art. 306 k.k. jest nie tylko obroét gospodarczy, lecz takze bezpie-
czenstwo obrotu towarami i urzadzeniami mi¢dzy podmiotami nieprofesjonalnymi
oraz bezpieczenstwo korzystania z tych przedmiotow”*’. Przedmiotem czynno$ci
wykonawczych przestgpstwa z art. 306 k.k. sa szczegélne oznaczenia produktu
lub urzadzenia, takie jak: oznaczenia identyfikujace dany rodzaj sprzetu, pozwala-
jace odrozni¢ dany wyrob od innych wyrobdéw tego samego rodzaju bedacych
w obrocie®®.

Przestepstwo z art. 306 k.k. jest zblizone do wykroczenia z art. 136 k.w. Za-
kresy obu tych przepiséw pokrywajg si¢ jedynie czgsciowo. Dotyczy to jedynie
zachowania polegajgcego na usuwaniu daty produkcji lub daty przydatnosci to-
waru do spozycia. Oba te zachowania stanowig tylko przestgpstwo z art. 306 k.k.,
a nie wykroczenie z art. 136 k.w. Podrobienie lub przerobienie wymienionych
oznaczen stanowi réwniez tylko przestepstwo z art. 306 k.k. Z wykroczeniem na-
tomiast mamy do czynienia w wypadku usuni¢cia oznaczen innych niz wymie-
nione w art. 306 k.k., a wigc oznaczenia ceny, terminu przydatnosci do spozycia
lub daty produkcji, jakosci lub ilo$ci nominalnej, gatunku lub pochodzenia towaru.
W tym zakresie oba przepisy nie zachodza na siebie®.

aktualizowany, red. T. Bojarski, LEX/el. 2021, art. 136. https://sip.lex.pl/#/commentary/
587841876/639316 (dostep: 05.08.2021).

3 L. Wilk, 6. Fatszowanie oznaczer towaréw i urzqdzer [w:] Ochrona prawna obrotu gospodar-
czego, red. S. Kalus, Warszawa 2011, https://sip.lex.pl/#/monograph/369238930/233326 (dostep:
05.08.2021).

34 M. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 306.
https:/sip.lex.pl/#/commentary/587611311/503570 (dostep: 05.08.2021 r.).

35 L. Wilk, 6. Falszowanie oznaczern towaréw i urzqdzen [w:] Ochrona prawna...

36 Wyrok SN z dnia 3 stycznia 2002 r., IIl KKN 519/99. LEX nr 55367, por. tez postanowienie SN
z19.03.2003 r., I KKN 207/01, OSNK 2003, Nr 1, poz. 580.

37 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2004 r., [l KKN 181/03. Lex nr 84453.

3 Wyrok SA we Wroctawiu z 27.11.2013 r., Il AKa 175/13.

3 M. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 306...
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Sprawca przestgpstwa falszowania znakow identyfikacyjnych moze by¢
kazdy, jest to przestgpstwo powszechne. W doktrynie mozna spotkac jednak po-
glad, ze umieszczenie przestepstwa w kodeksie karnym w rozdziale ,,Przestgpstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu”, nakazuje zawezi¢ krag mozliwych podmio-
tow przestepstwa do osob zbywajacych towary jako podmioty gospodarcze lub
pracownikow tych podmiotéw. Posiadacz towaru lub urzadzenia, niebedacy pro-
fesjonalnym uczestnikiem obrotu gospodarczego, nie jest takim podmiotem nawet
wtedy, kiedy przerabia znak identyfikacyjny z zamiarem wprowadzenia towaru do
obrotu cywilnoprawnego®’. Odmienne stanowisko na temat warunkow i granic od-
powiedzialnosci za przestepstwo z art. 306 k.k. prezentuje Sad Najwyzszy Jego
zdaniem wyrazonym w uchwale z dnia 26 wrzesnia 2002 r. ,,wywodzenie szcze-
gblnych cech podmiotu przestgpstwa z jego umiejscowienia w kodeksie karnym
(w okreslonym jego rozdziale), oznacza niczym nieuzasadnione przyznanie pierw-
szefistwa pozajezykowym metodom wyktadni®*!. W wyroku z dnia 5 stycznia
2004 r. Sad Najwyzszy utrzymal powyzszy poglad uznajac, ze ,przyjecie po-
wszechnego charakteru tego przestepstwa ,,nie przekresla uznania obrotu gospo-
darczego za przedmiot jego ochrony”. Okreslone przestepstwo moze natomiast na-
ruszac nie tylko jedno dobro prawne. Tres¢ tytutu rozdziatu czesci szczegolnej ko-
deksu karnego wskazuje wowczas jedynie dobro chronione wszystkimi przepisami
zamieszczonymi w danym rozdziale, pomijajac zblizone lub inne — obok glownego
— przedmioty ochrony™*,

Opisane wyzej zachowania sprawcze mozna rowniez rozpatrywac pod katem
dopuszczenia si¢ przez sprawce czynu nicuczciwej konkurencji penalizowanego
na gruncie tej ustawy. Ochron¢ oznaczen produktéw przewiduje art. 25 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®’, ktory penali-
zuje zachowanie polegajace na wprowadzaniu w blad co oznaczenia produktu.
CzynnoS$cig sprawczg wykroczenia jest mylace oznaczanie produktu lub nie
umieszczanie takiego oznaczenia, przy czym warunkiem odpowiedzialnosci
sprawcy jest wprowadzenie nabywcy w btad i narazenie na szkode. M. Mozgawa
zauwaza, 7e ,,nie wystarczy wigc samo narazenie klienta na niebezpieczenstwo
wprowadzenia w blad, konieczne jest, aby w $wiadomosci klienta powstalo nie-
zgodne z rzeczywisto$cig wyobrazenie o towarze lub ustudze™**. Bigd moze doty-
czy¢ przekazywania informacji o réznych cechach produktu zaréwno jego wiasci-
wosciach, skaldzie, pochodzeniu, sposobie wykonania, informowaniu o ryzyku
zwigzanym z uzywaniem produktu. W literaturze wskazuje si¢, ze zachowanie si¢
sprawcy wykroczenia z art. 25 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest
zblizone do zachowania sprawcy przestepstwa z art. 306 k.k. i wykroczenia z art.

40 Tamze; wyrok SN z 5 stycznia 2004 r., III KK 181/03, Prok. i Pr.-wkt. 2004, nr 9, poz. 6.

41 TKZP 25/02 — OSNKW 2002, z. 11-12, poz. 94.

4 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2004 r., IIl KKN 181/03. Lex nr 84453.

4 Tekst jedn. Dz.U. 22020 r., poz. 1913.

4 M. Mozgawa [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. Szwaja, War-
szawa 2019, s. 45.
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136 k.w., przy czym nie sg one tozsame. Sprawcg wykroczenia z art. 25 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest zasadniczo producent, ktory oznaczajac
towar lub go nie oznaczajac chce wprowadzi¢ klienta w btad, by zacheci¢ go
do zakupienia tego towaru. W przypadku art. 136 kodeksu wykroczen sprawca
wykroczenia najczesciej bedzie sprzedawca, ktory chce pozby¢ sig towardw prze-
terminowanych, w ztym gatunku albo ztej jako$ci. Natomiast podmiotem przestep-
stwa z art. 306 k.k. moze by¢ kazdy; ma ono bowiem charakter powszechny. Naj-
czesciej jednak sprawcami tych przestepstw beda uczestnicy obrotu gospodar-
czego, w tym producenci i sprzedawcy®.

Na gruncie problemu podejmowanego w niniejszym opracowaniu kluczowe
jest ustalenie dopuszczalnos$ci zastosowania art. 136 k. w. lub art. 306 k.k. dla
ochrony znaku ce przed dziataniami polegajacymi na jego falszowaniu. W tej kwe-
stii dominuje poglad, Zze do realizacji znamion wykroczenia okreslonego w art. 136
§ 1 k. w. prowadzi jedynie usuni¢cie wskazanych w tym przepisie oznaczen, tj.
oznaczen okreslajacych cene, termin przydatnosci do spozycia, date produkcji, ja-
ko$¢, ilos¢ nominalng, gatunek lub pochodzenie. Usunigcie jakiegokolwiek innego
oznaczenia nie powoduje odpowiedzialnosci z art. 136 k.w.. W prezentowanym
ujeciu znak CE nie stanowi znaku jako$ci wobec tego nie wystepuje prawna moz-
liwo$¢ uznania fatszerstwa tego znaku za wykroczenie kwalifikowane z art. 136
k.w. Dyskusyjna jest rowniez kwalifikacja znaku CE jako znaku identyfikacyj-
nego, a tym samym mozliwos$¢ objecia ochrong z art. 306 k.k. jego falszerstwa.

Falszowanie znaku CE sprowadza si¢ do dziatan dwojakiego rodzaju. Pod-
miot moze zamieszcza¢ na produkcie oznaczenie CE mimo braku uprawnien lub
umieszcza¢ znak podobny do tego znaku. Znamiona falszerstwa wypetnia zacho-
wanie opisane w drugim przypadku. Regulacje karnoprawne chronigce znak CE
przed czynami falszowania zawarte zostaty w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci. Ustawodawca unormowat te czyny w randze wykro-
czen W S$wietle art. 47 tej ustawy ,,Kto umieszcza na wyrobie znak podobny do
oznakowania zgodno$ci, mogacy wprowadzi¢ w btad uzytkownika, konsumenta
lub dystrybutora tego wyrobu, podlega grzywnie”. Przewidziana ochrona nie jest
wystarczajgca z uwagi na tagodny wymiar kary. Opisane zachowanie wypelnia
znamiona przestegpstwa z art. 306 k.k. i mogloby by¢ kwalifikowane w randze
wystepku. Czyn ten nalezaloby wowczas ocenia¢ w kumulacji z art. 286 §1 k.k.
poniewaz uprawniony podmiot (producent, dystrybutor, jednostka notyfikowana)
naktadajac na produkt wprowadzany do obrotu gospodarczego podobne oznacze-
nie do znaku CE dopuszcza si¢ jego podrobienia, przez co wprowadza w btad na-
bywcow w celu osiggniecia korzysci majgtkowej. Shusznie zauwaza przy tym
E. Hryniewicz-Lach, ze takie zachowanie nalezy rozpatrywac takze pod katem
poswiadczenia nieprawdy co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne kwalifi-

4 R. Zakrzewski, Ochrona obrotu gospodarczego w nowym kodeksie karnym, PUG 1997, nr 11,
s. 2, https://sip.lex.pl/#/publication/151008367/zakrzewski-ryszard-ochrona-obrotu-gospodar-
czego-w-nowym-kodeksie-karnym?cm=URELATIONS (dostep: 06.08.2021 r.).
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kowane z art. 271 §1 k.k.*. Oznaczeniu CE towarzyszy rowniez deklaracja zgod-
nosci, ktorag wystawia uprawniony podmiot. Jezeli wyrdb nie spelnia wymagan
okreslonych w normach zharmonizowanych jego zachowanie nalezy uznaé za
potwierdzenie nieprawdy w przedmiotowym dokumencie. Odpowiedzialnosci
wykroczeniowej podlegaja rowniez zachowania polegajace na wprowadzaniu do
obrotu wyrobu niezgodnego z zasadniczymi wymaganiami (art. 45 ustawy o sys-
temie oceny zgodnoS$ci), umieszczaniu oznakowania zgodno$ci na wyrobie, ktory
nie spetnia zasadniczych lub szczegdélowych wymagan albo dla ktorego producent
lub jego upowazniony przedstawiciel nie wystawil deklaracji zgodnosci (art. 46
ustawy), wprowadzaniu do obrotu wyrobu podlegajgcego oznakowaniu zgodnosci
bez wymaganego oznakowania (art. 47a ustawy) oraz umieszczaniu oznakowania
zgodnosci na wyrobie, ktory nie podlega temu oznakowaniu lub wprowadza do
obrotu takiego wyrobu (art. 47b ustawy). Wszystkie czyny zagrozone sg jedynie
karg grzywny. Z uwagi na to, ze ocena zgodnosci dotyczy bardzo duzej grupy roz-
maitych produktéw o r6znym przeznaczeniu wymiar kary przewidziany za prze-
stepstwo przeciwko oznaczeniu CE jest zbyt tagodny nie spetnia funkcji prewen-
cyjnej i ochronnej.

Podsumowanie

Oznaczenia umieszczane na produktach sg nosnikiem informacji dla konsu-
mentow o istotnych cechach tych produktow co do sposobu ich uzytkowania, efek-
tywnosci ekologicznej, spetniania norm technicznych, sktadu i procesu produkcji
etc. Oznaczenie czgsto przesadza o podjeciu decyzji nabycia konkretnego pro-
duktu przez konsumenta. Falszowanie oznaczen na wyrobach godzi zatem w wia-
rygodnos¢ produktéw i ich producentow, wprowadzajac w btad nabywcow. Pod-
rabianie znaku CE moze nawet prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia uzytkow-
nikow, jezeli bedzie zamieszczone na wyrobie niespelniajgcym zasadniczych
wymagan a wykazujacym przy tym cechy niebezpieczne. Z uwagi na chroniony
interes ustawodawca powinien przyjac surowsze kary, za czyny falszowania ozna-
czenia CE aby zapobiega¢ takim zachowaniom. W aktualnym stanie prawnym
ochrona znaku CE przed falszowaniem nie jest unormowana w prawidtowy spo-
sob. Analiza przepisow karnych w analizowanej sferze pozwala konstatowac, ze
system prawny zawiera wprawdzie kompleksowe rozwigzania karne zapewniajace
ochron¢ uczestnikow obrotu gospodarczego, w tym konsumentow w zakresie
oznaczen i informacji zamieszczanych na produktach, jednak w odniesieniu do
znaku zgodno$ci aktualne przepisy nie zawierajg skutecznych rozwigzan zapew-
niajgcych nalezyty poziom ochrony. Kara grzywny nie realizuje w tym przypadku
funkcji prewencyjnej. Podsumowaniem przeprowadzonych rozwazan jest postulat
de lege ferenda o wprowadzenie do polskiego systemu karnego kar o wyzszym
stopniu surowosci za czyny przeciwko oznaczeniu CE, co najmniej kary ograni-
czenia wolno§ci.

46 E. Hryniewicz-Lach, Inne przestgpstwa przeciwko..., s. 755.
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THE JURISDICTION OF THE EUROPEAN COURT
OF JUSTICE WITHIN THE FRAMEWORK OF EU
COMMON FOREIGN SECURITY POLICY
(CLOSE-UP TO JUDGMENT OF BANK
REFAH KARGARAN)

Ayse Sirma GUROL'

Introduction

The Common Foreign Security Policy acts are short-termed, diverse and sen-
sitive responses to political crises, which are always questioned from the perspec-
tive of judicial review. Although that, the Courts were deemed as having no power
to review matters related to CFSP, the approach has been challenged and evolved
gradually. This evolution arises from the implementation of fundamental rights
and freedoms in the context of CFSP. Finally, as Advocate General Jacobs men-
tioned, the scope of judicial review came to a point where “no matter should be
automatically a priori excluded from judicial review™”?.

Despite the challenges envisaged by case law, Treaty of Lisbon is also an
important turning point within this context. The reform brought by the entry into
force of new constitutional provisions regarding the place of CFSP in the Union’s
architecture has established derogations from the main principle of full review and
provided exceptions in this manner. The derogation was also illustrated with the
opinion provided by the Court on the Draft Agreement on the EU’s accession to
the European Convention on Human Rights (ECHR), “as EU law now stands, cer-
tain acts adopted in the context of the CFSP fall outside the ambit of judicial review
by the Court of Justice’. As this statement has been made, the questions on the
scope of jurisdiction of the Court has been raised but could not be fully responded.

However, scope of judicial review and the Court’s jurisdiction is continuingly
an evolving concept. Recent judgments given on the issue illustrates the Court’s
approach in cases where fundamental rights of legal entities and individuals are
not respected, due to an adoption of an act under the context of CFSP*. The article

! Ayse Sirma Giirol, Erzurum Technical University, Turkey. ORCID: 0000-0002-7408-5428.

2 House of Lords, Select Committee on the EU, The Future Status of the EU Charter of Fundamental
Rights 2002 HL 48 para 144.

3 Opinion 2/13 EU:C:2014:2454, para 252.

4 Ramses Wessels, “De verdere ‘normalisering’ van het GBVB Zaak C-134/19 P, Bank Refah Kar-
garan” 2021.
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scrutinizes the question whether acts concerning fundamental rights and freedoms
adopted under the CFSP framework can be subject to the Court’s jurisdiction.
By evaluating recent case law, the article aims to bring a precise answer to this
question.

Finally, recently held judgment in Bank Refah Kargaran® will be closely ana-
lyzed from the perspective of Court’s jurisdiction to bring a further comprehension
to the scope of Court’s judicial review. The pattern of rationale followed by the
Court will be illustrated and assessed regarding the opinion of advocate general
and the court’s final ruling.

The legal framework

With the entry into force of the Lisbon Treaty, the former constitutional order
of three pillars structure is abolished. Besides, the principles and objectives on the
external policies were set forth for the first time in the EU history with the Article
21 of the Lisbon Treaty. Therefore, the Treaty for the first time established a defi-
nition for external action in order to explain all the actions that EU conducts, inc-
luding in CFSP. The Treaty have actually aimed to describe all kinds of external
policies adopted by EU in their entirety, as a whole. The drafters of the Treaty have
actually aimed to provide such an integrating definition regarding the “degree of
ambivalence as to the legal position of CFSP in the Union’s constitutional order™’.
Thus, to describe the CFSP with the other external policies of the Union within
a single legal framework, Article 40 was adopted under the Treaty of EU. The
article was stipulated in order to give CFSP the same degree with the other external
policies.

TEU and TFEU set forth the Court’s jurisdiction from a wide perspective.
TEU Article 19 stipulates that the Court “shall ensure that in the interpretation and
application of the Treaties the law is observed”. Nonetheless, an exclusion of CFSP
matters from the Court’s jurisdiction stands precisely. The exclusion had always
been there starting from the Single European Act, continuing in the Maastricht and
at the end it still exists in Lisbon. The exclusion has actually first appeared in the
primary law when the CFSP was established. It was also shown in Article 275
TFEU, regarding that the provision suggests that “The Court of Justice of the Eu-
ropean Union shall not have jurisdiction with respect to the provisions relating to
the common foreign and security policy nor with respect to acts adopted on the
basis of those provisions™. Although the exclusion was always standing still,

3 Christina Eckes ‘Common Foreign and Security Policy: The Consequences of the Court's Exten-
ded. Jurisdiction.” (2016) 22 ELJ 492-518. DOI: 10.1111/eulj.12183.

6 Case C-134/19 P, Bank Refah Kargaran v Council of the European Union.

7 Panos Koutrakos, ‘Judicial Review In The Eu's Common Foreign And Security Policy’ (2018) 67
ICLQ 1.

8 Consolidated Version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13 275.
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issues regarding the CFSP have not been described as being shielded from all other
aspects of EU rule.

The first derogation brought by the Lisbon Treaty was the dividing line
between CFSP and the other areas of EU law. The second exception is about CFSP
decisions providing restrictive measures against natural or legal persons. Both
exceptions were stipulated by Article 24(1) TEU and suggested that the Court has
jurisdiction “to monitor compliance with Article 40 of this Treaty and to review
the legality of certain decisions as provided for by the second paragraph of Article
275 of the Treaty on the Functioning of the European Union™. Furthermore,
Article 24 imposed that “the Court shall have jurisdiction to monitor compliance
with Article 40 of the Treaty on European Union and to rule on proceedings,
brought in accordance with the conditions laid down in the fourth paragraph of
Article 263 of this Treaty, reviewing the legality of decisions providing for restric-
tive measures against natural or legal persons adopted by the Council on the basis
of Chapter 2 of Title V of the Treaty on European Union™'°. Thus, Article 40 TEU
aims to serve that “a measure that ought to be adopted under CFSP rules is not
adopted pursuant to TFEU provisions.” By this way, it separates the specific fea-
tures of CFSP from the other external policies.

The second exception from the CFSP exclusion is the principle of effective
judicial protection within the context of fundamental rights and freedoms. It was
stipulated under the Lisbon Treaty for the measures which targets individuals or
legal entities. Article 24 (1) TEU, provides that the the Court does not have ju-
risdiction over the CFSP decision, notwithstanding with the exception of com-
pliance with Article 40 TEU and Article 275 TFEU. Thus, the Court would have
jurisdiction based on the combination of these provisions in the field of the CFSP
and solely have jurisdiction on specific disputes.

The CFSP exclusion and the treaty-based exceptions raised the question of
what the scope of the exclusion is, as the article will respond to these questions by
scrutinizing the relevant case law.

Case-law on scope of judicial review

Before the establishment of the Lisbon Treaty, it was precise that the Court
was struggling with the “lack of jurisdiction to review the legality of CFSP acts™!!.
In 2006, with OMPI'?, the Court explained its own limits when it is challenged by
a CFSP decision and claimed that “In the Community legal system founded on the
principle of conferred powers, as embodied in Article 5 EC, the absence of an

effective legal remedy as claimed by the applicant cannot in itself confer indepen-

® Consolidated Version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13 40.

10 Consolidated Version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13 23.

' Christina Eckes ‘Common Foreign and Security Policy: The Consequences of the Court's Exten-
ded. Jurisdiction.” (2016) 22 ELJ 492-518. https://doi.org/10.1111/eul;j.12183.

12 Case T-228/02, Organisation des Modjahedines du Peuple d’Iran (OMPI) v. Council, 2006 E.C.R.
11-04665.
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dent Community jurisdiction in relation to an act adopted in a related yet distinct
legal system, namely that deriving from Titles V [CFSP] and VI of the EU
Treaty”!.

Meanwhile, the Court recognized the CFSP acts’ committing nature and
required to substantively scrutinize them within the EU legal order in their entirety.
Regarding this need, in 2007, in Segi'*, the Court accepted that common positions
adopted by the Council are binding, and “requires the compliance of the Member
States by virtue of the principle of the duty to cooperate in good faith, which means
in particular that Member States are to take all appropriate measures, whether ge-
neral or particular to ensure fulfilment of their obligations under European Union
law”'®, Thus, case law reflected that the Court preferred the general application of
general principles in specific constitutional matters.

Correspondingly, by referring to Article 6 of TEU, the Court mentioned that
EU shall widely apply judicial protection throughout the union. The Court held
that “the Union is founded on the principle of the rule of law and it respects fun-
damental rights as general principles [...] It follows that the institutions are subject
to review of the conformity of their acts with the treaties and the general principles
of law, just like the Member States when they implement the law of the Union™'®.

Moreover, in recent cases, the Court enjoys the power to review CFSP acts,
in accordance with Article 275 TFEU. This article was stipulated on the basis of
the terms set forth in Article 263(4) of TFEU, which gives power to legal review
for acts that bring restrictive measures against individuals or legal entities. The
provision enables the Court to provide a direct review for CFSP measures, even
covering the cases where restrictive measures are only provided under CFSP me-
asures, which are not also adopted with a regulation that replicates the adopted
common position.

In addition, recent case law shows that the exclusion of CFSP from the
Court’s jurisdiction cannot be an absolute exclusion. In Mauritius'’, the Court held
that “a transposition to CFSP seems legitimate as the Common Position in question
could also be regarded a CFSP decision since it was equally based on both PICC
and CFSP.” Furthermore, in Carvel the Court ruled that “The Court of Justice of
the European Union shall not have jurisdiction with respect to Article 24, with the
exception of its jurisdiction to monitor compliance with Article 40 of this Treaty
and to review the legality of certain decisions as provided for by the second para-
graph of Article 275 of the Treaty on the Functioning of the European Union™'8,
In addition, according to Article 275 TFEU “The Court of Justice of the European

13 Ramses Wessel, Graham Butler ‘EU External Relations Law: The Cases in Context’ (2021)
OUP 1.

14 Case C-355/04 P, Segi and Others v. Council, [2007] ECR 1-01657.

15 1bid para 52.

16 1bid para 51.

17 C-658/11 European Parliament v Council (EU-Mauritius Transfer Agreement).

18 Case T-19/96, John Carvel and Guardian Newspapers Ltd v Council of the European Union
[1996].
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Union shall not have jurisdiction with respect to the provisions relating to the com-
mon foreign and security policy nor with respect to acts adopted on the basis of
those provisions”'. “The final sentence of the second subparagraph of Article
24(1) TEU and the first paragraph of Article 275 TFEU introduce a derogation
from the rule of the general jurisdiction which Article 19 TEU confers on the
Court to ensure that in the interpretation and application of the Treaties the law is
observed, and they must, therefore, be interpreted narrowly”?°.

Moreover, in Rosnef#*! the Court clarified that it had jurisdiction to hear cases
concerning restrictive measures through the preliminary ruling procedure under
Article 267 TFEU, instead of only through a direct action based on Article 263
TFEU?. The Court held that “Since the purpose of the procedure that enables the
Court to give preliminary rulings is to ensure that in the interpretation and appli-
cation of the Treaties the law is observed, in accordance with the duty assigned to
the Court under Article 19(1) TEU, it would be contrary to the objectives of that
provision and to the principle of effective judicial protection to adopt a strict inter-
pretation of the jurisdiction conferred on the Court by the second paragraph of
Article 275 TFEU, to which reference is made by Article 24(1) TEU”? Thus, the
Court accepted that CFSP acts can be challenged by a preliminary reference.

As it is observed from relevant case law, the Court’s judicial review of CFSP
measures has elaborated, and evolved into the same procedure applied for other
EU acts. Actually, this evolution is also illustrated in numerous following judg-
ments. For instance, in Mauritius and Tanzania®* the Court has made clear that
since international agreements in the area of CFSP are concluded on the basis of
the general provisions of Article 218 TFEU, the Court would exercise judicial
control to ensure compliance with the terms of that procedure. Consequently,
In H t. Council?® the Court confirmed that the Court actions related to personnel
management were subject to judicial review, even when there were conducted in
a CFSP context. In H. v Council, the Court deemed that it would have jurisdiction
to control the legality of a decision which, despite its CFSP context, relates to
a more general or different issue. Besides, the Court established its limits of legal
control of CFSP acts and held that “[T]he scope of the limitation, by way of dero-
gation, on the Court’s jurisdiction [...] cannot be considered to be so extensive as

19 Tbid.

20 Ramses Wessel ‘Legality in EU Common Foreign and Security Policy: The Choice of the Appro-
priate Legal Basis’ (2020) OUP.

21 Case C-72/15 Rosneft ECLI:EU:C:2016:38]1.

22 Peter van Elsuwege, ‘Judicial Review of the EU’s Common Foreign and Security Policy: Lessons
from the Rosneft case’ (2017) VerfBlog https://verfassungsblog.de/judicial-review-of-the-eus-
common-foreign-and-security-policy-lessons-from-the-rosneft-case/, DOI: 10.17176/20170406-
15341e.

23 Ramses Wessel ‘Legality in EU Common Foreign and Security Policy: The Choice of the Appro-
priate Legal Basis’ (2020) OUP.

24 (C-263/14 European Parliament v Council (EU-Tanzania Transfer Agreement) EU:C:2016:435.

25 Case T-271/10 H v Council ECLI:EU:T:2014:702.
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to exclude the jurisdiction of the EU judicature to review acts of staff management
relating to staff members seconded by the Member States the purpose of which is
to meet the needs of that mission at theatre level, when the EU judicature has, in
any event, jurisdiction to review such acts where they concern staff members
seconded by the EU institutions™?®.

Staff cases, such as Elitaliana®, Jenkinson®®, and SatCen v KF?°, affirmed
this illustration that CFSP context does not exclude the Court’s judicial review>’.
According to the Court, legal protection of the individuals and legal entities cannot
be excluded due to existence of the case under the context of CFSP.

Finally, the aforementioned case law affirms that the Court comprehends
CFSP acts as a part of EU constitutional architecture and affirms that these acts are
of a binding legal nature and subject to full judicial review. However, unfortuna-
tely, the Court’s review of legality is limited as the full review in the manner pro-
vided in Kadi®! is still in question. Therefore, the Court is still struggling with the
issue of legal review, due to systemic deficiency in EU constitutional architecture.
According to Koutrakos, “one option would be to simply grant the Court full judi-
cial oversight over the CFSP, and thus suppress the current derogatory provisions
of Articles 24(1) TEU and 275 TFEU”*, Therefore, it is precise that some issues
regarding the scope of judicial review has not been fully enlightened yet.

However, a recent judgment given by the Court has given some new clues
about the unresolved issues in this context®. In Bank Refah Kargaran, the Court
ruled that the Court have jurisdiction over claims arising from damages caused by
acts in the sphere of CFSP. The Court held that “EU courts have jurisdiction to
hear and determine an action for damages for the harm allegedly caused by the
adoption of CFSP decisions under Article 29 TEU*4. Thus the Court actually built
upon its ratione and followed the same logic in its previous decisions of H v Co-
uncil, Rosneft and Elitaliana.

26 ibid para 53.

27 Case C-439/13P Elitaliana [2015] 153.

28 Case C-658/11, European Parliament v Council of the European Union, ECLI:EU:C:2014:2025,
delivered 24 June 2014, and, Case C-263/14, European Parliament v Council of the European
Union, ECLI:EU:C:2016:435, delivered 14 June 2016.

29 Case C-455/14P H, Case T-286/15, KF v. SatCen.

30 Peter Van Elsuwege and Joyce De Coninck ‘Action for damages in relation to CFSP decisions
pertaining to restrictive measures: A revolutionary move by the Court of Justice in Bank Refah
Kargaran?’ (2020).

31 Joined Cases C-402/05 P & C-415/05 P, Kadi v. Council, 2008 E.C.R. 1-6351 (Grand Chamber)
(E.C.J.) [hereinafter Kadi I]; Joined Cases C-584/10 P, C-593/10 P & C-595/10 P, Comm’n
v. Kadi, EU:C:2013:518 (Grand Chamber) (E.C.J.) [hereinafter Kadi II].

32 Panos Koutrakos, ‘Judicial Review In The Eu's Common Foreign And Security Policy’ (2018) 67
ICLQ 1.

33 Ramses Wessel, Graham Butler ‘EU External Relations Law: The Cases in Context’ (2021)
OUP 1.

3 Peter Van Elsuwege and Joyce De Coninck ‘Action for damages in relation to CFSP decisions
pertaining to restrictive measures: A revolutionary move by the Court of Justice in Bank Refah
Kargaran?’ (2020).
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Close-up to Bank Refah Kargaran

Bank Refah Kargaran was targeted by the sanctions imposed on Iran by the
EU within the continuing nuclear weapons program. In the appeal case, Bank Re-
fah Kargaran requested a partial annulment of the judgment of the General Court
of held on 10 December 2018, whereby the Court brought its action for compen-
sation for the damage it claims to have suffered as a result of the inclusion of their
name's placement on various sanction lists. The name of the bank was included for
the first time on 26 July 2010 in the annex to Decision 2010/413 / CFSP of the
Council of 26 July 2010 and in the Annex of the Regulation. For this listing, the
Bank had already lodged an application for annulment before the General Court in
the previous case of the CFSP decision in force at that time and of the Regulation,
insofar as these are also related to the bank. The Court then decided to accept the
claim that there was a breach of the obligation to state reasons and the Court held
that the name of the bank of should be removed from the list. In this case Bank
Refah Kargaran had already achieved the annulment of restrictive measures re-
garding the lack of reasoning. Furthermore, the bank filed an action for damages
before the General Court, for the damages caused by the Council Decisions and
Regulations®®.

The General Court stated that the main distinction had not been mentioned by
the appellants. It should have been raised that the differentiation of the legal basis
of decisions and regulations affect the scope of jurisdiction within the context of
CFSP. Thus, the General Court held that, the regulations adopted on the legal basis
of Article 215 TFEU, had not been raised by the appellants. Thus, the General
Court held that it did not have jurisdiction for action for damages regarding the
said decisions. Meanwhile, the General Court stated that it solely has limited ju-
risdiction on the CFSP measures, within the context of TEU Article 40, which is
the courts monitoring power and secondly, concerning the legality of measures
which provide for restrictive measures in accordance with Article 275(2) TFEUY.
As the aforementioned rule does not give jurisdiction for action for damages, the
General Court held that its jurisdiction does not cover action for damages against
the council decisions. Contrastingly, the General Court also ruled that it maintained
jurisdiction, regarding that the said measures are adopted on the legal basis of
TFEU Atrticle 215.

352010/413/CFSP: Council Decision of 26 July 2010 concerning restrictive measures against Iran
and repealing Common Position 2007/140/CFSP OJ L 195, 27.7.2010, p. 39-73.

36 Christina Eckes, ‘Constitutionalising the EU Foreign and Security Policy: The ECJ accepts ju-
risdiction over claims for damages under the Common Foreign and Security Policy (CFSP)’
(2020) VerfBlog, https://verfassungsblog.de/constitutionalising-the-eu-foreign-and-security-po-
licy/, DOI: 10.17176/20201018-113327-0.

37 Ramses Wessels, “De verdere ‘normalisering’ van het GBVB Zaak C-134/19 P, Bank Refah Kar-
garan” (2021).
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In his opinion, Advocate General Hogan?® stated that the General Court had
been mistaken while declaring that the Court did not have jurisdiction for the action
for damages within in the mentioned manners. Moreover, he concluded that “the
Court did have jurisdiction to hear actions for damages which are directly related
to an action for annulment, pursuant to Article 263 TFEU”.

In accordance with his overall opinion, AG Hogan provided the factors that
shall be assessed to determine whether the Court enjoys jurisdiction in CFSP. AG
Hogan starts by stating that all acts are subject to the Court’s judicial review, and
only exceptional immunity can be referred to the acts stipulated on the legal basis
of provisions of TEU between the Articles 23 to 46. Moreover, he states that acts
will not be immune from judicial review on the basis of their nature. Thirdly, as
the exclusion from jurisdiction within the context of Article 24 TEU and Article
275 TFEU is an exception of the general rule of judicial review provided under
TEU Article 19, the exclusion should be interpreted narrowly.

In contrast with these findings, AG Hogan analyzed the case from the deba-
table point of “claw-back” provisions stipulated under the Treaty which brings an
exception to the limitations embedded Article 40 TEU and Article 275(2) TFEU®.
Article 275 of TFEU allocates the Court’s judicial review to scrutinize the legality
of restrictive measures adopted under the context of CFSP. Thus, AG Hogan cre-
ates a linkage between the review of legality and the limited jurisdiction of the
Court to provide the same level of judicial review for the restrictive measures
adopted under the framework of CFSP.

AG Hogan concludes that “excluding an action for damages against suc-
cessfully annulled CFSP-decisions on restrictive measures, is nonsensical, as
decisions taken on the basis of Article 215 TFEU are — for all intents and purpose
no more than a reproduction of the original CFSP-based restrictive measures™.
According to AG Hogan, the Treaties should be comprehended in a “holistic and
harmonious manner*! and he suggests that the treaties never aimed to exclude any
kinds of action for damages regarding the restrictive measures, independently from
the context they are adopted. This argumentative approach can also be extended to
the scope of actions for annulments, regarding the protection of rights of individu-
als and legal entities. Treaties should not be interpreted in a way that excludes the
Court’s jurisdiction when there are actions which cause direct damages on indivi-
duals.

Finally, the Court of Justice also affirmed that it has jurisdiction in action for
damages under the context of CFSP if an EU action infringe the rights of indivi-

38 Case C-134/19 P, Bank Refah Kargaran v Council of the European Union [2020] Opinion Of AG
Hogan para 60.

3 Peter Van Elsuwege and Joyce De Coninck ‘Action for damages in relation to CFSP decisions
pertaining to restrictive measures: A revolutionary move by the Court of Justice in Bank Refah
Kargaran?’ (2020).

40 Tbid.

41 Case C-134/19 P, Bank Refah Kargaran v Council of the European Union [2020] Opinion Of AG
Hogan para 61.
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duals directly. Furthermore, the Court emphasized the power that action for dama-
ges have in the protection of the individual in the EU legal order. This power was
also illustrated in the Court’s previous rulings such as Brasserie du Pecheur** that
the principle of protection of fundamental rights serves as a basis for EU legal
order to compensate for the damages resulted from a wrongful act. The principle
is also outlined in the Les Verts*, as “the Union offers a complete system of re-
medies, in which relief cannot only be sought in actions for annulment but also
through other procedural means, such as Articles 340 and 267 TFEU™*,

Finally, regarding the substance of the action, the Court dismissed the case.
According to the Court, deficiency of providing reasoning to the appellants is
a procedural concerns, “which must be distinguished from the question whether
the reasons are well founded”®. Therefore, the Court helds that EU may solely
be liable for cases where there are concerns regarding the legality of the adopted
action.

Conclusion

As it is observed from relevant case law, the Court’s judicial review of CFSP
measures has elaborated, and evolved into the same procedure applied for other
EU acts. In many cases, the Court has made clear that that it would have jurisdic-
tion to control the legality of any act adopted by EU, independent from the frame-
work which the act is adopted under. Thus, for action for annulments for decisions
adopted within the context of CFSP, the Court affirms that it has jurisdiction to
review the legality of the adopted act. Moreover, as the Court’s approach is preci-
sely reflected in Bank Refah Kargaran, the Court follows the principle of full
review, when the act adopted concerns fundamental rights of individuals and legal
entities.

In conclusion, recent case law shows that CFSP is not considered as a pillar
which is separate from the other pillars anymore, it it actually regarded as a com-
ponent of the EU legal order. Consequently, the Court arrives to the conclusion
that provisions stipulated under the founding treaties about the CFSP should not
be read as an exclusion from the general application of the general rule and ratio-
nale of the scope of jurisdiction. In Bank Refah Kargaran, the Court affirms this
comprehension and accepts that excluding the Court’s jurisdiction to hear and de-
termine an action for damages in relation to CFSP decisions imposing restrictive
measures would not be compatible with the general logic and rationale behind the
Treaties.

42 Joined Cases C-46 and 48/93 Brasserie du Pécheur and Factortame [1996] ECR 1-1029.

43 Case 294/83 Les Verts v. Parliament [1986] para 166.

4 Ibid. para 23.

4 Peter Van Elsuwege and Joyce De Coninck ‘Action for damages in relation to CFSP decisions
pertaining to restrictive measures: A revolutionary move by the Court of Justice in Bank Refah
Kargaran?’ (2020).
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W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Zaneta MROZEK!

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo zywnosci jest jednym z podstawowych elementow polityki
zywieniowe] panstwa. Zdrowa i1 bezpieczna zywno$¢ stanowi wazny obszar
w aspekcie ochrony zdrowia publicznego, a tym samym bezpieczenstwa panstwa.
Zapewnienie tego bezpieczenstwa, wymaga zaangazowania wielu stuzb i instytu-
¢ji, ktére monitorujg stan jakosci zdrowotnej 1 handlowej produktéw spozywczych
na kazdym etapie tancucha zywnosciowego. Skuteczna ochrona ludnosci przed
niebezpieczng zywnoscig, wymaga dobrze dziatajacego systemu kontroli. Czyn-
niki wplywajace negatywnie na sprawno$¢ prowadzonej kontroli, moga mieé
istotny wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne spoleczenstwa o zasiggu mi¢dzyna-
rodowym.

Z uwagi na obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej, przepisy regulujace bezpie-
czenstwo zywnosciowe zostaly poszerzone o prawo wspolnotowe, a Polska bedac
wschodnig granica UE pelni wazng role w kontroli bezpieczenstwa zywnosci
w ramach importu $rodkéw spozywczych z krajow trzecich. Odpowiedzialnos¢
z tym zwigzana wymaga nie tylko efektywnego dziatania kontroli granicznej, ale
rowniez wiaze si¢ z koniecznoscig poszerzania wiedzy w zakresie nowych poja-
wiajacych si¢ zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosci. Wynika to migdzy innymi
z postepu w technologii wykorzystywanej do produkcji zywnosci, co daje produ-
centom wigksze mozliwo$ci ingerowania w sktad produktu oraz z innych niebez-
pieczenstw rzutujacych na bezpieczenstwo produktow spozywczych.

Istota i pojecie bezpieczenstwa zywnosci

Poczucie bezpieczenstwa jest elementem niezbednym w egzystencji czlo-
wieka, a samo pojecie bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz obejmuje
niemal kazdy obszar jego funkcjonowania. Rozszerzone podejscie do definiowa-
nia bezpieczenstwa si¢ga drugiej potowy XX wieku, gdzie w przypadku panstwa
jako podmiotu bezpieczenstwa, wyrazna stata si¢ tendencja do integrowania bez-

! Dr Zaneta Mrozek, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie. ORCID: 0000-0003-2926-2920.
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pieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego. To kompleksowe podejscie uwzgled-
niajgce militarne i pozamilitarne ujecie bezpieczenstwa znane jako szkota kopen-
haska — rozwingt Barry Buzan wraz z Ole Waever i Jaap de Wilde w pracy Security.
A New Framework for Analysis®. Badacze zwrdcili uwage, ze zagrozenia wynikaja
nie tylko z dzialan militarnych, ale takze dotycza wtasnie innych sfer zycia, odno-
szacych si¢ do kwestii ekonomicznych, politycznych, spotecznych oraz ekologicz-
nych. Kontynuacja szerszego ujecia bezpieczenstwa byly badania nad naturg bez-
pieczenstwa, a konsekwencja tych badan migdzy innymi opracowanie koncepcji
bezpieczenstwa ludzkiego z ang. human security’ i przetomowy w tym zakresie
raport UNDP z 1994 r. ,,Human Development Report — New Dimension of Human
Security™, w ktorym podmiotem bezpieczefistwa jest jednostka ludzka, celem bez-
pieczenstwa jej godne przetrwanie w demokratycznym panstwie prawa, a zagro-
zeniem procesy globalizacyjne, katastrofy naturalne, zmiany klimatyczne, ale
takze i panstwo oraz procesy zachodzace w zyciu publicznym. Raport wskazuje na
potrzebg szerszego rozumienia bezpieczenstwa cztowieka, wskazujac jednocze-
$nie na kolejne dodatkowe kategorie zagrozen, ktore sg zwigzane z bezpieczen-
stwem politycznym, ekonomicznym, srodowiskowym, zdrowotnym, osobistym,
spolecznosci oraz bezpieczenstwem zZywnosci.

Dlatego omawiajac pojgcie ,,bezpieczenstwo zywnosciowe” warto odnies¢ si¢
do koncepcji human security, wedtug ktdrej poczucie bezpieczenstwa jednostki
jest determinowane wieloma czynnikami. Nalezy wigc stworzy¢ takie warunki,
przy zaangazowaniu wielu stuzb i instytucji, aby jednostka nie czuta si¢ w jakikol-
wiek sposob zagrozona w otaczajagcym ja $wiecie. Jednym z takich elementow sg
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem zywno$ci. Dodatkowo nalezy zwrdcié
uwage, ze bezpieczenstwo ma charakter procesualny, tzn. zmienia si¢ pod wpty-
wem zachodzacych zmian i pojawiajacych si¢ zagrozen, stad potrzeba statego mo-
nitorowania. Kluczowym elementem jest nie tylko monitorowanie sytuacji, ale
takze podejmowanie dziatan w celu eliminacji lub minimalizacji poczucia zagro-
zenia, umozliwiajgc tym samym rozwoj jednostki, a takze wptywajac na zwiek-
szenie jakosci jej zycia. Rozpatrujac bezpieczenstwo jako proces, uwzglednia sie
ciaggle doskonalenie dziatan rdéznych instytucji na rzecz bezpieczenstwa panstwa,
ktore sg zorientowane na zagrozenia. Ponadto w zwigzku z globalizacja, nalezy
obja¢ dziataniami wigksze obszary, co wymaga stworzenia odpowiedniego sys-
temu czy sposobu komunikacji, ktory pozwoli na szybszg reakcje w sytuacji po-
tencjalnego zagrozenia. Bezpieczna zywnos¢ wptywa na zdrowie cztowieka, ktore
nalezy traktowac¢ priorytetowo, miedzy innymi dlatego, ze jest bezprecedensowym

2 Zob. B. Buzan, O. Waver, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, USA 1997.

3 Zob. M. Martin, T. Owen, Routledge Handbook of Human Security, London, New York 2014 oraz
K.P. Marczuk, Pojecie i zakres human security [w:] Trzy wymiary wspélczesnego bezpieczenstwa,
red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2014, s. 40-49.

4 UNDP, Human Development Report — New Dimensions of Human Security, Human Development
Report Office, December 1994, s. 22—40.
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elementem kapitatu ludzkiego, od ktoérego z kolei zalezy sprawne funkcjonowanie
panstwa’.

Z pojeciem bezpieczenstwa zywnosci tgczy si¢ pojecie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, ktore wedtug Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych oraz
ustalen Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
rozumie si¢ jako ,,fizyczng i ekonomiczng dostgpno$¢ do bezpiecznej, odpowied-
nio zbilansowanej zywnosci w kazdej chwili, dla wszystkich mieszkancéw, w ilo-
$ci zaspokajajacej potrzeby zywnosciowe dla aktywnego i zdrowego zycia™. Czyli
bezpieczenstwo zywnosciowe jest spetnione, kiedy gospodarka krajowa pozwala
na minimalne pokrycie zapotrzebowania na zywnosc¢, niezb¢dng do prawidtowego
funkcjonowania jednostki. Ponadto zwraca uwagg, ze zywno$¢ ta ma by¢ bez-
pieczna dla cztowieka. Kwestie dotyczace bezpieczenstwa zywnosci zostaly zde-
finiowane mi¢dzy innymi w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia’, wedlug ktorej bezpieczenstwo zywnos$ci wymaga spetnienia
okreslonych warunkow, dotyczacych w szczegdlnosci: stosowanych substancji do-
datkowych i aromatoéw, poziomdéw substancji zanieczyszczajacych, pozostatosci
pestycydow, warunkow napromieniowania zywnos$ci, cech organoleptycznych
i dziatan, ktore musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub
obrotu zywno$cig — w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka. Podana defini-
cja odnosi si¢ przede wszystkim do kwestii jakos$ci zdrowotnej zywnosci i jej
walorow odzywczych. Ustawa definiuje réwniez, co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem zywnosci szkodliwej dla zdrowia. Srodek spozywczy szkodliwy, to produkt,
ktérego spozycie w warunkach normalnych i zgodnie z przeznaczeniem moze
spowodowa¢ negatywne skutki, w szczegoélnosci, jezeli nie spelnia wymagan
zdrowotnych okreslonych w przepisach i/lub zawiera:

e substancje zanieczyszczajgce lub zanieczyszczenia mikrobiologiczne

w ilosciach przekraczajgcych dopuszczalne poziomy okreslone w rozpo-
rzadzeniach UE oraz inne zanieczyszczenia,

e pozostatosci skazen promieniotwdrczych w ilosciach przekraczajgcych po-

ziomy okreslone w rozporzadzeniach UE,

e weterynaryjne produkty lecznicze w ilosciach przekraczajgcych dopusz-

czalne poziomy lub zabronione okreslone w rozporzadzeniach UE,

e oraz inne substancje szkodliwe dla zdrowia lub Zycia cztowieka okreslone

w przepisach UE?,

Zywnosé bezpieczna wiec, to taka zywosé, ktora nie zawiera substancji ob-

cych, szkodliwych zwigzkéw chemicznych, niebezpiecznych mikroorganizméw

3 J. Suchecka, K. Twardowska, Zdrowie jako istotny element kapitatu ludzkiego [w:] Zagrozenia
zdrowia publicznego. Naukowe podstawy promocji zdrowia, red. J. Michalak, Warszawa 2016,
s. 120-143.

% Bezpieczenstwo Zywnosci w erze globalizacji, red. S. Kowalczyk, Warszawa 2009, s. 14-15.

7 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1252 ze zm.).

8 Ibidem.
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i innych cial obcych oraz dostarcza niezbedny poziom energii i zestaw zbilanso-
wanych sktadnikéw pokarmowych, jak réwniez jest dostgpna fizycznie i ekono-
micznie’.

Wedlug przepiséw niebezpieczng bedzie zywnos¢, ktora jest szkodliwa lub
zepsuta. Zywno$¢ zepsuta to taka, ktorej sktad lub wiasciwosci ulegty zmianom
wskutek nieprawidtowosci zaistniatych na etapie produkcji, obrotu lub pod wpty-
wem dziatan czynnikow naturalnych, takich jak: wilgotno$¢, czas, temperatura lub
swiatlo, albo wskutek obecnosci drobnoustrojow, a takze zanieczyszczen, powo-
dujacych, ze nie nadaje sie on do spozycia zgodnie z jego przeznaczeniem'’. Czyn-
nikow warunkujacych bezpieczenstwo zywnosci jest wiele i sg one rozne w zalez-
no$ci migdzy innymi od rodzaju $rodka spozywczego. Wedtug Rafata Plockiego
na bezpieczenstwo zywnos$ci wptywaja takie czynniki jak: skuteczno$¢ funkcjono-
wania inspekcji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zywnosci, jakos$¢ regulacji
prawnych w obszarze prawa zywnos$ciowego, jako$¢ 1 intensywno$¢ wspotpracy
inspekcji z organami $cigania, reakcja konsumentow na przypadki naduzy¢, §wia-
domo$¢ konsumentéw podczas zakupow obejmujgcy $wiadomy wybor produk-
tow, zapoznawanie Si¢ z opisami zamieszczonymi na etykietach itd., postawy pro-
ducentow przejawiajacych si¢ przede wszystkim w dbatosci o wlasne produkty
oraz w samokontroli branzowej, jak réwniez stan gospodarki w obszarze sektora
spozywczego (gdzie jako$¢ ma zwigzek z zamozno$cig konsumenta)!!. Duze zna-
czenie dla bezpieczenstwa konsumenta majg przeprowadzane kontrole, ktére po-
winny gwarantowac to bezpieczenstwo.

Bezpieczenstwo zywnosci dla panstw UE regulujg zarowno wspdlnotowe
przepisy unijne, jak i krajowe. Najwazniejszym dokumentem odnoszacym si¢
do prawa zywnos$ciowego w UE jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad do Spraw Bezpie-
czenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci'? — dokument ten wraz z przepisami krajowymi harmonizuje wymagania
zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci. Zywnos$é bezpieczna musi wiec spehiaé
odnoszace si¢ do niej szczegdtowe wymagania wspolnotowego (unijnego) prawa
zywnosciowego, a w razie ich braku, szczegélowe wymagania krajowego prawa
zywnos$ciowego panstwa cztonkowskiego.

% A. Godela, M. Lewanska, D. Olszewska, M. Myga-Nowak, Bezpieczerstwo zywnosci w Polsce —
przeglgd najwazniejszych zagadnien, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czgstocho-
wie. Technika. Informatyka. Inzynieria Bezpieczenstwa” 2016, t. IV, s. 183—-193.

10 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

1R, Plocki, Bezpieczerstwo zywnosci w kontekscie jej fatszowania, Szczytno 2017, s. 28-29.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustana-
wiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujace Europejski Urzad do
Spraw Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajace procedury w sprawie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.02.2002 r.).
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Zadania i dziatalno$¢ granicznej kontroli sanitarnej

Bezpieczenstwo zywnosci w duzej mierze jest determinowane skutecznos$cia
funkcjonowania inspekcji i instytucji. Nadzor nad bezpieczenstwem zdrowotnym
zywno$ci w Polsce w obszarze jej produkcji, przetworstwa i obrotu bazuje na dzia-
taniu dwoch podstawowych systemow kontroli tj. na: systemie kontroli wewngtrz-
nej — ktora jest prowadzona w zakladzie i zalezy od producenta!® oraz na systemie
kontroli zewngetrznej — ktora jest niezalezna od producenta i jest sprawowana przez
wyspecjalizowane organy urzedowej kontroli zywno$ci'®. Nalezy dodaé, ze na ja-
ko$¢ zywnosci sktada sie jej jakos¢ zdrowotna i jako$¢ handlowa. Jako$¢ zdro-
wotna w Polsce jest kontrolowana przez Pafistwowg Inspekcje Sanitarng (PIS)',
Inspekcje Weterynaryjnag (IW)'® oraz Wojskowg Inspekcje Sanitarng i Weteryna-
ryjna, a takze w zakresie nadzoru nad zdrowiem ro$lin — funkcj¢ t¢ pelni Pan-
stwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (PIORIN)!. Jako$¢ handlowa
z kolei jest nadzorowana przez Inspekcje Handlowa (IH)'® oraz Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS)". W Polsce mamy do czy-
nienia z rozproszonym modelem nadzoru, co wigze si¢ z konieczno$cig wspot-
pracy miedzy instytucjami w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Zgodnie z rozpo-
rzagdzeniem (WE) nr 882/2004 zasadniczym celem wykonywania urzedowych
kontroli zywnosci jest sprawdzenie zgodnosci Srodkoéw spozywczych z przepisami
prawa zywno$ciowego, w tym z regulami, ktére gwarantujg uczciwos¢ praktyk
w handlu oraz innymi formami przekazywania informacji konsumentom.

Skuteczno$¢ funkcjonowania urzgdowej kontroli zywnosci jest zalezna od po-
ziomu przygotowania merytorycznego pracownikow, liczby etatoéw w stosunku do
liczby wykonywanych przez dang inspekcj¢ zadan oraz wigzaca si¢ z tym kwestia
wynagrodzen, ktore powinny by¢ adekwatne do ilo$ci obowigzkdéw oraz odpowie-
dzialnosci za prowadzone dziatania. Ponadto wptyw na skutecznos¢ kontroli ma
jakos$¢ 1 intensywno$¢ wspotpracy migdzy poszczegdlnymi organami urz¢dowej

13 W $wietle zarowno regulacji prawnych UE, jak i nowego polskiego prawa zywno$ciowego, pelng
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci ponosi jej wytworca lub wprowadza-
jacy do obrotu.

Podstawa organizacji polskiego systemu urzedowej kontroli zywnosci jest Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2006 r. w sprawie kontroli urzgdo-
wych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym
oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165
7 30.04.2004 r.). W celu zrealizowania tego obowigzku konieczne stato si¢ wydzielenie zasobow
instytucjonalnych, prawnych, organizacyjnych i finansowych oraz utworzenie systemu funkcjo-
nujacego zgodnie z normami prawa unijnego.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 59).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1557).
Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz.U.
z 2021 r., poz. 147).

18 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1668).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz.U.
z2018 r., poz. 2164 ze zm.).
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kontroli zywno$ci oraz jako$¢ przeptywu informacji w ramach danej instytucji, jak
rowniez jako$¢ wyposazenia laboratoriow inspekcji, ktoére powinno pozwala¢ na
szybkie dostosowanie metodyki badan do wykrywania nowych form zafalszowan
oraz poziom upolitycznienia dzialan inspekcjiZ’.

Wedhug raportu Najwyzszej Izby Kontroli polskie organy odpowiedzialne za
kontrole bezpieczenstwa zywnosci majg problemy kadrowe, co wynika z niskich
wynagrodzen przewiedzianych na urzedowych stanowiskach. Odnotowany spadek
i niestabilno$¢ kadr, miata w opinii NIK wptyw na jako$¢ wykonywanych zadan.
Problemem okazat si¢ rowniez podziat kompetencji na poszczegdlne inspekcje
oraz niewystarczajgca infrastruktura umozliwiajagca przeprowadzanie badan nad
jakoscig zdrowotng zywno$ci z uwzglednieniem coraz to nowszych pojawiajacych
si¢ zagrozen. Ponadto kontrola NIK wykazata, Ze laboratoria dzialaly z opieszato-
$cig, co ograniczato skutecznos¢ wycofania z rynku niebezpiecznych produktéw
spozywczych. Wedlug NIK w kontrolowanych laboratoriach, czas oczekiwania
na wyniki byl zbyt dlugi i wynosit od dwoch do siedmiu tygodni. Tymczasem
w zwigzku z duzg rotacjg produktow na rynku, zanim pojawily si¢ wyniki wigzace
do wycofania produktu, czeéci z nich juz nie byto w sprzedazy?!, podwazajac sku-
teczno$¢ inspekc;ji.

Bezpieczenstwo zywnosci jest zalezne od wielu czynnikow, ktore musza by¢
monitorowane, aby nie dopusci¢ do pojawienia si¢ na rynku zywnosci, ktéra mo-
glaby zagraza¢ bezpieczenstwu konsumentow. Kluczowa rol¢ odgrywa Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna i realizowana przez nig kontrola graniczna. W kom-
petencji PIS, w ramach urzedowej kontroli, jest migdzy innymi nadzor nad®%:

e zywnoscig pochodzenia niezwierzecego produkowang i wprowadzang do
obrotu, przywozong z panstw trzecich oraz wywozong i powrotnie wywo-
zong do tych panstw,

o produktami pochodzenia zwierzecego znajdujgcymi si¢ w handlu detalicz-
nym,

e materialami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywno$cia, np.
opakowania,

e obiektami ruchomymi lub tymczasowymi PIS i IW, zaleznie od miejsca
prowadzenia dziatalnosci,

e prawidlowoscig stosowania zasad systemu HACCP? w zaktadach objetych
nadzorem PIS.

20 R. Plocki, Bezpieczerstwo zywnosci..., s. 33.

21 NIK, Bezpieczenstwo zywnosci, Warszawa 2020.

22 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

23 Codex Alimentarius definiuje system HACCP jako taki system, ktory: identyfikuje, ocenia oraz
kontroluje zagrozenia istotne dla bezpieczenstwa zywnosci na kazdym etapie produkcji i obrotu
zywnoscia, Zob. General principles of food hygiene, https://www.fao.org/fao-who-codexalimen-
tarius/sh-proxy/en/?Ink=1&url=https%253 A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252
Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B1-1969%252FCXC_001e.pdf (dostgp: 28.01.2022 r.)
oraz zob. A. Walaszczyk, Wdrazanie standardow zarzgdzania bezpieczenstwem zywnosci w teorii
i praktyce, £6dz 2016, s. 25-43.
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Urzedowa kontrola jako$ci zdrowotnej zywnosci jest potrzebna, aby przede
wszystkim chroni¢ konsumenta przed zagrozeniami, ktére moga wplynaé na po-
gorszenie jego stanu zdrowia. Skutki wprowadzenia do obrotu niepetnowartoscio-
wej zywnos$ci mogg rowniez przyczynié si¢ do spadku popytu na dane produkty
i roznych form ograniczen w handlu i eksportu. Skutkiem moze by¢ takze tworze-
nie si¢ nieuczciwe]j konkurencji na rynku wewnetrznym, a takze poprzez spadek
popytu, w dalszej konsekwencji moze to zmniejszy¢ wptywy do budzetu pan-
stwa®®. Z kolei przedsiebiorstwa poprzez mniejsze przychody ze sprzedazy pro-
duktow i ograniczone $rodki finansowe nie bedg angazowac si¢ w dziatalno$¢ pro-
jako$ciowa. Miedzy innymi z tego wzgledu kontrola zywnosci na kazdym etapie
produkcji ma tu swoje uzasadnienie, aby nie dopusci¢ do takiej sytuacji.

Waznym obszarem w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci jest kontrola
graniczna. Importujgc zywno$¢ z krajow trzecich do UE nalezy spetniaé okreslone
wymagania, ktére maja zminimalizowaé ryzyko wystgpienia zagrozenia. Nieza-
leznie od spelniania prawa celnego wynikajacych przede wszystkim z Rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny?®’, w my$l art. 11 rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 mozna importowac zywnos¢ w celu wprowadzenia jej na rynek
unijny, jezeli spetnia ona wymagania prawa zywnos$ciowego lub inne warunki,
ktore sg uznawane jako rownorzedne do wymagan unijnych. W zwigzku z harmo-
nizacjg przepisow, importujac zywnos¢ do Polski, dla granicznej kontroli sanitar-
nej ustalono wykaz towardw, ktore jej podlegaja®®. Wykaz ten jest uzupetniony
produktami z konkretnych krajow trzecich, ktore czasowo podlegajg wzmozonej
kontroli np. w sytuacji stwierdzenia ryzyka?’. W przypadku produktéw pochodze-
nia zwierzgcego, zasadniczo wszystkie podlegajg granicznej kontroli weterynaryj-
nej. Dodatkowo produkty te musza spelnia¢ warunek, zgodnie z ktorym panstwa
1 zaktady, z ktérych towar jest importowany muszg znalez¢ si¢ na listach oglasza-
nych przez Komisj¢ Europejska. Prawo celne uzaleznia dopuszczenie do obrotu
importowanych produktow, ktore spetniajg wymogi zwigzane z ochrong zdrowia
tych towarow, co jest przedmiotem prawa zywnosciowego. Z tego powodu gra-
niczna kontrola sanitarna jest przeprowadzana wraz z kontrolg celng. Nad jako$cia
produktow przywozonych czuwaja Panstwowa Inspekcja Sanitarna i Inspekcja
Weterynaryjna. Po ich pozytywnej decyzji organ celny dopuszcza produkt do ob-
rotu. Graniczna kontrola sanitarna jest prowadzona przez panstwowych granicz-
nych inspektorow sanitarnych (PGIS) — na przejsciach granicznych oraz panstwo-
wych powiatowych inspektorow sanitarnych wiasciwych ze wzgledu na miejsce

24 R. Pocki, Bezpieczeristwo zywnosci. .., s. 46-47.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013 r.).

26 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towarow, ktore
podlegaja granicznej kontroli sanitarnej (Dz.U. nr 272, poz. 1612).

27 Zgodnie z aktualizowanym wykazem znajdujacym si¢ w rozporzadzeniu (WE) nr 669/2009 oraz
innych unijnych rozporzadzen dotyczacych pojedynczych produktéw lub zagrozen.
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przeznaczenia towaroéw, siedzibe importera albo odbiorcy towaréw wskazanego
we wniosku o dokonanie kontroli granicznej. Nadzor nad importowang zywnos$cia
jest o tyle wazny, ze kontroli podlega towar gotowy, finalny, co stanowi jedyne
kryterium oceny jako$ciowej, dlatego kontrole te sa czgstsze, wlasnie z uwagi na
brak mozliwosci kontroli procesu produkcyjnego w kraju pochodzenia®®.

Celem kontroli granicznej PIS jest utrzymanie bariery sanitarno-epidemiolo-
gicznej kraju poprzez niedopuszczenie na terytorium Polski i UE Zywnosci oraz
materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, ktérych jakos¢
zdrowotna nie odpowiada przepisom i moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
1 zycia cztowieka. Ponadto PGIS monitorujg zagrozenia i na biezgco oceniajg sy-
tuacje epidemiczng, zabezpieczajac granic¢ przez ewentualnym zawleczeniem do
kraju choréb szczegolnie niebezpiecznych. Zadania kontroli graniczne;j s realizo-
wane w 10 granicznych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (GSSE) w: Doro-
husku, Elblagu, Gdyni, Hrebennem, Koroszczynie, Przemyslu, Suwaltkach, Szcze-
cinie, Swinoujéciu i w Warszawie. Gtéwnymi zadaniami realizowanymi przez
PGIS (nadzorowany przez PIS), sa*’:

e ochrona sanitarno-epidemiologiczna granic panstwa i Unii Europejskiej

przed zawleczeniem do kraju wysoce niebezpiecznych chorob zakaznych,

e sprawowanie nadzoru sanitarnego nad Srodkami spozywczymi, substan-
cjami pomagajagcymi w przetwarzaniu, materiatami i wyrobami przezna-
czonymi do kontaktu z zywnos$cig przekraczajacymi granice,

e nadzor nad nowymi produktami wprowadzanymi do obrotu, a mogacymi
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi,

e nadzor sanitarny nad ruchem pasazerskim i towarowym w morskich, lotni-
czych i ladowych przejsciach granicznych,

e nadzor nad jakoScig wody przeznaczong do spozycia przez ludzi w $rod-
kach transportu morskiego, powietrznego i kolejowego,

e sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow sanitarno-higienicz-
nych nad infrastrukturg na obszarach przej$¢ granicznych,

e nadzor nad przestrzeganiem przepisow okreslajacych warunki zdrowotne
srodowiska pracy, zwlaszcza zapobiegania powstawaniu chorob zawodo-
wych i innych chorob zwigzanych z warunkami pracy,

e wspotpraca ze stuzbami i organami kontrolnymi dziatajacymi na granicy
panstwa w celu zapewnienia skutecznej ochrony sanitarno-epidemiolo-
gicznej granic panstwa,

e prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych i promujacych zdrowie
wobec 0s6b przekraczajacych granice panstwa, w zakresie aktualnych za-
grozen.

28 M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe, Warszawa 2017, s. 340-341.
2 GIS, Stan Sanitarny Kraju w 2020 roku, Warszawa 2021, s. 264-265.
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Nadzor pelniony przez PGIS odbywa si¢ przy wspolpracy z innymi podmio-
tami takimi jak: Straz Graniczna, Panstwowy Powiatowy i Wojewodzki Inspekto-
rat Sanitarny, Graniczny Lekarz Weterynarii, centra zarzadzania kryzysowego,
shuzby medyczne, podmioty lecznicze oraz przedstawicielami linii lotniczych
i agentami statkow morskich.

Graniczna kontrola sanitarna zywnos$ci obejmuje systematyczng kontrole do-
kumentacji, wyrywkowa kontrole identyfikacyjng oraz w uzasadnionych przypad-
kach kontrole bezposrednig. Kontrola dokumentacji oznacza badanie dokumentow
handlowych oraz — tam, gdzie jest to stosowne — dokumentéw wymaganych na
podstawie prawa paszowego 1 zywno$ciowego, ktore towarzysza przesyice
(zwlaszcza certyfikatow zdrowotnych). Dokumentacja zawiera migdzy innymi in-
formacje pozwalajace na identyfikacje produktu, jego pochodzenie, wielkos¢ partii
oraz deklaracje producenta o wystanym towarze. Kontrola identyfikacyjna ozna-
cza natomiast kontrolg wzrokowa przewozonego towaru w celu upewnienia si¢, ze
zatagczona dokumentacja do towaru odpowiada etykietom oraz zawarto$ci prze-
sytki.

Najbardziej szczegdtowg jest kontrola bezposrednia, ktora obejmuje kontrole
przewozonego towaru, ale rowniez $srodkéw transportu, opakowania zbiorczego,
etykietowania oraz temperatury. Ponadto ten rodzaj kontroli przewiduje mozli-
wos$¢ pobierania probek do analizy laboratoryjnej i wszelkie inne czynno$ci, ktore
sa niezbedne do sprawdzenia zgodno$ci towaru z prawem paszowym i Zywnoscio-
wym (ta kontrola jest zalezna od ryzyka kategorii $rodka spozywczego). W nieo-
bowigzujacym juz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 2004 r.3° znajdujg si¢ wcigz
niektore aktualne informacje o tym, w jaki sposob i co moze obejmowac kontrola
sanitarna zywnos$ci. Procz sprawdzenia dokumentacji, w zalezno$ci od sytuacji,
ustala si¢ okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na jako$¢ zdrowotna produktow
w transporcie, np. zmiana temperatury. Kontrola moze obejmowac¢ dokonanie
ogledzin towaru podczas, ktorych ocenia si¢ np. stan opakowan, oznakowanie par-
tii, dokonuje si¢ oceny organoleptycznej czy w kierunku zanieczyszczen biolo-
gicznych i innych mogacych mie¢ wpltyw na produkty. Aby dokona¢ kontroli gra-
nicznej nalezy ztozy¢ wniosek, ktory zawiera miedzy innymi informacje identyfi-
kujace produkt, termin i miejsce przekroczenia granicy oraz osoby odpowiedzialne
za towar. We wniosku dokonuje si¢ rowniez wyboru deklaracji przeznaczenia, tzn.
czy $rodek spozywcezy bedzie przeznaczony do obrotu w Polsce (wtedy musi spet-
nia¢ wymagania ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnoS$ci
1 zywienia), czy ma znalez¢ si¢ na wolnym obszarze celnym UE — wtedy nalezy
wybrac 1 ztozy¢ wspolnotowy dokument wejscia (CED), to samo dotyczy srodkow
spozywczych znajdujacych si¢ na listach Komisji (WE) produktéw podwyzszo-
nego ryzyka. Koncowym etapem kontroli granicznej jest podjecie decyzji przez
organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i wydanie Swiadectwa stwierdzajgcego

30 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie granicznej kontroli sani-
tarnej Srodkow spozywczych oraz materiatdw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywno-
$cig (Dz.U. nr 104, poz. 1097).
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spelnianie przez towary wymagan zdrowotnych. PIS moze podja¢ inng decyzje
niz potwierdzenie zgodnos$ci z wymaganiami jako$ciowymi, moze stwierdzi¢, ze
nadestana partia nie spelnia wymagan, wskaza¢ na inne przeznaczenie towaru,
a takze nie wyrazi¢ zgody na przywoz oraz dopuszczenie do obrotu na terenie UE.
Jesli towar nie spelnia wymagan moze tez zosta¢ przeznaczony do zwrotu lub do
zniszczenia®!. Produkty pochodzace z krajow UE nie podlegaja granicznej kontroli
sanitarnej, co jednoznacznie wigze si¢ z tym, ze przedsi¢biorca nie ma obowigzku
sktada¢ wniosku o dokonanie granicznej kontroli, ani §wiadectw spelniania przez
te towary wymagan zdrowotnych.

W roku 2019 przed pandemig COVID-19 wedlug danych PIS przeprowa-
dzono 56 358 kontroli granicznych. W ich wyniku, w stosunku do niewielkiej par-
tii produktow wydano decyzje o zakazie obrotu w UE. Panstwowa Inspekcja
Sanitarna zwrocita rowniez uwagg na trend dotyczacy spadku liczby decyzji zaka-
zujacych wprowadzenia zywno$ci importowanej przy réwnoczesnym wzroscie
liczby przeprowadzanych kontroli. Liczba partii produktow, ktora zostata odrzu-
cona ze wzgledu na jako$¢ zdrowotng, niezgodng z wymaganiami prawa Zywno-
sciowego wyniosta 0,3% w stosunku do decyzji pozytywnych, co sugeruje
zwigkszenie poziomu bezpieczefistwa sprowadzanych towaréw??. Nalezy jednak
pamigta¢ o nowych pojawiajacych si¢ zagrozeniach, ktore wymagaja nie tylko
zaangazowania shuzb, ale tez narzucaja inspekcji state podnoszenie kwalifikacji,
w celu lepszego wykrywania oraz weryfikacji niebezpieczenstw dla zywnosci.

Funkcja systemu RASFF w ochronie konsumenta

Dodatkowym elementem zabezpieczajagcym konsumentéw przed zagroze-
niami zwigzanymi z niebezpieczng zywnoscig na terenie UE jest system RASFF
(z ang. Rapid Alert System for Food and Feed) — system wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznej zywnosci 1 paszach. System ten jest narzg¢dziem stworzonym dla
administracji, suzagcym wymianie informacji dla szybszego podejmowania dzia-
fan zmierzajacych do zagwarantowania bezpieczenstwa zywnos$ciowego. W sktad
systemu wchodzg panstwa czlonkowskie UE, Komisja Europejska, Europejski
Urzad do spraw Bezpieczenstwa Zywnoséci, Urzad Nadzoru EFTA, Islandia,
Liechtenstein, Szwajcaria i Norwegia. Inne panstwa i jednostki moga naleze¢ do
systemu w ramach umow. Zasada dziatania systemu polega na tym, ze w sytuacji
pojawienia si¢ informacji o powaznym zagrozeniu dla zdrowia lub zycia czlowieka
ryzyka zwigzanego z zywnoscig, informacja ta zostaje jak najszybciej przestana do
Komisji Europejskiej skad trafia do wszystkich cztonkow sieci. W Polsce siecia
systemu RASFF kieruje Gléwny Inspektor Sanitarny, prowadzi on gtéwny punkt
kontaktowy i jest odpowiedzialny za jego funkcjonowanie. Dzialanie systemu
w Polsce jest wspierane przez podpunkt krajowego punktu kontaktowego, ktory

31 M. Taczanowski, Prawo..., s. 342-344.
32 GIS, Stan Sanitarny Kraju w roku 2019, Warszawa 2020, s. 169-170.
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podlega Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii. Do jego obowigzkéw nalezy zbiera-
nie informacji od Panstwowe]j Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz od Inspekcji Handlowej i Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Natomiast samg weryfikacja i oceng
ryzyka zajmuje si¢ GIS, ktory decyduje, jakie informacje zostang przekazane
Komisji Europejskiej*>.

System ma rézne kategorie powiadomien: powiadomienia alarmowe — ktdre
dotycza zgloszen o powaznym niebezpieczenstwie zwigzanym z zZywnoscia, wy-
magajgce podjecia natychmiastowych dziatan (dodatkowym warunkiem takiego
powiadomienia jest zgltoszenie do Komisji w ciggu 48 godzin od momentu uzy-
skania informacji o niebezpieczenstwie), powiadomienia informacyjne — o bezpo-
srednim lub o niebezposrednim niebezpieczenstwie, powiadomienia o odrzuceniu
na granicy — czyli zgloszenie o niedopuszczeniu partii towaru z powodu stwier-
dzenia ryzyka dla bezpieczenstwa konsumentéw oraz powiadomienia news, czyli
informacje o ryzyku zwigzanym z zywnoscig pochodzace z nieformalnego Zrodia
(zawiera niezweryfikowane informacje lub niezidentyfikowany jeszcze produkt).
Z systemu mogg korzysta¢ nie tylko instytucje, ale rOwniez konsumenci. Najistot-
niejsze s powiadomienia alarmowe, poniewaz w sytuacji stwierdzenia wysokiego
ryzyka zagrozenia zwigzanego z zywnoscig znajdujaca si¢ w obrocie, w konse-
kwencji wymaga sie szybkiego wycofania takiego towaru z rynku’.

Powiadomienie powinno zawiera¢ szczegolowe wyjasnienie o powodach jego
wyslania oraz w dalszej kolejnosci informacje uzupehiajgce. Funkcjonowanie
systemu RASFF jest powigzane z graniczng kontrolg sanitarng, co stanowi dodat-
kowe wsparcie w ochronie konsumenta. W sytuacji, kiedy produkt jest odrzucony
na posterunku granicznym w UE, Komisja ma obowigzek pilnie powiadomic¢
o probie takiego importu wszystkie pozostate posterunki graniczne UE, a takze
panstwo trzecie, z ktérego pochodzi dany towar. Komisja rowniez powiadamia
panstwa trzecie w sytuacji, kiedy z UE zostaly wystane srodki spozywcze zglo-
szone w systemie RASFF**. Wigkszo$¢ powiadomien znajdujacych sie w systemie
pochodzi w wyniku kontroli granicznych, a w drugiej kolejnosci w wyniku kon-
troli wewnetrznej panstw. Niemniej jednak skuteczno$¢ systemu jest zalezna od
sprawnosci dziatania jednostek odpowiedzialnych za wprowadzanie informacji,
opieszato$¢ w tym obszarze uniemozliwia efektywng reakcje na pojawiajace si¢
zagrozenia.

Wedhlug danych znajdujacych si¢ w omawianym systemie oraz w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli, Polska znajduje si¢ w czotdwce panstw z najwieksza
liczbg zgtaszanych powiadomien. W 2018 r. GIS zglosit do systemu 131 powia-

33 M. Taczanowski, Prawo..., s. 348-349.

34 Ibidem, s. 349-350.

35 1. Michalska-Pozoga, System RASFF a bezpieczeristwo Zywnosci i zywienia w Unii Europejskiej,
,Inzynieria Przetworstwa Spozywczego” 2013, nr 6, s. 37-41.

36 RASFF — food and feed safety alerts, https://ec.europa.eu/food/safety/rasff-food-and-feed-safety-
alerts_en#rasff-portal (dostgp: 29.01.2022 1.).
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domien, z tego 42 o zagrozeniu. Pozostate zgloszenia dotyczyly w szczegolnosci
zanieczyszczen zywno$ci mikroorganizmami — gtéwnie bakterig Sa/monella oraz
Listeria monocytogenes oraz powiadomienia o obecnosci mykotoksyn i pozosta-
tosci pestycydow w zywnosci. Zgtoszenia dotyczyly wszystkich form przeprowa-
dzanych kontroli w Polsce, nie tylko w ramach sanitarnej kontroli granicznej. Nie-
mniej jednak wigkszo$¢ zglaszanych przez Polske produktow do system RASFF
pochodzito z Polski oraz krajéw spoza UE: Chin, Nigerii i Turcji. Skal¢ zjawiska
lepiej obrazuje fakt, ze w analizowanym 2018 r. facznie do systemu RASFF z Pol-
ski i innych krajow zgtoszono 186 powiadomien dotyczacych produktéw pocho-
dzacych wiasnie z Polski. W roku nastgpnym (2019) Krajowy Punkt Kontaktowy
w GIS zglosit 203 powiadomienia, z tego 48 o zagrozeniu. W 2019 roku 163 po-
wiadomienia dotyczyly zywno$ci w tym rowniez z przewaga wykrycia bakterii
Salmonella (82 powiadomienia). Natomiast z wszystkich pozostatych krajow lacz-
nie zaobserwowano wzrost (0 49%) liczby powiadomien w systemie RASFF do-
tyczacych produktow pochodzacych z Polski (301 powiadomien). Sytuacja nie
zmienita si¢ w roku 2020, wtedy takze najwigcej zgloszen w systemie o niebez-
piecznej zywnosci dotyczylo polskich produktow (tacznie 273). W pierwszych
trzech kwartatach 2020 r. do systemu RASFF trafito lacznie z catego swiata 2101
przypadkow, z czego 13% zgloszeh dotyczyto polskiej zywnosci®’. Wedlug NIK
dodatkowym problemem jest miedzy innymi opieszato$¢ prowadzonych badan
laboratoryjnych, co powoduje, Zze dzialania zmierzajagce do wycofania z rynku
produktéw uznanych za niebezpieczne byly nieskuteczne. W 60% przypadkow
analizowanych zgloszen RASFF realizowanych przez Inspekcj¢ Sanitarng szcze-
bla wojewddzkiego, cata zakwestionowana zywno$¢ zostata sprzedana’®.

Zakonczenie

Graniczna kontrola sanitarna stanowi wazny element w zapewnieniu bezpie-
czenstwa. Wczesne wykrycie srodkéw spozywczych niezgodnych z przepisami
prawa zywno$ciowego, zmniejsza ryzyko zwigzane z obrotem produktami moga-
cymi zagraza¢ zdrowiu i zyciu cztowieka. Kontrola sanitarna jest o tyle istotna, bo
dotyczy wtasnie jakosci zdrowotnej produktow. Zmniejszenie ryzyka poprzez
przeprowadzenie skutecznej kontroli, minimalizuje zagrozenia zwigzane nie tylko
ze zdrowiem, ale tez chroni przed konsekwencjami ekonomicznymi panstwo oraz
bezposrednio przedsigbiorcow. Obowigzujace podstawowe regulacje prawne majg
charakter wspolnotowy, co utatwia przeprowadzenie urzgdowej kontroli. Ponadto
instytucje unijne wptywaja na jakos¢ prowadzonych dziatan kontrolnych w krajach
czlonkowskich, w stosunku do bezpieczenstwa zywnosci. Wedlug R. Ptockiego
polskie organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnosci, pozytywnie ocenity

37 Ibidem oraz NIK, System kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozqdane
kierunki zmian, Warszawa 2021, s. 36-38.
38 NIK, Bezpieczenstwo zywnosci...
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wplyw unijnych instytucji (70,4%), jak rowniez uczynili to konsumenci (62,9%)°.
Niemniej jednak inspekcja sanitarna, podobnie jak inne podmioty dedykowane
bezpieczenstwu zywnosci, borykajg si¢ z problemami kadrowymi i finansowymi,
co wpltywa na efektywnos$¢ prowadzonych kontroli, a tym samym na poczucie bez-
pieczenstwa. Niepokojacy jest fakt wzrostu liczby zglaszanych powiadomien do
systemu RASFF z Polski i innych krajow o produktach dotyczacych polskiej zyw-
nosci, co moze sygnalizowa¢ konieczno$¢ zmian w ramach przeprowadzanych
urzedowych kontroli w Polsce, rowniez na jej granicy. Nalezy doda¢, Zze sama kon-
trola Zywnosci nie jest elementem wystarczajacym, aby zapewni¢ bezpieczng zyw-
no$¢. W dobie zachodzacych zmian w skali globalnej, zwigzanych z liberalnym
systemem gospodarki, konieczne jest znalezienie rozwigzan na wielu plaszczy-
znach funkcjonowania cztowieka oraz w obszarze dziatalnosci przedsigbiorstw.
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PANDEMIA KORONAWIRUSA COVID-19
W PAKISTANIE.
PRZYKEADY PROB OGRANICZANIA ROZWOJU
PANDEMII W PANSTWIE ROZWIJAJACYM SIE

Aleksander GEOGOWSKI !

Celem opracowania jest dokonanie analizy sposobu, w jaki rzad Islamskiej
Republiki Pakistanu usituje podejmowac dziatania, majgce na celu zapobiezenie
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii koronawirusa COVID-19. Przy wycigganiu wnio-
skow i1 ocenie czy podjete srodki sg wystarczajace 1 adekwatne do zagrozenia, na-
lezy uwzgledni¢ czynniki, ktore determinujg zarowno skale zjawiska, jak i mozli-
wosci jego przeciwdziataniu w panstwie rozwijajacym si¢, ktdrego znaczna czes$¢
licznej populacji zyje na przyjetej przez ONZ granicy ubdstwa. Niskie wskazniki
gospodarcze implikujg na mozliwosci asygnowania srodkow, potrzebnych dla fi-
nansowania stuzby zdrowia, a w przypadku walki z pandemig — na profilaktyke
(testy oraz szczepionki). Nie bez znaczenia jest tez rola czynnika spoteczno-kultu-
rowego 1 niski poziom edukacji wigkszosci spoleczenstwa, wptywajacy na jego
stosunek do szczepien przeciwko koronawirusowi oraz procedur medycznych jako
takich.

Czynnik ekonomiczny

PKB Islamskiej Republiki Pakistanu wynidst w 2020 roku 263,69 mld USD,
co przy populacji liczacej 216 467 milionow daje 1487,36 USD per capita®. Pro-
gnozowany wzrost gospodarczy na rok 2022 to 4%, czyli tyle samo, ile udato si¢
osiggng¢ w roku 2021°. Wydatki na ochrone zdrowia stanowig zaledwie 0,97%
PKB. Dla poréwnania, Polska przeznacza na ten cel 6,33% PKB, co jest jedna
z najnizszych kwot w Unii Europejskiej i jest przedmiotem krytyki, zwtaszcza
w okresie pandemii®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Pakistan jako pafstwo relatyw-
nie ubogie, wydaje na opicke zdrowotng procent PKB, ktory mozna uznaé co

! Dr hab. Aleksander Glogowski, prof. UJ, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych UJ. ORCID: 0000-0002-4250-0383.

2 https:/tradingeconomics.com/pakistan/gdp

3 https://www.imf.org/en/Countries/P AK#ataglance

4 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ile-w-Polsce-wydaje-sie-na-ochrone-zdrowia-Niewiele-
w-porownaniu-do-UE-8013630.html
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najwyzej za niewielki, nieadekwatny do potrzeb i niewystarczajacy. Odbija si¢ to
na jakosci i dostepnosci uslug medycznych dla przecigtnego mieszkanca.

Stuzba zdrowia Islamskiej Republiki Pakistanu

W Pakistanie jest tacznie 1979 szpitali. W tym 1279 panstwowych oraz 700
prywatnych (w tej liczbie uwzgledniane sg takze placowki utrzymywane przez
mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe). Lacznie oferujg one pacjentom
132 227 16zek szpitalnych, czyli jedno na 1608 pacjentow’. Dla poréwnania w Pol-
sce w 2018 roku byto tgcznie 949 szpitali 1 7273 t6zka, przy czym trzeba oczywi-
scie uwzgledni¢ znaczng roznice w liczbie ludnosci migdzy obydwoma pan-
stwami®.

W Pakistanie, w 2020 roku przeprowadzono 454 zabiegi operacyjne na
100 000 mieszkancoéw. Liczba lekarzy to 1 na 963 osoby (ogdtem 220 829), a sto-
matologow 1 na 9413 osob (ogdtem 22 595). Ogolna liczba pielggniarek to
108 474 (nie ma tam rozrdéznienia na personel pielegniarski i opiekunczy, a podana
liczba nie obejmuje salowych).

Publikowane przez rzad Pakistanu dane nie wyszczegolniaja, jaka czes$¢ szpi-
tali oraz personelu medycznego znajduje si¢ w dyspozycji Ministerstwa Zdrowia,
a jaka zarzadza wojsko, bedace istotnym aktorem zycia politycznego, spotecznego
1 gospodarczego Pakistanu. Informacja ta moze by¢ istotna, jesli chodzi o mozli-
woS$¢ organizowania mobilnych szpitali czy punktow szczepien. Informacja ta jest
istotna, biorgc pod uwage, ze liczna czes¢ populacji zamieszkuje w trudno dostegp-
nym terenie, zwlaszcza w gorach.

Oczekiwana dhugo$é zycia to 66,6 lat. Smiertelno$¢ niemowlat to 61,2 zgo-
né6w na 1000 zywych narodzin. Ludzie starsi niz 65 lat stanowia 3,5% populacji.
Przed pandemig statystyki dotyczace Smiertelnosci wynosity 7,5 zgondéw na 1000
mieszkancow’.

Pandemia COVID-19 w Pakistanie

Od 10 marca 2020 r. (daty rozpoczgcia rejestrowania badan przez pakistan-
skie Ministerstwo Zdrowia) do 18 stycznia 2022 roku odnotowano w Pakistanie
tacznie 1 333 521 przypadkow zakazenia wirusem COVID-19. W tym okresie za-
rejestrowano 29 029 przypadkow zgondéw spowodowanych przez koronawirusa.
Wyleczono 1 264 611 pacjentow. Miedzy 17 a 18 stycznia 2022 roku odnotowano
5034 nowe przypadki zakazen, zmarto 10, a wyleczono 1125 0s6b®. Pakistanskie
Ministerstwo Zdrowia nie udost¢pnia natomiast zadnych informacji dotyczacych

3 https://2016.export.gov/industry/health/healthcareresourceguide/eg_main_108609.asp

% https://www.politykazdrowotna.com/54716,jak-zmienila-sie-liczba-szpitali-oddzialow-szpital-
nych-i-lozek

7 https://2016.export.gov/industry/health/healthcareresourceguide/eg_main_108609.asp

8 https://covid.gov.pk/stats/pakistan
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przeprowadzanych testow prewencyjnych, zatem nie mozna jednoznacznie oceni¢
wiarygodnos$ci danych dotyczacych rzeczywistej liczby osob zarazonych, wyle-
czonych w warunkach domowych/przechodzacych chorobg bezobjawowo, ani tez
zmartych na skutek zakazenia koronawirusem. Podane dane mozna wigc traktowac
jedynie jako szacunkowe/przyblizone, oparte na zarejestrowanych/zdiagnozowa-
nych przypadkach. Mimo to analogiczne dane sa umieszczone na stronie Swiato-
wej Organizacji Zdrowia’. Dla poréwnania WHO podaje, ze w Polsce zarejestro-
wano 4 373 718 przypadkoéw zakazen i 103 062 przypadkow zgondéw spowodo-
wanych zakazeniem koronawirusem!®. Wskaznik $miertelnosci spowodowane;j
COVID-19 w Pakistanie wynosi 2,24%, a $rednia $wiatowa 1,97%'! (schematy
ponizej opracowano na podst. https://covid.gov.pk/stats/pakistan [przyp. aut.]).

COVID-19 Cases in Pakistan Daily New COVID-19 Cases in Pakistan

m COVID-19 | Overview f m COVID-19 | Daily Tests & New Cases Distribution !

° https://www.who.int/countries/pak/
19 https://www.who.int/countries/pol/
1 https://www.dawn.com/news/1664608
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COVID-19 Coses in Pakistan COVID-19 Cases in Pakistan
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Realizacja programu szczepien

Uwzgledniajac okolicznosci finansowe oraz statystyki zachorowan, takze
udostepniane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), podjeto decyzje
o przeprowadzeniu szczepien najbardziej zagrozonych osob. Do szczepien wy-
brano pochodzace od r6znych producentéw preparaty: Moderna, Sinopharm, Can-
sino Bio, Sinovac, Astrazeneca, Pfitzer, Pakvac oraz Sputnik. Jak widac, przewa-
7aja tu produkty chinskich firm farmaceutycznych. Pojawia si¢ tez szczepionka
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produkowana na miejscu, na licencji chinskiej. Nie ma natomiast danych dotycza-
cych procentowego czy ilosciowego udzialu poszczegdlnych firm w procesie
szczepien, ani cen, jakie Pakistan za nie zaptacil. Do listopada 2021 roku pierwsza
dawka zaszczepiono 78 845 170 os6b. Dwoma dawkami zaszczepiono 49 010 906
0sob. Lacznie podano 120 448 598 dawek szczepionek wszystkich wczesniej wy-
mienionych producentow.

Do 17 stycznia 2022 roku liczba zaszczepionych pierwsza dawka wzrosta do
102 107 155, a druga do 77 485 124 oso6b. Lacznie wydano 168 365 369 dawek
szczepionek'?. Z powyzszych danych wynika, ze celem programu szczepien jest
zaszczepienie jak najwigkszej liczby ludzi dwoma dawkami. Zadanie to wydaje
si¢ by¢ jednak niewykonalne w potrzebnym dla skutecznej walki z rozprzestrze-
nianiem si¢ koronawirusa czasie, z uwagi na liczb¢ ludnosci oraz niewielkg w sto-
sunku do potrzeb, a co za tym idzie — niewydolng infrastruktur¢ medyczng oraz
znikome zasoby ludzkie. Kolejnym problemem, z jakim musza si¢ zmaga¢ wtadze
odpowiedzialne za program szczepien, jest przekonanie ludnosci do koniecznosci
szczepien. W pakistanskich mediach, zwtaszcza spoteczno$ciowych, podobnie jak
1 w innych panstwach powszechnie wystepuja rdzne teorie spiskowe. Oprocz tych
popularnych takze w Polsce, pojawiaja si¢ i te specyficzne dla spotecznosci mu-
zulmanskiej. Miedzy innymi rozpowszechniona jest opinia, ze koronawirus zostat
,wynaleziony” przez panstwa... zachodnie (glownie USA i Wielkg Brytani¢)
i sztucznie rozpowszechniony w celu depopulacji panstw islamskich, a w tym
i Pakistanu.

Pojawiaja si¢ takze opinie muzutmanskich teologow, ktore sg znane juz przy
okazji wystepowania trudnos$ci i oporu w szczepieniu przeciwko polio: islam za-
brania spozywania i przyjmowania w jakikolwiek inny sposob produktow pocho-
dzacych od zwierzat ,,nieczystych”, w tym zwlaszcza wieprzowiny (takze ttuszczy,
komorek itd.). To samo dotyczy materialu genetycznego pozyskiwanego z ludz-
kich embrionow. Te ograniczenia dotycza zatem takze szczepionek przeciwko
COVID-19. Pakistanskie Ministerstwo Zdrowia podjeto akcje edukacyjng w tym
zakresie, w tym takze szkolenia dla duchownych muzutmanskich, ktorzy majg zna-
czacy wplyw na oceng sytuacji przez spoleczenstwo, jednak ich efekty dalekie sg
od satysfakcjonujgcych'®. Wynika to z ogodlnie niskiego poziomu edukacji, wi-
docznego choéby w wysokim wskazniku analfabetyzmu. Watpliwosci co do sku-
tecznosci szczepienia, szkodliwosci szczepionek dla zdrowia, a zwlaszcza mozli-
wych dlugofalowych skutkéw ubocznych, zwigzane z szybkim trybem wprowa-
dzania szczepionek do obrotu, znane takze z Polski, pojawiajg si¢ w Pakistanie
u ponad polowy 0s6b zwigzanych z sektorem ochrony zdrowia'.

12 https://ncoc.gov.pk/covid-vaccination-en.php
13 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7410483/
14 https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.07.12.21260409v1
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Wspolpraca miedzynarodowa Pakistanu
w zwalczaniu pandemii COVID-19

Glownym kierunkiem zainteresowania Pakistanu, jesli chodzi o wspoltprace
mi¢dzynarodowg w walce z pandemig jest Chinska Republika Ludowa. Wynika to
z bliskich relacji politycznych i gospodarczych pomigedzy tymi panstwami. Przy-
ktadem tych kontaktow moga by¢ liczni pakistanscy studenci, studiujgcy na chin-
skich uniwersytetach. W czasie pojawienia si¢ pandemii w Chinach zostali oni po-
zbawieni mozliwosci ewakuacji do kraju. Wynikato to z umowy pomiedzy oby-
dwoma panstwami, ktore ustalily, ze ich powrét stanowitby powazne zagrozenie
epidemiologiczne, a w Chinach zostanie im zapewniona odpowiednia opicka me-
dyczna. Nalezy podkresli¢, ze okoto pigciu z nich przebywato na Politechnice
w Wuhan i stwierdzono ich kontakt z zakazonymi osobami'®. Kiedy opadta pierw-
sza fala pandemii, pojawil si¢ nowy problem: 28 tysi¢cy pakistanskich studentéw
chinskich uczelni zostato pozbawionych mozliwo$ci kontynuowania nauki, gdyz
nie mieli mozliwo$ci ponownego wyjazdu do Chin, a ich kierunki studiow nie ofe-
rowaly nauczania zdalnego'®.

Wspdlpraca w zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa poczatkowo
przyjmowata postac spektakularnych gestow o bardziej propagandowym, niz real-
nym znaczeniu. W mediach pojawilo si¢ nawet okreslenie ,,dyplomacji maseczko-
wej”, gdyz na poczatku pandemii to Pakistan jako pierwszy przystat do Chin trans-
porty z zapasami maseczek ochronnych i srodkow dezynfekcyjnych. Pozniej zas,
gdy pandemia rozprzestrzenita si¢ na Pakistan, Pekin odwzajemnit si¢ tym samym.
Podobne gesty wykonywaty Chiny takze w stosunku do innych panstw, takze eu-
ropejskich!’. Stopniowo wspolpraca bilateralna w zakresie zwalczania pandemii
nabierata powazniejszych form. Chiny wystaty do Pakistanu swoich ekspertow
w dziedzinie medycyny, majacych doswiadczenie w zakresie walki z pandemig
w swoim panstwie'®. Podjeto rowniez wspolprace w dziedzinie badan nad szcze-
pionka przeciwko COVID-19. W praktyce zaowocowata ona przekazaniem Paki-
stanowi licencji na produkcj¢ szczepionki, wdrazanej przez firm¢ Sinovac, ktora
w Pakistanie sprzedawana jest takze pod nazwg Pakvac'®. Przedmiotem wspol-
pracy jest tez poszukiwanie i wspdlne badania kliniczne w zakresie wynalezienia
skutecznego leku przeciwko chorobom, wywolywanym przez koronawirusa. I tu
odnotowane sg pierwsze sukcesy w dos¢ kontrowersyjnej z medycznego punktu

15 https://www.theguardian.com/world/2020/feb/13/800-pakistani-students-plead-for-help-to-
escape-wuhan-coronavirus

16 hitps://www.arabnews.com/node/1977171/world

17 hitps://www.straitstimes.com/asia/east-asia/mask-diplomacy-china-tries-to-rewrite-coronavirus-
narrative

18 hitps://nation.com.pk/27-Mar-2020/china-to-send-medical-experts-to-help-pakistan-fight-
covid-19

19 https://en.dailypakistan.com.pk/21-Aug-2020/china-pakistan-agree-to-enhance-cooperation-in-
developing-covid-19-vaccine
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widzenia dziedzinie jak testowanie specyfikow znanych w chinskiej medycynie
tradycyjnej®.

Ciekawym pytaniem badawczym jest kwestia: w jaki sposob pandemia
COVID-19 wptynie na realizacj¢ projektow infrastrukturalnych w ramach China
Pakistan Economic Corridor. Politycy obu stron reprezentuja w tej kwestii urzg-
dowy optymizm, zapewniajac ze wplyw ten jest znikomy i wszystkie projekty re-
alizowane sg zgodnie z przewidzianym terminarzem?'. Podkre$laja wielkie zna-
czenie, jaki projekt ten ma dla poprawy warunkow cywilizacyjnych mieszkancow
Pakistanu, a co za tym idzie — takze warunkow sanitarnych, w jakich zyja.

Rzeczywiscie mozna wskazac na wystepowanie zwigzku migdzy ulatwieniem
i upowszechnieniem dostepu do energii elektrycznej czy nowoczesnej sieci drogo-
wej a zwigkszeniem mozliwosci korzystania z przyjetych w panstwach wysoko
rozwinigtych standardow higienicznych oraz dostepu do uzyskiwania pomocy me-
dycznej. Z drugiej strony nalezy zachowac rezerwe w stosunku do oficjalnych ko-
munikatow. Dla Chin program CPEC jest ,,flagowym projektem” szerszej inicja-
tywy BRI (Belt and Road Iniciative). Czym§ w rodzaju ,,okna wystawowego”,
ktére ma pokaza¢ innym panstwom rozwijajacym si¢ korzysci ptyngce z zacie$nia-
nia wspotpracy z Chinami. Zatem oglaszanie ukonczenia kolejnych inwestycji ma
duze znaczenie propagandowe.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze wobec obecnego kryzysu zwigzanego
z koniecznos$cig odbudowy tancuchéow dostaw pomiedzy Chinami a reszta Swiata,
rozbudowa infrastruktury taczacej zachodnie Chiny z portem Gwader nad Morzem
Arabskim zyskuje takze praktyczne znaczenie. Z drugiej strony pierwszy rok trwa-
nia pandemii COVID-19 wptyngl negatywnie na mozliwo$¢ przemieszczania si¢
fachowcow pomigdzy Chinami a Pakistanem, a to w jaki$ sposob musiato si¢ odbic¢
na dopehnieniu terminéw realizacji inwestycji. W jaki sposob i na ile powaznie
czynnik ten wptynat na realizacje projektow w ramach CPEC, bedzie mozna zana-
lizowa¢ dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej.

Kolejnym panstwem, ktore zaangazowalo si¢ we wspieranie Pakistanu
w walce z pandemig COVID-19 sg Stany Zjednoczone. Do konca stycznia 2022
roku Islamabad otrzymat blisko 32 mIn dawek szczepionek firmy Pfizer?.

Podsumowanie

Uwzgledniajac fakt, ze pandemia COVID-19 wcigz trwa i nie wida¢ perspek-
tyw na jej szybkie zakonczenie (o ile jest to w ogole mozliwe), powyzsze opraco-
wanie ma charakter przyczynkarski. Opiera si¢ gtownie na danych z lat 2020—
—2022. Opisuje aktualnie trwajgce zjawisko, zatem nie jest jeszcze mozliwe wy-
cigganie wnioskow czy ocen co do skali i skutkow zjawiska dla Pakistanu, jego
spoleczenstwa i gospodarki. Mozna jednak pozwoli¢ sobie na oceny czastkowe.

20 https://www.dawn.com/news/1669989
21 https:/tribune.com.pk/story/2339690/china-quashes-disinformation-about-cpec-slowdown
22 https:/thefrontierpost.com/us-donates-5m-more-pfizer-covid-19-vaccines-to-pakistan/
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Pakistan, jako biedne panstwo rozwijajace si¢, nie jest w stanie samodzielnie mie-
rzy¢ si¢ z tak powaznym, globalnym zagrozeniem, jakim jest pandemia. Nie po-
siada do tego koniecznych zasoboéw finansowych i infrastruktury medycznej. Jesli
porownamy panujgcg tam sytuacje chocby z tym, czego jesteSmy $swiadkami
w Polsce, czy Unii Europejskiej, ktore majg zdecydowanie wigksze konieczne
zasoby, a nie potrafig opanowacé/wyeliminowac zagrozenia i powstrzymaé roz-
przestrzeniania si¢ choroby, to nasze oceny dzialan Pakistanu, ich skutkéw oraz
skali zjawiska pandemii nie beda az tak krytyczne, jak wynikatoby to z prostej
analizy danych statystycznych.

Globalny charakter pandemii uniemozliwia tez udzielenie Pakistanowi efek-
tywnej pomocy przez spotecznos¢ migdzynarodowa, w tym przez panstwa wysoko
rozwinigte, ktore takze i u siebie zmagaja si¢ z pandemia i sa dalekie od osiggnigcia
sukcesu. Tym bardziej panstwo o duzo mniejszych zasobach nie jest w stanie za-
pewni¢ wszystkim swoim obywatelom dostgpu do szczepien oraz koniecznej
opieki medycznej nad osobami, ktére zachorowaly na COVID-19 lub choroby
mu towarzyszace. Mozna wigc przyjaé, ze dopiero opanowanie pandemii przez
panstwa bogatej Pélnocy oraz opracowanie skutecznych lekow i tanich procedur
medycznych umozliwi przeniesienie doswiadczen na grunt panstw ubogich. Spo-
$rod panstw zaangazowanych w udzielanie pomocy Pakistanowi szczegodlnie
aktywna jest Chinska Republika Ludowa. Trudno jednoznacznie oceni¢, na ile ta
pomoc jest skuteczna, jednak bez niej sytuacja w Pakistanie bytaby zdecydowanie
grozniejsza. Specyfika aktywnosci Chin w czasie pandemii jest dazenie do wyko-
rzystania propagandowego ich zaangazowania, zwanego ,,dyplomacja masecz-
kowg”. Pakistan, jako jeden z kluczowych beneficjentow chinskiej inicjatywy BRI
stat si¢ takze polem dla tego rodzaju dziatalnosci. Dla poréwnania informacje do-
tyczace zaangazowania Standw Zjednoczonych w pomoc dla Pakistanu sg zdecy-
dowanie mniej rozpowszechnione, a aktywnos¢ Unii Europejskiej i jej poszcze-
gblnych czlonkow nie jest dostepna w powszechnie dostgpnych, a zwlaszcza
popularnych zrédtach.

Nalezy podkresli¢, ze doswiadczenie pandemii COVID-19 jest globalng lek-
cja, ktora na naszych oczach odrabia spoleczno$¢ mi¢dzynarodowa i w dniu za-
konczenia prac nad powyzszym tekstem daleko jest od jej zakonczenia. Zatem
jest jeszcze za wcze$nie na stawianie kategorycznych ocen i wycigganie wnio-
skow, ktore bylyby przydatne w walce z podobnymi doswiadczeniami w przyszto-
$ci. Mozna jednak zauwazy¢, ze podziat §wiata na panstwa bogate i biedne takze
na polu walki z pandemig jest bardzo widoczny i odczuwalny. Instytucje miedzy-
narodowe nie radzg sobie z koordynowaniem pomocy, a nawet z wypracowaniem
jednolitych, globalnych standardéw dziatania. Takie panstwa jak Pakistan chcia-
tyby korzysta¢ w miar¢ skromnych mozliwosci z doswiadczen panstw bogatszych,
ale takze i one nie wypracowaly jakiej$ ujednoliconej polityki, co bylo i jest wi-
doczne cho¢by w kwestii skrajnie réznego podejscia do obostrzen i lockdownow
pomiedzy np. liberalng Wielka Brytanig a restrykcyjng Austrig. Skoro nie udato
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si¢ wypracowac¢ jednolitej polityki w wymiarze regionalnym w silnie zintegrowa-
nej Europie, to trudno jest proponowac/narzucac jakie$ rozwigzania Pakistanowi,
tym bardziej ze nie ma jednoznacznych ocen post factum skuteczno$ci przyjmo-
wanych rozwigzan, gdyz pandemia wcigz trwa.
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BEZPIECZENSTWO SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA
W CZASIE PANDEMII SARS-CoV-2
A ROZWO) EKSPERYMENTOW LECZNICZYCH.
WYBRANE ZAGADNIENIA PODATKOWOPRAWNE

Marzena SWISTAK!

Wprowadzenie

W zwigzku z dynamicznym rozwojem sytuacji epidemicznej na §wiecie, pra-
widlowe i efektywne funkcjonowanie innowacyjnego sektora zdrowia, w szcze-
golnosci w obszarze profilaktyki i leczenia r6znego rodzaju chorob (takze powo-
dowanych dziataniem wirusa SARS-CoV-2), stanowi jeden z priorytetow polityki
UE. Aby podejmowana (dynamiczna) aktywnos$¢ profilaktyczna mogta generowac
oczekiwane efekty, niezbgdne jest stworzenie stabilnego srodowiska prawnego,
ktore bedzie sprzyjalo rozwojowi nowoczesnych metod badan medycznych. Ak-
tualne otoczenie prawnoorganizacyjne wcigz jednak uznawane jest za niesprzyja-
jace, a struktura rynku badan klinicznych w Polsce, w ktorej jedynie 2% stanowia
niekomercyjne badania kliniczne, za stabo rozwinigta?.

Zagadnienie prowadzenia badan klinicznych budzi liczne watpliwosci, nie
tylko w sferze medycznej, ale i prawnej, w szczegdlno$ci w zakresie obowigzuja-
cych zasad opodatkowania. Pomimo ze aktualnie organy podatkowe i sady admi-
nistracyjne prezentujg niekorzystng dla podatnikow lini¢ argumentacji, wyklucza-
jac generalnie mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia w VAT dla dziatalnosci pole-
gajacej prowadzeniu komercyjnych badan klinicznych. Wydaje si¢ jednak, ze
w najnowszych orzeczeniach stale powtarza si¢ powierzchowng narracje, nie r0z-
nicujgc podejscia w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej aktywnosci badawcze;j.
Odwotujac si¢ do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), zarazem lekcewazy si¢ podstawowe reguty wykladni jezykowej, a po-
mocniczo, takze zwigzki miedzygateziowe prawa podatkowego z prawem me-
dycznym.

Zasadniczo w polskim porzadku prawnym obowiazuje zwolnienie z opodat-
kowania uslug w zakresie opieki medycznej, stuzacych profilaktyce, zachowaniu,

! Dr Marzena Swistak, Katedra Prawa Informatycznego i Zawodoéw Prawniczych, Instytut Nauk
Prawnych, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
ORCID: 0000-0002-3910-6019.

2 Minister Zdrowia, Plan Rozwoju Bada# Klinicznych na lata 2020—-2025 (M.P. 22019 ., poz. 1024),
s. 11.
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ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towarow i $wiadczenia
ustug $cisle z tymi ustugami zwigzanych, wykonywanych w ramach dziatalno$ci
leczniczej przez podmioty lecznicze®. Wskazana regulacja prowokuje jednak
liczne watpliwosci interpretacyjne, ktore mogg staé si¢ realng blokadg w rozwoju
nowoczesnej profilaktyki zdrowotnej w Polsce. Zrodtem dylematéw prawnych jest
nie tylko warstwa legislacyjna (sposob redakcji przepisu, w tym brak definicji le-
galnej uzywanych pojeé w ustawie podatkowej), ale rowniez treS¢ normatywna,
ktora nie zapewnia mozliwos$ci precyzyjnego odkodowania zakresu pojeciowego
z obowigzujacych przepiséw (z uwzglednieniem ich wzajemnych relacji zewnatrz-
systemowych).

W tym konteks$cie niezbedne okazuje sie podjecie proby poglebionej interpre-
tacji przepisow podatkowych w szerszym kontekscie, w szczegolnosci z uwzgled-
nieniem zachodzacych powigzan zewnatrzsystemowych. W ocenie autorki, oprocz
analizy semantycznej poszczegdlnych pojeé, i nawigzania do orzecznictwa TSUE,
niezbgdne jest przyjecie szerszej perspektywy normatywnej. Celem badawczym
opracowania jest wykazanie, ze zbyt waska, a zarazem powierzchowna wyktadnia,
prowadzi de facto do wypaczenia ratio preferencyjnego charakteru regulacji po-
datkowej (nawet uwzgledniajac zasadg Scistej interpretacji zwolnien podatko-
wych), wybiorczego (a zatem znieksztatconego) podejscia do profilaktyki zdro-
wotnej, zablokowania procesu rozwoju innowacyjnych metod leczenia. Dla osig-
gnigcia celu badawczego przeprowadzono analize obowigzujacych przepisow,
postugujac si¢ dogmatyczng metodg badawcza, a w niezb¢dnym wymiarze, po-
mocniczo takze metodg historyczng.

Profilaktyka zdrowia a VAT

Zgodnie z przepisami ustawy o VAT, opodatkowaniu VAT podlegaja: od-
platna dostawa towarow i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju®. Pojecie
»Swiadczenia uslug” rozumiane jest szeroko, jako kazde $wiadczenie (dziatanie
i zaniechanie) na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow w rozu-
mieniu przepisdw ustawy o VAT, Z opodatkowania zwalnia si¢ ustugi w zakresie
opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu

3 Art. 43 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
72021 r., poz. 685 ze zm.) (dalej jako: ustawa o VAT).

4 Art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

5 Art. 71 art. 8 ust. 1 ustawy o VAT. Powinien istnie¢ bezposredni i wyrazny zwigzek pomiedzy
otrzymywang platnoscia a §wiadczeniem na rzecz dokonujacego ptatnosci (bezposredni odbiorca
ushugi). Ponadto, aby dana czynno$¢ byta opodatkowana VAT powinna by¢ wykonana przez
podatnika Ustawa o VAT stanowi, ze w rozumieniu przepisow podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, bez wzgledu na
cel lub rezultat takiej dziatalnosci (art. 15 ust. 1 ustawy o VAT).
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i poprawie zdrowia, oraz dostawe towarow i $wiadczenie ushug $cisle z tymi ustu-
gami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalno$ci leczniczej przez podmioty
lecznicze®. Przy tym, majac na uwadze ugruntowane w orzecznictwie zasady wy-
ktadni przepisow dotyczacych zwolnien podatkowych’, nalezy zaznaczy¢, ze po-
jecia uzywane kazdorazowo do okre$lenia zakresu zwolnien z VAT powinny by¢
po pierwsze interpretowane w sposob Scisly, stanowigc odstepstwa od ogdlnej za-
sady, zgodnie z ktorg VAT objeta jest kazda dostawa towarow i kazda ustuga
$wiadczona odptatnie przez podatnika, po drugie, zgodnie z celami, do jakich maja
zmierza¢ i z poszanowaniem zasady neutralno$ci podatkowe;j®.

Odnoszac si¢ do sposobu, w jaki uregulowano obszar zwolnien podmiotowo-
-przedmiotowych, po pierwsze, wypada podkresli¢, ze ustawa podatkowa postu-
guje si¢ pojeciami wewnatrzsystemowo niezdefiniowanymi. Do takich nalezy
m.in. termin ,,opiecka medyczna”. Niewatpliwie nie sprzyja to jednak pewnosSci
prawa i jednolitosci orzecznictwa. We wspomnianym zakresie regulacji, przy za-
chowaniu autonomii prawa podatkowego, niezbedne wydaje si¢ akcesoryjne sie-
gnigcie do przepisoOw ustawy o dziatalno$ci leczniczej’, ktora choé nie postuguje
si¢ wprost pojeciem ,,opieki medycznej”, uzywa (i definiuje) terminy zakresowo
scisle powigzane (tj. ,,dziatalno$¢ lecznicza” i ,,§wiadczenie zdrowotne”). W rozu-
mieniu przepisow z zakresu prawa medycznego, dzialalno$¢ lecznicza polega na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych (stacjonarnych i catodobowych $wiadczen
zdrowotnych szpitalnych oraz innych niz szpitalne, w tym takze ambulatoryjnych),
w tym takze za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow tacz-
nosci (ponadto przewiduje sie, ze dziatalno$¢ lecznicza moze polegac takze na pro-
mocji zdrowia, a takze realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powigza-
niu z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia, w tym wdrazaniem
nowych technologii medycznych oraz metod leczenia — takze za posrednictwem
systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosei)!®. Natomiast $wiadczenie
zdrowotne to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub popra-
wie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub prze-
piséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania'!. W przypadku precyzo-
wania znaczenia ustawowego dzialalno$ci nazwanej ,,$wiadczeniami zdrowot-
nymi” ustawodawca (podobnie jak w przypadku ustawy o VAT) postuguje si¢

=

Art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT.

Migdzy innymi wyrok TSUE z dnia 07.07.2006 r. w sprawie C-251/05 Talacre Beach Caravan

Sales, LEX nr 190234.

Migdzy innymi wyrok TSUE z dnia 19.11.2009 r. w sprawie C-461/08, Don Bosco Onroerend

Goed, LEX nr 529805; wyrok TSUE z dnia 1.12.2005 r. w sprawach polaczonych C-394/04

i C-395/04 Ygeia, LEX nr 173593 i wyrok TSUE z dnia 9.02.2006 r., w sprawie C-415/04, Stich-

ting Kinderopvang Enschede, LEX nr 173615; wyroki TSUE: z dnia 7.03.2002 r. w sprawie

C-169/00, Komisja przeciwko Republice Finlandii, LEX nr 83903.

9 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. 2021 r., poz. 711)
(dalej jako: ustawa o dziatalnosci leczniczej).

10 Art. 1 ust. 1-2 w zw. z art. 8 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

11 Art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o dziatalnoéci leczniczej.

N

oo



136 M. Swistak

kryterium celu. Wskazuje na to postuzenie si¢ sformulowaniem, ze sg to dziatania
»stuzace” ustawowo okreslonej aktywnosci. Wskazuje sig, ze cho¢ ustawa o dzia-
falnosci leczniczej w definicji zakresowej nie wskazuje wprost ,,profilaktyki”, to
miesci si¢ ona w ,,innych dzialaniach medycznych wynikajgcych z procesu lecze-
nia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania™'?.

Po drugie, problematyczne stato si¢ rowniez prawidtowe odkodowanie zna-
czenia terminu ,,profilaktyka”. Niewatpliwie jest to pojecie, ktore takze wymaga
odwotlania si¢ do specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa medycznego. W ujeciu
stownikowym ,,profilaktyka” obejmuje r6znego rodzaju dziatania majace na celu
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom, zwlaszcza chorobom'3, niedopuszczenie
do ich zaistnienia'*. W pi$miennictwie medycznym wskazuje si¢, ze profilaktyka
(prewencja, zapobieganie) ma na celu zapobiezenie pojawieniu si¢ i/lub rozwojowi
niepozgdanych stanéw lub zjawisk.

Priorytetem jest wigc przeciwdziatanie zagrozeniom (w tym takze chorobom),
ktorych wystapienie lub nasilenie si¢ jest w przysztosci prawdopodobne. Dziatania
profilaktyczne majg zmniejszy¢ prawdopodobienstwo tych zagrozen i stuzy¢ co
najmniej utrzymaniu stanu dotychczasowego. Profilaktyczne dziatania medyczne
majg zroznicowane formy (zaleznosci od ich stadium i poziomu zagrozenia). Obok
profilaktyki wczesnej, ktora ma za zadanie ksztattowa¢ wlasciwe nawyki zdro-
wotne, wyroznia si¢ trzy fazy profilaktyki wlasciwej. W tzw. profilaktyce pierw-
szej fazy obejmuje si¢ dzialania najwczesniejsze, ktorych celem jest uprzedzenie
choroby lub zmniejszenie ryzyka jej rozwoju. Ma ona szeroki zakres i obejmuje
dziatania: swoiste (zapobieganie konkretnym chorobom) oraz nieswoiste (zapo-
bieganie szerokiemu spektrum chordb, ktore mogtyby wystapié). Profilaktyka dru-
giej fazy ukierunkowana jest na okre$long grupg osob, ze zwigkszonym zagroze-
niem wystgpienia danej choroby (celem wczesnego wykrycia objawow i wdroze-
nia leczenia). Trzecig fazg profilaktyki obejmuje si¢ dziatania dotyczace osdb prze-
wlekle chorych lub niepelnosprawnych, tak, aby zapobiec dalszym, niekorzystnym
skutkom rozwoju choréb lub niepetnosprawnosci'.

Pojeciem $wiadczen, ktore mogg stanowi¢ profilaktyke postuguje si¢ ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych!'é,
ktora stanowi, ze $wiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania choro-
bom i wczesnego wykrywania chorob obejmujg: 1) propagowanie zachowan proz-
drowotnych, w szczegolnosci poprzez zachecanie do indywidualnej odpowiedzial-
nos$ci za wlasne zdrowie; 2) wezesng, wielospecjalistyczng i kompleksowg opieke

12 Tak: T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis el.

13 https://sjp.pwn.pl/szukaj/profilaktyka.html (dostep: 30.04.2021 r.).

14 hitps://sjp.pwn.pl/doroszewski/profilaktyka;5481777.html (dostep: 30.04.2021 r.).

15 Zob.: B. Woynarowska, Profilaktyka w pediatrii, Warszawa 2008; M. Wachowicz-Skora, Profi-
laktyka i promocja zdrowia, www.lodzkie.pl/zdrowie/ (dostep: 30.04.2021 r.).

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.) (dalej jako: ustawa o §wiadczeniach
zdrowotnych).
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nad dzieckiem zagrozonym niepelnosprawnoscig lub niepelnosprawnym; 3) profi-
laktyczne badania lekarskie w celu wezesnego rozpoznania chorob, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem choréb ukladu krgzenia oraz chorob nowotworowych;
4) promocj¢ zdrowia i profilaktyke, w tym profilaktyke stomatologiczng obejmu-
jaca dzieci i mlodziez do ukonczenia 19. roku zycia; 5) prowadzenie badan profi-
laktycznych obejmujacych kobiety w cigzy, w tym badan prenatalnych zalecanych
w grupach ryzyka i u kobiet powyzej 40. roku zycia oraz profilaktyki stomatolo-
gicznej; 6) profilaktyczng opieke zdrowotng nad dzie¢mi i mtodzieza w srodowi-
sku nauczania i wychowania; 7) wykonywanie szczepien ochronnych; 8) wykony-
wanie badan z zakresu medycyny sportowej obejmujacych dzieci i mtodziez do
ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikow pomigdzy 21-23 rokiem zycia, ktorzy
nie otrzymuja wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu'’.

Biorac pod uwage strong¢ semantyczng pojecia ,,profilaktyka”, zasadne wy-
daje si¢ stwierdzenie, ze obejmuje ono wszystkie fazy zapobiegania chorobom (nie
tylko na etapie ich pojawienia si¢, badz rozwoju), w szczegdlnosci wigc rowniez
pierwszg faze prewencji, ktéra ma na celu zapobieganie chorobom poprzez kon-
trolowanie czynnikow ryzyka'®. Na tle praktyki dziatania organéw podatkowych
1 sgdow administracyjnych dostrzegalne jest jednak zbyt waskie, fragmentaryczne
rozumienie poj¢cia ,,profilaktyki”, w szczegolnosci pomijajace profilaktyke pierw-
szej fazy'. Okazuje si¢ takze, ze nie tylko zbyt powierzchowne rozumienie pojecia
»profilaktyka” przyczynia si¢ do tworzenia barier w rozwoju badan klinicznych
w Polsce. Wérod glownych trudnosci wskaza¢ nalezy na uproszczenia w prezen-
towanej wyktadni samego pojecia ,,badanie kliniczne”.

Badania kliniczne jako forma eksperymentu medycznego

Dla prawidtowego stosowania preferencji podatkowych dotyczacych zwol-
nienia okreslonej ustugi medycznej z opodatkowania VAT w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow niezbedne jest siggniecie do przepisOw o charakterze lex
specialis, tj. ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty®” oraz prawa farmaceu-
tycznego?!. Dopiero uwzglednienie specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa
medycznego pozwala ustali¢ skutki podatkowe w obszarze prawa podatkowego.

17" Art. 27 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych.

18 Tak tez: A. Pietraszewska-Macheta, Komentarz do art. 27 Ustawy o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow publicznych [w:] E. Fryzlewicz-Chrapisinska et al., Ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Komentarz, War-
szawa 2018, LEX el.

19 Wyrok NSA z dnia 15.03.2018 r., I FSK 750/16, LEX nr 2497793.

20 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r., poz. 790) (dalej jako: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty).

2l Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 974)
(dalej jako: Prawo farmaceutyczne).
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Badania kliniczne produktu leczniczego naleza do grupy eksperymentow medycz-
nych (badawczych i leczniczych)** prowadzonych z udziatem ludzi w zamiarze
odkrycia lub potwierdzenia skutkow oddziatywania produktow leczniczych, celem
mozliwie najpeliejszego zidentyfikowania niepozadanych dziatan produktow
leczniczych®.

Eksperyment ma charakter nowatorski, polega na wprowadzeniu przez leka-
rza nowych metod diagnostycznych, leczniczych lub profilaktycznych?*. Ustawa
o zawodach lekarza i lekarza dentysty definiuje pojecie ,,eksperymentu medycz-
nego” poprzez wymienienie cztonéw wspottworzacych zakres pojeciowy. Wska-
zano, ze eksperyment medyczny przeprowadzany na ludziach moze mie¢ charakter
leczniczy lub badawczy®. Eksperymentem leczniczym jest wprowadzenie nowych
(albo tylko czgsciowo wyprobowanych) metod diagnostycznych, leczniczych Iub
profilaktycznych w celu osiggniecia bezposredniej korzysci dla zdrowia osoby
chorej. Moze on by¢ przeprowadzony, jezeli dotychczas stosowane metody nie sg
skuteczne albo jezeli ich skuteczno$¢ nie jest wystarczajaca. Natomiast ekspery-
ment badawczy ma na celu przede wszystkim rozszerzenie wiedzy medyczne;j.
Moze by¢ on przeprowadzany zaro6wno na osobie chorej, jak i zdrowej. Przepro-
wadzenie eksperymentu badawczego jest dopuszczalne, gdy uczestnictwo w nim
nie jest zwigzane z ryzykiem albo tez ryzyko jest minimalne i nie pozostaje w dys-
proporcji do mozliwych pozytywnych rezultatow takiego eksperymentu?®,

Z punktu widzenia prawa podatkowego, w szczeg6lnosci co do przestanek
uprawniajgcych do skorzystania ze zwolnienia podatkowego, istotng role odgrywa
wprowadzony przez ustawodawce podzial wspomnianych eksperymentéw na
lecznicze 1 badawcze. Istotne jest bowiem prawidlowe zidentyfikowanie dominu-
jacego celu jakiemu maja one stuzy¢. Podzial na eksperymenty lecznicze i badaw-
cze wpisuje si¢ w podziat czynno$ci lekarskich na te o charakterze terapeutycznym
(lecznicze) i nieterapeutycznym?’. Celem eksperymentéw leczniczych jest osia-
gnigcie bezposredniej korzysci dla zdrowia osoby leczonej za pomoca nowych lub

22 Art. 37a ust. 2 Prawa farmaceutycznego w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

23 R. Staszewski, M. Urbaniak, Badania kliniczne, czyli prawny i podatkowy supet, https://
www.rp.pl/artykul/363442-Badania-kliniczne--czyli-prawny-i-podatkowy-supel.html  (dostep:
15.08.2021 r.); A. Rzetecki, Zwolnienie z podatku od towarow i ustug eksperymentow medycznych,
Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2017, nr 8, s. 165.

24 M. Kope¢, Komentarz do art. 21 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty [w:] E. Buczek,
L. Caban, L. Dziamski, W. Grecki, A. Plichta, L. Retkowska-Mika, M. Urbanska, M. Kope¢,
Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2016, LEX el.

25 Eksperymentem medycznym jest rowniez przeprowadzenie badah materiatu biologicznego, w tym
genetycznego, pobranego od osoby dla celow naukowych (art. 21 ust. 4 ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty).

26 Art. 21 ust. 2-3 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

27 K. Sakowski, Komentarz do art. 21 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty [w:] Ustawa
o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zielinska, Warszawa 2014, LEX el.
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tylko czesciowo wyprobowanych metod®® diagnostycznych, leczniczych lub pro-
filaktycznych. Wynika z tego, ze moga w nim bra¢ udziat co do zasady jedynie
osoby chore. Dodatkowo, eksperymenty te przyczyniaja si¢ rOwniez do wzboga-
cenia wiedzy medycznej, przez co stuzg catemu spoteczenstwu®. Podstawowym
celem eksperymentu badawczego jest za to przede wszystkim rozszerzenie wiedzy
medycznej, a rezultat prowadzonych badan powinien mie¢ charakter uniwersalny
(rodzajowy)*’. Moga w nim uczestniczy¢ tak osoby chore, jak i zdrowe. Dziatania
podejmowane podczas eksperymentu badawczego, choc nie sa skierowane bezpo-
srednio na poprawienie stanu zdrowia uczestnika, w rezultacie nie wykluczaja po-
srednio takze osiggnigcia takiej korzysci leczniczej.

Na podstawie przestanek konstrukcyjnych kwalifikujacych okreslony ekspe-
ryment medyczny do grupy leczniczego, lub badawczego, wypada stwierdzic,
ze z punktu widzenia dopuszczalno$ci zastosowania zwolnienia podatkowego
w VAT wykluczone zostaty eksperymenty badawcze, bowiem ich podstawowym
celem jest poszerzenie stanu wiedzy medycznej, a nie wygenerowanie korzysci dla
zdrowia osoby leczonej. Mniej kontrowersji budzi wigc praktyka wylaczania z pre-
ferencji podatkowych badan klinicznych majacych charakter eksperymentow ba-
dawczych. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku badan klinicznych komercyj-
nych?!. Na tle praktyki organow podatkowych i sgdéw administracyjnych zauwaza
si¢ istotng niestabilno$¢ w zakresie prezentowanych stanowisk. Powyzsze wynika
nie tylko z mankamentoéw definicyjnych wynikajacych z przepiséw prawa podat-
kowego, ale rowniez z braku poglebionej analizy zagadnien prawnomedycznych,
co skutkuje brakiem dostrzezenia roznicy pomiedzy rodzajami eksperymentow
medycznych, a nastepnie wytgczeniem in genere badan klinicznych (nawet tych
o cechach eksperymentow leczniczych) z grupy badan potencjalnie objgtych zwol-
nieniem podatkowym.

28 Cel leczniczy powinien by¢ rozumiany szeroko jako stuzacy poprawie zdrowia, powstrzymaniu
postepow choroby, profilaktycznego zapobiezeniu jej powstaniu czy zmniejszenia cierpien fizycz-
nych i psychicznych chorego. Dziatanie podejmowane, aby powstrzymaé postep choroby, nie
zawsze oznacza poprawe zdrowia, za$§ profilaktyczne zapobieganie powstawaniu choroby nie
musi odnosi¢ si¢ do 0sob chorych. Natomiast w przypadku eksperymentu leczniczego poza wska-
zanymi powyzej sytuacjami udzial w nim o0soéb zdrowych jest z natury swej niedopuszczalny,
albowiem dzialanie to ma by¢ podjete w interesie osoby leczonej (tak: M. Filar, Lekarskie prawo

karne, Krakéw 2000, s. 154—155).

K. Sakowski, Komentarz do art. 21 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty [w:] Ustawa

o zawodach...

30 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 162.

31 W przypadku marginalnej grupy nickomercyjnych badan klinicznych o charakterze eksperymentu
leczniczego, nie kwestionuje si¢ mozliwosci skorzystania z preferencji w VAT. Tak np. pismo
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 6 listopada 2020 r., nr 0114-KDIP4-1.4012.
446.2020.2.PS, Dofinansowanie na nickomercyjne badanie kliniczne jako nieobj¢te podatkiem
VAT, LEX nr 565071.

29
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Praktyka organow podatkowych i sadow administracyjnych

W podejsciu organdow podatkowych i sagdow administracyjnych do kwestii
zwolnienia z VAT eksperymentow medycznych (w tym badan klinicznych),
mozna zaobserwowac ewolucje, przy czym prezentowana linia argumentacji (po-
mimo braku paralelnej zmiany regulacji prawnych), okazywala si¢ by¢ wyjatkowo
niestabilna. W starszych interpretacjach (w zdecydowanej wigkszosci do roku
2012) organy staty na stanowisku, iz zwolnienie przystuguje, jesli eksperyment
medyczny ma charakter eksperymentu leczniczego. Poglad ten oparto na zaloze-
niu, ze wspomniany typ eksperymentu ma na celu przede wszystkim dobro pa-
cjenta (uczestnika badania) w sytuacji, kiedy aktualny stan medycyny nie pozwala
na podjecie skutecznych dziatan konwencjonalnych®?. W ten sposob shusznie roz-
graniczano eksperyment o charakterze leczniczym, od tego, ktory miat charakter
badawczy. Przedstawiona wyktadnia, jak si¢ wydaje, miata swdj wydzwigk jesz-
cze w pozniejszych orzeczeniach sadow administracyjnych, ale byly to rozstrzy-
gni¢cia o znaczeniu randomicznym. Do takich nalezy zaliczy¢ wyrok WSA w Kra-
kowie z 2015 r., w ktorym sad wyraznie podkreslit dwa aspekty: po pierwsze, ze
ze zwolnienia mogg korzysta¢ indywidualne terapie zdrowotne nakierowane na
konkretnego pacjenta (uczestnika), a po drugie — co juz jest wynikiem wptywu
nickorzystnej dla podatnikow linii orzeczniczej — brak udzialu komercyjnego
sponsora w realizowanym badaniu®.

W pdzniejszych interpretacjach organdow podatkowych i orzecznictwie sadow
administracyjnych zauwaza si¢ jednak stanowcze odejscie od narracji przedstawia-
nej na korzys¢ podatnikéw (nawet w zakresie badan klinicznych majacych charak-
ter eksperymentu leczniczego). Stwierdzono, ze celem umow o badania kliniczne
jest odkrycie lub potwierdzenie klinicznych, farmakologicznych, w tym farmako-
dynamicznych, skutkow dziatania badanych produktéw leczniczych w odniesieniu
do ludzi. Uznano, Ze nie zmienia tego fakt, ze w wyniku tych badan klinicznych
pacjenci mogg (a nawet odnoszg) korzy$¢ w postaci poprawy (czy ochrony) ich
stanu zdrowia. W ten sposob nie tylko pominigto wielorodzajowosc¢ realizowanych
eksperymentow medycznych, ale takze btednie przyjeto, ze cel terapeutyczny
w przypadku eksperymentoéw leczniczych ma charakter uboczny. Za dominujacy
natomiast uznano aspekt komercjalizacyjny (odptatnos$¢ oferowang przez sponsora
na rzecz podmiotu leczniczego za ,,badanie skutecznosci lekéw, a nie za leczenie

32 Tak: interpretacja indywidualna Ministra Finanséw wydana przez Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Warszawie z dnia 3.08.2011 r., znak: IPPP1/443-744/11-3/AP, LEX nr 102841; interpretacja
indywidualna Ministra Finanséw wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
8.07.2011 r., znak: ILPP1/443-643/11-4/MK, LEX nr 105564; interpretacja indywidualna wydana
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 20.04.2011 r., znak: IBPP4/443-664/11/AZ,
LEX nr 54305; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22.12.2011 r., I SA/O1 690/11, LEX nr 1102397.

3 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21.10.2015 r., I SA/Kr 1286/15, LEX nr 1929053; tak tez:
A. Rzetecki, Zwolnienie z podatku od towarow..., s. 170.



Bezpieczenstwo systemu ochrony zdrowia... 141

pacjentow”)**. W ten sposob, w sposob znieksztatcony, doszto do interpretacji tak
pojecia ,,.badanie kliniczne”, jak i zakresu zwolnienia podatkowego. W nowszych
interpretacjach organow podatkowych, jak i orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, badaniom klinicznym, w ktorych wystegpuje ,,sponsor komercyjny” general-
nie odmowiono prawa do skorzystania ze zwolnienia podatkowego w VAT, nie-
zaleznie od tego, czy w ich ramach realizowany jest cel okreslony w przepisach
podatkowych. Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowe, bowiem ani z przepisow
prawa medycznego, ani podatkowego, nie wynika, aby przestanka wystepowania
sponsora ,.komercyjnego” lub ,,nickomercyjnego” wptywata na podmiotowa, czy
przedmiotows strong¢ preferencji podatkowe;.

Uwagi koncowe

W konkluzji wypada sformutowac kilka wnioskow, ktore wynikajg z pode;j-
mowanej w opracowaniu problematyki podatkowoprawnych skutkow realizowa-
nych badan klinicznych. Zatozeniem prowadzonej polityki w sektorze zdrowia jest
doprowadzenie do zdecydowanego, dynamicznego wzrostu znaczenia i efektyw-
nos$ci realizowanych badan, tak komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Nieunik-
nionym bodZcem stat si¢ rOwniez trwajacy stan zagrozenia w obszarze zdrowia
obywateli spowodowany pandemig SARS-CoV-2. Aktualna praktyka dziatania
organow podatkowych, jak i orzecznictwo sagdéw administracyjnych wydaje sie
jednak sygnalizowa¢ odmienng tendencj¢. Przyjmujac, niejako automatycznie,
profiskalng lini¢ argumentacji, zanegowano wczesniejsze (jak si¢ wydaje prawi-
dtowe) podejscie do zagadnienia opodatkowania VAT badan klinicznych. Wobec
braku zmiany obowigzujacych w tym zakresie przepiséw, w sposob nieuzasad-
niony odstgpiono od rozréznienia eksperymentéw medycznych o charakterze lecz-
niczym, od tych, ktére majg charakter badawczy. Wprowadzono natomiast nowe,
nieznajdujgce podstaw prawnych, kryterium podmiotowe — ,,sponsora komercyj-
nego”, ktore ma stanowi¢ czynnik réznicujacy podmiot uprawniony w prowadzo-
nej dziatalnosci do skorzystania ze zwolnienia podatkowego lub nie. Niewatpliwie
narastajgcym dylematom interpretacyjnym nie sprzyja takze ksztalt legislacyjny
regulacji podatkowych, ktére w analizowanym zakresie odznaczajg si¢ wysokim
poziomem nieostrosci.

34 Interpretacja indywidualna Ministra Finansoéw wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu z dnia 27.09.2013 r., znak: ILPP5/443-133/13-5/KG, LEX nr 210654; interpretacja indywidu-
alna Ministra Finanséw z dnia 27.08.2013 r., znak: PT8/033/238/799/AMT/PT-577/RD-88701,
LEX nr 209840 — zmiana z urzedu interpretacji indywidualnej wydanej przez Dyrektora Izby Skar-
bowej w Warszawie z dnia 25.05.2012 r., znak: IPPP2/443-150/12-4/AK, LEX nr 143044; inter-
pretacja indywidualna Ministra Finansow z dnia 13.08.2013 r., znak: PT8/033/237/798/ AMT/
13/PT-577/RD-83858, LEX nr 209838 — zmiana z urzegdu interpretacji indywidualnej wydanej
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 6.07.2011 r., znak: IPPP2-443-376/
11-4/AK, LEX nr 116989. Podobnie: wyrok NSA z dnia 20.06.2012 r., T FSK 406/12, LEX
nr 1165214; wyrok NSA z dnia 4.12.2015 r., [FSK 1374/14, LEX nr 1987741.
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Jako postulat de lege ferenda, uwzgledniajac autonomi¢ prawa podatkowego,
nalezatoby dookresli¢ zakres zastosowanych pojg¢ w ustawie o VAT (w szczegol-
nosci ,,profilaktyki zdrowotnej” i ,,opieki medyczne;j”), badz odesta¢ w tym zakre-
sie do wtasciwych regulacji o charakterze lex specialis. Niezaleznie od powyz-
szego, niezbedne wydaje si¢ rowniez zintensyfikowanie dziatan legislacyjnych
majgcych na celu kompleksowe uregulowanie problematyki badan klinicznych
1 usunigcie narostych watpliwosci interpretacyjnych wokot ich podmiotowe;j
i przedmiotowej strony.
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WPLYW PANDEMII COVID-19
NA STRATEGIE DZIALANIA
MIKROPRZEDSIEBIORSTWA UStUGOWEGO
NA PRZYKLADZIE FIRMY SZKOLENIOWE]

Joanna NOWICKA'!

Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w wymiarze mikro jest popularnym
sposobem aktywnosci gospodarczej w wielu krajach. Mikroprzedsigbiorstwa od
ponad 30 lat zdominowaly polska gospodarke i stanowig najliczniejsza grupe
przedsigbiorstw z blisko 90% udziatem w sektorze MSP (matych $rednich przed-
sigbiorstw). Obserwowany w latach 2009-2019 trend wzrostowy liczby mikro-
przedsiebiorstw a takze wartosci ich produkcji, przychodéw, jak i liczby osob pra-
cujacych i samozatrudnionych. Najwickszy udzial w krajowym sektorze MSP
majg przedsiebiorstwa ustugowe; dla przyktadu w 2019 r. ich udzial wynosit
52,5%.

Rynek ustug nie jest jednolity — taczy sektory ustugowe (o zréznicowanym
stopniu nie- i materialnosci np. ushugi gastronomiczne, ubezpieczeniowe, eduka-
cyjne), ktoére majg silne, indywidualne cechy, wynikajgce ze specyfiki i roli, jaka
spetniajg ustugi w zyciu spoteczno-gospodarczym?.

Mikro wymiar przedsi¢biorstwa ustugowego wprawdzie wigze si¢ najczesciej
z nieskomplikowang formg organizacyjno-prawna, przejrzystg strukturg organiza-
cyjng, niewielkim wymiarem dzialania, ograniczonym ryzykiem biznesowym
1 znaczacym wptywem na rynek lokalny. Wskazane atrybuty powoduja, ze mikro-
przedsigbiorstwa uslugowe moga by¢ zludnie pojmowane jako prosty sposob na
zdobycie kapitatu. Podczas gdy w praktyce gospodarczej — sa bezkompromiso-
wym i wieloaspektowym przedsiewzigciem gospodarczym. Wymagaja nie tylko
pelnego zaangazowania i pracy wlasciciela, ale takze przepisy prawne w sposéob
klarowny nie odrozniaja go od dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej w wigk-
SZym wymiarze.

! Dr inz. Joanna Nowicka, Panstwowa Uczelnia Angeliusa Silesiusa w Watbrzychu. ORCID: 0000-
-0002-4318-1038.

2 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce 2021, PARP, Warszawa 2021,
s. 14.

3 Wspotczesna ekonomika ustug, red. S. Flejtarski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 45.
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Pandemia COVID-19 zweryfikowata plany wielu przedsiebiorstw, dokonujac
selekcji branz wobec gwattownego tempa zmian technologicznych, powszechnej
informatyzacji i digitalizacji relacji biznesowych. Ogolnoswiatowy paraliz wywo-
tal wptyw praktycznie na wszystkie wymiary zycia spotecznego i gospodarczego
— siggajac do ich podstawowych zatozen i modeli biznesowych. Prowadzac do za-
ktdécen migdzynarodowego tancucha dostaw, probleméw z przeptywami finanso-
wym i ogolnego gwattownego zmniejszenia si¢ aktywnosci spotecznej i gospodar-
czej.

W obliczu zaostrzonych przepisow i rygoréw sanitarno-epidemiologicznych
pandemia COVID-19 podstawowe atrybuty mikroprzedsigbiorstw uslugowych
takie jak: jednoczesno$¢ procesu §wiadczenia ustug i ich konsumpcji, a takze
bezposrednia interakcja $wiadczeniodawcy i $wiadczeniobiorcy zmienita w ele-
mentarne przeszkody prowadzenia ich dziatalnosci. W konsekwencji — pomimo
realnego popytu i potencjalu mikroprzedsiebiorstw ustugowych (np. ustug fryzjer-
skich, kosmetycznych, edukacyjnych) — pandemia zagrozita egzystencji przedsie-
biorstw ustugowych.

Celem opracowania jest analiza i ocena wptywu pandemii COVID-19 na
dziatanie, interesy i organizacj¢ mikroprzedsigbiorstw ustugowych. Autorka po-
dejmuje probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob pandemia COVID-19 wy-
warla wptyw na program definiowania i realizacji celdéw najmniejszych podmio-
tow gospodarczych w tym przypadku mikroprzedsigbiorstw ustugowych. Jako
przyktad badawczy autorka zaproponowata ustugi edukacyjne, a podmiotem kto-
rego analiza i ocena potencjatu strategicznego dotyczyly jest mikroprzedsigbior-
stwo szkoleniowe X — prowadzace dziatalno$¢ rynkowsa od ponad 10 lat. Opraco-
wanie ma charakter teoretyczno-empiryczny, co potwierdza uktad i tre$¢ poszcze-
golnych czgsci. W czgsdci pierwszej autorka charakteryzuje dzialalno§¢ mikro-
przedsigbiorstw ustugowych. Analizujac teori¢ i praktyke gospodarczg poszukuje
ich specyficznych cech, a takze ocenia w kategorii zalet i wad jako najmniejszej
formy zorganizowanej przedsi¢biorczosci —na tle aktualnych danych dotyczacych
wynikow sektora MSP w Polsce. W cze$ci drugiej autorka podejmuje probe oceny
i analizy kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 w kontekscie kryzysu spo-
teczno-gospodarczego. Trzecia czg$§¢ badawcza obrazuje specyfike weryfikacji
dotychczasowych zatozen biznesowych na przyktadzie firmy szkoleniowej — jej
reakcje na pandemie, koniecznos$¢ ponownej weryfikacji potencjatu strategicznego
i tancucha wartosci.

Aby osiaggnac zaktadany cel autorka sposrod licznych metod i technik dia-
gnozy potencjatu strategicznego wybrata bilans strategiczny, zrbwnowazong stra-
tegiczng karte wynikéw Roberta S. Kaplana i Davida P. Nortona oraz model tan-
cucha wartosci wedlug M.E. Portera. O zasadnosci zastosowania tych technik nie
tylko $wiadczy ich uznanie i popularnos¢ wsrod teoretykow i praktykow zarzadza-
nia, ale takze kompleksowo$¢ i skuteczno$¢ niewymagajacych metodologicznie
a miarodajnych technik. Opracowanie zostato przygotowane na bazie przegladu
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literatury przedmiotu, aktualnych raportow i analiz rynkowych, a takze naukowe;j
metody badania jako$ciowego, tj. studium przypadku®.

Mikroprzedsiebiorstwo ustugowe — charakterystyka

Wisréd wielu ekonomistow panuje poglad, ze o specyfice gospodarki narodo-
wej decydujg mate przedsiebiorstwa. Przedmiot dziatalnosci matych przedsie-
biorstw zalezy od tradycji, do§wiadczen biznesowych, historii, polityki, a nawet
uwarunkowan klimatycznych i geograficznych panstwa. Dla przyktadu A. Pakitna
wskazuje, ze to mate i Srednie przedsi¢biorstwa odgrywaja istotg role zarowno
w rozwinigtych, jak i dopiero w rozwijajacych si¢ gospodarkach, a w XXI wieku
sektor MSP zostal uznawany za podstawowy dla rozwoju wszystkich wspotcze-
snych gospodarek®.

Poszukujgc okre$lenia mikroprzedsigbiorstwa uslugowego nalezy w pierw-
szej kolejnosci zwrdcié uwage na sposob definiowania mikroprzedsigbiorcy.
Obecne w literaturze przedmiotu oznaczenie zawsze sprowadzane jest do obowia-
zujacych zapiséw art. 7, pkt 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow® — mikroprzedsiebiorstwo w ukfadzie dwoch cech: wielkosci zatrud-
nienia i wysokosci przychodu. Mikroprzedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo zatrud-
niajgce mniej niz 10 pracownikow, ktoérego roczny obrot lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 2 mln euro’. W literaturze przedmiotu przedsiebiorca to in-
nowator, dostawca kapitatu, lider przemystu — najczgsciej definiowany w kontek-
$cie aktywnosci, dziatania a takze umiejetnosci i cech charakteru. Przedsigbior-
czo$¢ to dla przyktadu, wedtug T. Pszczotkowskiego, stawianie sobie i innym ce-
16w 1 zadan z wlasnej inicjatywy i troszczenie si¢ o sprawng, a przede wszystkim
skuteczng ich realizacje®. Ustugi za$ dla przyktadu wedtug O. Lange to ,,wszelkie
czynnosci zwigzane bezposrednio lub posrednio np. przy podziale produktéw
z zaspokojeniem potrzeb ludzkich, ale niestuzace bezposrednio do wytwarzania
przedmiotow™. Wsrdd cech, ktore charakteryzujg istote ustug mozna wyrdznié:
niematerialnos$¢, nierozdzielno$¢, zmienno$c¢ i nietrwatosé. Nietrwato$¢ 1 niemate-
rialno$¢ oznaczaja, ze ustugi nie mogg by¢ pokazywane i przechowywane, reali-

4 Metoda studium przypadku (z ang. case study) to szczegbtowy opis rzeczywistego obiektu, zjawi-
ska czy procesu, przeprowadzony w celu wyjasnienia przyczyn, rezultatow i uwarunkowan wyste-
powania danego procesu lub funkcjonowania pewnego obiektu w okreslonych warunkach — S. La-
chiewicz, M. Matejun, Studia przypadkow karier menedzerskich absolwentow Politechniki £odz-
kiej [w:] Ksztalcenie menedzerow na uczelni technicznej, red. 1. Staniec, Wydawnictwo Politech-
niki £6dzkiej, £.6dz 2010, s. 88.

A. Pakitna, Determinanty efektywnosci matego przedsigbiorstwa, Oficyna Wydawnicza Politech-
niki Wroctawskiej, Wroctaw 2020, s. 24.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r., poz. 646).

Tamze.

T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 262.

° 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1959, s. 15.
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zowane na zapas w przeciwienstwie do ich dowodow fizycznych, tj. lokal, re-
klama, certyfikaty, referencje klientow. Nierozdzielno$¢ zwigzana jest z jednocze-
sno$cig procesu swiadczenia 1 konsumpcji ustug, ale takze z ograniczonym poten-
cjatem $wiadczenia ustug. Zmiennos$¢ ustug wynika m.in. z udziatu ustugodawcy
w procesie $wiadczenia ushugi i z ich indywidualnego, niestandardowego charak-
teru.

Zatem w $wietle przeprowadzonej dedukcji — na rzecz niniejszego opracowa-
nia nalezy przyja¢, ze mikroprzedsigbiorstwo uslugowe to przedsigbiorstwo (w ro-
zumieniu art. 7, p. 1, ust. 1 Prawa przedsigbiorcy) dysponujace wyrdzniajagcymi go
kompetencjami — obstugujace wybrany segment rynku lub grupe klientow, prowa-
dzacy dziatalno$¢ posiadajaca cechy ustug.

Wedtug raportu z badania o stanie sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw
w Polsce w 2020 roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
(Warszawa 2021 r.) — w 2020 r. udziat sektora MSP w ogblnej liczbie przedsie-
biorstw stanowit sztandarowe 99,8%, podczas gdy ten sektor byt w 97% reprezen-
towany przez mikroprzedsicbiorstwa (tj. w liczbie 2,1 min podmiotéw)'°. Wedhug
PARP udziat mikrofirm w tworzeniu PKB wynosit w 2020 r. 29%, a mikrofirmy
stanowig 96,2% polskiego sektora przedsigbiorstw. Jest ich okoto 1,94 miIn pod-
miotéw z 4,12 mln pracujagcych w mikroprzedsigbiorstwach, w matych 1,05 min
0s0b raport MSP, przy czym najwiecej 0sob pracujacych jest w ustugach a zatrud-
nianych w przemysle'!. Analiza struktury sektorowej mikrofirm pozwala zauwa-
zy¢, ze najliczniejsza grupa mikroprzedsigbiorstw — 52,5% prowadzi dziatalnos¢
ushugows (rys. 1.).

14,90%

10,10% -<

22,40%

= ustugi handel = produkcja/przemyst = budowlana

Rys. 1. Struktura sektorowa mikroprzedsigbiorstw w Polsce w 2020 r.

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce 2021..., s. 22.

19 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce 2021, PARP, Warszawa 2021,
s. 6-13.
" Tamze, s. 22.



Wplyw pandemii COVID-19... 149

W nawigzaniu do tresci prezentowanych na rys. 1 — nalezy zauwazy¢, ze
przewaga mikroprzedsigbiorstw w segmentach rynku, w ktorych dziatania duzych
podmiotow gospodarczych sg nieefektywne, jest typowa cecha mikroprzedsig-
biorstw. Dziatalno$¢ handlowa w wymiarze mikro obejmuje m.in. wiascicieli
sklepoéw osiedlowych, stoisk. Przedmiotem produkcji mikroprzedsigbiorstw moze
by¢ rownie dobrze jednostkowa produkcja wedtug tradycyjnej metody wytwarza-
nia lub wysokiej technologii o waskiej specjalizacji. Nie nalezy zapominac o gru-
pie przedsigbiorstw start-up, ktore charakteryzujg si¢ wysokim poziomem innowa-
cyjnosci, wykorzystaniem nowoczesnych technologii i dazeniem do szybkiego
wzrostu.

Zatem nalezy si¢ zgodzi¢ za M. Zargbskim, ze domeng matych i $rednich
przedsigbiorstw jest sfera ustug, a w mniejszym stopniu dzialalno$¢ produkcyjna.
Dazenie do wysokiej produktywno$ci majatku i szybkiego zwrotu zaangazowa-
nego kapitalu, co zapewnia sfera ustug”'2.

Sektor ustug obejmuje wiele branz — mi¢dzy innymi hotelarstwo, turystyke,
ushugi finansowe, dziatalnos¢ charytatywna, kulture i sztuke, instytucj¢ uzytecz-
nos$ci publicznej, ochrong zdrowia, edukacje, ustugi profesjonalne — prawne, ksig-
gowe i wiele innych. O branzy ustugowej, jak wskazuje A. Glimore, mozna mowi¢
wowczas, gdy warto$¢ oferty postrzegana przez nabywce zalezy w wigkszym stop-
niu od $wiadczonej ustugi niz od oferowanego produktu'®. Aby wyeksponowaé
zasadnicze réznice pomig¢dzy mikroprzedsigbiorstwami ustugowymi ze wzgledu
na ich wielko$¢ autorka zaproponowata wybrane cechy i funkcje prezentowane
w tabeli 1 z podziatem na mate i duze podmioty gospodarcze. Nalezy w tym miej-
scu zauwazy¢, ze autorka nie odrozniata mikro od matych przedsigbiorstw, ktorych
cechy na tyle sg tozsame, ze ich wydzielanie byly sztuczne i nie mialoby zadnej
warto$ci badawcze;j.

Nawet pobiezna analiza tabeli 1. pozwala zauwazy¢, ze mikroprzedsiebior-
stwa w poréownaniu z duzymi i $rednimi podmiotami ustugowymi z relatywnie
nizszym kapitalem, mniejsza liczba osob zmuszone sa do ciaglych zachowan
przedsigbiorczych a kreatywno$¢, zaangazowanie, pragmatyczno$¢, operatywnosé
1 intuicja to zasadnicze ich atrybuty.

Warto zauwazy¢, ze szczegodlnie wazne dla mikroprzedsiebiorstw ustugo-
wych sg zasoby ludzkie. Multizadaniowos$¢ 1 wysokie kompetencje zawodowe,
a tym samym profesjonalizm personelu (tj. kwalifikacje, umiejetnosci interperso-
nalne, wszechstronna wiedza) w przypadku mikroprzedsiebiorstw to nie tylko po-
stulat. Ze wzglgdu na skoncentrowanie zadan dla niewielkiej liczby pracownikow
— to w wielu przypadkach ponadprzecigtne kompetencje wlasciciela i pracowni-
kéw decyduja o pozycji rynkowej, a takze dochodowo$ci podmiotu. Z punktu
widzenia organizacji i zarzadzania szczegdlna rola w mikroprzedsigbiorstwach

12 M. Zarebski, Mate i §rednie przedsiebiorstwa jako podstawowe ogniwo taricucha logistycznego
polskiej gospodarki rynkowej, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici Ekonomia” [online],
21 marca 2012 r., t. 43, nr 1, s. 40.

13- A. Glimore, Ustugi marketing i zarzadzanie, PWE, Warszawa 2006, s. 12.
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przypisana jest wilascicielowi, ktory w ramach samozatrudnienia — pod marka
wlasng jako osoba aktywna biznesowo kreuje mnie tylko wlasne miejsce pracy,
a nawet w ramach zatrudniania pracownikow — tworzy miejsca pracy dla innych.
Potencjat wlasciciela — jego styl pracy, kompetencje i zachowanie biznesowe
decyduja o strategii mikroprzedsigbiorstwa.

Tabela 1. Mate i duze przedsigbiorstwa ustugowe — pordwnanie

Wyszczegolnienie

Mate i mikroprzedsigbiorstwa
ustugowe

Duze i $rednie
przedsigbiorstwa uslugowe

Funkcje kierownicze
pehni

Wiasciciel

Menedzerowie

Funkcja planowania

Decydujace znaczenie ma pla-
nowanie krotkoterminowe, pla-
nowanie dlugoterminowe row-
niez realizowane

Decydujace znaczenie ma planowa-
nie krotko i dlugoterminowe

Sposob podejmowania
decyzji

Przewazajace: indywidualny

Przewazajace: zespotowe

Rodzaj struktury orga-
nizacyjnej

Zrdznicowana

Droga przekazywania
informacji

Krotka, bezposérednia

Sformalizowana, dtuga

Rynek zbytu Ukierunkowany na indywidu- | Ukierunkowane na masowe po-
alne potrzeby klienta trzeby

Klient Jednostkowa Masowy

Sposob realizacji Pracochtonna Kapitatochtonna

Marketing Obstuga klienta Zestaw profesjonalnych i kosztow-

nych narzedzi marketingowych

Public relations

Opinia klientow

Zestaw profesjonalnych i kosztow-
nych narzedzi PR

System zaopatrzenia

Roéznorodny — oparty na zamo-
wieniach

Oparty na dlugoterminowych umo-
wach z dostawcami

Badania i rozwoj

Prowadzone ze wsparciem dofi-
nasowania z funduszy na rozwoj
sektora MSP

State dziaty badania i rozwoju, dhu-
goterminowe, $rodki finansowe na
wdrozenia

Wiasno$¢ kapitatu

Rodzinny lub prywatny

Wiasciciela oraz kapitat zdobyty na
rynku kapitatlowym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Male, Srednie, duze przedsiebiorstwo — roznice,
https://doradztwo.net/male-srednie-duze-przedsiebiorstwo-roznice/ (dostep: 28.12.2021 r.); Pros
and Cons: Working for Large Companies vs Small Businesses FlexJobs, https://www.flexjobs.
com/blog/post/pros-cons-working-large-companies-v2/ (dostep: 28.12.2021r.); Self-employed and
Employed. The advantages and disadvantages of both, https://getpenta.com/en/blog/self-employed-
and-employed-the-advantages-and-disadvantages-of-both/ (dostgp: 28.12.2021 r.); O. Lange,
Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1959; Small Vs. Large Companies: Ten Differences Between
Working For The Two — Glassdoor Blog, https://www.glassdoor.com/blog/small-large-companies-
ten-differences-working/ (dostgp: 28.12.2021 r.).
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Cele mikroprzedsigbiorstw ustugowych bywaja zréznicowane. Jednym z ty-
powych dla przedsigbiorcéw, jako zostato to wczesniej wspomniane — jest stwo-
rzenie wlasnego i stabilnego miejsca pracy, a cele finansowe to wypracowanie sa-
tysfakcjonujacych zyskow netto, ale takze przetrwanie i rozwoj (takie jak: zdoby-
cie nowych sektorow rynku, utrzymanie dotychczasowych klientow, rozwoj pro-
duktéw, metod pracy i inne). W tym miejscu warto przytoczy¢ dane dotyczace
przezywalnosci mikroprzedsigbiorstw — wedtug danych PARP pierwszy rok dzia-
talnosci przezywaja w Polsce nieco wigcej niz dwie na trzy firmy — sposrod zato-
zonych w 2019 roku do 2020 roku przetrwalo 69,3%'4.

Charakterystyczna dla mikroprzedsigbiorstwa ustugowego jest prosta i przej-
rzysta struktura organizacyjna, stosunkowo niski poziom formalizacji i centraliza-
cja decyzji, gdyz w rekach wiasciciela jest odpowiedzialnos¢ i ryzyko. Jak wska-
zuje R. Griffin, wlasciwe zarzgdzanie pod wieloma wzgledami jest nawet wazniej-
sze w przedsigbiorstwach matych niz duzych — dla duzych przedsi¢biorstw straty
nie sg tak dotkliwe jak w przypadku matych przedsigbiorstw!.

Na jakos$¢ i przebieg procesu swiadczenia ushugi ma wptyw szybko$¢ reakeji
mikroprzedsigbiorstw na zmieniajace si¢ warunki rynkowe, a tym samym wysoki
stopien przystosowania si¢ do zmiennego otoczenia rynkowego, nazwany ela-
stycznoscig dziatania. Wedlug M. Zargbskiego mate i $rednie przedsi¢cbiorstwa za-
zwyczaj dzialaja na rynkach charakteryzujacych si¢ duzym zroéznicowaniem
w strukturze potrzeb konsumentdéw i niewymagajacych duzej podazy towarow
i produktow, odwrotnie dzieje si¢ w przypadku duzych przedsigbiorstw. Male
i $rednie przedsicbiorstwa dzialaja na rynkach, na ktérych nie wystepujg duze
przedsiebiorstwa'®,

Mikroprzedsigbiorstwa ustugowe to takze firmy rodzinne. Wedlug Raportu
z badania PARP ,,Firmy rodzinne w polskiej gospodarce — szanse i wyzwania”
przeprowadzonego w 2008 roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsig-
biorczosci (Warszawa 2009) — firmy rodzinne w$rod mikroprzedsigbiorstw stano-
wig 38%, a wérod firm rodzinnych to mikroprzedsigbiorstwa dominuja, poniewaz
stanowig 90%!”. W przedsiebiorstwach rodzinnych budowana jest marka wilasna
,rodziny”, stabilno$¢ porownywana do rodziny, np. mata rotacja pracownikow,
gdyz pracownikami sg cztonkowie rodziny.

Szczegblng grupa mikroprzedsiebiorstw ustugowych stanowig rzemieslnicy.
Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U z 1989 r., poz. 2159, noweliza-
cjaz 13.11.2020 r.) reguluje wykonywanie dzialalno$ci rzemieslniczej. W Polsce,
wedlug danych Zwiazku Rzemiosta Polskiego, zarejestrowanych jest ponad
3,8 min matych i $rednich przedsi¢biorstw rzemieslniczych, funkcjonujg 132

14 Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce 2021..., s. 16.

15 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2017, s. 59.

16 M. Zarebski, Mate i Srednie przedsigbiorstwa jako podstawowe ogniwo faricucha..., s. 47.

17 Firmy rodzinne w polskiej gospodarce-szanse i wyzwania, Raport PARP, PARP, Warszawa 2009,
www. parp.gov.pl (dostep: 15.12.2021 r.), s. 23.
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zawody zaliczane do grupy zawodow rzemies$lniczych, a takze 36 izb rzemie$lni-
czych zrzeszajacych, a takze nadajacych tytuly mistrzowskie i czeladnicze's. We-
dtug ustawy do rzemiosta nie zalicza si¢ dziatalno$ci: handlowe;j, transportowe;j,
ustug hotelarskich, ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow oraz dziatal-
nosci wytworczej i ustugowej artystow plastykow i fotografikow. Rzemiostem jest
zawodowe wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczng (z wy-
korzystaniem zawodowych kwalifikacji tej osoby i jej pracy wlasnej, w imieniu
wiasnym i na rachunek tej osoby) albo wspdlnika w spotce jawnej, komandytowej,
komandytowo-akcyjnej lub jednoosobowej spotce kapitatlowej — zatrudniajacej do
250 0s6b'.

W przypadku przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ rzemieslnicza —
przedmiotem dziatalno$ci jest tylko i wylacznie rzemiosto, rzemieslnik musi
przedstawi¢ dowody kwalifikacji zawodowych, np. dyplomy mistrza, $wiadectwa
czeladnicze, przestrzega¢ zasad etyki i godnosci zawodowej okreslonych przez
samorzad zawodowy rzemiosta.

Oceniajgc spoteczno-gospodarczg rolg mikroprzedsigbiorstw ustugowych na-
lezatoby przywotac za S. Lachiewicz, M. Matejun, ze male i $rednie przedsigbior-
stwa majg znaczacy udzial w aktywnym wprowadzaniu na rynek nowych produk-
tow, eliminacji luk rynkowych, wplywu na gospodarczy efekt mnoznikowy, pole-
gajacy na tym, ze powstanie lub upadtos¢ jednego przedsiebiorstwa ma wptyw na
powstanie lub zanikanie innych podmiotow gospodarczych. Do funkcji spotecz-
nych autorzy zaliczyli m.in. kreowanie postaw przedsigbiorczych w spoleczen-
stwie zwigzane z prezentowaniem przyktadéw osob odnoszacych sukcesy czy roz-
wojem ksztalcenia w zakresie zarzgdzania matymi i $rednimi firmami, formowanie
klasy $redniej, niwelacja dysproporcji w rozwoju regionow a takze zaangazowanie
wiascicieli na rzecz idei swobody dziatalno$ci gospodarczej i ochrony wtasnosci
prywatnej®.

Do jednej z podstawowych barier rozwoju mikroprzedsigbiorstw ustugowych
zaliczy¢ nalezy niedobor kapitatlu potrzebnego na finansowanie inwestycji, a takze
wysoki koszt kapitatu obcego — kredytowanie w wielu przypadkach mikroprzed-
sigbiorstw jest niemozliwe lub kosztowne. Jednak uwzgledniajac mozliwosci, ja-
kie stwarza cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w zakresie pozyskiwania do-
tacji, grantow, refinansowania i rozmaitych form dofinansowania rozwoju sektora
MSP, w tym mikroprzedsiebiorstw ustugowych — nalezy sie zgodzi¢ z D. Zuzek,

18 Rzemiosto w $wietle prawa — Cech Rzemiost Roznych i Przedsiebiorczosci w Nowym Sgczu,
www.cech.nowysacz.com.pl/s23-rzemioslo-w-swietle-prawa.html (dostep: 15.12.2021r.).

19 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U z 1989 r., poz. 2159 ze zm.),
http:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19890170092 (dostep: 15.12.2021 r.).
20°S. Lachiewicz, M. Matejun, Specyfika zarzadzania matymi i Srednimi przedsigbiorstwem [w:]
Zarzgdzanie matq i Srednig firma w teorii i praktyce, red. M. Matejun, Difin, Warszawa 2012,

s. 25-27.
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ze sektor ten jest przede wszystkim niedoinformowany w zakresie mozliwosci fi-
nansowania — tj. wsparcia i ich efektywnego wykorzystania®'.

Podsumowujac, mikroprzedsi¢biorstwo ustugowe to bliski rynkowi i potrze-
bom klientéw podmiot, bedacy wyrazem inicjatywy wiasnej i profesjonalizmu
przedsigbiorcy ushugowy typ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jego model
biznesowy, w odpowiedzi na otoczenie rynkowe, wymaga ustalenia gldéwnych
zatozen i ram dzialania czy tez po prostu nakreslenia gtownych celow mikroprzed-
sigbiorstwa — co jest wyrazem biezgcych wysitkow do realizacji dtugotermino-
wych dazen.

Pandemia COVID-19 — nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza

Z punktu widzenia przyczyn i prawdopodobienstwa wystgpienia pandemia
COVID-19 ma charakter zjawisk losowych, trudnych do przewidzenia. Kryzys
jako okres przejSciowy zaktada mozliwo$¢ przywrdcenia stanu uwazanego za
wzglednie normlany??. Pandemia COVID-19 to bezprecedensowy na przestrzeni
ostatnich dekad, kryzys zdrowotny, ktory w sposob bezposredni przetozyl si¢ na
zatamanie gospodarcze. W 2020 r. dziatania na rzecz ochrony zdrowia spowodo-
waty bardzo silny §wiatowy szok popytowy, a w mniejszym stopniu podazowy, co
silnie oddziatywato na catg gospodarke. Do najtrudniejszego czasu nalezatoby za-
liczy¢ kwiecien 2020 r., gdy nastgpito catkowite zamrozenie krajowej gospodarki.

Ze wzgledu na rozmiar, charakter i sile pandemia uderzyta w rézne a wta-
sciwie we wszystkie dziedziny gospodarki. Wedlug Raportu ,,Firmy w dobie
COVID-19” Navigator 2020 — niezaleznie od branzy i wielkosci podmiotu skutki
wplywu pandemii sg podobne ok. 75% przebadanych firm odczuwalo negatywne
skutki. Najwyzszy odsetek firm, ktore zaobserwowaty wzrost biznesu, zidentyfi-
kowany zostat wérdd firm o przychodach rocznych ponizej 100 mln PLN?,

Charakterystyczne dla czasu pandemii COVID-19 niedogodnosci i utrudnie-
nia zostaly usystematyzowane w odniesieniu do czterech obszardéw (tabela 2.).

Przeszkody, trudnosci i zaktocenia w biznesie prezentowane w tabeli 2. wy-
magajgce uwagi nie stanowig wyczerpujacej listy — a jedynie sg sygnalem $wiad-
czacym o wysokim stopniu zréznicowania kwestii wymagajacych uwagi ze strony
przedsigbiorcy. Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, ktory z tych czynnikow jest
najsilniejszy — odpowiedz jest wyjatkowa prosta. Kazdy z wymienionych jest row-
nie wazny i w tym samym stopniu wymaga uwagi, moze ksztalttowa¢ sukces Iub
porazke przedsicbiorstwa.

21 D, Zuzek, Zrédla finansowania rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce i Unii Euro-
pejskiej, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 11(3), s. 526.

22 G. Dziamski, Co oznacza formuta ,, kryzys estetyki”?, ,;Kultura Wspotczesna” 1995, https://www.
nck.pl/upload/archiwum_kw_files (dostgp: 28.12.2021 r.), s. 62.

23 Firmy w dobie COVID-19- Raport, Navigator CapitalGroup, Warszawa 2020, navigator-capital-
group-raport-z-badania-firm-2020-1 (dostep: 15.12.2021 r.), s. 3.
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Tabela 2. Bariery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w czasie pandemii COVID-19

Bariery Charakterystyka
Administracyjno- e przepisy zabraniajace prowadzenia dziatalno$ci w bezpos$rednim
-prawne kontakcie z klientem ze wzgledu na wysokie ryzyko zarazenia sig,

e zaostrzone — przepisy sanitarne,
brak instytucji wspierajacych i reprezentujacych mikroprzedsig-
biorcow poza nielicznymi wyjatkami,

Ekonomiczne o spadek eksportu, ograniczenie popytu i konsumpcji, inwestycji,
niewystarczajace $rodki na prowadzenie bezprzychodowej dziatal-
nosci, inwestycje w ITC,

e comiesigczne obciazenia finansowe — oplata za ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, czynsz, wynagrodzenia i inne bedace
w grupie kosztow statych,

e uzaleznienie sytuacji finansowej mikroprzedsigbiorstwa od sytuacji
finansowe;j,

e wysoki koszt wejscia w technologie online i szybkiego przejscia
z fazy nauki do fazy stosowania,

e ograniczenie popytu indywidualnego i instytucyjnego — zmniej-
szenie sktonnosci do zakupow/ konsumpcji ze wzgledu na problemy
z praca, dochodami konsumentow,

e zawieszenie ekspansji kredytowej i ograniczenie dostgpnosci kre-
dytowej — zaostrzone wymagania wobec kredytobiorcow,

e ograniczony dostgp do srodkéw UE — wybrane grupy i preferowane
programy,
ograniczony dostgp do tarczy antykryzysowej,
wysoki koszt kapitatu obcego,

Technologiczne e niewystraczajace kompetencje i zasoby techniczne (sprzet, narze-
dzia, urzadzenia),

Spoteczne e strach wsrod klientdw i pracownikow przed kontaktem z drugim
cztowiekiem i przed ryzykiem zarazenia sig.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Bekas, P. Grodzki, M. Lachowicz, K. Piech, M. Pin-
delski, K. Wierus, J. Zukowska, Strategie funkcjonowania i procesy inwestycyjne przedsiebiorstw
w sytuacji znaczqcego pogorszenia si¢ koniunktury w gospodarce lub konkretnych branzach —
ekspertyza na zlecenie PARP, PARP, Warszawa 2009, s. 31, 33, 35, 36-37, 49, 50.

Wedtlug M. Bekasa i P. Grodzkiego reakcja organizacji na kryzys swiatowy
obejmuje wplyw dwoch kryzysow: kryzysu ogdlnogospodarczego oraz kryzysu
wewnetrznego. Kryzys ogoélnogospodarczy charakteryzuje si¢: ograniczeniem
kosztow, redukcja zatrudnienia, zaniechaniem wybranych rodzajow dziatalno$ci.
Kryzys wewngtrzny ujawnia natomiast problemy otoczenia wewnetrznego, tj.:

o niewlasciwie dobrane cele przedsi¢biorstwa i nieprawidlowe decyzje wta-

Scicieli,
e brak planu lub zla strategia dziatania,
e brak kontroli finansowej 1 ocen pracownikow,
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e brak lub niewlasciwe rozpoznanie makro, mikrootoczenia i potencjalu
przedsicbiorstwa,

niedobrana struktura organizacyjna,

nieskuteczny marketing,

wysokie koszty (operacyjne, state, zwigzane ze skalg produkcji/ustug)
charakter popytu (cykliczno$¢, zmienny gust konsumentow) Iub jego brak,
btedna polityka kadrowa,

przestrzate technologie,

nieefektywno$¢, ignorowanie roli wiedzy,

niewykwalifikowana kadra®*.

Analizujac w 2021 roku skutki pandemii COVID-19 nalezy zauwazyc¢, ze kra-
jowe przedsiebiorstwa w pierwszej kolejnosci odczuly skutki spowolnienia gospo-
darczego przejawiajace si¢ spadkiem rentownosci — spadek popytu lub jego brak
na wybrane produkty lub ustugi, co spowodowalo w wielu przypadkach powazne
problemy finansowe. Wedlug Raportu NBP o stabilnosci systemu finansowego
w 2020 r. na podstawie danych z maja 2020 r. polski system finansowy wszedt
w okres pandemii w dobrej kondycji — odporny na szoki i nierownowage®.

Fundamentalnym wsparciem dla przedsigbiorstw, dla ztagodzenia skutkdéw
kryzysu pandemicznego byly programy oslonowe nazywane tarczg antykryzy-
sowa. Obejmowaly wsparcie w zakresie:

e zmniegjszenia obcigzen finansowych przedsigbiorstw,

e tymczasowego zawieszenia ptatnosci z tytutu podatkow i obowigzkowych

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

e wprowadzenia ulg podatkowych,

¢ dofinansowania w postaci subwencji i dotacji.

W 2020 r. rzad przygotowat i uchwalit pakiet pomocy sktadajacy si¢ z sze$ciu
Tarcz Antykryzysowych—1.0, 2.0, 3.0, 4.0, 5.0 (Tarcza Turystyczna) i 6.0 (Tarcza
Branzowa) — oraz Tarczy Finansowej 1.0. Pomoc bylta udzielana za posrednictwem
réznych instytucji: Polskiego Funduszu Rozwoju — kwota wsparcia 62,6 mld PLN,
Bank Gospodarstwa Krajowego — 54,2 mld zt, ZUS — 18,6 mld zt, Ministerstwo
Rozwoju Pracy i Technologii — 27,4 mld zt, i Agencja Rozwoju Przemystu —
0,152 mld zt. Z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego dotyczacych tarczy
antykryzysowej wynika, ze z rozwigzan dostepnych w Tarczy Antykryzysowej
w 2020 r. skorzystalo 86% badanych przedsigbiorcow. Wigkszo$¢ z nich — 92% —
korzystata z wigcej niz jednego instrumentu wsparcia. Przedsigbiorstwa ocenity
pomoc panstwa $rednio na 3,5 (w skali 1-5). Najwyzej ocenione przez przedsig-
biorcoOw 1 najczesciej wykorzystywane instrumenty wsparcia to: zwolnienia ze

24 M. Bekas, P. Grodzki, M. Lachowicz, K. Piech, M. Pindelski, K. Wierus, J. Zukowska, Strategie
funkcjonowania..., s. 36-37.
25 Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, Warszawa 2021, s. 8.
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sktadek ZUS, Tarcza Finansowa, dofinansowanie wynagrodzen i sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne oraz obnizenie wymiaru czasu pracy lub praca zdalna®,

Warto podkresli¢, ze skala po pandemicznych zmianach w latach 2019-2021
byta dosy¢ mocno zroéznicowana branzowo. Negatywne skutki kryzysu byty zau-
wazalne bezposrednio przede wszystkim w branzach, wobec ktoérych wprowa-
dzony zostat zakaz lub ograniczenia prowadzenia dzialalno$ci, tj.: turystyce, trans-
porcie osobowym, hotelarstwie, gastronomii, sporcie, przemysle rozrywkowym,
$lubnym, ustugach fryzjersko-kosmetycznych i innych?’. Posrednio ze wzgledu na
zerwane lancuchy dostaw, ograniczenia zatrudnienia dla przyktadu w branzy au-
tomotive, przemysle wydobywczym, chemicznym lub farmaceutycznym. Zmiana
decyzji inwestycyjnych i rozwojowych spowodowata spadek popytu, zamrozenie
lub zmiang¢ dotychczasowej formy $wiadczenia m.in. ustug edukacyjnych i szko-
leniowych, budowlanych. Wedtug raportu Komisji Europejskiej z 2020 r. pande-
mia nie miata wptywu na rolnictwo, a takze na wigkszo$¢ ustug publicznych i spe-
cjalistycznych?®. Natomiast teleinformatyka, ushugi kurierskie, logistyka, ushugi
zwigzane z komunikacjg i informacja to branze, ktore wraz z obowigzkiem pracy
i nauki online zanotowaly wzrost zapotrzebowania. W 2021 r. wedtug danych GUS
do branz, ktore poradzity sobie z pandemig zaliczone zostaly rowniez informatyka,
a takze dzialalno$¢ naukowa, profesjonalna oraz ustugi zwigzane z technologig®.
Wedtug raportu ,,Trendy w zatrudnieniu 2021” Polskiego Forum HR stosunkowo
najlepiej poradzita sobie branza handlowa, przy czym najgorzej poradzity sobie
matle i $rednie firmy, a sektor ,,ushugi dla biznesu” wskazywat w 44% odpowiedzi,
ze pandemia w znacznym stopniu pogorszyla sytuacje finansowg firmy*.

Do fundamentalnych czynnikéw decydujacych o dostosowaniu si¢ do nowej
rzeczywistosci, wedlug zapisow raportu z badania ,,Bilans Kapitatu Ludzkiego
2019-2020” przeprowadzonego w roku 2021 na zlecenie Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsigbiorczosci — zaliczono sklonnos¢ do wprowadzania innowacji.
W oparciu o kryterium dziatan innowacyjnych zostaty wytypowane cztery grupy
przedsigbiorstw:

e odporne” — wprowadzajace innowacje zarowno przed, jak i w trakcie pan-

demii,

26 K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, P. Wazniewski, K. Zybertowicz, Tarcza
Antykryzysowa... Kolo ratunkowe dla firm i gospodarki?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2021, s. 5-6.

27 Problemy turystyki, gastronomii czy hotelarstwa nie zabolg gospodarki najmocniej, https://
www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-w-polsce-ktore-branze-gospodarki-ucierpia-najbardziej/
5nns7p0 (dostgp: 30.12. 2021 r.).

28 J. Tomczyk, Te branze najmocniej ucierpialy podczas pierwszej fali pandemii, https://
www.ican.pl/b/te-branze-najmocniej-ucierpialy-podczas-pierwszej-fali-pandemii/P 1 Acax7MC
(dostep: 30.12.2021 r.).

2 K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, P. Wazniewski, K. Zybertowicz, Tarcza
Antykryzysowa...

30 Trendy w zatrudnieniu 2021, Polskie Forum HR, https://www.polskieforumhr.pl/wp-content/
uploads/2021/11/raport_Trendy-w-zatrudnieniu_2021.pdf (dostgp: 28.12.2021 r.).



Wplyw pandemii COVID-19... 157

o antykruche” — wzmocnione przez kryzys w ten sposob, ze przed pandemia

nie wdrazaly innowacji, ale zrobity to w jej trakcie,

e kruche” — poprzednio wprowadzaly innowacje, ale w trakcie pandemii

przestaty,

e _stagnacyjne”, ktore nie wprowadzaly innowacji zaréwno przed, jak

i w trakcie pandemii®!.

Podsumowujac, z powodu pandemii COVID-19 krajowe mikroprzedsigbior-
stwa, podobnie jak i pozostate podmioty, znalazty si¢ w swoistym potrzasku. 1zo-
lacja spoteczna, nowe i restrykcyjne zasady oraz ograniczenia prowadzenia dzia-
falnosci, a z drugiej strony presja popytu i wymog pracy zdalnej. Warto zauwazyc¢,
ze obok negatywnych skutkow pandemii COVID-19 do pozytywnych zaliczy¢ na-
lezy przyspieszony rozwoj technologiczny i wzrost wskaznika cyfryzacji.

Mikroprzedsiebiorstwo ustugowe wobec zmian strategicznych
- przykiad badawczy

Case study dotyczy przypadku firmy szkoleniowej X, ktorej przedmiotem
dziatalnosci jest realizacja specjalistycznych szkolen stacjonarnych. W przedsig-
biorstwie dzialajacym na zasadzie samozatrudnienia pracuje wiasciciel, ktory
wspoOlpracuje na podstawie umow zlecenia lub umoéw o dzielo (zawieranymi na
czas realizacji szkolen) z innymi trenerami — specjalistami z wybranych dziedzin.
Firma specjalizuje si¢ w szkoleniach specjalistycznych na poziomie podstawowym
1 zaawansowanym w zakresie zagadnien prawnych, handlowych, ekonomicznych,
rozwoju osobistego oraz jezykowych. Firma przede wszystkim pozyskuje klien-
tow instytucjonalnych, w tym instytucje publiczne w drodze zamdéwien publicz-
nych oraz w ramach zapytan ofertowych i zamowien sktadanych przez klientow
prywatnych. Firma dziata na rynku od ponad 10 lat, ma referencje, doswiadczenie
w branzy, wypracowang marke i baz¢ ponad 50 statych klientéw instytucjonal-
nych. Firma rozwija produkty, poszukujac cickawych i innowacyjnych tematow
szkolen, wtasciciel — trener inwestuje w doskonalenie zawodowe — stale wzbogaca
i rozbudowuje warsztat trenerski.

Branza szkoleniowa charakteryzuje si¢ sporym rozdrobnieniem, gdyz
rzadkoscia sa duze podmioty gospodarcze, a mikroprzedsigbiorstwa dominuja
w branzy szkoleniowej. Realizowane projekty szkoleniowe, maja charakter incy-
dentalny, co powoduje, ze firma szkoleniowa petni forme agencji treneréw o zroz-
nicowanym doswiadczeniu i specyficznych waskich specjalnosciach. Konkurencja
na rynku szkoleniowym jest spora, zarbwno w obszarze specjalistycznych, jak
1 ogblnych ofert szkoleniowych.

Wedhug szacunkéw Polskiej Izby Firm Szkoleniowych (PIFS) na rynku ustug
szkoleniowych przed pandemig dziatato okoto 70 tys. podmiotéw i 100 tys. 0sob

31 Raport podsumowujgcy wyniki badan Bilans Kapitalu Ludzkiego 2019-2020, K. Kasparek,
B. Wrotek i in., PARP, 2021, s. 79.
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pracujacych najczeéciej w formie samozatrudnienia tworzyly rynek o warto$ci
6-10 mld z*.

Pandemia COVID-19 wprowadzita chaos w branzy. Wedlug PIFK po pierw-
szej fali pandemii koronawirusa — sytuacja w branzy ustug rozwojowych bylta tra-
giczna — blisko polowa firm szkoleniowych stracita 100% przychodow, a blisko
70% firm bylo zagrozonych bankructwem*®. Wiele przepisow, m.in. organizacja
spotkan na otwartym powietrze, rygor sanitarny utrzymania 15 m*> w przeliczeniu
na jednego uczestnika — spowodowaly, ze branza szkoleniowa staneta wobec wizji
bankructwa. W 2020 roku branza ustug szkoleniowych walczyta o przetrwanie,
wickszos$¢ firm zaczela adaptowaé si¢ do nowych realiow, a 93% wskazato na
zmniejszony popyt na zdalng forme ustug szkoleniowych**. Wedtug PIFS w bada-
niu przeprowadzonym wsrod 770 firm szkoleniowych, tylko co piatej udato si¢
przenies¢ wigkszo$¢ ustug do Internetu, w rezultacie ponad dziewig¢ na dziesigé
firm szkoleniowych zanotowato w 2020 roku spadki sprzedazy, przy czym u 60%
z nich przychody skurczyly sie ponad o potowe*. Wedhug Raportu z 2021 roku
platformy Clickmeeting w czasie pandemii webinaria przezywaty boom — liczba
webinariow — 627 033, liczba uczestnikow ponad 8 mln 0sdb, a §redni czas trwania
webinarium to 84 minuty, z czego 35,6% to byty szkolenia i kursy, w tym 25%
szkolenia wewnetrzne, a 11% spotkania biznesowe*®.

W 2020 r. pandemia COVID-19 sparalizowata catkowicie dziatalnos$¢ firmy
szkoleniowej X, a firma mocno odczuta skutki pandemii. W I potroczu 2020 roku
zostaly odwotane praktycznie wszystkie zaplanowane szkolenia stacjonarne.
Firma zostata pozbawiona bazy szkoleniowej w konsekwencji wprowadzonych re-
strykcji wobec hoteli i restauracji. Wprowadzone ograniczenia liczby osob na 1 m?
mialy takze bezposredni wplyw na kwestie rachunku ekonomicznego zaplanowa-
nych szkolen i ich rentownos$ci. W 2020 r. wlasciciel podjat decyzje¢ o prowadzeniu
dziatalnosci w formie zdalnej i1 petnej digitalizacji trzech szkolen.

Celem badawczym byto rozpoznanie zasi¢gu, wlasciwosci i profilu zmian
strategicznych mikroprzedsigbiorstwa ustugowego pod wplywem pandemii
COVID-19 z perspektywy 2021 roku. Punktem wyjscia bylta identyfikacja pozycji
strategicznej omawianego mikroprzedsi¢biorstwa ustugowego. Do analizy i oceny
wplywu pandemii COVID zostaty zaproponowane trzy narz¢dzia — strategiczna

32 Branza szkoleniowa w tarapatach, https://inforfk.pl/aktualnosci/7997475,Branza-szkoleniowa-w-
tarapatach.html (dostep: 28.12.2021r.).

3 Druga fala pandemii. 70 procent firm z branzy szkoleniowej zagrozonych bankructwem,
https://biznes.interia.pl/firma/news-druga-fala-pandemii-70-procent-firm-z-branzy-szkoleniowej
(dostep: 28.12.2021r.).

3 Wplyw pandemii koronawirusa na branze szkolenn — analiza, https://kadry.infor.pl/kadry/hrm/
szkolenia_i rozwoj/4577598,Wplyw-pandemii-koronawirusa-na-branze-szkolen-analiza.html
(dostep: 15.12.2021r.).

35 Branza szkoleniowa wcigz w lockdownie, https://www.rp.pl/biznes/art8566291-branza-szkole-
niowa-wciaz-w-lockdownie (dostgp: 28.12.2021 r.).

36 Webinary i Wideokonferencje w Czasach Pandemii, Raport ClickMeeting https://blog.clickmee-
ting.com/pl/pandemia-webinary-raport, (dostgp: 15 grudnia 2021r.), s. 10.
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karta wynikow, bilans strategiczny oraz tancuch wartosci. Ich wyboér nie byt przy-
padkowy — s3 to bowiem narzgdzia szeroko stosowane przez teoretykow i prakty-
kéw zarzadzania. Ich uklad polega na ocenie wiclokryterialnej, umozliwiajacej
weryfikacje wielu obszarow funkcjonowania przedsiebiorstw.

Strategiczna karta wynikow to zbior wskaznikow, celow i dziatan z podziatem
na cztery perspektywy. Wedlug R.S. Kaplana i D.P. Nortona strategiczna karta
wynikéw pozwala okresli¢ cele biznesowe firmy, ktére wychodzg poza obszar
celow finansowych. Wizja i strategia znajduja si¢ w centralnym punkcie, otoczone
przez pozostate perspektywy pomiaru: klienta, procesow wewnetrznych, rozwoju
i operacji finansowych®’. Karta podkresla efektywno$¢ krotkoterminowa oraz za-
sadnicze czynniki tworzenia warto$ci, ktore warunkujg dlugoterminowy sukces
finansowy i rynkowy firmy.

Strategiczna karta wynikéw prezentowana jest w tabeli 3. w kompozycji
przed i pod wptywem pandemii w ukladzie czterech perspektyw: finansowej, pro-
cesOw, klienta i rozwoju.

Tabela 3. Strategiczna karta wynikow przed i w czasie pandemii dla mikroprzedsigbiorstwa X

Przed pandemia W czasie pandemii i lock-down
Perspektywa Cele Mierniki Cele Mierniki
Perspektywa | Maksymalizacja Wskaznik Ograniczenie Wskaznik poziomu
finansowa wartos$ci przy poziomu kosztow statych kosztow statych
najnizszych kosztow dziatalnosci
kosztach
Wzrost zysku Wielko$¢ przy- Maksymalizacja Wskaznik relacji
netto chodu netto na oszczgdnosci oszczegdnosci do
szkolenie wydatkow
Terminowe Warto$¢ kar za Wzrost udziatu Wskaznik relacji
platnosci przekroczenie | dotacji w finanso- | kosztéw statych do
terminow waniu dziatalnosci | wartosci dotacji,
ptatnosci pozyczek lub
kredytow
Maksymalizacja Wskaznik Wzrost rentowno- Wskaznik
wydajnosci wydajnosci Sci netto szkolen | rentownosci netto
online szkolen online

37 R.K. Tyagi, P. Gupta, Strategiczna karta wynikoéw firm ustugowych, Wydawnictwa Profesjonalne
PWN, Warszawa 2010, s. 70.

38 M. Maicki, Rola strategicznej karty wynikéw w strategii zrownowazonego rozwoju firmy z sektora
MSP [w:] B. Mazurek- Kucharska, M. Debski, Przedsiebiorczos¢ i zarzqdzanie, Wydawnictwo
SAN, t. XVII, z. 7, cz. II, L6dZ—Warszawa 2016, s. 117.
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Tabela 3 (cd.). Strategiczna karta wynikow przed i w czasie pandemii dla mikroprzedsigbiorstwa X

Przed pandemia

W czasie pandemii i lock-down

Perspektywa Cele Mierniki Cele Mierniki
Perspektywa Wysoka jako$¢ Ocena jakosci Digitalizacja Liczba szkolen
procesow bazy hotelowo- przez uczestni- szkolen w 100% zdygitali-

-restauracyjnej kow zowanych
Doktadnosc, Ocena uczestni- | Przeprowadzanie Liczba szkolen
terminowos¢ rea- kow szkolen szkolen w formie | przeprowadzonych
lizacji szkolen w badaniach online w formie online
ankietowych
Wysoka Wymagany Wzrost kanatow Liczba kanatéw
efektywnosé stopien wiedzy komunikacji komunikacji
szkolen i nowych umie- w formie online z klientami
jetnosci przez i trenerami
zleceniodawce
szkolenia
Perspektywa Terminowos$¢ Dostawy na czas Zatrzymanie Wskaznik zaplano-
klienta — realizacja klienta tradycyj- | wanych powtornych
ustugi na czas nego i e-klienta transakcji
Jakoséé Liczba btedow Jakos¢ szkolen Liczba btedow
w szkoleniach online w szkoleniach online
Obstuga i war- Sprawnosé Obstuga i warto$¢ | Sprawnos¢ obshugi
to$¢ dla klienta obstugi klienta e-klienta klienta i dostarcze-
i dostarczenie nie wartosci dla
wartosci dla klienta
klienta
Satysfakcja Jako$¢ i szyb- Satysfakcja Jakos$¢ i szybkos¢
klienta kos¢ reakcji na e-klienta reakcji na zazalenia
zazalenia klienta klienta indywidual-
nego
Perspektywa Innowacyjnos¢ Liczba nowych Innowacyjnos¢ Liczba nowych
rozwoju projektow projektow szkole-
szkoleniowych niowych i planowa-
i planowanych nych szkolen
szkolen
Wzrost udziatu | % wzrost liczby Udzial w rynku | Liczba sprzedanych
w rynku szkolen szkolen online szkolen online
Wysoki poziom | Cykl wykonania | Wysoki poziom Cykl wykonania
wspolpracy ustugi i czas wspolpracy ustugi i czas reakcji
reakcji

Rozwdj kompe-
tencji na rzecz
rozwoju ustugi

Liczba nowych
uprawnien, kwa-
lifikacji i certyfi-

katow

Rozwdj kompe-
tencji na rzecz
rozwoju ustugi

Liczba nowych
uprawnien, kwalifi-
kacji i certyfikatow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: M. Mulawa, Strategiczna Karta Wynikéw odpowiedzig
na aktualne wyzwania strategiczne: przezytek czy nowa jakos¢?, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2017, nr 42, s. 139-153; R.K. Tyagi, P. Gupta,
Strategiczna Karta Wynikow..., s. 112.
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Analizujac tre$¢ strategicznej karty wynikéw prezentowanej w tabeli 3.
mozna zauwazy¢, ze firma X przede wszystkim skupita swoje dziatania na dwoch
zasadniczych kierunkach: zabezpieczenie kosztow statych oraz rozwoj ustug elek-
tronicznych. W konsekwencji nastgpita zmiana wlasciwie w kazdej perspektywie.
W perspektywie finansowej ze strategii wzrostu na rzecz strategii utrzymania —
stad nowe cele finansowe takie jak wzrost oszczednosSci, weryfikacji kosztow sta-
tych czy tez wzrost udziatu dotacji i zrodet zewnetrznych finansowania. Na nowe
cele w perspektywie procesow, rozwoju i klienta najwigckszy wplyw miata zmiana
formy szkolenia z form tradycyjnych na e-ustugi szkoleniowe i wejscie na zupeie
nowe segmenty rynku, tj. wysoce konkurencyjny rynek szkolen online.

Kolejnym narzedziem zaproponowanym do oceny potencjatu badanego mi-
kroprzedsigbiorstwa ustugowego jest bilans strategiczny, ktory ma na celu poka-
zanie wptywu pandemii na jej profil strategiczny (tabela 4.).

Analizujgc bilans strategiczny prezentowany w tabeli 4. mozna zauwazy¢, ze
podobnie jak w przypadku strategicznej karty wynikow — wtasciwie w kazdym
badanym obszarze nastgpita zmiana — szczegdlnie w grupie czynnikow uznawa-
nych za wiodace.

Ostatnim narzedziem oceny dziatan strategicznych jest model tancucha war-
tosci wedtug ML.E. Portera. Ta koncepcja ma na celu zbadanie nie tylko elementow
wewnetrznego tancucha wartosci, ale takze analize kosztow, sktania do szukania
zrodet przewagi konkurencyjnej, pozwala zbada¢ zardwno zasoby, jak i umiejet-
nosci. Ktadzie nacisk na zgromadzenie zasobow 1 nabycie umiejetnosci, a takze na
ich innowacyjne i efektywne wykorzystanie. Lancuch wartosci dla analizowanego
mikroprzedsigbiorstwa ustugowego prezentowany jest w tabeli 5.

Jak mozna zauwazy¢ z tabeli 5., funkcje podstawowe obejmuja dzialania
zwigzane z przedmiotem dziatalno$ci przedsigbiorstwa a zatem przeksztalcenie
potrzeb klienta, wiedzy przedsigbiorstwa i dostepnej technologii w ustuge. Do
funkcji pomocniczych zaliczy¢ mozna dziatania wspierajace wobec podstawo-
wych, tj. dziatania zarzadcze i doradcze. Lancuch dostaw zaktada zintegrowanie
dziatan podstawowych z pomocniczymi na rzecz realizacji wartosci dla klienta
i dla przedsi¢biorstwa warto$ci w postaci wypracowanego zysku, trwalej pozycji
rynkowej i rozwoju. Ustugi szkoleniowe sg projektowane przed firme (w przy-
padku otwartego naboru) lub przez klienta (w ramach zamowienia publicznego).
Punktem wyj$cia do przygotowania oferty szkoleniowej jest znajomos$¢ rynku, do-
ktadne zbadanie potrzeb klientow oraz sprawdzenie mozliwosci realizacji. Przed-
sigbiorstwo wspotpracuje z trenerami-specjalistami z ré6znych dziedzin. Zarzadza-
nie logistyka obejmuje niezwykle wazne z punktu widzenia obstugi klienta przy-
gotowanie techniczne i organizacyjne szkolenia (np. lokalizacja, wyposazenie sali,
harmonogram zaje¢ i inne). Wiedza decyduje o przewadze konkurencyjnej oma-
wianego przedsigbiorstwa, stad zarzgdzanie zasobami wiedzy, zdobywanie no-
wych kompetencji i inne dziatania praktyczne podejmowane w tym obszarze.
Zarzadzanie informacjg zar6wno wewnetrzng, jak i zewnetrznymi przeptywami
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Tabela 4. Bilans strategiczny firmy szkoleniowej X — przed i w trakcie pandemii

Wyszczegdlnienie

Uwaga: (--pod wptywem pandemii, — przed pandemig) Stabe | Srednic | Silne | Wiodgee

A. Marketing, sprzedaz, dystrybucja

Jakos$¢ produktow _-® .

Gama produktow a

Wizerunek produktow & |

Cykl zycia produktéw TTois-de
Poziom cen e~ ~e
Warunki cenowe S| o
Wabhania cen — T
Zasieg geograficzny T_ab
Zewngtrzny przeptyw informacji - »
Przystosowanie si¢ do rynku b °

B. Produkcja/Logistyka

Lokalizacja Q. p

Sasiedztwo dostawcow p T9

Sasiedztwo klientow _ -0

Jakos¢ sprzetu oK

Zdolnos¢ produkcyjna ) e

Jako$¢ metod pracy J

Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnej - L

Zdolnos¢ do rozwoju

r<\|
)
=

Koszty produkcji

C. Badania i rozwdj

Dziedziny badan

hd
Innowacyjne metody pracy s=-"[4

Sledzenie nowosci technologicznych — ] =40

D. Finanse

Srodki wlasne Q.o _ | Y

1

1
v
VI
8

Zapotrzebowanie na $rodki obrotowe

(

P

\

\

y\

Srodki ptynne

Koszty ogélne < [["Co3=

Wynik netto - T e
Samofinansowanie &

Zadluzenie _ 4

Rentowno$¢ ekonomiczna g
Rentowno$¢ finansowa b

E. Kontrola zarzadzania

Analiza kosztow

Plan finansowania

Plan zarzadzania srodkami plynnymi o

Zestawienie ogolne kosztow i efektow e

4o to ro-|o

Jako$¢ komunikacji zewnetrznej Ommmfpm == I N

F. Zasoby ludzkie

Wewnetrzny przeplyw informacji L g0

Poziom wynagrodzen treneréw --7 ¥\

Ocena osiagnig¢ b ~e

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie G. Gierszewska, M. Romanowska,
Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2016, s. 144.
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z klientem w trakcie, jak i1 po realizacji zlecenia. Zarzadzanie strategiczne obej-
muje perspektywe rozwoju produktu, procesu i organizacji — decyduje w wielu
przypadkach nie tylko o biezacych zyskach, ale takze o przysztych. Jak mozna
zauwazy¢ w tabeli 5. — prezentowane funkcje podstawowe w okresie przed pande-
mig dotycza przede wszystkim ustug szkoleniowych realizowanych w trybie sta-
cjonarnym, podczas gdy w trakcie pandemii — zdalnie. Trener zyskat role projek-
tanta merytorycznego — wspotpracujacego z projektantem technicznym szkolenia.
Spora zmiana dotyczyta takze zakresu dziatan marketingowych — promocja online
— okazata si¢ duzo bardziej skomplikowana i kosztowna, ze wzgledu na globalng
konkurencj¢ w szczegdlnosci. Nowy tryb realizacji szkolen przede wszystkim
wplynat na funkcje podstawowe, w przypadku funkcji pomocniczych zmienit si¢
jedynie zakres zadan.

Tabela 5. Lancuch wartosci dla mikroprzedsigbiorstwa uslugowego X

Funkcje | Faza przy- Przed pandemia Pod wptywem pandemii
podsta- | gotowania | e badanie potrzeb klienta, e badanie potrzeb klienta,
wowe ustugi e projektowanie ustugi, e projektowanie ustugi,

e zakup materiatow biurowych, | e wybor formy realizacji szkole-

e wybor sali szkoleniowej i res- nia — synchronicznej lub asyn-
tauracji, chronicznej,

e dobdr trenerow, o dobor trenerow,

e opracowanie materialow e opracowanie merytoryczne
szkoleniowych, 1 techniczne materiatow

e wydruk materiatow szkolenio- szkoleniowych,
wych i certyfikatow, e wsparcie techniczne przygo-

e przygotowanie pelnej oferty towania szkolenia,
szkoleniowej wraz z warian- e przygotowanie petnej oferty
tami cenowymi. szkoleniowej wraz z warian-

tami cenowymi.
Faza e przekazanie materialdw szko- | e przekazanie materialdw szko-
realizacji leniowych uczestnikom, leniowych uczestnikom,
ustugi e wykonanie ustugi, e wykonanie ushugi,

e rozdanie certyfikatow na za- | ¢ przekazanie certyfikatow na
konczenie szkolenia, zakonczenie szkolenia,

e przeprowadzenia badania an- | ¢ przeprowadzenia badania an-
kietowego — badanie satysfa- kietowego — badanie satysfa-
keji uczestnikow szkolen. kcji uczestnikow szkolen.

Faza po e rozliczenie finansowe, e rozliczenie finansowe,
realizacji e obstuga posprzedazowa — ba- | ¢ obstuga posprzedazowa — ba-
ushugi danie efektywnoéci szkolenia. danie efektywnosci szkolenia.

Funkcje | Zarzadzanie logistyczne

pomoc- Zarzadzanie wiedza

nicze Zarzadzanie informacja, w tym RODO i bezpieczenstwo informacji

Zarzadzanie strategiczne
Zarzadzanie marketingiem i sprzedaza

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie G. Gierszewska, M. Romanowska,
Analiza strategiczna przedsigbiorstwa..., s. 158.
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Przeprowadzona analiza strategiczna pozwala zauwazy¢, ze uzywajgc trzech
roznych technik oceny — wnioski sg jednoznaczne — analizowane mikroprzedsig-
biorstwo ustugowe pod wptywem pandemii COVID-19 zmienito wyraznie gtdéwne
zatozenia biznesowe, tj. strategi¢ i plan dziatania. Warto zauwazy¢, ze pomimo
niestabilnej i dynamicznej sytuacji w branzy szkolen, firma od poczatku prowa-
dzonej dzialalno$ci realizowata niezmiennie t¢ samg strategi¢, dopiero pandemia
COVID-19 okazata si¢ tak silnym szokiem, ze zobligowal on wiascicieli do wy-
znaczenia nowego kierunku dziatania. Jak wynika ze strategicznej karty wynikow
i modelu tancucha wartosci — traktujac Internet jako zrodto przetrwania — firma
rozbudowata dotychczasowg koncepcje prowadzonej dziatalno$ci o model zdalny
i hybrydowy. Nie nalezy bowiem zapominac¢, ze cieszace si¢ statym zainteresowa-
niem stacjonarne szkolenie, to nie tylko forma nauki, ale takze kontaktow, budo-
wanie relacji, wymiana wizytowek, rozmowy kuluarowe, wymiana opinii — czego
nie zastapi nigdy forma online. Z drugiej strony szkolenia online obejmuja nie
tylko komunikacj¢ gtosowg i wideo poprzez aplikacj¢ Zoom, Clickmeetng, ale
takze cickawe graficznie 1 merytorycznie gry i ¢wiczenia, quizy oraz inne atrak-
cyjne formy nauki i rozwoju. Chociaz e-learning od lat jest obecny w branzy szko-
leniowej — nie byl w centrum zainteresowania badanego podmiotu, gdyz to szko-
lenia stacjonarne cieszyly si¢ zawsze popularnoscig wsrod klientow. Ogromnym
wsparciem w walce o przetrwanie i w procesie wdrazania gruntownych zmian pro-
wadzone] dzialalnosci analizowanego przedsigbiorstwa byly pozyczki, dotacje,
gwarancje 1 inne formy wsparcia, z ktérych w ramach Tarcz Antykryzysowych
i Finansowych latach 2020-2021 firma korzystata.

Ograniczenia przeciwpandemiczne w organizowaniu szkolen stacjonarnych
zaprowadzity przedsi¢biorstwo na nowe, do tej pory nieznane, obszary rynku, na
ktorych, jak mozna zauwazy¢ w bilansie strategicznym, firma szkoleniowa jeszcze
czuje si¢ niepewnie, a jej dziatania wymagajg naktadow (pracy, czasu i finansow)
bez gwarancji zyskow.

Podsumowanie

Wplyw epidemii COVID-19 na mikroprzedsigbiorstwa ustugowe, jak wska-
zalty przeprowadzone badania teoretyczne i empiryczne, byt wieloaspektowy. Do-
tykat bezposrednio fundamentdéw dziatalnosci — jak w przypadku branz takich jak
gastronomia, turystyka, rozrywka, rekreacja czy tez hotele. Posrednio — poprzez
redukcje inwestycji, malejacej sktonnosci do konsumpcji czy ograniczenia podazy
w zakresie rynku zaopatrzenia i zerwanych lub wydluzonych tancuchow migdzy-
narodowych dostaw.

Przeprowadzona analiza teoretyczna wskazuje, ze w segmencie ustug mikro-
przedsi¢cbiorstwa wyrdznia si¢ wysoka elastyczno$¢ i zwinnos¢ dziatania, a mikro-
wymiar dzialalno$ci w sytuacjach takich jak pandemia COVID-19 jest wyraznym
ich atutem. O specyfice mikroprzedsiebiorstw ustugowych decydujg atrybuty takie
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jak: komunikacja z rynkiem, traktowanie zmian jako standardu dziatania, otwar-
to$¢ 1 duch przedsigbiorczosci.

Przyktad badawczy mikroprzedsigbiorstwa ustugowego ,,X”” wyraznie poka-
zuje, ze nalezy ono do grupy przedsigbiorstw ,,odpornych” wobec pandemii. Za
pomocg trzech zaproponowanych narzedzi, tj. strategicznej karty wynikow, bi-
lansu strategicznego i modelu tancucha ustug, mozna uznac, ze pandemia w kon-
sekwencji spowodowata przede wszystkim skutek pozytywny zmian strategicz-
nych. Firma unikajac grozby bankructwa — praktycznie w ciagu kilku dni — rozwi-
ne¢ta swoje ushugi 1 przeszta w tryb online — zdecydowata si¢ na model hybrydowy
zmieniajgc praktycznie wszystkie wymiary jej dziatalnosci, tj. finanse, marketing,
proces §wiadczenia ustug.

Warto zauwazy¢, ze sytuacja w branzy szkolen jest ekspansywna. Wedtug
Forbsa — na poczatku pandemii anulowano tysigce szkolen, a z drugiej strony oka-
zato si¢, ze samo szkolenie jest niezbedne, a polskie firmy szkoleniowe potrafig
by¢ elastyczne wobec pandemii. Ostatecznie pandemia wzmocnita potrzebg szko-
lenia — przyspieszylta trendy zwigzane z konkurencyjnoscia; ok. 48% polskich firm
szkoleniowych w 2021 roku przygotowywato si¢ do rozpoczgcia petnej digitaliza-
cji szkolen lub rozszerzenia skali szkolen stacjonarnych realizowanej zdalnie®.
Wedtug raportu PARP $rednie i duze przedsi¢biorstwa wcigz inwestujg w rozwoj
kompetencji swoich pracownikdéw, pomimo trudnosci organizacyjnych i finanso-
wych spowodowanych pandemig COVID-19. W szkoleniach zawodowych reali-
zowanych w sposob zdalny uczestniczyto w 2020 roku prawie dwukrotnie wigcej
Polakow niz w 2019 r. — pandemia zdecydowanie przyspieszyta proces cyfryzacji
ushug edukacyjnych, wymuszajac zmiang zachowan zaréwno po stronie dostaw-
cow, jak i odbiorcow ushug®.

Wobec przeprowadzonej analizy teoretycznej oraz badan empirycznych na-
lezy wyraznie zaznaczy¢, ze zalozony cel opracowania zostal osiggniety. W drodze
analizy literatury oraz na przykladzie mikroprzedsigbiorstwa uslugowego doko-
nano analizy 1 oceny wptywu pandemii COVID-19 na dziatanie, interesy i organi-
zacj¢ mikroprzedsigbiorstw ustugowych. Zaprezentowane studium przypadku
wskazuje wyraznie, ze wobec barier administracyjno-prawnych, ekonomicznych
i spotecznych wérod mikroprzedsigbiorstw ustugowych waga problemow zwigza-
nych z préba odnalezienia si¢ w sytuacji pandemii przyczynita si¢ do zmiany stra-
tegii, zmotywowata do wzrostu innowacji i wyzwolita ducha przedsi¢biorczosci.
Koniecznos$¢ przemodelowania prowadzonej dziatalnosci okazata si¢ w przypadku
mikroprzedsigbiorstw warunkiem przetrwania.

3 M. Kaczmarczyk, Krajobraz po pandemii, https://www.forbes.pl/kariera/szkolenia-po-pandemii-
koronawirusa-jaka-zmiane-przeszla-branza/snd 1mws (dostgp: 15.12.2021 r.).
40 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce 2021..., s. 22.
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PRAWNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
PRACY ZDALNE) — ZAGADNIENIA WYBRANE

Dagmara FLOREK-KLESK!

Wstep

Wybuch epidemii koronawirusa spowodowal konieczno$¢ podjecia przez
panstwo rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie pandemii, zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom. Konsekwencja podjetych dziatan bylo wprowadze-
nie pracy zdalnej, ktéra z zalozenia miata pozwoli¢ pracodawcom utrzymac cig-
glos¢ pracy przy zachowaniu maximum bezpieczenstwa pracownikow. Rozwigza-
nia wprowadzone Tarcza Antykryzysowg® spowodowaly upowszechnienie sig
pracy zdalnej, ktora dotychczas w Polsce byla praktycznie nieznana. Pomimo
uplywu czasu, pandemia nadal si¢ utrzymuje i wszystko wskazuje na to, ze praca
w formie zdalnej pozostanie z nami na dtuzej. Wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom pracodawcow, polski rzad zdecydowat si¢ na rozpoczgcie prac majacych na
celu uregulowanie zasad wykonywania pracy zdalnej w sposob kompleksowy.
W dniu 23 lipca 2021 r. opublikowano drugg wersje projektu nowelizacji kodeksu
pracy, wprowadzajacego prace zdalng na state do polskiego porzadku prawnego’.

Niniejsze opracowanie ma na celu omowienie obecnie obowigzujgcych regu-
lacji prawnych dotyczacych pracy zdalnej, jak i proponowanych ustawami zmian
w tym zakresie. Dodatkowo omowione zostang inne formy pracy, takie jak
telepraca, czy home office. W opracowaniu przedstawiono réwniez, jak rozpocze-
cie pracy zdalnej przetozylo si¢ na zdrowie, stan psychiczny i styl zycia pracow-
nikow oraz w jaki sposob mozliwe jest przeciwdzialanie negatywnym skutkom
pracy w domu.

Dr Dagmara Florek-Klgsk, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zaklad Prawa
i Administracji. ORCID: 0000-0002-5069-2936.

Tarcza Antykryzysowa — to pakiet rozwigzan przygotowanych przez rzad, ktéry ma ochroni¢ pol-
skie panstwo i obywateli przed kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa, Serwis Rzeczypo-
spolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa (dostep: 31.11.2021 r.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, dane za strona: https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789151/
dokument503604.pdf (dostep: 31.11.2021 r.).
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Praca zdalna

Praca zdalna na dzien 31 listopada 2021 r. wystepuje w trzech odstonach
prawnych:

1) praca zdalna na podstawie przepiséw tzw. tarczy antykryzysowej;

2) praca w formie telepracy;

3) praca zdalna poza powyzszymi rezimami, tzw. home office.

Zdarza si¢ niekiedy, ze powyzsze formy wspotistnieja ze sobg w jednym za-
ktadzie pracy.

Praca zdalna nie ma swojej ustawowej definicji w kodeksie pracy oraz nie jest
uregulowana zadnymi innymi przepisami. Na chwile obecng istnieje dopiero pro-
jekt ustawy w tym zakresie.

Przepisy regulujace prace zdalng, sensu stricto, zostalty wprowadzone tzw.
tarczg antykryzysowag 4.0, ktore sg uregulowane aktualnie w ustawie z dnia
2 marca 2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Zgodnie z art. 3 ustawy ,,w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie
3 miesi¢cy po ich odwotaniu, w celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca
moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslo-
nej w umowie o praceg, poza miejscem jej stalego wykonywania”.

Przepisy dotyczace pracy zdalnej stosuje si¢ rowniez do funkcjonariuszy
shuzb wymienionych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(art. 3 ust. 2 ustawy).

Praca zdalna moze by¢ zlecona przez pracodawce, ale tylko na czas okre$lony
1 wylacznie w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, jak rbwniez w terminie 3 miesi¢cy po odwotaniu takiego stanu.

Zgodnie z brzmieniem przepiséw, poza stanem pandemii, pracodawca nie
moze zleca¢ pracownikowi wykonywania pracy z formie zdalnej. Polecenie wy-
konywania pracy w trybie zdalnym, pracodawca moze w kazdej chwili cofng¢
(art. 3 ust. 8 ustawy).

Zgodnie z poczatkowymi zatozeniami, praca zdalna w obowigzujgcej formie
miala obowigzywa¢ do konca wrzes$nia 2020 roku. Jednakze epidemia koronawa-
riusa nie ustaje, zatem przedtuzono obowigzywanie przepisow ja regulujacych.
Przepisy, ktore na chwile obecng reguluja prace zdalna, byty uchwalane w szybkim

4 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374) (dalej jako: ustawa).
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tempie i1 nie regulowaty pracy zdalnej kompleksowo, gdyz z zatozenia, miaty
obowigzywac¢ tylko przez pewien czas.

Obowigzujace przepisy tarczowe w zwigzku z tym nie regulujg wielu kwestii
zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej. Wobec istnienia luk prawnych, pra-
codawcy niejako zostali zmuszeni, aby samodzielnie uregulowa¢ zasady $wiad-
czenia pracy zdalnej w czasie pandemii. Zrobili to wprowadzajagc wewnetrzne
regulaminy, ktore reguluja np. kwesti¢ formy wydawania polecenia pracy zdalnej,
wyplaty ekwiwalentu za korzystanie z prywatnych narzg¢dzi, czy tez zasad BHP.
Stanowig one uzupehienie regulacji ustawowych, ktore powierzchownie normuja
te kwestie.

Na podstawie obowigzujacych przepisow (art. 3 ustawy), praca zdalna moze
by¢ polecona pracownikowi jednostronnie przez pracodawce, w odréznieniu od
pozostatych rodzajow pracy zdalnej, gdzie konieczna jest wyrazna zgoda pracow-
nika.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy, powierzenie wykonywania pracy zdalnej moze
zosta¢ polecone, jezeli:

1) pracownik posiada umieje¢tnosci i mozliwosci techniczne, jak rowniez

lokalowe do wykonywania takiej pracy,

2) pozwala na to rodzaj wykonywanej pracy.

Narzedzia i materiaty potrzebne do wykonywania pracy zdalnej oraz obstuge
logistyczng pracy zdalnej ma zapewni¢ pracodawca. Przy wykonywaniu pracy
zdalnej pracownik moze uzywac narzgdzi lub materiatdéw niezapewnionych przez
pracodawce, jednak pod warunkiem, iz umozliwia to poszanowanie i ochrone
informacji poufnych i innych tajemnic prawnie chronionych, w tym tajemnicy
przedsigbiorstwa lub danych osobowych, a takze informacji, ktérych ujawnienie
mogloby narazi¢ pracodawce na szkode.

Uzywanie przez pracownika wlasnego komputera bez odpowiedniego opro-
gramowania chronigcego przez ,,atakami”, takich jak zapory czy programy anty-
wirusowe, moze narazi¢ pracodawce na szkode. A zatem, gdy pracownik nie jest
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa danych i informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa czy danych osobowych, to zobowigzany jest poinformowac
o tym pracodawce. Pracodawca powzigwszy taka wiedzg, powinien zapewni¢ pra-
cownikowi odpowiednie zabezpieczenia uniemozliwiajgce utratg, czy ujawnienie
danych, informacji poufnych lub tajemnicy przedsigbiorstwa.

Gdy pracownik decyduje si¢ na wykonywanie powierzonej mu pracy w trybie
zdalnym przy wykorzystania wlasnego sprzg¢tu, musi pamigtac, ze w pewnym sen-
sie daje gwarancje jego sprawnosci. W przypadku bowiem awarii sprzgtu, za
ewentualne szkody wyrzadzone pracodawcy odpowiada pracownik. Wydaje si¢
zatem korzystniejsze dla pracownika korzystanie ze sprzetu zapewnionego mu
przez pracodawce.
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Bezpieczenstwo i higiena pracy zdalnej

Kwestig, ktorg catkowicie pomini¢to przy uchwalaniu przepisow tarczy anty-
kryzysowej, jest bezpieczenstwo i higiena pracy. Brak uregulowan oznacza, co do
zasady, ze pracodawcy majg takie same obowigzki, jak przy pracy stacjonarnej na
zasadach uregulowanych Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe”.

Do jednych z podstawowych obowigzkéw pracodawcy wobec pracownika
nalezy zgodnie z art. 15 kodeksu pracy obowigzek zapewnienia pracownikowi bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy. O ile w trybie stacjonarnego $wiad-
czenia pracy obowigzek ten nie stwarza problemdw, o tyle z chwilg przejscia pra-
codawcy na zdalne §wiadczenie pracy przez jego pracownikow, wiaze si¢ z istotng
zmiang sposobow zapewnienia bezpiecznych warunkoéw pracy.

Oczywiste jest, ze obowigzek zapewnienia pracownikowi bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy nadal lezy po stronie pracodawcy, do jego obowigz-
kéw nalezy: ,,zorganizowanie” pracownikowi zdrowego i bezpiecznego stanowi-
ska pracy, zapewnienie szkolen w zakresie BHP — przed dopuszczeniem do pracy,
jak i okresowych (jednakze doznaje on pewnych modyfikacji, gdyz musi by¢ do-
stosowany do specyfiki, jakg charakteryzuje si¢ praca zdalna). Zapewnienie zatem
przestrzegania zasad BHP w miejscu wykonywania pracy zdalnej nie jest zatem
obowiazkiem wytgcznie pracodawcy — w tym zakresie niezbedna jest bowiem $ci-
sta wspolpraca obu stron stosunku pracy, tak by wyeliminowa¢ jak najwicksza
liczbe zagrozen dla zdrowia i zycia zwigzanych z pracg zdalng. Istotnym elemen-
tem wspolpracy jest wzajemne zaufanie pracodawcy do pracownika. Pracodawca
musi mie¢ pewnos¢, ze pracownik rzeczywiscie bedzie przestrzegat zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania pracy, zas pracownik powinien
mie¢ $wiadomos¢, ze pracodawca, majac na wzgledzie dobro i bezpieczenstwo
pracownika, przedstawi mu ryzyko zawodowe i wigzace si¢ z tym zasady BHP
majace shuzy¢ jego ograniczeniu.

W zwigzku z tym, ze pracodawca nie ma mozliwosci statego nadzoru nad
zapewnieniem i przestrzeganiem przez pracownikow zasad BHP w miejscu za-
mieszkania pracownika lub innym wskazanym przez pracownika, nie jest mozliwe
powierzenie pracownikowi wykonywania okre§lonych prac, w tym prac szczegol-
nie niebezpiecznych, wiagzacych si¢ z przekroczeniem dopuszczalnych norm czyn-
nikow fizycznych okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych, czy wigzacych sie
z czynnikami chemicznymi stwarzajgcymi zagrozenie. Co wigcej, ze wzgledu na
wspomniany wyzej brak mozliwo$ci nadzoru i wplywu na niektore czynniki zwia-
zane ze Srodowiskiem pracy, obecnie pracodawca ma problem m.in. z obowigz-
kiem zachowania:

5> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. z 1998 r.,
nr 148, poz. 973).
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e zasad dotyczacych organizowania stanowiska pracy, dbania o stan po-
mieszczen, wyposazenia, srodkow ochrony zbiorowej i ich stosowania
zgodnie z przeznaczeniem;

e zasad dotyczacych obiektow budowlanych i pomieszczen pracy;

e zasad dotyczacych zapewnienia odpowiednich urzadzen sanitarnych i do-
starczania Srodkow higieny osobistej.

Wilasciwa organizacja stanowiska pracy (z uwzglednieniem wymagan ergo-
nomii) lezy, zatem w gestii pracownika. Zar6wno, zatem w interesie pracodawcy,
jak i pracownika lezy, aby przed dopuszczeniem go do pracy zdalnej, ztozyt pra-
codawcy stosowne oswiadczenie potwierdzajace, ze stanowisko pracy zdalnej
w miejscu wskazanym przez pracownika i uzgodnionym z pracodawca zapewnia
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Kolejng kwestig, nieuregulowang przepisami tarczy antykryzysowej, sa wy-
padki w pracy, w trakcie wykonywania pracy zdalnej. Rowniez i w tej kwestii, na
zasadzie analogii, nalezy przyjac, iz sytuacje takie powinny by¢ oceniane i roz-
strzygane na podstawie przepisOw odnoszacych si¢ do wypadkoéw przy pracy sta-
cjonarnej. W sytuacji zaistnienia zdarzenia wypadkowego podczas pracy zdalnej
nalezy zwroci¢ uwage, czy zachowany zostat zwigzek:

1) miejscowy,

2) czasowy,

3) funkcjonalny z wykonywang pracg.

Zatem do zdarzenia wypadkowego powinno dojs¢:

1) w miejscu wykonywania pracy zdalnej,

2) w czasie jej wykonywania,

3) przy czynno$ciach, ktore maja zwiazek funkcjonalny z wykonywang praca

— czynno$ciami do wykonania, ktore pracodawca zlecit pracownikowi.

Ponadto powinny by¢ réwniez spelnione przestanki definicji ,,wypadku przy
pracy” (wszystkie warunki musza by¢ spelione jednocze$nie) wymienione w art.
3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypad-
kow przy pracy i chorob zawodowych®, zgodnie z ktérym za taki uwaza si¢ zda-
rzenie:

1) ,,nagle;

2) wywotlane przyczyng zewnetrzng;

3) powodujace uraz lub $mier¢;

4) ktore nastgpito w zwigzku z praca:

a) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych
czynnos$ci badz polecen przetozonych (podejmowanych nie tylko
w miejscu wykonywania pracy, ale takze poza takim miejscem),

b) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynno$ci
na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia,

¢ Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1205 ze zm.).
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c) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze
miedzy siedzibg pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku
wynikajgcego ze stosunku pracy”.

Tak, jak w przypadku wypadkoéw przy pracy w ,stacjonarnym” miejscu
pracy, pracodawca zobowigzany jest powota¢ zespot powypadkowy, ktorego obo-
wigzkiem bedzie ustalenie przyczyn i okolicznosci wypadku oraz sporzadzenie
protokotu ze zdarzenia, a takze podja¢ srodki zapobiegajace podobnym wypadkom
w przysztosci. Pracodawca zobowigzany jest takze zglosi¢ okregowemu inspekto-
rowi pracy i prokuratorowi kazdy wypadek ze skutkiem $miertelnym czy cigzkim
oraz wypadek zbiorowy.

Bezpieczenstwo danych osobowych i informacji
w trakcie wykonywania pracy zdalnej

Przejscie przez pracodawce na zdalne Swiadczenie pracy wigze si¢ m.in. ze
zmiang sposobOw przetwarzania danych osobowych i informacji w przedsigbior-
stwie. A to w konsekwencji wptywa na poziom bezpieczenstwa danych i informa-
cji, czy tez samych pracownikow.

Zmiana sposobu §wiadczenia pracy ze stacjonarnej na zdalng, pomimo doko-
nania przez ustawodawce jej czasowej regulacji w ustawie, spowodowata, ze wiele
aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem swiadczenia pracy w formie zdalnej, jest
rozwigzywanych na zasadzie analogii. Brak jest bowiem konkretnych przepisow
prawnych w ustawie, ktoére by w precyzyjny sposob okreslaty zasady i sposob
przetwarzania danych i informacji w trakcie pracy zdalnej.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy ,,narzedzia i materialy potrzebne do wykony-
wania pracy zdalnej oraz obstuge logistyczng pracy zdalnej zapewnia praco-
dawca”. W odniesieniu do sprzetu stuzbowego pracodawca obowigzek wdrozenia
odpowiednich srodkow technicznych i organizacyjnych ma mozliwos¢ realizowaé
na rézne sposoby, np. silnymi hastami dostgpowymi, wiclopoziomowym uwierzy-
telnianiem, korzystaniem wytacznie z aktualnego oprogramowania i programu
antywirusowego, zaszyfrowanie dostepu do dysku twardego, bezpieczng archiwi-
zacj¢ danych, automatyczne backupy itp. Niemniej wazne jest przeszkolenie pra-
cownikow w zakresie wlasciwego korzystania z powierzonego im sprzetu stuzbo-
wego.

Wykonywanie pracy w sposob zdalny wigze si¢ z konieczno$cig korzystania
z polaczen sieciowych oraz narzedzi informatycznych, w tym programéw oraz
aplikacji umozliwiajacych komunikacje. Podstawowa forma komunikacji jest
zwykle poczta elektroniczna bagdz komunikatory. I to z nimi wigzg si¢ kolejne za-
grozenia, poczawszy od wystania wiadomos$ci mailowej do niewtasciwego adre-
sata, a skonczywszy na ataku phishingowym. Celem zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa danych informacji, zadaniem pracodawcy jest przeszko-
lenie pracownika i wyjasnienie sposobéw minimalizacji tego rodzaju ryzyk.
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Koleja kwestig budzaca niemato watpliwosci w gronie pracodawcow, jest
kwestia zapewnienia pracownikom mozliwosci korzystania w trakcie pracy zdal-
nej z dokumentacji papierowej, w szczegolnosci zawierajgcej dane osobowe. Udo-
stepnienie tych dokumentéw pracownikowi poza siedzibg pracodawcy, wigze si¢
z powaznym ryzykiem utraty integralnosci i poufno$ci przetwarzanych danych.
W wielu przypadkach udostepnienie pracownikowi dokumentacji papierowej be-
dzie niezbedne celem wykonania obowigzkow przez pracownika. W takiej sytuacji
jednak, pracodawca powinien przekaza¢ pracownikowi wylacznie dokumentacje
niezbg¢dng do $§wiadczenia pracy, wykonania jego obowigzkow. Pracodawca po-
nadto powinien zobowigza¢ pracownika do wilasciwego zabezpieczenia danych
osobowych podczas wynoszenia dokumentacji, jak 1 w miejscu wykonywania
pracy zdalnej, np. poprzez pouczenie o konieczno$ci przechowywania dokumen-
tow w zamykanej szufladzie lub szafie oraz o zakazie udost¢pniania dokumentow
osobom postronnym, w tym cztonkom rodziny, jak rowniez okresli¢ czas przecho-
wywania dokumentow przez pracownika oraz procedure ich zwrotu, ewentualnie
zniszczenia.

Praca zdalna - projekt ustawy

Brak kompleksowego uregulowania pracy zdalnej, spowodowat koniecznos¢
podjecia zaawansowanych prac nad uregulowaniem tej formy $wiadczenia pracy.
Pandemia trwa juz prawie dwa lata i na chwile obecng nic nie wskazuje, aby stan
zagrozenia epidemiologicznego zostal odwolany — istnieje zatem potrzeba uregu-
lowania na stale 1 w sposdb doglebny tych zagadnien, ktore czasowo unormowano
tarczg antykryzysowg. Ustawodawca dostrzegajac, iz zdalna forma $wiadczenia
pracy coraz cze$ciej 1 chetniej wybierana jest przez pracodawcow, jak i samych
pracownikoéw, podjat dziatania zmierzajace do jej stalego unormowania. Praca
zdalna zostanie na state uregulowana w kodeksie pracy.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przygotowalo kolejny projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw’. Dotyczy
on w duzej mierze uregulowania ,,pracy zdalnej”, ktéra miataby na trwate wejsé
do systemu prawa pracy. Nowe przepisy roznig si¢ od pierwotnie opublikowanego
projektu z dnia 18 maja 2021 roku, ktory byt przedstawiany w ramach zatozen
Polskiego Ladu®. Projektowana regulacja jest procedowana tgcznie z pierwszym
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw’.

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, nr projektu UD 210.

8 Polski Lad to plan odbudowy polskiej gospodarki po pandemii COVID-19. Ma zmniejszy¢ nie-
réwnosci spoteczne i stworzy¢ lepsze warunki do zycia dla wszystkich obywateli.

9 Pierwszy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (UD211).
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Najwazniejsze regulacje przewidziane w projekcie ustawy polegaja na:

1) ,,wprowadzeniu definicji pracy zdalnej, zgodnie z ktora praca zdalng
bedzie praca polegajaca na wykonywaniu pracy catkowicie lub cz¢sciowo
w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym
z pracodawca,

2) w tym pod adresem zamieszkania pracownika, w szczegolnosci z wykor-
zystaniem $rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosé,

3) przyjeciu, ze praca zdalna bedzie mogta by¢ uzgodniona przy zawieraniu
umowy o prace albo juz w trakcie zatrudnienia (w tym drugim przypadku
do zmiany umowy o prac¢ — w zakresie miejsca wykonywania pracy — nie
bedzie wymagana forma pisemna),

4) umozliwieniu polecenia przez pracodawce w szczegdlnych przypadkach
(tj. w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 3 miesi¢cy po ich od-
wotaniu, lub w okresie, w ktorym z powodu sily wyzszej zapewnienie
przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy w do-
tychczasowym miejscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe) —
wykonywania pracy zdalnej przez pracownika, przy zastrzezeniu zlozenia
przez pracownika bezposrednio przed wydaniem polecenia o§wiadczenia
0 posiadaniu warunkéw lokalowych i technicznych do wykonywania
pracy w tej formie,

5) uregulowaniu obowigzku okreslania zasad wykonywania pracy zdalnej w:
e porozumieniu zawieranym mi¢dzy pracodawcg i zaktadowa organizacja

zwigzkowa (zaktadowymi organizacjami zawodowymi),

e regulaminie ustalonym przez pracodawce — jezeli nie dojdzie do zawar-
cia porozumienia z zakladowg organizacjg zwigzkowsg (zaktadowymi
organizacjami zawodowymi) oraz w przypadku, gdy u pracodawcy nie
dziata zadna zaktadowa organizacja zwigzkowa (w tym przypadku re-
gulamin bylby ustalany po konsultacji z przedstawicielami pracowni-
kow),

6) umozliwieniu wykonywania pracy zdalnej na wniosek pracownika takze
w przypadku, gdy nie zostalo zawarte porozumienie albo regulamin,
o ktérych mowa w pkt 4, okre$lajace zasady wykonywania pracy zdalnej,

7) wprowadzeniu mozliwosci wigzacego wycofania si¢ z pracy zdalnej przez
pracodawce lub pracownika,

8) uregulowaniu obowigzkow pracodawcy wobec pracownika wykonujgcego
prace zdalng (m.in. zapewnienia pracownikowi materialow, urzadzen
technicznych i narzedzi pracy niezbednych do wykonywania pracy zdal-
nej, pokrycia kosztow zwigzanych z praca zdalng) oraz przyznania
stronom uprawnienia do ustalenia zasad wykorzystywania przez pra-
cownika prywatnych narzedzi pracy i materiatow w pracy zdalne;j,

9) unormowaniu prawa kontroli pracownika przez pracodawc¢ w miejscu
wykonywania pracy zdalnej,
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10) ustanowieniu zakazu dyskryminacji pracownika wykonujacego prace
zdalna,

11) zagwarantowaniu pracownikowi wykonujagcemu prace zdalng prawa do
przebywania na terenie zaktadu pracy na zasadach przyjetych dla ogdétu
pracownikow,

12) wprowadzeniu szczegolnych zasad w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy,

13) wyodrebnieniu okazjonalnej pracy zdalnej, do ktorej z uwagi na jej szcze-
golnych charakter, nie beda stosowane niektore przepisy dotyczace pracy
zdalnej,

14) umozliwieniu pracownikowi przekazywanie wszystkich wnioskow, dla
ktorych przepisy kodeksu pracy lub innych ustaw lub aktow wykonaw-
czych, okreslajacych prawa i obowigzki z zakresu prawa pracy przewiduja
forme pisemna, w postaci papierowej lub elektronicznej”!’.

Projektowane regulacje maja zastapi¢ przepisy kodeksu pracy dotyczace tele-
pracy, ktore zostang uchylone. Efektem proponowanych zmian ma by¢ uelastycz-
nienie mozliwo$ci wykonywania pracy poza zaktadem pracy oraz rozpowszech-
nienia wykonywania pracy w formie pracy zdalnej, rowniez w sytuacji odwotania
obowigzujacego stanu epidemii.

Telepraca

Pewne podobienstwa do pracy zdalnej ma przewidziana juz od lat w kodeksie
pracy (cho¢ mato popularna w praktyce) telepraca.

Definicje telepracy zawarto w art. 675 kodeksu pracy'!, wskazujac, ze jest
to rodzaj pracy:

1) ,,wykonywanej regularnie poza zakladem pracy,

2) z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej,

3) ktérej wyniki przekazywane sg pracodawcy w szczegdlnosci za posrednic-

twem $rodkéw komunikacji elektronicznej”.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng'? $rodkami komunikacji elektronicznej sg rozwigzania tech-
niczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspodtpracujace z nimi narzedzia
programowe, umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglos¢
przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi,
a w szczegolnosci poczta elektroniczna.

Telepraca moze by¢ taczona z pracg z zaktadu pracy, jednak jej wykonywanie
zdalne musi by¢ regularne i powtarzalne, a nie okazjonalne.

10 BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Mini-
strow, dane za strong: https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r522071471,Projekt-ustawy-
o-zmianie-ustawy-Kodeks-pracy-oraz-niektorych-innych-ustaw.html (dostep: 31.11.2021 r.).

11 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2002 r., nr 144,
poz. 1204).
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Aby pracownik pracowat w formie telepracy, musi wyrazi¢ na to zgode. Te-
lepraca jest wprowadzana za porozumieniem stron. Uzgodnienia mi¢gdzy praco-
dawcg, a pracownikiem o telepracy mogg nastgpi¢ juz na etapie zawierania umowy
o prac¢ albo w trakcie jej trwania. Wykonywanie pracy w formie telepracy jest
takze dopuszczalne na indywidualny wniosek pracownika'>.

Co wazne, telepraca nie moze zosta¢ polecona pracownikowi w formie tzw.
wypowiedzenia zmieniajacego. Istotne jest rOwniez, ze jezeli pracodawca wycho-
dzi z inicjatywa wprowadzenia telepracy w odniesieniu do pracownika juz u niego
zatrudnionego i1 niewykonujacego dotychczas pracy w tej formie, to brak zgody
pracownika na t¢ zmiang¢ nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowie-
dzenie przez pracodawce umowy o prace (art. 679 kodeksu pracy).

Warunki stosowania telepracy przez pracodawce powinny zosta¢ ustalone
W porozumieniu zawieranym mi¢dzy pracodawcy i zaktadowa organizacjg zwigz-
kowa, a jesli taka nie funkcjonuje w zaktadzie pracy — pracodawca powinien wpro-
wadzi¢ regulamin telepracy po konsultacjach z przedstawicielami pracownikow.
Przepisy o telepracy regulujg kilka istotnych kwestii zwigzanych z wykonywaniem
pracy zdalnej w tej formie. Zgodnie z nimi pracodawca musi:

1. dostarczy¢ telepracownikowi sprzet niezbedny do wykonywania pracy

w formie telepracy, spetniajacy wymagania bhp,

2. ubezpieczyC sprzgt,

3. pokry¢ koszty zwigzane z instalacja, serwisem, eksploatacjg i konserwacjg
sprzetu,

4. zapewni¢ telepracownikowi pomoc techniczng i niezbedne szkolenia
w zakresie obstugi sprzgtu — chyba Ze pracodawca i telepracownik posta-
nowig inaczej, w odrgbnej umowie, w ktdrej okreslg w szczegdlnosci:

5. zakres ubezpieczenia i zasady wykorzystywania przez telepracownika
sprzetu niezbednego do wykonywania pracy w formie telepracy, stano-
wigcego wlasnos$¢ telepracownika, spetniajacego wymagania bhp (w takiej
sytuacji pracodawca jest jednak zobowigzany do wyplaty pracownikowi
ekwiwalentu — przepisy nie determinujg z gory wysokosci ekwiwalentu,
ale wskazujg Ze przy jego ustalaniu bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci
normy zuzycia sprzgtu, jego udokumentowane ceny rynkowe oraz ilos¢
wykorzystanego materiatu na potrzeby pracodawcy i jego ceny rynkowe),

6. zasady porozumiewania si¢ pracodawcy z telepracownikiem, w tym
sposob potwierdzania obecnosci telepracownika na stanowisku pracy,

7. sposob i forme kontroli wykonywania pracy przez telepracownika'.

13 K. Jezierska, A. Totwinska, Praca zdalna — regulacje prawne i podatkowe. Jak wyglada praca
zdalna dzis, a jak przed pandemiq?, https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-prawne/
articles/newsletter-strefa-pracodawcy-podatki-i-prawo/praca-zdalna-a-regulacje-prawne-
i-podatkowe-obecnie-i-w-przyszlosci.html (dostep: 31.11.2021 r.).

14 Materialy szkoleniowe firmy doradczo-szkoleniowej HORYZONT z dnia 1 lipca 2021 r.,
A. Michnar, J. Krawiecka-Biedka, Praca zdalna — jak stosowac sie do przepisow bhp w czasie
home office, Rzeszéw 2021.
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Dodatkowo pracodawca ma obowigzek okresli¢ zasady ochrony danych prze-
kazywanych telepracownikowi oraz przeprowadzi¢, w miar¢ potrzeb, instruktaz
1 szkolenie w tym zakresie. Telepracownik potwierdza na pis$mie zapoznanie si¢
z zasadami ochrony danych oraz jest obowigzany do ich przestrzegania.

Zgodnie z art. 67'° kodeksu pracy ,,pracodawca umozliwia telepracownikowi,
na zasadach przyjetych dla ogotu pracownikow, przebywanie na terenie zaktadu
pracy, kontaktowanie si¢ z innymi pracownikami oraz korzystanie z pomieszczen
i urzadzen pracodawcy, z zaktadowych obiektow socjalnych i prowadzonej dzia-
falnosci socjalne;j”.

Kolejna istotna sprawa regulowana przepisami o telepracy to kwestic BHP.
Jesli bowiem praca jest wykonywana w domu pracownika, odpowiedzialno$¢ pra-
codawcy w zakresie BHP jest ograniczona i nie dotyczy takich elementow jak dba-
10$¢ o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy, zapewnienie odpowied-
nich urzadzen higieniczno-sanitarnych czy stanu pomieszczen, w ktorym jest wy-
konywana praca. Z drugiej strony, pracodawca ma prawo przeprowadzi¢ kontrole
w domu pracownika w zakresie BHP za jego uprzednig zgodg i z poszanowaniem
jego prywatnos$ci'. Zgodnie z art. 67'* kodeksu pracy ,,pracodawca dostosowuje
sposob przeprowadzania kontroli do miejsca wykonywania pracy i charakteru
pracy. Wykonywanie czynnosci kontrolnych nie moze narusza¢ prywatnosci tele-
pracownika i jego rodziny ani utrudniaé¢ korzystania z pomieszczen domowych,
W sposob zgodny z ich przeznaczeniem”.

Telepraca w porownaniu do pracy zdalnej, ma znacznie we¢zszy zakres, gdyz
wymaga tego, aby pracownik pojawiat si¢ w pracy stacjonarnie, cho¢by w mini-
malnym zakresie. Praca zdalna charakteryzuje si¢ tym, ze pracownik moze calg
SW0ja prace ,,przenies¢” poza stale miejsce pracy, np. do swojego domu. A zatem,
przepisy regulujace teleprace nie moga by¢ stosowane ani odpowiednio, ani w dro-
dze analogii do pracy zdalnej, brak bowiem przepiséw, ktore na to zezwalaja.

Projekt zmian przepiséw kodeksu pracy, ktore miatyby wejs¢ w zycie w 2021
roku, przewiduje, ze praca zdalna mialaby zastgpi¢ teleprace, catkowicie usuwajac
ja z kodeksu.

Home office

Praca zdalna 1 telepraca posiadajg cechy, upodabniajace je do stosowanej juz
wczesniej, kolejnej formy §wiadczenia pracy, tzw. home office. Ta forma pracy nie
jest uregulowana jak dotad przepisami prawa pracy.

Ta forma $wiadczenia pracy rozni si¢ od telepracy tym, ze w przypadku home
office mamy do czynienia z wigkszg elastycznoscig w zakresie sposobu §wiadcze-
nia pracy, w szczeg6lnosci co do miegjsca jej wykonywania. O ile telepraca jest
regularnie wykonywana poza zaktadem pracy, o tyle w przypadku home office pra-
cownik ustala — czesto nieformalnie (np. ustnie) — z pracodawcg, ze w konkretnym
dniu nie przyjdzie do zaktadu pracy, a swoje zadania bedzie wykonywaé w domu.

15 K. Jezierska, A. Totwinska, Praca zdalna — regulacje prawne i podatkowe...
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Jezeli praca jest wykonywana w niektore dni w domu, a w inne w zaktadzie pracy,
to nie odpowiada kodeksowej definicji telepracy. Nie jest bowiem spetniona prze-
stanka regularnej pracy poza zaktadem pracy. Co prawda, telepracownik moze nie-
ktére czynnosci zawodowe wykonywaé na terenie zaktadu, jednak jego pojawienie
sie tam ma charakter wyjatkowy, incydentalny!.

Zakonczenie

W zwiazku z epidemia COVID-19 rozpowszechnito si¢ wykonywanie pracy
w formie pracy zdalnej, ktora jest obecnie stosowana na podstawie art. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Regulacja ta, w zwigzku z wystg-
pieniem stanu epidemii, obowigzuje jednak tymczasowo i nie zapewnia odpowied-
nich regulacji majacych za zadanie sta¢ na strazy bezpieczenstwa réznych aspek-
tow tak $wiadczonej pracy. Praca zdalna to nie tylko bezpieczenstwo samych
pracownikow, ale rOwniez mienia im powierzonego, danych i informacji przetwa-
rzanych. Na chwile obecna, te szczegolnie istotne dla przedsigbiorcow kwestie
pozostaja nieuregulowane. Prace prowadzone przez ministerstwo, wskazuja ze
problemy i postulaty zglaszane przez pracownikow, jak i pracodawcoéw zostaty
dostrzezone. Nowelizacja przepisow kodeksu pracy nie tylko ukonstytuuje te
formg¢ $wiadczenia pracy, ale zapewni rowniez warunki do bezpiecznego jej wy-
konywania.
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Pojecie bezpieczenstwa epidemicznego w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego

Pojecie ,,bezpieczenstwo” jest powszechnie funkcjonujagcym sformutowa-
niem. Jego systematyka ma niezwykle wieloplaszczyznowy charakter. Stuzy do
opisywania stanu pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, braku zagrozenia. Okresla
si¢ nim takze zapewnienie ochrony przed roznego rodzaju zagrozeniami. Termin
,.bezpieczenstwo” odpowiada lacinskiemu sine cura (securitas), co oznacza ,,bez
pieczy”, ,,bez wystarczajacej ochrony”. W Stowniku jezyka polskiego zdefinio-
wano bezpieczefstwo jako ,,stan niezagrozenia, spokoju’.

Bezpieczenstwo mozna przedstawi¢ rowniez jako warto$¢ istotng dla czto-
wieka 1 warunkujaca jego rozwoj, ktorg nalezy sytuowac wsrod innych warto$ci
kardynalnych powszechnie uznanych za uniwersalne takich jak: dobro, prawda,
pickno, sprawiedliwos$¢, a jednoczesnie obok takich fundamentalnych potrzeb
czlowieka jak: zycie, zdrowie, czy wolnos¢ lub godnosé. Bezpieczenstwo ,,jest
wartoscig, ktorej znaczenie wzrasta w dynamicznie zmieniajgcej si¢ rzeczywisto-
sci (...) szczegdlnie wobec niepokojacych zjawisk poczatku dwudziestego pierw-
szego wieku, takich jak wzrost przestgpczosci i nowe rodzaje agresji, ekspansyw-
no$¢ okreslonych grup spotecznych i roznych sfer zycia spotecznego lub §wiatowy
terroryzm®. Bezpieczenstwo to zjawisko niestabilne i mato uchwytne. Nie jest
mozliwe utrzymanie osiagnigtego stanu bezpieczenstwa bez zadnych dalszych
dziatan w tym kierunku. Jest to cel, do ktérego nalezy zmierzaé¢ nieustannie, po-
niewaz po jego osiagnieciu zwyczajnie sie go traci'. Bezpieczenstwo rozpatrywacé

I Mgr Ewa Pondel, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat Zarzadzania,
Zaktad Prawa i Administracji. ORCID: 0000-0001-8096-5897.

2 Wielki stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Swiat Ksigzki, Warszawa 2006, s. 46—47.

3 E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenistwa bezpieczenstwa [w:] Bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Dom Wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 58.

4 A. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne panstwa..., s. 30; zob.
tez: T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczenstwa, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 37.
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nalezy przez pryzmat jego zagrozen, konkretyzujac omawiany zakres bezpieczen-
stwa (np. bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo epidemiczne).

Bezpieczenstwo jest podstawowg potrzebg kazdego cztowieka, narodow
i panstw. Wynika to z faktu, ze swobodny rozwdj i przetrwanie nie moze miec
miejsca bez odpowiedniego zabezpieczenia ludzkiej egzystencji. Wspotczesnie
rozumie si¢ je znacznie szerzej. Na bezpieczenstwo patrzy si¢ nie tylko przez pry-
zmat militarny, ale przede wszystkim przez stawianie czota wielu innym wyzwa-
niom i zagrozeniom, ktore niesie ze sobg wspotczesna rzeczywistos¢. Wspotdzia-
fanie w tym zakresie ma istotne znaczenie przede wszystkim w zwalczaniu klesk
zywiotowych, w tym zagrozen pandemicznych. W przeciwdziataniu tym zagroze-
niom, jak i w reagowaniu w momencie ich wystgpowania duzg role odgrywa wta-
$ciwe rozpoznanie kryzysowej sytuacji i odpowiednie nig zarzgdzanie®.

Pojecie ,,bezpieczenstwo epidemiczne” nie jest powszechnie uzywanym okre-
sleniem. W doktrynie pojawia si¢ przy okazji omawiania zagadnien bezpieczen-
stwa panstwa lub bezpieczenstwa zdrowotnego. Wskazuje si¢ niektore cechy tej
kategorii bezpieczenstwa w systematyce bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Wskazane bedzie podjecie proby wyodrebnienia pojecia bezpieczenstwa epide-
micznego ze stosowanej systematyki bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Ist-
nieje uzasadniona potrzeba wykazania istoty, cech tej kategorii bezpieczenstwa
z punktu widzenia zagrozen, z jakimi przyszto nam si¢ zmierzy¢. Zarazem ogolne
idee takie jak wysoki poziom zdrowia publicznego czy tez postulat cigglej walki
z chorobami zakaznymi przemawiajg za koniecznoscig postrzegania bezpieczen-
stwa w tej sferze przez pryzmat nie tylko bezpieczenstwa zdrowotnego, ale takze
bezpieczenstwa epidemicznego®. Bezpieczenstwo epidemiczne obejmuje ochrong
zycia i zdrowia ludzi przed zagrozeniami wynikajacymi z sytuacji np. biologicz-
nej, a takze dziatan ludzkich.

M. Rudy wskazuje, ze poczatkow epidemicznej ochrony zdrowia publicznego
upatrywac nalezy wlasnie w istnieniu zagrozen dla zdrowia ludzi w danym $rodo-
wisku, a zagrozenia te zwigzane sg przede wszystkim z warunkami zycia codzien-
nego sposobami pozyskiwania pozywienia, wojnami i ogélnymi zjawiskami epi-
demiologicznymi’. Podejmujac probe zdefiniowania tego pojecia warto wskazacé,
iz w literaturze sporadycznie porusza si¢ przedmiotowe zagadnienie. Wskazuje si¢
na problem epidemii chordéb chordb zakaznych, ktére godza w bezpieczenstwo
panstwa®, a takze na umiejscowienie dzialan w kwestiach epidemicznych podej-
mowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego’. Nalezy zauwa-

5 E. Ura, S. Pieprzny, J. Jedynak, Rola i znaczenie zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczen-
stwa panstwa, Rzeszéw 2013.

6 S. Czechowicz, Pojecie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego i jego konteksty prawne,
,»Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2020, nr 18(3), s. 22.

7 M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Wroctaw 2010, s. 10.

8 Za E. Ura, Zadania administracji paristwowej w zakresie zwalczania klesk Zywiotowych, katastrof,
chorob zakaznych i epidemii, ,,Organizacja. Metody. Technika” 1986, nr 7(331), s. 9.

9 W Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, War-
szawa 2011, s. 55.
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zy¢, ze pojecie ,,bezpieczenstwo epidemiczne” nie jest kompleksowo ujete, nie ma
jasno okreslonych zadan dla organdéw administracji publicznej, brakuje regulacji
prawnych w tym zagadnieniu bezpieczenstwa.

Charakterystyka zagrozenia — COVID-19

Nazwa COVID-19 zostata ustalona i ogloszona przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO). ,,CO” w nazwie oznacza koron¢ (ang. corona), ,,VI” — wirus
(ang. virus), ,,D” — chorobg (ang. disease), natomiast liczba 19 wskazuje rok poja-
wienia si¢ wirusa — 2019 (ang. Corona-virus-disease-2019). A zatem SARS-
-CoV-2 to czynnik wywolujacy chorobe, za§ COVID-19 to zespo6t objawdw spo-
wodowanych przez ten czynnik'°.

Od dwoch lat caly §wiat mierzy si¢ z kolejng falg wirusa SARS-CoV-2 i po-
wodowanej przez niego choroby COVID-19. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) okresla ten problem jako pandemi¢ lub epidemie, ktora zagraza zyciu
i zdrowiu spotecznosci catego Swiata, nie omijajac roéwniez Polski od marca 2020
roku'!.

W celu zwalczania pandemii ustawodawca w Polsce nie skorzystat z istnieja-
cych rozwigzan prawnych, upowazniajacych do wprowadzenia jednego z konsty-
tucyjnych stanéw nadzwyczajnych!?. Zastosowana zostata zupetnie nowa, ,,niezro-
zumiata” dla wielu konstrukcja prawna, nazywana w literaturze ,,stanem nadzwy-
czajnym hybrydowym”'3. W czasie wprowadzanego w poczatkowym okresie
trwania pandemii stanu zagrozenia epidemicznego, a w kolejnym etapie stanu epi-
demii, w drodze osobnej ustawy ustalone zostaty nowe zasady podejmowania dzia-
fan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych majacych na celu powstrzymanie
i,,gaszenie” zrodel szerzacego si¢ zakazenia.

W zwigzku z pandemig COVID-19 osobne uprawnienia uzyskata Rada Mini-
strow poprzez wprowadzenie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!* (dalej: ustawy covido-
wej). Uprawnienia Rady Ministrow koncentrujg si¢ w tym przypadku przede
wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa finansowego i1 ekonomicznego zagro-
zonego przez diugotrwale stosowanie ograniczen prowadzenia dotychczasowej
dziatalnosci gospodarczej. W celu przeciwdziatania pandemii COVID-19 Rada

19 https://www.mp.pl/pacjent/choroby-zakazne/aktualnosci/225676,koronawirus-najnowsze-infor-
macje (dostgp: 9.02.2022 r.).

11 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (Dz.U. z 1948 r., nr 61, poz. 477).

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.).

13 M. Krzeminski, Hybrydowy stan nadzwyczajny, http://konstytucyjny.pl/marcin-krzeminski-hy-
brydowy stan nadzwyczajny (dostep: 4.02.2022 r.).

14 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.).
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Ministrow moze przyjmowac rzagdowe programy udzielania wsparcia finansowego
skierowane do poszczeg6lnych przedsiebiorstw lub ich grup (art. 2a ust. 1 ustawy
covidowej). Moze takze okresli¢ dtuzsze okresy zwolnienia z tytulu nicoptaconych
sktadek, wstrzyma¢ administracyjne postgpowanie egzekucyjne naleznosci pie-
nigznej, przedtuza¢ okresy okreslonego dofinansowania, przyzna¢ ponowng wy-
ptate okreslonych $wiadczen, okresli¢ dtuzszy okres pobierania zasitku opiekun-
czego. Uprawnienia te maja na celu udzielenie pomocy finansowej podmiotom
uczestniczacym w obrocie gospodarczym, ktorych sytuacja ulegla znacznemu po-
gorszeniu w zwigzku z pandemia, a takze poprawe ich sytuacji finansowe;j'>.

Zapewnienie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, takze w kon-
tekscie pandemii COVID-19, spoczywa na bardzo licznej grupie podmiotow,
z ktorych wigkszo$¢ nalezy do systemu administracji publicznej. Jednostki te okre-
$lane sg takze mianem formacji mundurowych!®, ktére w znaczacy sposob wpty-
waja na skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatan panstwa na rzecz ochrony bezpieczen-
stwa, przy czym rzeczywista skuteczno$¢ zalezy od organizacji pracy i przygoto-
wania do wykonywania zadan'’.

To nieprzewidywalne zdarzenie, ktore dzi§ okreslane jest jako pandemia
COVID-19, spowodowato daleko idagce zmiany w wykonywaniu zadan admini-
stracji publicznej. W obliczu tych zmian stangta takze Policja, szczeg6lna formacja
shuzgca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymania bezpieczefistwa i porzadku publicznego'®

Zadania, jakie realizuje ta formacja, wymagaja wysokiego poziomu zaanga-
zowania do podejmowania stanowczych dziatan w zakresie egzekwowania i prze-
strzegania przepisOw prawnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze tylko wlasciwe zarzadzanie w sytuacjach kryzyso-
wych'®, powinno wynika¢ z uregulowan normatywnych powodujgcych, ze podej-
mowane dziatania bedg oparte o sprecyzowane zasady, planowanie, kontrole, ja-
sno okreslong strukture, a takze poprzez kompetentnych, wysoko wykwalifikowa-
nych i przygotowanych ludzi. Wowczas zapewni to wysoka skutecznos¢ dziatan
w imi¢ zachowania bezpieczenstwa i obrony przed wszelkimi zagrozeniami dla
dobra indywidualnego i wspolnego, a wigc spolecznego.

15 M. Pomykata, Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jako zadanie administracji
publicznej, Oficyna Wydawnicza PRz, Rzeszow 2021, s. 71.

16 Zob. S. Pieprzny, E. Ura, Formacje umundurowane w systemie administracji publicznej [w:]
Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2010, s. 6.

17 M. Pomykala, E. Pondel, Wyspecjalizowane stuzby, inspekcje i straze w systemie administracji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Oficyna Wydawnicza Politechnki Rzeszowskiej, Rzszow
2021 r.,s. 10.

18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz.
1856 ze zm.).
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Ochrona stuzb mundurowych przed SARS-CoV-2

Wirus SARS-CoV-2 w nieprzewidywalny sposob spowodowal daleko idace
zmiany w wykonywaniu codziennych zadan wszystkich formacji mundurowych.
Pandemia zaskoczyla wszystkich, niosagc niesamowite wyzwania w krotkim
czasie. Kazda stuzba mundurowa w Polsce musiata zdoby¢ elementarng wiedze
z zakresu chorob zakaznych, pozna¢ patogeny niebezpiecznych wirusow, przeciw-
dziatania zakazenieniom, stosowanie srodkow ochrony indywidualnej przeznaczo-
nych do uzycia w sytuacji bezposredniego kontaku z osobami, ktore mogg prze-
nosic¢ i rozprzestrzenia¢ $mierciono$ny wirus.

Podstawowe zasady higieny utrzywywane podczas wykonywania czynno$ci
stuzbowych stanowia podstawe walki z COVID-19. W obecnym czasie, kiedy trwa
nicustannie walka z koronawirusem nalezy bezwzglednie stosowac i przestrzegaé
zasady bezpiecznego kontaktu z innymi osobami zachowujgc zasad¢: DDM (dy-
stans-dezynfekcja-maska). Przestrzeganie podstawowych zasad epidemiologicz-
nych ma kluczowy wplyw na ograniczenie przenoszenia si¢ patogenu z osoby na
osobg, jak rowniez z elementOw otoczenia na osobg.

W stuzbach mundurowych w dobie COVID-19 zostata wprowdzona proce-
dura postgpowania dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej
Strazy Pozarnej w stosunku do osoby podejrzanej o zakazenie lub z potwierdzo-
nym jej rozpoznaniem?, Nakre$lone zostaty podstawowe definicje i pojecia. Mie-
dzy innymi: definacja COVID-19 — to choroba wywotana przez SARS-CoV-2,
kwarantanna — odosobnienie osoby zdrowej, ktora byla narazona na zakazenie
w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chorob szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych, izolacja — odosobnienie osoby lub grupy oséb chorych na chorobe za-
kazng albo osoby lub grupy osob podejrzanych o chorobe zakazng w celu unie-
mozliwienia przeniesienia biologicznego czynnika chorobotwoérczego na inng
osobe. Dekontaminacja — proces niszczenia biologicznych czynnikéw chorobo-
tworczych przez mycie, dezynfekcje i sterylizacjg. W omawianej procedurze zo-
staly wymienione $rodki ochrony indywidualnej dla funkcjonariuszy realizujgcych
czynnosci sluzbowe, przy ujawnieniu podejrzenia COVID-19. Zalecono nastgpu-
jace $rodki ochrony indywidualne;j:

e rckawiczki ochronne (dwie pary);

e kombinezon ochronny;

e ochrona twarzy i drog oddechowych: poétmaski z filtrem FFP2 lub FFP3,

gogle Iub okulary ochronne lub zamiennie: maska pelnotwarzowa z filtrem
FFP2 Iub FFP3.

Maska nie gwarantuje ochrony przed zakazeniem, a nawet moze stac si¢ jego

zrodlem. Wazne jest wlasciwe jej uzywanie oraz utylizacja po uzyciu. Przed zato-

20 https://www.gov.pl/attachment/eb983731-4880-49a1-84cf-baOfeal 0f187. Procedura postgpowa-
nia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej w stosunku do osoby
podejrzanej COVID-19 lub z potwierdzonym jej rozpoznaniem z 20 marca 2020 r.
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zeniem maski funkcjonariusz powinien umy¢ rgce woda i mydtem lub zdezynfe-
kowa¢ preparatem na bazie alkoholu. Swiatowa Organizacja Zdrowia od poczatku
pandemii podkreslata, ze koronawirusem mozna zakazi¢ si¢ przenoszac go ze ska-
zonej powierzchni?! badz tez z przedmiotu na oczy, nos, usta. Dlatego tak wazne
jest regularne mycie rak i dezynfekcja ich. Warto przy tym zaznaczy¢, ze to kon-
takt z osobg zakazong jest najczestszg drogg transmisji COVID-19.

Przyjmuje sig, ze koronawirus SARS-CoV-2 utrzymuje wlasciwosci zakaza-
jace przez okoto 72-96 godzin, w zaleznosci od warunkéw. Jego zdolnos¢ do za-
kazenia zmniejszata si¢ szybciej, gdy materiat zakazny, np. $lina chorej osoby, byt
osadzony na powierzchniach porowatych (papier, bawelna). Z praktycznego
punktu widzenia nalezy zalozy¢, ze mozliwe jest przeniesienie COVID-19 droga
kontaktowg z powierzchni i przedmiotéw w krotkim czasie po ich zanieczyszcze-
niu. Do niebezpiecznych przedmiotéw, na jakich moze utrzymywac si¢ wirus,
ktory nie utracil swoich wlasciwosci zakazajacych sg: przyciski w windach,
uchwyty w autobusach, klamki, klawiatura komputera, myszka, z ktorych korzysta
wiele 0s6b w krotkim czasie?. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie $rodki przymusu
bezposredniego i1 bron palna, ktére byly narazone na kontakt z SARS-CoV-2 po-
winny zosta¢ poddane dezynfekcji w miejscu do tego odpowiednio wyznaczonym.
Funkcjonariusz mundurowy podczas dezynfekcji wyzej wymienionych srodkow
przymusu powinien stosowac srodki ochrony indywidualnej adekwatnej do ryzyka
zakazenia.

Nowe badania naukowe dowiodly, ze najdtuzej ze wszystkich wariantow ko-
ronawirusa utrzymuje si¢ na przedmiotach Omikron, moze to by¢ jeden z powo-
dow szybkiego rozprzestrzeniania si¢ zakazen®.

W dobie pandemii niedopuszczalne jest, aby formacje mundurowe petniace
codzienng stuzbe nie zachowywaty podstawowych zasad ochrony osobistej, majac
bezposredni kontakt z osobami, ktore mogg zakaza¢ COVID-19. Zachowanie pod-
stawowej zasady sanitarnej wigze si¢ z wyposazeniem stuzb mundurowych w ma-
ski typu FFP2, FPP3, rekawiczki ochronne, okulary, w przypadkach wykonywania
szczegodlnych czynnosci stuzbowych dochodzg dodatkowe $rodki ochronne (kom-
binezon ochronny, gogle — okulary ochronne — zabezpieczenie oczu, ochraniacze
na buty, $rodki dezynfekcji na bazie alkoholu). Racjonalne wykorzystanie sprzetu
ochronnego przez stuzby, zmniejsza w znacznym stopniu mozliwo$¢ narazenia si¢
na zakazenie COVID-19%.

21 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331215/WHO-2019-nCov-IPCPPE_use-2020.
1-eng.pdf (dostep: 20.02.2022 r.).

22 https://www.mp.pl/pacjent/choroby-zakazne/aktulnosci/226937,jak-przenosi-sie-koronawirus-
z-wuhan-2019-cov (dostep: 7.02.2022 1.).

23 https://www.medonet.pl-jakdlugo-Omikron-utrzymje-sig-na-przedmiotach?-Nie-ma-dobrych
wiadomosci (dostep: 11.02.2022 1.).

24 https://mgr.farm/opinie/wszystko-o-maseczkach-ochronnych-historia-rodzaje-skuteczno$é
(dostep: 11.02.2020 r.).
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W stuzbach mundurowych z uwagi na sytuacj¢ epidemiczng oraz towarzy-
szace zagrozenia, szczepienia przeciw COVID-19 powinny by¢ obowigzkowe.
Szczepienia sg jedng z najwazniejszych metod ochrony indywidualnej przed zja-
wiskiem masowych wykluczen funkcjonariuszy stuzb z codziennych waznych za-
dan realizowanych w ramach zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
W panstwie.

Podstawowe zasady postepowania ze srodkami ochrony
indywidualnej dla funkcjonariuszy realizujacych czynnosci
stuzbowe w pandemii COVID-19

Formacje mundurowe realizujace czynnosci stuzbowe przy ujawnieniu pode;j-
rzenia COVID-19, powinny zachowa¢ co najmniej 2-metrowg odleglosé, przy
uwzglednieniu zachowania zalecanych §rodkow ochrony indywidualnej i nalez-
nych zasad epidemiologicznych. Przed zastosowaniem $rodkéw ochrony indywi-
dualnej zaleca sig:

e spig¢ dlugie wlosy tak, aby nie dostaly si¢ w obrzeza czgsci twarzowej

potmaski i nie wystawaty poza obrys kombinezonu;

o zgoli¢ zarost na twarzy (kazda nieszczelno$¢ na obrzezach maski zwigksza
ryzyko dostania si¢ wirusa do drog oddechowych);
zdja¢ bizuterig (szczegolnie pierscionki i obraczki);
nosic¢ krotko obcigte paznokcie;
nie nosi¢ sztucznych lub zelowych paznokci;
zdja¢ zegarek nargczny z nadgarstka®.

Wymienione wymagania sanitarne sg zalecane zgodnie z ,,procedurg poste-
powania ze srodkami ochrony indywidualnej dla funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej 1 Panstwowej Strazy Pozarnej realizujacych czynnosci stuzbowe
w pandemii COVID-19”. Zachowanie szczegolnych srodkow ostroznosci podczas
stosowania srodkow ochrony indywidualnej daje pewien stopien gwarancji przed
zakazeniem. Zgodnie z procedura, $rodki ochrony indywidualnej: rekawiczki
ochronne, kombinezon ochronny, ochrona twarzy i drég oddechowych: potmaski
z filtrem FFP2 lub FFP53, gogle lub okulary ochronne, wymagaja odpowiedniego
ich uzycia zachowujac szczegdlne srodki ostrozno$ci przed zakazeniem.

Rekawiczki ochronne

Jesli chodzi o rekawiczki ochronne to najbardziej popularne sg: lateksowe,
nitrylowe, winylowe oraz z polimerow syntetycznych. Rekawiczki lateksowe sg
bardzo elestyczne, najbardziej odporne na przektucia i odpowiednio chronig przed
zakaznymi czynnikami biologicznymi. Podobne wtasciwosci do lateksowych maja
rekawiczki wykonane z polimerow syntetycznych, ktore moga by¢ alternatywa dla

25 M. Kurdziel M. Bijak, Dziafania policyjne w srodowisku COVID-19, PZWL, Wydawnictwo
Lekarskie, Warszawa 2020, s. 20-21.
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0sob uczulonych na lateks. Regkawiczki nitrylowe roéwniez zapewniajg dobra
ochrong przed czynnikami zakaznymi, ale s3 mniej elastyczne, za to wykazuja
wigkszg odpornos¢ na roézne srodki chemiczne. Z kolei rekawiczki winylowe nie
powinny by¢ stosowane przy pracy z materiatem zakaznym, poniewaz nie zapew-
niajg ochrony przed zakaznymi czynnikami biologicznymi. Bez wzgledu na to,
z jakiego materialu wykonane sg rekawiczki, powinny one spelnia¢ wymogi
inormy oraz w przypadku pracy z materialem potencjalnie zakaznym powinny po-
siada¢ oznaczenie ochrony przed mikroorganizmami?, Przed zatozeniem rekawi-
czek nalezy zastosowaé dezynfekcje rak, dobra¢ prawidtowy rozmiar rekawiczek
ochronnych, nie dotyka¢ rekawiczkami okolicy twarzy, wlosow, munduru. Reka-
wiczki raz zatozone, po ich zdjgciu, nalezy wrzuci¢ do pojemnika z czerwonym
workiem na odpady niebezpieczne i poddac utylizacji.

Ochrona twarzy i dr6g oddechowych: maski chirurgiczne,
p6tmaski z filtrem FFP2 lub FFP3

Skazone powietrze, wirusy, bakterie to zagrozenia, na ktdre pracownicy stuzb
mundurowych sg narazeni kazdego dnia. W zwigzku z coraz wigkszg szkodliwo-
$cig zanieczyszczonego powietrza, a takze pandemig koronawirusa, swiadomoscia
zagrozenia osobistego, majgc na uwadze kontakt fukcjonariuszy mundurowych
z szerokim gronem obywateli podczas pelnienia stuzby, nasuwa si¢ pytanie, czy
maski ochronne jednorazowego uzytku sg skuteczne i czy kazda maska jest w sta-
nie zapewni¢ ochrone. W sytuacji, kiedy staty si¢ one nieodlagcznym atrybutem,
nalezy podja¢ najwazniejsze kwestie z nimi zwigzane, tj. w jaki sposob konkretne
typy masek ochronnych sg w stanie zapewni¢ ochrong i jak prawidlowo korzystaé
z maseczek ochronnych.

Aerozole, pyly, czy tez substancje smoliste obecne w powietrzu stanowig
realne zagrozenie dla zdrowia. W zaleznosci od miejsca zamieszkania, czy miejsca
pracy narazeni jesteSmy na ich dziatanie w mniejszym lub wigkszym stopniu.
Warto podkresli¢, ze tego rodzaju substancje, przedostajac si¢ do gornych drog
oddechowych, mogg ogromnie zaszkodzi¢ naszemu organizmowi. Gtowng droga
transmisji wirusa jest droga kropelkowa. Kropelki od 5 do 10 mikrometrow (jest
to mniej niz grubo$¢ ludzkiego wlosa) opadajg na ziemi¢ w ciggu kilku sekund nie
dalej niz 1-2 m od chorej osoby. Mikrokropelki ponizej 5 mikrometrow moga
utrzymywac si¢ w powietrzu w tzw. aerozolu, nie opadajgc na ziemig¢ przez kilka
godzin i moga by¢ przenoszone powyzej 2 m w zamknigtych pomieszczeniach.
Istnieje mozliwo$¢ narazenia na zakazenie wirusem, poprzez wdychanie mikro-
skopijnych kropel oddechowych i aerozoli na krétkich i $rednich odlegtosciach
(ponizej 2 m). Odpowiednie zabezpieczenie w postaci maski osobistej moze za-
pewni¢ ochrong od podstawowej mato skutecznej do prawie 99% w przypadku
masek specjalistycznych.

26 Tamze, s. 22.
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Maski roznig si¢ od siebie kolorem, wzorem oraz ksztattem. Poszczegodlne ich
typy r6znig si¢ takze miedzy sobg przeznaczeniem, wlasciwosciami filtrujacymi,
jak rowniez ksztaltem. Oznacza to, ze maska stworzona z myslg o ochronie przed
szkodliwymi czgsteczkami smogu, moze nie sprawdzi¢ si¢ w sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego jako maseczka przeciwwirusowa.

Maska chirurgiczna

Zwykta maska, tzw. chirurgiczna, jest to maska wykonana w celu zabezpie-
czenia pacjenta, pola operacyjnego i srodowiska sali operacyjnej przed mikroflorg
bakteryjng personelu medycznego (operatora, pielegniarek instrumentariuszek
oraz 0s6b z bezposredniego otoczenia pacjenta znajdujacego si¢ na sali, poddanego
zabiegowi operacyjnemu). Zadaniem tej maski jest znaczne zmniejszenie i reduk-
cja zakazen operowanego pola, ran operacyjnych przed bakteriami i wirusami.
Udowodniono w badaniach znaczne zmniejszenie zakazen srodoperacyjnych, na-
tomiast maska ta nie jest maska, ktora chroni przed wnikaniem wirusa. Jej stopien
ochrony dla 0sdb jest poréwnywalny ze zwyklg maska niemedyczng. Zmniejsza
ona lub czgsciowo redukuje ilo$¢ aerozolu z wirusem do droég oddechowych, na-
tomiast jej dziatanie polega na znacznym zatrzymaniu substancji zakaznej we-
wnatrz maski. Osoba uzywajaca takiej maski zapobiega zarazaniu innych oséb
w otoczeniu, natomiast sama jest chroniona w sposob minimalny.

Maske tego typu moze nosi¢ osoba zakazona lub z podejrzeniem zakazenia.
Ryzyko, ze dojdzie do zakazenia 0s6b znajdujacych si¢ w poblizu lub, Ze zostanie
skazone najblizsze otoczenie, jest minimalne. Maski tego typu stosowane sg przez
pracownikoéw medycznych celem zmniejszenia zakazenia pacjentow, nad ktérymi
sprawuja opieke. Maski chirurgiczne nie stanowig skutecznej ochrony przed za-
razeniem. Maseczki chirurgiczne chronig jedynie przed przedostawaniem si¢
wigkszych czasteczek przenoszonych droga kropelkowa i nie sa wystarczajaco
szczelne, by zapobiec przedostaniu si¢ wirusow w postaci aerozoli.

Profesjonalne p6tmaski filtrujace — FFP1, FFP2, FFP3

Wsréd potmasek filtrujacych wyrdznia sig trzy klasy ochrony pétmasek: FFP1,
FFP2, FFP3:

e Klasa FFP1 — niska skutecznos$¢ filtracji — zatrzymuje okoto 80% czastek,

ktore sg mniejsze niz 2 mikrometry;

e Klasa FFP2 — $rednia skutecznos¢ filtracji — zatrzymuje okoto 94% czastek,

ktére sg mniejsze niz 0,5 mikrometra;

e Klasa FFP3 — wysoka skuteczno$¢ filtracji — zatrzymuje okoto 99,5% cza-

stek, ktore sg mniejsze niz 0,5 mikrometra.

Potmaski powoduja wzrost oporu wdechu; im dluzej sa uzytkowane, tym
trudniej oddycha¢. Co wigcej, ich efektywno$¢ maleje wraz ze wzrostem dwu-
tlenku wegla oraz pary wodnej pomiedzy czaszg potmaski a twarzg (tzw. prze-
strzen martwa). Koncentracja dwutlenku wegla w przestrzeni martwej wzrasta
z kazdym kolejnym wydechem Dlatego maski powinny by¢ czgsto wymieniane.
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W celu poprawienia komfortu uzytkowania stosuje si¢ zaworki wydechowe jed-
nokierunkowe, ktore przy$pieszajg cyrkulacje gazow?’.

Potmaski zabezpieczajg przed szkodliwymi czgstkami oraz filtracjg zanie-
czyszczen. Jednak zastosowany w nich mechanizm filtracyjny moze by¢ bardzo
rozny. Najczesciej wykorzystuje si¢ materiat ,,podobny” w strukturze do filtra
HEPAZ?, czyli z reguly sprasowane wlokna polipropylenu. Zadaniem tych wtdkien
jest wychwytywanie przede wszystkim zanieczyszczen mechanicznych. Maski
potfiltrujace moga dodatkowo posiada¢ zawor oddechowy, ktory zapobiega zawil-
goceniu maski oraz utatwia oddychanie, zmniejsza uczucie dusznosci, ale w ten
sposob nie chroni przed wydostawaniem si¢ wirusow od osoby chorej uzywajacej
takiej maski.

Potmaski filtrujgce chronig przed szkodliwymi pytami, wirusami, czy tez bak-
teriami z r6zng skutecznos$cig. Wszystkie sprawdzajg si¢ podczas filtracji ptynnych
pyhlu oraz czastek stalych, ktore moglyby przedosta¢ si¢ do drog oddechowych,
jednak r6znig si¢ przede wszystkim granicg maksymalnego przecieku wewngtrz-
nego, to jest maksymalnego stopnia nieszczelnosci maski wynikajacego z catko-
witego przylegania maski do skory twarzy oraz ewentualnych nieszczelnosci za-
woru wydechowego.

Oceng skuteczno$ci ochrony osobistej masek medycznych przeprowadzit ze-
spot lekarzy anestezjologow z Katedry Anestezjologii w Lodzi. Na zdjeciach 1-3,
wykorzystanych za zgoda autorow badania, zaprezentowane zostaty wyniki tych
badan. Do badania uzyto fantom medyczny, do ktoérego podtaczono, do drog od-
dechowych, zrodlo goracej pary z odwzorowaniem fizjologii oddychania. Wydy-
chang pare¢ zarejstrowano kamerg termowizyjng, ktora zarejestrowata uwidocz-
nione miejsca, ktérymi potencjalnie wydostaje si¢ wirus z drog oddechowych.

Narysunku 1. widzimy wydostajaca si¢ goracg pare z drog oddechowych. Jest
to symulacja wydostawania si¢ aerozolu z zawartym w nim SARS-CoV-2 wiru-
sem. Zastosowanie pary odwzorowujacej cisnienie i srednice drog oddechowych
pokazuje w sposob graficzny, jak swobodnie i na jakg odleglo$¢ moze migrowac
wirus w symulacji bez zabezpieczenia w postaci maski osobiste;j.

Rysunek 2. pokazuje, jak maska chirurgiczna zatrzymuje zrodlo goracej pary
w poréwnaniu z rys. 1. Na normalnych zdj¢ciach trudno uja¢ miejsce nieszczelno-
$ci, dlatego kamera termowizyjna $wietnie to ukazuje. Para wydostaje si¢ w miej-
scu zmniejszonego przylegania. Nieszczelnos¢ w okolicy oczu, nosa i podbrodka,
wida¢ rowniez minimalne przedostanie si¢ pary w okolicy ust. Tam tez jest naj-
wigksze nagromadzenie pary, co pokazuje kolor zotty i pomaranczowy w termo-
wizji, najwyzsza temperatura.

27 https://mgr.farm/opinie/wszystko-o-maseczkach-ochronnych-historia-rodzaje-skuteczno$é
(dostep 11.02.2020 r.).

28 Skrot HEPA pochodzi z j. ang. i oznacza: High Effciency Particulate Air, czyli filtr o wysokiej
skutecznosci w pochlanianiu czastek statych z powietrza, stad maseczki z filtrem HEPA doskonale
beda chroni¢ nasze drogi oddechowe przed smogiem oraz minimalizuja ryzyko zakazenia droga
kropelkowa.
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Rys. 1. Brak zabezpieczenia

Zrodto: zdjecie udostepnione za zgoda autoréw badania.

%

Rys. 2. Maska chirurgiczna

Zrodto: zdjecie udostepnione za zgoda autoréw badania.

"

K -

Rys. 3. Maska FF3

Zrédto: zdjecie udostepnione za zgodg autoréw badania.
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Na rysunku 3. widoczna jest maska o najwyzszym stopniu ochrony. Widzimy
miejsca wydostawania si¢ pary w okolicy zmniejszonego przylegania jak w masce
nr 2. Natomiast jest to w stopniu znacznie mniejszym. Temperatura maski w ter-
mowizji ukazuje stopien nagromadzenia pod maskg pary z racji nieprzepuszczenia
jej przez struktur¢ maski, brak pary wydostajacej si¢ bezposrednio przez material
maski. Wysoka skutecznos$¢ ochrony.

Podsumowanie

Omawiajgc skutecznos¢ srodkdéw ochrony indywidualnej dla funkcjonariuszy
shuzb mundurowych realizujacych czynno$ci stuzbowe przy ujawnieniu podejrze-
nia COVID-19 na podstawie spostrzezen wynikajgcych z réznych przeprowadzo-
nych badan, uwazam, ze maski chirurgiczne oraz potmaski FPP2/FFP3 powinny
by¢ wystarczajace do ochrony indywidualnej podczas realizacji czynno$ci stuzbo-
wych. Ponadto funkcjonariusze powinni podczas np. doprowadzenia osoby, kon-
wojowania osoby zastosowac u niej maseczke chirurgiczna, ktora bedzie stanowita
barier¢ ochronng przed emisja zakazonego powietrza wydychanego z drog odde-
chowych tej osoby. Natomiast dla swojego bezpieczenstwa funkcjonariusz powi-
nien zastosowa¢ potmaske filtrujacg FPP2/FFP3.

Skutecznos¢ masek wzgledem roznych zanieczyszczen, w tym wirusoOw zwig-
zana jest przede wszystkim z prawidlowym sposobem jej zatozenia i dalszym po-
stepowaniem po jej uzyciu.

Reasumujac, posiadanie przez osobe srodka ochrony drog oddechowych nie
gwarantuje, ze bedzie on prawidtowo uzyty. Podstawowe dzialania stosowane
przeciwko zakazeniom to przede wszystkim szczepienia ochronne, higiena rak
(stata), wentylacja otoczenia (wietrzenie pomieszczen stuzbowych). W dobie pa-
nujacej pandemii COVID-19, aby zapewni¢ bezpieczenstwo funkcjonariuszy
w przypadku planowanych czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji,
Strazy Pozarnej lub Strazy Granicznej z osobami podejrzanymi o COVID-19,
funkcjonariusze powinni zosta¢ wyposazeni w adekwatne i dostepne $rodki
ochrony indywidualne;j.

Kazdorazowo w przypadku kontaktu funkcjonariusza z osobg chorg obowig-
zuje natychmiastowe zgloszenie telefoniczne do wilasciwego terytorialnie Woje-
wodzkiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA oraz powiatowego In-
spektora Sanitarnego zgodnie z miejscem zamieszkania funkcjonariusza oraz bez-
wzgledne zastosowanie si¢ do zalecen inspektoréw sanitarnych.
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ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE
PROKURATURY W ASPEKCIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Andrzej KIEETYKA'

»Prokuratora jest instytucjg publiczng, ktéra w imieniu spoteczenstwa i w in-
teresie publicznym zapewnia stosowanie prawa w przypadkach, gdy tamanie
prawa pocigga za sobg sankcje karne, uwzglgdniajac zardbwno prawa jednostki, jak
i niezbedng skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych?,

Usytuowanie polskiej prokuratury wsrod innych organow panstwa jest nie-
zwykle trudne. W obecnie obowigzujacej Konstytucji RP, z 2 kwietnia 1997 r.3,
prokuratury nie uwzgledniono. Po prostu tworcy Konstytucji nie mieli pomystu na
umiejscowienie prokuratury w strukturach panstwa. Doprowadzono w ten sposob
do ewidentnej deprecjacji tego organu. Z wicksza moca niz dawniej wystgpowato
wciggania prokuratury w spory polityczne i traktowania jej jako instrumentu
w rozgrywkach politykéw*. Pozwolono na to, by — aktualnie wytonione w wybo-
rach — wigkszosci sejmowe mogly doraznie decydowaé o zakresie dziatan tego
organu. Wielu autorow od dawna zwracato uwage na bezzasadnos¢ ,,dekonstytu-
cjonalizacji” prokuratury. Uznawano to za jedng z podstawowych wad Konstytucji
z 1997 r. Krytykowano takze obnizenie prestizu prokuratury i marginalizacje jej
roli po 1990 roku’.

! Dr Andrzej Kiettyka, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zaktad Prawa i Administra-
cji. ORCID: 0000-0002-6069-3115.

2 Pkt 1 Zalecen Rec(2000)19 Rady Europy z dnia 6 pazdziernika 2000 r. dot. roli prokuratury
w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, https://rm.coe.int/09000016805b049¢ (dostep:
15.09.2021 r.).

3 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. poz. 1375 ze zm.).

4'S. Walto$, Prokuratura — jej miejsce wsrod organéw wladzy, struktura i funkcje, ,Panstwo
i Prawo” 2002, z. 4,s. 5in.

5 R. Kmiecik, Prokuratura w Konstytucji RP, ,,Gazeta Sagdowa” 1998, nr 12, s. 9; R. Kmiecik, Pro-
kuratura w ,,demokratycznym panstwie prawnym” (refleksje sceptyczne), ,,Prokurator” 2000, nr 1,
s. 10 i n.; takze A. Kieltyka, Prokuratura w Polsce po 1990 r. — uwagi krytyczne [w:] Godnosé
obywatela, urzedu i instytucji. Zmiany prawnoustrojowe prokuratury RP, red. H. Zigba-Zatucka,
M. Kijowski, Rzeszow 2005, s. 19 i n.; J. Gurgul, Prokurator — jakim jest i jakim by¢ powinien,
,~Prokuratura i Prawo” 2005, nr 5, s. 24; S.J. Jaworski, Rozwazania na temat modelu prokuratury,
»Prokuratura i Prawo” 2005, nr 5, s. 7 i n.; A. Kieltyka, Uwagi o funkcjonowaniu prokuratury
i prokuratorskiej etyce [w:] Etyka, deontologia, prawo, red. P. Steczkowski, Rzeszow 2008,
s. 66, 67.
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»Dekonstytucjonalizacja” prokuratury utrudniala legislacyjne rozstrzyganie
0 jej pozycji ustrojowej®. Podkreslano jednak, ze zadania prokuratury pozostajg
w $cistym zwigzku ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci. Co wigcej,
w doktrynie prawa karnego zwracano si¢ uwage, ze ustawowe zadanie prokura-
tury, ktérym jest strzezenie praworzadnos$ci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw,
winno by¢ interpretowane przez pryzmat art. 2 Konstytucji, gdyz zadanie to (po-
dobnie jak sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci) stanowi realizacj¢ zasady
demokratycznego pafstwa prawnego™’.

Brak szczegétowych uregulowan konstytucyjnych dotyczacych prokuratury
dal mozliwos$¢ dowolnego okreslenia pozycji prokuratury i ksztaltowania jej zadan
w kolejnych ustawach, w zaleznosci od pomystow zmieniajacych si¢ ekip rzadza-
cych. Doszlo do swoistego miotania si¢ w skrajno$ciach pomi¢dzy prokuraturg sa-
modzielng i niezalezna, po catkowicie podporzadkowang rzadowi i taktycznym
celom politycznym.

Nalezy zastanowi¢ sig, jaka rol¢ spelnia prokuratura w zapewnieniu bezpie-
czenstwa panstwa. Niewatpliwie zalezne jest to od organizacji tego organu.

Uchwalajac nowe Prawo o prokuraturze z 2016 r. zaktadano utrzymanie kon-
troli i wptywu rzadu (poprzez Ministra Sprawiedliwo$ci) nad prokuraturg. Podno-
szono, ze to Rada Ministrow zgodnie z Konstytucjg ma zapewnia¢ bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz porzadek publiczny w panstwie (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytu-
cji). Wobec tego musi mie¢ realny wplyw na dziatalnos¢ prokuratury.

Argument ten uwazano za chybiony. Nie uznawano bowiem prokuratury za
organ realizujacy bezposrednio zadania panstwa w zakresie bezpieczenstwa we-
wngtrznego i porzadku publicznego. W doktrynie wskazywano, ze realizacja za-
dan w zakresie zapewnienia zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa podejmowana jest przez ministrow: spraw zagranicznych, obrony narodowej
oraz spraw wewngtrznych i administracji, ktorzy dziataja w mysl wytycznych
udzielanych przez Rade Ministréw. Zaden przepis prawa nie przewiduje, ze do
zadan prokuratury nalezg sprawy ,,bezpieczefistwa i porzadku publicznego™.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’.
Uwaza si¢, ze w zakresie bezpieczenstwa publicznego i jego ochrony tzw. poten-
cjal ochronny tworza: wymiar sprawiedliwosci, shuzby specjalne, inne stuzby,
straze i1 inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci, elementy zarzgdzania kryzyso-

6 Zob. S. Walto$, Prokuratura — jej miejsce wsrdd organéw wladzy..., s. 10.
7 Wyrok TK z dnia 8 maja 2012 r., K 7/10 (Dz.U. poz. 562).
8 A.Herzog, Niezaleznosé prokuratury — mit czy nadzieja?, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 1, s. 118.
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wego, stuzby graniczne, a takze inne instytucje, ktérych posrednim lub bezposred-
nim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego’.

Poprawne dziatania wymiaru sprawiedliwosci stanowig gwarancj¢ stabilnego
funkcjonowania panstwa oraz zapewniajg bezpieczenstwo spoleczenstwa i obywa-
teli. Z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci §cisle wspotdziataja organy ochrony
prawnej, a takze przede wszystkim prokuratura.

Prokuratura chociaz bezposrednio nie realizuje funkcji w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa panstwa, to jednak $cisle wspolpracuje z organami niewat-
pliwe do tego zadania powotanymi: Policjg Zandarmerig Wojskowa, ABW i in-
nymi.

W dniu 28 stycznia 2016 r. uchwalono dwie ustawy dotyczace prokuratury:
Prawo o prokuraturze'® oraz ustawe — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o prokuraturze'!. W ten sposob substytuowano poprzednig ustawe o prokuratu-
rze'?, jeszcze z 1985 r., ktora byla wielokrotnie nowelizowana i niewiele pozostato
z jej pierwotnego ksztattu. Najistotniejsze zmiany wprowadzono do niej ustawa
z 22 marca 1990 r.%, kiedy zmieniono m.in. nazwe ustawy: z ustawy ,,0 prokura-
turze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” na ustawg ,,0 prokuraturze”, oraz
ustawg z 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych
innych ustaw'?, ktora z dniem 31 marca 2010 r. wprowadzita urzad niezaleznego
Prokuratora Generalnego. To wlasnie ta ostatnia nowela i zerwanie z zasadg, ze
Prokuratorem Generalnym jest Minister Sprawiedliwosci, staty si¢ zasadniczym
powodem wprowadzenia nowych uregulowan, zawartych w nowym Prawie o pro-
kuraturze z 28 stycznia 2016 r.

Zasadnicza zmiang o charakterze ustrojowym, w 2016 r., byt powr6t do roz-
wigzania, wedtug ktorego Prokuratorem Generalnym jest Minister Sprawiedliwo-
$ci. Roznie na to zagadnienie zapatruje si¢ doktryna. Te dwie instytucje w jednej
osobie juz same w sobie mogg stanowi¢ zagrozenie dla praworzadnosci, bowiem
plasuja rzad na pozycji ponad prawem. Trudno zatozy¢, ze Minister Sprawiedli-
wosci, jako cztonek rzadu, bedzie chetnie podejmowat czynnosci $ledcze w spra-
wach o ewentualne nieprawidlowosci tego gremium. Warto tu takze siegnac cho-
ciazby po jeden przyktad. Otéz Prokurator Generalny jest z mocy prawa uczestni-
kiem (takze wnioskodawca) postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym!'?,
gdzie obecnie zawsze powiela stanowisko rzadu, bowiem jest jego cztonkiem

° https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-
publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html (dostep: 10.09.2021 r.).

10 Ustawa z dnia 26 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 177 ze zm.).

11 Ustawa z dnia 26 stycznia 2016 . — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o prokuraturze (Dz.U.
poz. 178 ze zm.).

12 Dz.U. 22011 1. poz. 1599 ze zm.

13 Ustawa o zmianie ustawy o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu postgpo-
wania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. poz. 121).

15 Art.191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji; art. 42 pkt 7 oraz 43 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r., poz.
2393).



202 A. Kieltyka

i trudno, Zeby bylo inaczej. Jego udzial staje si¢ wobec tego pozorny. Nie taka byta
chyba intencja tworcow Konstytucji, kiedy jako wnioskodawcow przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, w sprawach wymienionych w art. 188 Konstytucji'®, odreb-
nie wymieniono Prezesa Rady Ministrow i Prokuratora Generalnego.

Nalezy przypomnie¢ uzasadnienie rozdzielenia funkcji Prokuratora General-
nego i Ministra Sprawiedliwo$ci, dokonane ustawa z 9 pazdziernika 2009 r.:
,Zmiana tresci art. 1 (ustawy o prokuraturze) w intencji projektodawcdow (por. uza-
sadnienie projektu ustawy nowelizacyjnej) jest najwazniejszym elementem nowe-
lizacji ustawy o prokuraturze. W pierwszej kolejnosci polega na oddzieleniu
urzedu Prokuratora Generalnego od urzedu Ministra Sprawiedliwosci. Od dwu-
dziestu lat bowiem zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 1 ust. 2 funkcje
Prokuratora Generalnego sprawowat Minister Sprawiedliwosci. Doswiadczenia
tego okresu — ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatnich lat — dostarczyly wielu
argumentow przeciwnikom tego rozwigzania. U podstaw obecnego rozwigzania
legto dazenie do maksymalnego oddzielenia urzgdu Prokuratora Generalnego od
biezacych uwarunkowan politycznych. Sprawowanie tego urzedu przez Ministra
Sprawiedliwosci byto bowiem powodem oskarzen o wykorzystywanie prokura-
tury do celow politycznych. Obecne rozwigzanie ma na celu wyeliminowanie ta-
kiej mozliwosci, jednakze z zachowaniem pewnych mechanizméw kontrolnych ze
strony wladzy wykonawczej (rzadu i Prezydenta RP) nad prokuraturg. Z punktu
widzenia standardow europejskich nalezy przywota¢ Zalecenie Rec (2000) Rady
Europy z 6 pazdziernika 2000 r. dotyczace roli prokuratury w wymiarze sprawie-
dliwo$ci w sprawach karnych. Podkreslajac rdznice systemowe w uksztattowaniu
instytucji prokuratury, Zalecenia te wskazujg, iz prokuratorzy musza posiadac nie-
zalezno$¢ lub autonomi¢ w stopniu niezbednym do wykonywania swoich obo-
wigzkow 1 nie powinni ingerowaé¢ w kompetencje wtadzy wykonawczej i ustawo-
dawcze”. ,,Analizujgc za$ zadania i uprawnienia prokuratury i prokuratorow, zau-
wazy¢ trzeba, ze ten organ wladzy pozostaje na pograniczu wladzy wykonawczej
i sagdowniczej. Utrwalona tradycja $ciSle wigze prokuratur¢ z sagdownictwem,
czego jednym z przejawow jest paralelnosé statusu zawodowego s¢dziow i proku-
ratorow. Mozna wyrazi¢ poglad, Zze po obecnej nowelizacji prokuratura znalazta
sie blizej wladzy sagdowniczej niz wladzy wykonawczej™"".

Argumentem za polgczeniem tych dwdch urzgdow w 2016 r. miat stanowic,
jak juz podnoszono, art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji: Rada Ministrow zgodnie

., Irybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1. zgodnosci ustaw i umoéw migdzynarodowych z Konstytucja,

2. zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wyma-
gala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3. zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,

4. zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,

5. skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1.

17 Zob. A. Herzog, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o prokuraturze [w:] A. Herzog,
Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, art. 1.
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z Konstytucja ma zapewniac bezpieczenstwo wewnetrzne oraz porzadek publiczny
w panstwie, wobec tego musi mie¢ realny wplyw na dzialalno$¢ prokuratury.

Kolejnym argumentem bylto przyjete zatozenie, ze rzgd winien mie¢ zapew-
niony wplyw na polityke kryminalng panstwa, za$ instrumentem tego ma by¢ wia-
$nie prokuratura. Nie bardzo przy tym wiadomo, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
,.polityki kryminalnej” oraz na czym ma polegac jej prowadzenie. Jezeli uznajemy
za pewnik, Ze sady sg niezalezne a sedziowie niezawisli, to dopuszczalnym narze-
dziem prowadzenia polityki kryminalnej jest tworzenie ustaw karnych. To jednak
nalezy do prerogatyw parlamentu, nie za$ wladzy wykonawczej. Watpliwe jest
prowadzenie jakiejkolwiek sensownej polityki kryminalnej przez Ministra Spra-
wiedliwos$ci Prokuratora Generalnego, gdy w ciagu ostatnich lat urzad ten sprawo-
wato kilkudziesieciu kolejnych ministrow reprezentujacych bardzo rézne opcje
polityczne. DoSwiadczenie wskazuje zresztg, ze proby wykorzystywania prokura-
tury do tego celu nie przyniosty rezultatu, a przeciwnie — prowadzity do powszech-
nej krytyki'®.

Uzasadniajac zmiany w zakresie funkcjonowania prokuratury wprowadzone
w 2016 r., przekonywano takze, ze ,,model funkcjonowania prokuratury obowig-
zujacy od 1 kwietnia 2010 r. w odczuciu spotecznym, ale takze w opinii ekspertow
nie zdat egzaminu. Jednym z gtownych powodow tego stanu rzeczy byly regulacje
prawne niezwykle ograniczajgce pozycje¢ Prokuratora Generalnego. Zaktadano, ze
powrdt do potaczenia funkceji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
winien doprowadzi¢ do odzyskania przez osobe¢ kierujaca prokuraturg silnej pozy-
cji, zardbwno wobec podleglych prokuratorow, jak i organéw zewngtrznych, co
stanowi niezbedny element wtasciwej realizacji zadan natozonych przez ustawo-
dawce na te instytucje™"’.

W toku prac legislacyjnych ostrzegano, ze ustawodawca, ksztattujac model
prokuratury w Polsce, powinien mie¢ na wzgledzie to, Ze na ptaszczyznie norm
konstytucyjnych Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny spetniajg dwie
rozne funkcje, i to na tyle rozne, iz mozna przyjac konstytucyjna niepotgczalnosc
tych funkcji w jednej osobie. Jezeli ustawa zasadnicza zezwala na tgczenie funkcji
w jednej osobie, to daje temu wyraz w odpowiednim przepisie kompetencyjnym.
Przy rozpatrywaniu kwestii relacji miedzy Ministrem Sprawiedliwosci a Prokura-
torem Generalnym trzeba pami¢taé i o tym, ze prokuratura powinna by¢ niezalezna
od czynnika politycznego i partyjnego. Mimo istnienia szerokiej swobody ustawo-
dawcy co do wyboru i ksztaltu modelu prokuratury watpliwosci budza niektore
argumenty uzasadniajgce tak gruntowng zmiane®.

18 A. Herzog, Niezaleznos$é prokuratury — mit czy nadzieja?, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 1,
s. 119.

19 Uzasadnienie poselskiego projektu Prawa o prokuraturze, VIII kadencja, druk sejm. nr 162,
Www.sejm.gov.pl.

20 Zob. A. Sakowicz, Opinia prawna z 18 stycznia 2016 r. na temat poselskiego projektu ustawy —
Prawo o prokuraturze (druk nr 162 i 162A4) oraz poselskiego projektu ustawy — Przepisy wprowa-
dzajgce ustawe o prokuraturze (druk nr 163), eksperta do spraw legislacji w Biurze Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu i cytowana tam literaturg, www.sejm.gov.pl.
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Poprzednio ustawg z 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1375 ze zm.) podj¢to si¢ proby scislej-
szego, prawnego zdefiniowania prokuratury. W art. 1 ust. 3 wskazano, Ze jest ona
,,organem ochrony prawnej”. Po rozdzieleniu funkcji Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwo$ci byta to wowczas najbardziej doniosta zmiana. Okre-
Slenie prokuratury jako organu ochrony prawnej bylo sygnalizowane m.in.
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego?!. Podkresla ono bowiem, ze zasad-
niczym celem i1 zadaniem prokuratury jest ochrona panstwa i obywateli zgodnie
z normami prawa ustanowionego w Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslano, ze
dziatanie prokuratury podporzadkowane by¢ winno przepisom prawa, nie za$ ta-
kim czy innym partykularnym interesom ugrupowan sprawujacych wladze. Pod-
kreslano w tym kontekscie niezalezno$¢ prokuratora i wykonywanie przez niego
funkcji quasi-jurysdykcyjnych w stadium postepowania przygotowawczego.

W Prawie o prokuraturze z 2016 r. zerwano z takim okres§leniem prokura-
tury?2. W art. 2 ustawy wskazano zadania prokuratury: ,,Prokuratura wykonuje za-
dania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci®?. Jest
to niezwykle istotna zmiana zadan prokuratury. Poprzednio zaktadano, ze jednym
z podstawowych zadan prokuratury jest ,,czuwanie nad §ciganiem przestgpstw”.
,»Jesli czuwamy nad jaka$ czynnoscig lub sytuacja, to staramy si¢, aby byta ona
taka, jak trzeba™?*. Dokonana zamiana ,,czuwania nad $ciganiem przestepstw” na
»wykonywanie zadan w zakresie $cigania przestepstw” doprowadza do obnizenia
rangi prokuratury. Oznacza to, ze prokuratura stala si¢ jednym z licznych organow
Scigania karnego, moze z wigkszymi uprawieniami. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
z innych ustaw wynikajg uprawniajgce prokuratora do nadzoru (a wigc ,,czuwa-
nia”) nad postgpowaniem przygotowawczym prowadzonym przez inne organy
(np. art. 326 k.p.k., art. 151c § 112 k.k.s).

21 Zwlaszcza w wyroku z 6 marca 2007 r., Sk 54/06, Dz.U. Nr 47, poz. 317.

22 Pomimo tej istotnej zasadniczej zmiany w stanowisku rzadu RP do poselskiego projektu ustawy
— Prawo o prokuraturze przekonywano m.in.: ,,Kolejnym zatozeniem projektu jest przywrocenie
wiasciwej roli prokuratury jako instytucji ochrony prawnej w stosunku do winnych organéw pan-
stwa. Niniejszy projekt czyni zados$¢ temu zatozeniu, przywracajac sprawdzone w przysztosci roz-
wigzania oraz kompleksowo reformujac strukture i zadania prokuratury” [zob. Stanowisko rzadu
RP do projektu ustawy — Prawo o prokuraturze (druk sejmowy nr 162) oraz projektu ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o prokuraturze (druk sejmowy 163), Warszawa, 13.01.2016 r.,
nr DKRM.ZK.140.156(3)2015.MN, www.sejm.gov.pl].

Wedtug eksperta Biura Analiz Sejmowych nie jest w pelni zrozumiaty powod odwrécenia kolej-
nosci zadan prokuratury w art. 2 Prawa o prokuraturze, ktory stanowi ,,Prokuratura wykonuje za-
dania w zakresie $cigania przestgpstw oraz stoi na strazy praworzadnos$ci” oraz wprowadzenie
okreslenia ,,wykonuje zadania w zakresie”, w miejsce ,,czuwania nad...”. Prokuratura powinna by¢
organem, ktorego glownym zadaniem jest czuwanie nad Scistym przestrzeganiem przepisow
prawa [zob. A. Sakowicz, Opinia prawna z 18 stycznia 2016 r. na temat poselskiego projektu
ustawy — Prawo o prokuraturze (druk nr 162 i 1624) oraz poselskiego projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajqce ustawe o prokuraturze (druk nr 163) i cytowana tam literaturg, www.sejm.gov.pl].
24 Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Bafiko, t. 1, Warszawa 2000, s. 230.
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Faktycznie inne ustawy, gtéwnie kodeks postgpowania karnego wzmocnity
role prokuratora w $ciganiu przestepstw. Dokonala tego zwlaszcza nowelizacja
kodeksu postepowania karnego z 11 marca 2016 1.2, Ustawa ta w zasadniczej cze-
$ci wprowadzona zostala w dniu 15 kwietnia 2016 r. Byta nastepstwem krytyki
duzej reformy polskiego procesu karnego, ktora weszta w zycie 1 lipca 2015 1.6,
Zmieniono wowczas model polskiego procesu karnego, co wywolalo liczne za-
strzezenia?’.

Zmiany wprowadzono ustawa z dnia 11 marca 2016 r. miaty zasadniczy cha-
rakter 1 w przewazajacej czgséci stanowily powr6t do rozwigzan, ktore obowigzy-
waty przed dniem 1 lipca 2015 r.2%. Powrdcono do rozpoznawczego ksztattu po-
stepowania przygotowawczego, majacego na celu w szerokim zakresie utrwalanie
dowodow dla sadu. Cigzar dowodzenia przesunigty zostaje, tak jak przed reforma
z 1 lipca 2015 r., na etap postegpowania przygotowawczego, w zwiazku z czym
wzrosto znaczenie i zakres tego stadium procesu. Przywroécono obowigzek utrwa-
lania w postgpowaniu przygotowawczym dowodow dla sadu (zmieniono art. 297
§ 1 pkt 5 k.p.k.)¥. Model nowej procedury karnej ponownie przybral forme, ktéra
do polskiego prawodawstwa wprowadzona zostata w totalitarnych latach 50. Prze-
ksztatcenia zainicjowane ustawg z 11 marca 2016 r., wywotaly obawy i opinie
krytyczne®®. Wprowadzano dalsze zmiany prawa karnego, umacniajace rolg
prokuratora, kosztem innych uczestnikow postepowania®!. Ograniczono prawa

25 Ustawa z 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych

innych ustaw, (Dz.U. poz. 437 ze zm.).

Ustawa z 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.) oraz ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks

karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396).

27 R. Kmiecik, Rola i zadania prokuratora w znowelizowanej procedurze karnej, ,,Prok. i Pr.” 2015,

nr1-2,s. 10in.

,».Celem (...) jest modyfikacja modelu postgpowania karnego w kierunku przywrocenia aktywniej-

szej roli sadu w toku procesu, zmierzajaca do zapewnienia w maksymalnym stopniu zgodnosci

ustalen faktycznych w perspektywie zasady prawdy materialnej, jak rowniez zwigkszajaca efek-
tywnos$¢ $cigania. Proponowana reforma zaktada powrét do modelu procesu karnego zachowuja-
cego nadrzednos$¢ prawdy materialnej, w ktorym kontradyktoryjno$é stanowi jedna z zasad pro-
cesu, ulatwiajaca dotarcie do prawdy” (Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm.

nr 207).

2% Na temat przeksztalcef postepowania przygotowawczego i roli w nim prokuratora zob. System
Prawa Karnego Procesowego, t. 10, Postgpowanie przygotowawcze, red. R.A. Stefanski, War-
szawa 2016.

30 Migdzy innymi: P. Hofmanski, K.p.k.: dobra zmiana bez intelektualnej refleksji, ,,Dziennik Gazeta

Prawna” z 2 lutego 2016 r., s. B9; R.A. Stefanski, Metodyka pracy prokuratora w sprawach

karnych, Warszawa 2017.

Np. art. 360 § 2 k.p.k. (zmieniony przez art. 1 pkt 5 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy

— Kodeks postgpowania karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy

o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. poz. 1070 ze zm.), powodujacy, ze W pew-

nych sytuacjach to w zasadzie prokurator, a nie sad, decyduje o wylaczeniu jawnosci rozprawy.
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pokrzywdzonego®. Wydtuzono takze droge do uzyskania przez niego statusu
oskarzyciela positkowego subsydiarnego™.

Likwidacja Prokuratury Generalnej (powolano Prokurature Krajowg) oraz
prokuratur apelacyjnych (w ich miejsce, w zasadzie bez innych zmian, utworzono
prokuratury regionalne) umozliwita przeprowadzenie swoistego przegladu kadr.
Szereg doswiadczonych, lecz niewygodnych w nowych warunkach, prokuratorow
z dawnych jednostek zostalo delegowanych do prokuratur znacznie nizszego
rzgdu, nawet rejonowych i stanowilo to oczywista degradacje, niepoprzedzona
jakimkolwiek postgpowaniem stuzbowym czy dyscyplinarnym.

W dniu 7 marca 2016 r. Prokuratorem Krajowym mianowano Bogustawa
Swieczkowskiego, wiceministra sprawiedliwosci, dziatacza politycznego, w la-
tach 2010 i 2011 startujacego w wyborach samorzadowych i parlamentarnych
z list konkretnej partii politycznej. W sposdb otwarty, w swych wypowiedziach,
podwazal on, nickwestionowang uprzednio, zasade niezalezno$ci prokuratury>.
Niezalezny miat by¢ tylko prokurator, a nie prokuratura. Pomijano przy tym, ze
nazbyt ,,niezalezny” prokurator w kazdej chwili mégl by¢ odsunigty od prowadzo-
nej sprawy przez kierownictwo ,,zaleznej” prokuratury. Praktyka dawala tego
liczne przyktady. Swiadcza o tym takze ,,delegacje” niewygodnych prokuratorow
do innych prokuratur, odlegtych czasem o kilkaset kilometrow od miejsc zamiesz-
kania®.

Dodatkowo na niespotykang wcze$niej skale zaczeto inicjowac postegpowania
stuzbowe i procesy dyscyplinarne dotyczace prokuratoréw o$mielajacych si¢

32 Migdzy innymi poprzez uchylenie art. 59a k. k., bedacego podstawa tzw. umorzenia kompensa-
cyjnego: ,,Jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji sprawca, ktory nie
byt uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy, pojednat si¢ z pokrzywdzo-
nym, w szczegolnosci w wyniku mediacji i naprawil szkode lub zado$éuczynil wyrzadzonej
krzywdzie, umarza si¢, na wniosek pokrzywdzonego, postgpowanie karne o wystepek zagrozony
kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze o wystgpek przeciwko mieniu zagro-
zony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak réwniez o wystgpek okreslony w art.
157§ 17.

33 Nowa tre$¢ art. 330 § 2 k.p.k.

34 Prokuratura nie powinna by¢ niezalezna. Niezalezny powinien by¢ prokurator, rozmowa z wice-

ministrem sprawiedliwosci B. Swigczkowskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 22-24.01.2016 r.,

s. Al2, 13.

Chyba nie przypadkiem dotyczylo to gtdéwnie prokuratoréw, cztonkow Stowarzyszenia Lex Super

Omnia, w swej dziatalnosci czgsto kontestujacych czynnosci nowego kierownictwa prokuratur

http://lexso.org.pl/y (dostgp: 15.09.2021 r.). Stanowisko Zarzad Stowarzyszenia S¢dziow Polskich

IUSTITIA: ,,Delegowanie prokuratoréw do jednostek organizacyjnych prokuratury odlegtych od

ich miejsc dotychczasowej stuzby i zamieszkania na okresy kilkumiesigczne, w dodatku z zaled-

wie kilkudniowym wyprzedzeniem, chociaz ma pozory legalno$ci, w istocie jest oczywista
szykang godzaca w podstawowe prawa cztowieka. Decyzje takie nie maja zadnego racjonalnego
uzasadnienia, sg obliczone na wyeliminowanie os6b wykazujacych dbatos$¢ o niezaleznos¢ proku-
ratury od wplywow politycznych i zastraszenie wszystkich prokuratoréw. Nosza cechy kary
dyscyplinarnej przewidzianej w art. 142 § 1 pkt 4 ustawy — Prawo o prokuraturze mimo nie-
przeprowadzenia postgpowania dyscyplinarnego, bez zachowania prawa do obrony”: http://
lexso.org.pl/2021/01/20/wsparcie-dla-delegowanych-prokuratorow-od-prawniczych-organizacji-
pozarzadowych/ (dostep: 10.09.2021 r.).
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glos$no i jawnie wypowiada¢ swoje zdanie i zasadnie kwestionowac rozwigzania
lansowane przez kierownictwo prokuratury. Wymiana sktadow sadow dyscypli-
narnych dokonana w sposob zapewniajgcy udzial w nich w wigkszos$ci prokurato-
row sprawujacych funkcje w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych proku-
ratury sprawila, ze orzeczenia tych sadow, a dodatkowo takze dziatalno$¢ rzeczni-
kéw dyscyplinarnych obarczona jest duzymi watpliwo$ciami co do realnej nieza-
leznosci 0sdb petnigcych wskazane funkcje i mozliwosci podejmowania przez nie
decyzji wytacznie w oparciu o gromadzony materiat dowodowy i przepisy prawa.

Prokurator Krajowy w jednym z udzielonych przez siebie wywiadoéw stwier-
dzil, ze w prokuraturze bedzie obowigzywata zasada ,kija i marchewki’®. Na
przyktad w sprawie prokurator Ewy Wrzosek z Prokuratury Rejonowej Warszawa-
Mokotoéw prowadzono $ledztwo przez Wydzial Spraw Wewnetrznych Prokuratury
Krajowej o przestepstwo z art. 231 k.k., gdyz zdecydowata o wszczeciu, w nastep-
stwie zawiadomienia, §ledztwa w sprawie tzw. wyborow kopertowych, do ktoérych
nie doszto, wobec czego wyrzadzono szkode majatkowg w wielkich rozmiarach®’.
Wczesniej przymusowo jg delegowano do odlegtej prokuratury rejonowe;.

Prokuratorzy, i to niekiedy najwyzszego szczebla, dopuszczali si¢ oczywi-
stych bledow procesowych. Na przyktad Sad Najwyzszy utrzymal wyrok wro-
ctawskiego sadu apelacyjnego, ktory skazat Kamila W. na rok wi¢zienia w zawie-
szeniu za obcowanie plciowe z 14-letnig krewng. — Kara jest niesprawiedliwa, ale
sad jest zwigzany kasacja, a kasacja Prokuratora Generalnego zostata Zle napisana
— uzasadniat Sad Najwyzszy™®.

Podejmowano takze postepowania kuriozalne i to czasem o wymiarze mi¢-
dzynarodowym?¥.

Potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
w warunkach Polski okazalo si¢ zdecydowanie niekorzystne dla prokuratury i re-
alizowanych przez nig zadaf z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa. Swiadczy

36 http://lexso.org.pl/2021/06/27/nowy-raport-metoda-kija-dobrozmianowy-system-nekania-
niezaleznych-prokuratorow/ (dostgp: 10.09.2021 r.).

37 https://twitter.com/e_wrzosek/status/14387741268654899242ref src=twsrc%5Egoogle%7
Ctwcamp%5SEserp%7Ctwgr%5Etweet (dostep: 17.09.2021 r.).

38 https://wiadomosci.onet.pl/wroclaw/wroclaw-sad-najwyzszy-odrzucil-kasacje-zbigniewa-ziobry-
ws-14-latki/q6hkht7 (dostep: 18.11.2021 r.).

3 Mozna tu przywotaé przyklad postgpowania Prokuratury Okregowej w Warszawie w Wydziale I

Sledczym sygn. akt 3041-1.Ds.90.2021 z grudnia 2021 r., ktéra chce zbadaé, czy sedziowie Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej nie ,,przekroczyli swoich uprawnien”, gdy rozpatrywali
skargi przeciwko Polsce. Chodzi o orzeczenia TSUE np. w sprawie praworzadnosci w Polsce albo
w sprawie sporu z Czechami o dziatalnos$¢ kopalni wegla ,, Turow”. (https://www.onet.pl/informa-
cje/onetwiadomosci/sedziowie-z-tsue-popelnili-przestepstwo-bo-zle-ocenili-polske/k9yvigs,
79cfc278; dostep: 17.12.2021 1.).
Takze podjecie w grudniu 2021 r. postgpowania w sprawie czynnosci przynaleznych wylacznie
Senatowi: ,,Prokuratura: Jest sledztwo ws. pozostawienia bez biegu wniosku o uchylenie immuni-
tetu T. Grodzkiemu” (https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/8315702,prokuratura-
sledztwo-pozostawienie-bez-biegu-uchylenie-immunitetu-tomasz-grodzki.html; dost¢p 17 grud-
nia 2021 r.)



208 A. Kieltyka

o tym m.in, fakt, ze w ostatnich latach prokuratura nie podejmowata sledztw lub
je umarzata w szeregu glo$nych sprawach, o ile miaty podtekst polityczny, zwtasz-
cza powigzany z ekipa rzadzaca*®. Godzilo to w wyrazong w art. 10 k.p.k. zasade
legalizmu oraz istotg stuzby kazdego prokuratora.

Moze to powodowac istotne konsekwencje dla poszczegoélnych prokuratorow
wydajacych lub realizujacych polecenia w tym zakresie. Pamigtac nalezy, ze zgod-
nie z art. 44 Konstytucji ,,Bieg przedawnienia w stosunku do przest¢pstw, niesci-
ganych z przyczyn politycznych, popetionych przez funkcjonariuszy publicznych
lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn”.

To z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego szereg
prokuratorow (a wigc przedstawicieli wtadzy wykonawczej) trafito do nowo utwo-
rzonej Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, majacej glownie na celu dyscypli-
nowanie s¢dziow. Izba ta, a takze jej cztonkowie, spotkaly si¢ z ostrg krytyka,
w tym pozostatych izb Sadu Najwyzszego*!, Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej* oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®. Oczywiscie
system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, tak jak i innych zawodow

40 Jako przyktady mozna podaé glosne sprawy: z zawiadomienia NIK dotyczacg nieprawidtowosci
w przygotowaniu tzw. prezydenckich wyborow kopertowych; oszustwa w zwigzku z inwestycja
Srebrna Towers w Warszawie; falszywych zeznan zlozonych przez Prezesa Orlenu Daniela O.;
politycznych aktow zgonu” wystawionych w 2017 roku 11 prezydentom miast; przekroczenia
uprawnien przez ministrow resortu zdrowia przy zakupie maseczek i respiratorow; spotu wybor-
czego PiS wyemitowano przed wyborami samorzadowymi 21 pazdziernika 2018 r., zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich nawolujacego do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych i wyznaniowych; zaniechania publikacji niewygodnych wyrokéow Trybunatu Konsty-
tucyjnego (marzec 2016 r. — luty 2017 r.); organizacji i przebiegu posiedzenia Sejmu w Sali Ko-
lumnowej w dniu 16 grudnia 2016 r., kiedy to blokowano opozycji wejscie do sali gtosowan,
a postowie partii rzadzace mieli sfalszowac listy obecnos$ci, podpisujac si¢ juz po zakonczeniu
posiedzenia.
Uchwata sktadu potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r., BSA 14110 1/20: ,,Nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art.
439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo sprzeczno$¢ sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4
k.p.c. zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie sadu bierze udziat osoba powotana na urzad s¢dziego
Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3)”. ,,Punkt 1. niniejszej uchwaty ma zastoso-
wanie do orzeczen wydanych z udziatem sedziow Izby Dyscyplinarnej utworzonej w Sadzie Naj-
wyzszym na podstawie ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5
ze zm.) bez wzgledu na dat¢ wydania tych orzeczen”.
TSUE zdecydowat 8 kwietnia 2020 r., C-791/19/R, ze Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego ma
calkowicie zawiesi¢ swoja dziatalnos$¢ i podtrzymat takie stanowisko w kolejnych orzeczeniach,
m.in. wyrok z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawg C 791/19 (W ocenie TSUE Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego nie moze by¢ uznana za niezalezny i bezstronny sad. Przyjecie takiej oceny Trybu-
natl uzasadnit organizacyjng odrebnoscia Izby, sposobem powolania jej sedziow oraz przynalez-
nym im dodatkowym wynagrodzeniem. Okolicznosci te, zdaniem TSUE, moga wzbudzi¢ w prze-
konaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do niepodatnosci tego organu na czynniki
zewnetrzne). Takze postanowienie zabezpieczajace z 14 lipca 2021 r. w sprawie C 204/21.
43 Izba Dyscyplinarna nie odpowiada wymogom sadu ustanowionego ustawa, sprawa Reczkowicz
przeciwko Polsce, orzeczenie z 21 lipca 2021 r., skarga nr 43447/19.
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zaufania publicznego, musi istnie¢, ale nie w tak wypaczonej formie, jaka repre-
zentuje sktad i zasady funkcjonowania Izby Dyscyplinarne;.

Umozliwienie powotania przez Prokuratora Generalnego do funkcji prokura-
tora, w sposOb uznaniowy, bez przeprowadzania konkurséw i odpowiedniego
sprawdzania doprowadzito do sytuacji, Ze prokuratorami stawaly si¢ osoby
w ogole si¢ do tego nienadajace a niekiedy nawet o$mieszajgce te instytucje*.

Standardy migdzynarodowe dopuszczajg mozliwos¢ podporzadkowania pro-
kuratury rzadowi, ale pod pewnymi warunkami. Przede wszystkim winno by¢ za-
pewnione precyzyjne prawne okreslenie zakresu wladzy, jaka rzad posiada nad
prokuratura, a wladza ta winna by¢ sprawowana w przejrzysty sposob, zgodny
z traktatami mi¢gdzynarodowymi, ustawodawstwem narodowym i ogdlnymi zasa-
dami prawnymi. Udzielanie instrukcji prokuratorom winno by¢ dokumentowane
na piSmie i publikowane w odpowiedni sposob. Instrukcje dotyczace poszczegodl-
nych spraw winny by¢ jasne i przejrzyste oraz stawaty si¢ czescig akt, aby pozo-
stale strony mogly si¢ z nimi zapozna¢ lub zglosi¢ swoje uwagi. Zasada jest pozo-
stawienie swobody prokuratorom do przedktadania w sgdzie wszelkich prawnych
argumentow wedlug wlasnego wyboru. Zakazane z zasady winno by¢ wydawanie
instrukcji zaniechania $cigania w poszczegélnym przypadku. ,,W kazdym przy-
padku prokuratorzy powinni mie¢ mozliwos$¢ scigania bez przeszkdd urzednikow
publicznych z powodu popetnionych przez nich przestepstw, a w szczegdlnosci
korupcji, bezprawnego uzycia wladzy, powaznego pogwalcenia praw cztowieka
i innych dzialan uwazanych za przestgpstwa zgodnie z prawem mig¢dzynarodo-
wym”™#,

Mozna mie¢ powazne watpliwosci czy powyzsze, minimalne, standardy mie-
dzynarodowe, sa w Polsce przestrzegane. Catkowite podporzadkowanie prokura-
tury rzadowi, w obecnych warunkach politycznych, nie daje temu organowi moz-
liwosci pelnego udziatu w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa.
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ZADANIA ORGANOW SCIGANIA W ZWALCZANIU
PRZESTEPSTW PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU
PUBLICZNEMU

Bogustaw OLEWINSKI'

Pojecie i zagrozenia bezpieczenstwa publicznego

Od najdawniejszych czasow bezpieczenstwo publiczne urasta do najwazniej-
szych problemow spotecznych. Wydaje si¢, Zze zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego danej spotecznosci stanowi podstawowy warunek duchowego i mate-
rialnego rozwoju calej grupy zorganizowanej w panstwo i zyjacych w tym pan-
stwie jednostek ludzkich. Zapewnienie bezpieczenstwa oraz spokoju i porzadku
publicznego nalezy do zadan wielu organéw administracji publicznej, zard6wno
z systemu administracji rzadowej, jak 1 samorzadowej. Czes$¢ z nich odgrywa jed-
nak w tym zakresie rol¢ podstawowa; sg one bowiem specjalnie powolane do
realizacji zadah z dziedziny bezpieczefistwa i porzadku publicznego®.

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa publicznego majg glownie ,,cywili-
zacyjny” charakter. Sg one przede wszystkim wytworem dzialalno$ci cztowieka® .-

Bezpieczenstwo to termin odzwierciedlajacy brak zagrozen i jego poczucia
przez cztowieka. Bezpieczenstwo to rowniez zdolno$¢ narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi zagrozeniami. W bezposrednim
zwigzku z bezpieczenstwem mamy do czynienia z zagrozeniami, czyli sytuacjami,
w ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia stanu niebezpiecznego dla
cztowieka®.

Gdy chodzi o bezpieczenstwo publiczne, to na pierwszy plan wysuwa si¢ ele-
ment zagrozenia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi okre$lone dobra
(jak zycie, zdrowie, mienie), a §cistej mowigc — jego brak. Mozna uznac, ze ozna-
cza taki stan, w ktorym ogotowi obywateli, jak rowniez innym podmiotom, w tym
panstwu i instytucjom publicznym, nie zagraza zadne niebezpieczenstwo oraz za-
ktdcenie normalnego toku zycia spolecznego i funkcjonowania organizacji pan-
stwowej 1 realizacji jej interesow, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwoj.

! Mgr Bogustaw Olewinski, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zaktad Prawa i Admi-
nistracji. ORCID: 0000-0001-8803-7040.

2 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, Szczytno 2002.

3 A. Kiepas, Moralne wyzwania nauki i techniki, Katowice-Warszawa 1992.

4 J. Kunikowski, Bezpieczehistwo i zagrozenia wspolczesnego cztowieka [w:] Bezpieczeristwo czlo-
wieka a proces transformacji systemowej, red. J. Debowski, E. Jarmoch, A. Swiderski, Siedlce
2006.
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Formalng gwarancjg uzyskania tego stanu sg wtasciwe normy prawne, gwarancja
za$ instytucjonalng — kompetentne organy panstwa.

Bezpieczenstwo publiczne jest warto$cig konstytucyjng uzasadniajgcg usta-
nowenie ograniczen z zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,
obok porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej°.

Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego skierowane jest przede wszystkim
przeciwko panstwu, jego celom, interesom oraz ustrojowi spoteczno-politycznemu
i ekonomicznemu. Oznacza to, Ze moze ono negatywnie oddziatywac na warunki
zycia zbiorowego, czy tez pojedyncze jednostki. W tym wypadku oboj¢tne jest
zrodlo tego niebezpieczenstwa jak i to, czy spowodowane jest dzialaniem, czy tez
przez zaniechanie dziatania. Niebezpieczenstwo nie jest stanem stabilnym. Jest to
ustawicznie zmieniajacy si¢ proces oraz nicodlgczny sktadnik zycia ludzkiego. Nie
jest mozliwe catkowite wyeliminowanie sytuacji, ktore stwarzaja zagrozenia®.

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na zrédio i sposob po-
wstawania mozna podzieli¢ na:

e zagrozenia spowodowane przez sity natury;

e powstale w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Sity natury (zywioty) moga powodowaé pozary, powodzie, osuwiska ziemi,
anomalie pogodowe, ktore moga z kolei prowadzi¢ do katastrofy ekologiczne;j.

Zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego w wyniku bezposredniej dziatal-
nosci ludzi mogg by¢ akty terroryzmu, konflikty zbrojne lub nawet wojna’.

Ogromnym zagrozeniem wspotczesnych czasow jest przestgpczos$¢é w szero-
kim tego stowa znaczeniu. W zakresie: handlu narkotykami, handlu ludzmi, pro-
stytucji, nielegalnego przemytu emigrantow (w tym dostarczanie kobiet do agencji
towarzyskich). Przestepstw gospodarczych takich jak prowadzenie niclegalnej
dziatalnosci gospodarczej, falszowanie walut, wytudzenia kredytow, zwrotu na-
leznosci prawnopublicznych, dotacji czy tez odszkodowan z ubezpieczenia, pranie
brudnych pieniedzy oraz tzw. cyberprzestepczo$é®.

Wybrane przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu (wg systematyki
kodeksu karnego)’:

e Wziecie zaktadnika — art. 252 k. k.

e Czynny udzial w zbiegowisku — art. 254 k.k.

e Zamach na urzadzenia infrastruktury — art. 254a k.k.

5 Art. 31 ust. 3 —ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 78, poz. 483 ze zm.).

6 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych. Sprawy miedzynaro-
dowe, Warszawa 1989.

7 J. Swiecicki, Ogélne zasady przygotowania sil i Srodkéw cywilnej stuzby zdrowia do ratowania
zdrowia i zycia ludzi w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie wojny, Warszawa 2002.

8 B. Bronistawska, Wspdiczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe
WSEI w Lublinie”, seria: Administracja, 2(2012).

 Rozdziat XXXII — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U.
22020 r., poz. 1444).
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e Publiczne nawotywanie do popehienia wystepku lub przestepstwa skarbo-
wego — art. 255 k.k.

e Rozpowszechnianie tresci mogacych utatwi¢ popehienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym — art. 255a k.k.

e Propagowanie faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego — art. 256 k.k.

e Napas¢ z powodu ksenofobii, rasizmu lub nietolerancji religijnej — art.
257 k.k.

o Przestepczos¢ zorganizowana. Udziat w zorganizowanej grupie przestgp-
czej —art. 258 k.k.

e Przekraczanie granicy RP w celu popelienia przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym — art. 259a k.k.

e Zaklocenie przebiegu zgromadzenia — art. 260 k.k.

e Zniewazenie pomnika — art. 261 k.k.

e Wyrob i handel bronig bez zezwolenia — art. 263 k.k.

e Nielegalne przekroczenie granicy — 264 k.k.

e Umozliwienie nielegalnego pobytu na terytorium RP — art. 264a k.k.

To tylko niektore przestepstwa mogace godzi¢ w bezpieczenstwo publiczne.
Mozna jednak uzna¢, ze prawie kazdy czyn zabroniony, niezaleznie od tego, jakie
dobro narusza, moze by¢ wymierzony w bezpieczenstwo publiczne, jezeli stwarza
realne lub potencjalne jego zagrozenie. Zatem sg nimi nie tylko wskazane prze-
stepstwa okreslone w rozdziale XXXII kodeksu karnego, ale rowniez inne zacho-
wania lub zaniechania penalizowane w tej ustawie karnej i innych. Przyktadem
moze by¢ wystepek polegajgcy na naruszeniu zasad bezpieczenstwa w ruchu lado-
wym, wodnym lub powietrznym i narazenie lub spowodowanie okreslonego
skutku, ktore wedle systematyki kodeksowej klasyfikowany jest jako czyn popet-
niony przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, za$ niewatpliwie moze rowniez
stwarza¢ zagrozenie ogdlnie rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

Zadania organow $cigania w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko bez-
pieczenstwu publicznemu mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo publiczne oraz wykrywanie przestepstw (Po-
licja, ABW i inne stuzby);

e zadania w zakresie $cigania przestepstw przeciwko bezpieczenstwu pu-
blicznemu, stosowania represji karnej (prokuratura, Policja, ABW 1 inne
stuzby).

Struktura przestepczosci w 2020 roku

W Polsce w 2020 roku popetniono 786 302 przestepstwa, czyli o 36 475
mniej niz w roku 2019, a ich wykrywalno$¢ wyniosta 73,9%. O 21% spadta liczba
bojek i pobi¢. W 2019 roku odnotowano ich 4066, zas w ubiegtym — 3229.
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Wysoki spadek zanotowano w kategorii: rozboje, wymuszenia i kradzieze
rozbojnicze — z 6473 zdarzen do 5293 (mniej o 18,2%). Dalsze spadki zarejestro-
wano takze w kategoriach przestepstw ucigzliwych — w roku 2019 zgloszono
106 682 kradzieze mienia, zas w roku 2020 — 101 296 (wykrywalnos¢ 3,2%).

Kradzieze z wltamaniem, ktérych w 2020 roku odnotowano o 3109 wiccej
w skali catego kraju niz w 2019 roku (71392). Rowniez o 3%. Wzrosta liczba skra-
dzionych samochodow (8856).

Wigcej byto zabojstw — 656, czyli o 125 wigcej niz w 2019 roku oraz prze-
stepstw gospodarczych — stwierdzono wzrost 0 9427 zdarzen'”.

Organy uprawnione do zwalczania przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu
publicznemu to przede wszystkim prokuratura, Policja oraz Agencja Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego, ktorej ustawodawca przyznal dodatkowe uprawnienia zwig-
zane ze zwalczaniem terroryzmu.

Prokuratura — wykonuje zadania w zakresie Scigania przestepstw oraz stoi na
strazy praworzadnos$ci''. Prokurature stanowig:

e Prokurator Generalny — jest naczelnym organem prokuratury. Urzad Pro-

kuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci;

e Prokurator Krajowy;

e pozostali zastgpcy Prokuratora Generalnego oraz;

e prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (pro-
kuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sg pro-
kuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, prokuratur okre-
gowych i prokuratur rejonowych).

Do wybranych zadan prokuratury mogacych mie¢ zwigzek ze zwalczaniem
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu publicznemu nalezy prowadzenie lub nad-
zorowanie postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz sprawowa-
nie funkcji oskarzyciela publicznego przed sagdami.

Postepowania przygotowawcze moga by¢ prowadzone w dwoch formach:

1. s$ledztwo, ktore wszczyna i prowadzi prokurator, w sprawach nalezacych

do wlasciwosci sagdow okregowych i o inne powazne przestepstwa'?:

e Sledztwo wilasne (prokurator osobiscie wykonuje wszystkie czynno$ci
procesowe),

o Sledztwo powierzone w cato$ci innemu organowi uprawnionemu (Poli-
cji, ABW, CBA i innemu organowi),

o Sledztwo powierzone w czesci (prokurator powierza Policji lub innemu
organowi, np. ABW, CBA dokonanie poszczegdlnych czynnosci sled-

czych).

19 hitps://isp.policja.pl

11 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 66).

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 534).



Zadania organdw $cigania... 217

2. dochodzenie wszczyna i prowadzi Policja lub inny organ uprawniony pod
nadzorem prokuratora (mniej sformalizowana forma postgpowania przy-
gotowawczego) w sprawach nalezacych do wlasciwosci sagdow rejono-
wych, z wyjatkami.

Do innych uprawnien prokuratury mogacych mie¢ zwigzek ze zwalczaniem

przestepstw przeciwko bezpieczenstwu publicznemu mozna zaliczy¢:

e prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej zwal-
czania i zapobiegania;

e gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych
danych, w tym danych osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub

nadzorowanych na podstawie ustawy postepowan oraz z udziatu w poste-
powaniu sagdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia lub
innych postepowaniach przewidzianych przez ustawg, przekazywanie da-
nych i wynikow analiz wlasciwym organom, w tym organom innego pan-
stwa, jezeli przewiduje to ustawa lub umowa mi¢dzynarodowa ratyfiko-
wana przez Rzeczpospolitg Polska;

e koordynowanie dziatalno$ci w zakresie Scigania przest¢pstw lub prze-
stepstw skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe;

e wspotdziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi i organizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestepczo-
$ci 1 innym naruszeniom prawa;

Kolejnym organem uprawnionym do zwalczania czynéw godzacych w bez-
pieczenstwo publiczne jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora jest
shuzbg specjalng, wlasciwg w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego'.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej, dzialajacym odpowiednio przy pomocy ABW, bedacym urze-
dem administracji rzadowe;j. Szef ABW i podlega bezposrednio Prezesowi Rady
Ministréw. Jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu.

Do zadan ABW nalezy m.in.:

e rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bez-

pieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny,

a w szczeg6lnosci w suwerenno$¢ i migdzynarodowg pozycje, niepodle-

glos¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obronnos$¢ panstwa;

e rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

— szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania
informacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpie-
czenstwo panstwa,

— godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

13 Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 27).
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— korupcji 0s6b pehigcych funkcje publiczne, o ktorych mowa w art. 1
12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1393 oraz z Dz.U. 2019 r. poz. 371 i 492), jesli moze to
godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

— w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

— nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, bronig masowej zaglady oraz srodkami odu-
rzajgcymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie migdzynaro-
dowym,

— przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, jezeli pozostaja w zwigzku
Z przestepstwami wymienionymi wyzej,

oraz §ciganie ich sprawcow;
e rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozen godzacych w bezpie-

czenstwo, istotnych z punktu widzenia cigglosci funkcjonowania panstwa
systemow teleinformatycznych organéw administracji publicznej lub sys-
temu sieci teleinformatycznych objetych jednolitym wykazem obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytyczne;j,
a takze systemow teleinformatycznych wiascicieli i posiadaczy obiektow,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej, o ktorych mowa w art. 5b
ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22019 r., poz. 1398);

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym or-
ganom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpie-
czenstwa wewngetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Ponadto ABW posiada uprawnienie do wszczynania i prowadzenia postepo-

wania przygotowawczego, w tym wykonywania czynno$ci na polecenie sadu lub
prokuratora w zakresie okreslonym w kodeksie postgpowania karnego oraz kodek-
sie karnym wykonawczym. Nadmieni¢ nalezy, ze funkcjonariusze ABW wyko-
nujg czynnosci tylko w zakresie wlasciwosci tej Agencji i w tym zakresie przyshu-
guja im uprawnienia procesowe Policji, wynikajace z przepisow kodeksu postepo-
wania karnego.

ABW posiada rowniez uprawnienie do realizacji czynno$ci operacyjno-roz-

poznawczych. Jedna z metod jest kontrola operacyjna, ktora prowadzona jest nie-
jawnie i polega na:

e uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozmow prowadzonych przy uzyciu $rod-

koéw technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

e uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0sdb z pomieszczen, Srod-

kow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

e uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji pro-

wadzonej za pomocg $srodkoéw komunikacji elektronicznej;
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e uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach infor-
matycznych i teleinformatycznych;

e uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawarto$ci przesylek'.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego'. Podstawowe zadania Policji:

e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajacymi te dobra;

e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz srodkach publicznego transportu i ko-
munikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania;

e zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz wspoldziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spotecznymi;

o wykrywanie przest¢pstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

e prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osob, niezidentyfikowa-
nych §ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz wynikach analizy
DNA.

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, jest Komendant Glowny Policji, podlegly ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych, ktory jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji.
Komendanta Glownego Policji powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na
wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. ZastepcoOw Komendanta
Gloéwnego Policji, w tym I Zastepce, powotuje i odwotuje minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Glownego Policji.

Komendanta Wojewodzkiego Policji powotuje i odwotuje minister whasciwy
do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtownego Policji ztozony po
zasiggnieciu opinii wojewody. Komendanta Stotecznego Policji powotuje i odwo-
huje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Glow-
nego Policji ztozony po zasiggnieciu opinii wojewody oraz opinii Prezydenta m.st.
Warszawy. Komendanta Powiatowego (miejskiego) Policji powoluje i odwotuje
komendant wojewodzki Policji, po zasiegnigciu opinii starosty. Komendanta Ko-
misariatu Policji powotuje i odwotuje komendant powiatowy (miejski) Policji po
zasiggnieciu opinii wlasciwego terytorialnie wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) lub wojtow.

14 Art. 27 ust. 1 i inne ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 27).
15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882).
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Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
$ledcze i administracyjno-porzadkowe w celu rozpoznawania oraz wykrywania
przestepstw 1 wykroczen oraz zapobiegania im, poszukiwania 0sob ukrywajgcych
si¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci, poszukiwania osob,
ktore nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolno-
sci. Wykonuje tez czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, organéw administra-
cji panstwowej i samorzadu terytorialnego.

Szczegolne zadania i uprawnienia organow $cigania
w zakresie zwalczania terroryzmu

Terroryzm, ktérego skutkiem mogg by¢ zarowno choroby zakazne, powodzie,
skazenia §rodowiska, jak roéwniez zniszczenia obiektow budowlanych oraz urzg-
dzen technicznych — jest jednym z najbardziej spektakularnych zagrozen wspot-
czesnych panstw. Miejsca szczegdlnie podatne na dziatania terrorystyczne stano-
wig urzadzenia i obiekty infrastruktury gospodarczej, przemystowej, kulturalne;j
i komunalnej. Jest to ,,forma przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymu-
szenia lub zastraszenia rzadoéw lub okreslonych grup spotecznych w celach poli-
tycznych, ekonomicznych lub innych'®.

Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagro-
zony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat,
popethiony w celu powaznego zastraszenia wielu 0osob, zmuszenia organu wladzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci lub wywo-
tania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej, a takze grozba popehnienia ta-
kiego czynu'’.

Jako dziatania antyterrorystyczne okre§lamy dziatania organéw administracji
publicznej polegajace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
przedsiewzig¢, reagowaniu w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz usuwa-
niu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zasobow przeznaczonych do reagowania na
nie. Z kolei dziatania kontrterrorystyczne to dziatania wobec sprawcow, osob przy-
gotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, prowadzone w celu wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia,
zdrowia lub wolnosci oséb lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych sit
i srodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania'®.

16 K. Koztowski, Terroryzm jako zagrozenie panstwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa,
red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009.

17 Art. 115 § 20 — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1444).

18 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (tekst jedn. Dz.U. 2019 r.,
poz. 796).
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Jak juz wspomniano, ustawodawca przyznat Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego specjalne uprawnienia zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu. To
wlasénie Szef ABW odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrory-
stycznym. Z kolei minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przy-
gotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycz-
nym w drodze zaplanowanych przedsiewzi¢¢, reagowanie w przypadku wystapie-
nia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobow przeznaczonych do reagowania na
te zdarzenia.

Do dziatan ABW zapobiegajacych zdarzeniom o charakterze terrorystycznym
naleza:

e gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o zdarzeniach o cha-
rakterze terrorystycznym oraz o osobach podejrzanych o dziatania terrory-
styczne (w celu realizacji tego zadania Szef ABW koordynuje czynnosci
analityczno-informacyjne podejmowane przez sluzby specjalne oraz wy-
mian¢ informacji przekazywanych przez Policj¢, Straz Graniczng, Straz
Marszatkowska, Stuzbe Ochrony Panstwa, Panstwowg Straz Pozarna,
Generalnego Inspektora Informaciji Finansowej, Krajowa Administracje
Skarbowa, Zandarmerie Wojskowa i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
dotyczacych zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz danych o osobach
podejmujacych dzialalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych, przez ich
gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie);

e prowadzenie wykazu zawierajgcego informacje o:

— osobach podejmujacych dziatalno$¢ na rzecz organizacji terrory-
stycznych lub organizacji zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng lub
cztonkach tych organizacji;

— poszukiwanych osobach prowadzacych dzialalno$¢ terrorystyczng lub
osobach podejrzewanych o popehienie przestepstw o charakterze ter-
rorystycznym, wobec ktorych w Rzeczypospolitej Polskiej zostato
wydane zarzadzenie o zatrzymaniu, poszukiwaniu lub postanowienie
o poszukiwaniu listem gonczym, a takze poszukiwanych na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania,

— osobach, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga
prowadzi¢ dziatania zmierzajace do popehienia przestgpstwa o charak-
terze terrorystycznym, w tym o osobach stanowigcych zagrozenie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego;

— osobach uczestniczacych w szkoleniach terrorystycznych lub podejmu-
jacych podréz w celu popehienia przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym,

e koordynacja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze podejmowane przez
shuzby specjalne, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (ABW,
AW, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego
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i Centralne Biuro Antykorupcyjne) przez Policje, Straz Graniczng, Kra-
jowa Administracje Skarbowg i Zandarmeri¢ Wojskowa dotyczace zdarzen
o charakterze terrorystycznym,;

niejawne prowadzenie dziatan wobec cudzoziemcow — w celu rozpozna-

wania, zapobiegania lub zwalczania przestgpstw o charakterze terrory-

stycznym Szef ABW moze zarzadzi¢ wobec osoby niebedacej obywatelem

Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktorej istnieje obawa co do moz-

liwosci prowadzenia przez nig dzialalno$ci terrorystycznej, na okres nie

dtuzszy niz 3 miesigce, niejawne prowadzenie czynnosci polegajacych na:

— uzyskiwaniu 1 utrwalaniu tre$ci rozmoéw prowadzonych przy uzyciu
srodkow technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

— uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0s6b z pomieszczen, srod-
kéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

— uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondenc;ji
prowadzonej za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;j;

— uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych no$ni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, syste-
mach informatycznych i teleinformatycznych;

— uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek;

uprawnienie do pobierania obrazu linii papilarnych, utrwalania wizerunku

twarzy, pobierania materialu DNA osoby niebedacej obywatelem Rzeczy-

pospolitej Polskiej, w przypadku gdy:

— istnieje watpliwos¢ co do tozsamos$ci osoby lub

— istnieje podejrzenie nielegalnego przekroczenia granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej albo watpliwos¢ co do deklarowanego celu pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

— istnieje podejrzenie co do zamiaru nielegalnego przebywania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

— istnieje podejrzenie zwigzku osoby ze zdarzeniem o charakterze terro-
rystycznym, lub

— osoba mogla uczestniczy¢ w szkoleniu terrorystycznym;

dostep do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych i ewidencjach:

— stuzb specjalnych,

— ministrow kierujgcych dziatami administracji rzagdowej,

— Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

— Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

— Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

— Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki,

— Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

— Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— Komisji Nadzoru Finansowego,

— Gléwnego Geodety Kraju,
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— jednostek samorzadu terytorialnego,
— Prokuratora Generalnego

oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych lub nadzorowanych,

e dostep do obrazu zdarzen rejestrowanego przez urzadzenia rejestrujace
obraz umieszczone w obiektach uzytecznosci publicznej, przy drogach pu-
blicznych i innych miejscach publicznych oraz otrzymywac nieodptatnie
kopig zarejestrowanego zapisu tego obrazu,

e ocena bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych organéw admini-
stracji publicznej lub sieci teleinformatycznych objetych jednolitym wyka-
zem obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzgcych w sktad infrastruk-
tury krytycznej;

o zadanie informacji o budowie, funkcjonowaniu oraz zasadach eksploatacji
systemow teleinformatycznych — obejmujacych hasta komputerowe, kody
dostepu i inne dane umozliwiajace dostgp do systemu oraz ich uzywanie,
w celu zapobiegania, reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym;

e blokada dostgpnosci w systemie teleinformatycznym okre$lonych danych
informatycznych lub ushug teleinformatycznych majacych zwigzek ze zda-
rzeniem o charakterze terrorystycznym. Blokade zatwierdza sad, na pi-
semny wniosek Szefa ABW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Proku-
ratora Generalnego;

e prowadzenie rejestru zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo systemow te-
leinformatycznych;

e analiza zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo systemow teleinformatycz-
nych i wydaje podmiotom, o ktorych mowa wyzej rekomendacje zmierza-
jace do podniesienia poziomu bezpieczenstwa systemow teleinformatycz-
nych w celu zapewnienia ich integralnosci, poufnosci, rozliczalnosci i do-
stepnosci.

Przywotana ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrory-
stycznych zawiera szczeg6lne przepisy zwigzane z zagrozeniami terrorystycznymi
dotyczace postepowania przygotowawczego.

W przypadku podejrzenia lub usitowania popehlienia albo przygotowania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, w celu wykrycia lub zatrzymania
albo przymusowego doprowadzenia osoby podejrzewanej, a takze w celu znale-
zienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowod w sprawie lub podlegajacych zajeciu
w postepowaniu karnym, prokurator moze postanowi¢ o przeprowadzeniu prze-
szukania pomieszczen i innych miejsc znajdujacych si¢ na wskazanym w postano-
wieniu obszarze oraz zatrzymaniu osoby podejrzewanej, jezeli istniejg uzasad-
nione podstawy do przypuszczenia, ze osoba podejrzewana lub wymienione rze-
czy na tym obszarze si¢ znajdujg. Przeszukania i zatrzymania mozna dokonaé
o kazdej porze doby.
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W przypadku podejrzenia popehienia przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym, jezeli wymaga tego dobro postepowania przygotowawczego, prokura-
tor moze wydaé postanowienie o przedstawieniu zarzutow mozna sporzadzi¢ na
podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, w tym czynnos$ci dzialan prowadzonych wobec cudzoziemcow.

W takim przypadku, sad, na wniosek prokuratora, moze zastosowac tymcza-
sowe aresztowanie na okres nieprzekraczajacy 14 dni. Samoistng przestanka za-
stosowania tymczasowego aresztowania jest uprawdopodobnienie popelnienia,
usitowania lub przygotowania do popetnienia przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym!®. Tymczasowe aresztowanie mozna przedluzyé na zasadach ogdlnych
(art. 263 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego).

Podsumowanie

Bezpieczenstwo publiczne jest brakiem jakichkolwiek niebezpieczenstw
w zyciu wspolnoty ludzi. Obejmuje sferg zycia cztowieka, spoteczenstwa, pan-
stwa, jego organdw, instytucji publicznych i organizacji spotecznych.

Wobec powyzszego instytucje panstwowe, a w szczegolnosci organy $cigania
powinny by¢ przygotowane i dziata¢ profesjonalnie, aby zapobiega¢ zagrozeniom,
a takze w razie ich zaistnienia powinny podja¢ dziatania prewencyjne i represyjne.
Formalng gwarancja utrzymania tego stanu sg rowniez wlasciwe normy prawne.
Obowiazujace przepisy — jak si¢ wydaje — przyznajg organom $cigania niezbedne
narzg¢dzia prawne do zwalczania przestepstw przeciwko bezpieczenstwu publicz-
nemu i wystarczajace do realizacji zadan w tym zakresie. Jakkolwiek niektore
z tych uprawnien mogg stanowic istotng ingerencje¢ w sfere konstytucyjnych praw
1 wolno$ci, to nadrzednym ich celem jest zapewnienie normalnego toku zycia spo-
tecznego i funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej oraz obywateli
interesow.
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DZIALALNOSC INSTYTUC)I RZADOWYCH,
SAMORZADOWYCH ORAZ OSRODKOW
I STOWARZYSZEN W WALCE
Z PRZESTEPSTWEM ZNECANIA SIE

Anna FRACZ!

Znecanie sprowadza si¢ do umys$lnego sprawiania ,,ofierze” bolu fizycznego
lub psychicznego. Do czynno$ci zngcania si¢ mozna zaliczy¢ m.in. akty bicia, szar-
pania, glodzenia, wyrywania wlosow, czy nawet w niektoérych przypadkach przy-
palania papierosami lub wyrzucania z domu. Ponadto w aspekcie psychicznym ak-
tem zngcania si¢ bedzie publiczne upokarzanie, awanturowanie si¢, niszczenie
przedmiotow ofiary lub stosowanie grozb. Mowiac o przestepstwie z art. 207 ko-
deksu karnego nalezy zwrdci¢ uwage, ze czyny zabronione muszg by¢ popelniane
wielokrotnie (nie moze by¢ to czynnos$¢ jednorazowa). Wazng role w walce z tym
przestepstwem odgrywajg instytucje rzadowe i samorzagdowe. Pomagaja one za-
rowno w zwalczaniu przest¢pstw zngcania si¢, jak i zapobieganiu powstawania
nowych.

Policja

Zwalczanie przestepczosci jest jednym z zadan Policji, ktora ma natozone na
siebie pewne zadania i obowigzki, z ktérych musi si¢ wywigza¢. Ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji> méwi, ze formacja ta jest przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczefistwa i porzadku publicznego?®. Natomiast
podstawowymi zadaniami tej jednostki jest ochrona zycia, zdrowia ludzi oraz wy-
krywanie przestepstw i wykroczen, takze Sciganie ich sprawcoéw. Policja we
wspolpracy z samorzagdami, organizacjami pozarzadowymi organizuje spotkania
majgce na celu eliminacje zjawisk kryminogennych®. Zaréwno sady, prokuratury,
jak i Policja odgrywaja bardzo wazng role w zwalczaniu zjawiska zngcania sie.

Do takich spotkan, dziatan profilaktycznych zalicza si¢ spotkania w przed-
szkolach lub w szkotach. Wazne jest, aby od najmtodszych lat oswaja¢ dzieci
z wizerunkiem Policji oraz funkcjonariuszy po to, by nie miaty one obaw zglasza-
nia problemdéw i potrzeby pomocy. Wiele dzieci jest straszonych Policjg przez

! Mgr Anna Fracz, absolwentka Wydziatu Zarzgdzania Politechniki Rzeszowskie;.

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179 ze zm.).

3 http://niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/57-policja (dostep: 29.03.2021 r.).

4 http://pepr.szydlowiecpowiat.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=9#inst1
(dostep: 29.03.2021 r.).
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osoby zngcajace si¢ nad nimi, dlatego czujg one strach przed skierowaniem prosby
o pomoc do funkcjonariuszy bedacych na takich spotkaniach. Duzg role w stwier-
dzeniu wystepowania zjawiska zngcania si¢ odgrywajg placowki o$wiatowe.
Obowiagzkiem kazdej szkoty jest alarmowanie w przypadku podejrzenia wystepo-
wania przestepstwa zngcania si¢ w danej rodzinie.

Policja wiedzgc o popelnianiu przestepstwa zngcania si¢ powinna zrobi¢
wszystko, aby zapobiec eskalacji tego zjawiska. Jednym z takich instrumentow
jest interwencja Policji. Zostata ona wprowadzona w 1998r. na mocy zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie przeprowadzenia interwencji domo-
wych pod nazwg ,,Niebieskie Karty”. Program ten pozwala zapobiegaé w zwalcza-
niu przestepstwa zngcania si¢ wraz z pomocg socjalng. Procedurg tg zajmujg si¢
policjanci dzielnicowi oraz stuzby patrolowo-interwencyjne, ktérzy prowadzac
dziatalnosci prewencyjne sg w statym kontakcie z rodzinami i moga zapobiegaé
nasilaniu si¢ popetianiu tego przestgpstwa. Jeszcze do niedawna Policja ograni-
czata si¢ tylko do przeprowadzenia interwencji, dlatego bardzo czgsto oprawcy
czuli si¢ bezkarni. Natomiast sposob przeprowadzenia interwencji oraz pozyskania
informacji jest bardzo wazny w zwalczaniu zjawiska zngcania si¢ i od niego za-
lezy, jak zostanie poprowadzone postgpowanie przez nastgpnych funkcjonariuszy.
Podstawowym zadaniem kazdego policjanta jest zapewnienie bezpieczenstwa
osobie dotknigtej przemocg w rodzinie, udzielenie niezbgdnej pomocy oraz, gdy
istnieje taka potrzeba, zapewnienie opieki medycznej’. Obowigzkiem kazdego
funkcjonariusza przeprowadzajgcego interwencj¢ jest sporzadzenie doktadnej do-
kumentacji, co jest konieczne w przypadku prowadzenia dalszego postepowania.
W przypadku zagrozenia, ze sprawca po raz kolejny popelni czyny zabronione,
szczegodlnie jesli grozi, ze je popetni, policjant powinien zatrzymac taka osobe
w pomieszczeniu dla 0sob zatrzymanych®. W przypadku niecierpigcym zwloki po-
licjanci przeprowadzajgcy interwencje sa zobowigzani do zabezpieczenia sladow
w postaci dowodow rzeczowych.

Ponadto funkcjonariusze bgdacy na interwencji decyduja o koniecznosci
wdrozenia procedury Niebieskiej Karty w rodzinie 1 jesli istnieje taka potrzeba,
jest ona zaktadana. W dalszej kolejnosci procedurg tg zajmuja si¢ funkcjonariusze
dzielnicowi, ktérzy wspotpracuja z terenowymi osrodkami pomocy spotecznej
oraz sg w stalym kontakcie z osobami poszkodowanymi. Przeprowadzajg oni wi-
zyty domowe, kontrolujac rozwdj sytuacji oraz dbajg o zapewnienie bezpieczen-
stwa i1 opieki nad takimi osobami. Policja prowadzi procedur¢ Niebieskiej Karty
na podstawie Zarzadzenia nr 162 Komendanta Glownego Policji z dnia 18 lutego
2008 r.7, ktora okre$la m.in zakres zadan i obowigzkdéw Policji podczas tej pro-
cedury, czestotliwo$¢ spotkan, dzialania prewencyjne itp. O uruchomieniu tej

3 http://www.rops-bialystok.pl/ppwr/?page_id=23 (dostep: 29.03.2021 1.).

¢ Tamze.

7 Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policj¢ zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Nie-
bieskiej Karty”.
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procedury informowane sg terenowe osrodki pomocy spotecznej w terminie nie
p6zniejszym niz 7 dni od daty zaloZenia i wspotpracujgc ze soba daza do zapew-
nienia bezpieczenstwa dla ofiar.

Policja wykonujgc zadania dotyczace walki z przestgpstwem zngcania si¢
dziala na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®. Oprocz
dziatan funkcjonariuszy interweniujgcych podczas zdarzenia oraz dzielnicowych,
ktorzy wykonujg swoje zadania rejonu stuzbowego w walce ze zngcaniem si¢ mie-
1z3 si¢ takze policjanci prowadzacy postgpowania, gdzie procedura i sposoby dzia-
tania zostaly omowione we wczes$niejszym rozdziale.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wspolnie z organizacjami rzgdowymi i poza-
rzagdowymi opracowato karty praw ofiary, ktore przypominaja funkcjonariuszom
Policji o szczegodlnej sytuacji osoby pokrzywdzone;.

Inne instytucje rzadowe i samorzadowe

W zwalczaniu zjawiska zngcania si¢ oprocz Policji wazng role odgrywaja
roOwniez inne organy administracji rzadowej i samorzagdowej. Gldéwnym organem
w walce ze zngcaniem si¢ 1 pomocg W wystgpowaniu przemocy rodzinie sg tere-
nowe osrodki pomocy spotecznej, ktore dziataja w oparciu o ustawg o pomocy
spoteczne;j’.

Organy pomocy spotecznej sg jednym z wazniejszych organow w walce z tym
przestepstwem. Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jest pomoc zyciowa,
ekonomiczna lub spoteczna dla rodzin, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji'’. Zja-
wisko zng¢cania si¢ najczesciej objawia sie¢ wsrod rodzin bedacych w trudnej sytu-
acji finansowej 1 to wtasnie w takich rodzinach duza rol¢ odgrywaja terenowe
osrodki pomocy spotecznej i ich pracownicy socjalni. Zadania zwigzane z niesie-
niem pomocy dla 0oséb dotknigtych tym zjawiskiem realizowane sg przez powia-
towe centra pomocy rodzinie oraz o$rodki interwencji kryzysowe;j'!. Osrodki in-
terwencji kryzysowej zapewniaja wsparcie psychologiczne dla ofiar zngcania sig,
pomagajg oni uwolni¢ si¢ od swojego oprawcy dlatego niosg takze wsparcie hote-
lowe, prawne, ktore jest dostepne catodobowo!2. Jest to bardzo wazna forma po-
mocy i1 powinna ona by¢ naglasniania, poniewaz osoby, ktore nie majg wsparcia
od innych oséb, nie potrafig uwolni¢ si¢ z rgk swojego oprawcy i tkwig w tym
stanie bardzo wiele lat, codziennie cierpigc czy to psychicznie, czy fizycznie. Na-
tomiast dzigki naglasnianiu takiej formy pomocy osoby pokrzywdzone czujg si¢
pewniejsze wiedzac, ze mogg liczy¢ na wsparcie. Interwencje kryzysowe maja za

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r., nr 180,
poz. 1493 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., nr 64, poz. 593 ze zm.).

10 M. Kope¢, Przeciwdziatanie przestepstwu znecania sie nad osobami bliskimi, ,,Spoleczenstwo
i Rodzina” 2014, nr 1(38), s. 71.

" Tamze, s. 72.

12 A. Lipowska-Teutsch, Wychowaé, wyleczyé, wyzwolié, Pafistwowa Agencja Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych, Warszawa 1998, s. 164.
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zadanie pomoc ofiarom zn¢cania si¢ po cigzkich wydarzeniach zyciowych. Wazne
jest zapewnienie pomocy dla ofiar przy realizacji swoich praw w celu zaspokojenia
dla siebie i swoich bliskich dotknig¢tych przemocg podstawowych potrzeb, jakimi
sg bezpieczenstwo i utrzymanie zdrowia'>.

Do walki ze zngcaniem si¢ zobowigzane sg rowniez gminy. Wedtug ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi'* do zadan wia-
snych gmin nalezy pomoc psychospoteczna i prawna dla rodzin, w ktorych wyste-
puja problemy alkoholowe, w szczego6lnosci te, w ktorych wystepuje zjawisko
znecania si¢. Gminy tworzg punkty informacyjno-konsultacyjne, osrodki pomocy,
telefony zaufania oraz organizacje spoleczne, ktdre wspierajg osoby pokrzyw-
dzone®.

Rady gminy na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi'® powotuja komisj¢ do spraw rozwigzywania problemow al-
koholowych. Majg one za zadanie wzywa¢ osoby naduzywajace alkoholu oraz sto-
sujgce przemoc w rodzinie na tzw. rozmowy ostrzegawcze. Udzielaja one wsparcia
socjalnego, prawnego oraz psychologicznego. Komisja ma obowigzek zgloszenia
organom $cigania podejrzenia popetnienia przestgpstwa lub skierowania wniosku
do sadu o wydanie postanowieniu o doprowadzeniu takich 0s6b na przymusowe
leczenie do osrodka zamknigtego!”.

Zaréwno w walce z przemoca domowa, jak i z przestgpstwem zngcania si¢
w Polsce jest wiele organizacji i programow, ktore wspierajg gminy i powiaty. Do
takich organizacji i programow zaliczamy:

Ogolnopolskie Pogotowie dla ofiar Przemocy w Rodzinie,

Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Program ,,Bezpieczenstwo w Rodzinie”,

Kampanig¢ ,,Dziecinstwo bez przemocy”,

Ogolnopolskie Porozumienie Osdb, Organizacji i Instytucji Pomagajacych
Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™'8.

Oprocz podmiotow panstwowych, ktore zostaly wyzej wymienione, nalezy
zwréci¢ uwage takze na podmioty pozarzadowe. Zaliczamy do takich stowarzy-
szenia, organizacje, zrzeszenia, ktore wspierajg panstwo w zwalczaniu przestep-
stwa zne¢cania si¢. Zaliczamy do nich:

e Fundacj¢ Centrum Praw Kobiet,

e Fundacj¢ na rzecz Ochrony Dzieci przed Okrucienstwem,

e Komitet Ochrony Praw Dziecka.

13 Tamze, s. 165.

14 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 1982 r., nr 35, poz. 230 ze zm.).

15 J. Mellibruda, R. Durda, H. Sasal, O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pediatry, Pan-
stwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1998, s. 83.

16 Ustawa z dnia 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

17°J. Bryk, Przestgpstwo znecania sie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2003,
s. 204-206.

18 Tamze, s. 207-211.
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Oproécz fundacji i komitetow do takich organizacji zaliczamy rowniez schro-
niska i hostele dla bitych kobiet i dzieci'®. Fundacja Centrum Praw Kobiet ma na
celu wprowadzenie zmian w prawie, obyczajach i1 kulturze, ktore dyskryminujg
kobiety. Whasnie w tym celu sg organizowane przez fundacje¢ rozne spotkania, kon-
ferencje, na ktérych sa przeprowadzane dyskusje na temat kobiet. Druga Fundacja,
na rzecz Ochrony Dzieci przed okrucienstwem zostala utworzona w 1992 r.
w Lodzi. Jej zadaniem jest uswiadamianie spoteczenstwa na zjawisko stosowania
przemocy wobec dzieci. Fundacja stale utrzymuje kontakt z mediami i osobami,
ktore zajmujg si¢ opieka nad dzie¢mi. Organizuje szkolenia dla os6b zajmujacych
si¢ dzie¢mi tzn. pedagogdéw, nauczycieli, pracownikéw placowek opiekunczych,
sedziow sadow dla nieletnich?®. Natomiast w 1981 r. powstata organizacja ludzi
dobrej woli nazwana Komitetem Ochrony Praw Dziecka. Jej celem jest ochrona
dzieci, jako istoty nieSwiadomej swoich praw i niezdolnej do jej ochrony. Poprzez
wspotprace z mediami walczy z przestepstwem zngcania si¢ pokazujgc zte zacho-
wania®!. Bardzo wazng rolg odgrywajg rowniez miejsca schronienia dla ofiar prze-
stepstwa zngcania si¢. Zaliczamy do nich schroniska, hotele, miejsca, w ktorych
ofiara czuje si¢ bezpiecznie i do ktorych moze si¢ udaé¢ liczac na zaspokojenie
podstawowych potrzeb oraz pomoc w walce o swoje lepsze zycie bez zngcania.
W takich instytucjach sa prowadzone terapie, porady psychologiczne i prawnicze
dla 0s6b bedacymi ofiarami?2.

Bardzo wazng role w zwalczaniu przestgpstwa zngcania si¢ odgrywaja osoby,
ktore z racji wykonywania zawodu maja bezposredni kontakt z osobami poszko-
dowanymi przez przestgpstwo zngcania si¢. Takimi osobami sg przede wszystkim
nauczyciele, wychowawcy, pielg¢gniarki w szkole, trenerzy sportowi majacy kon-
takt z dzie¢mi. Powinni oni posiada¢ zdolno§¢ do obserwowania zachowania
dzieci i rozpoznawania znakoéw, ze sa one ofiarami zngcania si¢. Osoby takie po-
winny wiedzie¢, gdzie i w jaki sposob powinni ztozy¢ zawiadomienie o podejrze-
niu popelnienia przestepstwa®’.

Do 0s6b majacych kontakt z ofiarami zaliczamy réwniez stuzbg zdrowia. Od-
grywajg bardzo duzg role¢ w zwalczaniu zngcania si¢. Pomoc stuzby zdrowia od-
nosi si¢ tylko do opatrzenia obrazen ciata, powiadomienia koniecznosci dziatania
na wlasng reke, jednak za kazdym razem dyspozytor zawiadamia Policje o zda-
rzeniu, ktore spowodowato obrazenia ciala. Zjawisko znegcania si¢ jest objete
swiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz towarzysza mu uszkodzenie ciata lub
uszkodzenie zdrowia psychicznego. Pokrzywdzeni majg problem z otrzymaniem
zaswiadczenia o odniesionych obrazen ciata, poniewaz sa one odptatne, a duzej
liczby pokrzywdzonych nie jest sta¢ na wniesienie takiej optaty**. Méwiac o stuz-

19 Tamze, s. 73.

20 Tamze, s. 212.

21 K. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1999, s. 91.
22 Tamze, s. 74.

23 Tamze, s. 206.

24 Tamze, s. 74.
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bie zdrowia nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z ustawa o zawodzie lekarza® kaz-
dego medyka obowiazuje zachowanie tajemnicy lekarskiej dotyczacych informa-
cji o pacjencie, ktore pozyskal w trakcie badania, dlatego nie moze zostaé on
swiadkiem w ewentualnym procesie. Jedynie w przypadku zwolnienia z tajemnicy
przez sad, moze udzieli¢ informacji o stanie zdrowia pacjenta i tylko w przypadku,
gdy jest to niezbedne dla wymiaru sprawiedliwosci i dana okoliczno$¢ nie moze
by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Lekarz nie ma obowigzku zachowania
tajemnicy lekarskiej w sytuacji, kiedy badanie zostalo mu zlecone przez pewne
instytucje czy organy, np. sad*®.

Takie organizacje odgrywajg bardzo wazng rol¢ w zwalczaniu zn¢cania si¢,
poniewaz daja nadziej¢ osobom pokrzywdzonym, ze moga ujawni¢ przestepstwo
znecania si¢, mogg zawalczy¢ o siebie wiedzac, ze jest dla nich pomoc. Jednak
wazniejsza jest zmiana mys$lenia spoteczenstwa. Niestety, ale jak dlugo zjawisko
znegcania si¢ bedzie ukrywane, tak dtugo bedzie ono trwalo. Dlatego wazne jest,
aby kazda osoba, ktora pozyskala informacje o wystgpowaniu tego przestepstwa,
ztozyta zawiadomienie organom $cigania.

Podsumowanie

Przestepstwa zngcania si¢ sg coraz czgsciej popetiane w Polsce, dlatego pan-
stwo powinno wprowadzi¢ zmiany dotyczace surowszego egzekwowania praw
wobec sprawcow. Obecnie ustawa przewiduje maksymalng karg 12 lat pozbawie-
nia wolnosci, jednak bardzo rzadko s przypadki pozbawienia wolnosci. Najcze-
Sciej sprawcy pozostajg na wolnosci i popetniajg czyny zabronione jeszcze wielo-
krotnie. Myslac o skutkach, jakie wywotuje popelnianie tego przestgpstwa, kary
powinny by¢ duzo wyzsze, a sprawcy powinni by¢ pod stata kontrola, dozorem
kuratora.
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ROZWQO)J OCHRONY PRZECIWPOZAROWE]J
W POLSCE W PERSPEKTYWIE STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
ORAZ INNYCH DOKUMENTOW DOKTRYNALNYCH

Dariusz RALOWSKI'

Wstep

Ochrona przeciwpozarowa w Polsce, uksztattowana przez ponad 100-letnig
histori¢ strazy pozarnych, jako jeden z podsystemow bezpieczenstwa narodowego
pozostaje nie w pelni jest zintegrowana i kompatybilna w wielu obszarach dziata-
nia z strategiami bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa polskiego oraz z wyzwa-
niami XXI wieku. W ostatnich latach w przestrzeni polityki wewngtrznej panstwa
zaczeta funkcjonowac jako podtoze ideologiczne dtugookresowa strategia rozwoju
kraju pn.: ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, ktora uznaje zapewnienie
bezpieczenstwa zewngetrznego 1 wewnetrznego za warunek niezbedny dla pomysl-
nego rozwoju Polski?. Zapisy dokumentu sg kontynuacja zalozen poprzedniego
pn.: ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategie te wskazuja na potrzebe podjecia
1 szybkiego zakonczenia prac nad zintegrowanym systemem bezpieczenstwa pan-
stwa. Realizacje tego postulatu stanowi ,,Strategia rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”. Okres$la ona warunki funkcjo-
nowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego z szczegol-
nym uwzglednieniem czynnikdéw zewnetrznych i1 zagrozen militarnych.

W projekcie Strategii ,,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030” pojawia sig¢
koncepcja: ,,konieczne jest stworzenie Krajowego Systemu Ratowniczego, ktory
nie tyle zastgpi, co zintegruje dotychczasowe systemy ratownicze. Jest to opty-
malne rozwigzanie dla zapewnienia skutecznego dziatania podmiotow ratowni-
czych. Poza realizacjg powyzszych celow, stworzenie Krajowego Systemu Rato-

Dariusz Ratowski, Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie. ORCID 0000-
-0002-1964-7651.

Dlugookresowa strategia rozwoju kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” wskazuje
glowne trendy i wyzwania wynikajace zarowno z rozwoju wewnetrznego kraju, jak i zmian w jego
otoczeniu zewngtrznym oraz przedstawia kompleksowa wizje rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju w perspektywie do 2030 r., z uwzglednieniem wymiaru regionalnego i przestrzennego. Nato-
miast §redniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK) jest wiodaca strategia rozwojowa okre$lajaca
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym.

Dokument przyjety uchwala Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2012 r.
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wniczego pozwoli rowniez na uporzadkowanie relacji z systemem ochrony ludno-
$ci™. Przyjecie strategii ,,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030” z rownoczesnym
uchyleniem dwéch uchwatl Rady Ministrow dotyczacych przyjecia Strategii
»Sprawne Panstwo 20207 1 ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 przyczyni si¢ do uporzadkowania aktow
prawnych i niedublowania dokumentéw strategicznych odnoszacych si¢ do tej sa-
mej tematyki.

W obecnych uwarunkowaniach polityczno-ekonomicznych trudno jest na po-
ziomie organizacyjnym przeprowadzi¢ syntez¢ catego systemu ratowniczego. Jed-
nak w perspektywie dekad wydaje sig, ze taka integracja systemu ochrony ludnosci
nie tylko bedzie mozliwa, ale stanie si¢ wrgcz koniecznoscia. W zwigzku z powyz-
szym przedstawione zostang najwazniejsze z punktu widzenia autora aspekty roz-
woju systemu ratowniczego w Polsce na kanwie obowigzujacych dokumentow
strategicznych.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP

Dokument doktrynalny pn.: ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP”
okresla kompleksowg wizj¢ ksztalttowania bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej we wszystkich jego wymiarach. Pozytywnie nalezy odczytac
ostatnig zmiane Strategii z 2020 r.°, gdyz oprdcz zagrozeh militarnych zostaty
w niej uwzglednione rowniez inne aspekty zwigzane z bezpieczenstwem narodo-
wym. Naleza do nich problemy demograficzne w Polsce, konflikty zbrojne w po-
hudniowym sasiedztwie Europy skutkujgce zmasowang migracja na péinoc, zao-
strzajgca si¢ strategiczna rywalizacja mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Chinskg Republika Ludowg na poziomie gospodarczym, rozw0j zagrozen w cy-
berprzestrzeni oraz zmiany klimatyczne. Uwzgledniajgc takg charakterystyke $ro-
dowiska zewnetrznego oraz determinanty wewnetrzne, zdefiniowane zostaty klu-
czowe zagadnienia, ktorych implementacja powinna by¢ zauwazalna w kolejnych
latach.

Jak zauwazono w Strategii, coraz czgstsze wystepowanie zagrozen zaciera
granice pomiedzy wojng i pokojem®. Dotychczasowe plany i dokumenty strate-
giczne wyraznie rozroznialy te dwa stany funkcjonowania panstwa. Pojawienie si¢
trzeciego blizej niezdefiniowanego stanu powoduje koniecznos$¢ przejscia w inny
tryb funkcjonowania m.in. podmiotéw ratowniczych. Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy, jako wiodaca organizacja ratownicza, jest przeznaczony przede
wszystkim do dziatan w czasie pokoju i nie posiada zadnego przeszkolenia ani

4 Cyt. Projekt strategii Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030, https://www.gov.pl/web/mswia/pro-
jekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-strategii-sprawne-i-nowoczesne-panstwo-
2030 (dostep: 01.02.2021 1), s. 113.

5 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., https://www.bbn.
gov.pl/pl/wydarzenia/8806,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczypospolitej-Polskiej.
html (dostep: 10.10. 2021 r.).

® Tamze, s. 7.
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wyposazenia, ktore mogloby by¢ wykorzystane do przeciwdzialania nie tylko za-
grozeniom militarnym, ale tez pozwalajacego na dziatania ratownicze w warun-
kach pola walki. Tym samym dziatania w stanie hybrydowej wojny, rowniez tej
w cyberprzestrzeni, bylyby zupeklie niemozliwe pomimo funkcjonowania w ra-
mach systemu ratowniczego w Polsce ponad 600 tys. strazakow-ratownikow i po-
siadania ponad 20 tys. specjalistycznych pojazdow. Wydaje si¢ zasadne podjecie
szeregu przedsigwzig¢ wypehiajacych zatozenia Strategii takich jak:

o zdefiniowac kolejny stan nadzwyczajny w Polsce, jakim bylby stan wojny
hybrydowe;j i przypisa¢ zadania dla poszczegdlnych systemow bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa w tym zadania przysztego Krajowego Sys-
temu Ratowniczego,

o dokona¢ unifikacji szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej i podmiotow
Krajowego Systemu Ratowniczego, pozostawiajac jednoczes$nie nie-
zmienng podleglto$¢ funkcjonalng — dzialania te pozwolilyby z jednej
strony na wigkszg synergi¢ dziatania tych formacji w dzialaniach pozami-
litarnych, z drugiej za$ poznanie realiow 1 procedur dziatania podczas dzia-
tan zbrojnych, a to pozwolitoby podmiotom KSRG skuteczniej 1 bezpiecz-
niej prowadzi¢ dziatania w warunkach zagrozen militarnych,

o dokona¢ reaktywacji magazynow obrony cywilnej na bazie jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych z wyposazeniem uwzgledniajagcym obecne
zagrozenia oraz specyfike danego terenu,

e wdrozy¢ plan realizacji budowli schronowych w kazdej gminie w Polsce,

e przeprowadza¢ cykliczne praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkow
ewakuacji nie tylko obiektow budowlanych, ale rowniez terendw: miejsco-
wosci dzielnic miast, specyficznych lokalizacji turystycznych itp.,

e tworzyC baze sprzgtu transportowego na bazie wlasnosci prywatnej do do-
raznej ewakuacji ludno$ci i transportu mienia.

Kolejnym aspektem jest zapewnienie przeptywu informacji w kazdym stanie
funkcjonowania panstwa’. Jak zauwazono w Strategii: ,,Sieci tgcznosci stacjonar-
nej 1 mobilnej sg podstawg wymiany informacji. Obejmujg one taczno$¢ glosowa,
transmisj¢ danych wideo i szeroko pojety dostep do Internetu dla wszystkich in-
nych kluczowych sektorow gospodarki. Jako takie, systemy lgcznosci sg kluczo-
wym elementem zasobow bezpieczenstwa narodowego i gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowych, a zatem stanowig wazny element krajowej infrastruktury
krytycznej”®. Rozwoj sieci telekomunikacyjnych w Polsce jest niezaprzeczalny
i skala postgpu przez ostatnich 20 lat jest bezprecedensowa. Jednak rzadko jest
podejmowana polemika nad odporno$cia funkcjonowania tych systeméw nie tylko
w kontekscie cyberzagrozen, ale rowniez odpornosci na awarie sieci energetycz-
nych.

7 Szerzej: W. Krztoh, Walka o informacje w cyberprzestrzeni w XXI w., Warszawa 2017, s. 45.
8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej z 2020 r., s. 8.
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Wszystkie cyfrowe formy komunikacji uzaleznione sg od ciaglej dostawy
energii elektrycznej: sieci telefonii komorkowej, sieci §wiattowodowych, a nawet
sieci telefonii stacjonarnej. Rozwigzaniem tego problemu powinna by¢ reaktywa-
cja 1 propagowanie istniejgcego analogowego systemu radiokomunikacji ama-
torskiej. Jeszcze na poczatku lat 90. ubiegltego wieku stanowiska kierowania po-
szczegodlnych komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej, wowczas rejonowych,
wyposazone byly w stacje radiowe obstugujace zakres czestotliwosci radiowych
wykorzystywanych w komunikacji spotecznej i byt tzw. kanatl ratowniczy. Pew-
nym rozwini¢ciem tej idei po 2000 r. byta popularno$¢ tzw. czestotliwosci CB po-
miedzy kierowcami pojazddow samochodowych. Zgodnie z polskim prawem’ cze-
stotliwo$ci 26,960—27,400 MHz moga by¢ uzytkowane przez kazdego obywatela
bez specjalnych pozwolen, o ile postuguje si¢ on certyfikowanym radioodbiorni-
kiem. Stworzenie wspolnego kanatu ratowniczego w skali kraju na wypadek sytu-
acji nadzwyczajnych wigzatoby si¢ z minimalnymi naktadami finansowymi oraz
co wazniejsze system takiej tgcznosci na styku spoteczenstwo — podmioty ratow-
nicze bylby w zasadzie niewrazliwy na uwarunkowania zewngtrzne. Obecnie
w Polsce moze by¢ kilkadziesiat tysiecy stacji nadawczo-odbiorczych. Kolejnym
etapem mogloby by¢ przydzielenie specjalnej czgstotliwo$ci ratowniczej na wyz-
szych pasmach radiokomunikacji analogowej, co pozwalaloby na przesylanie
wiadomos$ci wizualnych. Stworzenie takiej komunikacji analogowej laczy sie¢
z koncepcjg reaktywacji magazynow obrony cywilnej, jako terenowego centrum
bezpieczenstwa na poziomie gminnym'’.

Trzecim kluczowym zagadnieniem Strategii sa problemy demograficzne po-
tegowane masowymi migracjami polskich obywateli, uwarunkowane czynnikami
gospodarczo-finansowymi. Budowanie silnej i stabilnej gospodarki niewatpliwie
ma ogromne znaczenie dla dzietno$ci w Polsce, jednak rownie istotne jest budo-
wanie spoteczenstwa obywatelskiego przejmujacego odpowiedzialnos$¢ za wlasne
bezpieczenstwo we wszystkich wymiarach. Dobrym pomystem bylo wdrazanie
w Polsce $rednich szk6ét mundurowych o profilach wojskowym, policyjnym i po-
zarniczym'!. Jednak byly to innowacje edukacyjne niemajgce prawnego umoco-
wania w systemie ksztalcenia zawodowego poszczegdlnych formacji. Dlatego
realizujgc postulat umacniania tozsamosci narodowej oraz przeciwdziatajac od-
ptywu mlodych pokolen do innych panstw, nalezaloby opracowac i wdrozy¢ sys-
tem ksztatcenia zawodowego dla poszczegdlnych stuzb i inspekcji juz na poziomie
szkot Srednich z gwarancjg pozniejszego zatrudnienia lub uzyskania preferencji
w aplikowaniu do zatrudnienia.

 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przezna-
czen Czestotliwosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 161).

10°W chwili obecnej jest to autorska koncepcja nieznajdujaca odniesienia w obecnych uwarunkowa-
niach organizacyjnych systemu bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

' Np.: Liceum Ogodlnoksztalcagce — Pozarnicze w Zespole Szkot Techniczno-Weterynaryjnych
w Trzcianie k. Rzeszowa, Liceum Ogolnoksztatcace — Edukacja Policyjna w Tyczynie k. Rze-
szowa, Klasa Wojskowa w X Liceum Ogo6lnoksztatcagcym w Rzeszowie.
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W dalszej czesci Strategii Bezpieczenstwa Narodowego w czterech filarach
zdefiniowano wiele celow strategicznych przeznaczonych do realizacji.

W filarze pierwszym pojawia si¢ zalozenie dostosowania krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego do systemu reagowania kryzysowego Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego. Obecnie zatozenie to jest w fazie poczatkowej i ogranicza si¢ do
wzajemnej wymiany informacji, dlatego nalezy si¢ spodziewa¢ wzmozonych dzia-
tan prowadzacych do opracowania takich rozwiazan i narz¢dzi do przeciwdziata-
nia i zwalczania roznorodnych zagrozen. W tym samym filarze zawarto tez inne
zatozenie: ,,Zredefiniowac system obrony cywilnej i ochrony ludnos$ci, nadajac mu
powszechny charakter, zardOwno na terenie aglomeracji miejskich, jak i w obsza-
rach wiejskich, z potozeniem nacisku na budowanie zdolnosci do statej adaptacji
systemu wobec zmieniajgcych si¢ wyzwan i zagrozen™'?. Jest to bardzo istotna
zmiana w podejsciu do powszechnej samoobrony ludnosci. W zasadzie od 2002 r.,
kiedy powigzano funkcje szefa Obrony Cywilnej Kraju z funkcjag Komendanta
Gloéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrona Cywilna w Polsce ulegata stop-
niowej degradacji'®. Tym samym utwierdzano spoteczefistwo w przekonaniu, ze
to organy 1 stuzby panstwowe powinny w calosci dba¢ o bezpieczenstwo obywa-
teli. Uwzglednienie aspektow spotecznej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
wiasne odwraca ten trend. Z dokonanych w ramach ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej ocen faktycznego stanu przygotowania panstwa do zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom wynika potrzeba stworzenia jednolitych przepisow praw-
nych, w jasny sposob okreslajacych kompetencje wtadz, obowiazki obywateli oraz
sposoby zwigkszania §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnosci.
Istnieje potrzeba czytelnego okreslenia zadan ochrony ludno$ci w kontekscie obo-
wigzujacych ustaw, m.in.: o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, o stanie wojennym oraz o kompetencjach naczelnego dowodcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o zarzadzaniu kryzy-
sowym, zagospodarowaniu przestrzennym oraz o stanie klgski zywiotowe;.

Od czasu reformy ustrojowej w RP cze$¢ zadan w dziedzinie obrony cywilnej
stracita swg funkcjonalnosc¢, a czg¢s$¢ stracita podstawe prawng, w momencie wy-
kreslenia art. 140 z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Zmiany w tym
zakresie dokonywane w ciggu ostatnich 18 lat byly dziataniami doraznymi. Nalezy
stwierdzi¢, ze rozpoczgta w 1998 r. reforma strojowa w obszarze obrony cywilnej
nie zostala zakonczona.

Podstawowa trudnoscig w kompleksowej realizacji dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa przez samorzady jest ich bigdnie pojmowana niezalezno$¢ dopro-
wadzajaca do paradoksalnych sytuacji, gdy samorzad powiatowy, nawet chcac
udzieli¢ pomocy swoim mieszkancom, nie moze tego uczyni¢, jesli zadanie z tym

12 Szerzej: J. Raubo, W oczekiwaniu do nowoczesng Obrong Cywilng Kraju, https://infosecu-
rity24.pl/w-oczekiwaniu-na-nowoczesna-obrone-cywilna-kraju (dostep: 01.03.2021r.).

13 Dotychczas na szczeblu Szefa Obrony Cywilnej Kraju powstaly oceny stanu przygotowan w za-
kresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej Polsce za lata 2009-2019.
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zwigzane jest zadaniem wlasnym samorzadu gminnego. Ograniczenia tego nie
przetamuje nawet fakt wyczerpania mozliwosci dzialania samorzagdu gminnego
w sytuacji szczeg6lnie dotkliwych zagrozen i ich skutkow. Zgodnie z obecnie
obowigzujacym prawem nie ma w Polsce organu, na ktorym spoczywatby obowig-
zek opracowywania planu obrony cywilnej panstwa. Brak jest rowniez regulacji
dotyczacych ksztattu przedmiotowego planu. Obecnie jedynie odpowiedni przepis
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczego-
towego zakresu dzialania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin mowi, ze szef OCK ma obowigzek uzgadniania
projektu planu obrony cywilnej panstwa z ministrem obrony narodowej oraz in-
nymi ministrami. Rozporzadzenie to nie naktada na szefa Obrony Cywilnej Kraju
obowigzku przygotowania projektu planu obrony cywilnej panstwa. Waznym kro-
kiem w kierunku prawnego uregulowania systemowych kwestii zwigzanych
z ochrong ludnosci i obrong cywilng powinno by¢ przygotowanie projektu regula-
cji w tym zakresie.

System obrony cywilnej powinien by¢ integralng czes$cig systemu ratowni-
czego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobow Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego, Wojsk Obrony Terytorialnej, uczniow szkot mundurowych, mto-
dziezowych druzyn pozarniczych. Powinna rowniez wréci¢ koncepcja powszech-
nej samoobrony polegajacej na rozwijaniu systemow szkolenia ludnosci na wypa-
dek zagrozen cywilizacyjnych. W dobie Internetu przygotowanie serii materiatow
szkoleniowych 1 wprowadzenia w system szkolny przedmiotéw edukacji dla bez-
pieczenstwa podniostoby poziom §wiadomosci spotecznej, wpltywajac tym samym
na poziom zagrozen i efektywno$¢ wykorzystania stuzb ratowniczych. Konsen-
susu politycznego bedzie tez wymagata walka o samofinansowanie Obrony Cy-
wilnej (OC) w trudnych postcovidowych czasach, bo samo formowanie nowocze-
snej OC to raczej proces wieloletni, zbiezny nawet z procesami modernizacyjnymi
w sitach zbrojnych, poniewaz nawet najlepsze uregulowania prawne nie beda mo-
gly by¢ zrealizowane bez podparcia ich praktycznymi inwestycjami. Wazne jest,
aby OC miata mozliwo$¢ zbudowania nowych zdolno$ci opartych na mysleniu
strategicznym na temat polskiego przemyshu.

Kryzys zdrowotny zwigzany z pandemig dowiodt najlepiej, ze nad wyraz roz-
budowane tancuchy dostaw z czasow ,,globalizacyjnej goraczki”, sg wspolczesnie
wielkim zagrozeniem dla bezpieczenstwa obywateli. Dlatego tak istotne moze by¢
uzyskanie synergii polskich firm panstwowych i prywatnych w tego rodzaju prze-
strzeni, aby przy modernizacji technicznej zasobow Obrony Cywilnej skorzystat
polski podatnik i polski przemyst, a w dtuzszej perspektywie skorzystaty rowniez
zdolnos$ci obronne i odpornos¢ naszego panstwa. Co wiecej, efektywnos¢ OC po-
winna zaklada¢ ustanowienie licznych platform kooperacji z firmami oraz szerzej
z biznesem w Polsce, jednak nie na zasadach nakazowych i zadaniowych, lecz na
podstawie wzajemnego uczenia si¢. Trzeba bowiem pamietaé, ze przed nami bar-
dzo kontrowersyjna dyskusja, jak przygotowywac si¢ do nowej niestabilnej sytua-
¢ji migdzynarodowe;.
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W filarze drugim Strategii zdefiniowano cele zmierzajace do wzmocnienia
zdolnosci NATO i UE do zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz catego obszaru
euroatlantyckiego. Cele strategiczne zawarte w tym filarze maja przede wszystkim
kontekst militarny, co wynika ze specyfiki Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Jednak
ustanowione cele w zakresie rozbudowy sieci transportowej w Polsce, w tym por-
tow morskich i1 drog szybkiego ruchu, stanowig niejako istotny czynnik dla roz-
woju pozamilitarnych systemoéw bezpieczenstwa. Budowanie ogdlnoeuropejskich
korytarzy transportowych to nie tylko mozliwos$¢ szybkiego przerzutu wojsk do
Europy i poprawa mobilnosci wojskowej na kontynencie, jak zauwazono w punk-
cie 1.11' ale rowniez kwestia zabezpieczenia operacyjnego pod wzgledem do-
stepu do zasobow ratowniczych w razie wypadkow i katastrof drogowych. Dla
przyktadu, pomimo od lat prowadzonej budowy drogi ekspresowej Via Carpatia
nie powstalty dedykowane dla tego szlaku komunikacyjnego jednostki ratowniczo-
gasnicze poza jedng na terenie Rzeszowa. W trzecim filarze Strategii zawarto cele,
ktorych realizacja ma skutkowa¢ umacnianiem tozsamos$ci narodowe;j i strzec dzie-
dzictwa narodowego. Sa to pojecia pojemne znaczeniowo'’. Budowa wizerunku
i umacnianie tozsamosci narodowej powinno by¢ tzw. podstawa soft power'® skie-
rowang na zewnetrz kraju

Trzeba jednak pamigta¢, ze dziatania te powinny respektowac zawarte
umowy mig¢dzynarodowe, dbalos¢ o relacje z innymi krajami i proaktywne roz-
wigzywanie pojawiajacych si¢ problemow, nie za§ kreowanie ich i stawianie Za-
dan. Istota tozsamosci narodowej 1 dziedzictwa nie moze by¢ oparta wytacznie na
,.chrze$cijanskim dziedzictwie i uniwersalnych wartosci”!’. Pozycja Polski na are-
nie mi¢dzynarodowej, a co za tym idzie — jej obraz w oczach obywateli powinny
wynika¢ z podkreslania silnych stron polskiej gospodarki i pozytywnych cech sa-
mych Polakéw — czyli na skupieniu si¢ na pozytywnych aspektach polskosci,
wplatajac w to elementy tradycji i kultury. W ten obraz doskonale wpisuje si¢ ruch
spoleczny, jakim jest Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Dzigki tak zdefi-
niowanym celom strategicznym ponad 100-letnia tradycja pozarnicza powinna by¢

14 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 24.

15 Dziedzictwo narodowe to ogot osiggnie¢ materialnych i niematerialnych danego narodu, ktore

wplywaja na tworzenie jego unikalnej kultury. Stanowi ono zebrany dorobek przesztych pokolen
Polakow, ktorzy przez wieki zaangazowani byli w budowe polskiej tozsamos$ci narodowej, historii
1 szeroko rozumianej kultury.
Tozsamo$¢ narodowa jest to swoistego rodzaju poczucie wyodrgbnienia wobec innych narodow,
jest tez czasem opisywana jako separujaca, gdyz oddziela od pozostatych narodow, tworzac we-
wnatrz danej grupy narodowej wigzi. Szerzej: J. Tambor, Kulturowe wyznaczniki tozsamosci. Toz-
samos$¢ mieszkancow wojewodztwa Slgskiego, Katowice 2018, s. 15.

16 Soft power — zdolno$¢ narodu czy kraju do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wptywow
dzigki atrakcyjnos$ci wlasnej kultury, polityki czy idealow politycznych. Twoérca pojecia, Joseph
Nye, okresla soft power jako: ,,subtelne sprawianie, by inni chcieli tego samego wskutek niewy-
muszonego wyboru”. Szerzej: J.S. Nye, Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej,
Warszawa 2007, s. 5-7.

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 28.
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eksportowana na zewnatrz, np. przez organizowanie nie tylko wspolnych ¢wiczen
1 manewrow, ale rowniez przez zakrojong na szerokg skale organizacj¢ wymian
mi¢dzynarodowych zaréwno grup mlodziezy zaangazowanych w wolontariat
przeciwpozarowy oraz organizacj¢ mi¢dzynarodowych zawodow sportowo-pozar-
niczych, ktére sg doskonatym narzgdziem promowania polskiej kultury i tradycji.

W ostatnim, czwartym filarze Strategii ujeto cele strategiczne w obszarze roz-
woju spoteczno-gospodarczego i ochrony $rodowiska. W punkcie 1.3. tego filaru
zawarto nastgpujacg tres¢: ,,Rozwija¢ zdolnosci przeciwdziatania zagrozeniom
epidemiologicznym™!8. Czas pandemii byt swoistym testem struktur i stuzb na co
dzien niezajmujgcych si¢ kwestiami medycznymi. Zdobyte przez jednostki orga-
nizacyjne systemu ochrony przeciwpozarowej do$wiadczenie powinno wplynac¢
na zmiang¢ paradygmatow wyposazenia sprzgtowego i wyszkolenia kadr tego sys-
temu, poniewaz podziat i rozdzwigk migdzy dziataniami typowo medycznymi pro-
wadzonymi przez podmioty Panstwowego Systemu Ratownictwa Medycznego
a podmiotami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego stal si¢ zbyt wi-
doczny. Trwajgce zagrozenie epidemiczne nie wptyn¢to na zmiang zasad wspot-
dziatania tych dwoch systemow. Nie nastgpita oczekiwana konsolidacja dziatan
ani tez wzajemne wykorzystanie zasobow sprzgtowych. Skutkowato to zwigk-
szong zachorowalnoscig wséréd kadr KSRG oraz niedoborami kadrowymi w stuz-
bie zdrowia w sytuacji mozliwego delegowania zasobdw ratowniczych pomiedzy
tymi systemami.

System ratowniczy a strategie rozwoju kraju

Dhugookresowa strategia rozwoju kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snos$ci” uznaje zapewnienie bezpieczenstwa zewngetrznego i wewngtrznego za wa-
runek niezbedny dla pomy§lnego rozwoju Polski'®. Podobne podejscie prezentuje
sredniookresowa ,,Strategia Rozwoju Kraju 20207, uznajgc utrwalanie bezpieczen-
stwa narodowego za jeden z priorytetowych kierunkow interwencji publicznej
w obszarze strategicznym ,,Sprawne i efektywne panstwo”. W szczego6lnosci
,.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju” wskazuje na potrzebe podjecia
i szybkiego zakonczenia prac nad zintegrowanym systemem bezpieczenstwa

18 Tamze, s. 31.

19 Dhugookresowa strategia rozwoju kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci” wskazuje
glowne trendy i wyzwania wynikajace zar6wno z rozwoju wewnetrznego kraju, jak i zmian w jego
otoczeniu zewnetrznym oraz przedstawia kompleksowa wizj¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju w perspektywie do 2030 r., z uwzglednieniem wymiaru regionalnego i przestrzennego. Nato-
miast $redniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK) jest wiodaca strategia rozwojowa okreslajaca
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym. SSRK wyznacza obszary strategicznej interwencji o znaczeniu krajo-
wym i ponadregionalnym, a takze strategiczne inwestycje, ktore nastgpnie zostaja uwzglgdnione
w innych strategiach rozwoju i programach. Dzigki temu zapewniona zostaje integracja polityki prze-
strzennej z polityka regionalng oraz koncentracja dzialan prorozwojowych panstwa na kluczowych
obszarach tematycznych i przestrzennych.
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panstwa. Realizacje tego postulatu stanowi ,,Strategia rozwoju systemu bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”. Okresla ona warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
z szczegolnym uwzglgdnieniem czynnikow zewngtrznych i zagrozen militarnych.
Szczegolowe aspekty bezpieczenstwa wewnetrznego nie zostaty ujete, zostaty je-
dynie przywotane podstawowe zatozenia systemu zarzadzania kryzysowego: ,,Za-
rzadzanie kryzysowe jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym
i polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przejmowaniu nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych oraz odtwarzaniu infrastruktury lub przywroceniu jej pierwotnego
ksztattu™?°.

Ze wzgledu na potrzebe specjalizacji i charakteru zagrozen inne dziedziny
bezpieczenstwa narodowego wraz z wskazaniem celow strategicznych znalazly si¢
odpowiednio w ,,Strategii innowacyjnosci efektywno$ci gospodarki”, strategii
»Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko”, ,,Strategii rozwoju kapitalu spo-
tecznego” oraz strategii ,,Sprawne Panstwo 202072!. Nalezy jednocze$nie wspo-
mnie¢, ze w dalszym ciggu na etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych byla strategia
,,Sprawne i Nowoczesne Pafistwo 2030722,

Zgodnie z V celem szczegdlowym strategii ,,Sprawne i Nowoczesne Pafstwo
20307, ktory koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z zachowaniem bezpieczen-
stwa zewngtrznego Polski, bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego
w ramach biezacego funkcjonowania oraz w sytuacjach nadzwyczajnych, wyzna-
czono kierunki interwencji:

e zwigkszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP,

e przeciwdziatanie i zwalczanie przestgpczosci oraz zagrozen dla bezpie-

czenstwa i porzadku publicznego,

e ratownictwo, ochrona ludnosci i zarzgdzanie kryzysowe,

e zapewnienie bezpieczenstwa migracyjnego,

e wzmocnienie pozycji Polski w $rodowisku mi¢dzynarodowym.

Natomiast w strategii ,,Sprawne Panstwo 2020” jako cel siodmy postawiono
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez:

e podnoszenie sprawnosci, poprawe wizerunku i wzrost poziomu zaufania

do instytucji i stuzb zapewniajgcych bezpieczenstwo oraz porzadek pu-
bliczny,

e przeciwdzialanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen dla bezpieczen-

stwa 1 porzadku publicznego,

e zapewnienie bezpieczenstwa granicy UE (granicy Schengen),

20 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 15.

21 Strategia Sprawne Panstwo 2020 — Zalacznik do uchwaty nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego
2013 r. (poz. 136). M.P. 22013 r., poz. 136.

22 https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-strategii-
sprawne-i-nowoczesne-panstwo-2030 (dostep: 01.10.2021 r.).
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e ratownictwo i1 ochrong ludnosci (ochrona przeciwpozarowa, dziatalnosé¢

zapobiegawcza, ratownicza i gasnicza),

o doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego,

e poprawe funkcjonowania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycz-

nego®.

Podjecie inicjatyw w wyzej wymienionych kierunkach ma si¢ w konsekwen-
¢cji przyczyni¢ do poprawy reagowania panstwa na wspotczesne zagrozenia i zdol-
nosci przeciwdzialania im oraz zwickszenie poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego bedacego warunkiem stabilnego rozwoju kraju.

Uwagi koncowe

Przed s$rodowiskiem naukowym staje tym samym zadanie opracowanie
obiektywnych narzedzi i metod analizy systemow bezpieczenstwa, na podstawie
ktorych bedzie mozna wdraza¢ zmiany systemowe. Wyniki badan réznych zespo-
tow badawczych obejmujacych interdyscyplinarne podejscie do ryzyka, zagrozen
1 bezpieczenstwa powszechnego osadzonych w realiach ekonomiczno-politycz-
nych bylyby podstawa projektowania przysztego ksztattu systemow bezpieczen-
stwa wewnetrznego kraju z uwzglednieniem kierunkow strategicznych.

Projektujac przyszty system ratowniczy w Polsce najbardziej optymalny wy-
daje si¢ scenariusz spajajacy wszystkie podmioty ratownicze w jeden Krajowy
System Ratowniczy w modelu kolektywnym?*. Taki model przysztego funkcjono-
wania systemu bezpieczenstwa bytby odpowiedzig m.in. na cele strategiczne ujete
w dokumentach doktrynalnych polityki bezpieczenstwa Polski.

Realizujac glowny cel przeksztatcenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga-
$niczego w Krajowy System Ratowniczy nalezy uwzglednic¢ cele szczegotowe,
jakimi mogg by¢:

¢ unifikacja programow szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej i podmiotow
Krajowego Systemu Ratowniczego,

e utworzenie na nowo magazyndéw obrony cywilnej o zasiegu lokalnym,

e opracowanie ditugofalowej koncepcji budowy obiektow schronowych
w Polsce,

e zwigkszanie $wiadomosci spotecznej zagrozen i odpowiedzialnosci po-
przez cykliczne praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkow ewakuacji
nie tylko obiektéw budowlanych, ale réwniez terendow: miejscowosci
dzielnic miast, specyficznych lokalizacji turystycznych itp.,

e tworzenie infrastruktury technicznej mozliwej do wykorzystania w sytua-
cjach nadzwyczajnych a bedacych w posiadaniu 0séb fizycznych,

23 Strategia Sprawne Panstwo 2020 — Zalacznik do uchwaty nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego
2013 1.

24 Szerzej: W. Kitler, System Bezpieczeristwa Narodowego [w:] Podstawy Bezpieczeristwa Narodo-
wego, red. J. Pawlowski, AON Warszawa 2017, s. 578.
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e zmiana systemow ksztatcenia ogdlnego w Polsce uwzgledniajace przygo-

towanie ogo6lnoratownicze,

e zmiana systemoéw podatkowych umozliwiajagcych wigksze dotowanie

struktur lokalnych,

e utworzenie gminnych i powiatowych centréw reagowania.

Dynamiczno$¢ zmian otoczenia cywilizacyjnego wymusza konieczno$¢ cig-
glego monitorowania zagrozen i dostosowywania paradygmatow funkcjonowania
systemOw ratowniczych. Kolejne lata z pewnoS$cig przyniosa zmiany strukturze
zagrozen. Tak jak na przestrzeni ostatnich 100 lat system ratowniczy przeszedt
dlugag droge od towarzystw ogniowych do w pelni rozwinigtego Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego, tak w przyszlosci nalezy si¢ spodziewac kolejnych
etapow transformacji tego obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Current threats and challenges in the area
of social and economic security

Summary

Threats and challenges of security are constantly transforming. New phenomena,
crises, and conflicts can put existing problems in a different perspective and completely
reevaluate them. Usually, it is these new and uncontrollable incidents that appear dan-
gerous and can change the lives of entire communities and individual citizens. Inherent in
threats is their variety and multiplicity, as well as the surprise of their appearance, intensity,
or size of their effects. Contemporary threats have another common feature, namely that it
is increasingly difficult to assign them to a fixed location, one region or country.

In the modern world, in which the concept of state security is transferred to further
spheres of human activity, security threats should include all those factors that today
prevent the free functioning and development of man. Thus, consideration of current pro-
blems of state security always requires a close connection with the phenomena and proces-
ses that directly affect today's reality. The COVID-19 pandemic, which began in China in
December 2019 and in a very short time spread throughout the world, has become one of
the most serious contemporary challenges to state security in all its areas.

This monograph aims to present and analyze the problems of state security that have
emerged over the past years, particularly in the areas of economic security and social
security. An important perspective for most of the considerations undertaken was the
COVID-19 pandemic and its consequences. At the outset, attention was paid to issues of
cyber security and the shadow economy, as well as aspects of the introduction of digital
currency in the European Union. Socio-economic phenomena in the Polish-Ukrainian
border area, the issue of control of transport of dangerous goods, as well as the issue of
falsification and removal of product labels in relation to the reliability of economic turnover
and consumer safety were considered. The role of border sanitary control in ensuring
food safety in times of pandemics was further discussed, and problems of pandemic
development in Pakistan were presented. A detailed analysis is made of strategies for the
operation of a service micro-enterprise, legal aspects of the safety of remote working and
tax-legal consequences of clinical trials. An assessment of the effectiveness of personal
protective equipment and the safety of uniformed services was also carried out.
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