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Analizie poddano 40 gtosowaindywidualnych w Parlamencie Europejskim
w 2006 r. w czterech réwnolicznych typach sprawedmynarodowych, instytu-
cjonalnych, polityczno-ekonomicznych oraz spotecimyAnalizowano indeks
zgodndci glosowa poszczegdlnych grup politycznych. Uzyskane wysikgeru-
ja, ze trzy grupy: ALDE, PSE i V/ALE utrzymajwysoki indeks spéjrimi, jak

w poprzedniej kadencji Parlamentu (1999-2004). @rpplityczna PPE/DE, ktéra
historycznie byta najbardziej spéjmgrupm, w dalszym cigu obnta indeks zgod-
noéci w glosowaniach. Analiza¢ $rednie indeksy zgoddoi w poszczegdinych
typach gtosows, nie stwierdzono wygpowania znacznych #aic.

Parlament Europejski jest jedynym begganid wybieranym organem
Unii Europejskiej. Jest instytugj ponadnarodow reprezentujca 492 min
obywateli 27 pastw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadnarodastaarak-
ter Unii powoduje,ze postowie w Parlamencie Europejskim nie zasiadaj
w zespotach narodowych, lecz we frakcjach tworzonyedtug przynatnosci
do okralonej grupy politycznéj

Procedura tworzenia grup politycznych ckoea w Regulaminie Parlamen-
tu Europejskiego zmieniatagsiv trakcie procesu rozszerzania Unii Europejskiej.
| tak, przed przygpieniem Polski XV wydanie Regulaminu Parlamentudzur
pejskiego z 2003 Y.stanowito,ze grug polityczra moze utworzy 23 postow,
jezeli pochodz oni z dwoch pastw cztonkowskich, 18 — jeli pochodz
z trzech pastw oraz 14, jeeli reprezentuyj cztery pastwa lub wecej. Po 1 lipca
2004 r. grupa polityczna musiata obejmaévea najmniej 16 deputowanych wy-

! parlament Europejski jest wytaniany w wyborachgwézednich od 1979 r.

2 T. Kownacki, Parlament Europejski w systemie instytucjonalnymi Baropejskiej Wydawn.
Sejmowe, Warszawa 2006, s. 27.

% Mozliwa jest przynalgnos¢ wytacznie do jednej grupy polityczne;.
4 Regulamin Parlamentu Europejskiegayd. XV, Wydawn. Sejmowe, Warszawa 2003, art. 29.
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branych w co najmniej jednejqbej paistw czionkowskich. Obowrujaca XVI
edycja Regulaminu zwkszyta minimala liczbe czlonkéw w grupie politycznej
do 20, z zachowaniem pozostatych krytefiow

W 2006 roku, ktéry jest przedmiotem przedstawidngeda, w Parlamen-
cie Europejskim dziatato 7 grup politycznych

« Grupa Europejskiej Partii Ludowej i Europejskich nbmkratow

(EPP-ED),

« Grupa Socjalistow (PSE),

» Grupa Porozumienia Liberatow i Demokratow na rzearopy (ALDE),

« Grupa Zieloni/Wolne Przymierze (V/ALE),

- Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy i NordggkZielonej Le-

wicy (GUE/NGL),

« Grupa Unii na rzecz Europy Narodéw (UEN),

« Grupa Niepodlegis i Demokracja (ID).

W Parlamencie dziata tai grupa postow niezrzeszonycH.iczebngé
poszczegoblnych grup, w tym roéwniiczbe cztonkdw z poszczegolnych ifmtw
przedstawiono w tab. 1. Tabela 2. przedstawia natnudziat postow pestw
przyjetych 1 maja 2004 r. w poszczegolnych grupach peditych Parlamentu
Europejskiego.

Wedlug Regulaminu Parlamentu Europejskiego grupitygzne powinny
by¢ tworzone przez postow o podobnych poigich politycznych. Jednak takie
kryterium, nazywane ideologicznym, nie zawsze fesowane. Grupy mag
takze powstawé na podstawie wzorca organizacyjnego, w celu uzyiskaak-
symalnego wptywu na decyzje podejmowane przez Paria Europejski Po-
wstaje zatem pytanie: jak spojredziatapce w Parlamencie Europejskim grupy
polityczne?

Odpowied na to pytanie mee d& analiza gtosowaimiennych, gdy tylko
ich wyniki zawierag informacg o sposobie glosowania danego posta. Glosowa-
nie imienne obowizuje, gdy Parlament Europejski decyduje o powotdniu
udzieleniu wotum nieufrigi Komisji, oraz jeeli przez grup polityczry lub co
najmniej 40 postéw (poprzednio 32) zostaniezatty pisemny wniosek w tej
sprawi€. Wyniki glosowa imiennych g publikowane, mgna wic wyréznié
trzy gtbwne przyczyny, ktérych grupy polityczngdaja jego przeprowadzenia:

® Regulamin Parlamentu Europejskiegayd. XVI, listopad 2007, art. 29. Regulamin jesstp-
ny na polskiej stronie internetowej Parlamentudpejskiego, http://www.europarl.europa.eu.

5 W 2007 roku w Parlamencie Europejskim pojawita&ma grupa polityczna — Grupazse-
masé, Tradycja i Suwerenrsé, do ktorej nie natey postowie z Polski.

" P. Tosiek, M. WichaParlament Europejski — prawo i politykivydawn. Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 38.

8 P. Tosiek,Funkcjonowanie grup politycznych w Parlamencie Eejskim (analiza iléciowa)
~Studia Europejskie”, nr 2, 2002, s. 92.

® Regulamin Parlamentu Europejskiegayd. XV..., op.cit., art. 134Regulamin Parlamentu
Europejskiegpwyd. XVI..., op.cit., art. 160.
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« chec¢ oficjalnego przedstawienia stanowiska grupy w ¢glapeawie,

 intencja wprowadzenia w zaklopotanie innych gruprpez zmuszenie
ich do wyraenia stanowiska,

« kontrola cztonkéw wiasnej grupy przez jej kierowmio™.

Tabela 1. Struktura polityczna i narodowa Parlamé&htropejskiego z dnia 1 czerwca 2006 r.

) (Lpy pollt ALDE ﬁléfl ID I/D;EE PSE | UEN A\Ii/E NI | Razem
Paistwa
Austria 1 - - 6 7 - 2 2 18
Belgia 6 - - 6 7 - 2 3 24
Cypr 1 2 - 3 - - - - 6
Czechy - 6 1 14 2 - - 1 24
Dania 4 1 1 1 5 11 1 - 14
Estonia 2 - - 1 3 - - - 6
Finlandia 1 - 4 3 - 1 - 14
Francja 11 3 3 17 31 - 6 7 78
Grecja - 4 1 11 8 - - - 24
Hiszpania 2 1 - 24 24 - 3 - 54
Holandia 5 2 2 7 7 - 4 - 27
Irlandia 1 1 1 5 1 4 - - 13
Litwa 7 - - 2 2 2 - - 13
Luksemburg 1 - - 3 1 - 1 - 6
totwa 1 - - 3 - 4 1 - 9
Malta - - - 2 3 - - - 5
Niemcy 7 7 - 49 23 - 13 - 99
Polska 4 - 7 15 10 10 - 8 54
Portugalia - 3 - 9 12 - - - 24
Stowacja - - - 8 3 - - 3 14
Stowenia 2 - - 4 1 - - - 7
Szwecja 3 2 3 5 5 - 1 - 19
Wegry 2 - - 13 9 - - - 24
WielkaBry- | o | 1 | 10| 27| 19| - 5| 4| 78
tania
Wiochy 12 7 - 24 15 9 2 9 78
Razem 89 41 29 263 201 30 42 371 732

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: P. TodwekWicha, Parlament Europejski — prawo
i polityka, Wydawn. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, LibR007, s. 40.

10p. TosiekFunkcjonowanie grup politycznych op.cit., s. 96.
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Tabela 2. Udziat postow ,nowych” patw cztonkowskich (przgtych 1 maja 2004 r.) w poszcze-
golnych grupach politycznych Parlamentu Europeggkie

Grupy
polityczne
ALDE C,\;'llé? ID PDPEE/ PSE | UEN A\IC/E NI | Razem
Postowie ,n
wych” paistw
Liczba postow 19 8 8 65 33 16 1 12 162
Procent postéw 214 19,5 27(6 247 164 30 44 32,221

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: P. TodwekWicha, Parlament Europejski — prawo
i polityka, Wydawn. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, LibbR007, s. 40.

Wyniki gtosowa imiennych, ktére poddano analizie, zostaly zaazietp
z ,The Official Journal of the European Communsitté Sparéd wszystkich
glosowa imiennych przeprowadzonych w 2006 r. do kiadgbrano 10 gtoso-
wan, ktére mana zaliczy do jednego z czterech typdw:

« typ | — sprawy mgdzynarodowe — zaliczono tutaj dokumenty doipez
stosunkéw mgdzynarodowych oraz ochrony praw cztowieka pozaigran
cami Unii Europejskiej,

« typ Il — sprawy instytucjonalne — dokumenty zmane z bigaca dziatal-
noscia Unii oraz prawami cztowieka w granicach UE,

« typ lll — sprawy polityczno-ekonomiczne — skupigiokumenty regulu-
jace polityke makroekonomicznoraz polityk sektoralia dotyczce ca-
tego terytorium UE,

- typ IV — sprawy spoteczne — dokumenty regadtej polityke spotecza
i kulturalna wszystkich obywateli Unii Europejskiej.

Nie uwzgkdniono gtosowa, ktore dotyczyly wniesionych poprawek

i sprzeciwow oraz gtosowianad porzdkiem dziennym sesji. Dodatkowo,
w celu zapewnienia reprezentatywoioproby analizowano tylko te gtosowania,
w ktérych brata udziat co najmniej jedna trzeciaygtkich cztonkéw Parlamen-
tu Europejskiego.

Do okrelenia spojnéci wewrgtrznej gtosowa poszczegolnych grup poli-

tycznych zastosowano tzw. indeks zgaamdZ (agreement indgxwprowadzo-
ny przez Fulvio Attie'?, okreslony wzorem:

N-i(w- N
. > ),
W

11 http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm — Oficjalsimona Dziennika Uktowego Unii Europej-
skiej.

12 F. Attina, The Voting Behaviour of the European Parliamentritlers and the Problem of
Europarties ,European Journal of Political Research”, nr 18,d,39 559, za: S. Hix, A. Krep-
pel, A. Noury, The Party System in the European Parliament: Colisir Competitive,
Journal of Common Market Studies”, nr 2, 2003,39.3
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gdzie: N — najwkksza liczba gtoséw sgmd gloséw na tak, nie i wstrzynaj
cych st
W - liczba wszystkich gtoséw.

Obliczony wedtug tego wzoru indeks zgoéciomoze przybieréa wartcci
od 1 (gdy wszyscy gtosugzgodnie) do 0 (gdy wygbuje identyczna liczba gto-
sow w kadej grupie: tak, nie i wstrzymagych sg). A zatem, im wart& indek-
su zgodnéci jest blizsza 1, tym wiksza spojné& glosowania, dla 0 Zavyste-
puje catkowity brak spéjriai glosowania.

Stosowana jest rownigpewna modyfikacja obliczania indeksu zgoginp
wyrazona wzorem:

N-P

1Z, = [100%,
gdzie: N — najwiksza liczba gtosow,
P — pozostate gtosy,
W-—wszystkie glosy w danym gtosowaniu.

Jest ona jednak mniej wygodna wyciu, poniewa gdy najweksza liczba
gtosow jest mniejsza od sumy pozostatych, to otigensk wartcici ujemne
indeksd®. Wymienione metody znalazly zastosowanie w ocea@owa partii
politycznych?*.

Wyniki bada przedstawiagj tab. 3. i 4. W tabeli 3. zestawiono indeksy
zgodndci uzyskane przez poszczegodlne grupy polityczneompatrywanych
typach glosowa W celu poréwnania obliczonwednie indeksy zgodsoi wraz
z odchyleniami standardowymi. W tabeli 4. natomipistedstawionasrednie
indeksy zgodngi, réwniez z odchyleniami standardowymi, dla wszystkich
czterech typow glosowia uzyskane przez poszczegélne grupy polityczne. We-
diug wynikéw najweksz spéjndéé gtosowania wykazygj grupy polityczne po-
siadajce ugruntowa# pozycg i zwarte ideowo. Indeks spoéjém grup ALDE,
PSE oraz V/ALE wyniost powsej 0,9 i, szczegoélnie dla V/ALE, wykazat
stosunkowo niewielkie odchylenie standardowe. Diaéch grup PPE/DE
i GUE/NGL indeks spojniei oscylowat w okolicach wargei 0,8, przy czym
dla GUE/NGL odchylenie standardowe jest naksie i rowne 0,1. Indeks gru-
py UEN okazat si rowny 0,76 z malym odchyleniem standardowym OrG8,
tomiast grup ID i niezrzeszonych — najmniejszy, mpwdpowiednio 0,53 i 0,43.

Grupa polityczna Porozumienie Liberatéw i Demoératna rzecz Europy
(ALDE), ktéra wykazata najwkszy indeks spéjrimi, doszta do poziomu ok.
0,9 w latach 1994-1999i utrzymata go w kolejnej kadent§i Jest to niezbyt

13 p. TosiekFunkcjonowanie grup politycznych op.cit., s. 97.
14 £, Attina, The Voting Behaviour, op.cit., s. 557-579.
153, Hix, A. Krepperl, A. NouryThe Party System, op.cit., s. 317.
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liczna grupa o ugruntowanych padach. Podobny wynik agyneta Grupa So-
cjalistow (PSE), jednak jest ona ok. 2,5 razy liegza i odchylenie standardo-
we dla indeksu zgodidoi jest mniejsze miw przypadku ALDE, cdwiadczy

0 mniejszym rozwarstwieniu peglow.

Tabela 3. Indeksy zgodém uzyskane przez poszczegoélne grupy politycznezpatrywa-
nych typach gtosowa

Grupa polityczna Typ | Typ Il Typ Il Typ IV
ALDE 0,97 0,98 0,94 0,85
GUE/NGL 0,75 0,69 0,91 0,87

ID 0,49 0,61 0,62 0,43

NI 0,39 0,50 0,48 0,46
PPE/DE 0,84 0,86 0,81 0,77

PSE 0,86 0,93 0,9 0.96

UEN 0,77 0,79 0,77 0,72

V/ALE 0,90 0,94 0,87 0,92
Srednia spojn&t glosowa 0,75 0,79 0,79 0,75

Odchylenie standardowe 0,20 0,17 0,16 0,20

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: , The Oiifiladournal of the Europea@ommu-
nities”, no. C33, C45, C92, C117, C124, C133, C157,3CI®27, C233, C272, C280,
C285, C300, C308, C314, 2006.

Interesujce tendencje obserwujezsiv Grupie Europejskiej Partii Ludowej
i Europejskich Demokratéw (PPE/DE). Tradycyjnie paua wykazywata diy
indeks zgodngri w latach 1979-2001. Wadétego indeksu byta zawsze powy-
zej 0,9, osigajac w latach 1984-1989 wakb 0,95. Warto wspomnée ze
w latach 1979-1994 grupa ta posiadata napmy wartgé¢ indeksu zgodriei
wéréd grup parlamentarnych. Jednak w pierwszej paoptej kadencji Par-
lamentu (w latach 1999-2000) grupa ta aébfa indeks zgodrézi do 0,86 i zo-
stata wyprzedzona przez grupy PSE, ALDE i V/ALEGrikch wartd¢ ta nie-
znacznie przekroczyta 3,9 Obserwowane w badaniach dalsze oémie indek-
su zgodnéci do wartdci 0,82 jest spowodowane pebtajacymi sk réznicami
swiatopoghdowymi w partiach chadeckich Eurdpyraz faktemze grupa ta po
rozszerzeniu Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. ¢kszyta swaj liczebnaé
o prawie 25% (patrz: tab. 2.). Co prawda, grupadosiezalenych wzrosta
0 ok. 30% (wzrost o prawie 22% spowodowali eurod@pani z Polski), grupa

16 T, Faas,To Defect or not to Defect? National, Institutiorssdd Party Group Pressures on
MEP’s and Their Consequences for Party Group Calmesi the European ParliamenfEuro-
pean Journal of Political Research”, nr 42, 2G0853.

173, Hix, A. Noury, G. RoladPower to the Parties: Cohesion and Competition i European
Parliament, 1979-20Q1,British Journal of Political Science”, nr 35, 20Gs. 218.

18 T.p. TerlikowskiMinistrowie niezwykle pobai, ,Rzeczpospolita”, nr 292, 2007, s. A19.
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UEN o 30%, a grupa ID o ok. 25%. Jednak mi¢osgrupy zbyt liczne, liczba ich
cztonkéw wynosi bowiem odpowiednio 37, 30 i 29. @6mo,ze wzrost liczby
politykéw w grupie utrudnia osgniecie konsensusu, dlatego podczas analizy
spojnaci grupy naley uwzgkdni¢ liczebna¢ postéw w grupie w stosunku do
0golnegj liczby postéw w Parlamencie.

Tabela 4.Srednie indeksy zgodioi z odchyleniami standardowymi
dla wszystkich czterech typow gtosawazyskane przez poszczegoélne
grupy polityczne

Grupa polityczna Spojé grupy | Odchylenie standardowe
ALDE 0,94 0,06
PSE 0,91 0,04
V/ALE 0,91 0,03
PPE/DE 0,82 0,04
GUE/NGL 0,81 0,10
UEN 0,76 0,03
ID 0,54 0,09
NI 0,46 0,05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,The Ofiladournal of

the EuropearCommunities”, no. C33, C45, C92, C117, C124, C133,
C157, C193, C227, C233, C272, C280, C285, C300, C308, C314,
2006.

Grupa Unia na rzecz Europy Narodéw (UEN), ktéravgtata w 1999 r.,
wykazuje indeks spéjsoi podobny do tego, jaki miaty w pagkowym okresie
dziatalngci grupy kedace obecnie liderami w tej dziedzinie. Jestauniezwykle
interesujce, czy ta niewielka grupaethzie przycigat ideowo dalszych parla-
mentarzystéw, czy fepozostanie w niszowym obszarze daiata

Ciekawa wydaje sianaliza indeksow spoéjic w poszczegdlnych typach
glosowa (tab. 3.). Oczywécie obserwuje siduze r&nice w indeksach zgodno-
$ci migdzy r&znymi grupami politycznymi w poszczegolnych typadbsgwan.
Przyktadowo najwiksze ré@nice wysapity w gtosowaniach dotyezych spraw
miedzynarodowych, gdzie grupa ALDE miata najleszy indeks zgodrigi
0,97, postowie niezakmi za tylko 0,39. Jednak obliczongednie indekséw
zgodndci w poszczegoélnych typach gtosawamiennych zawieraj sic¢ w nie-
wielkim obszarze od 0,75 do 0,79, z bardzozzwymi odchyleniami (od 0,16
do 0,2).Swiadczy to o pewnego rodzaju rownowadze pddw wsrdd postow
Parlamentu Europejskiego, tzn. nie ma vigseeh podziatdw. Wynika to za-
pewne z faktu,ze w ,starych” demokracjach nie ma bardzo ostrycinic
w poghdach medzy partiami radzacymi a opozycyjnymi. Aby jednak potwier-
dzi¢ te hipotez, nalezatoby przeprowadzi podobne analizy, uwzglniajac
narodowd¢ postow lub rozpatraf grup; postéw ze ,starej ptnastki” i ,nowej
dziesitki”, co bedzie przedmiotem dalszych bada
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THE ANALYSIS OF THE VOTING BEHAVIOR OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT PARTIES ON THE BASIS OF ROLL CALL VOTES
IN THE YEAR 2006

Summary

Forty roll call votes in the European Parliamen2006 in four equinumerous types: interna-
tional, institutional, political and social mattenave been analyzed. Agreement index has been
calculated for each party group. It has been fahadithree party groups: ALDE, PSE and V/ALE
maintain the high value of the index, as in presi&uropean Parliament’s term (1999-2004).
PPE/DE group, which used to show the higher cohesionstantly decrease the agreement index.
The analysis of the average of agreement indexiwitie four types of votes shows that the dif-
ferences are only minor.

Whptyreto do Oficyny Wydawniczej w styczniu 2008 r.



