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PRZYSZtOSC OCHRONY PRAW CZt OWIEKA
NA PRZYKLADZIE ROZWOJU POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC UCHOD ZCOW

Autorka stara si przedstawi obecrn polityke Unii Europejskiej wobec uchdéd
cow jako przyktad ochrony praw cztowieka. Nakae przyszidé¢ jej rozwoju

w trzech maliwych scenariuszach, tzw. scenariuszu , Fortecyopy’, ,Sluzy”
oraz ,Otwartych Drzwi”. Stwierdza jednake ostatni scenariusz pozostaje jedynie
w sferze ,pobanych zyczer”, najbardziej z& realna we wspotczesnych czasach
jest wizja scenariuszaluzy”.

1. Wprowadzenie

Polityka wobec uchodtéw jestscisle zwiagzana z polityl azylows Unii
Europejskiej, ktéra zostata stworzona w momencigzysu gospodarczego.
Miata ona na celu ograniczenie liczby ucho@lv przez wprowadzenie pewnych
restrykcji. Pierwszy zapis pojawiacsiv Jednolitym Akcie Europejskim powotu-
jacym sk na zasady poszanowania praw cztowieka. Jednalzyjeejsze za-
tozenia polityki azylowej i imigracyjnej oraz przepipyawne wysipuja dopiero
w Traktacie z Maastricht. Zaktada are podstaw polityki wobec uchogcow
jest art. F Traktatu, w ktérym widnieje zapis o fyt@ Unia opiera gina zasa-
dach: wolnéci, demokracji, poszanowania praw i fundamentalnyainoici
cztowieka, regut prawnych oraz zasad, kt&avspdlne dla wszystkich patw
cztonkowskich.

W pierwszych latach obowzywania Traktatu z Maastricht Unia Europej-
ska prowadzita polityk nastawion na konsolidagj wewretrzng, przy pewnym
zaniedbaniu stosunkéw z fwami trzecimi. Jednak wianie w obszarze I
filaru okazato si, ze bez kooperacji z patwami gciennymi Unii nie uda si
osiagma¢ zatazonych celéw. W ramach materii regucgj problematyk azylo-
wa uzgodniono konieczré wypracowania minimalnych standardéw obgeu-
jacych we wszystkich gestwach cztonkowskich. Jak wynika z przedstawionych
faktow, istniejca polityka Unii wobec uchagow jest reakg wymuszon.

Traktat Amsterdamski wprowadzit z kolei eksze zaostrzenia, kiad na-
cisk na obywateli unijnych, a tym samym ogranigzgprawa uchogtéw do
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minimum. Dowodem na taagrzepisy dyrektyw i ich stosowanie. Po pierwsze,
to sam Traktat Amsterdamski zaktadat wypracowakiestonych standardéw,
ktére zostaty nazwane minimalnymi. Miato to oznacza kazde pastwo mae
zapewnt dwo lepsz ochrorg uchodcom. W praktyce wygda to jednak ina-
czej. Niestety, z reguly minimalne standardy stiymaksymalnymi.

Jeszcze przed wejem wzycie zmian zawartych w Traktacie Amsterdam-
skim stalo si jasne,ze reformy Unii Europejskiej pozossayv tyle za potrzeba-
mi i kierunkami ewolucji. Pierwszi najwaniejszz zmiara, jaka wprowadzit
Traktat Nicejski jest zmiana trybu glosowania z jedndimggo, a whciwie
poszerzenie spraw, ktéryckdrie dotyczy¢ ta zmiana, na tryb kwalifikowanej
wigkszasci gtoséw. Unia postawita kolejny krok do przodwyigkszapc pole
wspoétdecydowania. Jednakiliechodzi o polityle azylows, to tryb wikszaci
kwalifikowanej zostat wstrzymany do 2004 r. Dobrgygnatem jestze wyko-
nanie wprowadzonej zmiany zostato odine w czasie. Niektorzy uvaja, ze
przechganie decyzji w czasie dziata jedynie na niekétzponiewa Unia nie
czyni jakichkolwiek posipdéw. Byto to jednak konieczne ze wedl na czas,
jaki jest potrzebny do wypracowania zmian. Zmiagateamu gtosowania po-
winna sg¢ przyczynt do zwikszenia ochrony uchaddw. Kazde paistwo czy orga-
nizacja musi dboa o swoje sprawy, ale prowadzenie polityki niegosej dla
uchodcOw na pewno nie byto dobrym znakiem.

Systematyczny wzrost liczby uchatw, ograniczone nitiwosci finanso-
we i przesiedlgcze, restrykcyjna polityka azylowa stosowana pregbogatsze
panstwaswiata wyranie wskazui, ze system ochrony uchaocbw wspétczénie
funkcjonupcy nie jest adekwatny do potrzeb. Podejmowariesne proby jego
modyfikacji, ktre mana najogolniej sklasyfikowaw trzech grupach.

W pierwszej grupie mieszgsie podejmowane przez przedstawicieli nauki
proby zrewidowania koncepcji doktrynalnefdeej u podstaw obecnie obawi
zujacego systemu ochrony uchdw i stworzenia nowego systemu opartego na
odmiennych przestankach. Najtrafniejszym przykladeenwzgédu na cato-
sciowe ujcie wydaje si by¢ koncepcja Hathawa§aFormuje on pogh, ze ani
ujecie humanitarne, ani ¢gie z punktu widzenia praw cztowieka nie mogy-
jasni¢ prawa uchogkéw, tak jak to zostato skodyfikowane w Konwencg-G
newskiej i protokole z 1967 r.

Wspétczesne prawo uchambw nie urzeczywistnia w petni ani zasad hu-
manitarnych, ani zasad praw cztowieka. Prawo uptid stanowisrodek
umazliwiajacy pogodzenie suwerennych prerogatywigta do kontrolowania
imigracji z rzeczywistécia przymusowego przemieszczania 8idzi, ktérych
zycie i wolng¢ 53 zagraone. Nie narusza ono prawanpaw do posgpowania
w sposéb, ktéry wywoluje uchastwo, czy te praw pastw do decydowania

! Traktat Nicejski, OJ C 80, 10 marca 2001 r.

2. HathawayA Reconsideration of the Underlying Premise of BeduLaw ,HILJ", vol. 31,
nrl, 1990, s.133in.
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0 tym, czy przyy¢ ofiary przymusowych przemieszezeWspotczesne prawo
uchodicdw jest nie tyle zwizane z ogolnymi prawami czlowieka, ile raczej
Z ogo6lnymi zasadami prawa ¢dizynarodowego unmiwiajacymi paistwom
realizowanie whasnych interesow w konteile globalnym.

Hathaway proponuje podeje stanowice kompromis nagidzy interesami
wszystkich zainteresowanychriséw. Chodzi tu o pastwa kedace ewentualnym
miejscem przesiedlenia, fiEtwa [gdace miejscem pierwszego schronienia oraz
paistwa, z ktérych uchaaty pochoda.

W drugiej grupie znajdajsie propozycje wysuwane przez czynnikiadn-
we, hczace w swej tréci propozycje zmian niektérych zadm lezacych u pod-
staw obecnej polityki w stosunku do uckioéw z modyfikacjami w systemach
prawa wewgtrznego.

Ostatnia grupa to propozycje formutowane przeawyg organizacje zaj-
mujace st bezpdrednio udzielaniem pomocy uchaem. Ich cech charaktery-
styczry jest prOba przeniesienia zainteresowania z prdiesi|e na integragj
w paistwie pierwszego schronienia i repatréaci

2. Scenariusz ,Fortecy Europy”

Rozwinkte pastwa unijne s zainteresowane przede wszystkim zatrzymy-
waniem na wiasnych granicach uchodw o innej kulturze, rasie i nieposiaghaj
cych zadnych kwalifikacji. Wprawdzie stosowanie dotychszaaych srodkéw
prawnych pozwala na pewien stapi&ontroli i powstrzymywanie naptywu
przymusowych uchaddw, jednak nie jest on wystarczey dla pastw pkt-
nastki.

Wiegkszas¢ decyzji podgtych pocatkowo w ramach lll, a piej | filaru
Unii Europejskiej doprowadzito do wzmocnienia ideolityki zamkngtych
drzwi®. Komisja Europejska jest odmiennego zdania, pdtiee, ze dziatania
podejmowane na poziomie wspdélnotowym imap celu ograniczenie dept
dlia ?rganizacji kryminalnych, jednoczee utatwiajc dostp dla podréuja-
cych'.

Uszczelnianie wschodniej granicy w zwku z rozszerzeniemesiJnii na
wschdd w celu zapobiegania nielegalnej migracii, prostjfuhandlu broni
i narkotykami jest okrgane mianem ,ztotej kurtyny{golden curtaify). Jeszcze

3 Por. M. Vink, Domestic Politics and the Emerging European ImntigraRegime: From Free
Movement to a Harmonized Asylum Policg8" ECPR Joint Sessions of Workshops WS 24
Jmmigration, Integration and European Union: Ihgional Practices and Normative Chal-
lenges”, Grenoble, 6-11 kwietnia 2001 r., s. 1@wessex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/pa-
perarchive/grenoble/ws24/vink.pdf.

4 www.europa.eu.int/comm/justice_home/unit/librecalation_en.htm.

5 .Rzeczpospolita”, 13 lutego 2003 r.

5 Independent”, 31 lipca 2002 r.
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inne pogcie obrazujce odcgcie sk Unii Europejskiej od reszt§wiata to ,elek-
tryczna kurtyna” €lektronic curtair).

Unia Europejska stata przed dylematem zachowania bilansu paizy
ograniczonymi mgiwosciami absorpcyjnymi a zagwarantowaniem pomocy
uchodicom poszukujcym schronienia na tereniefsaw cztonkowskich Nie-
ktére propozycje rozvgzan dalekie § od deklarowanych przezady wartaci
humanitarnych.

Uchodicy bardzo cgsto wykorzystuj luki w systemi aby moéc nadal
przebywa nielegalnie na terenie fistwa docelowego. Wprowadzenie niektd-
rych rozwizan wydaje s¢ zbyt restrykcyjne, z drugiej jednak strony jestyjes
odpowiedzi na zjawisko wykorzystywania niesprawnie funkcjacego syste-
mu. Dlatego tak wane w trakcie negocjacji z patwami kandydujcymi byty
kwestie odpowiedniego zabezpieczenia granic

Przed czerwcem 2003 r. Wielka Brytania viqpéar z dg¢ kontrowersyjnym
wnioskiem stworzenia obozéw dla uckodw w pastwach gsiadupcych
z Unia. Mialyby tam przebyw& osoby do momentu rozpatrzenia wniosku
Propozycja ta jednak spotkata; @ bardzo ostr krytyka, co spowodowatoze
nawet sami jej pomystodawcy bardzo szybkozsniej wycofali.

Zdaniem przeciwnikbéw takiej restrykcyjnej politykivobec uchogcow
i budowaniu ,Fortecy” prowadzenie takich dziataa pewno nie doprowadzi do
zatrzymania naptywu uchadow, a wecz przeciwnie — édzie zadzkiem zagro-
zenia dla bezpiecastwa, stabilnéci i pokoju nie tylko poza ,murami fortecy”,
ale tez w samym jej sercu.

Jednak wikszai¢ specjalistow jest zdaniae ,Unijna Forteca” najprawdo-
podobniej pozostanie tylko postulatem niektérychvwicowych kegoéw, a nie
stanie sj rzeczywistdcia'2

Propozycja stworzenia funduszu na rzecz ugbda™ przez éwczesne
panstwa Wspolnoty zostata wyswté przez Hathawaya. Stanowita ona préb
rozwiazania problemu kryzysu azylowego i nigpliwie miata due walory
praktyczne. Nie byto wtpliwosci, ze zmiany w systemie rdzynarodowej
ochrony uchogcow powinny zmierza wiasnie w kierunku zwgkszania oba-
zen finansowych pastw rozwingtych na rzecz psstw stanowqcych miejsce

" The Fatal Realities of Fortress Eurgpavw.unietes.non-profit.nl/pages/act01 rfc.htm.

8 Monitor Integracji Europejskiej”, nr 49, 2002,39 i n.

® Media: imigracja najwikszym problemem najkdizych lat http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/euro-
pap.pl?grupa=1&ID=40292.

10 Rzeczpospolita”, 24 lutego 2003 r.

11 Financial Times”, 24 maja 2003 r.

12' M. Okélski, Migration Pressures on EuropeEconomic Discussion Papers”, nr 49, 1999,
s. 23-24.

13 European Refugee Fund II: Financial Solidarity Benefit of the Common Asylum Policy
13 lutego 2004 r., www.europa.eu.int/comm/justicere/news/intro/news_intro_en.htm.
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pierwszego schronienia. Bezdyskusyjne jestdake pomoc ta powinna by
skierowana nie tylko na zaspokojenie be&rpdnich i podstawowych potrzeb
uchodicdw, lecz réwnie wsparcie rozwoju regionu, w ktorym uchiog sk
znajdup, umazliwiajac im uzyskanie samowystarczadog asymilacg, a w kon-
sekwenciji trwate rozvgzanie problemu. Podstawowym zarzutem co do tej kon-
cepcji jest jej dyskryminacyjny charakter, ktéryapwdopodobnie nie zostanie
zmieniony.

Podsumowujc, o ile migdzynarodowy system ochrony uclodw ewolu-
owat w praktyce w sugerowanym przez Hathawaya kiaruo tyle nie wydaje
si¢, aby koncepcja ta zostata formalnie pekyjw ptaszczgnie prawne).

3. Scenariusz ,Polityki otwartych drzwi”

W 1983 roku Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchimdw wystpit z inicjatywa
utworzenia grupy ekspertoéw, ktérzy mieli zbadaozliwosci zastosowania po-
dejcia polegagcego na stymulowaniu rozwoju ekonomicznego j&kodka
zaradczego, jednocgde umaliwiajacego rozwizanie problemu uchadow
u jegozrédel, czyli w pastwach, gdzie zjawisko to powstaje. Wnioski opraco-
wane przez ekspertéw zostaly zaaprobowane przezt&oWykonawczy pro-
gra}‘r‘nu UNHCR jako zasady pepbwania w stosunku do krajow rozwijaych
sig™.

Obserwuic zmiany na europejskim rynku pracy, rigl@odkreli¢, ze sza-
cowana liczba zatrudnionych uchodw jest weksza nk obywateli unijnych,
chocia w przypadku uchattéw wiaze sk z wickszym ryzykiem utraty pracy
W dodatku coraz wtej uchodcéw przybywagcych do Europy posiada wyso-
kie kwalifikacje zawodowe oraz éwiadczenie. Badania wykazatye dla
uchodicdw z wyzszym wyksztatceniem najwdaiwsz drogy jest znalezienie
zatrudnienia odpowiedniego do ich kwalifikacji, @wjptnosci oraz déwiadcze-
nia zawodowego.

ECRE stoi na stanowiskie uchodcy map bezwarunkowe prawo do pod-
jecia pracy oraz automatyczny dgstdo pozwolenia na prada tej samej pod-
stawie, co obywatele unijni. Ponadto ECRE sugetiggpowinno postawi si¢
takie same wymagania obywatelomngiav trzecich, co i obywatelom Unii.
Dzieki temu powinny zostaustalone jasne kryteria oraz powinne zprzesta
praktykowania przegai poprzez tworzenie szczebli kwalifikacji uchiodw
z paistw diugotrwatego azylu, a powinny dgne podobne do tych, jakie istnie-
ja w parstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

4. CuenodPevelopment or relief?w:] Refugees and International Relatioss 233 i n, za:
B. Wierzbicki,Uchodicy w prawie midzynarodowymPWN, Warszawa 1993, s. 175.

15 ECRE,Response of the European Council on Refugees afesEaithe Communication from
the Commission to the Council, The European Pa#iatnthe European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regi@@M (2003) 336 final.
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Najbardziej liberalna polityka wobec uchimdw jest od lat promowana
przez tzw. lobby humanitartfe Zdaniem przedstawicieli tych organizacji zde-
cydowana wikszas¢ migrantdow wierzylaze nielegalne przekroczenie granicy
to jedyna droga dostaniagsio Unii Europejskiej. Sprzyja to powstawaniu tzw.
spoteczéstw cieni, czemu sprzeciwigjsie zwolennicy ,polityki otwartych
drzwi”*’. Tylko liberalna polityka mze utatwit wyjscie z ukrycia wielu tysicy
uchod:céw, ktérzy nie sktadajwnioskdw o azyl z powodu obawy przed identy-
fikacja, co w nasgpstwie mogtoby poagm¢ za soh ekstradyaj.

Obecnie jestany swiadkami niepohamowanego naptywu uchoalv, ktory
mozna powstrzyméakilkoma decyzjami politycznymi, a niektorzy ugeg pra-
wo do swobodnego przeptywu 0séb za podstawowe przlawieka®. Taki
ped 0s6b na teren Unii Europejskiejspotykajcych na swojej drodze liczne
przeszkody i bariery, powoduje rozkwit nielegalnyoiganizaciji umiejcych
wykorzysta luki w systemie i obéf ograniczenia narzucone przez thi

Na pewno dobrym i stusznym roza@aniem byto wprowadzenie instrumen-
tu, jakim jest przyznawanie obywatelstwa obywatelosstw trzecich przeby-
wajacych w pastwach unijnych dtej niz 5 lat. Jednak do adresatow tej dyrek-
tywy nie zaliczono uchagaow, a widnie wobec nich powinien mieon zasto-
sowanie.

Prawo do swobodnego przemieszczangazestato przewidziane jako pod-
stawowa zasada wspoélnej procedury azylowej oradnojeenia statusu. Ten
sam problem dotyczy prawa do uczestniczenia w vadiotokalnych. Niektére
Z paistw przyznaty to prawo uchaedom, zapewniac sobie w ten sposéb ich
integracg ze spoteczestwem lokalnym.

Komisja probuje przekokapaistwa cztonkowskieze przyznawanie oby-
watelstwa osobom przebyvgaym w danym pastwie dhzej niz 5 lat jest wa-
nym instrumentem politycznym utatwagym integraci i rozwoéj petnego
cztonkostwa w péstwie przyjmugcym.

Zwolennicy liberalnej polityki podki&aja jej zalety oraz nieumiejnosé ich
wykorzystania przez patwa przyjmujce. Wedlug nich bezsensowny zapis
0 zakazie pracy dotygzym 0s6b oczekagych na rozpatrzenie wniosku azylo-
wego jest jednym z wielu przykladéw w tej dziedeinZwolennicy ,polityki
otwartych drzwi” postuly zmiare obecnej polityki Unii Europejskiej wobec

16 Nalezy do niego zalicz§: Amnesty International, ECRE, Biuro Wysokiego KomisaNaro-
déw Zjednoczonych ds. Uchazbw oraz wiele organizacji pozadowych, tzw. NGOs.

17 Miedzynarodowa sieorganizacji pozarmlowych zainicjowata projekt pOpen Borders-Open
Minds majac na celu dotarcie do spoteéséw Europy i decydentow w Unii Europejskiej,
www.unitedagainstracism.org.

181, Budge, K. Newton,Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do UralWarszawa 1999,
S. 475-476.

19 UK Newsquest Regional Press”, 12 lutego 2003 .

20 3. Vedstes-HanselEurope’s response to arrival of asylum seekersugeé protection and
immigration control www.unhcr.ch/refworld/pubs/pubon.htm.
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proceséw migracyjnych, ktora ich zdaniem w tym moaie jest szkodliwa
zarowno dla samych naptyvaajych, jak i dla pastw przyjmuacych.

Mozna zaobserwowakryzys systemu azylowego w niektorychapvach
Unii, ktory rzutuje na ogéknopinie publiczra. Naduycia procedur azylowych
wystepuja jako ,hybryda naptywdw migracyjnych €zto utrzymywana przez
praktyki przemytnicze obejmage zaroéwno ludzi, ktérzy legalnie potrzepu;
ochrony mg¢dzynarodowej, jak i migrantow, ktorzy chekorzysté z procedur
azylowych w celu poprawy swojej sytuacji ekonomigzfi. Ten fenomen
wskazuje na realne zagmmie instytucji azylu, co wymaga zmiany struktuegln
w formie nowego podégia do me¢dzynarodowego systemu ochrony, ktory b
dzie wypetniat zalgenia przygte w Tampere.

Istniep rézne grupy naptywowe, jednak ci, ktdrzy naprawgbtrzebuy
ochrony mog zost& uznani za osoby jej niepotrzebcg. Naleatoby zacaé¢ od
grup narodowgciowych pochodzcych z pastw, gdzie g§ tamane prawa czio-
wieka i wystpuja konflikty. W 2002 roku wgkszas¢ azylantéw przybywagych
do Europy pochodzita z Iraku, Turcji, bytej JugesiiaAfganistand® i Federacji
Rosyjskiej.

Przyczyn obecnego kryzysu azylowego jest brak efektywneggiesnu
ochrony uchogcédw przybywaicych do Europy oraz niedostosowanie zasad
sprawiedliwego podziatu dzielonej odpowiedzigleid harmonizacji przepiséw
prawa do midzynarodowych wymogow w zakresie praw cztowiekahad-
cow.

Wydaje st, ze najrozgdniejszym wyfciem z tej sytuaciji bytoby umigine
zast%sowanie trzeciego scenariusza, czyli ,Jakeskuie zargdza migracja-
mi?"<",

4. Scenariusz $luzy”

Komplementarna wizja rozwoju przysztej politykigzezegdinych pestw
i catej Europy wobec proceséw naptywu obcokrajowanstata przedstawiona
przez Rad Europy” jeszcze w 1998 r. Jedynie spetnienie élrgych kryteriow
pozwoli na umigjtne sterowanie procesami migracyjnymi z poziomui Eiui-

21 ECRE, Towards a more accessible, equitable and manageniational protection regime
COM(2003) 315 final.

22 \www.ere.org/statements/thessalstat.shtml.

% Liczba 0s6b naplywagych z Afganistanu znacznie zmalata w czwartym kalar2002 r. O ile
w pierwszym kwartale 6,469 osOb zy#o wnioski 0 azyl, to w ostatnim byto to4tich tylko
3,568.

24 International Herald Tribune”, 17-18 maja 2003 r.

% Guidelines foe a European migration stratedjuropean Council, Council Doc. 8815/99,
28 maja 1998 r., www.poptel.org.uk/statewatch/seeffde/NEW/KEY S5.htm.
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ropejskief®. Najwazniejsz rzecz w tej sprawie jest aktualna informacja. Dru-
gim, réwnie wanym czynnikiem jest koniecz&é ksztatltowania takiej polity-
ki, ktéra bytaby otwarta i przejrzysta dla wszystki Podejmowane decyzje
i wprowadzane procedury powinnydgrozumiate oraz jednoznaczne.

Na tej podstawie w 2000 r. Komisja Europejska gstawita wizg rozwoju
polityki Unii Europejskiej na 20-30 [dt Pokr&lono wéwczas potrzebwspot-
pracy z pastwami pochodzenia uchaobw w celu zmniejszenia nielegalnego
naptywu cudzoziemcOw oraz promowania legalnej dprgedostawania gido
Unii.

Komisarz A. Vitorino, kontynuagc mysl rozpoczta przez Komist zapro-
ponowat taicuch dziata?®, ktérych pierwszy element zaktada prowadzenieiakcj
w ramach tzw. przygranicznej wspotpracy agsvami pochodzenia uchad
céw. Gléwny ideg tego dziatania jest gromadzenie informacji i morgtvanie
przeptywu o0séb przez granice Unii, a jeszcze zarostam one przekroczone,
sprawdzane jest, czy ten proces ma charakter jalPomoc udzielana pa
stwom trzecim na tym etapie ma przyczysi do ograniczenia handiywym
towarem.

Drugi etap tosrodki ekonomiczne i kampanie informacyjne prowadzon
w paastwach pochodzenia uchambw. Polityka zargdzania migracjami zaktada
réwniez dziatania legislacyjne, jak np. wprowadzenie syrchwsankcji za han-
del zywym towarem. Ustanowiono julo tej pory pewne standardy odne@ do
dziataa kontrolnych, poniewatylko ich odpowiednie wzmocnienie da poczucie
bezpieczéstwa pastwom cztonkowskim i zapewni solidagtomiedzy nimi.
Whioski postawione w Tampere wyrae wskazywatyze odmienne, ale bliskie
tematycznie kwestie dotygze azylu i migracji wymagajwickszego zaintere-
sowania rozwojem wspolnej polityki Unii oraz oklenia tych elementow, kto-
rymi powinna s¢ zapé. Mowiac bardziej precyzyjnie, chodzi tu o takie sprawy,
jak: wspotpraca z pestwami pochodzenia, wspoélny system azylowy, réwne
traktowanie obywateli pgtw trzecich oraz nadzorowanie naptywow migracyj-
nych.

Nalezy w petni zgodat si¢ ze stanowiskiem A. Vitorina, ktory podkta, ze
wymienione dziatania powinny byskierowane przeciwko handlarzom, a nie
samym uchoztom, dla ktérych nielegalna migracja jeststn jedynym wyj-

% Calaiciowe podejcie do tego zjawiska zaktada bogaty wachlarz dziatpocawszy odsrod-
kow charakterystycznych dla polityki zagranicznajdziataniach w zakresie prawa wewn-
nego skaczywszy.

27 Communication on a Common Migration Policy, Europe@aommission Bruksela 2000,
http://europa.eu.int./comm/justice_home/news/imatign/factsheet_immigration_en.pdf.

2 A, Vitorino, The European Dimension of Immigration, Policing aBidme The European
Government Business relation Councilfh%nniversary Meeting-Brussels, 5-6 march 2001 r.
http://europa.eu.int./comm/commissioners/vitorapaeches/speeches/2001030506_en.pdf.

2 Akcje kontrolne na granicach zewirznych external border contro)sto cena, jak Unia Euro-
pejska musi zaptaciza swobod przeptywu os6b na swoim terytorium.
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sciem z zaistniatej sytuadji Rozwoj bardziej przejrzystej polityki spowoduje,
ze Wigkszai¢ oséb nie bdzie musiata uciekasie do tamania praw czlowieka
i bedzie mogta w legalny sposéb przeddéstia do pastw Unii.

Kolejnym ogniwem w opisywanym dauchu dziata jest zapewnienie bez-
piecznego powrotu do pstwa pochodzenia kdemu uchogcy. Ta czsé poli-
tyki wymaga zaréwno poegia odpowiednichirodkow przez Uri Europejsk,
jak i jej wspotprag w zakresie odsytania nielegalnych migrantow. Peast
takiej polityki powinno by zapewnienie przestrzegania przepisbw Konwencji
Genewskiej oraz Karty Praw Podstawowiich

Do przedstawionego katalogu dzial@alery doliczy¢ integracg uchodcéw
ze spoteczgstwem. Specjalti wypowiadajcy sk na ten temat stwierdzili jed-
noznacznieze jest to konieczne w obliczu obecnych probleméwalgraficz-
nych Unif. Jezeli wszystkie wymienione argumenty prawdziwe, to nonsen-
sem jest dalsze prowadzenie polityki migracyjnejatychczasowy sposob.

Z punktu widzenia zaprezentowanego przez Kapiisjropejsk® w ,Ko-
munikacie dotycgzcym polityki migracyjnej Unii”, popartego przez Eyrejski
Komitet Ekonomiczno-Socjaliy; Unia musi zaakceptowamigracje w celach
zarobkowych i stworzylegalne kanaty naptywu. Zdaniem Komisji powinno to
by¢ uczynione drog prawra we wspotpracy pomdzy pastwami cztonkow-
skimi a sam Komisja, poprzez stworzenie projektu systemu naptywu;shgj
wspotpracy i wymiany informacji porglzy Wspélnag na temat oséb ubiegaj
cych s& 0 pozwolenie na praczasow.

Ideg i sens zarglzania migracjami w petni wyraja stowa wypowiedziane
przez Olssona: ,Europa potrzebuje sity roboczejhpdacej z pastw trzecich,
aby przezwygizy¢ jej brak. Wana rzecz jest zjednoczenie obywateli fgiw
trzecich ze spotecastwami, w ktérych obecnie zamieszkulJchodcy, azy-
lanci i migranci g przecig takze ludzmi, w zwiazku z czym nalgy im zapewnt
uczciwe traktowanie®, Te samy mysl wyrazit w Sewilli R. Prodi, moéwic: ,Le-

30 A. Geddes)mmigrant and Ethnic Minorities and the EU'Bemocratic Deficit, ,Journal of
Common Market Studies” nr 2, 1995, s. 210, za: &zynmies,Polityka azylowa i imigra-
cyjna.., op.cit., s. 44.

81 A. Vitorino, The Europpean Dimension.op.cit.

32 Renforcer I'espace de liberté, de sécurité et dgtiga contribution from Antonio Vitorino,
EU Commissioner for Justice and Home Affairs ahplg session of European Convention —
Brussels, 6 czerwca 2002 r., www.europa.eu.int/éutidocuments/.offtext/sp060602_en.htm.

33 The Commissioner calls for a better integration ofriigrants in the EU www.euoply-
sningen.dk/eiidag/rapid/IP_03_795_0_RAPID.

34 COM (2000) 757, 22 listopada 2000 r.

% 0J 260 C, 17 wrzeia 2001 r.

% Immigration, Asylum and Social IntegratioBffice for Official Publications of the European
Union, Luxemburg 2002, s. 5. Patrz:t. Boeles|ntroduction: Freedom, Security and Justice
for All, [w:] E. Guild, C. HarlauJmplementing Amsterdam: Imigration and Asylum Right
EC Law Oxford 2001.
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galr317a migracja jest skarbem staszej st i potrzebujpcej mk do pracy Euro-
py”".

Analizujac polityke Unii Europejskiej wobec uchaddéw, zauwaa sk, ze
zmierza ona w kierunku wzmocnienia kontroli grazeevrgtrznych. Stworzenie
niezalenej Policji, ktérej zadaniem jest kontrola naptyasob stanowi dowdd
na zwkkszenie czujn&i ze strony Unii oraz poefie dzialaa zmierzajcych
ewidentnie w kierunku polityki ,szczelnych grarit”

W projekcie Konstytucji przewidzianoze Unia w swych dziataniach na
arenie mgdzynarodowej bdzie sé opier& na zasadach: demokracji,igawva
prawnego, powszechfm i niepodzielnéci praw cztowieka i podstawowych
wolnaosci, poszanowania godgd ludzkiej, zasad rowrsoi i solidarndci oraz
przestrzegania prawa edizynarodowego, zgodnie z zasadami Karty Narodéw
Zjednoczonych. Taki zapis podkle wart@¢é oraz znaczenie praw cziowieka
w dziataniach przysztej, rozszerzonej Ghii

Unia zgodnie z zaleniami ma rownig dazy¢ do rozwijania stosunkow
i budowania partnerstwa z fwami trzecimi, organizacjami gdzynarodo-
wymi, regionalnymi lubswiatowymi, ktore rownie przyjety te wartgci. Okre-
$la i prowadzi wspola polityke i dziatania, dziata rbwniena rzecz oggnigcia
wysokiego stopnia wspotpracy we wszelkich dziedainatosunkéw midzyna-
rodowych, umacniania i wspierania demokracjingtaa prawnego, praw czfo-
wieka oraz zasad prawag¢dzynarodowego.

Wzmazenie kontroli granic, stworzenie nowych, niezalech stib zajmu-
jacych sk tylko sprawami zwizanymi ze stwierdzeniem, czy dana osobaemo
przekroczy granie czy tez nie, nie jest w przekonaniu autorki trafnym rogwi
zaniem. Kreowanie Unii jako fortecy jest wygodnyarwiazaniem dla pastw
cztonkowskich, jednak narusza podstawowe prawa @wawane uchaatom
w Konwencji Genewskiej, Protokole Nowojorskim onazprojekcie Konstytu-
cji.

Takie podejcie wynika z faktu rozszerzenia Unii Europejskigj@mve pa-
stwa czionkowskie. Rozszerzenie granic na pewnavegoje spadek liczby
uchodicOw oraz migrantdw, poniewand tej pory stagsie oni obywatelami UE
i beda mogli legalnie podejmowéazatrudnienie.

Z punktu widzenia Unii Europejskiej pozytywnym skiem takiego scena-
riusza lgdzie pocatkowo spadek liczby uchadéw. Rozszerzenie granic Unii
spowodujeze zjawisko naptywu uchadéw wcale nie zaniknie, a jedynie zo-
stanie przeniesione na takiehptwa, jak Polska.

87 Gazeta Wyborcza”, 21 czerwca 2002 r.

% Deklaracja w sprawie utworzenia EuropejskiejzBiuDziatai Zewrgtrznych zawarta w pro-
jekcie Konstytucji Europejskiej, patrz: CONV 850/03

39 Artykut 111-193 projektu.

40 Odmiennie: W. Gontarsktany Zjednoczone Europyfiv:] Konstytucja dla Europy,Prawo
miedzynarodowe i europejskie”, nr 2, 2002, s. 24-29.
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Mozna zaryzykowé stwierdzenie,ze Unia osignie swoj cel, poniewa
cigzar problemu zostanie przerzucony na nowaspea cztonkowskie. &lzie
mozna zaobserwowaspadek liczby uchadow w takich pastwach, jak Niem-
cy czy Francja, jednakgtzie on miat charakter krotkotrwaty. Brak miejsaqy
oraz sytuacja ekonomiczna nowychgiav cztonkowskich spowodaljze z cza-
sem osoby te zacarsie przemieszczado obecnych pestw pietnastki.

Sledzc rozmaite rozwizania w poszczegoélnych fmtwach Unii, naley
zaznaczy, ze podejmowanie wszelkich restrykcji prawie zawsysvatuje sku-
tek odwrotny do zamierzonego. Inaczej mgwiznajduje tu potwierdzenie regu-
ta przekory. Sid, wedtug autorki, stosowanie takich ogranicpeaz kierowanie
polityki uchodiczej w tym kierunku zakicza sie niepowodzeniem i przynias
wiecej skutkow negatywnych hpozytywnych.

Polityka Unii i specyficzne programy powinny znda¥r do zintegrowania
kwestii azylowych, a w stosunkach zagawami trzecimi powinna lgyoparta na
zasadach ochrony praw cztowieka. Plany i inicjatyyaglejmowane przez Ui
musz by¢ zgodne z zaleniami przewidzianymi przez strategiaastwa i stra-
tegic regionaln®’.

Plany i inicjatywy podejmowane przez W@noraz pastwa czionkowskie
w sprawach dotyezych bezpérednio migracji i azylu lub magych wptyw na
paistwa trzecie powinny zawiefekonkretne rozwjzania stiace wspotpracy
i dialogowi z odpowiednimi organami w tych fisawach. Natomiast struktura
powinna by tworzona, gdy wszystkie plany i inicjatywy dotyce uchodcow,
polityki azylowej i migracyjnej & przeanalizowane. Unia powinna prowadzi
wspotprae oraz dyskusje z patwami pochodzenia uchazbw i paistwami
tranzytowymi w taki sposob, aby wszystkie stronynigj aktywnie uczestni-

czyly.

5. Whioski

Podsumowujc, naley zauway¢, ze naptyw uchogcow do Unii Europej-
skiej jest zjawiskiem realnym, a nie wymystem kdebow*. Z powodu sipie-
nia bodicOw politycznych do przyznawania statusu udiogdsa coraz bardziej
postrzegani jako zagtenie natury politycznej, ekonomicznej i spoteczdigy
kraju udzielagcego pomocy. Wskutek tego osoby uciekej przed przemac
i naruszeniem praw cztowieka we wlasnym kraju skaitysie z odmowy pan-
stwa, do ktérego przybywaj Wedtug niektérych krytykbw wyrana przez
UNHCR oraz inne organizacje humanitarneéchadania ksztaltu operacyjnego
nowemu podeégiu poprzez podejmowanie dziatav paistwach pochodzenia
i pomoc innym grupom os6b wysiedlonych legitymizofgaz bardziej restryk-

41 por. UNHCR,Reconciling migration control and refugee protentim the European Unign
[w:] A UNHCR Perspectiv&JNHCR, Genewa 2000, s. 5.

42 problemy bez odpowiedziww.euto.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=1&35228.
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cyjne podejcie paistw do problemu uchddow i oséb ubiegagych s¢ o status
uchodicy®. Wykorzystujc liczne nadarzage sé sposobngci, niektére pastwa
w ostatnich latach zamidy lub usitowaly zamka¢ swoje granice przed
uchodcami z pastw zrujnowanych przez wagnjak Afganistan czy Bania.
Niemal we wszystkich pestwach Unii Europejskiej nima bylo zaobserwowa
w minionym dziesjcioleciu wzmaona dziatalng¢ wladz, skierowas na zata-
mowanie lub powstrzymanie naptywu os6b znyrh czsci swiata ubiegaj-
cych sg o status uchody. W wielu sytuacjach uchady byli zmuszani lub
naktaniani do powrotu do kraju pochodzenia, naedlj nadal utrzymywata si
tam niebezpieczna sytuacja. Zmniejszenie populatjodzcéw naswiecie, przy
jednoczesnym wzsgie liczby uchodcéw wewrtrznych, stanowi jeden z na-
macalnych przyktadéw owej niepokogj tendencif.

Stabryce przywazanie spoteczrigi miedzynarodowej do zasady udzielania
azylu oraz rosgce zainteresowanie politykzatrzymywania i powstrzymywania
stanowi zjawisko reakcyjne, ktore stoi w sprzedena@ prawem mgdzynaro-
dowym, zasadami praw czlowieka i normami humanytanin Nie ulega vatpli-
wosci, ze wewrgtrznych probleméw niestabilnych fstw nie mana rozwazad
za pomog programow pomocy uchadom.

W przypadku scenariusza opigtggo tworzenie ,twierdzy Europy”
uchodsstwo jawi s¢ jako problem powoddgy destabilizag systemu i niebez-
pieczeéstwo dla jego poprawnego funkcjonowania.

Drugi scenariusz zakladae uchodstwo nie jest problemem samym
w sobie, lecz odpowiedgina bkdnie prowadzo polityke Unii Europejskie;.
Dlatego scenariusz ,polityki otwartych drzwi” czi£yropy bez granic” zaklada
wprowadzenie sytuacji idealnej, w ktorej ¢kii swobodzie przemieszczania si
bylyby rozwiazane gtéwne problemy, z jakimi borykagic zaréwno pastwa
pochodzenia uchadow, jak i pastwa przyjmujce.

Ostatni, péredni scenariusz zaktadze Unia Europejskaddzie s¢ starg
zaradza migracjami. W tym przypadku wszystko zateod trafndci i sku-
teczndci podejmowanych decyzji przez Wrledaca pod ciagla presp uchod-
cow naptywagcych z zewatrz.

Najbardziej realny oraz wdaiwy wydaje s¢ ostatni scenariusz. Po pierw-
sze, nie zamyka on drogi naptywu dla uckail, a jedynie ,zachowujeeijak
$luza — sid bywa okrélany przez wielu naukowcéw mianem scenariussa-,
zy". Po drugie, stwarza mtiwos¢ integracji uchodcoéw ze spoteczestwem
europejskim. Po trzecie, w obecnej sytuacji, gdysikalo czynienia ze zjawi-
skiem starzejcej st Europy, ten scenariusz stanowi ,zigiypdek” na rozwi-
zanie licznych problemow.

43 B. Chimni, Solutions to the global refugee problem and theylmye of security: a disturbing
trend praca niepublikowana, 1997; M. Barutciskie reinforcement of non-admission policies
and subversion of UNHCR: displacement and internsdistance in Bosnia-Herzegovina
1992-94 ,International Journal of Refugee Law” t. 8, n2,11996.

4 The Economist”, 1-2 kwietnia 2000 r.
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Oczywgicie scenariusz ,polityki otwartych drzwi” jest idegm i najbar-
dziej pazadanym rozwizaniem, jednak pozostaiym w sferze abstrakcji. Tylko
przy jego zastosowaniu rama bytoby powiedzig ze zasada swobodnego prze-
ptywu 0soOb znalazta catkowite urzeczywistnieniestjw petni stosowana. Jed-
nak dopdki nie zostanrozwiazane liczne problemy natury ekonomicznej oraz
przetamane bariery w przyjmowaniu oséb z zgwm a przede wszystkim wy-
pracowana jednolita praktyka stosowania obawhcych przepiséw, mma
pozostawt tg wizj¢ jedynie w sferze tzw. ,polioychzyczer”.

THE FUTURE OF HUMAN RIGHTS PROTECTION ON E.Q.
OF DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION REFUGEE POLICY

Summary

The main objective of this article is to describeurrent EU refugee policy as an example of
human right's protection. It analyses the procdsgsodevelopment in three scenarios. The two
extreme ones assume total closing or opening ofltiien policy to an influx of refugees, and the
third scenario provides an intermediate solutiderofeferred to as the sluice scenario. The Author
declares that total opening of the Union policpigy a wishful thinking, when the most real is at
present the third one.

Whptyreto do Oficyny Wydawniczej w styczniu 2008 r.



