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INDYWIDUALNY WSKA ZNIK ZADEU ZENIA
JEDNOSTEK SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

W niniejszym artykule podjo préke oceny poziomu zadhenia samoraddw terytorial-
nych w latach 2004-2009. Przedmiotem dodlekaukowych jest przedstawienie podsta-
wowych pogé z omawianej tematyki, zwtaszcza w zakresie zmiamowadzonych przez
nowa ustave z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyébwa ustawa wprowadza
instytucg indywidualnego wskaika zadtienia dla jednostek samadu terytorialnego,
ktory jest uzaleniony od sytuacji finansowej samadu w cagu trzech lat poprzedzajych
zachgniecie zobowizania. Nowe regulacje, ograniczeg limit zadlienia, lgda mialy za-
stosowanie do uchwat bzetowych na 2014 r.

1. WPROWADZENIE

Korzystapc ze zwrotnychzrodet zasilania finansowego, naje mie¢ na uwadze
przede wszystkim zapewnienie ptydobfinansowej w gospodarce hietowej, zwtasz-
cza gdy tempo realizacji wydatkdw jest szybsze t@mpo gromadzenia dochodow
w ciagu roku budetowego. Zwrotne zasilanie finansowezaanie oprécz pozytywnych,
takze negatywne skutki. Mima:e umaliwia przyspieszenie tempa rozwoju sam@aw
terytorialnych, poprzez realizacjnwestycji, a take wzrost poziomu zaspokojenia po-
trzeb spoteczriwi lokalnej, to powoduje okétone skutki, obecizajace budet z tytutu
splaty kapitatu i odsetek. Aby olipic ryzyko niewyptacalnéci, istotne jest wisciwe
zarzdzanie dtugiem, poprzez edizy innymi dywersyfikagj kanatéw dystrybucji dtugu,
minimalizowanie kosztoéw jego obstugi i ryzyka firsmmvego. Wany jest take doboér
witasciwych wskanikdw kwantyfikacji zadtaenia, bowiem ustalone ustawowo granice
zadtwenia czsto kyda decydowaty o mdiwosciach rozwoju samogsrl6w terytorialnych.
Jezeli wskaniki ksztattup sie powyzej okre&lonych granic, mge to w konsekwencji
powodowd niebezpieczestwo utraty maliwosci finansowania biecej dziatalngci.
Podway to migdzy innymi wiarygodné samorzdu lokalnego, jako dinika, nie
wspominajc o koniecznéci poniesienia dodatkowych kosztéw finansowych vetpoi
np. kar umownych, odsetek za zwdokrudndci w uzyskaniu kredytu bankowego itd.
W niniejszym opracowaniu poglp rozwaania w zakresie ustawowych regulacji pozio-
mu zadtienia samorgddw terytorialnych, w szczegoléw podito dociekania naukowe
na temat indywidualnego wsk@ika zadtienia, ktéry ma obowizywat od 2014 roku.

2. POXECIE | KWANTYFIKACJA ZADtU ZENIA JEDNOSTEK SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO

Zwrotne zasilanie finansowe samagdaw terytorialnych powoduje olglene skutki finan-
sowe dla bugktu samorgdowego. Koniecznig splaty kapitatu wraz z odsetkami, w atoe
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nym terminie i na okidonych zasadach, wymaga szczegdlnej dioatm utrzymanie ptynno-
$ci finansowej. Samoszly posiadaj tzw. srodki dyspozycyjne, obejmage sung dochodéw
whasnych oraz egci wyrdéwnawczej i rownowacej subwencji ogdinej, ktére winny standwi
o ich wyptacalnéci.? Aby byta ona zachowana, konieczne jesteitee zaradzanie diugiem
samoradow terytorialnych, ktdry jest wyrazem stosunkuwimago, o zteonym charakterze,
majcego swezrddio gtéwnie w umowach, na przyklad umowie kredytmowie payczki,
umowach i czynniziach zwazanych z emigj obligacji. Swiadczenia pierizne jednostki
samorzdu terytorialnego, ktére zoboyziana jest ona realizowazaspakajar wierzytelndci,
to splata rat kredytu czy pgczki wraz z odsetkami, a takwykup obligacji Diug publiczny
jednostki samogddu terytorialnego jest wt sum zobowihzan finansowych w zwizku
z dokonywaniem wydatkéw publicznych, przessgajacych dochody, jakie magby¢ prze-
znaczone na ich pokrycfe.

Samoradowy dlug publiczny nierozerwalnieadzy sk z pogciem deficytu
budzetowego, gdy stuzy miedzy innymi jego finansowanitW przypadku wysipienia
deficytu budetowego zachodzi koniecztosfinansowania tej g#ci zada, ktére nie
maja pokrycia w dochodach wilasnych. k@ wowczas wykorzysta wczeniej
zgromadzone rezerwy bzretowe, czy nadwike z lat ubiegtych, jeeli sig je posiada, lub
zachga® zobowhzania w okrélonych instytucjach finansowych.Minimalizowanie
ryzyka niewyptacaln&i zwigzane jest zatem z odpowiednim zglzaniem
zobownzaniami samorglOw terytorialnych. Aby ogranicZyryzyko zadhienia samorad
terytorialny powinien:

- umiegtnie planowd poziom zadhzenia w zalenaosci od potrzeb finansowych danej
jednostki samorgu terytorialnego oraz zdolém do obstugi diugu,
- skutecznie organizowasporadzenie wieloletniego planu inwestycyjnego i finamego,

a takee prawidtowo okrdi¢ zasady i kryteria podejmowania decyzji finansowych
- wiasciwie motywowa stworzony zespét osob odpowiedzialnych zaggianie diugiem,
- odpowiednio monitorowapoziom i struktuf zadhzenia,

- analizow& obchzenia budetu zobowizaniami z tytutu obstugi diugu,
- kontrolow& poziom dtugu i dopasowanie go do limitow pozionagltazenia oraz wptlat
na jego obstug’

Nalezy podkréli¢, ze regulacje prawne w Polsce dopuszczaly do monvgmiowadzenia
nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finangadilicznych dwa limity zadkenia jedno-
stek samorgu terytorialnego, tj. dotyazy facznej kwoty diugu na koniec roku biedowego
oraz hcznej kwoty przypadagych do sptaty w danym roku rat kredytéwzyezek, poten-

2 W. Gonet,Bezpieczéstwo finansowania jednostek samgatu terytorialnego Finanse Komunalne, 2004, nr 2,
s. 33.

3 A. Borodo,Kredyty, payczki i obligacje jakdrodio finansowania zadajednostek samagdu terytorialnego
[w:] Samorzd terytorialny a bankiTNOIK, Torui 2002, s. 7.

4. Glumiska-Pawlic Dlug publiczny jednostki samanu terytorialnego [w:] Finanse samorzlowe pod red.
C. Kosikowski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2005285.

® M. Gorzalczyiska-Koczkodaj, M. ZioloElementy finansow publicznych fdowych i samorowych) [w:]
Elementy finanséw i bankowad, pod red. S. Flejtarskiego, Bwieckiej, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2007, s. 418.

6 J. Gluchowski, R. Huterski, B. Kotosowska, J. Raty, Winiewski, Finanse publiczneWyzsza Szkota Ban-
kowa — TNOIK, Toru 2005, s. 175-176.
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cjalnych sptat kwot, wynikagych z udzielonych peczer i gwarancji oraz wykupoéw papie-
réw wartgciowych, a take kosztéw obstugi diugu.
Zgodnie z ustawz dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publidanyc
a) taczna kwota dlugu jednostki samgaim terytorialnego na koniec roku tietowego
nie mogta przekroczy60% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w tpm

ku budetowym:
Z
° | < 60%
2 )< o0 n

(o]

gdzie:
Z, — faczna kwota dtugu jednostki samedn terytorialnego z tytutu sptat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papieréw wastiowych,
D, — dochody ogétem buétu w danym roku bugtowym.
b) W trakcie roku bugktowego dczna kwota diugu jednostki samaulm terytorialnego
na koniec kwartatu nie mogta przekrac£9% planowanych w danym roku liee
towym dochodéw tej jednostki:

(50 ]s 60% @)

pl

gdzie:
Z, — laczna kwota dtugu jednostki samadz terytorialnego z tytutu sptat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papieréw wastgowych,
D, — planowane dochody ogétem iatl w danym roku bugtowym ®
Z kolei poziom obstugi zadignia nie mégt by wickszy od:
a) 15% planowanych na dany rok thetowy dochodéw jednostki samadu tery-

torialnego:
( RD+ O} <15% @3)

pl

gdzie:
R — planowana na dany rok budowy hczna kwota z tytutu sptat rat kredytow iZye
czek oraz wykupu papieréw wastaowych,
O - planowane na dany rok biedowy odsetki od kredytéw i pgczek oraz odsetki
i dyskonto od wyemitowanych papieréw waximwych oraz spiaty kwot, wynikage
Z udzielonych pagczer i gwaranciji,
Dy — planowane dochody ogotem ket w danym roku bugttowym,

b) lub 12%, gdy pastwowy dtug publiczny w relacji do PKB przekracs&l%:

8 Ustawa z dnia 30 czerwca 200®finansach publicznyctDzU 2005, Nr 249, poz. 2104, z4wb zm., art. 170
ust. 1). Opisanych ograniazaie stosowato sido emitowanych papieréw wagtmowych, kredytow i pay-
czek zacignigtych w zwhzku zesrodkami okrélonymi w umowie zawartej z podmiotami dyspaogaymi
srodkami, o ktérych mowa byta w art. 5 ust. 3 Ustamginia 30 czerwca 2005 . finansach publicznych
(DzU 2005, Nr 249, poz. 2104, z40 zm.)
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R+0O

PDP>55%PKB:>( ]512% @)

pl

gdzie:
PDP — péstwowy diug publiczny,

PKB — produkt krajowy bruttd.

Nowa ustawa wprowadza instytadpdywidualnego wskaika zadhienia dla jedno-
stek samoradu terytorialnego, ktéry jest uzal@ony od sytuacji finansowej samadu

w ciagu trzech lat poprzedzgych zacigniecie zobowizania. Organ stanowdy jed-

nostki samorzdu terytorialnego nie ni® uchwalt budzetu, ktérego realizacja spowodu-

je, ze w roku budetowym oraz w kadym roku naspujacym po roku bugetowym rela-
cja facznej kwoty przypadagych w danym roku bugtowym:

1) spiat rat kredytow i poyczek wraz z nalsymi w danym roku odsetkami od kredy-
téw i pazyczek,

2) wykupow papierow wartziowych wraz z nalenymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartéciowych,

3) potencjalnych sptat kwot, wynikgych z udzielonych pgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogétem tiedu, przekroczyérednia arytmetycza z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dooadiezacych, powgkszonych o do-
chody ze sprzedg maptku oraz pomniejszonych o wydatki bige, do dochodéw
og6tem budetu, obliczon wedtug wzoru:

wa—1 + 5”3-1 _WQ—l +
anl

(R"'Oj S}X DRy, +Sm., -Wh_, + (5)

n D

n-2

DQ—s + Snﬂ—s _WQ—3
D

n-3

w

gdzie:

R — planowana na dany rok badowy hczna kwota z tytutu sptat rat kredytow iZye
czek oraz wykupu papieréw wastaowych,

O - planowane na dany rok biadowy odsetki od kredytéw i pgczek oraz odsetki
i dyskonto od wyemitowanych papieréw wadimwych oraz sptaty kwot, wynikage
z udzielonych pagczer i gwarancii,

D — dochody og6tem budtu w danym roku bugtowym,

Db — dochody bigace,

Sm — dochody ze sprzedamajatku,

Wb — wydatki bieace,

n — rok budetowy, dla ktérego ustalana jest relacja,

n-1 — rok poprzedzagy rok budetowy, dla ktérego ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzagy rok budetowy o dwa lata,

9 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005orfinansach publicznyckDzU 2005, Nr 249, poz. 2104, z 4w zm.,
art. 169, ust. 1i 2).
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n-3 — rok poprzedzagy rok budetowy o trzy lata?

Przy wyliczaniu wyej wymienionej relacji jednostki samadu terytorialnego dla ro-
ku poprzedzajcego rok budetowy winny przyjmowa planowane wartei wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania betti, natomiast dla poprzednich dwoch
lat — wartdgci wykonane wynikajce ze sprawozdarocznych®*

Zgodnie z now ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngo2013 r.
wiacznie do budetow jednostek samagdu terytorialnego &da mialy nadal zastosowanie
dwa wskaniki, wynikajace z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansadhigznych,
ograniczajce poziom zadtenia — identyczne dla wszystkich podmiotéw:

- 15% limit relacji planowanych sptat kredytow, zyozek i wykupu obligacji wraz

z odsetkami i dyskontem w danym roku betbwym do dochodéw budtowycH?,

- 60% limit relacji hcznej kwoty dtugu do dochodéw bigtowycH?®,

Nowe regulacje ograniczgje limit zadhienia zgodnie z ustawz dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznycleda mialy zastosowanie do uchwat kietiowych na
2014 r** Tym niemniej, podjto monitorowanie limitéw, wynikajcych zesrednich obli-
czonych wedtug nowych zas&dila lat 2010 — 2013, co ma pozwotia ocer funkcjo-
nowania nowej regulacji, zanim stanie; ibowhzujaca normy, z drugiej z& strony
umazliwi samorzdom terytorialnym dostosowanie ich sytuacji finamepdo wymogow
nowej ustawy.

Oprécz zmiany konstrukcji wskaika zadtizenia, mana stwierda, ze przewidziane
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finangadhlicznych rozwizania nie wprowa-
dzap radykalnych zmian w zakresie zagdzania diugiem. Podkéa to miedzy innymi
M. Jastrzbska, ktéra odwotag sk do rozwiazan innych pastw unijnych, okrélita stabe
i mocne strony ogranicieprawnych zadtenia jednostek samau terytorialnego,
obowiazujacych wedtug starych i nowych zasdNiezmienna pozostaje nadal metodolo-
gia oceny zdoln&i do zacigania i obstugi dlugu przez samady terytorialne, nie
wprowadzono podziatu budtu na czé¢ biezaca i majatkowa, a tym samym nie zniesiono
kategorii przychodow i rozchodow, nie oparto radtmwiosci i sprawozdawczei finan-
sowej na zasadzie memoriatowej, nie uwdgiono take obligatoryjnego obowrku
stosowania strategii zafdzania dtugiem.

3. OCENA POZIOMU ZADLU ZENIA SAMORZ ADOW TERYTORIALNYCH

Dokonupc analizy wskanikowej poziomu zadienia jednostek samaidu terytorial-
nego wskaza mozna, ze w latach 2004-2007 udziat zobagén ogdétem w dochodach
ogo6tem charakteryzowatestah tendency spadkow — z poziomu 20,9% zmniejszykesi
do 19,7% (tabela 1). i$za ptynnéc¢ finansowa w latach 2004-2007 wynikata z poeij
dziatalngci inwestycyjnej i wzrostu zwrotnyctrddet finansowania samag@ow teryto-

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 200®rfinansach publicznycfDzU 2009, Nr 157, poz. 1240, art. 243 ust 1).

" por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2008 finansach publicznyafdzU 2009, Nr 157, poz. 1240, art. 243 ust 2-3).
2 Ustawa z dnia 30 czerwca 200® finansach publicznyofiDzU 2005, Nr 249, poz. 2104, z4w6 zm., art.

13 Ustawa z dnia 30 czerwca 200® ffinansach publicznyofDzU 2005, Nr 249, poz. 2104, z4w6 zm., art.

4 7godnie z ustawz dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowagtzjustaw o finansach publicznych (DzU,
Nr 157, poz. 1241, art. 121).

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 200% finansach publicznyofzU 2009, Nr 157, poz. 1240, art. w art. 243 Li$t2.

6 M. Jastrgbska, Ograniczenia zadhenia jednostek samamu terytorialnego Wswietle spelniania przez Polsk
kryteriéw fiskalnych konwergendtinanse Komunalne 2009, nr 4, s. 13-30.
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rialnych. Wtadze samosdowe korzystaty bowiem z kredytéw, pazek i emitowanych
papieréw dtanych, aby znal& $rodki na finansowanie eiciowego niedoboru zasobéw
finansowych w bugecie.

Tabela 1. Wskanik zobowihzah ogétem w relacji do dochodéw ogétem poszczegdintygiow
jednostek samosgu terytorialnego w latach 2004-2009

Wyszczeg0lnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
JST ogétem 20,9 20,6 21,3 19,7 20,2 26,0
Gminy, w tym: 18,7 17,6 18,5 17,5 17,4 22,6
- Miejskie 19,6 19,8 21,3 19,6 19,5 25,8
- Miejsko-wiejskie 17,0 15,7 16,0 19,5 18,7 239
- Wiejskie 16,7 14,3 15,0 14,4 13,4 17,2

Miasta na prawach powiatu 30,( 28,V 276 24,0 25%,837,2
Powiaty 11,9 13,2 16,8 16,3 15,4 19,6
Wojewodztwa 8,1 12,5 16,6 17,8 18,1 15,6

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Mirsswa Finansow.

Poprawa sytuacji finansowej w 2008 roku uthwita zaciagniecie wigkszych zobo-
wiazan, ich udziat w relacji do dochodéw ogétem wzrostiem do 20,2%. Najwksz
wartas¢ badanego wskaika w 2008 roku wykazywaly miasta na prawach powianic-
dzy 24% a 30%), a najiszy powiaty (miernik oscylowat w granicy 11,9% - 16,8%
Wojewddztwa cechowat staty trend wzrostu zadhia. W 2009 roku odnotowano kolej-
ny wzrost zobowizah — w poréwnaniu do roku poprzedniego o 5,8%. Pajyredniej
zadlwone byly miasta na prawach powiatu (36,6%), w zagym stopniu dtugiem ob-
ciazone byly wojewddztwa (15,6%). W gminach najkézy wartas¢ badanej miary odno-
towano w 2009 roku (22,5%), przy czym zadtoie ogétem gmin miejskich wyniosto
25,8%, a gmin wiejskich 17,2%. Poziom relacji zoban og6tem do dochodéw ogoétem
ksztattowal s} zatem odmiennie dla poszczegoinych jednostek sathotterytorialnego,
chat nalezry zaznaczy, ze coraz mniej podmiotow samadowych wykazywato zadhe-
nie powyej ustawowego wéwczas obawiljacego 60% limitu.

Tabela 2. Obaizenie dochodéw ogétem wydatkami na obstagdtuizenia jednostek samaicu
terytorialnego w latach 2004-2009

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

JST ogdtem 4,2 5,5 7,2 8,1 6,4 3,p

Gminy, w tym: 4,8 5,6 5,4 5,9 5,2 4,8

- Miejskie 53 5,2 6,1 6,4 5,8 5,3
- Miejsko-wiejskie 4.4 5,3 51 6,2 5,5 5,0
- Wiejskie 4,7 6,4 51 5,2 4,4 4,1

Miasta na prawach powiatu 5,8 6,5 6,3 6,9 5|8 8.4

Powiaty 3,5 4,3 51 59 4,9 4,2
Wojewddztwa 2,5 5,4 12,1 13,8 9,5 3,6

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Mirssva Finansow.

W przypadku obstugi zadkenia najwécej srodkdw samorady terytorialne wydatko-
waty w 2007 roku, bowiem ohgienie dochodéw ogétem wydatkami na splat kapita-
tu i odsetek ksztattowalosha poziomie 8,1%, natomiast najmniajseartas¢ wskaznika
odnotowano w 2009 roku (3,2%). W przypadku wojewddwskanik ksztattowat si
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znacznie powsej sredniej od 2006 roku, w 2007 roku na obstagdhzenia wydatkowa-
no 13,8% dochoddw ogétem. Z kolei powiaty genergwajmniejsz wartas¢ badanego
miernika, ktéry oscylowat w analizowanym okresieptaiomie 3,5-5,9%.

Samorady terytorialne dysponajograniczonymi kapitatami wkasnymi, a @lacreali-
zowa zaplanowane przedsizigcia inwestycyjne zmuszonea zgsto korzystd ze
zwrotnychzrédet zasilania finansowego. Nagsziej wykorzystug w tym zakresie kredy-
ty i pozyczki oraz emituj diuzne papiery wartiowe. Potwierdzajto dane zamieszczo-
ne w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura zoboywan ogdtem jednostek samaxdu terytorialnego w latach 2004-2009

Jednostkal 54, | 5005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
miary

w mid zt 19,1 21,2 24,9 25,8 28,7 40,29

Rodzaj zobowizan

Zobowigzania JST ogotem

w % 100 100 100 100 100 10
Papiery wartéciowe w mid zt 3,1 3,3 3,78 4,06 2,83 5,18
w % 16,4 15,5 15,1 15,7 9,8 129
Kredyty i poryczki w mid zt 15,6 17,6 20,9 21,4 25,8 349
w % 81,6 83,3 83,9 83,6 89,6 86,7
Pozostate (w tym zobo- | w mid zt 0,38 0,26 0,24 0,18 0,17 0,19

wiazania wymagalne) w % 2 1,2 0,9 0,7 0,6 0,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Mirssva Finansow.

Dokonupc analizy danych przedstawionych w tabeli 3,zmowskazé, ze w latach
2004-2009 samogry terytorialne najegciej korzystaty wianie z kredytoéw i payczek,
jako zwrotnychzrédet zasilania finansowego realizowanych zadaowiem z 81,6%
w 2004 roku ich udziat wzrést w strukturze zobexén ogétem do 89,6% w 2008 roku
i 86,7% w 2009 roku. W latach 2005-2007 instrumeydytowe stanowity ponad 83%
wszystkich zobowizan. Marginalne znaczenie i staty trend spadku wykasyvzobowi-
zania wymagalne. Potwierdadp dane zamieszczone w tabeli 4.

Tabela 4. Udziat zobowzan wymagalnych w strukturze zobayzieh ogétem poszczegdélnych typow
jednostek samosgu terytorialnego w latach 2004-2009 (w %)

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
JST ogoétem 1,9 1,2 0,9 0,7 0,6 0,5
Gminy 3,1 2,3 1,7 1,2 1,1 0,9
Miasta na prawach powiatu 1,0 0,6 0,5 0,4 04 0}2
Powiaty 0,8 0,5 0,5 0,2 0,1 0,4
Wojewodztwa 3,1 0,7 0,4 0,2 0,1 0,1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Mirssva Finansow.

W pierwszym roku podjej analizy zobowizania wymagalne w relacji do zobawi
zan ogo6tem stanowity 1,9% i w kaym kolejnym roku wart& ta zmniejszata §j az
w 2009 roku osigreta poziom 0,5%. Najwkszy udziat badanego wsk@ka odnotowaty
samorady gminne — 3,1% w 2004 roku i podobnie, jak i immalizowane jednostki, kolej-
ne lata charakteryzowatyesirendem spadku do 0,9% w 2009 roku. Z kolei na@jsaly
udziat zobowizah wymagalnych w zobowraniach ogétem przypadt powiatom, oscylo-
wat on w granicach 0,8-0,1%, jednak w przecivgtevie do innych podmiotéw samarz
dowych w 2009 roku miat miejsce wzrost badanejajetn0,1% w 2008 roku do 0,4%.
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Tabela 5. Rozkladredniej arytmetycznej indywidualnego wghkia zadluenia dla poszczegol-

nych jednostek samardu terytorialnego obliczonej dla lat 2007 - 2009

Wyszczegdblnienie Liczba jednostek wedtug typéw
Srednia (Dochody bigace
— Wydatki bieace + Do- IST Miasta na
chody ze sprzeds mapt- ogotem Gminy prawach Powiaty | Wojewddztwa
ku/Dochody ogétemza powiatu
lata 2007-2009
Ogoétem JST 2808 2413 65 314 16
Ponizej 0% 39 16 23
______ 05% | 284 | 164 | 2 | 118 | |
0-15% | 510% | 876 | 722 | T 14 |40 T
10-15% 888 829 29 28 2
Suma 0-15% 2048 1715 45 286 2
_____ 15-20% | 487 [ 457 | 15 | 4 | 11 |
_____ 20-25% | 148 | 140 | s |1\l
Powyzej | 25-30% | 54 | 53 | A
15% | 30-35% | 15 1 |
_____ 35-40% | A1 [T Ax |
Powyzej 40% 6 6
Suma powyzej 15% 721 682 20 5 14
Wyszczegdlnienie Struktura JST wedtug tprw oraz pozipmuéredniej z art. 243
nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (w %)
Srednia (Dochody bigace
— Wydatki bigace + Do- JST Miasta na
chody ze sprzeds mapt- o Gminy prawach Powiaty | Wojewodztwa
ku/Dochody ogétemza ogotem powiatu
lata 2007-2009
Ogotem JST 100 100 100 100 100
Ponizej 0% 1,4 0,7 0,0 7,3 0,0
______ 05% [ 101 [ 68 | 31 | 376 ] 00 |
0-15% | 510% | 31,2 [ 209 215 |44k | 00 ]
10-15% 31,6 34,4 44,6 8,9 12,5
Suma 0-15% 72,9 71,1 69,2 91,1 12,5
1520% | 173 189 231 | 13 | 688
20-25% | 53 [ 58 A 03 ] 125 |
Powyzej | - 25-30% [ 19 |22 ) 00 | 0.0 | 6.3 ]
15% | 30-35% | 05 [ 06 ] 00 | 0.0 | 0,0 ]
_____ 3540% | 04 | 051 00 | 00 | 00 |
Powyzej 40% 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Suma powyej 15% 25,7 28,3 30,8 1,6 87,5

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawoedaniziatalnéci Regionalnych 1zb Obra-
chunkowych i wykonania buetu przez jednostki samaxu terytorialnego w 2009 roku,
Uchwata nr 8/2010 Krajowej Rady Izb Obrachunkowyctrza 16 czerwca 2010, Dru-
karnia ,Polraster”, Warszawa 2010, s. 151.

Reasumujc powyssze rozwaania, mana zatem wskazaze obowizujace granice
zadhwenia w wigkszaci samoraddw terytorialnych byly respektowanesr@dnie arytme-
tyczne dla poszczegdlnych wgkiékdw nie przekraczaty ustawowych limitow zagdmia.
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Nieco inny obraz daje rozktagedniej arytmetycznej indywidualnego wgkéa zadtu-
zenia. Badane podmioty musiatyby stosowawa regulacg prawrs, gdyby nie wprowa-
dzono okresu prz&giowego dla indywidualnego wskaika zadhienia, ktéry kdzie
obowiazywat od 2014 roku. Rozklad indywidualnego limitadkzenia wedtug szczebli
samoradu przedstawia tabela 5. Dokoaujjego analizy, mena wskazé, ze na nowej
regulacji skorzystatyby przede wszystkim wojewodztsamoradowe, gdy limit zadhu-
zenia, liczony wedtug nowych zasad, pozwolithyla z nich na dokonywanie w 2010 r.
wigkszych sptat — co przektadatoby; sia maliwos¢ zacagnigcia wyzszych zobowjzan
lub szybsz splat juz zachgnigtych. Wyzszych sptfat i okreslony obecnie limit 15%
mogtoby dokoné az 25,7% ogolnej liczby samagddéw terytorialnych. Natomiast na
poziomie nkszym niz 10% musiatoby dokonywazadhzenia 82,2% powiatow, 24,6%
miast na prawach powiatu i 36,7% gmin, a zatem szqdp te miatyby ograniczone
mozliwosci rozwoju. D¢ istotne jest jednak stwierdzeniee 39 jednostek samaau
terytorialnego (1,4% ogétu), a w tym 16 gmin i 28apaty — nie mogtoby w 2010 r. do-
konywa zadnych splat zaggnictych juz wczesniej zobowazan, gdyz ich indywidualne
limity sptat zadhzenia 8 ujemne®’

4. ZAKONCZENIE

Konkludujac, przeprowadzone rozwania w zakresie nowych regulacji zaidzania
dlugiem samormow terytorialnych wskazuaj ze indywidualny wskanik zadtsenia,
podobnie jak obecnie oboaziujace granice zadienia i obstugi diugu, nie genegupra-
widtowych informacji odnénie wiarygodnéci kredytowej tych podmiotéw. Nie dostar-
czap zatem nieztdnych informacji ani samogdom, ani instytucjom nadzougym sek-
tor samorgdowy. Naley podkréli¢, ze 60% limit zadtaenia nie zapobiega nadmierne-
mu zadhdaniu s¢ samoradéw terytorialnych, ktore magznaleé sig w trudnej sytuacji
finansowej, pomimo tegaze ich zadiaenie kxdzie nisze od limitu ustawowego. Po-
twierdza to midzy innymi wliczanie do formuty obliczeniowej wskidka dochodéw
majatkowych, ktére nie g statym i cyklicznymzrédiem wptywéw. Nowe regulacje tad
nie umaliwiaja samoradom wiagciwego zarzdzania rozwojem, bowiem wedlug no-
wych zasad, a73% samorgddéw nie mogtoby s zadhizy¢ powyzej 15%, natomiast
1,4% podmiotéw — nie mogtoby w 2010 r. dokonywadnych spiat zaggnietych juz
wczesniej zobowazan, gdyz ich indywidualne limity sptat zadhenia byly ujemne.
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INDIVIDUAL DEBT RATIO OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNIT S

The paper attempts to evaluate the debt leveldal Iself-governments in 2004-2009.
The scientific investigations were focused on pnes@n of basic concepts of these issues,
especially in terms of the changes stipulated lgyrtbw Act on Public Finance as of 27
August 2009. New law introduced an institution oflividual debt ratio for local self-
government units, which depends of financial situratin this entity within three years
preceding liability. New regulations for limitatiaf debt according to the Act of 27 August
2009 on public finance will be applicable for butigets for 2014.



