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TRADYCYJNE (KLASYCZNE) | NOWE ZAGRO ZENIA
BEZPIECZE NSTWA NARODOWEGO

Tematyka bezpiechstwa narodowego jest przedmiotem wieloaspektowépksi
naukowej zarébwno w Polsce, jak i naviecie. Autor, uwzgidniajc postpujaca
systematyzagj wiedzy o bezpiecZstwie narodowym rozpoczyna roziemia, dotycgce
klasycznych i nowych zagren bezpieczéstwa narodowego od analizy samegoepiaj
.bezpieczéstwo narodowe”. Zauwia, ze istnieje wiele okrden tego pogcia.

W artykule oméwiono (wraz z komentarzem) tradycyjnevspotczesne definicje
terminu ,bezpieczistwo”. Przechodc od zagreen bezpieczéstwa narodowego jako
catcsci do zagraen bezpieczéstwa powietrznego, autor skupit swwag; na pogciu
.bezpieczéstwo powietrzne”, ktére jest stosunkowo nowe w lealzh bezpieczsstwa
narodowego.

Tematyka bezpiechastwa narodowego jest od kilkunastu lat przedmiotem
wieloaspektowej eksploracji i refleksji naukowejr@ano w Polsce, jak i nawiecie.
Takze w systemie nauki tematyka ta znalazta gw@wa pozycg — powotano bowiem
dwie nowe dyscypliny nauki: nauki o bezpietgtvie oraz nauki o obronsa.

Uwzgledniajc postpujaca systematyzaej wiedzy o bezpieczstwie narodowym,
warto rozpocgé rozwaania dotycace klasycznych i nowych zagm bezpieczastwa
narodowego od analizy samegoquiq ,bezpieczastwo narodowe”.

Na wstpie warto zaznac?zy ze istnieje wiele okrden tego pogcia. W Stowniku
termindéw z zakresu bezpieggva narodowegbezpieczastwo narodowe okétane jest
migdzy innymi jako ,stan spotec#stwa okrélany stosunkiem wiellé@i potencjatu
obronnego jakim ono dysponuje do skali zagfooraz jako stadwiadomdci spotecznej,
w ktérym istniejcy poziom zagreen, dziki posiadanym zdolngiom obronnym, nie
budzi obaw, ¢ku o zachowanie (agjniccie) uznanych wartgi’? Ryszard Ziba
i Justyna Zajc definiup bezpieczastwo narodowe jako ,zdoldé paistwa i narodu
(spoteczéstwa) do zapewnienia pewdm przetrwania (pa@stwa jako instytucji, narodu
jako grupy etnicznej, biologicznego przetrwaniazkmkci), integralndci terytorialnej,
niezalenosci politycznej, stabilnéci wewretrznej oraz jakéci zycia™.

W obowhzujacej Strategii Bezpiechstwa Narodowego z 2007 roku zapisawe,
dokument ten jest ,wyrazem nowego padij do sprawy bezpieciastwa narodowego”.
Strategia nie tylko ok#&ta interesy narodowe i formuluje cele narodowe, godzie
z Konstytucy RP, ale take opisuje uwarunkowania bezpiefigiva narodowego Polski,
w tym wyzwania i zagrenia bezpieczestwa'.

1 Gen. bryg. pil. dr Jan Rajchel, Rektor, ¥ya Szkota Oficerska Sit Powietrznych whlnie.
2 Slownik terminéw z zakresu bezpigstea narodowegoWarszawa 2002, s. 15.

3 R. Zicha, J. Zajc, Budowa zintegrowanego systemu bezpietaa narodowego Polski — ekspertydarszawa
2010.

4 Strategia Bezpiecistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiéarszawa 2007, s. 3, 8-10, 21.
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Marek Pietr& wskazuje,ze uksztaltowane w pogtkowym okresie zimnej wojny
rozumienie bezpiecastwa, w warunkach upadku tadu dwubiegunowego ulegto
reinterpretacji, zaréwno co do istoty, jak i zakréssci bezpieczastwa.

Roman Kuniar, analizujc wptyw globalizacji na bezpiecastwo narodowe, zwraca
uwag; na proces przechodzenia odtional oraz international governance do global
governance — powszechne staje ¢sioczekiwanie ograniczania suwerefrio jako
»anachronicznej i nieodpowiadgjej wyzwaniom «naszych czaséw» na rzecz globalnych
strukturquasipaistwowych®.

Na zwhzek pogcia bezpieczgstwa z jego poczuciem przez obywateli zwraca wwag
Jerzy Wolanih, Ryszard Olszewski podkia potrzelp podzialy bezpieczstwa
narodowego na militarne i niemilitarne (zbrojneiézbrojne§, a Zdzistaw Nowakowski
wskazuje, ze bezpieczistwo narodowe ma charakter procesualny i ma na celu
.Zzabezpieczenigywotnych intereséw jednostki, spoteésewna i paistwa jako instytucji
we wszystkich sferach ich funkcjonowania przed aagmiami i niebezpieczstwami
wewretrznymi i zewrtrznymi”®. Marian Ciglarczyk analizuje realacje pogizy
pojeciami bezpieczgstwo i obronnéé, stwierdzajc, ze obronné¢ jest czsto
utozsamiana z obren w jej znaczeniu militarnym. Natomiast bezpiet#®vo jest
pojeciem szerszym i odpowiadgym wspotczesnym jego zageniom, vérod ktorych
coraz weksze znaczenie magjzagraenia niemilitarng. Z kolei Janusz Stefanowicz
wprowadza pajcie ,pole bezpieczestwa”, analogiczne do definicji ,pola” w fizyce,
ktore ,interferuje iznieksztalca zar6wno zemwne oddzialywanie pstwa, jak
i zorientowane na to patwo oddziatywanie innych uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych”>. Wedtug Waldemara Kitlera bezpieéseéno narodowe stanowi
wartas¢ nadrzdna, pasréd innych celdw narodowych takich jak sita moralmaaterialna
painstwa, wysoka pozycja wmdzynarodowa, byt, dobrobyt, rozwéj i stabidtho
gospodarcza, zachowaniesamdci narodowey.

Historycznie bezpiecistwo narodowe zdefiniowat Hans Morgenthau w pracy
Polityka mgdzy narodami: Walka o pade i pokéj Wedlug niego bezpiecastwo

> M. Pietra, Bezpieczéstwo ekologiczne w Europie — studium politologiczéyd. Uniw. Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2000, s. 19-35.

® R. Kuzniar, Koncepcja bezpiecistwa: Nowe m§fenie, [w:] Bezpieczéstwo m¢dzynarodowe czasu przemian.
Zagrazenia-koncepcje-instytugjeed. R. Kuniar, Z. Lachowski, Polski Instytut Spraw ddizynarodowych,
Warszawa 2003, s. 211-220.

7 J. Wolanin, Bezpieczéstwo i ryzyko w polityce[w:] Bezpieczéstwo wewatrzne paistwa. Wybrane
zagadnieniared. S. Sulowski, M. Brzezski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 44.

8 R. OlszewskiBezpieczéstwo wspélczesnegwiata, Torui 2005, s. 60-61.

9 Z. Nowakowski,Bezpieczéstwo paistwa w koncepcjach programowych partii parlamenyainw Polsce po
1989 roky Wyd. Tow. Naukowo-Powszechne, Warszawa 2008-¢.74

0 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy Bageobleméw bezpiecistwa i obronngci
paistwa Siedlce 2009, s. 8; M. Giarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekiydzania
bezpieczéstwem w pierwszej dekadzie XXI wigku] Zarzdzanie bezpiecistwem — wyzwania XXI wieku
Wyd. WSZiP im. Heleny Chodkowskiej, Warszawa 200&0.

1 J. StefanowiczRzeczypospolitej pole bezpietstavg Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1993,
S. 5-6.

12 W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych gstwach demokratycznyctkademia Obrony Narodowe;,
Warszawa 2001, s. 42.
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narodowe to bezpiecastwo stanowice ,integralné¢ narodowego terenu i instytucji”.
Uwazat on,ze ,polityka midzynarodowa, jak cata polityka jest wals sik” .

Morgenthau jest przedstawicielem szkoty realistgizwedtug ktérej bezpiecastwo
zalezy od sity, w szczegolrimi od sity wojskowej, ktéra dostarcza zdaodop by
przymusé innych do okrédlonego zachowania. Wedtug neorealistow jedynzsidna
reakcp na proby przesuwania rownowagi esizynarodowej za pomacsity jest
narodowej i odstraszanie potencjalnych agresoréwzafem dla utrzymania pokoju
i zapobiegania wojnom konieczne jest zagwarantosvakiitecznej rownowagi §t

Chocia wspélne dla mélenia realistycznego as idee interesu narodowego”
i ,bezpieczéstwa narodowego”, to badacze raly do tej szkoty rénie okrélali stan
bezpieczastwa narodowego. Walter Lippman stwierdzit w 1948arwkc jeszcze przed
pierwszym wydaniem pracy H. Morgenthau w 1948ze),nardd jest bezpieczny, kiedy
nie musi péwiecat swoich stusznych intereséw, by uniénwojny i jest w stanie, dalac
wyzwanym, zachowaje przez wojr”*>.

Wedlug Arnolda Wolfersa ,bezpiear@wo w obiektywnym sensie mierzy nie-
obecnd¢ zagraen dla nabytych wartei, w subiektywnym sensie, nieobeéastrachu,
ze takie wartéci beda zaatakowané®. M.H.H. Louw stwierdzit, ze .bezpieczastwo
narodowe obejmuje tradycyn polityke bezpieczéstwa, jak rownie dziatania
niemilitarne pastwa, stiace zapewnianiu jego catkowitej zdoked do przetrwania jako
jednostka polityczna, tak aby mogtayd wptywu i zrealizowd swoje wewstrzne
i miedzynarodowe celé®. Sarkesian odnose sk do zagadnienia bezpiedmtwa USA,
wskazat na znaczenie subiektywnej warstwy bezpistwa - ,bezpieczestwo
narodowe jest utrzymggym sk przekonaniem wkszaici obywateli,ze naréd posiada
wystarczajce zdolndéci wojskowe i efektywa polityke, by powstrzymé jego
przeciwnikéw przed skutecznyniyciem sity uniemaliwiajacej narodowi realizagjjego
interes6w narodowych®,

Bezpieczastwo w ugciu klasycznym (tradycyjnym) byto #aéie interpretowane.
Realgci postrzegali bezpiecastwo przez pryzmat naturalnego konfliktu i cohzy-
narodowej anarchii porglzy pastwami, podczas gdy racjondi widzieli bezpie-
czeistwo jako mgdzynarodowe kontakty, prowadzone w celu skioniehidzi do
odpowiedzialnéci za wyj&nianie i zminimalizowanie konfliktu, uwzgdiniajac przy tym
potrzelz ekonomicznego i poseiagliwego zastosowania wojny z gy o pokoju, jeeli
pokojowesrodki rozwhzywania sporéw zawiaed Trzecia grupa, rewolucjodti, widziata
natomiast bezpiecastwo jako efekt sit niezaleych od pastw, oddziatujcych na ich
granice, wojr z& postrzegali jako dziatania prowagz do zwtkszenia niepewngi lub

3 H. MorgenthauPolitics Among Nations: The Struggle for Power &whce Nowy Jork 1960, s. 562.

4 7. Nowakowski,Bezpieczéstwo narodowe — ewolucja goja i zakresu,[w:] Bezpieczéstwo narodowe
i zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku — wyzwaniylématy red. T. Jemioto, K. Rajchel,
Wyd. Wyzszej Szkoty Informatyki, Zaszizania i Administracji, Warszawa 2008, s. 77-79.

15 International Encyclopedia of Social Sciended1, Nowy Jork 1968, s. 40.

16 A. Wolfers, Discord and CollaborationBaltimore 1962, s. 150.

"M.H.H. Louw, National SecurityPretoria 1978, s. 5.

183, Sarkesiarl).S. National Security: Policy Makers, Processes Buolitics Boulder 1995, s. 4.
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wrecz zio konieczne i naedzie shiace do wyzwolenia rodzaju ludzkiego w celu
osikgniecia wyzszego, porewolucyjnego poziomu catkowitego bezgiestava®.

Jak zatem wida— w tradycyjnym rozumieniu bezpiegmstwa utrzymywanoze to
wojna jest najwikszym zagreeniem dla niego, natomiast nagksze zaufanie poktadano
w paistwie narodowym, utsamianym z najwaiejszym aktorem i czynnikiem
bezpieczastwa. Tok mylenia, whzacy bezpieczéstwo z sih wojskows, bezpie-
czeistwem zbiorowym i odstraszaniem potencjalnych amgies przewaat na przestrzeni
od stargytnosci po czasy nowgytne, widciwie a2 do pocatkow wspodiczesnych nam
bada& nad bezpieczstwem oraz w polityce bezpiedmtwa wikszdci panstw przez
spor czes¢ XX wieku.

Przedstawiciele realizmu i idealizmu podejmowalidly wyja&nienia dziatania
systemu bezpiecastwa i tworzenia si bezpieczéstwa, nawizujac nawet dialog,
jednake ze wzgldu na tradycyjne uprzywilejowanie fmwa w stosunkach mdzy-
narodowych bez zwracania dostatecznej uwagi naclnmczestnikéw, czyli jednostki,
grupy i organizacje inne haipaistwa, czy té nawetsrodowisko naturalne, prowadzone
przez nich badania nie dostarczyty zadowaalggh rezultatow. Tradycyjne rozumienie
bezpieczastwa zaktadato racjonalne zachowywanie wszystkich pastw uczestnikdéw
stosunkow mgdzynarodowych i uprzywilejowywalo wogh marginalizujgc pozostate
zagraenia. Sdzono wobwczas,ze bezpieczstwo mana osigmé bardziej przez
unikanie wojen rii przez poszukiwanie lepszych warunkayeia obywateli.

Zwigkszenie zainteresowania tematykezpieczéstwa narodowego i nieustanne
poszerzanie tego zagadnienia prowadzito do reladgji i rozlwnienia maliwosci
interpretowania jego téei. Wspomniany Wolfers byt zdaniae termin ,bezpieczestwo”
obejmuje tak din liczbe celéw, ze polityka bezpieczéstwa nazwé& maozna elementy
wielu réznych polityk’. Tym samym interpretacja bezpiefiggva, ograniczapa ten
termin wyhcznie do ochrony warfci niezlednych do przetrwania, stataesnie-
wystarczajca, a nieograniczone rozszerzanie byloby przesadieezatlo zatem
wyodrebni¢ pewien zbiér wart@i uniwersalnych dla polityki bezpieazstwa naro-
dowego.

Tendena} do odchodzenia od tradycyjnego rozumienia bezpistwa i poszerzania
zakresu tego pefia zaobserwowamazna dopiero od zakmzenia zimnej wojny. Okres
ten znacznie zwkszyt liczky refleksji nad bezpiecastwem, obejmujcych nowe
kwestie, wczéniej zaniedbywane zaréwno przez teoretykdw, jakakfykow. Wskazuje
sie dwa zasadniczérddta zmiany podégia do tematyki bezpiecastwa po zakaczeniu
zimnej wojny: ,Pierwsze to problemy z tradycyjnieaskim militarnym pojmowaniem
bezpieczastwa [...]. Drugi zestaw naciskow wyszedt z wzmoayich roszcze innych
obszar6w o wdczenie do bezpiecastwa innych [niemilitarnych] kwestii. Codzienne
zagraenie zycia i pomylnosci wiekszaci ludzi i wigkszasci naroddéw jest inne od
sugerowanego przez tradycyjperspektyw wojskowa”?.. Po zakéczeniu zimnej wojny
znacznie zwikszyt st takze udziat sit ponadnarodowych i mniej$ebnarodowych, ktére
przedtem pozostawaty mniej widoczne.

9 7. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafrdgzpieczéstwo w XXI| wieku. Strategie bezpietstasa narodowego
Polski i wybranych péstw, Wyd. Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 209%0.

2 A, Wolfers,National Security as an Ambiguous SymbBuallitical Science Quarterly, 1952, nr 4, s. 484.
2L K. Booth,Security and EmancipatipfiReview of International Studies” 1991, t. 17348.
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Zmiana poddgia do zagadnienia bezpieéséwa nie byla nagta, nie bylazt@iczym
nowym. Ju wczesniej pojawialy s¢ poghdy, ze poszerzenie zakresu przedmiotowego
bezpieczastwa jest niezédne, natomiast ich wplyw na o0gdélne rozumienie
bezpieczastwa zwikszat st wraz ze spadkiem znaczenia pddig realistycznego, ktore
nabrato duego przyspieszenia pod koniec zimnej wojny i roamokrytycznych studiow
strategicznycHf. Zakaiczenie zimnej wojny i zmiany zachege w $rodowisku
migdzynarodowym, zwtaszcza peoptjaca globalizacja, zmienity tak $rodowisko
bezpieczastwa. Zakres zainteresowateoretycznych zwkszal s¢ bezpdgrednio
w odpowiedzi na te zmiany, pagajc za soh konieczné¢ redefinicji pogcia
bezpieczastwa.

Innym efektem zachodeych zmian byt podziat na dwa obszary bezpiésizea:
wewretrzny i zewrtrzny, zainicjowany przez K.J. Twitchetta, ktorykdmujac analizy
przdsewzie¢ podejmowanych przez fistwo w celu zapewnienia bezpieagtva, zwrocit
uwag: na przedsiwziecia samodzielne (unilateralne) z jednej strony arazavspotprae
miedzynarodow z drugiej stron$’, jako ze nawet najsilniejsze pstwa naswiecie nie
bytyby w stanie prowadgzipolityki obrony w oparciu wyicznie o wkasne zasoby.

Pierwsz reakci na zachodge zmiany zaobserwowamazna w obszarze bada
z zakresu nauk politycznych. Z wykorzystaniem gmtogii, socjologii i ekonomii oraz
metod behawioryzmu i strukturalizmu zatzx prowadzé badania nazwane pagkowo
peace research, peace studleb peace and conflict studiebiorac pod uwag takze
niemilitarne érodki ksztattowania pokoju w procesie rozpoznawaistoty wojen
i bezpieczéstwa medzynarodowegd.

Dzieki badaniom pokoju mdiwe byto rozwinkcie pogé zwiazanych z bezpie-
czeastwem, zwlaszcza takich jak ,bezpieigbvo wspdolne” (common security), a f&k
rozwoju znaczenia bezpiedmstwa i podgcia szerszych ,studiow nad bezpietzsvem”
(security studies), ktdre podczas zimnej wojny aiqyce byly jednoznaczne ze studiami
strategicznymi, natomiast obecnie obejmupzlegh problematyk, od studidw stra-
tegicznych i obrony, przez zachowanie pokoju i yrmgwanie bezpiecZstwa czy
kwestie socjalne (,bezpieczgtwo socjalne”) po studia nad pokojem oraz altgmuae
podefcie do bezpieczstwa zawierajce medzy innymi feminizm, koncepcje rozbrojenia
i pacyfizm.

Jako pierwszy podstawy wspotczesnego rozumienipibezéstwa nakrélit Barry
Buzan w swojej pracy zatytutowanej ,Ludzienptwa i strach”, w ktérej zaproponowat
.Zzakres médzynarodowych studiow bezpiedstwa w post zimnowojennym padku”.

W wywodzie tym Buzan odpowiada na dwa pytania — j€st podmiotem bez-
pieczéistwa? i Jakie warunkiaskonieczne dla [zapewnienia] bezpiegz®va? Jako
pierwszy zasugerowake w polityce bezpiecastwa naley wyrdzni¢ cztery poziomy
oddziatywania: jednostek — dotyrzch wspdlnot w péastwie, pastw, regionalny

i migdzynarodowy. Zauwgyt on, ze dotychczas stosowane uproszczone ¢qi®j
bezpieczastwa, hczone albo z sit paistwa, albo z tworzeniem zaufania i tadu
w systemie powinno liyzasgpione przez bardziej zione stosunki odzwierciedtgje
postpowanie pastwa i oddzialywania jego struktur na siebie naemajPonadto Buzan

22 J.A. VasquezThe Power of Power Politics: A Critiqueondyn 1982, s. 19-22.
2K J. Twitchett,International Security: Reflections on Survival s8t@bility, Londyn 1971, s. 15.

243, Kukutka (red.)Pokéj w teorii i praktyce stosunkéwetizynarodowychWyd. Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1991, s. 9-85.
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zastosowat podziat bezpiedatwa na pi¢ obszernych obszaréw: wojskowy, polityczny,
spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny, czym dodatzosowodzi wielowarstwowsei
pojecia bezpiecazgstwa.

Swoje stanowisko Buzan rozwinw publikacji opracowanej wspélnie z Ole
Waeverem i Jaapem de Wilde, zaznagzaje ,dla wielu rozwingtych demokracji
obrona pastwa staje si nie jedyn i by¢ maze nawetde factonie gtdwra funkcja sit
zbrojnych. Ich wojska meg by¢ coraz bardziej szkolone i wzywane do wspierania
rutynowej dziatalnéci na rzecz porgku swiatowego, takiej jak utrzymywanie pokoju
albo interwencje humanitarne, ktére nie mogy¢ postrzegane jako egzystencjalne
zagraeenie ich pastw, a nawet jako dziatania nadzwyczajne w sensiwieszenia
normalnych praw’®.

Zakres przedmiotowy bezpiedmtwa zaproponowany przez Buzana spotkat si
z negatywnym odbiorem efci srodowiska naukowego, zarzugeggo mu zawzenie
definicji. Racjonalista Ken Booth uwag bezpieczéstwa skupit na jednostce
i argumentowat,ze bezpieczistwo nie jest tylko kwesti polityczra lub wojskowa,
proponuac zerwanie z definiaj bezpieczastwa, w ktorej jednostki byty jednolitymi
elementami ogoélnej przestrzeni bezpigctea, w kierunku ,emancypac;ji”, w ktoérej owe
jednostki wolne & od ,fizycznych i ludzkich ogranicze ktore powstrzymuj je od
realizacji tego, co wolatyby roii. Tym samym to jednostki wimie stalyby si
podstawowym podmiotem bezpieésave®. Z drugiej strony Martin Shaw zaproponowat
pogkbiony i rozszerzony zakres bezpiefgi®va, ktorego podmiotem byto ,spo-
leczerstwo”, co miato wyréwné& wyolbrzymione znaczenie fistwa i zwekszenie roli
jednostek, ktére tworr grupy spoteczneasmasciwym poziomem ustalania koncepcji
bezpieczastwe’.

Dalszego rozwoju pefia bezpieczgstwo dokonali: Lorry Brown, ktory jako
pierwszy do badawtaczyt problemy surowcowe, zagmenia gospodarcze, ekologiczne
i zagadnienia demograficzifeoraz Richard Ullman, ktéry w swojej pracy §poeconej
bezpieczastwu Stanéw Zjednoczonych akcentowat potezebwnowaenia interesow
jednostek z interesami fistwa, zwlaszcza w obliczu zaged zewretrznych, dowodzc,
ze skoro zagrzenia nie maj wytacznie natury militarnej, to nie nafe sic koncentrowa
wytacznie na tym aspekcie, leczaéjw badaniach rozumiany midwie najszerzej
catoksztalt zjawisk.

Tradycyjna definicja bezpiecastwa odnosita gido zdolndci suwerennego patwa
w zakresie obrony przed agresgbrojra. Takie wspéiczénie wszystkie pastwa
podkreilaja znaczenie mdiwosci obronnych w ramach prawa do samoobrony. Jedmak t
klasyczne m$lenie o bezpiecZstwie w aspekcie militarnym i politycznym stanowi
jedynie element bezpiearstwa zbiorowego i regionalnego. Nowe paddej widoczne
jest z& w koncepcjach bezpiearstwa ,wspdélnego”, ,wszechstronnego” czyzte
.Kooperatywnego”.

% B. Buzan, O. Waever, J. de WildeNew Framework for AnalysiBoulder 1998, s. 21-22.

% K. Booth, War, Security and Strategy: Towards a Doctrine #oStable Peacefw:] New Thinking About
Strategy and International Securityed. K. Booth, Londyn 1991, s. 341-344.

2" M. Shaw,There is No Such Thing as Society: Beyond Indilislmaand Statism in International Security
Studies “Review of International Studies” 1993, t. 19,rs. 159-175.

2. Brown, Redefining National Securityvaszyngton 1977, s. 5-20.
2 R.H. Ullman,Redefining Securitynternational Security, 1983, nr 1, s. 130-133.
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Pogcie ,bezpieczéstwo wszechstronne” po raz pierwszy pojawi@ \se wczesnych
latach 80. XX wieku w opracowaniach jasich badaczy do opisu rozszerzonego
podefcia do bezpieczstwa. Sama nazwa sugeruje szerszy zakres samo
bezpieczastwo militarne i obejmuje cliby bezpieczistwo srodowiska, ktére wymaga
wspotpracy z innymi krajami, przez co akcentowesst fake koniecznét zastosowania
metod budowy zaufania wymaganego dla@skcia bezpieczgstwa oraz korzystania ze
srodkéw dyplomacji prewencyjnej, zapewnienia bezpgstwa energetycznego,
bezpieczastwa informacji czy te wigkszej przejrzystéci miedzynarodowych rynkow
finansowych dla poprawy stabilém, co przetamuje stosowany wén&j uproszczony
podziat na dwie strony konfliktu i tym samym dwdéahtoréw bezpieczstwa w danej
chwili.

Poddajc pogcie bezpieczistwa analizie, zwrdéinalezy szczegdla uwag: na jego
nierozerwalny zwizek ze zjawiskiem zagrenia. To widnie brak zagrzenia stanowi
jeden z najwazniejszych aspektéw bezpiedmtwa. Zalenos¢ ta migci sie w swiadomej
sferze podmiotu — zar6éwno jednostki, jak i zbioréeio- kedac stanem psychiki lub
swiadomaci wywotanym przez rozpoznanie przez podmiot zjkaisv jego odczuciu
niebezpiecznego. Tym samym zagenie mana okréli¢ jako ,mazliwos¢ wystpienia
jednego z negatywnie wagmowanych zjawisk®’. Rozpatrujc problem zagrzen
bezpieczastwa narodowego iclrddet naley czgsto doszukiwé sie w spoteczastwach,
mogacych prowadzi do r&nego typu konfliktow, ,ktére z kolei magprzybra forme
konfliktu zbrojnego®..

W ujeciu wspéiczesnym, w rozbudowanej definicji bezpastwa, dokonuje si
podzialu bezpieczstwa na dwa podstawowe obszary: bezpigsixea wewrtrznego
i zewretrznego (zwanego rowniemiedzynarodowym). W pierwszych wspoiczesnych
definicjach bezpieczstwo wywodzone byto z podstawowych potrzeb istragatnostek
i zbiorowasici, realizowanych przez organyrsiwowe, co sprawiataze w catgciowym
ujeciu bezpieczéstwo powinno obejmowa oba obszary jednoc@@e®, co stanowi
znacacy postp w stosunku do pierwszych definicji bezpietsteva, ktére sprowadzi
mozna do ,uktadu okolicznéei, ktory sprawia,ze pastwo nie ledzie przedmiotem
zadnego ataku, a przynajmnigje atak skierowany przeciwko niemu niedbie miat
zadnych szans powodzenia”

Na bezpieczestwo obecnie wplywaj— obok rzecz jasna wgi niezwykle istotnych
aspektéw wojskowych i politycznych — czynniki godpocze 1 technologiczne,
srodowiskowe czy te surowcowe. Wedlug M. Pietrasia w ostatnich lataelstniata
.potrzeba przezwyeizenia statycznego podeja do bezpieczsstwa i ujmowania go
w kategoriach dynamicznych z uwgzdhieniem dtugoterminowych celéw ulokowanych
w przyszigci. Jedm z préb takiego podégia, myslenia o przysziéci, byto zwrécenie
uwagi na globalny charakter niektérych zagrojak problemy ekologiczné®. Katalog
przedmiotowy bezpiechstwa poszerzano kolejno o zagadnienia spoteczne,
demograficzne, zdrowotne — czy wprowadzone przezPCltDavida zagadnienia

30 F.X. KaufmannSicherheit als soziologisches Und sozialpolitisdhesblem Stuttgart 1970, s. 167.
51 B. BalcerowiczObronndg¢ paistwasredniegq Bellona, Warszawa 1997, s. 60.

%2 L. FreedmanThe Concept of Securifw:] Encyclopedia of Government and Politiced. M. Hawkesworth,
M. Kogan, Londyn 1992, s. 733.

% Dictionnaire DiplomatiqueVol. 3, Pary 1948 (hastosecuritd, s. 696.
34 M. Pietra, Bezpieczéstwo ekologiczne, op. cit, s. 37.
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bezpieczéstwa humanitarnego (la sécurité humaiheW odniesieniu do pestwa
bezpieczastwo definiowane jest w kategoriach celu dzialgra@stwa; jest take stanemi
procesem, symbolizuje wakm, ktére podlegaj szczegblnej ochronie, kondyajilitarna

i ekonomicziy paistwa, pozwalajce owe wartéci ochranid, ale take stwarza warunki
do dynamicznego rozwoju. W przypadku bezpiésiga wewrtrznego bezpieczstwo
oznacza caly szereg zagadnigpoleczno-ustrojowo-demograficznych, zatem wsigstk
czynniki swiadcace o jego integralrimi, przy czym dua rolg w tej kwestii ma
swiadoma¢ elit politycznych oraz ich gotowé do reagowania na pojawige si
zagraenia przez tworzenie nowych strategii bezpiéspea, tak, by zawsze byly one
aktualne w stosunku do sytuacji. Oprocz elit polityych za bezpiec#stwo wewrtrzne
odpowiada spotecistwo — pocgwszy od swojej identyfikacji z matwem i jego
strukturami po poczucie odpowiedziatodza jego losy oraz akceptagprzyjmowanej
przez wiladze polityki, od czego z kolei zalejej skuteczné&. Bezpieczéstwo
zewretrzne natomiast odnosiesilo wszelkich zagraen powstatych i pochodzych spoza
granic pastwa, ze strony innych pstw oraz podmiotow niepatwowych. W tym
przypadku w celu zapewnienia bezpiettea podejmuje si préby tworzenia
optymalnych warunkéw, w ktérych mlova bytaby pokojowa koegzystencjazrfych
podmiotow w atmosferze harmonijnego i symbiotycanegzwoju szerszego organizmu
lub systemu. Nie ma mbwosci utrzymywania na poziomie umdwiajacym
niezaktdocony rozwéj wewgirzny samego tylko bezpieamtwa wewrtrznego lub
zewretrznego. Warunkiem utrzymania bezpiet#teva wewgtrznego jest dobry poziom
bezpieczastwa zewntrznego i odwrotnie, cawiadczy o tym,ze % one ze sab
wzajemnie trwale powrane i od siebie zatae®.

Bezpieczastwo narodowe mama zatem okrdi¢ zaréwno jako proces i jako stan
zabezpieczeniaywotnych intereséw jednostki, spoteézéva i pastwa jako instytucji
we wszystkich sferach ich funkcjonowania przed aagmiami i niebezpieczstwami
wewretrznymi i zewrgtrznymi.

Bezpieczastwo narodowe ma na celu zapewnienie trwalego rppwebronionych
podmiotow i obiektéw, zminimalizowanie prawdopodsisiwa niepaadanych zmian
charakteru i parametréw warunkéw rozwoju, azeakapewnienie gstwu niepodlegtéci,
wewrktrznej stabilnéci i suwerennéci oraz maliwosci wysigpowania jako samodzielny
i petnoprawny podmiot stosunkéw ¢dzynarodowych. Wydaje @i ze takie okrélenie
bezpieczastwa mdliwie najpetniej odzwierciedla jego spoteczny clides, zwhzki
przyrody i spolecatstwa, bezpieczstwa pastwa, regionalnego i globalnego,
uwzgkdnia jedné¢ bezpieczastwa jednostki, spoteciastwa i pastwa, rozwijagce se
procesy globalizacji. Fundament bezpiestea pastwa stanowd interesy poszcze-
g6Inych obywateli, z ktérych wynikajinteresy spoteczstwa i pastwa jako instytuciji.
Paistwo postrzegamy tutaj jako instrument, zapewniajmazliwie najlepsze warunki
rozwoju obywateli, spolechstwa i samego gistwa’’.

% Ch.P. DavidLa guerre et la Paix: approches contemporainesalsdcurite et de la strategi®ary: 2000,
s. 87-121.

% Z. Nowakowski, |. ProtasowickiBezpieczéstwo polityczne i militarne Polski po 198@ku, Wyd.
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2008, s. 14-15.

37 Z. NowakowskiBezpieczéstwo paistwa..., op. cit.,s. 43-44.
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Zasadnicze znaczenie przy prébach definiowanigibezéistwa narodowego ma jego
korelacja z wizi paistwa narodowego (zwantez klasyczm lub tradycyjm wizja
paistwa), ktéra zaktadae:
= paastwo kontroluje w petni swoje terytorium, zasobpoiudndé, a funkcjonujce na

terytorium pastwa jednostki i organizacje podlegajego wyhcznej jurysdykciji

(z wyjatkami okrélonymi prawem mjdzynarodowym). Dla realizacji swych funkciji

panstwo dysponuje monopolem na legaligaie sity;

» panstwo jest suwerenne zarébwno w wymiarze wevamym, jak i zewntrznym.
W sposéb samodzielny i niezafy decyduje o tym, jak rozazywa swe
wewretrzne i zewktrzne problemy, w tym tale zawieranie sojuszy. Rstwo
rezerwuje sobie prawo oldlenia, kiedy jego stuszne interesy gagraone lub
naruszane oraz prawaycia sity w ich obronie;

= stosunki mgdzy pastwami g ,nadrzdne wobec stosunkéw muizy pozostatymi
uczestnikamizycia miedzynarodowego (organizacjami, ruchami, partiamirpke
racjami itp.). Determinuj bowiem charakter, kierunki, zakres i klimat wskic
pozostatych stosunkéw. Twarzzwlaszcza ich ramy prawne i uwarunkowania
rzeczowe. Dlatego stanowipunkt odniesienia stosunkoéw niégawvowych czy
pozapastwowych (pozarmowychy®;

= zorganizowane terytorialnie fistwo okrdla, co w zakresie jego bezpieézéwva jest
~wewnetrzne”, a co ,m¢dzynarodowe”. Wewgtrzna organizacja i konsolidacja
panstwa stay zwigkszaniu jego pebi, a ta zapewnia zdolééd oddziatywania
w stosunkach zevetrznych;

= brak poczucia bezpiecistwa i wzajemna nieufdé s stale obecne w stosunkach
miedzy pastwami. Kae to kademu pastwu zabiega przede wszystkim o wtasne
bezpieczastwo™.

Po przeanalizowaniu klasycznych i wspétczesnyohiitbezpieczéstwa narodowego
mozna dokoné analizy wartéci, ktére z punktu widzenia niezakiéconego funkcjo-
nowania pastwa stanowi jego istot. W badaniach prowadzonych w sferze bezpie-
czenstwa najczsciej wskazuje si na dua wag: takich czynnikdw, jak: przetrwanie,
integralnd¢ terytorialna, niezalaacsé polityczna oraz jak& zycia®™.

Czynnik przetrwania odnosi ¢sizarbwno do pastwa, jako niezalamej jednostki
politycznej, narodu jako wyemionej grupy etnicznej, a tak biologicznego przetrwania
gatunku ludzkiego. Jest to naczelna wartadla ktdrej widciwie kazde paistwo jest
gotowe pdwieci¢ inne wartgci, poniewa w sytuacji zagrgenia samego podmiotu nie
zostam zachowane. Wiele definicji bezpieéstwa zaczyna si od zagadnienia
przetrwani’.

Integraln@¢ terytorialna wskazywana w drugiej kolefico stanowi 4cznik pomedzy
klasycznym i wspétczesnym rozumieniem bezpiésaga. Na chwi obecra nie mowi

% A. i H. Toffler, Kraj okrojony. Czy przetrwajpaistwa narodowg,Polityka” 2000, nr 7, s. 66.

% S.P. Salajczyk, Zmierzch Lewiatana? Spér o pozycjpaistwa we wspolczesnych stosunkach
miedzynarodowych,[w:] Paistwo we wspotczesnych stosunkachedmyinarodowych red. E. Haliak,
I. Popiuk-Ryshska, Warszawa 1995, s. 161-162.

40 J. Kukutka, Bezpieczéstwo a wspélpraca europejska: wspotzaleci i sprzecznéci interesdw ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34.

41]. Garnett (red.JTheories of Peace and Security: A Reader In Corpeanp Strategic Thaught.ondyn 1970,
s. 31-33.
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sie juz 0 zagraeniach zwizanych z prowadzeniem przezhptwa agresywnej polityki
terytorialnej, mimo to jednak w potocznym rozumierbezpieczistwa integralnét
terytorialna jest uwaana za jego gtéwny korelat.

Zachowanie niezammoici politycznej jest kolejnym wanym elementem badanad
bezpieczastwem. Wskazuje si tu na zachowanie autonomii zaréwno w sensie
ustrojowym, samowtadrioi, jak i swobody afiliacji. Jedynie patwo samodzielne ma
peten, nieograniczony wplyw na bezpietztevo swoich instytucji oraz obywateli.

Wskazujc istot bezpieczéstwa naley takze pamgtac o coraz powszechniejszym
traktowaniu jednostek ludzkich jako jego podmiofym samym istet bezpieczastwa
staje st jakas¢ zycia obywateli, na ktar skltadag sic takie wartdci, jak: standardycia,
szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakess ipgwobdd obywatelskich, system
kulturalny, stansrodowiska naturalnego, mdwosci i perspektywy dalszego rozwdfu
oraz wszelkie inne czynniki ksztatyge srodowiskozycia ludzi.

Wraz z rozwojem definicji bezpieazstwa zacgzto je dzielt i porzadkowa,
sprowadzajc do wymiar6w (zwanych tak obszarami, ptaszczyznami i sferami),
w ramach ktérych bezpieazstwo mana badé w sposéb usystematyzowany, natomiast
ilos¢ obecnie rozrénianych wymiaréw i stale powkszajcy sk katalog wskazuj na
dwza ztozonas¢ samego bezpiecastwa. Odnosc sk tylko do najcgsciej omawianych
w literaturze wymiaréw, wymieti nalezy oprocz tradycyjnych, do ktérych nale
militarny i polityczny, take wymiary: spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny, rgee
tyczny i informacyjny.

Stale powgkszapcy sk katalog wymiaréw bezpiecastwa wskazuje réwnie na
zmienng¢ istoty bezpiecagstwa, ktéra ewoluuje wraz ze stopniowym rozszeeranse
pojecia bezpieczistwa oraz pojawianiemesnowych zagreen bezpieczastwa pastwa.

Jak zauwayt B. Balcerowicz ,bezpieczsstwo, tak jak i zagreenie, dotyczy wielu
obszaréwzycia spoteczastw adz inaczej dziatalnéci panstw™*®. Poniewa zagraenia g
okeslonego rodzaju, to naturalne jest dokonywanie iobdzetu przedmiotowego,
analogicznie do podziatu bezpiedgava narodowego na wymiary (sektory). Wimia
sie wiec takie zagreenia bezpieczestwa narodowego jak:
= militarne;
= polityczne;
= ekonomiczne (gospodarcze);
= spoteczne;
= zdrowotne;
= ekologiczne;
= informacyjne.

Przez zagrienie rozumiane jest powstanie sytuacji, w ktérgapia st zwickszone
prawdopodobigstwo powstania stanu niebezpiecznego, czyli stanakub bezpie-
czenstwa,

42 AF.K. Organski,World Politics Nowy Jork 1958, s. 79-83; A. Bronderségtional Character: An Old
Problem Re-examinefiv:] International Politics and Foreign Poligyred. J.N. Rosenau, Nowy Jork 1968,
s. 300-308.

43 B. BalcerowiczObronnai¢ paistwa.., op. cit, s. 70.
44 B. Balcerowicz\Wybrane problemy obronsici paistwa. Materiat studyjnyWarszawa 1999, s. 50.
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Koncepcja przedstawienia zageh bezpieczastwa w podziale na militarne
i niemilitarne przebiega wzdtu linii wyznaczonej przez tradycyjne rozumienie
bezpieczastwa, tasame z potencjalem zbrojnym fséwa i zdolnécia obrony przed
napdcia. Budowanie katalogu zagren naley zatem rozpocg od tradycyjnego
wymiaru bezpieczestwa, chd kolejnds¢ ich przedstawiania niegbzie chronologiczna,
lecz poszczegllne zagenia zostam uporadkowane wedtug ich wspolczesne) wagi
zpunktu widzenia polskiej polityki bezpie¢mtwd®. Do najpopularniejszych
w badaniach nad bezpieéstwem zagreen z tego wymiaru zalicza ¢idziatania
terrorystyczne midzynarodowych organizacji terrorystycznych. Wynila wprost ze
zmian, jakie zaszly wwiatowej polityce bezpiecastwa po wydarzeniach z 11 wéréa
2001 r., gdy grupa terrorystéw dokonata zamachéwNuwavy Jork i Waszyngton,
przygotowujc cah operac¢ i przeprowadzag ja wewmatrz terytorium USA, a tym
samym dowodg, ze zagraenie terrorystyczne nie opierae siytacznie na akcjach
prowadzonych z zewtrz, przez co odlegtych, lecz tak wewnytrz danego pastwa.
Zagrazenie to rozumiane jest przede wszystkim jako zamdwdane, jak i nieudane
(udaremnione) proby atakow terrorystycznych czyaktywnd¢ grup terrorystycznych,
mierzona liczh rozbitych grup i/lub ujtych terrorystow. Na drugim miejscu wymiéni
nalery dziatalnég¢ stuzb specjalnych innych patw, majca na celu przechwycenie
utajnionych informacji o znaczeniu strategicznympunktu widzenia bezpiecastwa
panstwa lub te prowadzenie z ukrycia akcji sabstavych. Poziom bezpiecastwa
wtym przypadku okrda sk przez liczle wykrytych przypadkéw dziataldoi
szpiegowskiej.

Kolejnym zagraeniem traktowanym przez badaczy zzglwwag jest proliferacja
broni masowego t@nia — zwizana z obecrigia broni jadrowej, chemicznej,
biologicznej oraz srodkéw shiacych do przenoszenia tej broni w figawach
sasiadupcych. Jako przyklad bezpmdniego zagrienia zdrowia izycia zotnierzy
wymienic mazna nadmierne zaangawvanie w misje zagraniczne NATO, UE lub
ewentualnych dotaych koalicji. Na podstawie umowy edizynarodowej na misje
wysytani @ przede wszystkim dwiadczenizotnierze, mniej déwiadczeni wysyfani $
w ramach wsparcia. Taki stan rzeczy prowadzi dalwehia potencjatu wojskowego sit
zbrojnych pozostatych w kraju przy istotnym ryzykieprzewidzianego przedfania sg
misji, zwycia dz zniszczenia wykorzystywanego podczas misji @prz co
w konsekwencji mze prowadzai dodatkowo do nadmiernych kosztéw finansowych.
Zdrowiu i zyciu, nie tylko zotnierzy, ale i obywateli potencjalnie zagsa maze
zwiekszony nadmiernie potencjat wojskowyngéw sisiednich. Zagrzenie to wyraa sk
w przewadze iléciowej i jakasciowej, obecnéci na terytorium pastw sisiednich wojsk
paistw trzecich, ktére magje potencjalnie wesprzew razie konfliktu zbrojnego. Pod
tym wzgkdem istotnym zage@niem mae by takie narastanie zbraje ktére
uwidacznia si pod postaai przyrostu ilgci i jakosci uzbrojenia w pastwach gsiednich
i w regionie oraz wprowadzaniu dozyeia nowych rodzajow broni. W przypadku
zaostrzenia gistosunkow midzy pastwami i wybuchu konfliktu zbrojnego powaym
zagraeniem mae st okaz& zacofany system bezpiedstwa pastwa — odstacy pod
wzgledem technologicznym i wyszkolenia od ngawv gisiednich i regionu, czy te
nieodpowiednia dyslokacja wojsk, nieprzystaj do aktualnych potrzeb fswa, w razie

4 7. NowakowskiBezpieczéstwo paistwa w koncepcjach,.op. cit, s. 107-154.
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konfliktu utrudniajca obror jego intereséw. Ostatnie z zaged przytoczonych w tym
wymiarze znacznie stracito na #venici po przemianach ustrojowych, jakie miaty miejsce
w paastwach bytego Bloku Wschodniego na przetomie lati®0. XX wieku, ché wciaz
wystepuje na $wiecie. Zagraeniem tym jest obecdé wojsk obcych na wlasnym
terytorium, ktéra niesie ze sglz jednej strony ryzyko ataku od weatrz w razie
drastycznej zmiany polityki mgatwa wysylaicego, z drugiej Za strony zagréenia
kryminalne z udziatem obcyciotnierzy czy té powojskowe skaeniesrodowiska.

Podizajac dalej tokiem wyznaczonym na patk tego wywodu, pozostate rodzaje
zagraen skorelowane dda z okrelonymi rodzajami bezpiecastwa, co nie oznaczae
nie zostan skorelowane z zagzeniami militarnymi. Na og6t zagzenia bezpieczestwa
narodowego wyspuja nie samodzielnie, lecz w poagianiu z innymi zagrgeniami.
Zagrazenia militarne trudno oddziéliod zagréen politycznych czy ekonomicznych.
Zagrazenia ekologiczne zwykle wygiuja wspétbienie z zagréeniami zdrowia,
zagrazeniami gospodarczymi oraz zagemiami spotecznymi. Spgodd zagraen
niemilitarnych w pierwszej kolejfoi naley dokon& enumeracji zageen wyst-
pujacych w politycznym wymiarze bezpiedstwa, czyli zwlaszcza préb izolacji
politycznej pastwa na arenie milzynarodowej, co wie skt na przyktad z przypadkami
pomniejszania roli pestwa w ramach organizacji @izynarodowych lub umniejszanie
roli panstwa niezrzeszonego przeznpawa czionkowskie, natgce do organizacji
migdzynarodowych, prowadeze w obydwu przypadkach do ograniczenia jego swpbod
udziatu w stosunkach gdzynarodowych.

Innym zagraeniem o podobnym wyaiecku maze by podwaanie przez jedno
suwerenngéci paastwowej i integralnéci terytorialnej pastwa drugiego, identyfikowane
na przyktad przez ograniczania swobody w korzystaniwdd terytorialnych czy te
bezpdrednie roszczenia terytorialne wnoszone przez jpasstwa. Wedtug tego toku
rozumowania zagt@niem mae by takze naruszanie praw i swobdéd obywateli
przebywagcych poza granicami patwa — na przyktad na podstawie administracyjnego
ograniczania swobody zrzeszania, sprzeéladowar lub innych form dyskryminacji.
W stosunkach midzy pastwami wysipic moze take zagréenie wptywania pastw
trzecich na wewgtrzne procesy polityczne wbrew interesom danegisipa, zardbwno
poprzez ingerengjdyplomatycza, jak i polityke zagranicza panstw trzecich, organizacji
globalnych (w tym korporacji), mediow czy organigamicdzyrzadowych i poza-
rzadowych, prowadaca do wprowadzenia zmian w polityce wegtrznej paistwa
bedacego przedmiotem naciskéw, niezgodnego z jegoastan narodowym, natomiast
zgodnego z oczekiwaniamiifistw i organizacji naciski te wywiergjych.

Ostatnim sp&rdd wymienionych w niniejszym zestawieniu zaigo w wymiarze
politycznym bezpieczestwa jest brak réwnowagi poadizy interesami pastwa,
spoleczéstwa, grup spotecznych i jednostek, obepnyj zwlaszcza zaniedbywanie
bezpieczastwa osobistego obywateli, czyztenierowny dosip obywateli do débr
publicznych.

Rownie powszechnym, cho zdecydowanie rzadziej poruszanym wymiarem
bezpieczastwa jest bezpiechastwo spoteczne. Jakee jest to te obszar bezpiecastwa
objety od niedawna badaniami w poréwnaniu do wymiarGymienionych wczéniej,
cze$¢ z analizowanych w jego ramach zaigpio moze pozostawaw korelacji z innymi
wymiarami, co wida juz na przykladzie przypisywanej do tego niego prEAGCI
transgranicznej, jako zagmnia kdacego wynikiem dziatalni@i miedzynarodowych
grup przesfpczych, co sprawiae zagraenie to mana by przypisatakie do zagroen



Tradycyjne (klasyczne) i nowe zagemia bezpieczestwa narodowego 137

militarnych, jednake ze wzgidu na to,ze oddziatywanie tych grup w dym stopniu
dotyka obywateli, przypisujeesje do wymiaru spotecznego bezpietzteva narodowego.
Zagrazeniem typowo spotecznym jest natomiast dominacjaya kultur, czyli
wypieranie krajowych débr kultury (filméw, muzyki literatury) przez importowane,
atrakcyjniejszych i fatwiej przyswajalnych przezamcéw ddbr kultury masowej.

Inna odmiar tego zagréenia jest staba ochrona dziedzictwa narodoweggaljgca
zaniedbywanie doébr kultury ¢bdacych w posiadaniu narodu (zar6wno przez jego
zaniedbywanie, jak i celowe zezwolenie przez adstiacg publiczry na niszczenie, na
przykiad przez nieohgie opiek konserwatora i ochranprawry). Zupetnie oderwanym
od wymienionych powsgj, lecz rownie powanym zagrageniem w wymiarze spotecznym
bezpieczastwa jest grupa zagren jezyka, powodowanych zaréwno procesem
.Kurczenia s¢ spoteczéstwa”, czyli spadkiem liczby oséb postugeych seé danym
jezykiem z jednej strony, z drugiej&eosrica liczba zapayczen z jezykdw obcych i tym
samym wstrzymaniem rozwoju danege@zyka. W grupie zagu@n spotecznych
odnoszacych st bezpdrednio do stanu spotear#wa umidci¢ nalezy zagraenia takie
jak ubdstwo i wykluczenie spotecznecdace efektem zawirowa gospodarczych,
przekifadajcych st na stop ubdstwa, jego gbokas¢, rozszerzanie sizakresu i rozktad
terytorialny, oraz bezrobocie — meg podobne przyczyny, co ubdstwo, waajace si w
stopie bezrobocia i mage potencjalnie prowadzi do degradacji os6b trwale
bezrobotnych. Kategarity mozna wzbogadi takze o dyskryminagj na tle etnicznym,
rasowym, wyznaniowym czy piciowym, stosowararéwno w kontaktach spotecznych
jak i zawodowych. Rozpowszechnienie tego zjawiskaspoteczéastwie mae mig
bardzo negatywne skutki dla jego rozwoju i postereg kraju za granic Do
spoleczéstwa odnosg sie takze takie zagrzenia, jak: bariery finansowe w depte do
oswiaty, stwby zdrowia, nauki i kultury, bezdoméio oraz niedostateczna, niewydajna
pomoc spoteczna, ktérej starzsamy z zagreniem uwidacznia sipoprzez stopniowo
pogarszajca Sie sytuacg, zwlaszcza materiadn os6b nieradgych sobie samodzielnie
Z wlkasnynmzyciem.

Na poziomie krajowym mama zaobserwowa takie zagreenia bezpieczestwa
spotecznego, jak zapdienia rozwojowe poszczegoélnych obszaréw krajuli dmydowe
.Kraju dwoch pedkosci”, co jest zwizane na przyklad z zapdieniami rozwojowymi
obszaréw wiejskich. Na poziome kraju uwidaczaisig ponadto niepmadane tendencje
demograficzne, takie jak spadek liczby narodziarzetnie si spoteczéstwa czy wzrost
liczby samoboéjstw. Jest tak pewna grupa zagreh odnoszcych st bezpdrednio do
jednostek i matych grup. W tym przypadku wymienalezy przede wszystkim kryzys
rodziny i utra¢ kierunkéw rozwoju osobowgi, ktére zwiazane § z wystpowaniem
patologii spotecznych, takich jak przemoc w rodzjmbzpowszechnianie narkomanii, czy
naduwywania alkoholu i innych iywek. Niejednokrotnie patologie te dotykaj
i rozpowszechniaj sig w konkretnych srodowiskach, prowade do powstawania
mniejszych lub wikszych obszaréw wykluczenia spotecznego. Do je@hostinosz sig
takze zle warunki bezpiecastwa pracy zaréwno w przesilg, jak i rolnictwie.
Zagrazenie to mana stwierdai na podstawie roapej liczby wypadkow i uszkodse
ciata. Podobny charakter ma #ak zagréenie zwhzane z niskim stanem zdrowia
ludndéci, ktéry obrazuje zwgkszenie liczby zachorowia nadumieralné dorostych,
wysoka umieralng& niemowht czy dua ilos¢ chorych na choroby cywilizacyjne.
Przewanie zagraenia te wywolywanessztym stanem sttby zdrowia. Jednostki oraz
spoleczéstwo zagraone @ takze przez wysok przes¢pczacé, spowodowan z jednej
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strony nisly wykrywalndicia, ostabionym systemenmudownictwa, z drugiej Zastrony
przesgpczaicia nieletnich, brutalizagj przestpstw, przypadkami chuliggtwa na
imprezach masowych oraz zacofanym i przepetionystesnem penitencjarnym, czyli
niskim poczuciem nieunikniosoi kary lub wecz poczuciem jej braku. Na fou
wymienic mozna jeszcze rosce niezadowolenie spoteczne, czyli zagmie dziatajce w
dwie strony, zardwno na pozostatych czlonkow spmestwa, jak i na wladze krajowe.
Strajki i protesty, ktdorymi przewaie wyrazane jest niezadowolenie spotetgiva,
oddzialup bowiem zaréwno na przypadkowych przechodniéw, iletizacych skorzysta

z obgtej protestem infrastruktury, jak réwmiena ogoélny stan krajowej gospodarki,
destabilizowany przez zasto;.

Kolejnym wydzielanym w badaniach wymiarem bezpéastwa jest bezpiecastwo
ekonomiczne p@stwa. W tym wymiarze zgromadzone zostalydetaie wszystkie znane
wspoiczesnej nauce czynniki m@mg potencjalnie destabilizowastan krajowej
gospodarki. Najistotniejsze z punktu widzenia liadad bezpiecZstwem to nadmierne
zadlwenie zewntrzne pastwa, zdecydowanie utrudnagg budow budzetu
panstwowego, a niekiedy tak funkcjonowanie psstwa w stosunkach Miedzyna-
rodowych, ze wzgdu na jego ograniczanwiarygodnd¢. W drugiej grupie zagten
ekonomicznych umigi¢ nalery zaleznos¢ krajowego przemystu od importu, zaréwno
surowcow, jak i wyrobéw przemystowych, czy.te co mae by szczego6lnie wane w
przypadku konfliktu zbrojnego — wyrobow wykorzysgmych w przemgte obronnym.
Powyzsze zagrgenie mae by powiazane z kolejnym, jakim jest blokowanie dgsi do
nowych technologii, ktérego wynikiem jest zapéenie krajowej produkcji w stosunku do
produkcji pastw sisiadupcych.

Bezpieczastwo narodowe mi@ zosta takze poddane dziataniu trwalego zaggnia,
wywotanego przez przgjie waznych strategiczne przegbiorstw przez obcy kapital, co
w efekcie wywoluje spadek wptywu fistwa na rozwdj poszczegélnych, niekiedy
kluczowych z punktu widzenia bezpiedzsewa, gadzi gospodarki lub te likwidowanie
miejsc pracy w przypadku tak zwanych wrogich pgzeNa poziomie péstwa istotnym
zagrazeniem jest take ucieczka kapitatu z kraju, na przyktad wywotamaeg zaréwno
normalry jak | spekulacyja wyprzeda krajowych obligacji i akcji czy te unikanie
opodatkowania przez zagranicznych przgusrcoéw. Zagraeniem ekonomicznym nie
by¢ tez niska aktywné¢ inwestycyjna, przejawiaga st spadajca relacp naktadow
inwestycyjnych do produktu krajowego brutto, czyska konkurencyjri® produkciji
widoczna na przyktadzie wypierania krajowych praduk z lokalnego rynku oraz spadku
dochodbéw z eksportu w handlu zagranicznym. Zazgm@ ekologiczne zwkane §
zarbwno z dzialalnia cztowieka, jak i z dziataniem sit przyrody. Z daimoscia
cztowieka zwizane g zagraenia wynikajce z emisji zanieczyszazeMoga one mig€
charakter zagren transgranicznych przemieszcmajch seé drogy wodm lub drog
powietrzry. Emisja szkodliwych substancji m® mig takze charakter naturalny. Warto
przypomni€ erupcg wulkaniczry w Islandii w 2010 r., ktéra spowodowata blokadchu
lotniczego w znacznej egci europejskiego obszaru powietrznego. Ponadto oz#gr
niezaklbconemu rozwojowi nie take niekorzystna struktura gospodarki, obrazowana na
przyktad zapénieniem technologicznym wzglem pastw sisiadupcych czy niskimi
naktadami na nowe technologie. To tej grupy zagt@rzypisé mozna ponadto wszelkie
patologie gospodarcze, jak korupcja, prgesta¢ czy powstaice monopole. Z drugiej
zas strony zagroeniem mae by tez niedorozwodj infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej.
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Istotne dla bezpiecastwa narodowegoastakze zagraenia energetyczne. Tak te
zagrazenia mog mie¢ podiaze naturalne, wynikage ze zjawisk przyrodniczych albo
wynikajace z zamierzonej lub niezamierzonej dziatatmdudzkiej. Znane gsawarie sieci
energetycznych na znacznych obszarach wieldastpga w tym Polski, wywotane
zjawiskami atmosferycznymi (oblodzenia sieci trgkggh, zniszczenia elementéw sieci
przez wytadowania atmosferyczne, awarie system@rowsania wskutek nadmiernego
promieniowania kosmicznego wywotanego przez wybuoly Stacu). Istnieje take
zagraenie w dostarczaniu energii elektrycznej lub innyelinikéw energii w wyniku
zamachéw terrorystycznych, skierowanych na linieepytowe lub obiekty, w ktérych
zlokalizowano systemy sterowania. Z uwagi na powlszejuz informatyzacg systemow
sterowania rénie znacznie zardbwno w obszarze energetyki, jakinmych wymiarach,
w tym w wymiarze militarnym, rola zagren informatycznych.

Na zagréenia w cyberprzestrzeni zwrdécono uwagaréwno w obowizujacej
Strategii Bezpieczsstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 jak
i w Koncepcji Strategicznej NATO z 2010 roku. W &é&gii Bezpiecazéistwa
Narodowego w punkcie 36. zapisano ,nnym zagrdem mae by oddziatywanie
w cyberprzestrzeni, skierowane w systemy i siedeinéormatyczne infrastruktury
krytycznej. Skutkami takich dziata mogs by¢ zaréwno straty materialne, jak
i sparalzowanie istotnych sferzycia publicznego”. Do zagadnienia zaggd cyber-
terroryzmem odniesionogsiakze w najnowszej koncepcji NATO, deklagaojkonieczné¢
zwigkszenia ,maliwosci zapobiegania, wykrywania, obrony przed atakawtbecne-
tycznymi oraz odtworzenia zdolém po nich™®. Dlatego tak wzne jest stosowanie
w obszarach widiwych dla bezpieczistwa narodowego informatycznych sieci wy-
dzielonych, oddzielonych galwanicznie od sideiiatowej. Uniemaliwia to lub co
najmniej w znacznym stopniu utrudnia zaréwno pragatenie danych, jak i zdalne,
wrogie blokowanie systeméw informatycznych, enemgatych, transportowych,
informatycznych pastwa.

Przechodzc od zagreen bezpieczéstwa narodowego jako calh do zagraen
bezpieczastwa powietrznego, warto sképuwag; na samym pefriu bezpieczéstwa
powietrznego. Problematyka bezpietzteva powietrznego jest nowa w badaniach
bezpieczéstwa narodowego — podobnie jak inne obszaryzetak ten obszar jest
przedmiotem prac badaczy zjuod kilkunatu lat. Nie jest to jednak zagadnienie
powszechnie znane, poruszane jest wksdaci przez badaczy, zajmugych sé
wymiarem militarnym bezpiecastwa, nie doczekato ei szerszych analiz
politologicznych. Pod pegiem ,bezpieczistwa powietrza” rozumiane jest bezpieczne
zarzdzanie przestrzemipowietrzra, bezpieczne jej wykorzystywanie, bezpiatsteo
w ruchu lotniczym, bezpiecsistwo na lotniskach i wokét niéh Do dziata zwiazanych
Z bezpieczistwem powietrznym naig takze dziatania, ktérych celem jest ograniczenie
ryzyka powodowanego przez ruch statkbw powietrznygiociskéw lub przez
zanieczyszczenia, odnesego st do poczucia bezpiecagtwa obywateli oraz do
funkcjonowania pastwa.

Wedlug A. Glena tradycyjne bezpieagenvo powietrzne vdize Sk z naruszeniem
integralndci terytorialnej naszego pstwa lub pastw cztonkowskich Sojuszu

“8 http://www.bbn.gov.pl/KoncepcjaStrategicznaNATO
47 http://www.wsosp.deblin.pl
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PéInocnoatlantyckied® Nowe podejcie zwiazane jest z osgnieciem celéw
politycznych w obszarze dziataniezbrojnych i antyterrorystycznych. Dla zapewiaen
bezpieczastwa obywateli oraz dla niezakliéconego funkcjonawgreastwa wane jest
zapobieganie wypadkom pomytkowegaycia uzbrojenia w przestrzeni powietrznej.
Problematyka bezpiecastwa powietrznego obejmuje tak kwestie ekonomiczne
i ekologiczne wykorzystywania polskiej przestrzpoiwietrznej zarbwno przez lotnictwo
wojskowe, jak i przez lotnictwo cywilne. W efekcie podmiotowo wyr@nionych
zagraeeniach personalnych, narodowych igdaynarodowych magwystpi¢ przedmio-
towo wyr@nione zagreenia polityczne, gospodarcze, psychospoteczne,ogiazine,
naturalne i militarne o whym natzeniu. Maze tez nasgpi¢ skumulowanie poszcze-
golnych zagreen przedmiotowych w okiggonym obszarze podmiotowyth Przy analizie
zagadnié zwiazanych z bezpiecastwem powietrznym pojawia esipytanie: jak daleko
od powierzchni Ziemi gga terytorium pastwa oraz gdzie jest granica pedry
przestrzeni powietrzr, a przestrzeni kosmicza? Co prawda zgodnie z symboliazn
zasad cuius est solum, eius est usgue ad coelum et @akomu naley sie ziemia, temu
nalezy sie przestrzé nad ziemi, jednak istnigj rézne uregulowania prawnoguzy-
narodowe dla wykorzystywania przestrzeni powietrzfpezestrzeni kosmicznej. Dlatego
wazne jest okrélenie granicy pomidzy obszarem powietrznym i obszarem kosmicznym.

Zdaniem E.C. Dolmana granica ta przebiega na paeidolnej orbity ziemskiejLow
Earth Orbif), czyli na wysoké 100-150 km od powierzchni Ziemi. Przesfrze
powietrzna, stanowta rodzaj sfery przybrzeej obszaru kosmicznegoastaduje
z kosmicznym obszarem Ziemiléar Earth Spagerozprzestrzeniagym sk az do orbity
geosynchronicznej (okoto 36 000 km od powierzchein)*™.

Warto dodd, ze niektérzy badacze wyraja poghd, iz przestrzé powietrzna
przynaley do terytorium pastwa, a nie jest elementem terytoriumgtava na zasadzie
,przynaleznosé do obiektu nie jest tsama z obiektem?®.

Zainteresowanie problematykbezpieczéstwa kosmicznego bylo w przesato
zwigzane szogliwie z amerykaskim programem Strategicznej Inicjatywy Obronnej
(SDI), ktéry wywotat medzynarodowy sprzeciw przeciwko militaryzacji kosms
Zainteresowanie bezpiedmwem powietrznym wzrasta w zwku z narastagym
ruchem obiektéw w przestrzeni powietrznej. Wedhanyth Komisji Europejskigj
szacuje €, ze w najbliszych kilkunastu latach ruch powietrzny w przestize
powietrznej Unii Europejskiejdulzie sk zwiecksza srednio o 4% rocznie.
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TRADITIONAL (CLASSIC) AND NEW THREATS OF NATIONAL S ECURITY

The issue of national security is a multifacetethjsct of scientific thought, both in

Poland and in the world. The author includes a @®gjve systematization of knowledge
about a national security, starting the considenatf classic and new threats of national
security from the analysis of the meaning of "nadiosecurity”. He also notes that there are
many definitions of this term.The article discusgesth commentary), traditional and
contemporary definitions of "security". Moving o the threats of national security as a
whole to the risks of air safety author focusedditention on the concept of "air safety",
which is relatively new in the study of nationatgsty.



