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NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE.
DOSWIADCZENIA Z BADAN I WNIOSKI

Badanie pogladéw partii politycznych wymaga rozwiazania wielu problemow teore-
tycznych i metodologicznych. Sa one charakterystyczne dla nauk o bezpieczenstwie. Jej
metodologia dopiero dojrzewa. Adoptowane sa metody i techniki badan. Doskonalone sa
procedury w celach poznawczych. W mtodej polskiej demokracji partie polityczne dopiero
zdobywaja doswiadczenie w sprawach tworzenia polityki bezpieczefistwa. Jednoczesnie
rozwija si¢ polska teoria bezpieczenistwa narodowego.

1. WPROWADZENIE

Problematyka poznania wplywu partii politycznych na koncepcje polskiej polityki
bezpieczenstwa, pomimo pozornego opracowania, pozostaje obszarem nie do konca zba-
danym. Kwestia stanowisk partyjnych wobec najwazniejszych probleméw bezpieczen-
stwa narodu i panstwa jest podejmowana rzadko i fragmentarycznie. Istniejace opracowa-
nia i materialy charakteryzuja zazwyczaj koncowe jej rezultaty — w formie uogolnionych
koncepcji programowych, nie pokazujac mechanizméw ich powstawania, $cierania si¢
réznych ujeé i pogladdw, tej swoistej ,,kuchni politycznej” prowadzgcej do uzgodnionych
pomystéw w rezultacie dokonanych kompromisow i ustepstw, nie zawsze tez wnikaja
w trudne szczegoOty rozpatrywanej problematyki. Wskazana tematyka badawcza oczekuje
na badaczy wyposazonych w przydatng metodologie.

W szczegdlnoscei potrzebne sg wieloaspektowe studia stanowisk polskich parlamen-
tarnych ugrupowan politycznych wobec zasadniczych problemow bezpieczenstwa pan-
stwa na etapie wielkiej transformacji ustroju polityczno-gospodarczego i przyspieszonego
rozwoju kraju po wstapieniu do NATO i Unii Europejskiej. Ich celem bedzie poznanie
roli wptywu myslenia partyjnego na ksztattowanie koncepcji zapewnienia zewnetrznego
i wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa na poziomie partii politycznych, ktore
w demokratycznym panstwie za pomocg atrakcyjnych programéw daza do pozyskania
przychylnosci wyborcow w celu uzyskania legitymacji do przejecia kontroli nad kierun-
kami polityki i dziataniami rzadu. Probuje rozpoznaé te pole badawcze praca Zdzistawa
Nowakowskiego Bezpieczeristwo paristwa w koncepcjach programowych partii parla-
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mentarnych w Polsce po 1989 roku’. Oméwimy wynikajace z niej do$wiadczenia
i wnioski.

Niewatpliwie badacz, podejmujacy zagadnienie stanowisk partyjnych wobec najwaz-
niejszych problemoéw bezpieczenstwa narodowego, staje przed wieloma dylematami teo-
retycznymi i metodologicznymi. Przede wszystkim musi sprecyzowac¢ celu, zakres i teren
badan oraz wybra¢ przydatne metody i techniki badawcze.

Celem publikacji jest zarysowanie tych kwestii na przyktadzie analizy §cierania si¢
koncepcji polskich ugrupowan politycznych na temat bezpieczenstwa narodowego po
1989 roku. Jest to obszar badan, ktory przez dhugi czas znajdowat si¢ na drugim planie
w studiach nad polska polityka bezpieczenstwa i W teorii systemu bezpieczenstwa naro-
dowego (odnos$nie roli spelnianej w nim przez partie polityczne). Analiza tego przypadku
postuzy ukazaniu problemu stosowania narzedzi poznawczych nauk o bezpieczenstwie,
jak rowniez zasygnalizowaniu dylematow, przed ktorymi stoja badacze tej dyscypliny.

2. ROLA PARTII POLITYCZNYCH W KSZTALTOWANIU BEZPIECZEN-
STWA NARODOWEGO

Tradycyjnie bezpieczenstwo narodowe (nazywane tez panstwowym®) oznacza zdol-
no$¢ panstwa do ochrony wartosci wewnetrznych i1 dazenie do obrony panstwa
i spoteczenstwa przed zagrozeniami zewngtrznymi. Jest zjawiskiem ztozonym, ktorego
rozumienie ulega zmianie stosownie do ewolucji srodowiska bezpieczenstwa, w ktorym
dane panstwo funkcjonuje. Cechuja je zlozone mechanizmy i liczne interakcje zar6wno
w krajowym ujeciu bezpieczenstwa, jak i w stosunkach miedzynarodowych. Bez-
pieczefistwo jest splotem réznych proceséw o znacznej i zréznicowanej dynamice. Za-
pewnienie bezpieczefistwa pozostaje jednym z podstawowych zadan panstwa. W obec-
nych czasach zagrozenie zewngtrzng agresjg jest dla wielu panstw coraz mniej prawdo-
podobne, pojawiajg si¢ za to inne zagrozenia szczegdlnie w obszarze gospodarki, finan-
sow, tadu informacyjnego czy $rodowiska naturalnego. Tym samym bezpieczenstwo
staje si¢ pojeciem interdyscyplinarnym. Jest przez to przedmiotem zainteresowania wielu
nauk: nauki o polityce, nauki o stosunkach miedzynarodowych, prawa, ekonomii, socjo-
logii, a takze rozwijajacych si¢ nauk o bezpieczenstwie i nauk o obronnosci.

W literaturze przedmiotu wystepuja dwa pojecia: ,bezpieczenstwo narodowe”
i ,bezpieczenstwo panstwowe”. Mimo sygnalizowanych przez niektorych badaczy r6znic
w interpretacji tych poje¢, zdaniem Konstantego A. Wojtaszczyka za przewazajacy moz-
na uzna¢ poglad o utozsamianiu bezpieczenstwa panstwa z bezpieczenstwem narodo-
wym, ktore nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ wiadz panstwowych i narodu do ochrony jego
wewngtrznych wartoéci, takich jak: przetrwanie panstwa jako instytucji, przetrwanie
narodu jako grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnos$ci, zachowanie integralno$ci
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terytorialnej oraz niezalezno$ci politycznej panstwa, a takze zapewnienie tadu spoteczne-
g0, ochrony wlasnosci i jakosci zycia obywateli®,

Bezpieczenstwo narodowe (pafstwowe) mozemy rozumie¢ jako proces i stan zabez-
pieczenia zywotnych interesow obywateli, spoleczenstwa i panstwa jako instytucji we
wszystkich sferach ich funkcjonowania przed zagrozeniami i niebezpieczenstwami za-
réwno zewnetrznymi, jak i wewngtrznymi oraz jako proces umozliwiajacy trwaty rozwoj
wszystkich chronionych podmiotéw, jak rowniez zapewniajacy cato$é, wewngtrzng sta-
bilno$¢ 1 suwerenno$¢ oraz zdolno$¢ do wystepowania panstwa jako samodzielhego
i petnoprawnego podmiotu stosunkdéw migdzynarodowych.

Mozna by oczekiwac, ze polityka bezpieczenstwa panstwa powinna by¢ niezalezna od
rzadzacej opcji politycznej, ponadkadencyjna. Rola wtadzy publicznej jest bowiem reali-
zowanie interesow pafstwa niezaleznie od wyrazanych pogladow politycznych’. Jednak
artykulacja i reprezentacja interesow politycznych w kwestiach miedzynarodowego
i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa nie jest mozliwa bez udziatu partii politycznych.
Partie opracowujac programy polityczne biorg odpowiedzialnos¢ za dtugofalowa polityke
panstwa, w tym w szczegblnosci za polityke bezpieczenstwa. Maja tez obowiazek wyta-
niania reprezentantéw interesu publicznego i kandydatéw na podstawowe stanowiska
w organach wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, ktorych zadaniem jest realizacja
przyjetych programéw politycznych. Zasadnicza rola partii politycznych w funkcjonowa-
niu demokracji parlamentarnej nie pozostaje przy tym w sprzecznosci z ideg spoteczen-
stwa obywatelskiego.

W polskim systemie politycznym partie polityczne odgrywaja znaczaca role i spetniajg
zadania, ktorych wypelnienie jest dla funkcjonowania panstwa niezbedne®. Roznig sie
one charakterem i rodzajem zwigzkow z aparatem panstwowym. Marek Zmigrodzki po-
strzega je jako sife napedowa i motor dziatania zardwno spofeczenstwa, jak i panstwa’.
Partie i ugrupowania polityczne wypelniaty role¢ ogniwa posredniczacego migdzy pan-
stwem a spoteczenstwem'’. Stad poglad o ich niezbednosci w systemie politycznym
panstwa, chociaz poszczegdlne partie wywigzuja si¢ z przynaleznych im funkcji w zréoz-
nicowanym stopniu.

Zdaniem Wojciecha Sokota partie realizujag w panstwie trzy wzajemnie powigzane
funkcje: funkcje artykulacji i agregacji potrzeb i interesow spolecznych, funkcje wybor-
czg i funkcje rzadzenia''. Wigzg si¢ one z ujawnianiem, formutowaniem, hierarchizowa-
niem i reprezentowaniem przez partie polityczne preferencji odpowiednich grup spotecz-

 K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo panistwa - Konceptualizacja pojgé, [W:] Bezpieczerstwo paristwa, red.
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nych, bedacych zwolennikami tych ugrupowan. Formutujac okreslone postulaty partie
kojarza interesy réznych grup obywateli kraju i buduja kompromisy wywazajac zbiezne
i przeciwstawne interesy. Partie przedstawiajac postulaty dziatan lub wstrzymania si¢ od
nich stosuja okre$long retoryke stuzacg uswiadomieniu potrzeb spotecznych w sprawach
bezpieczenstwa i pozyskaniu (ksztalttowaniu) opinii spotecznej oraz wywieraniu naci-
skow w tej materii'?,

Programy partii s3 w jakim$ stopniu propaganda wyborcza, srodkiem shuzacym pozy-
skiwaniu maksymalnej liczby gloséw, a nie tylko konceptem dziatan przysziego rzadu™.
Partie starajg si¢ przypodoba¢ wyborcom, chcg si¢ tez wyraziScie odrézni¢ od najgrozniej-
szych konkurentow. Stad w programach partyjnych pojawiaja si¢ wyolbrzymione zagro-
zenia majace na celu pobudzenie Ieku u wyborcOw oraz obietnice nierealnych dziatan.
Programy uwzgledniaja rowniez panujace aktualnie trendy i mody na okre$lone rodzaje
bezpieczenstwa, na przyktad energetycznego, lub tez akcentuja potrzebg przylaczenia sig
do swiatowej walki z terroryzmem, nawet, jesli w kraju realne zagrozenie tego typu akta-
mi jest niewielkie.

Objecie przez parti¢ kierowania panstwem, samodzielnie lub w koalicji, umozliwia
obsadzenie personalne wielu stanowisk w panstwie. Desygnowane przez partie osoby
decyduja o ksztalcie i kierunku polityki bezpieczenstwa panstwa. Postowie partii rzadza-
cych, stanowiac polityczne zaplecze rzadu wspieraja w parlamencie polityke prowadzona
przez rzad. Celowi temu shuzy takze obsadzanie przez czlonkéw lub zwolennikdéw partii
nizszych ogniw aparatu administracyjnego panstwa'®, cho¢ to upolitycznienie (upartyjnie-
nie) aparatu panstwowego jest sprzeczne z postulatem apolitycznosci biurokracji pan-
stwowej.

Decydenci odpowiedzialni za polityke bezpieczenstwa panstwa, dzialaja w ramach
powolanych przez panstwo duzych i ztozonych struktur organizacyjnych. Cechuje je hie-
rarchiczny uktad wladzy i komunikowania, specjalizacja rél i funkcji, ztozony wewnetrz-
nie podziat pracy i istnienie szeregu formalnych regut i procedur postgpowania.

Warto zwroci¢ uwagg, ze poszczegdlne decyzje w sprawach bezpieczenstwa nie zaw-
sze sg podejmowane w formalnych strukturach wtadzy i odpowiedzialno$ci oraz
w wyniku racjonalnego procesu, lecz najczesciej tworzone s w warunkach konfliktow
interesOw, sporow, rozmow, negocjacji, czesto z udziatem struktur nieformalnych. Wptyw
na proces decyzyjny wywierajg rozne grupy nacisku, grupy srodowiskowe, w tym szcze-
golnie partie polityczne. Na proces ten wptywa takze opinia publiczna, ktéra, o czym
nalezy pamigtac, jest rowniez nosicielem réznych interesé6w i wartosci.

W praktyce mechanizmy procesu kreacyjnego i decyzyjnego uzaleznione sa od stylu
dziatania dominujacego ugrupowania politycznego. Wigkszg role odgrywa tutaj rozktad
sit wewnatrz grupy i mozliwoséci uzyskania poparcia z zewnatrz. Zwykle uzgadnianie
decyzji przypomina przetarg miedzy rywalizujagcymi politykami czy grupami interesow.
Proces decyzyjny komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy podmioty decyzyjne stanowig
rozne grupy autonomiczne rywalizujace ze sobg o pozycje i wptywy na polityke bezpie-
czenstwa i moggce to przeforsowaé. Najwazniejsza jest wewnetrzna sytuacja polityczna

2 Tamze, s. 72.
13 Tamze, s. 76-77.

1 J. Muszynski, Polskie paristwo partyjne, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Marketingu w Warszawie, \Warszawa
2002, s. 131-133.



Problematyka poznania pogladéw polskich partii politycznych... 91

W panstwie, zwlaszcza istniejgcy uklad sit i interesow. Dobrze, gdy gtdwne sity polityczne
posiadaja legitymizacje prawng do swych dzialan i sag zgodne w okresleniu tego, co nazy-
wa si¢ racjg stanu. Zauwazmy wszakze, ze w Polsce po 1989 roku zarzadzanie bezpie-
czenstwem panstwa komplikowatl proces ewolucyjne;j zmian%/ ustroju, przejmowanie armii
i sit aparatu bezpieczenstwa z rak PZPR i jej spadkobiercow ™.

Chociaz bezposredni wplyw parlamentu na dziatania w obszarze bezpieczenstwa pan-
stwa jest z reguty ograniczony, to parlament, posiadajacy kompetencje powotywania
rzadu na czele z premierem, uchwalajacy akty normatywne i podejmujacy stosowne
uchwaly, moze miec istotny wplyw na polityke bezpieczenstwa panstwa. Wobec faktu, ze
panstwo jest jedynym podmiotem posiadajgcym prawny monopol w zakresie uzycia sity,
rolg parlamentu jest rozliczanie wladzy wykonawczej ze stosowania instrumentow sito-
wych wynikajacych z obowiazkdéw nalezacych do sfery bezpieczenstwa panstwa, a takze
badanie wydatkoéw na cele bezpieczenstwa i obrony’®. Parlament poddaje swojej ocenie
strategiczne dokumenty dotyczace bezpieczenstwa panstwa oraz realizowana polityke.
Duza role w pracach parlamentu, zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa odgrywaja
frakcje partyjne; czesto dziatajg w nich osoby majgce do§wiadczenie w obszarze bezpie-
czenstwa panstwa — byli wojskowi, osoby petnigce w przesztosci funkcje publiczne, na-
ukowcy. Dlatego wyrazane przez partie poglady na temat bezpieczenstwa panstwa moga
odznacza¢ si¢ wysokim profesjonalizmem.

Prace parlamentu z natury rzeczy polegaja na $cieraniu si¢ pogladéw rzadu i opozycji.
W dziatalno$ci dotyczacej tematyki bezpieczenstwa najwigksze znaczenie ma aktywnos¢
stosownych komisji parlamentarnych, gdzie sa dyskutowane i w duzej mierze rozstrzyga-
ne najwazniejsze sprawy. W dyskusjach w obrebie komisji parlamentarnych mniej wi-
doczny jest na ogoét podzial na wigkszos¢ rzadowsa i opozycj¢ — maja one charakter bar-
dziej merytoryczny. Dlatego takze partie opozycyjne moga bezposrednio uczestniczyé
w wypracowywaniu konkretnych decyzji, wptywac na polityke bezpieczenstwa.

Funkcje rzadzenia realizuje najczesciej partia, ktora wygrata wybory. Partia tworzaca
rzad — samodzielnie lub w koalicji z innymi partiami — decyduje o obsadzie najwazniej-
szych stanowisk w panstwie, takze stanowisk decydujacych o jego bezpieczenstwie.
Wickszo$¢ rzadowa zapewnia spojnosé struktur wiadzy.

Dla bezpieczenstwa panstwa jest istotne, czy wigkszo$¢ ta wewnatrz siebie kieruje si¢
regutami demokratycznymi, czy ma do zrealizowania okreslony program dotyczacy
spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, czy tez uzywana jest tylko jako maszynka do
glosowania. Jesli taki program posiada, to moze taczy¢ rézne srodowiska, godzi¢ (row-
nowazy¢) ich interesy, harmonizowac je, zaspokaja¢ potrzeby i zadania, mobilizowac
poparcie.

Oddziatywanie kazdej partii opozycyjnej na polityke bezpieczefistwa jest natomiast
ograniczone. Partie te staraja si¢ wplywac na ksztattowanie polityki poprzez odwolywa-
nie si¢ do opinii publicznej, dyskusje parlamentarne lub tez, jezeli maja taka mozliwos¢,
mogg oddziatywa¢ jako grupy nacisku.

Z punktu widzenia wplywu partii na mechanizm decyzyjny, istotng role odgrywa
mozliwos$¢ tworzenia koalicji rzadowych. Oczywiscie, decydujacy wptyw na podejmo-

15 Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Wydawnictwo ARCANA, Krakéw 2007, s. 78-80.

8 parlamentarny nadzér nad sektorem bezpieczeristwa. Zasady, mechanizmy i praktyki, red. H. Born, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 23-28.
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wanie decyzji ma kierownictwo partyjne, $ci$le zwigzane z rzadem. W opozycji, wyraza-
nie opinii i pogladow moze osiagna¢ szerszy zasigg spoteczny dopiero wowczas, jesli
wspomaga strategie walki o wladze. Zjazdy i zarzady partii, wypowiadajac si¢ mimo
wszystko bardzo ogélnie o sprawach bezpieczenstwa pafistwa w przygotowywanych
programach partii, w rzeczywisto$ci pozostawiaja duzag swobod¢ manewru politycznego
i doboru taktyki dziatania frakcji parlamentarnej i rzadowi. Partie rozwigzuja dylemat
wspolnego dziatania grupy ludzi na rzecz uzyskania wpltywu na witadze, dajac swoim
cztonkom i wyborcom dodatkowe argumenty, zachety na rzecz zaangazowania we
wspolne przedsiewzigcie®’, takze w sprawach bezpieczenstwa. Lacza formalne struktury
wladzy (rzad, parlament) ze spoleczenstwem obywatelskim.

3. POGLADY PARTII POLITYCZNYCH NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE
JAKO FENOMEN BADAWCZY: CELE, ZAKRES I PODEJSCIA POZNAW-
CZE ORAZ ZRODLA WIEDZY (NOSNIKI POGLADOW)

Przedmiotem interesujacych nas badan sg zmienne koncepcje ugrupowan politycz-
nych rozpatrywane w zakresie percepcji zewngtrznych i wewngtrznych zagrozen bezpie-
czenstwa panstwa oraz proponowanych sposobow przeciwdziatania im w poszczegdlnych
wymiarach aktywnosci panstwa na rzecz doskonalenia bezpieczenstwa. Ogdlnym celem
tych poszukiwan jest dokonanie analizy stanowisk partyjnych, ustalenie ich genezy
i uwarunkowan, zbadanie kierunkow i przyczyn ewolucji pogladow, ich istoty, zakresu,
dynamiki i tresci.

Zasadnicze znaczenie ma pragmatyczny problem roli partii w ksztattowaniu bezpie-
czefistwa panstwa, ale szerokie potraktowanie problematyki potaczone z identyfikacja
spotecznego kontekstu dziatalnosci poszczegdlnych partii wymaga ustalenia:

- jak ewoluujg zagraniczne i krajowe poglady na istote bezpieczenstwa pan-
stwa, jak jest ono rozumiane w aspekcie miedzynarodowym i wewnetrznym?;

- jak szeroko rozpatrywana jest problematyka bezpieczenstwa narodowego
W ujeciu przedmiotowym? Jak klasyfikowane sa wymiary (rodzaje) bezpieczenstwa?
Jak zmienia si¢ percepcja wyzwan i zagrozen?;

- pod wplywem jakich czynnikow i jak postepuje redefinicja bezpieczenstwa
narodowego? Jaka jest dynamika przeformowania pogladow na jego istote i zakres?;

- jak partie postrzegaja ewolucje zagrozenia zewngtrznego panstwa? Jak ja
interpretuja?;

- jakie koncepcje przeciwdziatania zidentyfikowanym zagrozeniom ze-
wnetrznym panstwa artykutujg poszczeg6lne partie?;

- jakie dostrzegaja zagrozenia wewngtrzne dla funkcjonowania panstwa? Czy
i jak ewoluuje ich percepcja w tym przedmiocie bezpieczenstwa?;

- jakie, w zwiazku z tym proponowane sg dziatania — umacniajace tad we-
wnetrzny, stabilizacj¢ sytuacji polityczno-spotecznej, przyspieszajace rozwoj kraju
i poprawe poziomu i jakosci zycia obywateli?

Waznym elementem badan nad pogladami partii powinno by¢ ustalenie zasiegu wy-
stepowania pozadanego konsensusu w dziedzinie polityki bezpieczenstwa.

7 A. Wotek, Partie polityczne, [w:] Nauka o paristwie, red. nauk. P. Kaczorowski, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2006, s. 98.
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W zwigzku z wystgpujacym poszerzaniem tre§ci pojecia bezpieczenstwa narodowego,
m.in. o czynniki ekonomiczne, ekologiczne, socjalne czy kulturowe, energetyczne
i informacyjne, w badaniach powinny wystgpowaé dwa aspekty bezpieczenstwa narodo-
wego: zewngtrzny i wewnetrzny, ktére moga by¢ rozpatrywane w réznych, wybranych
wymiarach ze stosownym odniesieniem do przedmiotowych zainteresowan partii parla-
mentarnych.

Zagrozenia i przeciwdzialanie zagrozeniom zewngtrznym sg rozpatrywane zwykle
w wymiarach:  politycznym,  polityczno-wojskowym,  gospodarczo-ekologicznym
i humanitarno-spotecznym. Natomiast kwestie bezpieczefistwa wewngtrznego panstwa,
zwlaszcza dostrzeganych symptomow zagrozen oraz srodkow i metod ich minimalizowa-
nia badane sa przez pryzmat wymiarow: spoteczno-politycznego, gospodarczego, ekolo-
gicznego, energetycznego, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zdrowia spotecznego.

W zakresie przestrzeni i terenu badan analiza koncepcji programowych partii poli-
tycznych koncentruje si¢ na tych partiach, ktére maja reprezentacje parlamentarng. Al-
bowiem, jak zauwaza Andrzej Antoszewski, to wtasnie ,,parlament w systemie demokra-
tycznym jest wyposazong we wladze stanowienia ustaw i pochodzaca z rywalizacyjnych
wyborow, kolegialng reprezentacjg intereséw indywidualnych wyborcow oraz elektoratu
jako catos¢. Jest instytucja najtatwiej dostepng dla partii politycznych, ktore dzigki obec-
no$ci w parlamencie mogg oddziatywac na opinie publiczng. Bywa miejscem narodzin
partii politycznych™*®,

Poniewaz przedmiot badan ma charakter interdyscyplinarny (zaréwno samo bezpie-
czenstwo narodowe jak i zjawisko dziatalno$ci partii politycznych), zwykle konieczne
jest taczne stosowanie roznych metod badawczych charakterystycznych dla nauk spo-
tecznych: metody obserwacyjnej, metody poréwnawczej, metody analizy i krytyki do-
kumentéw oraz metody krytyki literatury przedmiotu. Metoda poréwnawcza, polegaja-
ca na poréwnywaniu catych uktadoéw lub ich elementéw w celu ustalenia podobienstw
jak rowniez cech odrozniajacych te uktady, stosowana jest przy poszukiwaniu odpowie-
dzi na pytanie, jak poszczegodlne partie rozumieja kwestie bezpieczenstwa narodowego
i czym si¢ w jej pojmowaniu r6znig. Do tego celu zastosowanie znajduje takze metoda
obserwacyjna, ktorej podstawg jest obserwacja naukowa, czyli uwazne i celowe postrze-
ganie prowadzace do formutowania wnioskéw. Metoda obserwacyjna stuzyty do okre-
$lenia tta historycznego i uwarunkowan towarzyszacych powstawaniu programoéw partii
i ugrupowan, ktére moga mie¢ wptyw na ich ostateczny charakter (tres¢). W procesie
analizy programow partii i ugrupowan, jak rowniez wypowiedzi parlamentarnych postow
reprezentujacych poszczegdlne ugrupowania w Sejmie przydatna jest metoda analizy
i krytyki dokumentow, ktora umozliwia wylonienie i poddanie analizie zarowno poje-
dynczych wystapien, prezentowanych w nich pogladow, jak i programoéw partyjnych
zawierajacych czgsto koncepcje ujete w systemy pogladow. Metoda krytyki literatury
wykorzystywana jest nie tylko do zbierania materialu faktograficznego (rejestracji po-
gladow w ich no$nikach), ale tez i do konstruowania tla teoretycznego oraz opisu i wyja-
$niania cech krajowego i migdzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa. Umozliwito to

8 A. Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 223.

9 por. Z. Nowakowski, R. Szafran, Metody badawcze z zakresu administracji publicznej, ,.Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji”, 2010, Zeszyt 3 (13) , s. 49-66.
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identyfikacje dynamiki istoty i zakresu bezpieczenstwa narodowego w pogladach partyj-
nych.

Jako zrédta wiedzy (materiat faktograficzny) mozna wykorzystaé:

— dokumenty programowe przyjete przez wladze statutowe partii oraz

— wypowiedzi liderow partyjnych, w tym takze expose premieréw jako reprezen-
tantow partii lub koalicji rzadzacych,

— uchwaty, apele, odezwy wyborcze wyrazajace srodowisko partii wobec dzieja-
cych si¢ wydarzen politycznych i spotecznych,

— wypowiedzi parlamentarne w czasie debat parlamentarnych i wywiady prasowe
wyrazajace biezace stanowisko partii.

Wérdd nielicznych opracowan polskich autoréw dotyczacych kwestii stanowisk partii
politycznych wobec bezpieczenstwa najpelniejsza monografia dotyczaca omawianego
tematu jest rozprawa doktorska Wtodzimierza Fehlera Ugrupowania parlamentarne
W Polsce wobec problemu bezpieczeristwa panstwa w latach 1989-1993%, lecz dotyczy
ona jedynie pierwszych lat Trzeciej Rzeczypospolitej. Problematyke podjeto takze w
kilku artykutach. Temat bezpieczenstwa wewnetrznego analizuje Ewa Skrabacz w arty-
kule Polskie partie liberalne w III RP wobec kwestii bezpieczeristwa publicznego®, nato-
miast Stawomir Sadowski badatl Bezpieczenstwo zewnetrzne w programach politycznych
polskich liberalow®. Z kolei Artur Jarnieza zglebit w koncu lat 90. XX w. Problemy
obronnosci w programach partii politycznych®. B. Podsiadto analizowata Problemy poli-
tyki bezpieczenstwa w zalozeniach i praktyce politycznej SARP i SLD?*. Role partii mar-
ginalizuja natomiast prace Tadeusza Sokotowskiego i Tomasza Ulinskiego Parlament a
obronnos¢ oraz Henryka Binkowskiego Wojsko i obronnosé¢ w dziatalnosci Sejmu RP
(1989-2001)%.

Przedstawiona niepetna i skromna lista prac potwierdza, ze zagadnienie stanowisk
partii politycznych wobec weztowych problemow bezpieczenstwa panstwa w Polsce jest
rzeczywiscie badane stosunkowo rzadko i fragmentarycznie.

4. DOSWIADCZENIA I WNIOSKI Z BADAN

Zasadno$¢ stosowania przedstawionego podej$cia metodologicznego potwierdzajg ba-
dania na temat: Bezpieczerstwo parstwa w koncepcjach programowych partii parlamen-
tarnych w Polsce po 1989 roku, prowadzonych w Wyzszej Szkole Informatyki, Zarzadza-

2. Fehler, Ugrupowania parlamentarne w Polsce wobec problemu bezpieczenstwa paristwa w latach 1989-
1993, Uniwersytet Warszawski. Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Warszawa 1998.

2 E. Skrabacz, Polskie partie liberalne w III RP wobec kwestii bezpieczeristwa publicznego, [W:] Polskie zblizenia
z liberalizmem, red. T. Godlewski, D. Tarnowska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 294-306.

23, Sadowski, Bezpieczerstwo zewnetrzne w programach politycznych polskich liberaléw..., 5. 308-324.

2 A. Jarnieza, Problemy obronnosci w programach partii politycznych, ,,Wojsko i Wychowanie” 1998, nr 9,
s. 48-53.

2 B. Podsiadto analizowata Problemy polityki bezpieczeristwa w zalozeniach i praktyce politycznej SARP i SLD
[W:] Bezpieczeristwo Polski i bezpieczeristwo europejskie na poczqtku XXI wieku: wybrane aspekty, red.
M. Stolarczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2004, s. 208-233.

% T. Sokotowski, T. Ulifiski, Parlament a obronnosé, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002; H. Binkow-
ski, Wojsko i obronnos¢ w dziatalnosci Sejmu RP (1989-2001), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003.
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nia i Administracji w Warszawie przez zesp6t kierowany przez prof. ndzw. dr inz. Zdzi-
stawa Nowakowskiego. Oto najwazniejsze ich wyniki.

Pierwsze lata Trzeciej Rzeczypospolitej przyniosly szereg probleméw i wyzwan dla
szeroko pojetej sfery bezpieczefistwa narodowego. Wynikaty one zaréwno ze stabosci
owczesnej Polski, jak 1 z nowych uwarunkowan geopolitycznych po rozpadzie bloku
wschodniego i po zjednoczeniu Niemiec. Do zjawisk majacych istotny wptyw na éwcze-
sny stan bezpieczenstwa panstwa nalezaly: odziedziczony po poprzednim okresie kryzys
gospodarczy, gwaltownie rosnace bezrobocie, zacofanie cywilizacyjne kraju, w szczegdl-
nosci terenow wiejskich, narastanie patologii spotecznych takich jak alkoholizm i narko-
mania, znaczne pogorszenie si¢ opieki zdrowotnej powodujace wzrost zachorowan ludno-
$ci szczego6lnie na choroby cywilizacyjne i spoteczne, chaos polityczny tworzacy niebez-
pieczenstwo kryzysow politycznych, wzrost przestgpczos$ci powodujacy znaczacy spadek
poczucia bezpieczenstwa obywateli, niewydolno$¢ administracji panstwowe;j i podleganie
pracownikow administracji naciskom korupcyjnym, dezorganizacja aparatu sprawiedli-
wosci, przestarzata struktura polskich sit zbrojnych i upadek polskiego przemystu obron-
nego.

Rok 1989 byt w Polsce poczatkiem jakoSciowych zmian W zarzadzaniu zewngtrznym
i wewngtrznym bezpieczenstwem panstwa. Migdzy innymi i przez to, ze wprowadzono
zmiany w funkcjonowaniu partii politycznych i systemu partyjnego w Polsce. Nastgpito
przejscie od systemu partii hegemonicznej w okresie Polski Ludowej do systemu wielo-
partyjnego III Rzeczypospolitej, zdemokratyzowano tez i uspoteczniono proces tworzenia
1 umacniania bezpieczenstwa panstwa. Nalezy podkreslic, ze pozytywne efekty
w budowie nowego systemu bezpieczenstwa osiagnieto w trudnych warunkach sytuacji
wewnetrznej i zewnetrznej panstwa. Wpltyw na nig miaty takie czynniki jak: transforma-
cja ustrojowa, przeksztatcenia w gospodarce, Owczesna struktura spoteczna, postkomuni-
styczna kultura polityczna, odziedziczony aparat bezpieczenstwa, rekrutowanie nowych
elit politycznych, stabe ,,zakorzenienie si¢” nowych partii politycznych w przebudowy-
wanym systemie politycznym skutkujagce do$¢ wysokim poziomem nieufnosci wobec
mtodych partii politycznych i ich programow.

W wypracowywaniu nowej polskiej polityki bezpieczenstwa partie polityczne odegra-
ly znaczgca, nie zawsze doceniang role jako konstytucyjno-prawne instytucje systemu
politycznego. Szczegolnie doniosty jest ich wkiad intelektualny w ksztattowania koncep-
cji dotyczacych zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, ktore, zanim
bylty realizowane przez rzady, podlegaly najpierw rozpatrzeniu, ocenie i ewentualnemu
przyjeciu na poziomie partii politycznych. To zjawisko, a doktadniej procesy wypraco-
wywania stanowisk poszczegélnych partii politycznych w kwestiach bezpieczenstwa,
charakteryzuje ciaglos¢, wielowymiarowos¢, wybiorcze traktowanie problemow i nie-
rowne wypetnienie zakresu przedmiotowego bezpieczenstwa.

W licznych wystapieniach polskich politykéw w latach dziewigédziesiatych XX w.
i po roku 2000 przewija sie przede wszystkim specyficzny watek ,,diagnostyczny”. Polska
klasa polityczna poszukiwata odpowiedzi zardbwno na pytanie, jaka jest sytuacja Polski
W obszarze problemowym jej bezpieczenstwa, jak rowniez na pytanie, jakich uzy¢ $rod-
kéw dla zagwarantowania lub zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa kraju.

Cze$¢ tych wypowiedzi Przemystaw Mikiewicz okres$la mianem ,,politycznych pseu-
doteorii”, uznajac za nie takie wypowiedzi przedstawicieli polskich elit politycznych,
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ktére sugerowaly istnienie ogoélnych prawidlowosci w sferze problematyki bez-
pieczenstwa panstw i systeméw miedzynarodowych®. Ich specyficzne ,,odkrycie” byto
czesto podyktowane potrzebami aktualnej propagandy. Zwrocil tez uwage, ze polscy
politycy nie sformutowali jasnej definicji bezpieczenstwa, opisujac je zwykle w sposob
posredni, to znaczy poprzez wskazanie jego elementéw sktadowych.

Celem ich wypowiedzi byto prezentowanie wtasnych pogladow lub przekonywanie co
do stusznosci wlasnych racji na marginesie konkretnych wypowiedzi o czysto politycz-
nych intencjach. Laczylo je przekonanie, ze bezpieczenstwo wspotczesnie nie moze ozna-
czaé wylacznie braku zagrozen militarnych, lecz, Zze nalezy dostrzegaé ich wystepowanie
réowniez w sferach: ekonomicznej, politycznej, ekologicznej, informacyjnej i innych.

U podstaw przedstawionej analizy koncepcji polskich ugrupowan politycznych
111 Rzeczypospolitej dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa narodowego i proponowanych
sposobow przeciwdziatania im legt zamiar ustalenia kierunkéw i tempa ewolucji krajo-
wych rozwazan nad bezpieczenstwem na tle podobnej $wiatowej dyskusji wywolanej
zakonczeniem zimnej wojny.

Przestanki do zmian w polskim mysleniu o bezpieczenstwie stworzyla radykalna
zmiana fadu miedzynarodowego, a takze ustrojowa transformacja spoteczno-gospodarcza
kraju. Zimnowojenny paradygmat bezpieczefistwa panstwa zmienit sie¢ w zwiazku
z przetlomem w stosunkach mi¢dzynarodowych spowodowanym przez Jesien Ludoéw '89.
Wraz rozpadem mechanizméw bipolarnej organizacji blokow i zanikiem zimnej wojny
nastapily znaczne przesunigcia a nastgpnie odrzucenie waskiego, zmilitaryzowanego po-
strzegania bezpieczenstwa. Rozwinglo si¢ zainteresowanie nowymi kwestiami bezpie-
czenstwa, glownie poprzez asymilacj¢ zachodniego dorobku realistycznego dotyczacego
bezpieczenstwa narodowego.

Wiadomo, ze dynamizm kategorii bezpieczenstwa narodowego w naturalny sposob
wigze si¢ ze zmiennoscig warunkéw otoczenia, postepem cywilizacyjnym i zakresem
potrzeb zaréwno panstwa, jak i podmiotow wewnetrznych. W przypadku Polski ulegto
zasadniczej zmianie jej potozenie miedzynarodowe. Po pierwsze, odzyskata suwerenno$é
w aspekcie wewnetrznym w wyniku wybordw do parlamentu z lat 1989 1 1991 oraz wy-
borow prezydenckich z 1990 r., jak rowniez w aspekcie migdzynarodowym — przez ak-
ceptacje¢ przemian w Polsce ze strony ZSRR, rozwigzanie RWPG i Uktadu Warszawskie-
go, rozwijanie wlasnej polityki zagranicznej Polski. Po drugie, po Jesieni Narodéw nasta-
pito odejscie od asymetrycznego imperialnego uktadu stosunkéw miedzynarodowych
w srodkowo-wschodniej czgsci Europy, a w jego miejsce zaczat si¢ ksztaltowaé nowy,
symetryczny i demokratyczny uktad. Jego elementami staly si¢ porozumienia subregio-
nalne i regionalne oparte na nowych demokratycznych zasadach, stworzone bez udziatu
i kurateli Moskwy. Wchodzity one w sktad ,,nowej architektury Europy” — koncepcji
systemu bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego i wspotpracy w Europie, bedacej w opozy-
cji do zimnowojennego podziatu $wiata, opartego na dwubiegunowosci.

Wirdd priorytetow polskiej polityki bezpieczenstwa znalazto sie dgzenie do zbudowa-
nia w Europie systemu zbiorowego bezpieczenstwa, rownowazenie si¢ stosunkow
z jednoczacymi si¢ Niemcami i rozpadajacym si¢ ZSRR oraz wspotpraca regionalna
z krajami Europy Srodkowej i krajami battyckimi. W Polsce, obok policentrycznoéci, na

% p_ Mikiewicz, Kategoria bezpieczeristwa a polska mysl polityczna lat 90., Oficyna Wydawnicza Arboretum,
Wroctaw 2005, s. 76.
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plan pierwszy wysunigto promowanie autonomii i tozsamosci narodowej panstwa. Podj¢to
tez dzialania na rzecz integrowania wspdlnego bezpieczenstwa z sasiadami. Pierwszy
krok w realizacji tych zamierzen miat polega¢ na przylaczeniu si¢ do Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego. Kolejne zadanie wigzato si¢ z wlaczeniem Polski w struktury Unii
Europejskiej.

W zasadniczo trudniejszych okolicznosciach przebiegato organizowanie bezpieczen-
stwa wewngtrznego. Zgodnie z porozumieniem okragltego stotu 5 IV 1989 r. przemiany,
ktore doprowadzity do uzyskania suwerennosci zewngtrznej i wewnetrznej panstwa pol-
skiego postepowaty rownolegle z ksztaltowaniem si¢ systemu demokratycznego i polskiej
demokratycznej sceny politycznej. Przemianom instytucjonalnym towarzyszyla reforma
gospodarcza, ktorej zadaniem bylo ustabilizowanie sytuacji gospodarczej kraju
i wprowadzenie systemu wolnorynkowego. Dzialania te wigzaly si¢ z duzymi kosztami
spotecznymi. Pojawilo si¢ nieznane w PRL zjawisko bezrobocia, nastapit spadek realnych
dochodow ludnosci, a co za tym idzie stopy zyciowej itp. Powodowato to spadek zaufania
do rzadu i marazm spoteczny, widoczny podczas wyboréw, ktory objawit si¢ niskg fre-
kwencja wyborcza.

Do zasadniczych probleméw oOwczesnego bezpieczenstwa wewngtrznego nalezato
podjeciec rozwigzan umozliwiajacych wyjécie panstwa z kryzysu gospodarczo-
spotecznego, przeprowadzenie z powodzeniem reform rynkowych, obnizenie (st¢pienie)
sprzecznos$ci spotecznych i socjalnych, uksztattowanie struktur i mechanizméw demokra-
tycznego panstwa prawa, niedopuszczenie do zaostrzenia si¢ sprzeczno$ci spolecznych
i politycznych, tworzacych niebezpieczenstwo kryzysow politycznych mogacych przero-
sna¢ w konflikt wewnetrzny, osiagnigcie zgody spolecznej, dobrego klimatu spoteczno-
psychicznego i moralnego w spoteczenstwie, zapewnienie oczekiwanej ochrony zycia,
zdrowia, majatku, praw i wolno$ci obywatela, stworzenia dostatecznych warunkow dla
funkcjonowania i rozwoju rodzin jako podstawowej komorki spotecznej i jej wspierania
przez panstwo, utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Trudna droga do wprowadzenia tych zmian wymusita konieczno$¢ dokonania reinter-
pretacji uprzedniego, zimnowojennego pojmowania bezpieczenstwa. W efekcie zmian
politycznych nastapitlo w Polsce przewarto$ciowanie myslenia o bezpieczenstwie pan-
stwa. Przede wszystkim uwypuklono znaczenie jego pozytywnego, prorozwojowego
aspektu. Poza tym Kkolejne rzady niezaleznej Polski musialy rozwigzaé szereg wystepujg-
cych probleméw wewnetrznych i zewngtrznych, a takze sprostaé wyzwaniom zwigzanym
z wykreowaniem nowej, niezaleznej, dazacej do suwerennosci kraju polityki bezpieczen-
stwa, opartej na zasadach rdownorzgdnoS$ci i poszanowania partnerow.

Istotng rol¢ w wypracowywaniu jakosciowo nowych koncepcji bezpieczenstwa pan-
stwa spelnialy polskie partie polityczne. Treécig przeprowadzonych przez zespédt badan
byto poznanie odpowiednich stanowisk partyjnych, ustalenie ich genezy i uwarunkowan,
zbadanie kierunkow i przyczyn ewolucji pogladdw, ich istoty, zakresu, dynamiki i tresci.
Przy czym zaciekawienie badawcze zostato zwrocone gtéwnie na zmienno$¢ w czasie
i ewolucje postrzegania istoty bezpieczenistwa panstwa oraz przyczyny poszerzania jego
zakresu, co pomoglo w zrozumieniu motywow, opinii i propozycji zawartych w progra-
mach partii.

Z badan wynikajg nastepujgce wnioski.

1. Potwierdzily si¢ przypuszczenia, ze w okresie Trzeciej Rzeczpospolitej nastapita ewo-
lucja postrzegania istoty bezpieczenstwa panstwa w koncepcjach programowych partii
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parlamentarnych, ktéra charakteryzowala si¢ duza dynamika zakresu pojmowania
bezpieczefistwa panstwa.

. Skomplikowany proces rozpadu ZSRR oraz Ukladu Warszawskiego i postepujaca, acz
powolna, zmiana stylu myslenia o bezpieczenstwie europejskim w NATO, zwickszaty
ztozono$¢ 1 mniejszg klarowno$¢ srodowiska bezpieczenstwa w poréwnaniu z okresem
zimnej wojny. Odpowiednio skomplikowata si¢ i postgpowala ztozonos¢ problematyki
bezpieczenstwa panstwa, ktora stata si¢ bardziej dynamiczna i otwarta na nowe zagad-
nienia badz w wigkszym stopniu na wczesniej niedoceniane. Zmiana w mysleniu byta
wynikiem spadku znaczenia sity militarnej, ewolucji zagrozen, transformacji stosun-
kow Wschod-Zachod, narastajacych wspotzaleznoscei i rozwoju instytucji miedzynaro-
dowych. Konieczna okazata si¢ redefinicja poje¢ opisujacych bezpieczenstwo pan-
stwa.

. Przede wszystkim nie wystarczalo juz waskie, zmilitaryzowane rozumienie bezpie-
czenstwa panstwa. W warunkach demokratyzacji i internacjonalizacji r6znych sfer zy-
cia spolecznego i narastajacych wspotzaleznosci stato si¢ pojeciem szerszym, bardziej
ztozonym, o bogatszej treSci i wigkszym zakresie niz w okresie zimnej wojny
(w PRL). Niezbedna stata si¢ nowa jego formula i przechodzenie od koncentracji na
wymiarze negatywnym, przestrzenno-politycznym, opartym na sile, do wizji pozy-
tywnej i konstruktywnej, odwotujacej si¢ do wspodtpracy miedzynarodowej jako pod-
stawy jego ksztattowania.

. Niezbe¢dne stato si¢ tez okreslenie zmienionego zakresu przedmiotowego bezpieczen-
stwa panstwa, poszerzenie jego tre§ci w wymiarach politycznym, gospodarczym, spo-
tecznym i kulturowym, ekologicznym. A takze zmiana akcentow i treSci w wymiarze
militarnym.

. Zmienione rozumienie bezpieczenstwa panstwa postrzega je bardziej dynamicznie. Juz
nie tyle przez zachowanie geopolitycznego status quo (dotychczasowych granic
i nowych sojuszy), co przez pryzmat dlugoterminowych celow rozwojowych uloko-
wanych w przysztosci.

. Gloéwnego aktora w budowaniu bezpieczenstwa doszukiwano si¢ w suwerennym pan-
stwie. Ale uwaga nowego stylu myslenia skupia si¢ juz nie tylko na panstwie jako
podstawowym podmiocie dziatan i przedmiocie ochrony w ramach polityki bezpie-
czefistwa, ale uwzglednia takze bezpieczenstwo innych podmiotéw — jednostki
i spoteczenstwa, w tym takze role podmiotow pozarzadowych. W koncepcjach partyj-
nych wystepuja one nie tylko w charakterze przedmiotu ochrony, ale takze jako pod-
mioty wspierajace dziatania panstwa, poglebiajace strukture wiezi miedzy nimi
i stabilizujace wewnatrz krajowe srodowisko bezpieczenstwa, a w przypadku organi-
zacji pozarzadowych — takze migdzynarodowe.

. W nowych, zmienionych warunkach istotnego znaczenia nabralo jasne definiowanie
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz zakresu warto$ci chronionych.
Uwzgledniono zaréwno warunki wewnetrzne w panstwie, na przyktad uwarunkowania
glebokiej transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w Polsce po 1989 roku,
jak i zmiany postepujace w §rodowisku miedzynarodowym. W warunkach wspoétza-
lezno$ci towarzyszacych globalizacji zagrozenia militarne przestaly by¢ jedynymi
i najwazniejszymi, chociaz w dalszym ciggu pozostajg dla polskich partii istotnymi.
Obok nich pojawity si¢ naglasniane zagrozenia polityczne, spoleczne, gospodarcze,
ekologiczne, ktorych obecnos¢ w partyjnych programach rozszerzala sig.
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8. Waznym elementem zmian stalo si¢ silne akcentowanie potrzeby wspotpracy miedzy-
narodowej na rzecz bezpieczenstwa w procesie jego zapewniania, co w przypadku
Polski przebiegato w sposob skomplikowany. Poczatkowo poszukiwano bowiem spo-
sobow zapewnienia samodzielnosci obronnej, gdy kraj ,,wyszedl” z Uktadu Warszaw-
skiego, a nie bylo jeszcze wystarczajacej woli przyjecia go do NATO. A kiedy juz to
nastapito, rozpoczat si¢ proces ograniczania autonomii obronnej na rzecz sojuszniczej
obrony kolektywnej, ktora z kolei sojusznicy pojmuja obecnie jakby inaczej niz wcze-
$niej, skupiajac uwage na dziataniach prewencyjnych poza obszarem traktatowym.

9. Wazrosta w programach polskich partii dostrzegana rola bezpieczenstwa mig¢dzynaro-
dowego, ktore jest pojmowane jako sposob zorganizowania Srodowiska migdzynaro-
dowego umozliwiajacy panstwu realizacje jego potrzeb oraz wartosci istotnych dla ich
istnienia i rozwoju. Ugruntowuje si¢ poglad, ze bezpieczenstwo migdzynarodowe
wymaga dziatan kolektywnych w wymiarze regionalnym, ponadregionalnym i global-
nym. Umacnia si¢ przekonanie o potrzebie wspoldziatania panstwa polskiego z jego
srodowiskiem miedzynarodowym. Duze znaczenie nadaje si¢ w koncepcjach wspot-
pracy poglebiajacej wiezi z innymi panstwami, zarowno na plaszczyznach niewojsko-
wych, jak i militarnej, co ma tworzy¢ klimat zaufania stabilizujacy Srodowisko mie-
dzynarodowe. Wystepuja wrecz przyklady ,,partyjnego” popychania panstwa do
wspolpracy z innymi w celu wspdlnego przeciwdziatania zagrozeniom. Podkresla sig¢
wspotzalezno$¢ bezpieczenstwa i potrzebe wspdlpracy w procesie jego zapewniania.
Wspolpraca taka z reguty wymaga instytucjonalnych rozwiazan, co jest motywem za-
interesowania polskich partii doskonaleniem zdolnosci ONZ, Unii i NATO, a co naj-
mniej zachowania dotychczasowych.

Reasumujgc, przeprowadzona analiza koncepcji programowych polskich partii parla-
mentarnych uwidacznia duzg dynamike myS$lenia o bezpieczenistwie narodowym po
1989 roku. Wykazata, ze istotnej ewolucji ulegal zarowno sposdb rozumienia, jak i za-
pewniania bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo panstwa w percepcji partii stato si¢ w tym
czasie zjawiskiem wieloptaszczyznowym, obejmujacym szerszy niz wczesniej zakres
chronionych warto$ci, zarbwno w bezpieczenstwie wewnetrznym, jak i zewnetrznym,
pomiedzy ktorymi ostra dawniej granica zaciera si¢. Wzrasta uznawana przez wigkszos¢
partii rola wspotpracy i instytucji miedzynarodowych w procesie ich zapewniania. A do-
strzegane zaré6wno przez spoteczenstwo jak i partie korzys$ci wynikajace z wiezi gospo-
darczych, technologicznych i finansowych zachgcaja je do zwickszonego zaangazowania
w stabilizacje srodowiska miedzynarodowego, cho¢ wysytanie polskich wojsk za granice
ma ograniczone poparcie spoteczne, mniejsze niz u niektorych partii. Razem, zidentyfi-
kowane zmiany w koncepcjach partyjnych dajg obraz procesu stopniowego wytaniania si¢
w nich nowego, partyjnego paradygmatu bezpieczenstwa narodowego, w ktorego ramach
wieksza rola po 1989 roku przypada aspektom niemilitarnym.

Przedstawione wyniki rozwazan prowadza ponadto do jeszcze jednej, waznej konsta-
tacji, ze rozwoj réznigcych si¢ koncepcji partyjnych w III Rzeczypospolitej stuzyt jednak
wypracowaniu ponadpartyjnych, komplementarnych wizji bezpieczefnstwa narodowego,
ktore uzupetniajac i dopetniajac si¢ sita rzeczy byly inspiracja dla przemyslen i dziatan
czynnikéw rzadowych, dostarczajac im szerokiej wiedzy o spotecznej percepcji wartosci,
mozliwych zagrozeniach i sposobach ich uniknigcia lub zminimalizowania.
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5. PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przy badaniu pogladow polskich partii politycz-
nych na Dbezpieczefistwo narodowe istnieje szereg problemoéw teoretycznych
i metodologicznych, odzwierciedlajacych dylematy charakterystyczne dla catej dyscypli-
ny nauk o bezpieczefistwie. Dotyczg one definiowania glownego zagadnienia (problemu),
zakresu badan, zatozen teoretycznych analizy oraz metod badawczych. Przyczyn trudno-
$ci jest wiele. Nalezg do nich m.in.: dojrzewanie samo$wiadomos$ci metodologicznej
dyscypliny; przechodzenie polskich partii politycznych przez ,,choroby wieku dziecigce-
go” w stosunkowo mtodej demokracji; ztozono$¢ i dynamizm oraz interdyscyplinarny
charakter zjawisk i procesOw bezpieczenstwa narodowego, jak rowniez czesciowe poO-
krywanie si¢ ich z innymi, zblizonymi zagadnieniami.

Badanie ewolucji pogladéw polskich partii politycznych na bezpieczenstwo narodowe
wymaga korzystania zarowno z ogolnych, jak i ze specyficznych narzedzi warsztatu me-
todologicznego nauk o bezpieczenstwie. Trudno$ci wynikajg z faktu, ze i one sg in statu
nascendi. Badacz tej problematyki moze si¢ odwotywaé do klasycznych pojeé, kategorii,
klasyfikacji oraz podejs¢ teoretycznych w ramach tych dziedzin nauk spotecznych. Nie-
wykluczone jest takze stosowanie metod badawczych uzywanych w naukach
0 obronnosci (wojskowych), na przyktad analizy systemowej czy pordéwnawczej. Trzeba
jednak zastrzec, ze wymaga to przyjecia $ci$le okreslonych zatozen teoretycznych i nie-
kiedy odejscia od klasycznych wariantow tych metod.
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THE ISSUES OF UNDERSTANDING OF VIEWS OF POLISH POLITICAL
PARTIES ON NATIONAL SECURITY. RESEARCH EXPERIENCES AND
CONCLUSIONS

Research of views of political parties requires solving many theoretical and methodo-
logical problems. They are characteristic for security sciences. Its methodology is just ripen-
ing. Methods and techniques are being adopted. Procedures for research purposes are im-
proving. In the young Polish democracy political parties are just gaining experience in mat-
ters of forming of security policy. At the same time Polish theory of national security is de-
veloping.



