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WSTEP

Chociaz obecnie bezpieczenstwo stanowi zasadniczg koncepcje dla stosun-
kéw wewnetrznych 1 migdzynarodowych oraz takich nauk jak: nauki o bezpieczen-
stwie, politologia, socjologia, ekonomia, psychologia czy prawo, to nadal niesie ze
sobg wielkg niejednoznaczno$¢. Dla réznych autorow jest to cel polityki obszaru
stosunkéw miedzynarodowych, dla innych cel polityki obszaru stosunkoéw
wewnatrzpanstwowych. Ponadto mozna si¢ zastanawiac, czy bezpieczenstwo jest
zjawiskiem obiektywnym czy subiektywnym. A. Wolfers nazwal nawet bezpie-
czenstwo narodowe symbolem!, ktory moze nie mie¢ zadnego unikalnego znacze-
nia. Z kolei bezpieczenstwo w ujeciu R.J. Arta jest sprawg stopnia mniejszego lub
wiekszego poczucia bycia bezpiecznym?, a dla Th. Trouta, J. Harfa bezpieczen-
stwo oznacza nieobecno$¢ zagrozen dla istnienia’>. Wyzwanie tym rozni sie od
zagrozenia, ze zagrozenie jest to sytuacja, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobien-
stwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Oznacza ono wysokie ry-
zyko powstania konfliktu, a takze wystepuje bezposrednie prawdopodobienstwo
jego powstania. Z kolei w przypadku wyzwan istnieje tylko przestanka powstania
konfliktu.

Wyzwania 1 zagrozenia bezpieczenstwa to terminy czesto utozsamiane.
Istotna r6znica polega na tym, ze wyzwania w przeciwienstwie do zagrozen ozna-
czajg zjawiska nowe badz na nowo odkrywane i nie wigza si¢ bezposrednio z wy-
stapieniem ryzyka konfliktu zbrojnego; stanowig jedynie jego przestanke. Jednak
wyzwanie takze moze przeksztalci¢ si¢ w zagrozenie*. Przyczyny zagrozen bez-
pieczenstwa sg zroznicowane i podlegaja ewolucji, podazajacej za rozwojem sto-
sunkéw miedzynarodowych, zmiang interesow panstw odgrywajacych kluczows
role na arenie migdzynarodowej, znaczeniem organizacji mi¢dzynarodowych
oraz przeobrazeniami, jakie zachodza w technice i technologii wojskowej oraz
cywilne;j.

W monografii poruszone zostaly problemy bezpieczenstwa panstwa w odnie-
sieniu do regionow, globu ziemskiego, a takze jednostki w XXI wieku. Na prze-
strzeni ostatnich lat, a nawet ostatnich dni ujawnito si¢ szereg nowych napieé
1 konfliktow o charakterze globalnym i regionalnym, ktore nie sg pozbawione szer-
szych implikacji w skali migdzynarodowej. Czgsto podtozem tych konfliktow sa

U A. Wolfers, Discord and Collaboration, Baltimore 1962, s. 147.

2 R.J. Art, Security [w:] Oxford Companion to Politics in the World, Oxford 1993, s. 822.

3 Patrz szerzej: M. Pietra$, Dylematy bezpieczenstwa parstwa w postzimnowojemnym S$wiecie,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”. Sectio K, Politologia 1994, nr 1, s. 47-50.

4 L. Subrananial, Cyber terrorism and cyber security: a global perspective, Justice Report 2016,
s. 2.
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napigcia i kryzysy gospodarcze, polityczne czy militarne, ktore w pewnych przy-
padkach zostajg umiedzynarodowione, prowadzac czgsto do destabilizacji panstw
os$ciennych, jak w obecnym konflikcie zbrojnym Rosja — Ukraina, czy nawet ca-
tego $wiata jak w pandemii COVID-19.

Najczestszymi zrodtami napieé, konfliktow i kryzysow sa: zadawnione spory
terytorialne z tendencjami nacjonalistycznymi, rozpad i powstanie nowych pan-
stw, napigcia etniczne i religijne, nielegalna migracja, terroryzm i cyberterroryzm
oraz rézne formy zorganizowanej przestgpczosci. Napiecia konflikty, spory i kry-
zysy regionalne odréznia od konfliktow miedzynarodowych fakt, ze majg charak-
ter lokalny oraz sg dtugotrwate i dotkliwe dla spoteczenstwa.

Od wielu lat traktuje si¢ bezpieczenstwo jako najwyzsza wartos¢ ludzka, ktora
gwarantuje stabilnos¢, rozwdj i szczescie. Ale ta warto$¢ nie jest niczym pewnym,
danym czlowickowi raz na zawsze. Wymaga ona ogromnego wysitku panstw,
sojuszy 1 organizacji migdzynarodowych w budowaniu trwatego pokoju wobec
zagrozen 1 dylematoéw dzisiejszego $wiata. Majac na wzgledzie zlozonos¢ i jego
nieprzewidywalno$¢ oraz wyzwania i zagrozenia wywotywane przez nature i czto-
wieka, zatozonym zadaniem tej monografii jest umozliwienie identyfikacji proble-
moéw wynikajacych zakresu bezpieczenstwa i samodzielne opracowywanie scena-
riuszy wobec prawdopodobnych zagrozen i dylematow.

Jednak w obliczu narastajgcych zagrozen politycznych, spotecznych i militar-
nych, a takze ztozonosci problemow kulturowych, ktore pojawiaja si¢ na terenie
Europy niezwykle wazng role dla bezpieczenstwa panstwa zaczyna odgrywac na-
rodowa strategia ochrony, ktora przyczynia si¢ do wzmocnienia catej UE. Inaczej
mowige, na zjawisko bezpieczenstwa w stosunkach mig¢dzynarodowych i we-
wnetrznych sktadajg si¢ dwa aspekty. Po pierwsze, brak obiektywnie istniejacych
zagrozen, po drugie, brak subiektywnych obaw, ze takie zagrozenia istniejg lub
moga wystgpi¢. Tym samym, subiektywny wymiar bezpieczenstwa zwigzany jest
z percepcja srodowiska miedzynarodowego osob sprawujacych wladze. Nalezy
wigc w tym miejscu podkresli¢ dwuwymiarowg subiektywng i obiektywna nature
bezpieczenstwa. Oznacza ono stan $wiadomosci, bedacy jednak wynikiem percep-
cji obiektywnie istniejgcych uwarunkowan srodowiska migdzynarodowego i we-
wnetrznego, decydujacych o realizacji wartosci istotnych dla istnienia, dobrobytu
oraz rozwoju narodow i panstwa. W tym sensie bezpieczenstwo jest zjawiskiem
realnym, wzglednym a nie absolutnym. Jego osigganie moze by¢ mniej lub bar-
dziej skuteczne.

Monografia zostata podzielona na rozdziaty, w ktorych omowiono takie za-
gadnienia jak: problem regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw uchodzczych i1 migracyjnych. Poruszono problematyke
wojny hybrydowej Rosji i NATO oraz rzeczywiste zagrozenia bezpieczenstwa
tego regionu Europy w wymiarze geopolitycznym. Wsrdéd omawianych zagadnien
odnajdujemy kwesti¢ cyberzagrozen, sztucznej inteligencji, ochrony baz danych
i przestrzeni kosmicznej. Autorzy przedstawili takze obecne uwarunkowania
1 nowe wyzwanie dla bezpieczenstwa Europy w kontekscie konfliktu Rosja —
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Ukraina. Poruszono rowniez wyzwania stajace przed instytucjami takimi jak: Eu-
ropol, Eurojust, czy Europejska Straz Graniczna w zwigzku z nielegalnym prze-
kraczaniem granic Unii Europejskiej. Kolejnym analizowanym obszarem byta
Azja. W odniesieniu do tego regionu oméwiono dzisiejszg polityke bezpieczen-
stwa Japonii. Nast¢pnie rozwazano zagadnienia dotyczace Arabii Saudyjskiej oraz
$wiata arabskiego. Poruszono rowniez zagadnienia dotyczace wzrostu zagrozenia
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego po Arabskiej Wiosnie ze strony Al-Kaidy.

Po upadku systemu bipolarnego, ktory stworzyl wazny nowy porzadek mig-
dzynarodowy, spoteczno$¢ miedzynarodowa staneta przed kolejnym dylematem
dotyczgcym nowych struktur i ich dziatania. System struktur dwubiegunowych,
pomimo réznych ocen, nawigzujacych do paradygmatu stabilno$ci hegemonicz-
nej, ustabilizowatl $wiat gldéwnie w relacjach Wschod — Zachdd. Obecnie §wiat
wkroczyl w okres radykalnych, dynamicznych i czgsto nieskoordynowanych
zmian, ktore J.N. Rosenau okre$lat mianem turbulencji’, natomiast Z. Brzezinski®
juz dawno dowodzit i ostrzegat, ze zachodzace zmiany w tadzie migdzynarodo-
wym i panstwowym zaczynaja wymyka¢ si¢ nam spod kontroli.

Wojny byly i zapewne pozostang nieodtgcznym elementem historii ludzkosci.
Z calg pewnoscig mozna zalozy¢, ze podobnie jak wojna, takze dziatania na rzecz
pokoju pozostang czgscia naszej historii. Obecne wydarzenia na granicy polsko-
-ukrainskiej i dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja polityczna Europy Srodkowo-
-Wschodniej, pandemia COVID-19, a takze ogromny rozwoj technologiczny i in-
formacyjny nie tylko przyczyniaja si¢ do zmiany uktadu sit i porzadku mi¢dzyna-
rodowego, ale rowniez b¢dg skutkowaly nowym podejsciem w relacjach kulturo-
wych, migracyjnych czy w swiecie 5G.

Izabela Oleksiewicz

Marta Pomykata

5 Patrz szerzej: J.N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity,
Princeton 1990, s. 205.

6 Z. Brzezifiski, Between Two Ages: America’s Role in the Technetronic Era. Harmondsworth 1976,
s. 5.






BEZPIECZENSTWO PANSTWA W KONTEKSCIE
MASOWE] MIGRACJI

Wojciech LIS"

Wprowadzenie

Zjawisko masowej migracji wzbudza szereg problemow. Znaczna ich czgs¢
zostata juz rozpoznana, zdefiniowana i rozwigzana. Kryzys graniczny, wywolany
grupg migrantow koczujacych na granicy biatorusko-polskiej, ujawnit kolejne,
bardzo istotne, ktore stanowig test na suwerennos¢ panstwa i prawo do samosta-
nowienia. Wigze si¢ z tym gotowos$¢ do obrony granic panstwowych przed proba
sitowego ich przekraczania przez grupy migrantow, szerzej chodzi o zdolno$é
stuzb granicznych do reagowania na wszelkie proby nielegalnego przekraczania
granicy, a w konsekwencji zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Obowiazek
strzezenia granicy panstwowej, bedacej zewnetrzng granicg Unii Europejskiej, jed-
noczesnie prowadzenie przez nig polityki otwartych drzwi to paradoks, trudny do
pogodzenia z konstytucyjnym obowigzkiem panstwa do ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo panstwa dotyczy spraw fundamentalnych, zwigzanych z ist-
nieniem panstwa, jego suwerennoscig i mozliwoscig samostanowienia. Pojecie
bezpieczenstwa obejmuje swoim zakresem ogot dziatan zmierzajacych do zapo-
biegania wystepowaniu zagrozen, eliminowania ich w przypadku zaistnienia oraz
usuwania ich skutkow. Jest to zatem nieustanny proces polegajacy na cigglym
zmaganiu si¢ z zagrozeniami, w ramach ktorego kompetentne organy administracji
publicznej starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce warunki do bezpiecz-
nej egzystencji. Postrzeganie bezpieczenstwa jako procesu zaklada wiec, ze daze-
nie do jego osiggnigcia jest dziataniem prospektywnym, wymagajacym konse-
kwencji i nieustannego wysitku, uzaleznionego od aktualnych potrzeb, ktérego ce-
lem jest stworzenia wolnej od zagrozen przestrzeni zycia, w ktorej cztowiek moze
normalnie zy¢ i rozwija¢ si¢ bez obawy o utrate cennych dla niego débr i wartosci,

! Dr hab. Wojciech Lis, prof. KUL, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II. ORCID: 0000-0002-9014-0749.
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stanowigcych podstawe jego egzystencji, stabilizacji i rozwoju, tak w wymiarze
jednostkowym, jak i zbiorowym?.

Panstwo jest organizacjg polityczng ludno$ci zamieszkalej okre§lone teryto-
rium, wyposazong w organy wladzy, dziatajace na rzecz dobra wspdlnego. Urze-
czywistnienie tego dobra jest mozliwe w przestrzeni, w ktorej mozna bezpiecznie
zy¢. Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa wynika z art. 5 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo$ci i nienaruszalno-
$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’”. Adresatem
tych obowiazkow sa wszystkie organy administracji publiczne;j.

Bezpieczenstwo panstwa odnosi si¢ zarowno do sytuacji zewnetrznej, jak
1 wewngtrznej. Przyjete rozwigzanie wydaje si¢ w petni uzasadnione. Bezpieczen-
stwo panstwa jest bowiem nadrzedne w stosunku do innych sfer zycia. Odnosi
si¢ do sytuacji istniejacej na obszarze zakreslonym granicami administracyjnymi
W sposob, ktory pozwala na prawidtowe i niczym niezakldcone funkcjonowanie
urzadzen panstwowych oraz spokojne i wolne od strachu funkcjonowanie oséb,
ktore na nim zamieszkaja®. ,,Z bezpieczenstwem panstwa nalezy wigzaé, i z niego
wyprowadzaé, pozostate pojecia, ktore obecnie swobodnie kraza wokot kategorii
panstwa. Poj¢cia te powinny funkcjonowac w oparciu o bezpieczenstwo panstwa.
Powinny takze analizowac jego problemy w sposob szczegdtowy i wyspecjalizo-
wany. W niektorych przypadkach jako rodzaje, w innych jako pojecia powigzane.
Zawsze jednak jako pojecia o Scisle ustalonych relacjach odnoszonych do bezpie-
czenstwa panstwa — swoistego punktu orientacyjnego™.

Stad wsrdd zadan panstwa na pierwszym miejscu zostata wskazana zasada
ochrony niepodleglosci i zasada nienaruszalnos$ci swojego terytorium. Obie te za-
sady sg konsekwencjg majacej szerszy kontekst zasady suwerennosci, ktora ozna-
cza przede wszystkim zdolno$¢ suwerena do samodzielnego podejmowania decy-
zji. Niepodleglos¢ jest konieczna do zapewnienia odrgbnego bytu panstwowego.
Koniecznym elementem niepodleglego panstwa jest odrebne terytorium. Na orga-
nach wladzy publicznej spoczywa wigc obowigzek ochrony niepodleglosci i od-
rebnosci terytorium jako warunku koniecznego realizowania wiadzy suwerenne;j®.

2 W. Lis, Bezpieczenistwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dzialania administracji
publicznej, Lublin 2015, s. 36 i n.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.).

4 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego [w:]
Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie trans-
formacji ustrojowo-gospodarczej. Materialy z konferencji naukowej, Mierki 26-27 pazdziernika
2000 r., red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 100.

5 M. Brzezifiski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 34.

¢ P. Tuleja, Komentarz do art. 5 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tu-
leja, LEX/el. 2021.
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Naktada to obowigzki podejmowania réznego rodzaju dzialan majacych stuzy¢
utrzymaniu suwerenno$ci panstwa i przeciwdziata¢ jakimkolwiek zamachom
skierowanym przeciwko jego terytorium.

Terytorium panstwa wyznaczaja granice. Naruszenie granic oznacza utratg
kontroli nad cze¢$cig swojego terytorium. Oznacza to, ze panstwo, ktore traci kon-
trole nad swoim terytorium de facto traci niepodlegtos¢, a w konsekwencji prze-
staje by¢ podmiotem w rozumieniu prawa mig¢dzynarodowego. Ochrona granicy
panstwowej stanowi zatem jedno z najwazniejszych zadan panstwa ukierunkowa-
nych na zapewnienie jego bezpieczenstwa oraz bgdacych miarg suwerennosci.

Na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci jego terytorium stoi Prezydent RP (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP),
bedacy najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, ktore stuza ochronie nie-
podleglosci panstwa i niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpie-
czenstwa i nienaruszalnos$ci jego granic (art. 26 ust. 1 Konstytucji RP).

Skoro panstwo jest organizacja polityczng ludnosci zamieszkalej okre$lone
terytorium, to zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oznacza zapewnienie bezpie-
czenstwa jego obywateli, czyli wszystkim, ktorzy posiadajg obywatelstw polskie.
Niemniej jednak bezpieczenstwa obywateli nie mozna utozsamiac z poj¢ciem bez-
pieczenstwa panstwa, chociaz oczywiscie obydwa te pojecia sa ze soba powigzane.
Jezeli bezpieczenstwo panstwa jest zagrozone, to zagrozone jest rowniez bezpie-
czenstwo jego obywateli. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze bezpieczenstwo obywateli
bedzie zagrozone, chociaz panstwo bedzie bezpieczne. Stad tez nalezy przyjac, ze
zagrozeniem dla bezpieczenstwa obywateli mogg by¢ chociazby dziatania innych
obywateli, ktore generalnie nie sg skierowane przeciwko panstwu jako takiemu.
Panstwo jest zobowigzane zapewni¢ bezpieczenstwo obywatelom nie tylko przed
zagrozeniami pochodzacymi spoza jego granic, ale takze przed zagrozeniami wy-
nikajacymi z ich wzajemnych relacji. Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa moze uzasadnia¢ ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw obywateli,
a z kolei zagrozenie bezpieczenstwa obywateli jest przestankg do wprowadzenia
stanu wyjatkowego na terytorium panstwa lub jego czesci’. Zapewnienie i ochrona
bezpieczenstwa wymaga dziatan, nierzadko radykalnych, ktore wiazg si¢ z ogra-
niczeniem wolno$ci po to, by paradoksalnie zyska¢ wolno$¢ od zagrozen®. Stano-
wisko takie potwierdzit Trybunat Konstytucyjny przyznajac, ze jeden z zasadni-
czych celow panstwa, jakim jest ochrona jego niepodleglosci i nienaruszalnosci
jego terytorium, uzasadnia wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu konstytu-
cyjnych wolnosci i praw stuzgcych jednostkom’.

7 Komentarz do art. 5, punkt 33 [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016.

8 W. Lis, Ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie polskim w kontekscie wspétcze-
snych zagrozen spowodowanych ruchami migracyjnymi [w:] Mniejszosci narodowe. Perspektywa
sekuritologiczna, red. A. Urbanek, Krakow 2016, s. 182.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25.11.2003 r., K 37/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 96.
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Zapewnianie przez panstwo bezpieczenstwa swoim obywatelom nabiera
szczegolnego znaczenia wowczas, gdy jest ono zagrozone. Panstwo zobowigzane
jest wtedy do przedsiewzigcia konkretnych dziatan o charakterze ochronnym
wzglgdem wlasnych obywateli. Zapewnianie bezpieczenstwa wymaga jednak rea-
lizacji rowniez wowczas, gdy nie ma bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia obywateli. Wowczas to panstwo zobowigzane jest do czuwania nad bez-
pieczenstwem obywateli oraz umacniania w nich poczucia pewnosci i stabilno$ci,
jako elementow zaufania do panstwa i gwarantowanej przez niego ochrony'’.

Bezpieczenstwo panstwa uzaleznione jest zatem od ochrony jego granicy,
szczegdlnie w sytuacjach zagrozenia, jakie aktualnie wigza si¢ z konfliktem
w Ukrainie oraz naplywem do Europy nielegalnych migrantow. Obecna sytuacja
za wschodnig granicg panstwa obliguje do podjecia dziatan, ktore takze w przy-
sztosci beda stuzy¢ wzmocnieniu systemu bezpieczenstwa na terenach przygra-
nicznych oraz zapewnig wsparcie stuzb granicznych w przypadku eskalacji kon-
fliktu czy dziatalnosci grup dywersyjnych, obejmujacej terytorium bezposrednio
graniczace z Polska!!'. Nalezy dodaé, ze ochrona wschodniej granicy Polski jest
jednoczes$nie ochrong zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i funkcjonujacej
w jej ramach Strefy Schengen.

Zadania te realizuje Straz Graniczna. Szczegolowy zakres zadan i kompeten-
cji tej formacji zostat zawarty w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej'? oraz w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'. Zgodnie
z ustawg do podstawowych zadan Strazy Granicznej nalezy ochrona granicy pan-
stwowej na ladzie i morzu; organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicz-
nego; zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Ogolne warunki prze-
kraczania granicy panstwowej okresla ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej'®, ktora stanowi, ze przekraczanie granicy pan-
stwowej jest dozwolone na podstawie dokumentéw uprawniajgcych do jej prze-
kroczenia (art. 14 ust. 1) w miejscach do tego wyznaczonych, ktorymi sg przejscia
graniczne. Drogowe, kolejowe i rzeczne przejscia graniczne oraz rodzaje ruchu
dozwolonego w tych przejsciach ustala si¢ w umowach miedzynarodowych (art.
16 ust. 1). Nielegalne przekraczanie granicy panstwowej jest sankcjonowane. Sto-
sownie do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'® , Kto wbrew przepi-
som przekracza granic¢ Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby,
podstepu Iub we wspoétdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3” (art. 264 § 2); ,,Kto organizuje innym osobom przekraczanie

19 Komentarz do art. 5, punkt 35 [w:] Konstytucja RP, t. 1...

''W. Celinski, Rola Strazy Granicznej w systemie bezpieczehistwa narodowego, ,,Systemy Logi-
styczne Wojsk” 2018, nr 48, s. 37.

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1486
ze zm.).

13 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2354).

14 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafstwowej (tekst jedn. Dz.U.
22019 r., poz. 1776 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345).
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wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnos$ci od 6 miesi¢cy do lat 8” (art. 264 § 3); ,,Kto, w celu osiagni¢cia korzysci
majgtkowej lub osobistej, umozliwia lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia wolnos$ci
od 3 miesigcy do lat 57 (art. 264a § 1).

Kontrola tego, kto wjezdza i pozostaje na terytorium panstwa, nalezy do jego
wylacznej kompetencji, stanowigc przejaw suwerennosci panstwowej. Wobec
tego, Polska konsekwentnie sprzeciwia si¢ jakimkolwiek probom ustanawiania
statych mechanizmoéw alokacji uchodzcow czy imigrantow podejmowane przez
Unig¢ Europejska, podkreslajac ze jest to szczegolnie wazne ze wzgledu na rosngce
napigcia spoleczne, ktorych przyczyng jest nadmierna fala migracji z Bliskiego
Wschodu. Jednoczes$nie popiera niesienie i finansowanie pomocy humanitarne;
w miejscach objetych konfliktem zbrojnym i krajach z nimi sgsiadujacych. Stano-
wisko to zostato wyrazone w sposob jednoznaczny w uchwale Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki imigracyjnej Polski'®,
bedacej odpowiedzig na przymusowa relokacje fali nielegalnych migrantow przy-
bylych do Europy w 2015 r.

Przyczyny migracji

Pojecie migracji wywodzi si¢ z tacinskiego stlowa migratio oznaczajacego
wedrowanie, przesiedlanie si¢. Migracja w ujeciu leksykalnym jest okreslana jako
masowa wedrowka, przesiedlanie sie!”. Zjawisko migracji jest wiec $ciSle zwig-
zane z przemieszczaniem si¢ ludnosci 1 zmienianiem miejsca zamieszkania.
Zagadnienie migracji nie jest niczym nowym, bo ludzie zawsze migrowali poszu-
kujac optymalnych warunkéw zycia.

Przyczyny migracji sg rOwnie ztozone jak samo zjawisko. Powszechnie do
czynnikdw wplywajacych na wzrost migracji, zalicza si¢: rozpad panstw wielona-
rodowych i zwigzane z tym bezposrednio konflikty etniczne i religijne, katastrofy
naturalne, ktore powoduja przemieszczanie si¢ ludzi w bezpieczniejsze regiony,
dyskryminacyjna polityka rzadow, brak stabilizacji politycznej (w tym wojny do-
mowe 1 konflikty zbrojne w réznych czgsciach swiata), bezrobocie i bieda, brak
program6w opieki spotecznej oraz niekontrolowany wzrost liczby ludnosci. Po-
wyzsze elementy taczg si¢ z tzw. czynnikami przyciagajacymi, istniejgcymi w pan-
stwach docelowych, czyli tych, do ktorych naptywaja nielegalni migranci. Wsrod
najwazniejszych mozna wskaza¢: potrzebe dodatkowe;j sity roboczej, mozliwosc¢
edukacji, kompleksowg opieke medyczna i socjalng, wysoki wzrost gospodarczy,
demokratyczny system rzadow odznaczajacy si¢ polityczng i spoteczng stabilno-

16 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki imigracyj-
nej Polski (M.P. z 2016 r., poz. 370).

17 W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, cz. 1, War-
szawa 2007, s. 370
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$cig, poczucie bezpieczenstwa, wigzi rodzinne, powigzania historyczne, wspolny
jezyk.

Poziom i natgzenie zmian spoteczno-gospodarczo-politycznych, jakie doko-
nywaly si¢ przez dwa ostatnie dziesi¢ciolecia XX w., zapoczatkowal nowa epoke
migracji obejmujac tym zjawiskiem prawie wszystkie panstwa i narody Ziemi.
Zgodnie z szacunkami Organizacji Narodow Zjednoczonych okoto 3,5% ludnos$ci
Ziemi mieszka poza miejscem urodzenia, dalsze kilkadziesigt miliondw przebywa
poza granicami panstwa nielegalnie'®.

Panstwami docelowymi migrantow sg Stany Zjednoczone oraz panstwa zrze-
szone w ramach Unii Europejskiej (przede wszystkim Niemcy, Francja) oraz
Wielka Brytania. Panstwa te, ze wzgledu na wysoki poziom rozwoju gospodar-
czego, sposob zorganizowania, mozliwosci zatrudnienia oraz system wsparcia,
uznawane sg za idealne do zycia. Europa Zachodnia postrzegana jest jako miejsce
wigkszych mozliwosci i lepszych szans na przyszto$¢, w ktérym funkcjonujg in-
stytucje dajace prawng i socjalng ochrone. Do takich instytucji zalicza si¢ przede
wszystkim ochrong zatrudnienia, ptace minimalng, wysokie stawki zasitkow so-
cjalnych oraz réznego rodzaju $wiadczenia opieki spotecznej, ktore wpltywaja na
poziom zycia.

Polska traktowana jest jako panstwo tranzytowe w drodze do zamozniejszych
panstw zachodnioeuropejskich, co jednak nie oznacza, ze problem migracyjny jej
nie dotyczy; systematycznie przybywa bowiem cudzoziemcow, ktdrzy coraz chet-
niej osiedlajg si¢ tu na state. Najczesciej sa to obywatele panstw sasiednich, zbli-
zonych pod wzgledem kulturowym i jezykowym: Ukrainy i Biatorusi, ale tez Indii,
Wietnamu czy Chin.

Bezposrednia i gtowng przyczyna naptywu migrantow do Unii Europejskiej
byty zmiany, jakie zaszly na terenie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocnej. Za
poczatek tych zmian przyjmuje si¢ grudzien 2010 r., wywotanych rewolucjg w Tu-
nezji i Egipcie oraz seria antyrzadowych wystapien, ktore na poczatku 2011 r.
ogarnely inne panstwa regionu'®, okre§lane mianem arabskiej wiosny. Wptyw na
wybuch oraz ekspansj¢ niezadowolenia i protestow spotecznych miato co najmnie;j
kilka czynnikdéw, wérod ktorych wskazuje si¢ przede wszystkim kwestie ekono-
miczne, spoteczno-polityczne oraz demograficzne i religijne. Wydarzenia te spo-
wodowaly masowy naptyw niezadowolonych z warunkow zycia ludzi do Unii
Europejskiej. Ponad 2 miliony osob obcego pochodzenia, ktére w gwattowny
1 najczesciej nielegalny sposob wdarly si¢ na kontynent europejski, zaburzyly
funkcjonowanie panstw w wymiarze politycznym, ekonomicznym, kulturowym
i spolecznym?.

18 M. Kiljanski, Migracje miedzynarodowe — zarys wspdtczesnych trendéw migracyjnych, Wroctaw
2008, s. 98.

19" A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, ,, Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy, ,.Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2011, nr 2, s. 42.

20" A. Skrabacz, Migracje XXI wieku jako wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski oraz Unii Europej-
skiej, ,,Forum Socjologiczne” 2020, nr 10, s. 84.
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Nalezy doda¢, ze masowy naptyw migrantow sprawia, ze ci przestajg czuc si¢
jak petenci oczekujacy na taske panstw przyjmujacych, wykazujac coraz czesciej
postawy roszczeniowe, formutujgc konkretne oczekiwania, wysuwajac sprecyzo-
wane zadania, ktorych odmowa spelniania przeradza si¢ w fale niezadowolenia
manifestowanego podczas ulicznych protestow, ktore nierzadko przeksztalcajq si¢
w dlugotrwate i trudne do opanowania rozruchy.

Zagrozenia spowodowane migracja

Ztozonos¢ zjawiska migracji determinuje skutki pozytywne i negatywne,
rowniez w kontekscie bezpieczenstwa rozumianego jako brak zagrozen. Migracja
oddziatuje na bezpieczenstwo jednostki, spoleczenstw lokalnych, bezpieczenstwo
panstw, organizacji oraz na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe. Inny aspekt analizy
relacji migdzy migracja a bezpieczenstwem odnosi si¢ przedmiotowo do bezpie-
czenstwa ekonomicznego, politycznego, kulturowego, spotecznego itd. Migracja
jako zjawisko o charakterze globalnym oddziatuje na wszystkie sfery bezpieczen-
stwa panstwa’!.

Migracja jako catoksztalt przemieszczen prowadzacych do stalej lub okreso-
wej zmiany miejsca zamieszkania oddziatuje na bezpieczenstwo panstwa rozu-
miane szeroko jako bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewngtrzne, bez-
pieczenstwo zewnetrzne, a takze porzadek publiczny. System warto$ci stanowig-
cych o istocie panstwa, wraz z zespotem $rodkoéw zabezpieczajacych, to instru-
mentarium wypehiajace kategorie, jaka jest bezpieczenstwo panstwa. Odnosi si¢
ono do panstwa jako kategorii publicznej, wigze si¢ z warunkami na obszarze wy-
znaczonym przez granice panstwowe umozliwiajgce jego prawidtowe i bezpieczne
funkcjonowanie?.

Podstawowe zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa spowodowane migracjg
zwigzane sg ze wzrostem przestepczosci, zarowno tej podejmowanej przez samych
cudzoziemcow, jak i tej, ktora wigze si¢ z dziatalnoscig zorganizowanych grup
przestepczych, ktore z nielegalnej migracji uczynity sobie intratne Zrodto dochodu.
Migracja bowiem przyczynila si¢ do rozwoju zorganizowanego przemytu osob
i handlu ludzmi. Wedlug Fiony B. Adamson by¢ moze najbardziej oczywisty zwig-
zek pomiedzy migracjami a zorganizowang przestepczo$cig stanowi globalny
przemyst zajmujgcy si¢ przemytem oraz handlem ludzmi, ktory rozwinagt si¢
w celu zaspokojenia potrzeb 0sob chcacych za wszelka ceng przekroczy¢ granice
panstw. Grupy trudnigce si¢ tym procederem za swoje ustugi pobierajg wysokie
optaty, wahajace si¢ od pigciuset dolarow za przemyt z Maroka do Hiszpanii do

21 J. Lubimow, Migracje jako zagroZenie bezpieczenstwa panstwa, ,,Studia Administracji i Bezpie-
czenstwa” 2017, nr 2, s. 45.

22 J. Lubimow, Zadania panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego [w:]
Bezpieczenstwo jako podstawowa potrzeba cztowieka. Zbior studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska,
E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Gorzow Wielkopolski 2014, s. 80.
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pigcdziesieciu tysiecy dolaréw za przerzut z niektorych panstw azjatyckich do Sta-
now Zjednoczonych?. Obowigzuje zasada, ze im trudniej jest si¢ przedosta¢ do
panstwa docelowego, tym wigksze wigzg si¢ z tym koszty.

Nalezy w tym konteks$cie odroznié proceder przemytu oséb od handlu udZmi.
Pierwsze pojecie — zgodnie z Protokotem przeciwko przemytowi migrantow droga
ladowa, morska 1 powietrzna, uzupetniajacym Konwencje Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej — oznacza orga-
nizowanie, w celu uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub
innej korzysci o charakterze materialnym, nielegalnego wjazdu osoby na teryto-
rium Panstwa-Strony, ktorego taka osoba nie jest obywatelem lub w ktérym nie
posiada stalego miejsca zamieszkania®*. Natomiast handel ludZzmi jest definiowany
—zgodnie z Protokotem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupehiajgcym Konwencje Narodow Zjed-
noczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej — jako
werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob
z zastosowaniem grozb lub uzyciem sily lub tez z wykorzystaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy lub
wykorzystania stabos$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyska-
nia zgody osoby majacej kontrolg nad inng osoba, w celu wykorzystania, ktore
oznacza wyzyskanie prostytucji innych osob lub inne formy wyzyskania seksual-
nego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw?. Odrdznienie
przemytu oséb od handlu ludZzmi ma istotne znaczenie. W przypadku przemytu
migrantow szmugluje si¢, czyli nielegalnie przewozi, dla zysku; sg oni w tym przy-
padku strong — cho¢ nier6wng — pewnej transakcji o charakterze handlowym. Na-
tomiast handel ludzmi polega na ich przewozeniu po uprzednim wprowadzeniu
w blad lub z uzyciem przemocy i w celu poddania ich wyzyskowi w panstwie do-
celowym. Zysk z handlu ludZzmi nie bierze si¢ zatem z samego przewiezienia mi-
grantow, tylko ze sprzedazy w panstwie docelowym ustug seksualnych lub pracy
osoby, ktora padla ofiarg takiego procederu?®.

Bardzo powazne zagrozenia spowodowane migracjg wigzg si¢ ze sferg spo-
teczng i kulturowa, ktére utrudniajg adaptacje migrantow w nowym srodowisku.

23 F.B. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, ,,International
Security” 2006, Vol. 31, No. 1, p. 193.

24 Protokot przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzng, uzupemiajacy
Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowa-
nej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.
(Dz.U. 22005 1., nr 18, poz. 162), art. 3.

25 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej prze-
stepczoscei zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych dnia
15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160), art. 3.

26 Szerzej zob. A. Gallagher, Trafficking, Smugglingn and Human Rights: Tricks and Treats, ,,Forced
Migration Review” 2002, nr 12, s. 25-28.
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Nie jest zadng tajemnicg, ze wielu migrantéw muzutlmanskich i ich potomkow
w niewielkim stopniu integruje si¢ ze spoleczenstwem panstwa przyjmujacego
1 utozsamia z panstwem przyjmujacym. Trudnos$ci te prowadzg do powstawania
diaspor, ktore celowo separuja si¢ od ludnoSci miejscowej, sg niechetne do asymi-
lacji 1 nauki jezyka, tworza wilasne organizacje spoteczne i kulturalne, bez zamiaru
przyjecia systemu prawnego oraz akceptacji istniejacych réznic spotecznych i kul-
turowych. Takie odizolowane od reszty spoleczenstwa panstwa przyjmujacego
srodowiska imigranckie moga stanowi¢ zaplecze dla wszelkich organizacji ekstre-
mistycznych. Rosnaca frustracja i rozczarowanie sytuacjg ekonomiczng i prawna,
problemy integracyjne, marginalizacja czy wrecz wykluczenie spoteczne imigran-
tow moga z jednej strony wywotywaé gwaltowne reakcje, ktore bardzo tatwo
moga przenosic si¢ pomiedzy panstwami. Z drugiej strony szczeg6lnie grozne jest,
niestety, coraz czg¢Sciej potwierdzane, rozprzestrzenianie si¢ ideologii ekstremi-
stycznych wérdd rdzennych, szczegdlnie mtodych, Europejczykow (takze wsrod
0s6b majacych polskie pochodzenie), ktorzy — szukajac wyzszych wartosci, celow
zyciowych, wzniostych idealow — odczuwajag ich brak w cywilizacji zachodniej,
a odnajduja je w spoteczno$ciach muzutmanskich?’. Poczucie izolacji poglebia
rezygnacja ze zdobywania nauki przez uczniéw pochodzacych z rodzin imigran-
tow?, co tylko poszerza istniejace roznice w poziomie wyksztalcenia, a w dalszej
perspektywie rodzaju wykonywanej pracy oraz wysokosci uzyskiwanego wyna-
grodzenia. To wszystko generuje napigcia spoleczne, wyrazajace si¢ w gwaltow-
nych protestach naruszajacych porzadek publiczny i zagrazajacych bezpieczen-
stwu. Wymownym tego przyktadem sa akty terroru dokonane w wielu miastach
europejskich; tytutem przyktadu wystarczy przywola¢ kilka najglo$niejszych:
z 11 marca 2004 r. w Madrycie, 7 lipca 2005 r. w Londynie, 13 listopada 2015 r.
w Paryzu, 22 marca 2016 r. w Brukseli, 14 lipca 2016 r. w Nicei, 19 grudnia
2016 r. w Berlinie, 2 listopada 2020 r. w Wiedniu. Wobec tego nie dziwig glosy
podkreslajace, ze imigracja i terroryzm sg ze sobg powigzane; nie dlatego, ze wszy-
scy imigranci sg terrorystami, ale poniewaz wszyscy lub prawie wszyscy terrorysci
na Zachodzie Europy byli imigrantami?’.

Zaréwno zamachy terrorystyczne, jak rowniez rozruchy uliczne stanowig
przejaw silnych antagonizméw wystepujacych w spoteczenstwach wielokulturo-
wych, gdzie na jednym biegunie sytuujg si¢ spotecznosci imigranckie (nierzadko
stabo zintegrowane i zasymilowane ze spoleczenstwem panstwa przyjmujgcego),
za$ na drugim biegunie znajdujg si¢ zwolennicy szeroko rozumianej prawicy, za-
biegajacy o zachowanie homogenicznosci narodowej, kulturowej, religijnej, a nie-
kiedy réwniez rasowej. Wspotczesnie dychotomia ze szczegolng mocg ujawnia si¢

27 B. Mrbz, Wplyw zagrozer migracyjnych na bezpieczerhistwo wewnetrzne panstwa, ,Journal of
Modern Science” 2017, t. 2, nr 33, s. 298-299.

28 A. Cudowska, Polityka oswiatowa Unii Europejskiej wobec migracji, ,Pogranicze. Studia
Spoteczne” 2017, nr 30.

2 R.S. Leiken, Bearers of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11, Washington
2004, s. 6.
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w przypadku imigranckich spoteczno$ci muzutmanskich, funkcjonujacych w pan-
stwvach Europy Zachodniej. Ogdlnie jednak zauwaza si¢, ze cechg charakter-
rystyczng wielu wspotczesnych zbiorowosci imigranckich jest kultywowanie
odregbnosci 1 towarzyszaca temu proba odtworzenia w panstwach przyjmujacych
rodzimych warunkow spoteczno-kulturowych®®. W odniesieniu do spotecznosci
muzutmanskich uwidacznia si¢ to w tworzeniu odr¢gbnych i odizolowanych en-
klaw, ktore funkcjonuja w oparciu o wlasne — alternatywne wobec kultury panstwa
przyjmujacego — normy i warto$ci. Prowadzi to do tworzenia si¢ spoteczenstw
rownolegtych, istniejacych obok siebie, ale niezaleznie od siebie, funkcjonujacych
w ramach jednego panstwa, a jednak zyjacych oddzielnie. W skrajnych przy-
padkach przedstawiciele radykalnych ugrupowan muzulmanskich domagaja si¢
nadania odmiennego, autonomicznego statusu tworzonym przez nich enklawom
(zastgpienia panstwowego systemu prawnego prawem szariatu), a nawet jawnie
nawolujg do budowy panstwa islamskiego w panstwie przyjmujagcym, w ktorym
stanowig mniejszo$¢®!. To prosta droga do szantazowania znajdujgcej sie u siebie
wigkszo$ci przez zradykalizowang mniejszo$¢ zdeterminowang na osiggnigcie
wlasnych celéw, chociaz nie zawsze sg mile widziani przez spoleczno$¢ panstwa
przyjmujacego, ktorego reguty otwarcie kontestuja.

Wigze si¢ z tym kwestia gettyzacji, prowadzacej do powstawania zamknig-
tych enklaw, rzadzacych si¢ wlasnym prawem, okreslane mianem ,,no go zone”
lub ,,no go area”, charakterystycznych dla przedmies$¢ Paryza, Zagltebia Ruhry czy
obrzezy szwedzkich miast, takich jak Sztokholm, Goéteborg, Malmo, Uppsala.
Samo okreslenie oznacza takie obszary, w ktorych poziom przemocy i przestep-
czosci jest tak wysoki, ze uniemozliwia ludziom normalne funkcjonowanie i zmu-
sza ich do zycia w ciagtym strachu. Spacer po takich cze$ciach miasta moze za-
graza¢ zyciu i zdrowiu nie tylko zwyklych obywateli, lecz takze funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, w tym réwniez policji*2. Akceptacja praktyk izolowania si¢
i tworzenia takich enklaw sprawia, ze panstwo faktycznie traci kontrole nad taka
grupg imigrantdw i w konsekwencji nad czg¢scig swego terytorium. Prowadzi to do
fragmentaryzacji spoteczenstw, a w dalszej kolejnosci do dezintegracji struktur
panstwowych. Trudno zatem si¢ dziwi¢, ze przypadki famania prawa i zasad za-
chowania si¢ w panstwie przyjmujacym nie tworzg dobrego klimatu dla spotecz-
nos$ci imigranckich.

Osobng kwestig jest model rodziny funkcjonujgcy w spotecznosciach muzut-
manskich. Najczesciej sa to rodziny wielodzietne, wielopokoleniowe, patriar-
chalne, z uprzywilejowang pozycja mezczyzny oraz znacznie stabsza rola kobiety,

30 R. Raczynski, Tozsamosé spoteczno-kulturowa wobec wspdtczesnych przemian cywilizacyjnych
(wybrane aspekty) [w:] Jednostka, spoleczenstwo, panstwo wobec megatrendow wspotczesnego
Swiata, red. G. Piwnicki, S. Mrozowska, Gdansk 2009, s. 195.

31 R. Raczynski, Wphyw migracji miedzynarodowych na bezpieczernstwo wewnetrzne paristwa, ,.Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 20.

32 A. Skrabacz, Migracje XXI wieku jako wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski oraz Unii Europej-
skiej, ,,Forum Socjologiczne” 2020, nr 10, s. 88.
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ktora czesto z powodu braku wyksztatcenia oraz znajomosci jezyka ma utrudniony
kontakt z otoczeniem zewnetrznym, ktéra tatwo moze sta¢ si¢ ofiarg przemocy
domowe;j**. Takie traktowanie kobiet, wzmocnione religijnie i usankcjonowane
spolecznie, pozostaje w jawnej sprzecznosci z wlasciwymi dla panstw zachodnich
warto$ciami rowno$ci wobec prawa, niedyskryminacji i prawa do samostanowie-
nia, co prowadzi do nieporozumien i otwartych konfliktow, ktore utrudniajg wza-
jemng koegzystencje.

Kolejny negatywny efekt migracji to obciazenie ekonomiczne budzetu pan-
stwa przyjmujacego — przyjecie duzej liczby migrantow, zwlaszcza nielegalnych,
wigze si¢ bowiem z konieczno$cig zapewnienia im minimum socjalnego, pozwa-
lajacego na godziwg egzystencje. Obowiagzek zapewnienia migrantom $wiadczen
socjalnych oraz systemu zabezpieczen spolecznych silg rzeczy ogranicza $rodki,
jakie panstwo mogloby przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb wlasnych obywateli
i podniesienie standardu ich zycia.

Przywotane przyktady jednoznacznie wskazuja, ze procesy migracyjne stano-
wig jedno z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa wspolczesnych panstw.
Pozwalajg takze przesledzi¢ ewolucje podejsScia spoteczenstw panstw przyjmuja-
cych do zjawiska migracji i wyodrebni¢ trzy zasadnicze okresy. Pierwszy okres,
przypadajacy na lata pig¢dziesigte-sze§¢dziesigte XX w., zakladal stopniowe ,,sta-
pianie si¢” kulturowe, religijne i cywilizacyjne imigrantow w spoleczenstwie pan-
stwa przyjmujacego. Kolejny okres przypada na lata osiemdziesigte-dziewigcdzie-
sigte ubiegtego wieku, kiedy to obowiazywala zasada wielokulturowosci oznacza-
jaca, ze imigranci i spoleczenstwo panstwa przyjmujacego trwaja obok siebie,
akceptujac swa odmiennosé, zgodnie z zasadg wielobarwnos$ci, zrdéznicowania
i pluralizmu kulturowego. Wspodtczesnie mozna moéwi¢ o niecheci kulturowej,
odznaczajacej si¢ nieakceptowaniem przez obie strony odrgbnosci kulturowej,
religijnej 1 cywilizacyjnej. Odmiennos¢ ta budzi rowniez obawy o zachowanie
tozsamosci kulturowej wérod rdzennej ludnosci, ktorej potrzeby w tym zakresie
mogg by¢ spychane przez kulture imigrantow>*. Wynika stad, ze dziatania zmie-
rzajace do integracji i asymilacji imigrantow ze spoleczenstwami panstw przyjmu-
jacych zawiodly. Okazalo si¢, ze imigranci przybywajgcy do panstw europejskich
w nadziei na lepsze zycie, chcac tu pracowac i bogacic si¢, jednoczesnie odrzucaja
nie tylko idee wolno$ci i demokracji, ale stajg si¢ ich przeciwnikami, co prowadzi
wigkszo$¢ z nich do konserwowania tradycyjnych kulturowych i religijnych prze-
konan, a niektorych takze do opowiadania si¢ po stronie terroryzmu i skrajnych
ugrupowan politycznych czy spotecznych®.

Sytuacji nie zmienita polityka otwartych drzwi lansowana przede wszystkim
przez Kanclerz Niemiec Angel¢ Merkel, poszukujacej taniej sity roboczej oraz
brak zdecydowanej reakcji na masowy naptyw migrantow gtownie z Azji i Afryki,

33 Tamze, s. 85-86.

34 Tamze, s. 89.

35 A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie migdzynaro-
dowym i polskim, Warszawa 2011, s. 16.
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ktorzy postrzegaja Europe wylacznie w kategoriach pozytywnych, jako przestrzen
dobrobytu, wolnosci i1 bezpieczenstwa. Ze wzgledu na wskazane powyzej zagro-
zenia zwigzane z bezkrytycznym przyjmowaniem wszystkich, ktorzy chcieliby si¢
przedosta¢ do Europy, obecnie poza politykami nikt na migrantdéw nie oczekuje,
a przynajmniej traktuje ich z dystansem. Co wigcej, obszar Europy nie jest az tak
duzy, by mozna bylo przyja¢ wszystkich, ktérzy chcg sie do niej przedostac i do
tego zapewni¢ im godziwe warunki zycia. Poza tym, nadmierna liczba migrantow
spowoduje niechybnie, ze 6w obszar, postrzegany jako ,,ziemia obiecana”, do kto-
rego migranci spiesza, jezeli naptynie ich zbyt duzo, przestanie by¢ przestrzenig
dobrobytu, wolnosci i bezpieczenstwa. Migranci bowiem przybeda do Europy ze
swoimi oczekiwaniami, ktore nie zawsze begdzie mozna zrealizowac, z wlasnymi
konfliktami etnicznymi, religijnymi, kulturowymi, ze swoimi obawami przed no-
wym, ktore beda utrzymywaty ich we wlasnych §rodowiskach utrudniajgc integra-
cje ze spoleczenstwem panstwa przyjmujgcego. Doswiadczenia kilku dziesigcio-
leci obecnosci migrantow w panstwach zachodnich pokazaty, ze wspolistnienie
odr¢bnych niemal pod kazdym wzgledem spotecznosci prowadzi czgsto do niepo-
rozumien i generowania nowych obszarow konfliktow, a w konsekwencji do
wzajemnej niecheci 1 jawnej badz skrytej wrogosci. Ma to swoje konsekwencje —
prowadzi do wewngetrznych podzialdéw w obrebie organizacji panstwowej, podwa-
zenia autorytetu wladzy panstwowej, destrukeji struktur spotecznych i panstwo-
wych, a w koncu do dekompozycji panstwa.

Kryzys graniczny spowodowany instrumentalnym
wykorzystaniem migrantéw

Wykorzystanie migrantow jako narzedzia, Srodka stuzgcego do osiggnigcia
wiasnych celow politycznych przez biatoruski rezim nadato migracji catkowicie
nowego charakteru, ale pozwolilo takze na pogrzebanie mitu biednego uchodzcy.
Kryzys graniczny, wywotany postuzeniem si¢ grupg migrantdw inspirowanych
badz zmuszanych do podejmowania sitowych prob przedostania si¢ przez granice
biatorusko-polskg poza wyznaczonymi do tego przej$ciami granicznymi, ujawnit
szereg powaznych zagrozen przede wszystkim dla Polski, ale takze, patrzac sze-
rzej, dla catej Unii Europejskie;j.

Ruchy migracyjne zostaly skomercjalizowane przez zorganizowane grupy
przestgpceze, stajac si¢ przedsigwzigciem biznesowym, zrédlem dochodu dla tych,
ktérzy zajmujg si¢ organizowaniem, przerzucaniem i lokowaniem migrantow we
wskazanych przez nich panstwach docelowych. Staty si¢ takze zrédtem dochodu
dla takich panstw jak Bialoru$, zmarginalizowanych ze wzgledu na autorytarny
system rzadow, przez terytoria ktdrych przechodzi szlak migracyjny. Nikt bowiem
rozsadnie myslacy, znajacy chociazby podstawowe zasady funkcjonowania wspot-
czesnej polityki, nie przyjmie do wiadomosci, ze w panstwie autorytarnym, do
ktérego nikt nie moze wjechac i przebywaé¢ w nim bez wiedzy i zgody wladz pan-
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stwowych, ktore funkcjonuje w oparciu o rozbudowany aparat inwigilacji i repre-
sji, zupetie przypadkowo znalazlo si¢ kilka tysigcy ludzi z panstw Bliskiego
Wschodu. Co wigcej, ze osoby te spontanicznie przemiescily si¢ na granice i do
dzisiaj przebywaja tam — w warunkach uragajacych godnos$ci cztowieka — zupeie
dobrowolnie. Wykorzystywanie ludzi jako zrodta dochodu uprzedmiotawiaja czto-
wieka. Dla organizatoréw tego procederu cztowiek si¢ nie liczy, wazne jest tylko
to, ile mozna na nim zarobi¢. Jezeli przyjac, ze koszt przerzutu z panstw Bliskiego
Wschodu do Europy waha si¢ w granicach 5-10 tysiecy euro od osoby, to cena
ryzyka i skala tego zjawiska przestaje dziwi¢. Kiedy jeszcze doda¢ do tego cha-
rakterystyczne dla panstw autorytarnych poszukiwanie zroédet finansowania wszg-
dzie, gdzie tylko to mozliwe jasne jest, dlaczego akurat przez te panstwa wioda
szlaki migracyjne. Konsekwencje tego procederu ponosza ludzie, ktorzy utkneli
na granicy, stajac si¢ zaktadnikami polityki biatoruskiego rezimu, dla ktorego zy-
cie ludzkie nie ma zadnej warto$ci. W sytuacji bowiem, kiedy wtadze panstwowe
bezwzglednie rozprawiajg si¢ z wlasnymi obywatelami, brutalnie thumigc wszelkie
proby demokratyzacji stosunkdéw spotecznych traktowanych jako przejawy niepo-
stuszenstwa, kiedy bezpodstawnie przetrzymuja w miejscach izolacji przeciwni-
koéw politycznych, trudno spodziewac sig, ze lepiej beda traktowac tych, ktorzy sa
dla nich obojetni, bo przebywajg na podlegtym wtadzom terytorium tylko czasowo
1 nie sg z nim w zaden sposdb zwigzani.

Otwarcie si¢ na migrantow i doprowadzenie do konfliktu granicznego to takze
sposob na uzyskanie przez rezim biatoruski od Unii Europejskiej srodkow finan-
sowych przeznaczonych na pomoc w rozwigzaniu ,.kwestii migracyjnej”, tak jak
to zrobit prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan. Potwierdzit to minister spraw
zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow, ktory wezwat Uni¢ Europejska do ,,odpo-
wiedzialnosci za swoje stowa i czyny” oraz pomocy Biatorusi z migrantami w taki
sam sposoOb, w jaki ta pomogta Turcji po kryzysie migracyjnym z 2015 r., kiedy to
otrzymata ona miliardy euro wsparcia za powstrzymanie naptywu migrantow do
Europy*. Inaczej mowiac, wladze bialoruskie na wzor Turcji najpierw otworzyly
swoje granice dla migrantéw, by potem je zamkngé w zamian za uzyskanie okre-
slonych korzysci finansowych. Te Biatorusi sg bardzo potrzebne ze wzglgdu na
bardzo trudng sytuacje spoteczng i gospodarcza, w jakiej si¢ znajduje wskutek
sankcji nalozonych na nig po sfalszowanych wyborach prezydenckich latem
2020 r., brutalnie spacyfikowanych demonstracjach opozycji, potaczonych z na-
gminnym tamaniem praw czlowieka oraz po bezprecedensowym zmuszeniu samo-
lotu, na poktadzie ktorego znajdowat si¢ opozycyjny dziennikarz Raman Pratasie-
wicz, przelatujgcego nad jej terytorium, do ladowania. Wtadze biatoruskie wywo-
hujac kryzys graniczny chciaty zmusi¢ Uni¢ Europejska do zniesienia sankcji bez
zadnych warunkow wstgpnych. Kryzys graniczny odwraca takze uwagg opinii
miedzynarodowej od represji stosowanych przez wladze biatoruskie przeciwko

36 Onet, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej. Jak rosyjskie media rozprzestrzeniajq dezinforma-
¢je, https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/granica-z-bialorusia-jak-wydarzenia-rela-
cjonuja-rosyjskie-media/3qj1z3r,79cfc278 (dostep: 30.12.2021 r.).
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wlasnemu spoleczenstwu. Kiedy $wiat zajmuje si¢ migrantami, wysokie kary wig-
zienia otrzymujg zaro6wno aktywisci, jak i zwykli ludzie, ktorzy odwazg si¢ skry-
tykowac¢ biatoruski rezim, albo przynajmniej komus po stronie wtadz wydaje sie,
ze skrytykowali. W konsekwencji do wigzienia mozna trafi¢ nawet za komentarze
w mediach spotecznosciowych czy ubior kojarzacy si¢ z dzialalno$cig opozy-
cyjng’’.

Zgromadzeni na granicy bialorusko-polskiej migranci stanowig przykrywke
majacg przestoni¢ prawdzie intencje tych, ktorzy doprowadzili do kryzysu granicz-
nego. Oczywiste jest, ze nie chodzi tu przeciez o los migrantdéw, tylko o realizacje
zupehie innych celow mocodawcow tego kryzysu. Nie sposob uznac, ze instru-
mentalne wykorzystanie migrantow do osiagniecia celow politycznych, byto wy-
mystem wiladz bialoruskich. Nie budzi przeciez watpliwosci, ze liczaca okoto
9 miliondéw 0s6b Biatorus, staba gospodarczo i militarnie, zmarginalizowana przez
opini¢ mi¢dzynarodowa, niemal catkowicie uzalezniona od pomocy Rosji, w jaki-
kolwiek sposob samodzielnie moglaby zagrozi¢ swoim zachodnim sgsiadom. Bia-
torus zostata wprzegnieta w dziatania Rosji, ktdra wykorzystujac migrantow te-
stuje szczelno$¢ polskiej granicy, wydolnos¢ systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, gotowos¢ do ustepstw, ale takze jednos¢ Unii Europejskiej i NATO, ich
mozliwosci obronne oraz zdolno$¢ do wspotdziatania. W koncu przeciez polska
granica to jednocze$nie zewnetrzna granica Unii Europejskiej i NATO. Presja mi-
gracyjna jest formg kontynuowania dzialan nie bezposrednio militarnych, ale
zwigzanych jednak z wykorzystywaniem terytorium Bialorusi przez Rosjan do
testowania reakcji NATO w sytuacji kryzysowej®.

Wydaje si¢, ze Rosja dazy do osiggnigcia dwdch zasadniczych celow. Po
pierwsze, zagarni¢cia terytoriow niepodleglych panstw, ktore uwaza za strefe swo-
ich wplywow do reaktywowania czego$ na wzor ZSRR i odbudowania swojej mo-
carstwowej pozycji. Temu stuzyly wszystkie dotychczas wywotywane przez nig
konflikty graniczne z Moldawig (1992), Gruzjg (2008), Ukraing (2014) oraz brak
wsparcia Armenii —jedynego sojusznika na Kaukazie — w wojnie z Azerbejdzanem
o Gorski Karabach (2020). Konflikty te doprowadzity do wprowadzenia stanu cig-
glej niepewnosci co do dalszych poczynan Rosji, oraz ukazaly nie pierwszy raz
stabos¢ Unii Europejskiej, niezdolnej do zajecia jednolitego stanowiska i zdecy-
dowanego przeciwstawienia si¢ rosyjskiemu rewizjonizmowi. Nalezy doda¢, ze
Rosja jest zainteresowana utrzymywaniem w Europie regionéw niestabilnosci,
ktoérymi moglaby szantazowaé panstwa unijne, by osigga¢ wilasne cele. Po drugie,
Rosja dazy do zwigkszenia swoich wptywow gospodarczych w Europie, czemu

37 J. Kociszewski, Lukaszenko oczekuje zaptaty za rozwigzanie probleméw, ktére stworzyt. Nie cof-
nie sig, https://www.onet.pl/informacje/nowaeuropawschodnia/lukaszenko-oczekuje-zaplaty-za-
rozwiazanie-problemow-ktore-stworzyl-nie-cofnie-sie/vgrvg79,30bc1058 (dostep: 30.12.2021 1.).

38 Fakt”, Niepokojgce stowa eksperta ds. bezpieczernstwa i Wschodu. ,,Liczq, Ze zaczniemy mieé
wkrotce kfopoty z wydolnoscig w uzywaniu sit”, https://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/kryzys-
migracyjny-na-granicy-piotr-zochowski-o-planach-aleksandra-lukaszenki/vjrg8g3
(dostep: 30.12.2021 r.).
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ma stuzy¢ gazociag pétnocny. Jezeli dziatania te potaczy¢ z odcigciem Ukrainy od
surowcoOw energetycznych, powtarzajacymi si¢ okresowo przerwami w dostawach
gazu oraz grozbami wtadz biatoruskich wstrzymania dostaw gazu na Zachdod Eu-
ropy — to nie mozna mie¢ zhudzen odnosnie do celéw, do ktdrych zmierza Rosja.
Celami tymi sg zdestabilizowanie sytuacji gospodarczej i politycznej w panstwach
uzaleznionych od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych, przy jednoczesne;j
ich izolacji od panstw zachodnich potagczone z kreowaniem badz eskalowaniem
zagrozenia poprzez skoncentrowanie swoich wojsk w poblizu granic tych panstw,
co ma je sktoni¢ ku Rosji, czyli de facto do podporzadkowania si¢ polityce rosy;j-
skiej. Szczegolnie niebezpieczne jest wywotanie i podtrzymywanie konfliktu na
wschodzie Ukrainy oraz skoncentrowanie na granicy rosyjsko-ukrainskiej okoto
100 tysigcy zotnierzy gotowych do dziatania w dowolnej chwili. Do tego nalezy
doda¢ zomhierzy stacjonujacych na Krymie, sity i §rodki rosyjskiej Floty Czarno-
morskiej oraz rozmieszczenie wojska na Biatorusi®’.

W konteks$cie tego, co dzieje si¢ na granicy bialorusko-polskiej warto przy-
pomnie¢ stowa prezydenta RP Lecha Kaczynskiego wypowiedziane 12 sierpnia
2008 r. w Thilisi: ,,Nasi sgsiedzi pokazali twarz, ktérg znamy od setek lat. Ci sg-
siedzi uwazaja, ze inne narody powinny im podlega¢. My mowimy nie! Ten kraj
to Rosja! (...) Swietnie wiemy, ze dzi§ Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze Panstwa
Baltyckie, a pdzniej moze i czas na moj kraj, na Polskg! (...) mozna si¢ temu prze-
ciwstawi¢, jezeli te wartosci, o ktore miataby si¢ Europa opiera¢, maja jakiekol-
wiek znaczenie w praktyce™.

Wydaje sig, ze celem sprawcoOw kryzysu granicznego jest zdestabilizowanie
sytuacji w Polsce, pokazania niewydolno$ci w zakresie ochrony granicy panstwo-
wej 1 niezdolnosci do ochrony swoich obywateli przed zagrozeniami, a w konse-
kwencji podwazenia jej wiarygodnosci na arenie miedzynarodowej. Dziatania na
granicy bialorusko-polskiej to test na suwerennos¢ panstwa i jego prawo do samo-
stanowienia, zdolnos¢ spoteczenstwa do konsolidacji, site panstwa i jego gotowos¢
do szybkiego reagowania oraz wydolnosci systemu ochronnego. Co wigcej, stano-
wig test, na ile atakujacy moga sobie pozwoli¢ takze przy uzyciu innych narzedzi.
Nie ma zadnych ztudzen, Ze nie o migrantéw tu chodzi, tylko o zdolno$¢ panstwa
do prowadzenia samodzielnej polityki migracyjnej, i szerzej, polityki zgodnej
z polska racja stanu.

Kryzys graniczny to takze doskonaty temat do kampanii medialnej wymie-
rzonej przeciwko Polsce, ktorej zarzuca si¢ naruszanie praw cztowieka i zbrodnie
przeciwko ludzkosci, co ma doprowadzi¢ do pozyskania przychylnosci opinii
miedzynarodowej. Biatoruskie i rosyjskie przekazy medialne eksponujg tragiczne

3 Onet, Rosjanie gromadzq sity przy granicy z Ukraing i na Biatorusi, https://www.onet.pl/informa-
cje/onetwiadomosci/rosjanie-gromadza-sily-przy-granicy-z-ukraina-i-na-bialorusi/sty7sbg,
79¢fc278 (dostep: 30.12.2021 r.).

40 Przemoéwienie Lecha Kaczynskiego w Tbilisi z 12 sierpnia 2008 r., https://www.polskiera-
dio24.pl/5/1223/Artykul/2353696,Te-slowa-powstrzymaly-Rosje-13-lat-od-pamietnego-przemo-
wienia-Lecha-Kaczynskiego-w-Tbilisi (dostgp: 30.12.2021 r.).
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warunki, w jakich na granicy przebywaja migranci, nieprzejednang postawe pol-
skich stuzb granicznych ttumigcych ,,wolnosciowe dazenia” ludzi, ktoérzy dazac do
lepszego zycia, cheg ,,tylko tranzytem przej$¢ przez terytorium Polski”, nagroma-
dzenie sprzetu bojowego, co ma potwierdza¢ determinacj¢ do obrony granicy
z mozliwoscig uzycia broni wobec bezbronnych migrantéw. Jednym stowem me-
dia te obwiniajg Polske za wywotanie kryzysu granicznego i eskalowanie napigcia.
To oczywiscie oskarzenia absurdalne, sprowadzajace si¢ do zarzutu, ze Polska
broni si¢ zamiast pozwoli¢ na samowolne przekraczanie jej granic komukolwiek
i gdziekolwiek. Dziataniom Polski przeciwstawia si¢ zasady humanitaryzmu,
solidarnosci, sprawiedliwosci, rownosci itd., przekazy medialne ilustruje si¢
tzawymi obrazami matek z dzie¢mi po to, by oddziatujac na opini¢ publiczng prze-
tamac¢ opor polskiego rzadu i zmusic¢ go do otwarcia granic, nawet wbrew wlasnym
interesom. OczywiScie przemilcza si¢ fakt, ze migranci znajdujacy si¢ na granicy
biatorusko-polskiej znajduja si¢ na terytorium Biatorusi, ktora wielokrotnie
odmawiala zgody na przyjecie oferowanej przez Polske pomocy humanitarne;j. Pa-
radoksem jest, ze oskarzenia te pochodza od panstw, w ktorych koncepcja praw
czlowieka pozostaje jedynie w sferze deklaratywnej, w ktorych wszelkie oznaki
sprzeciwu wobec polityki wtadz skutkujg pokazowymi procesami konczacymi si¢
skazaniem na dlugoletnie kolonie karne, gdzie ponizany cztowiek wykonuje nie-
wolniczg prace, w ktorych na porzadku dziennym pozostajg zabojstwa przeciwni-
kow politycznych, ktorych to dopuszczajg si¢ zawsze ci sami ,,nieznani sprawcy”.

Kampania propagandowa ma zaja¢ opini¢ mi¢dzynarodowg sprawa zupehnie
drugorzedna w kontekscie dziatan o szeroko zakrojonej skali prowadzacych do
przeorganizowania uktadu sit w Europie. Rosja konsekwentnie dazy do catkowi-
tego uzaleznienia Biatorusi oraz do rozlokowania na jej terytorium swoich sit
zbrojnych*!. Oficjalnym tego powodem jest zapewnienie Bialorusi ochrony przed
NATO, ktore Scigga swoje wojska na granice polsko-biatoruska oraz do obrony
przed atakami ze strony polskich Zzolierzy strzegacych granicy panstwa. Nalezy
podkresli¢, Ze terytorium Biatorusi jest uznawane przez Rosj¢ za obszar strategicz-
nie wazny. Nie dziwi wigc rosngca obecnos¢ wojsk rosyjskich na Biatorusi, na co
zwrdcono uwagg, kiedy obydwa panstwa prowadzily na jej terytorium najwigksze
od czasu rozpadu ZSRR manewry wojskowe ,,Zapad 2021”. W rezultacie tych
manewrdéw dokonywala si¢ nieustanna rotacja sil, prowadzaca do ustanowienia na
Biatorusi stalej rosyjskiej obecnosci wojskowej. Do tego nalezy dodaé, ze w sierp-
niu do Grodna, lezacego przy granicy z Polska i niedaleko granicy z Litwa, przy-
byly oddziaty rosyjskich wojsk rakietowych, oficjalnie, by utworzy¢ tam wspélne
rosyjsko-biatoruskie centrum szkolenia sit lotniczych. Nie podano jednak Zzadnych
danych o liczbie Zotnierzy ani o sprzecie, ktory w zwigzku z tym sprowadzono na
Biatorus. Dotad Rosja utrzymywatla na Bialorusi dwa obiekty wojskowe: stacje

41 Prezydent Rosji Wiadimir Putin i biatoruski dyktator Aleksander Lukaszenko 4 listopada 2021 .
podpisali pakiet 28 programoéw zwiazkowych, co oznacza, ze chociaz Biatoru§ formalnie pozo-
staje oddzielnym panstwem, to jednak traci suwerennos¢ na rzecz Rosji, ktora bedzie podejmo-
wata wszystkie kluczowe decyzje.
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radiolokacyjng w Hancewiczach i punkt tgcznosci marynarki wojennej w okolicy
Wilejki. Liczbe stacjonujacych tam stale rosyjskich zomierzy bialoruski ekspert
do spraw bezpieczenstwa Jahor Lebiadok oszacowat na 850 oséb. Formalnie sg to
tylko obickty wojskowe, a nie bazy wojskowe. Do zadan stacji radiolokacyjnej
w Hancewiczach nalezy wykrywanie pociskow balistycznych i obiektow kosmicz-
nych. Natomiast punkt tgcznosci w Wilejce utatwia Rosji podtrzymywanie tgcz-
no$ci z okretami wojennymi, w tym okretami podwodnymi*?. Rozlokowanie na
terytorium Bialorusi rosyjskich sit zbrojnych oznacza zatem, ze formalnie stato si¢
ono czgscig rosyjskiej strefy bezpieczenstwa.

Konflikt graniczny to rowniez sprawdzian tego, na ile Unia Europejska
1 NATO, chetnie obdarowujace deklaracjami wsparcia, b¢da gotowe do udzielenia
Polsce realnej pomocy. Do$wiadczenia historyczne oraz wregcz jawna wrogosc¢ in-
stytucji unijnych sktania raczej do wniosku, ze Polska pozostanie z problemem
granicznym sama. Obowigzkiem rzadu polskiego jest zatem jak najszybsze podje-
cie dzialan zmierzajgcych do uszczelnienia granicy i zabezpieczenia jej przed ko-
lejnymi probami bezprawnego jej przekraczania, a w konsekwencji do zapewnie-
nia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Konstytucja RP nie pozostawia
co do tego zadnych watpliwosci — Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium oraz bezpieczenstwa obywateli.

Obowigzek ochrony granic panstwa jest warunkiem jego istnienia. Granice
wyznaczajg bowiem nie tylko terytorium zajmowane przez nardd, do ktorego na-
lezy wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 ust. 1 Konstytucji
RP), ale takze obszar podlegajacy jurysdykcji wtadz wybranych przez nardd
w drodze demokratycznych procedur, nie pochodzacych z zewnatrz, narzuconych
sitg. W szerszym ujeciu ochrona granicy polsko-biatoruskiej to ochrona cywiliza-
cji tacinskiej, opartej na wartosciach humanizmu chrzescijanskiego (wypaczonego
co prawda przez demokracje zachodnie), to ochrona przed cywilizacjg turanska
opartg na przemocy, w ktorej kaprysy politycznego przywodcy zastepujg prawo.
Cywilizacja turanska koncentruje zycie publiczne wokot osoby wodza, ktory jest
wrecz potbogiem, panem zycia i $mierci. Wedlug Feliksa Konecznego taki wiadca
,Jest wlascicielem catego panstwa, wszystkich i wszystkiego, a cata ludno$¢ znaj-
duje si¢ u niego w niewoli. Moze on, o ile jego taska, dopusci¢ innych do jakiej$
formy wiasnosci i do wolno$ci osobistej, lecz jedno i drugie zawsze tylko do
odwolania. To wladnie stanowi ceche tej cywilizacji™*.

Racjg istnienia panstwa wedtug zalozen cywilizacji turanskiej s wojna i pod-
boje. Konsekwencja tego jest militarna organizacja spoleczenstwa, z naczelna
zasadg bezwzglednego postuszenstwa wobec jednoosobowego wladcy i jego man-
datariuszy, ktoro obejmuje wszelkie dziedziny zycia. Wodz w cywilizacji turan-
skiej jest kochany, ale nie bezwarunkowo — musi by¢ zwycieski. Turanczycy nie
akceptujg przywodcy ponoszacego porazki. Wodz musi wigc stale udowadniaé, ze

42 Onet, Rosjanie gromadzq sify...
4 F. Koneczny, O cywilizacje taciriskg, Gliwice 1999, s. 55.
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jego wladztwo i wplywy rosna. Stad nacisk na Biatoru$ i Ukraing — panstwa, ktore
Rosja utracita w okresie smuty za rzadéw Gorbaczowa i Jelcyna, realizowany po-
przez uzaleznianie ich od dostaw rosyjskiej ropy i gazu. Panowania zwycigskiego
wladcy si¢ nie kontestuje**. Granica Polski wyznacza zatem granice cywilizacji
tacinskiej, opartej na normach zakorzenionych w prawie rzymskim, kulturze grec-
kiej 1 warto$ciach chrzescijanskich.

Nalezy podkresli¢, ze regularnie dochodzi do prob sitowego przekroczenia
granicy, w trakcie ktorych migranci sa coraz bardziej agresywni, coraz czgsciej
dochodzi takze do prowokacji ze strony stuzb biatoruskich, ktére juz si¢ wcale
z tym nie kryjg. Wszystkie proby sitowego przekroczenia granicy sg przygotowy-
wane 1 nadzorowane przez stuzby biatoruskie. Zmuszajac migrantow do otwartej
konfrontacji z polskimi stuzbami granicznymi, biatoruskie stuzby wspierajg mi-
grantow dostarczajgc im narz¢dzi stuzgcych do pokonywania fizycznych prze-
szkod utrudniajgcych nielegalne przekroczenie granicy, o$lepiajac laserami oraz
swiatlem stroboskopowym polskie stuzby graniczne, czy w ich obecnosci oddajac
strzaty, ktore majg sprowokowa¢ do eskalacji konfliktu.

Zmiang charakteru incydentdéw granicznych potwierdzita kapitan Krystyna
Jakimik-Jarosz z Biura Prasowego Podlaskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.
Stuzby biatoruskie juz nie tylko wspierajg ataki na granic¢ dokonywane przez mi-
grantow, ale coraz czgsciej same bez udzialu migrantow niszczg infrastrukture gra-
niczna, przede wszystkim przecinajac concerting, dokonujac prowokacji po to, by
odwroci¢ uwage polskich stuzb granicznych od kolejnej proby sforsowania gra-
nicy, ktora akurat ma miejsce kilka kilometrow dalej, godzine lub dwie pdzniej®.

Podsumowanie

Nielegalna migracja jest jednym z najwazniejszych problemow, z jakim
w wigkszym lub mniejszym stopniu borykajg si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Brakuje jednak spdjnej dla wszystkich polityki migracyjne;j. Po-
szczegdlne panstwa samodzielnie decyduja zatem o przyjmowaniu konkretnych
rozwigzan prawnych. Wydaje si¢, ze w konflikcie granicznym swego zadania nie
spehnita takze Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), do
ktorej nalezy m.in. strzezenie unijnych granic zewngtrznych oraz podejmowanie
interwencji w razie zagrozen spowodowanych wzrostem naplywu nielegalnych
migrantow.

Polska musi prowadzi¢ suwerenng polityke, ktorej celem bedzie wzmocnienie
ochrony granicy wschodniej, takze poprzez rozbudowe infrastruktury granicznej
tworzacej fizyczng zaporg powstrzymujacg nielegalnych migrantow przed niele-

4 A. Zamojski, Cywilizacja turariska Feliksa Konecznego — zatozenia teoretyczne oraz wspéiczesna
egzemplifikacja, ,,The Peculiarity of Man” 2018, nr 27, s. 72.

4 Onet, Straz Graniczna o sytuacji na granicy. ,, Zmienia si¢ charakter incydentéw, nie ma juz rodzin
z dzie¢mi”, https://www.onet.pl/informacje/onetbialystok/kryzys-na-granicy-straz-graniczna-
wsrod-migrantow-nie-ma-juz-rodzin-z-dziecmi/v{7jkcg,79cfc278 (dostep: 30.12.2021 r.).
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galnym przekraczaniem granicy. Prawo do prowadzenia wtlasnej polityki migra-
cyjnej i okreslania kryteriow zwigzanych z zapewnieniem i ochrong bezpieczen-
stwa, kontrolowanie granic i decydowanie o tym, kogo wpusci¢ na swoje teryto-
rium, a komu tego prawa odmowi¢ stanowi przejaw suwerenno$ci. Jednoznaczne
stanowisko w kwestii migracji i zdecydowane dzialania wobec nielegalnych mi-
grantow stanowig czytelny dla wszystkich przekaz — kazdy migrant jest mile ocze-
kiwanym go$ciem, ktory zobowigzany jest zachowywacé si¢ zgodnie z obowigzu-
jacymi w panstwie przyjmujacym regulami, inaczej zostanie wyproszony ze
wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami, takie jest prawo gospodarza®®.

Ruchy migracyjne sg doskonatym przyktadem tego, jak czynniki zewnetrzne
oddziatywuja na bezpieczenstwo wewngtrzne oraz tego jak bardzo zacieraja si¢
granice pomigdzy bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym*’. W kontekscie
powigzan istniejagcych pomiedzy procesami migracyjnymi a bezpieczenstwem
wewnetrznym jednym z najwazniejszych narzedzi stuzgcych temu celowi jest od-
powiednia polityka migracyjna potaczona z rozwojem wspotpracy miedzynarodo-
wej, dotyczacej nie tylko wymiany informacji, ale takze neutralizacji przyczyn nie-
korzystnych zjawisk wspolwystepujacych badz tez wigzacych si¢ z przepltywami
osob. Chodzi zatem o kompleksows, szeroko rozumiang polityke migracyjna,
zorientowang nie tylko na kreowanie regulacji wjazdowych i pobytowych, ale
roOwniez na tworzenie mechanizmoéw umozliwiajacych integracje migrantdw ze
spoleczenstwem panstwa przyjmujacego. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
wewngtrznego kluczowe znaczenie dla tak rozumianej polityki migracyjnej maja
trzy elementy: ochrona granicy, kontrola naptywu cudzoziemcdw oraz polityka in-
tegracyjna*®. Oczywiste jest, ze dzialania zmierzajace do ograniczenia zagrozen
zwigzanych z ruchami migracyjnymi nie moga ograniczac si¢ tylko i wylgcznie do
czynnosci podejmowanych na granicy, ale musza obejmowac takze dziatania na
rzecz zwigkszenia zdolno$ci organow panstwowych odpowiedzialnych za Sciga-
nie, uyymowanie i/lub usuwanie z terytorium panstwa osob, ktore stwarzajg zagro-
zenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz likwidacj¢ zorganizowa-
nych grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem osob i/lub handlem ludZzmi.
Wszystkie te dziatania muszg by¢ prowadzone rownolegle, ale w sposob zharmo-
nizowany ukierunkowany na zapewnienie i ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, kierujac si¢ poczuciem odpowiedzialnosci za dobro wspolne.

W kontekscie kryzysu granicznego konieczne jest takze wlasciwe zarzadzanie
informacja po to, by do opinii publicznej docierata rzetelna informacja, przekazy-
wana w sposob obiektywny, uwzgledniajaca polska racje stanu, co pozwoli uzy-
ska¢ przewage informacyjng nad wrogg propagandg oraz zdoby¢ i utrzymac przy-
chylno$¢ opinii publicznej zaréwno krajowej, jak miedzynarodowej. To jednak

46 'W. Lis, Ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie polskim w kontekscie wspétcze-
snych zagrozen spowodowanych ruchami migracyjnymi [w:] Mniejszosci narodowe..., s. 197.

47 Tamze, s. 197.

48 R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ,.Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 26.
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wymaga dotarcia z materialami prasowymi zredagowanymi w prosty i atrakcyjny
sposob oraz przekazanymi w jezyku angielskim stuzacym do ogdlno§wiatowej
komunikacji.
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Protokoét przeciwko przemytowi migrantéw drogg ladows, morska i powietrzng, uzupehiajacy
Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizo-
wanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r. (Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 162).
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BRON BIOLOGICZNA ZAGROZENIEM XXI WIEKU

Izabela WIELGOS'

Wstep

Bron biologiczna nie jest nowg materig. Jej poczatkoéw nalezy doszukiwac si¢
juz w czasach antycznych. W starozytnosci, jako bron biologiczng wykorzysty-
wano szczatki zwierzat oraz ludzi. Bron biologiczna w tamtych czasach miata
forme czysto naturalng. Wspdtczesnie, zagadnienie to znacznie ewoluowato. Bron
B przyjmuje rozmaite formy, jak rowniez rozprzestrzeniana jest za pomocg 1oz-
nych sposobow. Jest ona modyfikowana, tak aby przynosita jak najwigksze spu-
stoszenie. Bron biologiczna moze przyjmowaé posta¢ roznych mikroorganizmow
0 innym poziomie zjadliwosci i $§miertelnosci. Do podstawowych rodzajow pato-
genow wchodzacych w sktad tej broni nalezy zaliczy¢ wirusy i bakterie. Jednak
do przeprowadzenia ataku bioterrorystycznego uzyte mogg zosta¢ takze grzyby
czy riketsje. Nie nalezy zapomina¢ réwniez o podmiotach, ktore podejmuja si¢
przeprowadzenia takich dzialan. Z reguly sg to ugrupowania terrorystyczne lub
sekty religijne. Za przyktad moze postuzy¢ atak japonskiej sekty w 1995 roku
z wykorzystaniem sarinu czy proby zorganizowania ataku w 2019 roku przez
islamskich bojownikow z Jemaah Islamijah, z wykorzystaniem abryny. Nie brak
przypadkow wykorzystania czynnikow biologicznych takze przez osoby cywilne,
jak to miato miejsce w USA po wydarzeniach z 2001 roku czy w Chinach.

Wspdlczesnie, istotnym tematem zwigzanym z zagadnieniem broni biologicz-
nej jest do$¢ niepewna sytuacja na $wiecie. Trwajaca pandemia zmienita w bardzo
krotkim czasie zasady funkcjonowania panstw i pojedynczych jednostek. Korona-
wirus sprawil, ze zaczela wystepowac ogolna panika w spoleczenstwach, dezo-
rientacja, lek przed zachorowaniem. Poza negatywnymi czynnikami psychicz-
nymi, wprowadzane obostrzenia przez rzady zaczely destabilizowac sytuacje
ckonomiczng krajow $wiata. Zamykane byly przedsigbiorstwa, wiele 0sob stracito
pracg lub bylo zmuszone si¢ przebranzowi¢, aby si¢ utrzymac. Placowki o$wia-
towo-edukacyjne przeszly na nauke zdalng. Ponadto tworzy¢ zaczelo si¢ wiele
teorii dotyczacych powstania wirusa, jakoby mogt on zosta¢ celowo wpuszczony
do srodowiska naturalnego.

I Mgr Izabela Wielgos, absolwentka Wydzialu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej.
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Celem opracowania jest wskazanie istoty broni biologicznej i bioterroryzmu
oraz okreslenie poziomu swiadomosci spoteczenstwa zwigzanego z tym zagroze-
niem. Podj¢to probe odpowiedzi na kilka zasadniczych pytan:

e Na jakim poziomie ksztaltuje si¢ wiedza mieszkancow Podkarpacia na

temat broni biologicznej i bioterroryzmu?

o Jaka opini¢ wyrazajg respondenci na temat przygotowania wojewodztwa

na wypadek ataku bioterrorystycznego oraz jakie dziatania nalezy podja¢
w tej kwestii?

o Jak ksztaltuje si¢ zdanie mieszkancow Podkarpacia na temat biezacych

wydarzen — pandemia koronawirusa?

Bron biologiczna i bioterroryzm

Bron biologiczna to ,,wszelkiego rodzaju bakterie, wirusy i grzyby, ktorych
rozpowszechnianie w terenie powoduje $mier¢ lub chorobe populacji zamieszku-
jacej dany teren™. Stownik termindéw i definicji Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego okresla bron jako wszelkie $rodki, zarowno materiatlowe, jak i tech-
niczne. Srodki te s3 w stanie przenosi¢ oraz rozsiewa¢ twory biologiczne®.

Bron biologiczna jest jednym z elementéw wchodzacych w sktad broni ma-
sowego razenia, obok broni chemicznej, jadrowej oraz radiologicznej. Bron biolo-
giczna moze przyjmowac posta¢ rozmaitych mikroorganizmow. Bronig mogg by¢
wirusy, bakterie, grzyby oraz riketsje. Bez watpienia, bron B jest bronig najbar-
dziej destrukcyjna. Powoduje skazenie zarowno istot zywych, jak i przedmiotow
martwych 1 infrastruktury. ,,Bron masowego razenia biednych”, bo tak czesto jest
okreslana bron B, moze by¢ w prosty sposob przenoszona i rozprzestrzeniania.
Poza tym jej wytworzenie nie jest bardzo skomplikowane®.

Bron biologiczna posiada specyficzne wlasciwosci, ktore pozwalajg jg odroz-
ni¢ od innych srodkow bojowych. Po pierwsze, bron B nie jest dostrzegalna gotym
okiem — jest niewidzialna. Skutki jej uzycia nie zawsze sg widoczne od razu. Dzia-
tanie broni biologicznej jest bardzo czg¢sto opdznione. Bron biologiczng mozna
stosunkowo tatwo produkowaé na ogromng skale. Ponadto, zakazenie tym rodza-
jem broni moze nastapi¢ drogg kropelkowa — poprzez kontakt bezposredni z czyn-
nikiem biologicznym. Znaczna cz¢$¢ mikroorganizmow, mogacych zosta¢ wyko-
rzystana jako bron biologiczna, jest odporna na czynniki Srodowiskowe. Niezwy-
kle trudne jest takze rozpoznanie wykorzystanego do przeprowadzenia ataku
czynnika biologicznego w poczatkowych jego fazach’.

2 W. Wawrzyniak, J. Jaskowski, Terroryzm — bron biologiczna — ochrona srodowiska, http://www.
prisonplanet.pl/nauka i technologia/terroryzm_bro,p1954306454 (dostep: 08.07.2020 r.).

3 B. Michailiuk, Bro# biologiczna i bioterroryzm, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2016, nr 1.s. 19.

4 B. Michailiuk, Bron biologiczna, bioterroryzm — nowe oblicze uspionego zagrozenia. Implikacje
w dobie pandemii COVID-19, ,,Wiedza Obronna” 2020, nr 4, s. 15.

5> B. Michailiuk, Bro# biologiczna..., s. 13-21.
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Czas skazenia bronig biologiczng elementdéw otoczenia rézni si¢. Skazenie
moze trwa¢ zarowno kilka, jak i kilkanascie godzin. Bardzo czgsto skazenie moze
trwac roOwniez latami. Patogeny moga utrzymywac si¢ na budynkach, sprzetach,
okreslonym terenie, jak rowniez w wodzie czy zywnosci. Przenoszona ona moze
by¢ takze rozmaitymi sposobami — za posrednictwem istoty zywej (cztowieka lub
zwierzecia) ale takze materii nicozywionej — przedmioty. Niewidzialno$¢ przeno-
szenia broni biologicznej pozwala na przenoszenie jg przez jej naturalnych nosi-
cieli. Mowa tutaj m.in. o myszach, szczurach, kleszczach czy pchtach. Nie nalezy
rowniez zapominaé, ze skazenie moze by¢ zapoczatkowane poprzez srodki tech-
niczne —bomby, pociski r6znego rodzaju czy aerozole — specjalnie zaprojektowane
do takich dziatan®.

Latwo wysuna¢ wniosek, ze bron biologiczna stanowi ogromne zagrozenie
dla wspotczesnej cywilizacji, zardbwno patrzac poprzez pryzmat cech, jakie odroz-
niajg jg od innych rodzajow broni, ale i to, jakie dlugotrwale konsekwencje moze
powodowac. Bez watpienia bron biologiczna to bron niekonwencjonalna.

Bioterroryzm bedzie wigc takim zjawiskiem, gdzie motywem przewodnim
bedzie atak dokonany za pomoca $rodkow biologicznych. Efektem docelowym
bioterroryzmu jest ,,uzyskanie” strat w populacji czy innych organizmach zywych.
Zalicza si¢ do niego tez naruszenie/zniszczenie natury zywej —roslin. Cel jest umo-
tywowany podobnie jak w wigkszos$ci dziatan terrorystycznych. Poprzez wywota-
nie strachu i zastraszenie okre$lonych jednostek — uzyskanie ustepstw do realizacji
zamierzen’. W dotychczasowej historii mozna znalez¢ przyktady wykorzystania
patogendw biologicznych przeciwko cztowiekowi®.

Bron biologiczna i bioterroryzm znajduje si¢ na liScie najniebezpieczniej-
szych zagrozen dla ludzkosci. Terrorysci zamiast materialow wybuchowych, po-
rwan czy zbiorowych aktéw przemocy mogg wykorzysta¢ srodki masowego raze-
nia. Uzycie ich moze skutkowaé¢ podobnymi stratami co zamach bombowy, jednak
na duzo wigkszg skale. Istotnym elementem bioterroryzmu jest wlasnie to, iz moze
on obejmowac ogromny obszar. Wirusy, bakterie moga by¢ rozprzestrzenianie
z ogromng szybkoscig m.in. przez wiatr czy zakazone osoby, zwierzg¢ta. Zmiany,
jakie zachodzg w $rodowisku, uprzemystowienie, rozwdj technologii, nowych
technik i metod atakow terrorystycznych sg czynnikiem gwarantujagcym tatwosc
rozpylania si¢ substancji biologicznych’.

¢ B. Chocha, Obrona terytorium kraju, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa
1974, s. 162.

7 J. Kigczkowska, Bioterroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego, ,,Teka of Political
Science and International Relations” 2019, nr 1, s. 33.

8 S. Koziej, Identyfikacja zagrozen globalnych dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, PAN, Przy-
szlo$é. Swiat — Europa — Polska, nr 2, Warszawa 2012, s. 33.

9 M. Binczycka-Anholcer, A. Imiotek, Bioterroryzm jako jedna z form wspotczesnego terroryzmu,
»Hygeia Public Health” 2011, t. 43, nr 3, s. 328.
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Swiadomos¢ mieszkancow Podkarpacia na temat broni
biologicznej i zagrozen z nia zwiazanych w dobie pandemii
koronawirusa — badania ankietowe

Celem przeprowadzonych badan byto zbadanie §wiadomosci mieszkancow
Podkarpacia w stosunku do zjawiska bioterroryzmu i broni biologicznej. Autorka
pracy chciala przeanalizowaé, jak zagrozenia te sg postrzegane oraz czy ludzie
zdajg sobie sprawe z takich niebezpieczenstw. Istotne byto rowniez poznanie zda-
nia mieszkancow na temat biezgcych wydarzen — pandemii COVID-19.

W prezentowanej pracy za technike badawcza przyjeto ankietg. Kwestiona-
riusz ankiety zawierat 15 pytan dotyczacych zagadnien zwigzanych z bronig bio-
logiczng. byly to pytania zarowno jednokrotnego jak i wielokrotnego wyboru.

Badania zostaty przeprowadzone w formie elektronicznej na przetomie marca
i kwietnia 2021 roku. Kwestionariusz ankiety skierowany byl do mieszkancow
Podkarpacia. Obecnie najpierw przedstawiona zostanie charakterystyka grupy
badanej, a nast¢gpnie zostang przeanalizowane odpowiedzi ankietowanych zgodnie
z kolejnoscia pytan w ankiecie.

Badana grupa liczyta 102 osoby, w tym 54 kobiety (52,9%) oraz 48 m¢zczyzn
(47,1%). Wiek ankietowanych wahat si¢ od 18 do 62 lat. Prawie potowa respon-
dentow (47,1%) miata nie wigcej niz 25 lat. W wieku 26-35 lat byto 26,5% bada-
nych. Grupa wickowa 3645 lat liczyta 14,7% osob (N = 15), a powyzej 45 lat
miato 11,8% badanych (N = 12). Wie$ byta miejscem zamieszkania 55 ankietowa-
nych (53,9%). Pozostate osoby mieszkaly w miescie. Potowa respondentéw posia-
data wyksztalcenie wyzsze. Co trzeci badany (N = 34) dysponowat wyksztatce-
niem $rednim. Nieliczni respondenci uzyskali jedynie wyksztalcenie zawodowe
(N =12, 1. 11,8%) lub wyksztalcenie podstawowe (N = 5, tj. 4,9%).

Pytanie 1. dotyczyto broni masowego razenia — doktadniej okreslenia, ktore
z rodzajow broni wchodzg w jej sktad. Ankietowani mieli mozliwo$¢ zaznaczenia
wigkszej liczby odpowiedzi.

brofi jadrowa N 3%
brori biologiczna Y 2,49
brot chemiczna Y 53,72

bron radiologiczna A 53,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

% 0s6b

Wykres 1. Postrzeganie broni masowego razenia

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Poprzez bron masowego razenia ankietowani rozumieli najczgsciej bron ja-
drowa (84,3%) lub bron biologiczna (78,4%). W opinii 65 respondentéw bron ma-
sowego razenia, to bron chemiczna. Na bron radiologiczng wskazato 55 0sob.

Pytanie 2. dotyczyto okreslenia, ktéra z podanych broni stanowi najwicksze
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.

bron jadrowa _ 49,0%
bror biologiczna A ->,4%
bror chemiczna - 9,8%
bror radiologiczna A s

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

% 0s0b

Wykres 2. Bron stanowigca najwicksze zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Bron jadrowa byla postrzegana przez badanych za najwigksze zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi. Niemal co trzecia osoba (32,4%) uznala, ze bron biologiczna
stanowi najwicksze zagrozenie dla ludzkosci. Nieliczni respondenci wskazali na-
tomiast bron chemiczng (N = 10) lub bron radiologiczng (N = 9).

Kolejne pytanie dotyczylo znajomosci terminu ,,bron biologiczna”.

8,8%

M tak
M raczej tak
raczej nie

H nie

Wykres 3. Posiadanie przez ankietowanych wiedzy, czym jest bron biologiczna

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Posiadanie wiedzy, czym jest bron biologiczna zdecydowanie zadeklarowato

41,2% o0s0b, a raczej wiedziato, czym ona jest 32,4% respondentow. Raczej nie
wiedziato, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,bron biologiczna” 18 oséb (17,6%),
a zdecydowanie nie miato takiej wiedzy dziewigciu badanych (N =9).

Pytanie 4. mialo na celu poznanie wiedzy respondentdéw na temat srodkow

biologicznych mogacych zosta¢ uzytych jako bron biologiczna. Bylo to pytanie
otwarte, gdzie nalezalo wpisa¢ wlasng odpowiedz.

toksyny
waglik
bakterie

wirusy 80%

0% 20% 40% 60% 80%

% 0s6b

Wykres 4. Srodki biologiczne mogace zosta¢ wykorzystane jako bron biologiczna

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ponad potowa respondentow (58,8%) zna $rodki biologiczne, ktoére moga zo-

sta¢ uzyte jako bron biologiczna. Z kolei 41,2% badanych nie zna takich srodkow.
Osoby, ktore zadeklarowaty, ze wiedzg, czym sg $rodki biologiczne mogace zostaé
wykorzystane jako bron biologiczna, najczeéciej wymieniali: wirusy, bakterie,
waglik oraz toksyny.

si¢ bron biologiczna? Jesli tak, proszg je wymienic”.

Pytanie 5. brzmiato. ,,Czy wie Pan/i jakimi sposobami moze rozprzestrzenia¢

L9

przez wode ] 14,04%

przez zywnos¢ ] ,77%

drogg kropelkowa/kontakt z drugim cztowiekiem ] 43,39%
za pomoca bomb, rakiet ] 10,53%

przez powietrze 26,32%

przez zwierzeta 19,30%

rozpylenie 24,56%

0,00%  10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%
% 0sob

Wykres 5. Sposoby rozprzestrzeniania si¢ broni biologicznej

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Blisko 56% ankietowanych wie, jakimi sposobami moze rozprzestrzeniac si¢
bron biologiczna. Z kolei 44,1 % nie posiada takiej wiedzy.

Respondenci, ktorzy zadeklarowali, ze wiedzg jakimi sposobami moze roz-
przestrzenia¢ si¢ bron biologiczna, najczgéciej wymieniali mozliwosé zakazenia
droga kropelkowa/przez drugiego cztowieka. Do innych sposobow zaliczyli row-
niez rozpylenie oraz zakazenie przez powietrze. Nieco mniej respondentéw wy-
mienito rozprzestrzenianie si¢ broni biologicznej przez zwierzeta (N = 11, tj.
19,3%), wode (N = 8, tj. 14,04% ) oraz za pomoca bomb i rakiet (N = 6, t;.
10,53%). Zakazenie przez zywno$¢ zostalo wskazane przez o$miu ankieto-
wanych.

Pytanie 6. miato na celu poznanie zrodta wiedzy respondentow na temat broni
biologiczne;j.

4,0%
25,3%
H ze Srodkdw masowego
przekazu

B z Internetu

z literatury fachowej

minne

53,3%

Wykres 6. Zrodta informacji na temat broni biologicznej i zagadnien z nia zwigzanych

Zrddto: opracowanie wlasne.

Zrédtem informacji na temat broni biologicznej byt dla badanych najczesciej
Internet (53,3%). Ze $rodkoéw masowego przekazu o broni biologicznej dowiady-
wato si¢ 25,3% respondentow (N = 19). Nieliczne osoby wymienily jako zrodta
wiedzy literature fachowa lub inne zrodta.

Pytanie kolejne dotyczylo wyboru dwoch najistotniejszych chordb, ktorymi
mozna si¢ zarazi¢ poprzez kontakt z drugim cztowiekiem.
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grypa | 68,6%
dzuma | 63,79
wirus ebola | 36,8%
cholera | 26,5%
waglik | 16/7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

% 0s0b

Wykres 7. Znajomos¢ chordb, ktéorymi mozna zarazi¢ si¢ poprzez kontakt z drugim cztowiekiem

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Do chorob, ktorymi mozna si¢ zarazi¢ przez kontakt z drugim cztowiekiem
ankictowani zaliczyli najczeSciej grype oraz dzume¢. Znacznie rzadziej wymie-
niono wirus Ebola (36,3%), czy choler¢ (26,5%). Waglik wskazato 17 osob.

Pytanie 8. wymagato wskazania przez respondentow w skali od 1 do 5 (gdzie
1 to bardzo mate zagrozenie, 5 — bardzo duze), czy bron biologiczna w r¢kach
nieupowaznionych podmiotdw, np. terrorystow jest zagrozeniem dla zycia i zdro-
wia ludzi w obecnych czasach?

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%

40,0%
28,4%
30,0%

20,0%
10,0% 1,0% 0,0% 1,0%
0,0% T T
3 4 5

Wykres 8. Poziom zagrozenia bronig biologiczna bedaca w posiadaniu
nieupowaznionych podmiotéw

69,6%

% 0s6b

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ocena poziomu zagrozenia bronig biologiczng bgdaca w posiadaniu nieupo-
waznionych podmiotéw byta wysoka. Najczesciej ankietowani poziom zagrozenia
7 tego tytutu ocenili wysoko, tj. 5 pkt na skali 1-5 pkt (69,6%).

Pytanie 9. rowniez dotyczyto okres$lenia w skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza
bardzo niska, 5 — bardzo wysoka) mozliwo$ci wystapienia ataku bioterrorystycz-
nego na terenie Polski.

40,0% 35.3% 36,3%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

% 0s0b

12,7%
l 5.9%
3 4 5

Wykres 9. Ocena mozliwosci wystapienia ataku bioterrorystycznego na terenie Polski

Zrddto: opracowanie wlasne.

Ankietowani na poziomie przecigtnym ocenili mozliwo$¢ wystapienia ataku
bioterrorystycznego na terenie Polski. Najczesciej prawdopodobienstwo takiego
zdarzenia oceniono na 2 pkt (35,3%) lub 3 pkt (36,3%).

Pytanie 10. dotyczyto obaw respondentdéw w odniesieniu do ataku przepro-
wadzonego z uzyciem broni biologiczne;j.

20,6% 12,7%

M tak

5,9% 25,5% M raczej tak
M raczej nie
M nie

35,3% nie mam zdania

Wykres 10. Wystgpowanie obaw przeprowadzenia ataku z uzyciem czynnikéw biologicznych

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Obawy o mozliwo$¢ wystapienia ataku z uzyciem czynnikéw biologicznych
zdecydowanie miato 12,7% osdb, a raczej obawiato si¢ takiej sytuacji 25,5% ba-
danych. Raczej nie miato tego typu obaw 35,3% respondentow, a zdecydowanie
nie bato si¢ wystapienia takiej sytuacji 5,9% o0sob. Grupa 20,6% ankietowanych
nie miata zdania na ten temat.

Pytanie 11. miato na celu poznanie opinii mieszkancow Podkarpacia na temat
przygotowania wojewodztwa na czele z jego wladzami na wypadek aktu bioterro-
rystycznego.

21,6% 4,9%

/_8,8%

tak

raczej tak

39,2% M raczej nie
M nie

25,5% . .
H nie mam zdania

Wykres 11. Wyrazanie opinii, ze wojewddztwo podkarpackie jest w petni przygotowane na wypa-
dek ataku terroryzmu z uzyciem broni biologicznej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zaledwie 13,7% badanych bylo mniej lub bardziej przekonanych, ze woje-
wodztwo podkarpackie przygotowane jest na wypadek terroryzmu z uzyciem broni
biologicznej. Najczgsciej badani twierdzili, ze Podkarpacie raczej nie jest przygo-
towane na takg ewentualno$¢ (39,2%) lub ze zdecydowanie nie jest przygotowane
(25,5%). Nie miato zdania na ten temat 21,6% respondentow.

Pytanie 12. brzmiato: ,,Czy uwaza Pan/i, ze w wojewddztwie podkarpackim
powinno prowadzi¢ si¢ dziatania i programy edukacyjne, majgce na celu poszerze-
nie wiedzy na temat zagrozen biologicznych i tego jak sobie z nimi radzié, w przy-
padku ich wystgpienia”.
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1L0%  7,8%
8,8% 36,3%

M tak

M raczej tak
raczej nie

Hnie

46,1% . ;
MW nie mam zdania

Wykres 12. Wyrazanie opinii o konieczno$ci poszerzania wiedzy w wojewodztwie podkarpackim
na temat zagrozen biologicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Badani byli w wigkszo$ci przekonani, ze w wojewodztwie podkarpackim ist-
nieje koniecznos$¢ poszerzenia wiedzy na temat zagadnien biologicznych. Zdecy-
dowanie zgodzito si¢ z tg opinig 36,3% ankietowanych a raczej zgadzalo si¢ z nig
46,1% 0s0b.

Pytanie 13. miato na celu poznanie opinii respondentéw na temat istotnosci
przeprowadzenia szkolen dotyczacych znajomosci procedur i postgpowania w sy-
tuacji wystgpienia ataku z uzyciem broni biologicznej?

5 9% 1,0% 6,9%
’ 0—\

47,1%
M| tak

raczej tak
raczej nie
42,2%
M nie

W nie mam zdania

Wykres 13. Wyrazanie opinii, Ze istotne znaczenie moga mie¢ szkolenia dotyczace znajomosci
procedur i postepowania w sytuacji wystapienia ataku z uzyciem broni biologicznej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wigkszos¢ ankietowanych podzielata opinig, Ze istotne sg szkolenia doty-
czace znajomosci procedur i postgpowania w sytuacji wystapienia ataku z uzyciem
broni biologicznej. Opini¢ taka zdecydowanie podzielito 47,1% ankietowanych,
a raczej podzielato jg 42,2% osob.



42 1. Wielgos

Pytanie 14. dotyczyto obecnej sytuacji na §wiecie — pandemii koronawirusa.
Miato na celu poznanie opinii respondentéw na temat, czy COVID-19 moze zosta¢
wykorzystany jako bron wirusowa do dziatan bioterrorystycznych?

58,8% W tak
Hnie

11,8% nie mam zdania

Wykres 14. Wyrazanie opinii, ze wirus SARS-CoV-2 moze zosta¢ wykorzystany jako bron
wirusowa do dziatan bioterrorystycznych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Grupa 58,8% badanych (N = 60) byla przekonana, ze wirus SARS-CoV-2
moze zosta¢ wykorzystany jako bron biologiczna do dzialan bioterrorystycznych.
Nie zgodzito si¢ z tg opinig 11,8% 0sob (N = 12), a 29,4% respondentéw nie miato
zdania na ten temat.

Pytanie 15. pozwolito pozna¢ opini¢ mieszkancéw Podkarpacia na temat
pochodzenia SARS-CoV-2.

B powstat naturalnie

15,7% 5,9%

>~_20,6% .
wydostat sie z

laboratorium

W zostat Swiadomie
wpuszczony do
Srodowiska

57,8% H nie mam zdania na ten

temat

Wykres 15. Opinia o pochodzeniu wirusa SARS-CoV-2

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Najczesciej ankietowani podzielali opini¢, ze wirus SARS-CoV-2 zostat
$wiadomie wpuszczony do srodowiska (N =59, tj. 57,8%). Tylko co piaty respon-
dent uwazat, ze wirus ten wydostat si¢ z laboratorium, a nieliczni (N = 6, tj. 5,9%)
uznali, ze jest on tworem naturalnym. Nie miato zdania na temat zrodet pochodze-
nia wirusa SARS-CoV-2 15,7% respondentow.

Podsumowanie i wnioski

Bez watpienia bron biologiczna w obecnych czasach stanowi niezwykle
istotne zagadnienie. Jest jedng z najbardziej Smierciono$nych narzedzi walki. Po-
woduje ona najczesciej masowe zachorowania ludzi oraz zwierzat. Istotnym za-
gadnieniem, ktore nierozerwalnie zwigzane jest z bronig biologiczng jest bioterro-
ryzm, czyli niezgodne z prawem dziatania, majgce na celu zastraszenie ludnosci,
prowadzone najczgsciej przez podmioty niepanstwowe, ktorych celem jest wymu-
szenie na wladzy wlasnych postulatow.

Przeprowadzane na 102 osobach badania z wykorzystaniem kwestionariusza
ankiety pozwolity okresli¢c poziom wiedzy mieszkancow Podkarpacia na temat
broni biologicznej i bioterroryzmu oraz pozna¢ opini¢ mieszkancow Podkarpacia
na temat obecnej sytuacji na §wiecie — pandemii koronawirusa.

Ankietowani pod pojeciem ,,bron masowego razenia” rozumieli najczesciej
bron jadrowa oraz bron biologiczng. Rzadziej bron chemiczng oraz radiologiczng.
Podobnie ma si¢ sytuacja z wyborem broni, ktéra stwarza najwigksze zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi. Jesli chodzi o posiadanie wiedzy na temat broni biolo-
gicznej, to zadeklarowato ja 41,2% ankietowanych, a raczej wiedziato, czym ona
jest 32,4%, co daje wynik blisko 75%.

Jednak niespelna 59% badanych potrafito wymieni¢ $rodki mogace zostac
wykorzystane jako bron biologiczna. Ankietowani najczgsciej wymieniali wirusy
oraz bakterie. Blisko 56% ankietowanych zadeklarowato, ze wie, jakimi sposo-
bami moze rozprzestrzenia¢ si¢ bron biologiczna. Do najczgstszych odpowiedzi
nalezy zaliczy¢ rozprzestrzenianie si¢ broni biologicznej drogg kropelkowa/przez
drugiego cztowieka.

Zdecydowana wickszo$¢ ankietowanych wiedz¢ na temat broni biologicznej
i zagadnien z nig zwigzanych czerpie z Internetu.

Z kolei do najistotniejszych chordb, ktérymi mozna zarazi¢ si¢ przez kontakt
z drugim cztowiekiem badani zaliczyli grype oraz dzume.

Ocena poziomu zagrozenia bronig biologiczng bgdaca w posiadaniu nieupo-
waznionych podmiotéw byta wysoka. NajczeSciej ankietowani poziom zagrozenia
z tego tytutu ocenili wysoko, tj. 5 pkt na skali 1-5 pkt. Z kolei ankietowani na
poziomie przecigtnym ocenili mozliwo$¢ wystapienia ataku bioterrorystycznego
na terenie Polski. Najcze$ciej prawdopodobienstwo takiego zdarzenia oceniono na
2 pkt.
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Co ciekawe, 35% ankietowanych raczej nie obawia si¢ ataku bioterrorystycz-
nego z udzialem broni biologicznej, a blisko 21% ankietowanych nie miato zdania
na ten temat.

Zdecydowana wickszo$¢, bo az 65% mieszkancow Podkarpacia zadeklaro-
wato, ze wojewodztwo nie jest badz raczej nie jest przygotowane na wypadek aktu
bioterrorystycznego. Co za tym idzie, ponad 82% respondentow stwierdzito, ze
w wojewodztwie podkarpackim powinno prowadzi¢ si¢ dziatania i programy
edukacyjne, majace na celu poszerzenie wiedzy na temat zagrozen biologicznych
i tego jak sobie z nimi radzi¢, w przypadku ich wystapienia. Nieco wigcej ankie-
towanych — 90% wyrazilo potrzebe szkolen dotyczacych znajomos$ci procedur
1 postepowania w sytuacji wystapienia ataku z uzyciem broni biologiczne;j.

Jesli chodzi o obecnie panujaca sytuacj¢ na §wiecie — pandemie¢ koronawirusa,
ponad potowa ankietowanych zadeklarowata ze COVID-19 moze zosta¢ wykorzy-
stany jako bron biologiczna do dziatan bioterrorystycznych. Co ciekawe, prawie
60% mieszkancow Podkarpacia uwaza, ze koronawirus zostat swiadomie wpusz-
czony do §rodowiska. Z kolei nieco ponad 20% stwierdzito, ze wydostat si¢ z la-
boratorium. Tylko 6% ankietowanych uwaza, ze COVID-19 powstal naturalnie.

Swiadomo$¢ mieszkancow Podkarpacia na temat broni biologicznej i zagro-
zen z nig zwigzanych nie ksztaltuje si¢ na zadowalajacym poziomie. Znaczna
wigkszo$¢ ankietowanych nie potrafi wskaza¢ srodkow biologicznych, mogacych
zosta¢ uzytych jako bron biologiczna do dziatan bioterrorystycznych. Podobnie
sytuacja ma si¢ ze wskazaniem sposobow rozprzestrzeniania si¢ broni biologicz-
nej. Co wazne, zdecydowana cze$¢ respondentdOw wyraza potrzebe organizowania
dziatan oraz szkolen z zakresu broni biologicznej oraz procedur w przypadku
wystgpienia zagrozenia z nig zwigzanego, co z pewnoscig wynika z przekonania
respondentoéw, iz wojewodztwo podkarpackie nie jest w pelni przygotowane na
wypadek aktu bioterrorystycznego.

Problem niezadowalajacego poziomu wiedzy mieszkancow Podkarpacia na
temat broni biologicznej mozna rozwiagza¢ dzigki zaimplementowaniu okre$lo-
nych dzialan przez wtadze miasta. Niezwykle istotne mogg okaza¢ si¢ wskazane
juz szkolenia dla mieszkancow dotyczace znajomosci procedur i postgpowania
W sytuacji wystgpienia ataku bioterrorystycznego, jak rowniez wdrazanie progra-
moéw edukacyjnych w szkotach. Szczegodlnie takie dziatania sg wazne w obecnym,
dos$¢ turbulentnym otoczeniu.
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SPOSOBY SAMODZIELNEGO ZAPEWNIANIA
BEZPIECZENSTWA DANYCH I INFORMAC]I
PRZEZ UZYTKOWNIKOW SIECI GLOBALNE]

Igor PROTASOWICKI!

W systemach komputerowych regularnie dokonuja si¢ kolejne przetomy.
Rozwijanie istniejgcych technologii w praktyce weryfikuje zalozenie sformuto-
wane przez Gordona E. Moore’a, ze moc obliczeniowa komputerow podwaja si¢
co 24 miesigce?. Dzi$ juz wiadomo, ze oparte o liczbe tranzystoréw w mikropro-
cesorach prawo Moore’a okazalo si¢ niedoszacowane. Wspotczesne systemy kom-
puterowe zyskuja moc obliczeniowa nie tylko przez dodatkowe elementy, lecz
takze m.in. przez stosowanie wielu rdzeni dajacych mozliwo$¢ pracy z wieloma
watkami jednoczes$nie. Istotnym zmianom ulegta architektura systeméw kompute-
rowych, znaczaco zwigkszajac przepustowos¢ danych, a tym samym wydajnosc.
Coraz odwazniej wdrazamy tez systemy kwantowe.

Postep ten nie bylby mozliwy, gdyby nie upowszechnienie dostepnosci sys-
temow komputerowych. Pod koniec XX wieku komputery osobiste zagos$city
w gospodarstwach domowych Zachodniej Hemisfery. Upowszechnienie dostepu
do sieci globalnej dodatkowo zintensyfikowato ten trend i dzi$ niemal kazde go-
spodarstwo domowe w Polsce albo korzysta z Internetu albo znajduje si¢ w zasiegu
technicznych mozliwosci dziatajacych w kraju operatoréw i moze z niego sko-
rzystac.

Obecnie komputery wspomagaja niemal kazdg przestrzen funkcjonowania
czlowieka. Towarzysza nam na kazdym kroku zwickszajac komfort i bezpieczen-
stwo. Komputery osobiste przeszly proces miniaturyzacji, staty si¢ mobilne. Zna-
czaco zwigkszyla si¢ funkcjonalno$¢ telefonow komorkowych, ktore zaczety wy-
piera¢ tradycyjne systemy komputerowe w obszarze dostarczania informacji i roz-
rywki. Niemal wszystko, co widzimy czy styszymy, co mozemy przeczytac,
mozemy przechowac takze w postaci cyfrowej. Wielorakos¢ danych, fakt, ze
wszystko jest informacja, doprowadzit do sformutowania pojecia big data® i po-

! Dr inz. Igor Protasowicki, Wyzsza Szkota Bankowa w Warszawie. ORCID: 0000-0002-8707-
-1092.

2 G.E. Moore, Cramming more components onto integrated circuits, “Electronics Magazine”,
nr 38(8), 19 kwietnia 1965.

3 Zob. A. Trifonova, M. Ronchetti, Mobile Learning: Is Anytime + Anywhere = Always Online?,
Proceedings of the 6th IEEE International Conference on Advanced Learning Technologies,
ICALT 2006, Kerkrade 5—7 July 2006.
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wstania nowej specjalizacji w zakresie systemoéw bazodanowych. Dane i informa-
cje, ktore do tej pory przetwarzaliSmy lokalnie, dzi§ przechowujemy w systemach
serwerowych korzystajac z chmury danych.

Nasza cywilizacja oparta jest na wiedzy. Posiadanie informacji ma dzis wy-
mierng warto$¢ oraz wage. Ale rozwoj nosnikow, ktore jeszcze kilka lat temu byty
istotnym elementem komputerow osobistych, stat si¢ z perspektywy statystycz-
nego uzytkownika pojeciem bardzo odleglym. W tym aspekcie rozwigzania chmu-
rowe sprawiajg, ze mamy do czynienia ze schytkiem ery posiadania i poczatkiem
ery post ownership®. Juz nie trzeba mie¢ w swoim urzadzeniu przestrzeni dysko-
wej, by zapisywa¢ kolejne zdjecia i filmy, nie musimy mie¢ mocy obliczeniowe;j
do obstugi coraz bardziej wymagajacych gier — wystarczy wykupi¢ dostep do
odpowiedniej ustugi.

Wielokrotnie przywotywany we wspotczesnych opracowaniach autor Galak-
tyki Gutenberga Marshall McLuhan w swoim dziele nazwal §wiat ,,globalng wio-
ska”. Przewidziat rzeczywisto$¢, w ktorej ludzie beda mieli w zasiggu reki infor-
macje na temat najodleglejszych zakatkow naszego globu. Najpopularniejszy
obecnie portal spotecznosciowy, Facebook w III kwartale 2021 roku miat 2 mi-
liardy 890 milionow aktywnych, czyli logujacych si¢ co najmniej raz w miesigcu
uzytkownikow. Liczac jednak wszystkie ustugi wchodzace w sktad spotki-matki
(Facebook, WhatsApp, Instagram i Messenger) liczba ta wynosi az 3 miliardy
510 milionow".

Zycie i funkcjonowanie w cyfrowej rzeczywistoéci wymaga od uzytkownika
posiadania licznych kont i profili zapewniajgcych dostep do réznych systemow.
W sieci globalnej istnieje wiele naszych cyfrowych tozsamosci. Konto w portalu
spotecznosciowym, ustugach chmurowych, systemach komputerowych miejsca
pracy, bankowy system transakcyjny, cyfrowe gospodarstwo domowe, dostep do
ushug administracji rzagdowej i samorzgdowej, ochrony zdrowia — to tylko wybrane
przyktady. Kazda taka tozsamos$¢ zabezpiecza utworzony przez uzytkownika login
i hasto. I kazda z nich narazona jest na atak, a nawet kradziez.

Cho¢ zagadnienie bezpieczenstwa danych rozpowszechnito si¢ w $wiadomo-
sci uzytkownikéw sieci globalnej nadal nie mozna jednoznacznie stwierdziC, ze
zapewnianie tego bezpieczenstwa nalezy do priorytetow. Postawa ta moze dziwic,
zwlaszcza, ze uzytkownicy serwisow internetowych majg swiadomos¢ potencjal-
nych konsekwencji. Wystarczy te spostrzezenia zestawi¢ ze statystykami serwisu
SCO dotyczacymi najczesciej uzywanych hasel, by znalez¢ pierwsze potwierdze-
nie tej hipotezy. W 2020 roku list¢ najpopularniejszych haset otwieraja: ,,123456”;
,,123456789”; picturel” oraz ,,password™. Przecigtnemu komputerowi zlamanie

4 B. Sztokfisz, Gospodarka wspétdzielenia — pojecie, 2rédia, potencjat, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2017, nr 6(966), s. 89-90.
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(dostep: 5.12.2021 r.).
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takiego hasta metoda stownikowa, czyli przez podstawienie kolejno znanych cig-
gow cyfr i wyrazow nie zajmie nawet sekundy’. Dodanie do najprostszego hasta
jednego znaku interpunkcyjnego wydtuza ten czas do okoto jednej minuty a znaku
interpunkcyjnego i jednej litery alfabetu wydtuzy go do czterech lat.

Jak zatem wida¢, do zapewnienia bezpieczenstwa na podstawowym pozio-
mie nie trzeba zbyt wiele, jednakze wspotczesnie zabezpieczenie dostepu do swo-
ich danych wylacznie przy uzyciu loginu uzytkownika i hasta nie wystarcza.
BreachAlarm zajmujace si¢ bezpieczenstwem serwisoOw internetowych szacuje, ze
kazdego dnia cyberprzestepcy przejmujg nawet 220 000 hasetl uzywajac w tym
celu atakow roznego typu®. Ataki stownikowe i brute force (specyficzny atak stow-
nikowy polegajacy na podstawianiu haset z losowo generowanych ciggéw zna-
kéw) maja wspolczesnie ograniczong skutecznos¢ poniewaz administratorzy ser-
wisOw ograniczajg liczbe nicudanych logowan czasowo blokujac dostep po kilku
(zazwyczaj trzech) nieudanych probach. Gdy taka blokada nastgpi, niezbedne jest
podanie informacji dodatkowych lub przejscie procedury odzyskiwania hasta.

Inne popularne metody przechwytywania tozsamosci, to phishing, spoofing
oraz szkodliwe oprogramowanie jak keyloggery czy konie trojanskie. Pierwsza
z nich jest potagczeniem nowoczesnych technologii informatycznych i socjotech-
niki. Polega na przygotowaniu przyngty na potencjalng ofiare i sktonieniu jej do
tego, by sama podata atakujacemu hasto np. przez spreparowany w tym celu pod-
robiony protokot uwierzytelniania. Metoda ta jest znana od 1986 roku, gdy pierw-
szy taki atak zostat przeprowadzony przez studenta Uniwersytetu Cambridge. Na
masow3 skale atak phishingowy przeprowadzono natomiast w 1996 roku i wymie-
rzony byl przeciwko uzytkownikom serwisu America On-Line — najwigkszego
wowczas dostawcy ustug internetowych w USA®. Obecnie z uwagi na powszech-
no$¢ tego zjawiska nie da si¢ jednoznacznie oszacowac liczby atakow phishingo-
wych przeprowadzanych dziennie. Przestepcy stale rozwijaja metody ich przepro-
wadzania i dostosowujg do biezacej sytuacji. W 2021 roku oszusci korzystajac ze
zdobytych baz danych teleadresowych wielokrotnie rozsytali wiadomosci podszy-
wajac si¢ pod znane podmioty. Przyktadowo w sierpniu podczas szczytu wakacyj-
nego podszywali si¢ pod operatora energetycznego wzywajac do uregulowania
rzekomej niedoptaty za energi¢ elektryczng, natomiast w grudniu, gdy w zwigzku
z nadchodzgcymi $wigtami i ,,szatem zakupowym” znacznie wzrosla liczba prze-
sylek rozsytano falszywe wiadomosci dotyczace Sledzenia paczek. Przestepcy wy-
korzystuja rozne srodki komunikacji elektronicznej — oprocz SMS-6w wykonuja
tez polaczenia gtosowe, wysytaja listy elektroniczne i korzystajg z komunikatorow

7 Site hasta, czyli ilo$¢ czasu niezbedng do jego ztamania w zalezno$ci od mocy obliczeniowych
komputera uzywanego w tym celu mozna sprawdzi¢ w wielu serwisach internetowych —
np. https://www.security.org/how-secure-is-my-password/.

8 https://breachalarm.com (dostep: 5.12.2021 r.).

9 1. Protasowicki, Phishing jako zagrozenie bezpieczeristwa osobistego w sieci, ,,Zeszyty Naukowe
WSIZiA” 2016, t. 14, z. 4(37), s. 37-38.
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internetowych. Schemat zawsze jest podobny — korzystajac z naiwnosci lub nie-
wiedzy ofiary przekona¢ ja do skorzystania z linku i wprowadzenia swoich da-
nych.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ drugie z podanych poj¢¢ — spoofing. Atak ten
jest uzupetnieniem phishingu. Polega na podszywaniu si¢ pod serwis, instytucje,
osobg lub ustuge 1 nacigganiu ofiary (ang. spoof oznacza nacigganie, bujde). Atak
phishingowy przewaznie prowadzi ofiar¢ do specjalnie spreparowanego serwisu
internetowego, na przyktad strony logowania do serwisu transakcyjnego banku,
systemu $ledzenia przesylek, portalu spotecznosciowego, ktory wyglada identycz-
nie jak jego pierwowzor. Tu wlasnie zaczyna si¢ atak spoofingowy, czyli wytu-
dzanie z ofiary jej danych. Nieswiadomy ataku uzytkownik wprowadzi swoje dane
logowania, ktore zostang przez przestgpcoéw zapisane w ich bazie danych i moga
postuzy¢ do dalszej dziatalnosci przestepczej.

Ataki te mogg tez by¢ przykrywka do proby zainstalowania szkodliwego
oprogramowania na nalezacym do uzytkownika urzadzeniu. Ofiara przekonana
przez atakujgcego, ze dziata na swojg korzys$¢ badz dla wlasnego bezpieczenstwa
de facto sama wpuszcza przestepce do swoich systemow komputerowych i po-
zwala mu na dalszg dziatalnos¢. Szkodliwe oprogramowanie typu korn trojanski
jest z pozoru nieszkodliwg aplikacja, ktorg uzytkownik sam pobiera na swoj sys-
tem komputerowy. Jej postac zalezy od inwencji tworczej projektujacego jg cyber-
przestepcy. Moze to by¢ aplikacja tak prosta jak kalkulator, moze tez zosta¢ do-
dana do wigkszego programu pobieranego ze zrodta innego, niz oficjalny serwis
internetowy producenta. Moze funkcjonowaé w systemie komputerowym zupetnie
poza $wiadomos$cig uzytkownika przez dlugi czas, natomiast potencjalne skutki
dziatalnosci sg niemal nicograniczone. Aplikacja ta moze gromadzi¢ dane na temat
uzytkownika, przechwytywac jego hasta, zdjecia, pliki zataczane do poczty elek-
tronicznej, moze szuka¢ zbioréw danych osobowych w postaci systemowych
ksigzek telefonicznych itp.

Z danych udostepnianych przez Komende Gtowna Policji wynika, ze cyber-
przestgpczo$¢ w Polsce nasila si¢ z kazdym rokiem. ,,Oszustwo komputerowe” de-
finiowane jest jako osigganie korzysci majgtkowych lub wyrzadzanie szkody innej
osobie, bez upowaznienia, wptywanie na automatyczne przetwarzanie, gromadze-
nie lub przekazywanie danych informatycznych, ich usuwanie lub zmienianie'’.
W 1999 roku odnotowano 164 przestgpstwa zaklasyfikowane do tej kategorii
1 wszczeto 52 postepowania. Dziesiec lat pozniej zgtoszono juz 978 przestgpstw
1 wszczeto 673 postepowania, co mozna traktowac jako znaczacy wzrost. Staty-
styki za rok 2020 sg natomiast alarmujace — 10 011 przestgpstw i 11 219 wszcze-
tych postepowan'!. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Policja w statystykach uwzglednia
tylko przestepstwa, ktore zostaty oficjalnie zgloszone, natomiast nie jest znana

10" Art. 287 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst. jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345
ze zm.).

11 https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-16/63977,0szustwo-
komputerowe-art-287.html (dostgp: 8.12.2021 r.).
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liczba drobnych atakow, ktorych ofiary nie zadaty sobie trudu ztoZenia stosownego
zawiadomienia. Lawinowy wrecz wzrost odnotowanych przestepstw $wiadczy na-
tomiast o tym, ze cyberprzestepstwa takie jak phishing i spoofing zdecydowanie
zyskaly na popularno$ci. Mozna wregcz zaryzykowaé teze, ze kazdy uzytkownik
sieci globalnej moze pas¢ ich ofiarg i to niezaleznie od stopnia przygotowania.

W 2020 roku dostep do Internetu w Polsce miato 90,4% gospodarstw domo-
wych. Przeszto 40% spoteczenstwa wykorzystato Internet do kontaktow z admini-
stracja publiczng. 60,9% os6b w wieku 16-74 lata zrobilo w globalnej sieci za-
kupy. Z ustug w chmurze skorzystato 24,4% przedsigbiorstw. W tym przypadku
jednak nie powinno si¢ statystyk odczytywac zbyt optymistycznie, poniewaz
w wigkszosci przypadkow chmura postuzyta do obstugi poczty elektronicznej. Na
drugim miejscu znalazla si¢ chmura oprogramowania biurowego (15,7%), na trze-
cim za§ przechowywanie plikow przedsi¢biorstwa na zewngtrznym hostingu
(12,9%). Z rozwiagzan profesjonalnych, dedykowanych dla przedsigbiorstw (opro-
gramowanie finansowo-ksiegowe, rozwigzania CRM czy ERP) w chmurze decy-
duje si¢ skorzysta¢ stosunkowo niewiele podmiotow (5-9%)!2. Przytoczone dane
statystyczne w duzym stopniu potwierdzajg postawiong teze. W tym konteksScie
powstaje jednak pytanie: czy przed potencjalnymi atakami mozna si¢ skutecznie
obronic?

Odpowiedz, niestety, nie bedzie jednoznaczna, poniewaz istnieje szereg me-
tod zabezpieczania danych i informacji, jednak w §wietle przedstawionych metod
atakow nie kazda i nie we wszystkich okoliczno$ciach bedzie skuteczna. Jezeli
przedsigbiorstwo powaznie traktuje bezpieczenstwo danych i informacji, to opra-
cowuje 1 regularnie aktualizuje Polityke Bezpieczenstwa Informacyjnego. W tym
celu pomocna moze by¢ na przyktad norma ISO 27001. Szczeg6lny przypadek
stanowig podmioty posiadajace bazg danych osobowych — w tym przypadku
RODO naktada na przedsi¢biorce okreslone obowigzki. Podstawowg forma zabez-
pieczenia danych w systemie komputerowym jest kontrola dostgpu. Rozwigzanie
to polega na zaszyfrowaniu danych i informacji oraz udzielaniu dostgpu na pod-
stawie loginu i hasta. Jak jednak wczesniej opisano, zabezpieczenie dostepu ha-
stem moze nie by¢ wystarczajgce, poniewaz hasto samo w sobie moze by¢ stabe,
moze tez zosta¢ wykradzione uzytkownikowi w ataku phishingowym, wyciec
z przejeta przez przestgpcOw bazg haset z innego serwisu lub zostaé przejete przy
uzyciu szkodliwego oprogramowania w postaci konia trojanskiego. Silne hasta, za
ktore uznaje si¢ cigg co najmniej 8 znakow zawierajacy duze i mate litery, co naj-
mniej jedng cyfre i co najmniej jeden znak interpunkcyjny, stosowane sg przez
78% przedsicbiorstw w Polsce.

Istotne jest tez utrzymywanie aktualnej wersji wykorzystywanego oprogra-
mowania. Wiele atakéw na systemy informatyczne wykorzystuje luki w zabezpie-
czeniach, dlatego ten punkt jest tak istotny. Z przytaczanych juz statystyk GUS

12 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2020 r., Informacje Sygnalne — Broszura Gtownego
Urzedu Statystycznego, Warszawa 21.10.2020 r.
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wynika, ze dba o to 83,1% przedsigbiorstw. W przypadku 62,5% stosuje si¢ kon-
trole dostgpu do sieci przedsigbiorstwa. Natomiast bardziej zaawansowane me-
tody, jak np. identyfikacja z wykorzystaniem danych biometrycznych nalezg do
rzadkosci. W Polsce stosuje je zaledwie 7,1% przedsigbiorcow.

Pewien przetom w zabezpieczeniach danych i informacji w internetowych
systemach informatycznych zostal wymuszony przez wprowadzenie w 2019 roku
prawnego obowigzku stosowania silnego uwierzytelniania w systemach banko-
wych'3. Pierwsze propozycje rozwigzah prawnych w tym obszarze pojawity si¢
w 2013 roku, natomiast w 2015 roku przyjeto dyrektywe, na mocy ktorej do 2019
roku nalezato wdrozy¢ rozwigzania systemowe. W praktyce po wejsciu nowych
przepisdw w zycie instytucje finansowe zaczely stosowac uwierzytelnianie wielo-
sktadnikowe (ang. Multi-Factor Authentication — MFA) zazwyczaj przybierajace
posta¢ uwierzytelniania dwuetapowego (ang. Two-Factor Authentication — 2FA).
Dzigki temu rozwigzaniu dane uzytkownikoéw nie sa chronione wytacznie hastem
do serwisu, lecz dodatkowo takze drugim sktadnikiem — np. kodem jednorazo-
wym, danymi biometrycznymi lub kluczem prywatnym.

Uwierzytelnianie tego typu polega na zabezpieczeniu dostepu w sposob ka-
skadowy. Uzytkownik loguje si¢ do systemu podajac swoj login i hasto. Jednak
i tak przestepcy moga wejs¢ w posiadanie tych dane nawet pomimo zastosowania
szyfrowanego polagczenia migdzy urzadzeniem i serwerem. Wystarczy, ze uzyt-
kownik padnie ofiarg ataku phishingowego albo korzysta z tego samego hasta
w roznych serwisach, a jego dane zostang wykradzione razem z bazg danych uzyt-
kownikow jednego z nich, cyberprzestepcy moga w tatwy sposob dopasowaé dane
logowania do pozostatych. Niezaleznie od okolicznosci, jezeli do procesu logowa-
nia dodany zostanie drugi sktadnik, login i hasto stang si¢ niewystarczajace, a tym
samym bezuzyteczne.

Oprocz instytucji finansowych kontrole dostgpu MFA lub 2FA stosuja takze
inne podmioty. Zabezpieczenia wieloetapowe sg powszechne w przypadku do-
stepu do systemow chmurowych, mozna je uruchomic¢ takze w sklepach i serwi-
sach sprzedazowych oraz portalach spotecznosciowych. Sktadniki uwierzytelnia-
nia sg rozne, jak juz jednak wspomniano — zaleznie od sytuacji nie wszystkie sg
skuteczne.

Oprocz kodoéw jednorazowych wysytanych w wiadomosciach SMS stosuje
si¢ takze poczte elektroniczng. W tym przypadku skuteczno$é zabezpieczenia
moze si¢ okaza¢ watpliwa, jezeli na urzadzeniu uzytkownika znajduje si¢ szko-
dliwe oprogramowanie stuzace do wykradania kodow tego typu. Podobnie w przy-
padku zastosowania dedykowanych aplikacji do generowania kodéw jednorazo-
wych i autoryzacji dostepu. Szkodliwy program znajdujacy si¢ w urzadzeniu moze
skorzysta¢ z nie§wiadomosci uzytkownika i uzyskac¢ dostgp do kodoéw jednora-
zowych. W tym przypadku postepujgca automatyzacja i wszechobecne pytania

13 Payment services (PSD 2) — Directive (EU) 2015/2366.



Sposoby samodzielnego zapewniania bezpieczenstwa danych i informacji... 53

o wyrazenie zgody na dostep do poszczeg6lnych elementow systemu dziata znie-
czulajgco, usypia czujnos¢ uzytkownika i moze zadziata¢ na jego szkode.

Skuteczniejszym, ale nadal niecidealnym rozwigzaniem sg skanery cech bio-
metrycznych. Ich dziatanie w wielu przypadkach ograniczone jest do urzadzen mo-
bilnych. Mato ktory komputer osobisty wyposazony jest cho¢by w czytnik linii
papilarnych przechowujacy zgromadzone dane w bezpieczny sposob. Urzadzenia
mobilne sg w tym celu wyposazane w przestrzen bezpieczenstwa (ang. Trusted
Execution Environment — TEE), czyli dedykowany i odseparowany uktad, do kto-
rego zaden program nie ma i nie moze w zadnych okolicznosciach uzyska¢ do-
stepu'*. Rozwigzanie to jest zatem bezpieczne, jednak jego uzyteczno$é ogranicza
si¢ przede wszystkim do systemu komputerowego, w ktorym jest wbudowane —na
przyktad do konkretnego smartphone’a.

Bardziej uniwersalnym i na dzien publikacji niniejszego tekstu skutecznym
oraz bezpiecznym rozwigzaniem jest stosowanie w uwierzytelnianiu wieloetapo-
wym osobistych, fizycznych kluczy U2F. Majg one form¢ niewielkich urzadzen
ksztattem podobnych do pamigci przenosnej, podigcza si¢ je do systemu kompu-
terowego przez port USB lub korzystajagc z modutu komunikacji zblizeniowej
NFC. W zaleznosci od wersji moga dziata¢ we wszystkich systemach operacyj-
nych. Aby fizyczny klucz prywatny zaczat dziata¢ jako sktadnik uwierzytelniania
nalezy go zarejestrowa¢ w danym serwisie. Posiadany klucz mozna wykorzystaé
w dowolnej liczbie serwisow. Pewno$¢ zabezpieczenia polega na tym, ze klucz
dziata doraznie, gdy system uwierzytelniania poprosi o jego wprowadzenie. Adres
strony jest weryfikowany przez dostawce klucza przez przegladarke internetowsa
lub aplikacje, z ktorej uzytkownik korzysta. Jezeli strona jest prawdziwa, klucz
nastgpnie jest wykorzystywany do zaszyfrowania potgczenia. Jezeli natomiast
doszto do proby ataku spoofingowego i strona zostata sfalszowana, klucz zwroci
losowy ciag znakdw i cyberprzestepey nie przejmg danych ofiary. Na kluczu tym
nie mozna zapisa¢ danych, dlatego tez w przypadku zgubienia lub kradziezy nie
mozna stwierdzi¢ kto 1 gdzie go uzywal. W przypadku stwierdzenia zagini¢cia klu-
cza w kazdej chwili mozna usunaé¢ go z metod uwierzytelniania. Jak zatem widac,
ta forma zabezpieczenia jest catkowicie skuteczna, ale, niestety, ma powazne ogra-
niczenie: cho¢ lista stale ro$nie nadal nie wszystkie instytucje i serwisy interne-
towe umozliwiajg jej wykorzystanie.

W $wiecie, ktory w znaczgcym stopniu uzalezniony jest od dostepu do danych
i informacji zagrozenia staty si¢ — jak wida¢ — nieodlagcznym elementem naszej
codzienno$ci. Mozna pas¢ ofiarg r6znych atakow i z uwagi na rosngce umiejgtno-
$ci przestepcOw oraz rozwdj stosowanych przez nich technik zapobieganie im staje
si¢ coraz wigkszym wyzwaniem. Ustawodawcy przygotowuja rozwigzania syste-
mowe, ktore w zalozeniu majg zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa obywateli. Jed-
nak ich opracowanie i wdrozenie wymaga czasu. Niemniej jednak powstajg tez

14 J.E. Ekberg, K. Kostiainen, N. Asokan, The Untapped Potential of Trusted Execution Environ-
ments on Mobile Devices, “IEEE Security & Privacy” 2014, Vol. 12, Issue 4, July-Aug., s. 29-37.
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skuteczne rozwigzania zapewniajace bezpieczenstwo danych i informacji uzyt-
kownikow systemoéw komputerowych. Dlatego tez najwickszym wyzwaniem
pozostaje utrzymanie odpowiedniego poziomu $wiadomosci uzytkownikoéw i za-
pewnianie im dostgpu do najnowszych rozwigzan w dziedzinie bezpieczenstwa
systemoéw komputerowych.
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PRZYSZ1OSC STATKOW BEZZALOGOWYCH

Sebastian ZRAEKA'

Wprowadzenie

Zastosowanie dronow, jak i ich wykorzystanie w zyciu codziennym jest nie-
ograniczone, a to, co moze ogranicza¢ kolejne mozliwos$ci, to tylko i wylacznie
ludzka wyobraznia. Staty si¢ one rowniez narzedziem pracy wielu grup zawodo-
wych w zyciu codziennym i na kazdym kroku zaskakujg swoimi nietuzinkowymi
umiejetnosciami. Jak zostalo wspomniane, drony majg wiele mozliwych zastoso-
wan. Moga by¢ wykorzystywane nie tylko w ochronie obiektow czy w logistyce,
lecz réwniez w kontroli inwestycji. Sg narzedziem, ktore zwigksza i poszerza ofe-
rowane ustugi jak i obniza koszty prowadzonej dziatalno$ci. Tam, gdzie w terenie
1 rozpoznaniu uczestniczyto kilkadziesigt osob, w tej chwili mozemy je zastapi¢
dronem, ktory nie tylko zaoszczedzi czas i zrobi to szybciej, to w dodatku po za-
projektowaniu interesujgcej trasy sam automatycznie wykona powierzone zadanie.
Rozwdj 1 nowe zastosowania umozliwia ciggla i nieustanna modernizacja i ulep-
szenia nie tylko samej konstrukcji maszyny, ale rowniez systemow znajdujacych
si¢ na poktadzie. Statki bezzatlogowe coraz czgsciej juz sa zabezpieczone i odporne
na warunki atmosferyczne, zwigkszajg swoj zasi¢g dzialania i co najwazniejsze —
SW0ja precyzje.

Jako pierwsze zastosowanie, jakie zmienito dotychczasowe postrzeganie rol-
nictwa w naszym kraju, dokonuje si¢ wraz z pokoleniem mtodych i wyksztatco-
nych rolnikow, ktorzy modernizujg swoje farmy i wprowadzajg nowe technologie.
Majg na uwadze pdjs$¢ droga tzw. rolnictwa precyzyjnego i odchodzenia od alter-
natywnego rolnictwa opartego na stosowaniu chemii oraz nawozow. Mniejsze
gospodarstwa z racji swojego rozmiaru stawiajg na promowanie tradycyjnych
wyrobow oraz agroturystyki. Drony sg swego rodzaju wyspecjalizowanym narza-
dzeniem, ktore zastgpuje ludzi w miejscach trudno dostepnych dla czlowieka.
Zastosowania w rolnictwie z roku na rok pojawiaja si¢ coraz to nowsze?.

Do gtownych naleza:

e przygotowywanie dokumentacji oraz fotografowanie zniszczonych miejsc

w sytuacji wyrzadzenia szkod przez dzikie zwierzeta. Zdjecia wykonane
z powietrza pozwalajg doktadniej oszacowac straty,

! Mgr Sebastian Zratka, absolwent Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej.
2 J. Skudlarski, Drony w stuzbie rolnictwu, ,,Agromechanika. Technika w Gospodarstwie” 2014,
nr 5, s. 24-28.
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zastosowanie modeléw kamer multispektralnych na poktadach statkow
bezzatogowych, ktore uzywa si¢ w rolnictwie nowoczesnym, pozwala oce-
ni¢ poziom dojrzato$ci upraw, okreslenie zapotrzebowania roslin na wode
lub wykorzystanie specjalnych aplikacji pozwalajacych na okreslenie do-
ktadniej ilo$ci niezbednych sktadnikow do wegetacji ro$lin, a co za tym
idzie, jest to najlepszy sposob na oszczgdnos$¢ stosowania nadmiaru nawo-
zOw 1 wody,

niektore modele dronow, jak np. model Agras T20 firmy DJI, wyposazone
sa w zbiornik oraz dysze opryskowe, pozwalajgce po uprzednim zaprogra-
mowaniu trasy przelotu na wykonywanie automatycznych opryskow, co
oszczgdza czas i jest bardziej ekonomiczne niz tradycyjny oprysk przy
wykorzystaniu traktora,

dron $wietnie sprawdza si¢ w gospodarstwach o terenach gabarytowych,
czyli obrabianych ziemiach na do$¢ duzej powierzchni. Odpowiednio wy-
posazony statek bezzatogowy, jak i zapisana trasa przelotu pozwala na
sprawdzenie stanu technicznego plotow i ogrodzen szczegolnie na terenach
podmoktych i trudno dostepnych dla inspekcji pieszo lub samochodem,
gospodarstwa hodowlane stosuja statki bezzalogowe jako inspekcje do
sprawdzenia wyciekow cieptego powietrza za pomocag kamer termowizyj-
nych, ktdre moze ulatniaé si¢ z nieszczelnego budynku gospodarczego’.

Jak zostalo wspomniane i przedstawione powyzej, gospodarka jako gatez
przemystu rozwija si¢ niezwykle szybko, zwlaszcza jezeli chodzi o wdrazanie no-
wych technologii. Zdjgcia satelitarne, tworzenie map, jak i p6zniejsza ocena i sza-
cowanie szkod bez wizyty rolnika na gruntach rolnych, to tylko kilka mozliwosci,
jakie obecnie sg juz codzienno$cia. Na rynku jest wiele maszyn, ktore oferuja coraz
to nowsze technologie i utatwienia dla uzytkownika. Warto przyjrze¢ si¢ kilku mo-
delom, ktére do zaoferowania majg calkiem bogata oferte:

1.

na poczatek wezesniej juz wspomniany model Agras T20, firmy DJI. Jest
to dron stosowany gtownie do oprysku i jest jednym z najwydajniejszych
na rynku. Posiada wielokierunkowy radar, kamerg FPV oraz funkcje siewu
czy oprysku, co czyni go nowoczesnym statkiem bezzatogowym, pozwa-
lajacym na szybkie i precyzyjne wykonanie powierzonego zadania. Za-
montowany radar wielokierunkowy, skanuje poziomy teren otaczajacy
drona i pozwala na automatyczne omini¢cie przeszkody znajdujacej si¢ na
danym terytorium. Wyposazenie tego modelu w system OcuSync 2.0 i ka-
mer¢ FPV, pozwala mu na wykonywanie pracy zar6wno w dzien, jak
i w nocy i umozliwia zasieg sterowania do 3 km*.

3 https://megadron.pl/pl/blog/drony-w-rolnictwie-czy-drony-moga-efektywnie-wspierac-prace-
rolnikow-1537529700.html (dostep: 04.04.2021 r.).
4 M. Szymatiska, Drony oszacujq straty w uprawach, ,,Tygodnik Poradnik Rolniczy”, Poznan 2013,

s. 15.
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Fot. 1. Dron DJI Agras T20
Zrédlo: https://dilectro.pl/produkt/dji-agras-t20 (dostep: 04.04.2021 r.).

2. kolejnym dronem, ktéry budowany zostal z mys$la o rolnictwie jest row-
niez model firmy DJI, a mowa tutaj o Phantom 4 Multispectral. Jest to
bardzo precyzyjny statek bezzalogowy, wyposazony w systemy obrazo-
wania wiclospektralnego, aby jeszcze lepiej 1 skuteczniej okresla¢ wege-
tacje poszczegblnych uprawianych roslin i prowadzi¢ badania na danym
obszarze. Pozwala na kontrolg i dogladanie ro$lin, a dedykowana aplikacja
wiasnie firmy DJI tylko utatwia obsluge i pozwala na intuicyjne uzytko-
wanie tego modelu. Wyposazono go w 6 kamer, ktére dziatajg w innych
pasmach koloroéw i okreslaja stan i rozwoj ro$lin oraz tworzg mapy, ktore
mozna pdzniej analizowac¢. Wysokg precyzje gwarantujag mu systemy
TimeSync oraz RTK pozwalajace na pozyskiwanie danych o potozeniu
drona oraz zbieranie informacji i okreslanie rozmiaré6w badanego obszaru
W czasie rzeczywistym, co pozwala na natychmiastowe reagowanie uzyt-
kownika®.

5> P. Mazur, J. Chojnacki, Wykorzystanie dronéw do teledetekcji multispektralnej w rolnictwie pre-
cyzyjnym, Politechnika Koszalinska, Koszalin 2017, s. 1-4.
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Fot. 2. Dron DJI 4 Multispectral
Zrodto: https://solectric.pl/phantom-4-multispectral-dron-do-rolnictwa (dostep: 04.04.2021 r.).

Nastepnym z kolei zastosowaniem statkow bezzatogowych wykorzystywa-
nych w zyciu codziennym jest pomoc w wykonywaniu zadan w stuzbach mundu-
rowych jak Policja, Straz Graniczna, straz pozarna czy nawet w ratownictwie.
W sytuacjach zbyt wielkiego zagrozenia drony sg nieocenione i w przypadku
utraty lub niekontrolowanych, nagtych sytuacji strata jest minimalna w poréwna-
niu z utratg cztowieka. Wspotczesne stuzby mundurowe, w tym Policja, w coraz
wickszym zakresie wprowadzajg do uzytku nowoczesne technologie. Sprzyjaja
temu zmiany pokoleniowe, a co za tym idzie zmiana metodyki dziatania i sposo-
bow pozyskiwania informacji. Od kilku lat zwigkszajg si¢ naklady finansowe
1 wiedza na temat uzytkowania statkow bezzatogowych.

Policja w uzytkowaniu dronéw sktania si¢ do wykorzystywania bezzatogo-
wych statkéw powietrznych do mierzenia oraz obserwacji nat¢zenia ruchu, szcze-
gblnie w godzinach szczytu. Nie tylko w Polsce, lecz i w innych krajach Europy
coraz czesciej spotyka si¢ drony, ktore za pomocg kamer wyltapuja niebezpiecz-
nych kierowcow, ktorzy czesto spodziewajg si¢ radiowozu niz matego punktu nad
glowa. Niezastapione s3 one w poszukiwaniu osob zaginionych za pomocg kamer
termowizji, jak rowniez identyfikacji fadunkoéw podczas alarméw bombowych.
Wszedzie tam, gdzie zycie i zdrowie funkcjonariuszy jest zagrozone, wchodzi do
uzytku dron, ktory po ewentualnej utracie (zniszczeniu) bedzie malg stratg®.

Adekwatnie w innych stuzbach drony sa wykorzystywane do wykonywania
wszelkiego rodzaju zadan. Zaro6wno Straz Graniczna, jak i straz pozarna patroluja
konkretny teren, poniewaz zdj¢cia i obrazy z powietrza dostarczajg znacznie innej

¢ J. Rajchel, Policja w systemie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku w ruchu drogowym, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2019, s. 55-60.
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perspektywy i spojrzenia na dang sytuacje. Niekiedy dobra i jasna ocena sytuacji
zaréwno w przypadku jednej, jak i drugiej stuzby potrafi zmieni¢ podejscie i spo-
sob dziatania.

Ciekawym zastosowaniem moze okaza¢ si¢ wykorzystywanie dronéw w ra-
townictwie. Oczywiscie pionierem w tej dziedzinie jest nie kto inny jak Ameryka
Potnocna. Pierwszymi krajami, ktore wprowadzity statki bezzalogowe do shuzb
ratowniczych, byly Kanada i USA. O dronach w poszukiwaniu 0osdb za pomocg
kamer termowizyjnych wspomniano powyzej, lecz stuzby ratownicze w sytuacji,
gdzie osoba w wodzie za bardzo oddali si¢ od brzegu, wykorzystuje je wtasnie do
okreslenia, w ktorym miejscu znajduje si¢ poszkodowany, co przyspiesza niesienie
mu pomocy, a w niektorych sytuacjach kazda sekunda jest na wagg zlota.

W Polsce pierwsza formacja, ktora uzyta dronow do ratowania ludzi bylo
GOPR. Postanowiono zmodernizowaé¢ GOPR i zredukowa¢ koszty, poniewaz ra-
townicy wykorzystywali jedynie tradycyjne $miglowce do niesienia pomocy 0so-
bom poszkodowanym. Maszyny tradycyjne miaty jednak swoje minusy. Pierwsza
trudnoscig byly koszty uzycia takiego $migtowca, a druga to same gabaryty ma-
szyny, ktore uniemozliwialy dotarcie w trudno dostepne miejsca. Bezzatogowymi
statkami powietrznymi, ktore wykorzystuje GOPR sg modele firmy DJI Matrice
200. Kolejny raz firma DJI, zarowno w stuzbach mundurowych, jak i w rolnictwie
pokazuje, ze dostosowuje swoje maszyny, aby pomagaly odpowiednim stuzbom
w codziennych zadaniach. W gléwnej mierze ratownicy uzywaja tych modeli do
szybkiego skanowania duzego terenu i skrocenia do minimum akcji ratowniczej
i jak najszybszego odnalezienia osoby poszkodowanej. Trzeba mie¢ na uwadze, ze
statek bezzalogowy w srodowisku gorskim rowniez ma wady i nie jest idealny.
Poréwnujac go z tradycyjnym $migtowcem, naturalne jest to, ze nie jest w stanie
osiggnac¢ takiej wysokosci przelotu, ani poradzi¢ sobie w trudnych warunkach
atmosferycznych, jednak jego prostota i szybka gotowos¢ do pracy w pewnym
stopniu rekompensuje gtdéwne wady’.

Projekty przysziosci statkow bezzatogowych

Trudno dzisiaj mowi¢ o dronach jako o nowych urzadzeniach latajacych,
ktore nadal nie sg zbyt popularne w zyciu codziennym. Wraz z rozwojem tej tech-
nologii i réznych zastosowan, nikogo juz nie dziwi statek bezzatogowy przelatu-
jacy nad naszymi gtowami. Nie jest tajemnica, ze drony sprawdzajg si¢ tez na polu
bitwy w charakterze elektronicznego zohierza.

Poczatkowo byly one projektem w wojskowych laboratoriach. W gtéwnej
mierze miaty stuzy¢ do walki i nikt nie przewidywat dla nich pokojowych zadan.
W dzisiejszym zyciu codziennym niekiedy nie wyobrazamy sobie ich braku pod-
czas wykonywania r6znych zadan. Z kazdym rokiem w dziale statkoéw bezzatogo-

7 https://megadron.pl/pl/blog/drony-w-ratownictwie-w-jakich-sytuacjach-korzysta-sie-z-pomocy-
dronow-1537538396.html (dostgp: 08.05.2021 r.).
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wych dokonujg si¢ kolejne ewolucje. Drony sg coraz czesciej testowane w nowych
zastosowaniach.

W ostatnim czasie swojg uwagg na drony zwracajg najwigksze korporacje na
$wiecie, a mowa tutaj o firmach transportowych zwigzanych z przesytkami, a na-
wet branze z utrzymaniem czystos$ci. Nie sg to juz wyimaginowane projekty,
o ktorych marza potencjalni nabywcy, lecz przyszios$¢ jest juz rzeczywistoScia
1 sukcesywnie wizje nowych zastosowan sg wdrazane do zycia codziennego.

Mozna powiedzie¢, ze Polska pod wzglgdem rozwoju produkcji dronow jest
jednym z najwigkszych gigantow. Na doskonalenie i zwigkszanie funkcjonalnosci
drondéw pracujg srodowiska studenckie w catym kraju. Do rozwoju w tym kierunku
wlaczyly si¢ rowniez takie jednostki jak Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych
czy Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie®.

Drony w charakterze kurieréow

Bezzalogowe statki powietrzne w charakterze automatycznych statkow do-
starczajgcych przesylki nie sg juz tylko i wylacznie domeng dla najwigkszej firmy
na $wiecie, czyli Amazon. T¢ technologi¢ rowniez rozwijajg firma UPS oraz firma
DHL. Testuja one potencjat takiej formy dostawy i przeprowadzaja juz swoje
pierwsze testy. Do dnia, w ktorym bedzie to normalng rzecza, na pewno jeszcze
daleko, lecz staje si¢ to juz w pewnym stopniu rzeczywisto$cig. Wspomniany
wczesniej Amazon byl pierwsza firmg na §wiecie, ktora odwazyla si¢ w ten sposob
podja¢ proby w doreczaniu przesytek. Miliardy dolarow rocznie wydawane na
koszty dojazdow kurierow na calym §wiecie, zachgcajg $wiatowych gigantow do
podejmowania nowoczesnych rozwigzan i zmniejszania kosztow eksploataciji.
Ostatnio testy takiego sposobu dorgczenia przeprowadzata firma UPS, gdzie przy
uzyciu hybrydowej cigzarowki posiadajgcej na swoim dachu stacje tadowania
1 miejsce ladowania drona, przetestowala mozliwosci automatycznego Kuriera.
Urzadzenie w czasie dorgczenia paczki, umozliwito w tym samym czasie dostar-
czenie przez kuriera kolejnej, a co za tym idzie — skrocito ogolny czas i przyspie-
szyto calg operacj¢. Urzadzenie jest w stanie automatycznie wystartowac 1 wyla-
dowa¢ na dachu cigzaréwki. Pod dronem umieszczono klatke, do ktorej kurier
wktada dang przesytke o masie nieprzekraczajacej 4,5 kg. Po przygotowaniu drona
do transportu, kurier za pomoca tabletu i zaprogramowaniu trasy przelotu, wysyla
go do punktu docelowego, a sam w tym czasie dostarcza inng paczke’.

Modele uzywane do testow przez firm¢ UPS posiadaja 8 wirnikow, ktore sa
w stanie osiggna¢ predko$¢ maksymalng na poziomie 70 km/h. System zostat tak
stworzony, aby przy nieprzewidzianej utracie jednego lub dwoch $migiel, statek
poradzit sobie z wykonaniem zadania i powrotem do miejsca startu. Nikomu nie

8 B. Dziatowy, K. Turek, Przysztos¢ w bezzatogowych statkach powietrznych, ,,Global Studies
Review” 2020, nr 3, s. 137.

9 https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/ups-bedzie-doreczac-przesylki-dronami-ma-pozwo-
lenie-na-linie-lotnicza-w-usa/ys8tefn (dostep: 05.04.2021 r.).
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jest obca sytuacja, w ktorej kurier ma problem z dojazdem lub dostarczeniem prze-
sylki, bo uniemozliwia mu to zamknigta brama czy agresywne zwierzgta, dlatego
firma coraz $mielej interesuje si¢ tego typu rozwigzaniami'°.

Fot. 3. Dron — kurier UPS

Zrédlo: https://balcerzak.gadzetomania.pl/59311,pomysiny-test-zaawansowanego-drona-jako-
pomocnika-kuriera-ups (dostep: 05.04.2021 r.).

Drony jako szybki transport skladnikéw medycznych

Kolejnym ciekawym zastosowaniem bezzatogowych statkow powietrznych
jest nagla potrzeba i dostowanie tego typu maszyn do obecnej sytuacji na Swiecie.
Pierwsze testy pojawity sic w Warszawie, gdzie drony maja pomoc w walce z wi-
rusem COVID-19. Zwracajac uwage na duzg liczbg potrzebujacych i 0s6b cigzko
chorych, pojawit si¢ pomyst, aby wykorzysta¢ drony do szybkiego transportu nie-
zbednych lekow z jednego szpitala do drugiego. Dron mialby miesci¢ na swoim
poktadzie niewielki schowek w ktérym zmiescityby sie leki potrzebne do prze-
transportowania. Wykorzystanie statkow bezzatogowych w ten sposob byto kwe-
stig czasu. Warto wspomniec, ze Polska jest liderem, jezeli chodzi o uregulowania
przepiséw odno$nie do bezzatogowych statkéw powietrznych!!.

Pierwszy test automatycznego transportu lekow odbyl si¢ w roku 2020
w Warszawie. Zastosowany system w urzgdzeniu przygotowal i przeanalizowat
tras¢ przelotu ze szpitala MSWiA do Centralnego Szpitala Klinicznego w Warsza-
wie. Jedyny jak na razie udany lot potwierdza wizj¢ na przyszto$¢ nie tylko ze

19 https://balcerzak.gadzetomania.pl/59311,pomyslny-test-zaawansowanego-drona-jako-
pomocnika-kuriera-ups (dostgp: 05.04.2021 r.).

1S, Parafiniuk, Drony: mozliwosci i zagrozenia, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Lublin
2020, s. 57-60.
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wzgledu na walke z COVID-19, lecz przyszlosciowym transportem niezbgdnych
lekow czy nawet jednostek krwi migdzy placowkami medycznymi. Wizja na przy-
szto§¢ zaktada, aby statki bezzatogowe pomogty i wykonywaly niektore z zadan
karetek, tak aby mogly si¢ skupi¢ na ratowaniu zycia. Do tego przelotu wykorzy-
stano drona Hermesa, ktory posiada cztery wirniki w podwojnej obsadzie §migiet
na gorze i na dole. Jak zostato wspomniane powyzej jest to uktad, ktory bardzo
dobrze radzi sobie podczas silniejszych podmuchow wiatru i jest w stanie bez-
pieczniej przetransportowac fadunek z punktu A do punktu B'.

Drony w charakterze szybkich taksowek

Rok ubiegly i podjeta dyskusja przyczynily si¢ do powstania nowego, przy-
sztosciowego zastosowania statkow bezzatogowych. Zwazajac na zrownowazone
1 jasne przepisy dotyczace statkow bezzalogowych w lotniczym prawie polskim,
rozmawiano na temat korzysci oraz zagrozen z uzycia drondéw jako podniebnych
taksowek. Miatyby one za zadanie szybko i automatycznie przenosi¢ pasazerow,
co pozwoliloby na roztadowanie korkéw w godzinach szczytu i zmniejszytoby
wystepowanie wypadkoéw w transporcie drogowym.

Fot. 4. Dron-taksowka Nexus Bell

Zrédto:https://www.komputerswiat.pl/aktualnosci/sprzet/bell-nexus-latajacy-samochod-
partnera-ubera-ces-2019/1zh4630 (dostgp: 05.04.2021 r.).

Jak wyniklo z podjetej dyskusji, pomyst i nowe zastosowanie dronow jest
traktowane catkiem powaznie. Jest to na pewno oszczgdno$¢ czasu i pieni¢dzy

12 http://www.swiatdronow.pl/hermes-v8m-firmy-spartags-polecial-nad-warszawa
(dostep: 17.04.2021 r.).
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oraz wzmocnienie wspomnianego wczesniej bezpieczenstwa. Nieustannie napty-
waja pomysly z calego swiata co do podniebnych takséwek. Najciekawszym pro-
jektem dotychczas, wydaje si¢ ten nadestany z USA. Projekt pod nazwg Nexus
Bell zostat zaprezentowany jako prototyp w Las Vegas. Jest to dron przeksztatcony
w taksowke mieszczacg 5 pasazerow. Jest on napedzany hybrydowym elektrycz-
nym nap¢dem. Maksymalna predko$¢ takiego drona to ok. 280 km/h, a zasigg to
240 km. Jest to na pewno projekt przysztosci, ktory przy odpowiednim przygoto-
waniu do tego infrastruktury i dodatkowych przepiséw lotniczych mogltby znalez¢
swoje miejsce w transporcie miejskim'.

Dron jako asysta dla satelitow ziemskich

Ostatnim juz ciekawym projektem przysztosci, jezeli chodzi o bezzalogowe
statki powietrzne, jest skonstruowany przez firm¢ Aevum wazacy 25 ton dron,
pomagajacy swoimi rozmiarami i szybkos$cig w wynoszeniu na $rednig wysoko$¢
orbity satelity potrzebne do zbierania informacji na ziemi. Projekt jest jak na razie
w fazie badan i testow, lecz zapowiada si¢ bardzo obiecujgco. Model ten jest spo-
rych rozmiaréw i dzigki zastosowaniu w nim dwoch silnikow turboodrzutowych,
pozwala mu na osiagniecie predkosci maksymalnej na poziomie 920 km/h. Przy-
szto$ciowe projekty i modernizacje zakladaja zwigkszenie predkosci maksymalnej
1 osiggnigcia wigkszych mozliwosci, jezeli chodzi o wysokos¢. Ma on za zadanie
wynosi¢ lekkie rakiety kosmiczne i satelity, przytwierdzone do dolnej cze$ci
statku. Komponenty i materialy uzyte do budowy, sg niemal w 70% pozyskiwane

80 ft (24 m)

Fully Autonomous, Reusable First Stage

Third Stage Second Stage

Fot. 5. Dron Aevum

Zrédlo:https://przemyslprzyszlosci.gov.pl/25-tonowy-dron-z-recyklingu-wyniesie-na-orbite-satelity
(dostep: 05.04.2021 r.).

13 B. Custers, The future of drone use. Opportunities and threats from Ethical and legal perspectives,
Springer, Berlin 2016, s. 371-386.
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z recyklingu, a w przyszto$ci ma to by¢ nawet 95%. Jego wielkos¢ oraz specyfika
pozwala na ponowne uzycie go juz w zaledwie 180 minut od startu, a wielkg zaleta
jest to, ze ma mozliwo$¢ startu i lgdowania na powszechnych lotniskach na catym
fri i al4
Swiecie'”.

Lot dronem na innej planecie jako wielki krok dla ludzkosci

Od czasu kiedy ludzko$¢ eksploruje kosmos niezliczonymi misjami i bada-
niami, stara si¢ za kazdym razem wykracza¢ poza barier¢ doswiadczen i zdoby¢
nowe sukcesy w tej dziedzinie. Z kazdym rokiem cztowiek pokonuje bariery i stara
si¢ poznawa¢ kosmos coraz dalej i dalej. Do najwigkszych osiggnie¢ w historii
ludzkosci z cata pewnoscig mozna zaliczy¢ obecno$¢ cztowieka na naturalnym sa-
telicie Ziemi, mianowicie Ksi¢zycu. Stynna misja ,,Apollo 11" na zawsze zapadnie
w pamigci wszystkim, poniewaz byt to przetom, jakiego nie dokonat nigdy nikt
wcezesniej. Od ostatniego takiego wydarzenia mingto juz ponad 50 lat i cztowiek
bardzo duzo zrobit w tej dziedzinie, to nadal historia obecno$ci czlowieka na in-
nym obiekcie w kosmosie nie powtorzyta sie. Agencje kosmiczne z catego Swiata
nieustannie wysylaja roznego rodzaju sondy i bezzatogowe statki kosmiczne, aby
jeszcze lepiej zrozumie¢ mechanike i prawa tam panujace.

Kolejng misjg z wielu, jakie zrealizowata amerykanska agencja kosmiczna
NASA, byto wystanie nastgpnego juz tazika na Marsa. Miat on za zadanie jeszcze
lepiej zbada¢ formowanie si¢ skal na tej planecie i ustali¢, czy dawne Zycie na
Marsie moglo mie¢ miejsce. Jednak jak si¢ po6zniej okazato, nie tylko to bylo przy-
czyng wyslania tazika. Na poktadzie znajdowat si¢ rowniez niewielkich rozmiarow
dron Ingenuity'®, ktéry miat by¢ kolejnym przetomem w eksploracji kosmosu. Ten
zrobotyzowany dron miat wykona¢ pierwszy kontrolowany lot na innej planecie,
co wczesniej nie udato si¢ nikomu. Po wylgdowaniu i odczepieniu si¢ od poktadu
nowego tazika, dokonat swojego pierwszego lotu za pomocg specjalnych $Smigiet,
ktore ze wzgledu na szybkos¢ miaty pozwoli¢ na odpowiedni ciag i mialy unies¢
go w bardzo cienkiej i trudnej marsjanskiej atmosferze. Konstruktorzy musieli go
rowniez przygotowaé do cigzkich warunkdéw panujgcych na planecie oraz do dra-
stycznych wahan temperatury, co mogloby doprowadzi¢ do uszkodzenia ktoregos
z waznych systemow napedowych samego drona'®.

Z zatozen konstruktorow z osrodka JPL!'7, w poczatkowych fazach uzytkowa-
nia tego specjalnego drona miano wykona¢ kilka lotow testowych na réznych

14 https://www.space24.pl/dron-do-wynoszenia-rakiet-kosmicznych-ravn-x-pokazany-swiatu
(dostep: 08.05.2021 r.).

15 Ingenuity — inaczej ,,Pomystowos¢”. Jest to dron, ktory odbyl pierwszy w historii kontrolowany
lot na innej planecie. Zostat on wystany na Marsa razem z nowym lazikiem Perseverence w roku
2021.

16 hitps://mars.nasa.gov/technology/helicopter (dostep: 17.04.2021 r).

17 JPL (ang. Jet Propulsion Labolatory) — Laboratorium Napedu Odrzutowego — jest to centrum
badawcze, zajmujace si¢ lotami bezzatogowych statkow w kosmosie. Siedziba znajduje si¢ w Pa-
sadenie w Kalifornii.
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wysokosciach, tak aby potwierdzi¢, czy urzadzenie jest w petni sprawne. Dron ten
posiada mozliwo$¢ korzystania z autonomicznego sterowania lotem, lecz zdalny
nadzor 1 planowanie pozostaje nadal w kwestii inzynierow NASA. W pdzniejszych
fazach projektu i po potwierdzeniu, Ze urzadzenie dobrze radzi sobie w takim $ro-
dowisku, jest szansa na lepsze eksplorowanie czerwonej planety i stworzenie jesz-
cze doktadniej mapy tej planety. Doktadna analiza i planowanie tras pozwoli na
pokonywanie wickszych odlegtosci samych tazikow i na unikni¢cie ewentualnych
zagrozen'®,

Wizje na przysztos¢ zwigzane z badaniem planet przy wykorzystaniu dronow,
s bardzo obiecujgce i tworza szans¢ na jeszcze lepsze odkrywanie tajemnic, jakie
skrywa kosmos. Doswiadczenie z dronem Ingenuity pozwoli na opracowanie bar-
dziej zaawansowanych pojazdow latajacych do badania planet. Kolejne modele
dronéw stwarzaja mozliwos¢ na zbadanie tych regionow planet, ktére nie beda
dostepne dla tradycyjnych jezdzacych tazikow.

Sukces wykonania przez drona pierwszego lotu na Marsie, pozwolit na przy-
jecie nowej strategii 1 zaplanowanie kolejnej podobnej misji, lecz tym razem na
jednym z ksiezycow Saturna, czyli na Tytanie. Glownym zadaniem miatoby by¢
prowadzenie badan i szukanie rozwoju prostych form zycia na sprzyjajacych po-
wierzchniach tego satelity. Na rezultaty trzeba bedzie jeszcze poczekaé, poniewaz
misja zostata zaplanowana na rok 2027, a sam dron mialby dotrze¢ na Tytana
w roku 2034. Zatozenia gldéwnych inzynierow wskazuja, ze przyszly dron powi-
nien przetrwac okres przynajmniej 2 lat i osiggna¢ zasieg ok. 200 km'?.

Fot. 6. Dron DragonFly na Tytanie

Zrodto:https://www.nasa.gov/press-release/nasas-dragonfly-will-fly-around-titan-looking-for-
origins-signs-of-life (dostep: 05.04.2021 r.).

18 https://www.jpl.nasa.gov/news/press_kits/ingenuity/landing (dostep: 17.04.2021 r.).
19 'W. Koning, W. Johnson, Generation of Mars helicopter rotor model for comprehensive analyses,
NASA 2018, s. 34.
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Zakonczenie

Ciagly rozwdj i zastosowanie bezzatogowych statkow powietrznych w co-
dziennym zyciu czy to w sferze cywilnej czy militarnej pokazuje, ze projekty przy-
szto$ci majg bardzo duzy potencjal i przedstawiajg wizje w ktorej, niektore zawody
badz zadania bedg wywiera¢ na nas wykorzystanie dronow. Cata dalsza droga roz-
woju i samego funkcjonowania statkow bezzatogowych w sferze lotnictwa, bedzie
zalezna od uwarunkowan i ustanowionych przepisow prawnych. Przede wszyst-
kim, same regulacje prawne muszg odpowiada¢ i dostosowywac si¢ do duzych jak
1 matych konstrukcji statkow bezzatogowych. Na drugim planie przepisy powinny
okresla¢ sposoby wykorzystywania ich w zyciu codziennym jak §wiadczenie
wszelakich ushug czy udostepniania ich do celoéw zarobkowych. Trzeba wzig¢ pod
uwage loty kontrolowane, przeprowadzane poza wydzielonymi strefami, ktdre
w przyszto$ci moga wystapic.

Musimy by¢ $wiadomi, ze $rodowisko statkow bezzalogowych nie ma od-
zwierciedlenia w tradycyjnych maszynach, poruszajacych si¢ na niebie i nie mozna
obja¢ takimi samymi regulacjami tych obydwu $rodowisk. Statki bezzatogowe po-
trzebujg swoich osobistych uwarunkowan i zasad, ktére pozwolg na maksymalng
ochronge i bezpieczenstwo dla samych operatoréw, jak i 0sob trzecich.

Jak zostalo wspomniane powyzej, wynalezienie coraz to nowszych zastoso-
wan dla statkéw bezzalogowych ogranicza jedynie ludzka wyobraznia. Czlowiek
stara si¢ ulepsza¢ i modyfikowac¢ statki bezzatogowe, tak aby mogly jeszcze bar-
dziej pomaga¢ ludziom na co dzien. Najlepszymi przyktadami na nowe zastoso-
wania dronow beda wizje i1 projekty przysztosci, ktorych z kazdym rokiem przy-
bywa. Statki bezzatogowe sg juz nie tylko wykorzystywane w branzy filmowej
czy w stuzbach mundurowych, lecz réwniez w tworzeniu map przestrzennych do
lepszego rozmieszenia drog sieci elektrycznych, kontrolowania stanéw produkcji
zanieczyszczen dla doméw jednorodzinnych czy w lesnictwie do liczenia popula-
cji dzikiej zwierzyny. To tylko ich niektore z zastosowan wykorzystywanych
w roéznych dziedzinach zycia codziennego.
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WYZWANIA | ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
PRZESTRZENI KOSMICZNE])

Jakub BIJAK!

Wprowadzenie

Druga potowa XX wieku to okres dynamicznych zmian w stosunkach mig-
dzynarodowych. Wzrosta liczba zagrozen dla bezpieczenstwa panstw, ale rowniez
powoli nastepuje proces instytucjonalizacji wspolpracy miedzynarodowej. Posze-
rza si¢ zakres przedmiotowy bezpieczenstwa, a jednym z jego obszarow staje si¢
przestrzen kosmiczna.

Celem opracowania jest uswiadomienie istoty wyzwan i zagrozen w prze-
strzeni kosmicznej, ktore w opinii autora sg $wiadomie lekcewazone przez insty-
tucje panstwowe zajmujgce si¢ ochrong ludnosci i obronnoscig panstwa. Bagateli-
zowanie oceny ryzyka zjawisk zachodzacych tuz nad naszymi glowami moze
skutkowa¢ w przyszlosci zagrozen dla bezpieczenstwa panstw i jego obywateli,
ale takze istnienia cywilizacji ludzkiej. Wolg autora jest zwrdcenie uwagi rowniez
na potrzebe wspotpracy migdzynarodowej w tym zakresie.

W pracy postawiono kilka pytan badawczych:

e Jaki wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe ma przestrzen ko-

smiczna?

o Jakie wystepujg wyzwania i zagrozenia w przestrzeni kosmicznej?

o Jaka role odgrywa spoteczno$¢ miedzynarodowa w zapobieganiu tych za-

grozen?

Szukajac odpowiedzi na powyzsze pytania, autor skorzystal przede wszyst-
kim z analizy Zzrodet tekstowych, analizy historycznej. W teks$cie wykorzystano
dokumenty, raporty, uchwaty i rezolucje organizacji migdzynarodowych oraz
materialy internetowe.

Na podstawie okreslonych w artykule metod oraz wskazanych pytan badaw-
czych autor zaproponowal nastepujaca teze: przestrzen kosmiczna umozliwia roz-
woj i stymulowania wspolpracy miedzynarodowej panstw, ale rowniez generuje
zagrozenia, ktore mogq przyczyni¢ si¢ do upadku cywilizacji ludzkiej, poprzez
bagatelizowanie wyzwan i zjawiska w niej zachodzgcych.

Nalezy podkresli¢, ze tematyka bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej nie
jest szeroko omawiana w literaturze polskiej. Zatem konieczne bylo siggnigcie do
opracowan, glownie w jezyku angielskim.

! Mgr Jakub Bijak, Katedra Ruchow Politycznych i Badan Etnicznych, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie. ORCID: 0000-0002-3543-0516.
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Przestrzen kosmiczna jako przedmiot
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Bezpieczenstwo to pojecie niejednoznaczne, dlatego ze w rozumieniu potocz-
nym moze by¢ kojarzone jako termin o negatywnej konotacji — w charakterze
braku ochrony. Jednak jego bezdyskusyjny sens oddaje etymologia. Ow termin
wywodzi si¢ z taciny, gdzie pierwotnie jako securitas sktadat z dwoch elementow:
sine (co oznacza ,,bez”, lub , brak”) oraz cura (obawa badz zmartwienie)’. Oznacza
brak zmartwien i obaw przed czyms$, co mogloby wygenerowac¢ szkodliwa lub
niebezpieczng implikacje.

Wedlug Ryszarda Zigby poje¢cie ,,bezpieczenstwo” jest rozumiane jako syno-
nim pewnosci i braku zagrozenia fizycznego lub ochrony przed nim’. Zdaniem
Marka Pietrasia bezpieczenstwo to dynamiczny proces, ktory jest wynikiem relacji
podmiotow i srodowiska, w jakim si¢ znajdujg i gdzie ta fundamentalna potrzeba
bezpieczenstwa zachodzi®. Z kolei Stanistawa Koziej definiuje bezpieczenstwo
jako proces, realizujacy w czasie zapewnienie poczucia braku niebezpieczenstwa’.
Jego celem jest zapewnienie swobody przetrwania, rozwoju podmiotdw, ale takze
realizacji wlasnych interesow w $rodowisku umozliwiajgcym podmiotowi ich
wykonanie.

W analizie bezpieczenstwa istotne jest poznanie dwoch aspektow — jego pod-
miotu oraz przedmiotu. Pytanie o podmiot sktania do odpowiedzi na zywotne py-
tanie — ,,kogo dotyczy analiza probleméw bezpieczenstwa?”. Procz narodow, grup
etnicznych, panstw oraz uczestnikow spotecznosci migdzynarodowej (czyli pod-
miotow o charakterze kolektywnym) dotyczy to réwniez jednostki ludzkiej. Z ko-
lei pytanie o przedmiot tyczy si¢ zakresu (treSci) omawianego zjawiska. To sku-
pienie uwagi na obszarach — dziedzinach aktywnosci podmiotow bezpieczenstwa.
Z chwila zakonczenia tzw. zimnej wojny obserwujemy gwattowny wzrost zakresu
przedmiotowego bezpieczenstwa w skali miedzynarodowe;j. Jest to efekt procesu
sekurytyzacji, czyli wlaczanie do sfery bezpieczenstwa okreslonych tematow,
ktore przedtem nie byty z nim zwigzane. Jest to akt mowy realizowany przez r6z-
nego rodzaju podmioty, poczawszy od jednostek ludzkich, po uczestnikow spote-
czenstwa obywatelskiego i grupy etniczno-narodowe oraz rzady panstw. Dzieje si¢
to dlatego, ze nastepuj¢ ewolucja rozumienia bezpieczenstwa pod katem nowych
zjawisk, ktore wczesniej nie byly rozpatrywane jako niebezpieczne w danych ob-
szarach dziatalnosci podmiotow. Jest to takze zwigzane z tym, ze powoli odchodzi

2 A. Czuprynski, Bezpieczehistwo w ujeciu teoretycznym [w:] Bezpieczenstwo: teoria — badania —
praktyka, red. A. Czuprynski, Jozefow 2015, s. 11.

3 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczernstwa europejskiego. koncepcje — struktury — funkcjonowa-
nie, Warszawa 1999, s. 27.

4 M. Pietra$, Bezpieczenstwo miedzynarodowe [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietras$, Lublin 2006, s. 331.

5 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 2, s. 18.
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si¢ od ujmowania bezpieczenstwa tylko w kategoriach militarnych; nastepuje
odmilitaryzowanie i poszerzanie zakresu tresci bezpieczenstwa o nowe obszary®.
Pierwotnie bezpieczenstwo rozpatrywano wytacznie w konteks$cie ochrony
przed zagrozeniami o charakterze czysto militarnym, wojskowym. Podobnie trak-
towano przestrzen kosmiczna. Byla to konsekwencja powigzania tego obszaru
z trwajacym od konca lat 50. XX wieku wyscigiem zbrojen pomig¢dzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Wspomniane zjawisko to charakterystyczny element — tzw. mechani-
zmu rownowagi sil, stuzacemu utrzymaniu symetrii militarnej na takim poziomie
przez jedng strong, aby strona przeciwna nie mogla osiggna¢ druzgocacej prze-
wagi. Bezpieczenstwo w okresie tzw. zimnej wojny traktowano w kategoriach
,»hard power”, dlatego wszelkie dziatania i aktywno$¢ panstw w przestrzeni ko-
smicznej rOwniez z tym si¢ wigzaly. Istotne znaczenie ukazala tutaj militaryzacja
przestrzeni kosmicznej, czyli umieszczanie na niskich orbitach okotoziemskich,
wszelkiego rodzaju obiektow o zastosowaniach militarnych. Kazdy nieprzewidy-
walny ruch ze strony przeciwnika mogt przyczyni¢ si¢ do katastrofalnych konse-
kwencji w przypadku ewentualnego starcia. Pozornie cywilne wykorzystanie prze-
strzeni kosmicznej mogto dziata¢ jako czynnik zapalny dla bezposredniego zaan-
gazowania militarnego, np. start Sputnika I w 1957 roku byt postrzegany jako naj-
wigksze zagrozenie dla Stanow Zjednoczonych w historii nowozytnej. Istniaty
uzasadnione obawy, iz kolejny globalny konflikt moze wybuchna¢ witasnie w prze-
strzeni kosmicznej. Potwierdzeniem tych obaw byl przeprowadzony przez USA
w 1962 roku, test nuklearny w kosmosie. Bomba wodorowa o mocy 1,4 megaton
cksplodowata na wysoko$ci dwustu czterdziestu osmiu mil i wylaczyta co naj-
mniej sze$¢ sztucznych satelitdw’. Zdano sobie wtedy sprawe, ze konflikt w prze-
strzeni kosmicznej moze wplyna¢ na zaburzenie rownowagi mi¢dzynarodowe;.
Dominacja w przestrzeni kosmicznej oznaczataby dominacj¢ na Ziemi. Na
forum mi¢dzynarodowym uznano, iz wszelka aktywno$¢ prowadzong w prze-
strzeni kosmicznej przez panstwa nalezy uregulowac w sensie legalnym. W 1963
roku w ramach ONZ, podpisano deklaracje¢ o zasadach prawnych dziatalno$ci pan-
stw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Skutkowato to gwat-
townym rozwojem rezimu prawa kosmicznego w latach nastgpnych. Ostatecznie
nie spowodowato zaniku mi¢dzyblokowej rywalizacji na tej plaszczyznie. Do
czasu zmian geopolitycznych w 1991 roku w dalszym ciggu trwat wyscig ko-
smiczny. Jednym z jego przejawow byt amerykanski program pn. Inicjatywa
Obrony Strategicznej — zwana potocznie jako doktryna ,,gwiezdnych wojen”. Kon-
cepcyjnie mial polega¢ na opracowaniu metody niszczenia mig¢dzykontynen-
talnych pociskow balistycznych w przestrzeni kosmicznej®. Na skutek przemian

6 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego..., s. 9.

7 C. Steer, Global Commons, Cosmic Commons. Implications of Military and Security Uses of Outer
Space, “Georgetown Journal of International Affairs” 2017, Vol. 18, No. 1, s. 10.

8 Wojny Gwiezdne Ronalda Reagana, https://www.focus.pl/artykul/wojny-gwiezdne-ronalda-rea-
gana (dostep: 10.11.2021 r.).
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spoleczno-politycznych w Europie wschodniej plan ten porzucono. Po zakoncze-
niu tzw. zimnej wojny, ryzyko wybuchu konfliktu w kosmosie zmalato. Rzutowato
to rowniez na rozwoj globalnej wspdtpracy politycznej 1 naukowo-badawczej
W przestrzeni kosmicznej.

Tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej wigzato si¢
przede wszystkim z bezpieczenstwem militarnym panstw. Dotyczyto to zastoso-
wania satelitow w utrzymywaniu mi¢dzynarodowej stabilnosci i rownowagi sit
oraz wyeliminowanie militarnych zagrozen ze strony panstw w przestrzeni ko-
smicznej np. poprzez elementy broni antysatelitarnej’.

Obecnie bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej obejmuje wiele plaszczyzn.
Ta zmiana podyktowana zostala procesowi redefinicji rozumienia bezpieczenstwa.
Znaczenie bezpieczenstwa wojskowego zmalato, wzrosto natomiast znaczenie
zagrozen pozamilitarnych. Dotyczylo to rowniez bezpieczenstwa przestrzeni ko-
smicznej. Teraz jest ono szeroko rozumiane w kontekscie swobodnego dostepu
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej przez wszystkie panstwa, do celoéw ekono-
miczno-spolecznych!®. Warto wspomnie¢, ze satelity, ktore s jednym z podsta-
wowych narze¢dzi dziatalnosci panstw w przestrzeni kosmicznej, odgrywajg istotng
role na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego na Ziemi, monitorowania zagrozen
naturalnych, czy tez spelniaja wysitki na rzecz bezpieczenstwa ludnosci. Bezpie-
czenstwa kosmicznego nie mozna zawezi€. Jego zakres ciagle ewoluuje. Najpet-
niej ujmuje to definicja, zaproponowana przez. J.F. Mayence, ktory bezpieczen-
stwo kosmiczne definiuje jako: (1) wykorzystanie sSrodowiska kosmicznego do ce-
16w bezpieczenstwa i obrony; (2) ochron¢ systeméw kosmicznych lub ich sieci,
infrastruktury powstatej w przestrzeni kosmicznej przeciw niebezpieczenstwom
o charakterze sztucznym i naturalnym; (3) ochrone zycia ludzkiego i srodowiska
naturalnego Ziemi przed zagrozeniami naturalnymi pochodzacymi z przestrzeni
kosmicznej'!.

Przestrzen kosmiczna stanowi obszar strategicznych dziatan panstw. Co
prawda niektore z nich dopiero uswiadamiajg sobie jej znaczenie. Niemniej jednak
juz obecnie potrzebna jest globalna koordynacja i wspotpraca migdzynarodowa
w tym obszarze.

Specyfika wyzwan i zagrozen

W naukach bezpieczenstwie istnieje Scista korelacja bezpieczenstwa z kate-
gorig zagrozen. Dzieje si¢ tak, poniewaz stan bezpieczenstwa nie zaistnieje bez
czynnika, ktory bylby w stanie mu nie zagraza¢. Wyrdzniamy wyzwania oraz

9 M. Sheehan, Defining Space Security [w:] Handbook of Space Security, red. K. Schrogl, P.L.
Hays, J. Robinson, D. Moura, C. Giannopapa, New York 2015, s. 7-8.

10 Uktad o zasadach dzialalno$ci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
acznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi z 1967 r. (Dz.U. z 1968 r., nr 14, poz. 82).

11 JF. Mayence, Space Security: transatlantic approach to space governance [w:] Prospects for
transparency and confidence building measures in space, ed. J. Robinson, Vienna 2010, s. 35.
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zagrozenia bezpieczenstwa. Wyzwania sg to nowe sytuacje, ktore wymagaja zain-
teresowania podmiotu bezpieczenstwa, sformutowania odpowiedzi oraz podjecia
dziatan, ktorych celem jest przeciwdziatanie'?. Brak adekwatnej odpowiedzi moze
prowadzi¢ do powstania zagrozen. Jak podkresla Ryszard Zigba, wyzwania stano-
wig niepewnos¢, ale nie sg zagrozeniem. Zagrozenia natomiast okreslane sg mia-
nem zjawiska, ktore jest realne i oceniane jako niekorzystne dla podmiotu, ktory
je odczuwa. OczywiScie istotng kwestig jest to, w jaki sposob podmiot gwarantu-
jacy bezpieczenstwo ocenia czy dane zjawisko mozna traktowac jako zagrozenie.

Problemy bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej charakteryzuja si¢ nieprze-
widywalno$cig. Wynika to w gtownej mierze od warunkoéw fizycznych kosmosu.
Brak cigzenia i oporu powietrza na obiekty tam znajdujace si¢ wptywa na brak
kontroli ze strony czlowieka wobec potencjalnych zagrozen pochodzenia natural-
nego (asteroidy, komety, meteoryty) oraz sztucznego (w tym wypadku mowa
o nieaktywnych obiektach stworzonych przez cztowieka oraz ich pozostatosciach).
Na brak kontroli cztowieka na zjawiska zachodzace w przestrzeni kosmicznej
wplywa rowniez ocena ryzyka co do potencjalnych szkod wywotanych przez za-
grozenia pozaziemskie na infrastrukture naziemng oraz kosmiczng. Brak petnego
obrazu $wiadomosci sytuacyjnej w tym obszarze na temat chocby liczby obiektow
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla systemow kosmicznych i zycia na Ziemi jest
kolejna cecha charakterystyczng tych zjawisk!®. Czynnik ten wynika w dalszym
ciggu z lekcewazenia przestrzeni kosmicznej pod wzgledem wystepujacych owych
zjawisk, co — niestety — przektada si¢ na zakres finansowania programow obser-
wacji niebosktonu przez instytucje rzadowe. W dalszej cze$ci pracy zostanie
w skrocie przedstawiona charakterystyka najistotniejszych wyzwan i zagrozen dla
bezpieczenstwa przestrzeni kosmiczne;j.

Naturalny gruz kosmiczny - asteroidy, planetoidy, komety

Naturalny gruz kosmiczny to kategoria odtamkow i skal powstatych w sposob
niezamierzony. Problem zagrozen, jakie niesie ze sobg naturalny gruz kosmiczny
jest przez §wiatowa opini¢ spoteczng bagatelizowany i sprowadzany do rangi cie-
kawostek, fake newsow czy przepowiedni o koncu $§wiata. Zagrozenie, o ktorym
mowa to kategoria obiektow, cial niebieskich, ktore sg zblizone budowa do planet,
ale sg od nich wielokrotnie mniejsze. Sg to planetoidy lub asteroidy, meteoryty czy
komety. Niektore rdznig si¢ od siebie wielkoscia, sktadem strukturalnym czy dy-
namikg orbitalng. To, co stanowi zagrozenie dla cztowieka, to tzw. obiekty bliskie
Ziemi (Near-Earth objects; NEO), do ktorych zaliczamy obiekty niezagrazajace
Ziemi, planetoidy bliskie Ziemi (Near-Earth asteroids; NEA), jak rdGwniez poten-
cjalnie niebezpieczne obiekty (Potentially Hazardous Objects; PHO), do ktorych
zalicza si¢ potencjalnie niebezpieczne asteroidy (Potentially Hazardous Asteroids;
PHA) i potencjalnie niebezpieczne komety (Potentially Hazardous Comets; PHC).

12 R. Zigba, Wspdiczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczehistwa migdzynarodowego, ,,Stosunki
Migdzynarodowe — International Relations” 2016, nr 3, s. 11.
13 M. Sheehan, Defining Space..., s. 10-12.
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Obiekty bliskie Ziemi (NEO) to komety lub planetoidy, ktorych trajektorie
orbit zblizajg si¢ do orbity Ziemi, a ktorych odlegto$¢ mniejsza niz odlegtos¢ Ziemi
od Stonca w czasie peryhelium, odlegto$¢ wynosi w przyblizeniu 147,1 milionéw
kilometrow)'*. Sa to obiekty, ktorych calkowita $rednica mieSci sic w przedziale
10-1000 metrow. Zidentyfikowano i skatalogowano 18 329 takich obiektow!'.
Dane te pochodza z obserwacji i tysiecy zdje¢ wykonany przez teleskop kosmiczny
WISE, ktory zbierat dane od grudnia 2009 roku do lutego 2011 roku'®. W wykry-
waniu obiektow bardzo pomocne sg urzadzenia robigce zdjgcia w pasmie podczer-
wieni, dzigki temu wykrywa si¢ zdecydowanie wiecej obiektow niz sposobami
analogowymi. Oczywiscie im obiekty wigksze, tym skutki ewentualnego uderze-
nia sg bardziej dotkliwe. Dzigki badaniom teleskopu odkryto takze okoto czter-
dziesci tysiecy mniejszych niz dziesig¢ metréw krazacych wokot Stonca, ktore nie
stanowig tak powaznego zagrozenia. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze Ziemia co-
dziennie jest bombardowana niezliczong ilo$cig gruzu kosmicznego, ale sa to
obiekty na tyle mate, ze z chwilg wej$cia w atmosferg ziemska ulegaja samospale-
niu. Jednak zdarzaja si¢ przypadki, gdzie asteroida matych rozmiaréw wchodzac
w atmosfere ziemska nie do konca ulega temu procesowi i powoduje mniejsze lub
wigksze szkody. Tak byto w przypadku jednego z obiektow NEO, ktory wszedt
w atmosfer¢ ziemska w poblizu miasta Czelabinsk w Rosji 15 lutego 2013 roku.
Zostal skatalogowany jako bolid o $rednicy siedemnastu metréw, ktory rozpadt sie
na mniejsze odtamki, gdy osiagnat atmosfere. W wyniku tego zdarzenia ucierpiato
ponad 1000 0s6b i uszkodzonych zostalo ponad 4000 budynkow!”.

W ramach kategorii obiektow NEO mieszczg si¢ tzw. planetoidy bliskie
Ziemi (NEA); sa to asteroidy, ktore orbituja wokot Stonca, a ktorych odlegtosc jest
mniejsza niz 147,1 min km od Ziemi. Sg to obiekty, ktorych $rednica miesci si¢
w przedziale 10-100 metrow. Ich orbity znajduja si¢ na takiej odlegtosci bliskiej
naszej planety, ze mogg stanowi¢ dla niej niebezpieczenstwo Liczba tych obiektow
zostata oszacowana na 15 719'®, Méwi sie, ze obiekty o Srednicy przekraczajgcej
20 metrow, ktore nie rozpadng si¢ w atmosferze ziemskiej sg zdolne zetrze¢ z po-
wierzchni ziemi duze miasto. Oszacowano, ze energia wybuchu obiektu, ktory roz-
padt si¢ nad Czelabinskiem byta roéwna 470 kiloton, co w przetozeniu rowna si¢
sile dwudziestokrotnie wigkszej niz energia uzyskana z chwilg zrzucenia bomby
atomowej na Hiroszime w sierpniu 1945 roku.

Istniejg tez obiekty znacznie wigksze, ktorych orbita co jaki$ czas przecina
orbite ziemska w odleglosci znacznie blizszej niz dotychczas omdéwione. Mowa tu

14 A. Stanistawska, Wiasnie w tej chwili ziemia jest najdalej od storica. To nie pomytka, 2016,
https://www.crazynauka.pl/wlasnie-tej-chwili-ziemia-jest-najdalej-slonca/10.06.2018 r.

15 Dane pochodzg z oficjalnej strony programu Minor Planet Center (MPC) Migdzynarodowej Unii
Astronomicznej, https://minorplanetcenter.net/ (dostep: 10.11.2021 r.).

16 J.N. Pelton, Space Debris and Other Threats from Outer Space, Springer 2013, s. 58.

17 M. Zwart, P. Hays, R. Jakhu, C. Jaramillo, P. Meyer, D. Stephens, J. Su, Space Security Index
2017, Kitchener 2017, s. 35-36.

18 Tamze, s. 35.
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o potencjalnie niebezpiecznych obiektach (PHO). Sa one o $rednicy zwykle wigk-
szej niz 100 metrow, a znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 14,4 milionow
kilometréw od Ziemi; jest to odlegtos¢ 37-krotnosci Sredniej odleglosci miedzy
Ziemig a Ksiezycem'?. Wérod nich sg takie, ktore najbardziej interesujg naukow-
cOwW — to potencjalnie niebezpieczne asteroidy (PHA). Ich liczbe szacuje si¢ na
1776 obiektow. W tej grupie niebezpiecznych asteroid rowniez znajduje si¢ nie-
wielka liczba obiektdéw, ktorych $rednica przekracza wigcej niz jeden kilometr. Sg
to tzw. cywilizacyjni zabojcy.

W czerwcu 2004 roku teleskopy naziemne, w ramach programu poszukiwania
planetoid NASA, odkryly obiekt o $rednicy czterystu metrow, ktory wedtug obli-
czen naukowcow jest obecnie na kursie kolizyjnym z Ziemia i ma osiggnaé go
w piatek 13 kwietnia 2029 roku®. Zostat on od razu zaliczony do obiektow poten-
cjalnie niebezpiecznych i jest pod Scistg obserwacjg. Naukowcy szacuja, ze w 2029
roku przemknie on w odlegtosci nie mniejszej niz 29 470 kilometrow od Ziemi
i bedzie widoczny z Ziemi. Naukowcy jednak sg sceptyczni co do mozliwego ude-
rzenia, lecz nie wykluczajg takiego scenariusza. Jesli dosztoby do zderzenia, jego
sita bytaby poréwnywalna do mocy 30 tysigcy bomb atomowych. Gdyby miejscem
uderzenia byl Ocean Atlantycki, to fala tsunami powstata na skutek tego wydarze-
nia zmylaby z powierzchni Ziemi cale wschodnie wybrzeze USA oraz wybrzeza
Europy Zachodniej?!. Szacunki te pokazuja, jak wysokie jest ryzyko nastepstw wy-
wotanych przez uderzenia takich obiektow w Ziemig. Duzo obiektow pozostaje
wcigz nieodkrytych. Jak chociazby obiekt, ktory rozbit si¢ nad Czelabinskiem,
ktéry nie zostal skatalogowany. Dlatego tez w 2015 roku, z inicjatywy NASA,
powstato Biuro Koordynacji Obrony Planetarnej, ktére jest odpowiedzialne za
nadzorowanie wszystkich programow skupionych wokot problemu poszukiwania,
wykrywania i monitorowania obiektow bliskich Ziemi i tych potencjalnie niebez-
piecznych?.

Obiekty kosmiczne typu NEO i PHO sg zagrozeniami, ktorych konsekwencje
ewentualnego zdarzenia bytyby diugofalowe dla Zycia na Ziemi. Dlatego tez
istotne jest, aby przeznacza¢ na programy obserwacyjne mozliwie jak najwiecej
srodkow. Wspdlczesnie wiele wydatkow przeznacza si¢ gldwnie na zbrojenia,
wojsko, a zdecydowanie mniej na rozwoj nauki, ktéry umozliwia przekraczanie
granic dotychczas niedostgpnych. Podobnie z zagrozeniami z przestrzeni kosmicz-
nej, na ktore nie jesteSmy uodpornieni i nie mamy jako ludzkos$¢ obecnie zadnych
mozliwosci przeciwdziatania im. A w kontakcie z potencjalnie niebezpiecznymi
asteroidami jestesmy na t¢ chwilg catkowicie bezbronni.

1 Dane w oparciu o wiasne obliczenia z danych pochodzacych z: P. Stanistawski, Migdzy ziemig
a ksigzycem zmieScilyby si¢ wszystkie pozostate planety, 2014, https://www.crazynauka.pl/
miedzy-ziemiaksiezycem-zmiescilyby-sie-pozostalem-planety/ (dostep: 11.11.2021 r.).

20 R. Kosarzycki, Szansa uderzenia w Ziemie planetoidy Apophis to 1 na 100000, 2017,
http://www.pulskosmosu.pl/2017/08/16/szansa-uderzenia-w-ziemie-planetoidy-apophis-to-1-na-
100-000/ (dostep: 11.11.2021 r.).

21 J.N. Pelton, Space Debris and Other Threats..., s. 58.

22 M. Zwart i in, Space Security Index 2017..., s. 37.
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Pogoda kosmiczna

W przestrzeni kosmicznej istnieje zjawisko okre§lane mianem pogody ko-
smicznej (space weather). Jest to nic innego jak catoksztalt zjawisk, ktore sg kon-
sekwencjg ztozonej aktywnos$ci naszej dziennej gwiazdy — Stonca®. Z aktywno-
$cig sloneczng zwigzane sa dwa zjawiska majgce wplyw na dziatalnos¢ cztowieka:
rozbtyski stoneczne oraz burze stoneczne?®. Rozbtyski stoneczne to wyrzuty masy
z korony stonecznej. Pomimo Ze odleglo$¢ Ziemi od Stonca to 149,6 milionow
kilometréw, wyrzuty masy pokonujg dystans rzedu czterystu km/s co umozliwia
im dotarcie do Ziemi w niespelna cztery dni*>. Wyrzuty masy stonecznej, jakie
majg miejsce sg zjawiskiem naturalnym zachodzacym w kazdej gwiezdzie. Wy-
rzuty sg swego rodzajem erupcjg materii stonecznej natadowanej czasteczkami jo-
nizujacymi, promieniami radiowymi i rentgenowskimi. Takie rozbtyski w bardzo
szybkim czasie bombardujg naszg planete, jednak na co dzien nie stanowig powaz-
nego zagrozenia. Ziemia posiada naturalng ochron¢ w postaci magnetosfery. Ma-
gnetosfera jest generowana przez ruch jadra naszej planety. Ruch ten stwarza sferg,
ktéra dziata na fale elektromagnetyczne jak tarcza, odbijajac je. Zjawisko to na
Ziemi nazywane jest zorzg polarng. Niestety, jadro naszej planety nie bedzie ak-
tywne w nieskonczonos¢. Wedtug szacunkéw naukowcow za cztery miliardy lat
wystygnie i przestanie generowac ruch, dzigki ktéremu istnieje magnetosfera i zy-
cie na Ziemi. Brak magnetosfery spowoduje wywianie atmosfery w przestrzen
kosmiczna, co jest jednoznaczne ze $miercig wszystkiego, co zyje na Ziemi.

Wyrzuty masy koronalnej ze Stonca (Coronal Mass Ejection), generujg tzw.
wiatr stoneczny. Jest on szczeg6lnie niebezpieczny, gdy dochodzi do gwattownego
wyrzutu masy o predkosci 2000 km/s?®. Magnetosfera wygina si¢ pod dziataniem
tak rozpedzonych fal i przepuszcza znaczg czg$¢ promieniowanie ultrafioletowego
i elektromagnetycznego w strong powierzchni Ziemi. Powstaje wtedy zjawisko na-
zywane burzg magnetyczng. Jednak zjawisko o takiej sile jest bardzo rzadkie i wy-
stepuje co kilkaset lat. O tym, jak bardzo jest niebezpieczne, pokazuja przyktady
zdarzen, ktére miaty miejsce na Ziemi w ostatnich 150 latach.

Pierwsza burz¢ magnetycznag, ktora spowodowata globalny zamet, odnoto-
wano na poczatku wrzesnia 1859 roku. Wtedy to wskutek uderzenia rozpedzone;j
do wielkich predko$ci masy stonecznej na kilka dni przestaty dziata¢ linie telegra-
ficzne na caltym $wiecie, a zorze polarne byly widoczne w Rzymie czy na Hawa-
jach?’. Ponadto 6wczesne telegrafy nie byly odpowiednio zabezpieczone. Dodat-

23 H. Wilczynski, Promienie kosmiczne: ciekawostka, ucigzliwosé¢ czy wielka nauka?. Wyklad wy-
gloszony w ramach Dnia Otwartego Instytutu Fizyki Jadrowej PAN, 26 wrze$nia 2008 roku.

24 E. Krausaman, E. Andersso, M. Gibbs, W. Murtagh, Space weather & critical infrastructures:
Findings and outlook, Stockholm — Exeter — Boulder 2018, s. 4.

25 J. Malko, Burza stoneczna skali miedzyplanetarnej — zagrozenia i szanse opanowania, ,,Energe-
tyka”, maj 2012, s. 210.

26 Tamze, s. 211-212.

27 A. Marszatek, Legendarna aktywnosé stoneczna z 1859 roku, 2003, https://news.astronet.pl/
index.php/2003/10/23/n3602/ (dostgp: 11.11.2021 r.).
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kowym zagrozeniem wynikajacym z burzy magnetycznej byly czeste pozary bu-
dynkow, w ktorych znajdowaty si¢ urzadzenia telegraficzne. Byla to jedna z naj-
wigkszych burz geomagnetycznych. Naukowcy szacujg, ze wyrzut masy przybyt
na Ziemi¢ w czasie krotszym niz doba. Podobne w konsekwencjach wydarzenie
miato miejsce 130 lat pézniej w prowincji Quebec w Kanadzie. Wtedy to burza
magnetyczna doprowadzita do awarii sieci elektroenergetycznej pozbawiajac
mieszkancow dostepu do pradu na ponad 9 godzin?®. Dzi§ wiemy, ze takie sytuacje
nalezg do rzadkosci i zdarzaja si¢ raz na setki lat. Gdyby jednak taka burza magne-
tyczna nawiedzila Ziemi¢ za naszych czaséw, spowodowataby przede wszystkim
powazne awarie radiowe, unieruchomitaby na jaki$ czas komunikacj¢ naziemng
i telekomunikacyjng. Stanowitoby to zagrozenie dla pozycjonowania GPS. Burze
zaktocatyby odbior fal radiowych, ktore sag uzywane m.in. w lotnictwie cywilnym,
jak rowniez w codziennym zyciu.

Technologia, jakg obecnie dysponujemy, umozliwia wczesne ostrzeganie
przed ewentualnymi wytadowaniami elektromagnetycznymi. Dzigki dziatajacym
trzem systemom sond komicznych, ktore obserwujg aktywnos$¢ stoneczng catg
dobg, mozliwe jest ostrzezenie trzy dni przed wyladowaniami. Jest to system
SOHO prowadzony przez Europejska Agencje Kosmiczng oraz SDA i GOES pro-
wadzony przez Narodowa Agencje Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej®.

Pogoda kosmiczna, warunkowana przez niekontrolowane zjawiska zacho-
dzace na naszej dziennej gwiezdzie, jest wyzwaniem dla bezpieczenstwa prze-
strzeni kosmicznej. Z uwagi na to, ze tak gwaltowne zjawiska zachodza w duzych
odstepach czasowych, oczywiste jest, ze konsekwencje, jakie mogg spowodowac,
sa z reguly krotkotrwate. Z obawy przed wystgpieniem takich zjawisk juz dzis
opracowuje si¢ metody zabezpieczenia instalacji energetycznych i infrastruktury
wrazliwej i narazonej na tego typu wstrzasy.

Problem tzw. kosmicznych $mieci

Eksploracja przestrzeni kosmicznej zapoczatkowana w 1957 roku wystrzele-
niem pierwszego sztucznego satelity Ziemi — Sputnika 1, przyniosta ludzko$ci
wiele niebagatelnych korzysci. Nastapil gwattowny rozwoj techniki (wiele tech-
nologii powstatych w okresie podboju kosmosu jest obecnie wykorzystywanych
w zyciu codziennym). Jednak jak kazdy rozwoj, ten takze pociagga za soba nega-
tywne konsekwencje. Wynikiem prowadzonej eksploracji przestrzeni kosmicznej
ustrukturalizowal si¢ problem tzw. gruzu kosmicznego (z ang. space debris).
W przestrzeni kosmicznej mamy do czynienia z dwoma rodzajami gruzu kosmicz-
nego. Ten o pochodzeniu naturalnym i ten wynikly z dziatalnosci cztowieka
w przestrzeni kosmiczne;j*°.

28 J. Malko, Burza stoneczna skali miedzyplanetarnej..., s. 210.

29 J.N. Pelton, Space Debris and Other Threats..., s. 73.

30 D.M. Bielicki, Militaryzacja i zbrojenie kosmosu. Studium migedzynarodowe, Katowice 2014,
s. 120.
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Na samym poczatku nalezy wyjs¢ od stwierdzenia, ze zadna z konwencji
rezimu prawa kosmicznego nie okresla ram definicyjnych gruzu kosmicznego.
Wyjasnienie tego stanu faktycznego jest bardzo proste. Z chwilg powstawania
rezimu prawnego dotyczacego przestrzeni kosmicznej, zjawisko to nie byto znane,
a tym bardziej postrzegane jako zagrozenie i nie moglo znalez¢ si¢ w pracach
UNCOPUOS.

Gruz kosmiczny skategoryzowano w 1993 roku. Zajela si¢ tym Migdzynaro-
dowa Akademia Astronautyczna (IAA). Jak tlhumaczy Malgorzata Polkowska:
»IAA pogrupowalo gruz kosmiczny pochodzenia sztucznego na cztery kategorie:
nicaktywne satelity; szczatki operacyjne, czyli wszystko to co zwigzane jest z dzia-
tfalnoscig kosmiczng; szczatki fragmentaryczne ktore powstaty np. w wyniku eks-
plozji; oraz inne materiaty™!.

Gruz kosmiczny po raz pierwszy zostat zdefiniowany w raporcie technicznym
opracowanym przez UNCOPUOS w 1999 roku. Wedtug niego sg to: ,,wszystkie
obiekty wytworzone przez czlowieka, w tym takze ich fragmenty i cze$ci nieza-
leznie od tego, do kogo nalezg, znajdujace si¢ na orbicie okotoziemskiej lub po-
wracajgce na Ziemig, ktore nie sg funkcjonalne badz nie sg w stanie wznowic
swojej funkcjonalno$ci zgodnie z zamierzonym dziataniem™??,

Pierwszg przestanka $wiadczaca o zakwalifikowaniu danego obiektu do gruzu
kosmicznego, czy tez zamiennie stosowanego pojecia — kosmicznych $mieci, jest,
czy dany przedmiot nalezy w mys$l artykutu I konwencji z 1972 roku do kategorii
»obiektu kosmicznego”. Za obiekt kosmiczny (z ang. space object) uwaza si¢
bowiem wszelkie cz¢sci sktadowe obiektu kosmicznego oraz pojazd wynoszacy
ijego czesci®l. Oznacza to, ze wszystko co przynalezy posrednio lub bezposrednio
do tak zdefiniowanego obiektu kosmicznego moze zosta¢ w konsekwencji uznane
za gruz kosmiczny. Jednak nie wszystkie przedmioty znajdujace si¢ w przestrzeni
kosmicznej w jakimkolwiek stopniu pochodzg od obiektéw kosmicznych. Mam tu
na mysli wszelkiego rodzaju ekskrementy pochodzace od czlowieka, elementy
skafandrow kosmicznych astronautow, czy popularne ostatnio wysytane na orbite
szczatki ludzkie w postaci prochow wynikle z przeprowadzonych kremacji zwlok.
Przyktadow mozna mnozy¢, lecz nie jest to celem pracy. Chodzi tu o to, ze prze-
stanka pochodzenia przedmiotow od obiektéw kosmicznych nie sprawdzi si¢
w kazdym przypadku.

Druga przestankg $wiadczacg o zakwalifikowania obiektu do gruzu kosmicz-
nego jest jego funkcjonalno$é, a raczej jej brak®*. Chodzi o to, czy obiekt ko-
smiczny jest aktywny, tzn. czy jest funkcjonalny i dziata zgodnie z jego pierwot-

31 M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu probleméw wspolczesnosci, Warszawa 2011,
s. 156-157.

32 Technical Report on Space Debris, Text of the Peaceful Uses of Outer Space (A/AC.105/720),
s. 2.

33 M. Polkowska, Prawo kosmiczne..., s. 74.

34 Global Space Governance: An International Study, red. R.S. Jakhu, J.N. Pelton, Springer 2017,
s. 342.
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nym zatozeniem. Obecnie prawo kosmiczne nie wprowadza tak naprawde instru-
mentu rozrézniajgcego pomig¢dzy stanem funkcjonalnym a niefunkcjonalnym
obiektu kosmicznego.

Zrédla zjawiska nalezy doszukiwaé si¢ wraz z poczatkiem wyscigu kosmicz-
nego pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Wtedy to na
orbit¢ okotoziemska, a nawet dalej wysytano dziesigtki roznego rodzaju obiektow
o mozliwosciach tylko jednokrotnego ich uzytku. Nie zastanawiano si¢ wtedy nad
konsekwencjami dziatan i ryzykiem dla bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej
i stanu §rodowiska kosmicznego. Wtedy wigzalo si¢ to przede wszystkim z rywa-
lizacja migdzyblokowa 1 nie szcz¢dzono srodkéw do osiggnigcia celu, jakim byto
pokonanie przeciwnika.

Jednym z takich przykladow byt zainicjowany w latach 1961-1963 amery-
kanski eksperymentalny program wojskowy West Ford 1 i 2, ktorego celem byto
stworzenie nadziemne;j sieci tgcznosci, ktora bytaby odporna nawet w przypadku
zniszczenia lub awarii podmorskiej infrastruktury gcznos$ci®>. Z drugiej strony
byla to takze proba amerykanskiej odpowiedzi na dwczesng sowiecka przewage
w wyscigu kosmicznym. Koncepcja programu polegata na rozsianiu milionoéw
miedzianych drucikéw na niskiej orbicie okotoziemskiej za pomoca satelitow woj-
skowych, a utworzony w ten sposob sztuczny pierscien z dipoli mial za zadanie
odbija¢ fale radiowe, co w konsekwencji miato umozliwi¢ tacznos¢. Projekt ten
juz w owym czasie byt niepotrzebny, poniewaz w 1962 roku Stany Zjednoczone
wyslaly w przestrzen kosmiczng pierwszego sztucznego satelite telekomunikacyj-
nego, co znaczgco utatwito komunikacje.

Wraz z rozwojem technologii kosmicznych problem ten narastal. Pierwszy
dostrzegl go amerykanski astrofizyk z NASA Donald J. Kessler. W 1978 roku
stworzyt koncepcje, wedtug ktorej stale wzrastajace zageszczenie obiektow na
orbicie okotoziemskiej moze przyczynia¢ do kolizji migdzy obiektami, poniewaz
bezpieczne zarzgdzanie ruchem kosmicznym bedzie trudne, a wrecz niemozliwe
do wykonania®®. Wedhug niego kolizje migdzy obiektami beda generowaé niezli-
czone ilosci pozostalosci w postaci kosmicznych $mieci, ktore w konsekwencji
bedg takze przyczyng innych kolizji, co wygeneruje efekt domina. Jednak wtedy
jego koncepcja nie byta traktowana powaznie. Zmienito si¢ to w 1996 roku. Wtedy
to francuski satelita Cerise dzialajacy na niskiej orbicie okotoziemskiej zderzy? si¢
z fragmentem stopnia rakiety Arianie. Wynikiem kolizji byto znaczne zwigkszenie
si¢ ilosci kosmicznego gruzu poprzez rozcztonkowanie si¢ obiektow kosmicznych
na drobne kawateczki. Rok pdzniej doszlo innego zdarzenia. Maty fragment
ostony zbiornika paliwowego rakiety, ktory nie spalit si¢ w atmosferze ziemskiej
uderzyl w rami¢ kobiety z miasta Tulsa, w Oklahomie. Fragment pochodzit od
rakiety, ktora rok weze$niej wyniosta satelite na orbite*”. Mimo ze kobiecie nic si¢

35 Tamze, s. 343.

36 J.N. Pelton, Space Debris and Other Threats..., s. 6-7.

37 Woman hit by space junk, lives to tell the tale, 2011, http://www.foxnews.com/tech/2011/
09/21/womangets-hit-by-space-junk-lives-to-tell-tale.html (dostegp: 11.11.2021 r.).
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nie stalo, takie zdarzenie pokazuje, ze cho¢ prawdopodobienstwo wystgpienia
ponownie takiej sytuacji jest wcigz mate, to jednak staje si¢ rzeczywistoscig, do
ktoérej nawigzywat Donald Kessler.

W historii eksploracji przestrzeni kosmicznej zapisaty si¢ trzy inne zdarzenia,
ktoére zmienily postrzeganie problemu tzw. kosmicznych $mieci. Mowa tu o kolizji
dwoch obiektow kosmicznych, amerykanskiego satelity telekomunikacyjnego Iri-
dium 33 oraz niedziatajacego juz radzieckiego satelity Kosmos-2251 w 2009 roku,
w wyniku ktorej zostato wygenerowanych ponad 500 niekontrolowanych szczat-
kow kosmicznych, ktore do dzi§ stanowig niebezpieczenstwo dla innych obiektow
przebywajacych na orbicie geostacjonarnej*®. Opisana sytuacja dotyczyla wpraw-
dzie niecelowego dziatania. Drugim przypadkiem jest natomiast zdarzenie, ktore
byto catkowicie kontrolowane i zamierzone. Chiny w 2007 roku przeprowadzity
test broni kinetycznej, ktorego celem byt chinski satelita pogody umieszczony na
orbicie polarnej. W wyniku zdarzenia powstato okoto 3000 nowych odtamkow
o roznej wielkosci, zagrazajacych nie tylko satelitom znajdujacych si¢ na tej
orbicie, ale réwniez Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej, na poktadzie ktorej
znajdowala si¢ ludzka zatoga. Ostrzezenia o szczatkach, ktore wchodzg na trajek-
tori¢ lotow Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej sa wydawane regularnie. W 2015
roku astronauci musieli rozpoczaé¢ procedur¢ ewakuacji po ostrzezeniu o zblizaja-
cej sie kolizji duzego kawatka gruzu kosmicznego ze stacjg kosmiczna®®. Na szcze-
$cie kolizja nie spowodowata zagrozenia dla zycia czlonkow zalogi, ukazata jed-
nak sit¢ drzemigca w bagatelizowanym dotychczas problemie gruzu kosmicznego.

Militaryzacja przestrzeni kosmicznej

Powaznym problemem pokojowego prowadzenia dziatalnoSci w przestrzeni
kosmicznej jest militaryzacja przestrzeni kosmicznej. Pomimo zakonczenia rywa-
lizacji dwubiegunowej panstwa nadal aktywnie rozwijaja wlasne mozliwos$ci mi-
litarne w przestrzeni kosmicznej. Obecnie odbywa si¢ to pod egida dziatan cywil-
nych takich jak np.: systemy wczesnego ostrzegania, systemy komunikacji, sys-
temy nawigacyjnego, meteorologiczne itp. Aby byto to mozliwe satelity musza
spelnia¢ funkcje podwojnego zastosowania*. Jest to tzw. militaryzacja bierna.
Obecnie jest to zjawisko akceptowalne, aczkolwiek nie wptywa ono pozytywnie
na koniec zbrojen na Ziemi. Wyzwaniem dla pokojowego uzytkowania i bezpie-
czenstwa przestrzeni kosmicznej jest zjawisko militaryzacji czynnej, czyli catko-
wite wprowadzenie broni i uzbrojenia wojskowego w przestrzen kosmiczng*'.

3% D.M. Bielicki, Militaryzacja i zbrojenie kosmosu..., s. 126.

39 L. Dawson, The Politics and Perils of Space Exploration. Who Will Compete, Who Will Domi-
nate?, Springer 2021, s. 100.

40 A. Jacewicz, Zagadnienie militaryzacji kosmosu a prawo miedzynarodowe, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1986, Vol. 3, s. 110.

41 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. W. Lepkowski, Warszawa 2002,
s. 66.
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Czynnikiem, ktéry wplynatl na zainteresowanie wojska przestrzenig ko-
smiczng byt jej strategiczny charakter. Aby moc przewidzie¢ dziatania wroga ko-
nieczne byto posiadanie odpowiednich i wiarygodnych informacji oraz technik ich
uzyskiwania. Pozyskiwano je poprzez tradycyjne szpiegostwo. Jednak efekty nie
byty zadowalajgce. Zaczgto wykorzystywac przestrzen kosmiczng do celow obser-
wacyjnych i wywiadowczych*. Stany Zjednoczone w 1959 roku opracowaty pigt-
nastoletni plan wojskowej penetracji przestrzeni kosmicznej, ktory zawieral w so-
bie cel wystania na orbit¢ okotoziemska ponad 1000 satelitow tylko o przeznacze-
niu wojskowym. Rywalizacja migdzyblokowa podczas trwania tzw. zimnej wojny
umozliwiata stosowanie roznej gamy srodkow. W tym dokonano prob broni ma-
sowego razenia w przestrzeni kosmicznej. W istocie obawiano sig, czy taki stan
rzeczy moze zachwia¢ bezpieczenstwem w skali globalnej. Problemy z zakresu
militaryzacji przestrzeni kosmicznej, ktore moga stanowi¢ w niedalekiej przyszto-
$ci zagrozenie dla globalnego bezpieczenstwa dotyczag przede wszystkim: syste-
mow podwojnego zastosowania u obiektow kosmicznych oraz broni kosmiczne;j.

Systemy podwdjnego zastosowania u obiektow kosmicznych stanowig rodzaj
militaryzacji biernej, daja mozliwo$ci w takim samym stopniu sektorowi cywil-
nemu, jak i wojskowemu. Technologie dualistyczne, ktore mogg stanowi¢ wyzwa-
nie dla poczucia bezpieczenstwa, to teledetekcja oraz nawigacja satelitarna. Tele-
detekcja to ,,badanie i elektroniczne skanowanie procesow, ktdre zachodzg we
wnetrzu 1 na powierzchni Ziemi, przy uzyciu specjalistycznej aparatury znajduja-
cej sie na pokladzie satelitow i sond kosmicznych™?. Najcze$ciej za aparature od-
powiadajg urzadzenia wyposazone w odbiorniki fal elektromagnetycznych, ktore
sa wysylane z urzadzenia, a nastepnie odbijane od planety i odbierane przez urza-
dzenie wyjsSciowe (takze wysokiej rozdzielczo$ci kamery)*. Istotg ich dzialania
jest to, ze oprocz szczegotowego obrazowania planety dla celow naukowych (m.in.
badanie zjawiska zmian klimatu, katastrof czy zbieranie danych o rolnictwie czy
hydrologii), teledetekcja shuzy zastosowaniom militarnym. Przydatne sg np. w cza-
sie konfliktow zbrojnych. Juz w czasie wojny w Jugostawii amerykanski system
Landsat SPOT obrazowal, w jakiej sytuacji znajduja si¢ oblezone miasta w Bosni
i dzigki temu mozliwe bylo latwiejsze przeprowadzenie pomocy humanitarnej
z powietrza. Na podobnej zasadzie odbywato si¢ to podczas operacji ,,Pustynna
Burza” w czasie wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku, gdzie satelity tego systemu
wykonywatly obrazowania obszaru, na ktorym znajdowaty si¢ strategiczne osrodki
dowodzenia, uzbrojenia przeciwnika itp. Ponadto systemy te umozliwiaja egze-
kwowanie zasad ustalonych np. w traktatach rozbrojeniowych czy zakazujacych
posiadanie danego rodzaju broni masowego razenia. Teledetekcja umozliwia two-
rzenie map i zdje¢ w bardzo wysokich rozdzielczo$ciach. Zastanawiajace jest, na

4 R. Fellner, Astropolityka — Polityka, strategia, nauka w erze kosmicznej, 2008, https://www.rese-
archgate.net/publication/215558188 Astropolityka (dostep: 11.11.2021 r.).

B Teledetekcja [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, 2018, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/teledetekcja.
html (dostgp: 11.11.2021 r.).

4 M. Polkowska, Prawo kosmiczne..., s. 175.
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ile teledetekcja moze naruszaé prawa osobiste kazdego czlowieka. Systemy sa
w stanie namierzy¢ z doktadnosciag do paru metrow doktadng pozycje kazdego
z nas w bardzo szybkim czasie. Ze wzgledu na fakt, Ze nie istnieje mozliwos¢
rozciggnigcia suwerennosci na przestrzen kosmiczng, trudno jest wymagac, aby
systemy te nie uczestniczyly w szeroko rozumianym procederze inwigilacji spo-
feczenstwa.

Druga wazng kwestig jest nawigacja satelitarna. Jest to pozycjonowanie
obiektéw znajdujacych si¢ na powierzchni Ziemi. Na $wiecie istniejg cztery sys-
temy satelitarne, ktore obejmuja swym zasiggiem caly glob. Sa to amerykanski
GPS (Global Position System); Europejski Galileo, ktory jako jedyny jest syste-
mem w petni cywilnym; rosyjski Glonass oraz chinski Beidou®. Systemy te skla-
daja si¢ z kilkudziesigciu satelitow, skonfigurowanych, aby dziataly na r6znych
ptaszczyznach orbitalnych, nachylonych do ptaszczyzny Ziemi umozliwiajacych
niezaktdcong wymiang sygnatu radiowego do odpowiedniego pozycjonowania
obiektow znajdujacych si¢ na niej*. Poczatkowo systemy miaty mie¢ jedynie za-
stosowanie w nawigacji morskiej, ale szybko rozpowszechnily si¢ na inne dzie-
dziny zycia cztowieka. Jednak w konteks$cie militaryzacji przestrzeni kosmicznej
mogg stwarza¢ zagrozenia. Obecnie najpopularniejszym systemem nawigacji sa-
telitarnej jest GPS, jednak nie kazdy wie, Ze jest to system kontrolowany w pelni
przez organy wojskowe. Z tego tez wzgledu w Europie podj¢to decyzj¢ o unieza-
leznieniu si¢ od systemu amerykanskiego poprzez budowg sieci satelitarnej Gali-
lelo. Bylo to zwigzane z amerykanska doktryna wojenna, ktora umozliwiata zablo-
kowanie uzywania sygnatu GPS niezaleznie od obszaru, poprzez zaktdcenia odpo-
wiednich pasm czestotliwosci?’. Sg to funkcje systemu satelitarnego GPS: SA
(Selective Availability) oraz AS (Anti-spoofing). Na swiecie wigkszo$¢ pociskow
oraz rakiet o zastosowaniu militarnym ma obecnie nadajniki GPS, dzieki ktorym
ewentualne naloty stajg si¢ proste, bo system sam namierza z doktadnosciag do paru
metréw obiekt bombardowania. Tak w przypadku wiaczenia ktorejs z tych funkcji,
mozliwa jest zmiana doktadnosci nalotu do nawet stu metrow poprzez manipulacje
sygnatem. Ponadto wojsko USA moze w kazdej chwili zmieni¢ klucze dostepu
sygnatu radiowego, co uniemozliwi jakgkolwiek dziatalno$¢ z wykorzystaniem
systemu amerykanskiego. Stany Zjednoczone ustajg w przekonaniu, ze system jest
obecnie w stanie uspienia, a wlaczenie go musi by¢ poprzedzone 24-godzinnym
ostrzezeniem. W przypadku wybuchu konfliktu na skal¢ swiatowa watpliwe jest,
aby Stany Zjednoczone informowaly swoich przeciwnikow, ktorzy korzystaja
z tego sygnatu o wigczeniu jego dodatkowych funkcji.

Inng strong czynnej militaryzacji przestrzeni kosmicznej jest rozwdj broni
kosmicznej. Poczatek prac nad bronig kosmiczng datuj¢ si¢ na poczatek lat 60.

4 M. Kubatiski, L. Bylinko, Systemy nawigacji satelitarnej i ich zastosowanie w dziatalnosci trans-
portowej przedsigbiorstwa, ,,Logistyka” 2014, nr 3, s. 3450.

46 'W. Goral, Globalne systemy nawigacji satelitarnej, “Acta Scientifica Academiae Ostroviensis”
2007, nr 27, s. 29.

47 R. Fellner, Astropolityka — Polityka, strategia, navka..., s. 7-8.
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ubiegtego wieku*®. Wtedy w takim samym stopniu nad rozwojem broni pracowato
wojsko Stanow Zjednoczonych, jak i Zwigzku Radzieckiego. Byty to prace nad
bronig antysatelitarng (dalej: ASAT), ktdérej zasadniczym dzialaniem miat by¢
atak — osiaggniecie celu, jakim byt wrogi satelita za pomoca pocisku naziemnego
lub powietrznego, a w ostatnim czasie nawet wigzek laserOw i zniszczenie go
w przestrzeni kosmicznej. W latach 60. XX wieku testy broni ASAT obejmowaty
rowniez glowice nuklearne, jednak p6zniejsze regulacje prawnomigdzynarodowe
zabronily takich praktyk. Podczas zimnej wojny USA, ZSRR wdrozyty systemy
broni ASAT do swoich systemow uzbrojenia. Oprocz niszczenia obiektow na or-
bicie, owa bron ma tez mozliwos¢ zniszczenie infrastruktury dowodzenia. Obecnie
ze wzgledu na to, ze ludzkos$¢ uzaleznita si¢ od systemow telekomunikacyjnych,
satelitarnych, to ich ewentualne zniszczenie moze by¢ katastrofalne w skutkach.

Brak jest prawnomi¢dzynarodowych ograniczen wynikajgcych ze stosowania
cho¢by broni konwencjonalnej w przestrzeni kosmicznej, nie moéwigc juz o broni
antysatelitarnej. Obecnie panstwa wysoko rozwiniete pracuja nad rozwojem takiej
broni. Przyktadami sg m.in. Chiny, Japonia, USA, Indie, Rosja, ktore dostosowuja
wewnetrzne ustawodawstwo do podejmowania takich dziatan. Rownie istotng
kwestig jest przeciwdzialanie takiemu stanowi rzeczy poprzez rozwoj przede
wszystkich wigzacych uregulowan prawa migdzynarodowego oraz ograniczenie
zbrojen w konteks$cie przestrzeni kosmiczne;.

Przeciwdzialanie wyzwaniom i zagrozeniom
w wymiarze globalnym

Na poziomie globalnym wspodtpraca panstw w zakresie przeciwdziatania za-
grozeniom bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej skupia si¢ wokot Komitetu
ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS). W jego
ramach istniejg dwa podkomitety: prawny i naukowo-techniczny. Pierwszy zaj-
muje si¢ dostosowywaniem prawodawstwa kosmicznego do zarzadzania uzytko-
waniem przestrzeni kosmicznej przez cztowieka oraz tworzeniem wytycznych
w stosunku do nowych problemoéw, wyzwan i zagrozen w przestrzeni kosmicznej
(sa to kwestie np. zarzadzanie ruchem kosmicznym, militaryzacjg czy zanieczysz-
czaniem przestrzeni kosmicznej oraz zagrozenia zwigzane z potencjalnie niebez-
piecznymi asteroidami). Drugi podkomitet skupia si¢ wokot wyznaczania dtugo-
terminowych kierunkéw rozwoju i tworzenia stabilnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. W ramach tego omawiane sg kwestie zagrozen dla zrownowazonego
bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej i ich przeciwdziatania na r6znych pozio-
mach: prawnym, politycznym, naukowym czy technicznym. Kazdy z omawianych
problemoéw nie jest umniejszany wzgledem innego. Kontekst przeciwdzialania za-
grozeniom pochodzenia naturalnego, to jest obiektom z klasy obiektow bliskich
Ziemi czy potencjalnie niebezpiecznych, ma szczegodlne zastosowanie podczas

4 R.S. Jakhu, J.N. Pelton (red.), Global Space Governance..., s. 274.
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prac prowadzonych na forum COPUOS w ciggu ostatnich 10 lat. W dniu 16 lutego
2008 roku Stowarzyszenie Kosmicznych Odkrywcow (ASE), jako jeden z obser-
watordéw dziatajacych w ramach UN COPUOS przedstawito raport pt. ,,Asteroid
Threats: A Call for Global Response”, w ktorym zalecono stworzenie system wy-
krywania, monitorowania i ostrzegania przed obiektami klasy NEO czy PHO®.
Jednak rozwigzanie stricte instytucjonalne zostato sformutowane na poziomie
globalnym dopiero po katastrofie, ktora miata miejsce nad Czelabinskiem w lutym
2013 roku.

Stworzono wowczas Migdzynarodowa Sie¢ Ostrzegawcza przed Asteroidami
(IAWN), zaproponowang przez Komitet ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS)*. Jest to sie¢, ktora taczy instytucje nauko-
we 1 obserwatoria astronomiczne, a jej celem jest odkrywanie, monitorowanie
1 tworzenie bazy danych na temat potencjalnie niebezpiecznych asteroid i obiek-
tow bliskich Ziemi. Sie¢ ta zostala stworzona takze po to, aby w razie zaistnienia
zagrozenia moc powiadamia¢ rzady panstw o stanie faktycznym oraz pomagac
W reagowaniu na zastang sytuacje. Jej cztonkami sg instytucje naukowo-badawcze
1 obserwatoria z Europy, Kolumbii, Meksyku, Stanéow Zjednoczonych Ameryki
Pomocnej, Republiki Korei oraz Wielkiej Brytanii i Irlandii. Jednym z zadan jest
przede wszystkim ocena ryzyka uderzenia nowo odkrywanych obiektow, przewi-
dywanie i tworzenie analiz ewentualnych zdarzen i mozliwych konsekwencji.

Inng instytucjg stworzong z mysla o prewencyjnym przeciwdziataniu na za-
grozenia z przestrzeni kosmicznej jest powstata rowniez w 2013 roku Grupa Do-
radcza ds. Planowania Misji Kosmicznych (SMPAG). Zostata powotana przez
Grupe Robocza ONZ ds. Obicktow Bliskich Ziemi Podkomisji Naukowo-Tech-
nicznej UN COPUOS. Cztonkami tej grupy sg agencje kosmiczne takich panstw
jak: Meksyk, Wlochy, Belgia, Chiny, Francja, Niemcy, Austria, Izrael, Japonia,
Republika Korei, USA, Pakistan, Rumunia, Federacja Rosyjska, Ukraina, Wielka
Brytania, ale takze Europejska Agencja Kosmiczna jako organizacja mi¢dzynaro-
dowa czy Biuro ONZ ds. Przestrzeni Kosmicznej (UNOOSA). Grupa Doradcza
zajmuje si¢ przede wszystkim migdzynarodowg reakcjg na zagrozenia zwigzane
z obiektami bliskimi Ziemi (NEO) oraz wymiang informacji pomi¢dzy cztonkami,
jak rowniez prowadzeniem wspolnych badan, analiza ryzyka i pomiaréw zwigza-
nych z NEO czy tez reakcjg na ewentualne konsekwencje zdarzen od nich wyni-
ktych. Grupa to takze forum, na ktorym ustalane sa rozwigzania na temat budowa-
nia $rodkoéw obrony przed zagrozeniami z kosmosu. W kwestii monitorowania
przed potencjalnymi zagrozeniami z przestrzeni kosmicznej powstaty sieci obser-
wacyjne, ktorych celem jest przede wszystkim odkrywanie i $ledzenie nowych
obiektow bliskich Ziemi. Jest to m.in. Migdzynarodowa Sie¢ Obserwacyjna

4 Astronauts and cosmonauts call for global cooperation on asteroid threat, 2013, https://b612foun-
dation.org/astronauts-and-cosmonauts-call-for-global-cooperation-on-asteroid-threat/
(dostep: 11.11.2021 r.).

30 UN Doc. A/AC.105/C.1/2017/CRP.25, Status report by the International Asteroid Warning
Network (IAWN) and the Space Mission Planning Advisory Group (SMPAG) 07.02.2017 r.
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(ISON), ktory wspotpracuje z 35 instytucjami naukowymi z 15 panstw zbierajac
dane z 80 teleskopow; jest to jeden z najwiekszych systemow na §wiecie specjali-
zujacy sie w obserwacji obiektow bliskich Ziemi (NEO)?!.

Kwestig, ktéra spedza sen z powiek naukowcom na forum Komitetu
COPUOS jest pogoda kosmiczna. Na 46. sesji plenarnej UN COPUOS w 2003
roku dostrzezono potrzebg wpisania problemu pogody kosmicznej do statego pro-
gramu obrad®2. Spowodowane to byto wnioskiem Podkomitetu Naukowo-Tech-
nicznego na ten temat. COPUOS uznat, ze wptyw aktywnosci stonecznej na co-
dzienne zycie ludzi i sSrodowisko Ziemi, ale i srodowisko kosmicznej, jest istotny,
wobec tego nalezy podja¢ dziatania, ktore pomogg nam zrozumie¢ wiele rzeczy
o tym zjawisku i jego wptywu na rzeczywistos¢. Wynikato to takze z faktu, ze
ludzkos¢ staje si¢ w coraz wigkszym stopniu zalezna od systeméw kosmicznych,
ktoérym takze zagraza aktywnos$¢ stoneczna. Dlatego tez, w 2007 roku w ramach
COPUOS powstata Miedzynarodowa Inicjatywa w zakresie Pogody Kosmicznej
(ISWI). To sie¢ naukowej wymiany informacji oraz badania aktywnosci stonecz-
nej i jej wplywu na codzienne zycie ludzi, transportu oraz komunikacji. Wspot-
praca obejmuje 67 osrodkéw naukowych z catego $wiata. Ponadto w ramach
UNOOSA stworzono w 2017 roku program UNISPACE+50, w ktorym jednym
z celow priorytetowych jest ustanowienie mi¢edzynarodowych ram ustug w zakre-
sie pogody kosmicznej. W ramach programu uzgodniono cele szczegotowe takie
jak: wzmocnienie niezawodnosci systemow kosmicznych i ich zdolnosci do rea-
gowania na niekorzystne warunki pogodowe; opracowanie wytycznych w zakresie
pogody kosmicznej dla mi¢edzynarodowej koordynacji i wymiany informacji na
temat zdarzen kosmicznych i ich tagodzenia, poprzez analize ryzyka i oceng po-
trzeb czlonkow spotecznos$ci migdzynarodowej; uznanie pogody kosmiczng za
wyzwanie globalne i zwigkszanie $wiadomosci w spoteczenstwach na temat
wplywu aktywnosci stonecznej na codzienne zycie ludzki, ale takze okreslenie
mechanizméw zarzadzania i wspoltpracy w zakresie tego wyzwania®. Dodatkowo
w celu poglebiania §wiadomosci o zagrozeniach stonecznych w 2007 roku zostat
ustanowiony Mig¢dzynarodowy Dzien Stonca przypadajacy na 20 marca kazdego
roku.

Jak juz wspomniano, spoleczno$¢ mi¢dzynarodowa stosunkowo szybko, bo
dekade po pierwszych lotach kosmicznych, zaj¢ta si¢ wytyczaniem ram prawnych
dla nowego srodowiska dziatan panstw — przestrzeni kosmicznej. Prawo migdzy-
narodowe reaguje na to zjawisko demilitaryzacjg. Jest to wynikajacy z umowy
obowigzek panstwa do nieutrzymywania obiektow i urzadzen wojskowych czy
sit zbrojnych na okre§lonym terytorium®. Sytuacja ta dotyczy takze przestrzeni

ST, Molotov, Current status of the ISON optical network, “40th COSPAR Scientific Assembly”,
2014, s. 1.

32 UN Doc. A/AC.105/1146, Special Report of the Inter-Agency Meeting on Outer Space Activities
on Developments within the United Nations System related to Space Weather 6.09.2017 r.

3 AJAC.105/1146,s. 7.

3 A. Jacewicz, Zagadnienie militaryzacji kosmosu..., s. 96.
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kosmicznej. Prawo mi¢dzynarodowe glownie skupia si¢ na ograniczeniu tzw.
militaryzacji czynnej, poniewaz to ona z nazwy i charakteru stanowi niepokojace
zagrozenie dla bezpieczenstwa globalnego. Jeszcze przed stworzeniem glownej
konwencji traktujgcej o przestrzeni kosmicznej, w 1963 roku podpisano Uktad za-
kazujacy prob broni jadrowej w atmosferze, ale takze przestrzeni kosmicznej i pod
woda. Sformutowano wtedy kategoryczny zakaz dokonywania prob jakiejkolwiek
broni masowego razenia w przestrzeni kosmicznej. Traktat kosmiczny z 1967 roku
ustanowil catkowity zakaz umieszczania na orbicie okotoziemskiej broni maso-
wego razenia oraz jej przenoszenia, ale takze jej umieszczania na cialach niebie-
skich innych niz Ziemia. Dotyczy si¢ to takze instalacji wojskowych, czy tez prze-
prowadzania manewrow wojskowych. Oprocz zakazéw ustanowit mozliwo$¢
przebywania w przestrzeni komicznej personelu wojskowego, o ile stuzy to poko-
jowemu prowadzeniu badan naukowych czy innym celom pokojowych>. Traktat
nie uregulowat jednak kwestii umieszczania i transportu broni konwencjonalnej
w przestrzeni kosmicznej, jak i na ciatach niebieskich innych niz Ziemia. Ponadto
kwestie demilitaryzacyjne znalazty uj$cie w konwencji o zakazie wojskowego Iub
jakiegokolwiek innego wrogiego uzycia technik modyfikacji srodowiska z 1977
roku’®, Ustanowiony zapis odnosi si¢ do catkowitego zakazu zastosowania jakie-
gokolwiek srodka, ktory zmodyfikowatby sktad lub strukture przestrzeni kosmicz-
nej. Jednym z ostatnich traktatow z rezimu prawa kosmicznego podejmujacym
kwestie militaryzacji jest uktad normujacy dziatalno§¢ Panstw na Ksiezycu i in-
nych cialach niebieskich z 1979 roku®’. Normuje on wykorzystanie przez panstwa
Ksigezyca w sposdb pokojowy. Zakazuje przede wszystkim uzycia sity, dokonania
wrogiego ataku na Ksiezyc czy wykorzystanie Ksiezyca do ataku na Ziemig; po-
nadto odnosi si¢ do zakazu umieszczania broni masowego razenia na Ksi¢zycu jak
1 w jego wnetrzu, ale réwniez dotyczy to rozmieszczania baz wojskowych czy
przeprowadzania manewréw wojskowych. Ponadto uregulowano kwesti¢ kontroli
zbrojen dotyczaca przestrzeni kosmicznej, dzigki dwom dokumentom:
o Traktatowi o cze$ciowym zakazie prob z bronig jadrowa podpisanemu
w 1963 roku, ktory zakazal ponownie m.in. préb jadrowych w ziemskiej
atmosferze, jak i przestrzeni kosmicznejs.

3 Uklad o zakazie prob broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda
z 5 sierpnia 1963 roku (Dz.U. z 1963 r., nr 52 poz. 288), art. [-IV.

3 Konwencja o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddziatywania na $rodowisko w celach
militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich z 10 grudnia 1975 roku, (Dz.U. z 1978 r.,
nr 31, poz. 132), art. 2.

57 UN Doc. A/RES/34/68, Agreement Governing the Activities of States on the Moon, and other
Celestial Bodies 05.12.1979 1.

38 Uklad o zakazie prob broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda
z 5 sierpnia 1963 roku.
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o Traktatowi ABM podpisanemu w 1972 roku, ktéry obowigzuje do 2002
roku i w tresci dotyczyt zakazu tworzenia kosmicznych systemow obron-
nych®.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo, ktore tworzono w drugiej potowie ubie-
glego wieku, dotyczace demilitaryzacji przestrzeni kosmicznej gtownie dotyczyto
problemu, jakim byt ewentualny wybuch konfliktu jadrowego pomiedzy mocar-
stwami. Obawiano si¢, ze przestrzen kosmiczna moze zosta¢ wigczona w ten kon-
flikt. Dlatego trudno te regulacje przetozy¢ na sytuacje wobec wspotczesnych pro-
blemow i rozwoju nowych rodzajow broni kosmicznej jak np. bron kinetyczna lub
antysatelitarna. Nalezy takze pamigtac, ze rozciggni¢cie demilitaryzacji na calg
przestrzen kosmiczng bedzie wymagac nowego porzadku prawnego, adekwatnego
do obecnej, jak i przysztej rzeczywistosci. Komitet ONZ COPUOS w dalszym
ciggu dziala na rzecz przeciwdziatania zabiegom militaryzacji przestrzeni ko-
smicznej. To, ze jego sita oddziatywania nie jest duza, nie umniejsza faktu, ze
podejmuje dziatania wielostronne. Od konca lat 80. zajmuje si¢ rewizjg traktatow
o istotnym znaczeniu dla rezimu prawa kosmicznego.

Ponadto tworzone sg akty dwustronnej wspotpracy pomigdzy panstwami jak
umowa mig¢dzy Federacjg Rosyjska a Chinskg Republikg Ludowg podpisana w lu-
tym 2008 roku. Byl to wzajemny traktat o zapobieganiu umieszczania broni
w przestrzeni kosmicznej oraz grozbie lub uzycia sity przeciwko obiektom ko-
smicznym. Traktat stanowi podstawe do stworzenia nowych ram w konteksScie
demilitaryzacji przestrzeni kosmicznej. Instytucjonalizacja dziatan w tym obszarze
nie jest obecnie wystarczajaca. Rodzi to pytania, czy kwestie te zostang uregulo-
wane w przysztosci. Jest to mozliwe, ale konieczne jest stale zaangazowanie akto-
row, ktorych mozliwosci dziatania w przestrzeni kosmicznej w wymiarze militar-
nych stanowig sum¢ pozostatych. Bez wspotpracy w tej kwestii niemozliwe jest
utrzymywanie pokojowego statusu uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Zjawi-
skiem, ktore obecnie stwarza wiele problemow jest gruz kosmiczny. Prawo mig-
dzynarodowe w sposob niewystarczajacy odnosi si¢ do tych zagrozen. Wynika to
z przyczyn prozaicznych. Uswiadomienie tych zagrozen nastapito dopiero pod ko-
niec lat 90. ubieglego wieku. Istnieje wprawdzie Konwencja o migdzynarodowej
odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, ktora wchodzi
w skfad rezimu prawa kosmicznego, ale odnosi si¢ ona do tej kwestii pobieznie.
Wskazuje jedynie, ze panstwo, ktorego obiekt wyrzadzit szkode w przestrzeni ko-
smicznej badZ na powierzchni Ziemi, ma obowigzek zaptacenia odszkodowania za
te szkode. Moze dotyczy¢ to kosmicznego gruzu, poniewaz w kategori¢ obiektu
kosmicznego wchodza elementy zaliczane do gruzu kosmicznego, mimo ze o tym
traktat jeszcze nie mowi. Brak jest jednak traktatu regulujacego problemy doty-
czace gruzu kosmicznego w sposob catosciowy i jednoznaczny.

% Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems, Bureau of Arms Control. United States Department
of State. 26 May 1972.
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Kluczowymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktore zajmujg si¢ wspo-
mnianym wielokrotnie problemem gruzu kosmicznego sg: powstalty w 2002 roku
Migdzyagencyjny Komitet ds. Koordynacji Gruzu Kosmicznego oraz powstaty
w 2007 roku Podkomitet Techniczny i Naukowy COPUOS. Obie te organizacje
znaczaco roznig si¢ struktura organizacyjng, jak i spektrum dziatan.

Pierwsza skupia wokot siebie 11 narodowych agencji kosmicznych oraz or-
ganizacj¢ mi¢dzynarodowg — Europejskg Agencje Kosmiczng, co umozliwia
IADC osiagnigcie w swych celach przestrzeni kosmicznej poprzez programy ko-
smiczne agencji cztonkowskich. Natomiast Komitet COPUOS zrzesza obecnie
70 panstw i zajmuje si¢ szerokim spektrum kwestii w przestrzeni kosmicznej,
w tym takze problemem kosmicznego gruzu, przy czym jego pozycja jest nizsza
wobec IADC.

Zadania IADC skupiaja si¢ wokot czterech obszarow:

e wymiana informacji pomiedzy agencjami dotyczacych badan nad proble-

mem gruzu kosmicznego,

e wspdlpraca naukowa,

o przeglad dokonanego postgpu w dziedzinie gruzu kosmicznego,

e znajdowanie sposobu ograniczenia zanieczyszczania przestrzeni kosmicz-

nej®.

Aby zadania te byly w nalezyty sposob wykonywane w ramach komitetu ist-
niejg cztery grupy robocze odpowiedzialne za wykonywanie tych zadan. Ponadto
w lipcu 2007 roku IADC przyjeto zestaw wytycznych, ktore dotycza usuwania
kosmicznego gruzu z orbit okotoziemskich. Normy te dotycza:

e ograniczenia tworzenia kosmicznego gruzu poprzez minimalizowanie

uwalnianych elementow obiektow kosmicznych wskutek separacji,

e konieczno$ci usuwania nieczynnych obiektéw kosmicznych po zakoncze-

niu misji,

e zapobiegania kolizjom na orbitach okotoziemskich®'.

Nalezy pamigtac, ze zasady ujete w wytycznych nie sg prawnie wiazace,
wobec tego nie nalezy si¢ spodziewac, ze panstwa si¢ do nich dostosuja.

Podsumowanie

Przestrzen kosmiczna to srodowisko, ktdrego podstawy dziatalnosci panstw
i czlowieka zostalty ustanowione stosunkowo niedawno, bo sze$¢dziesiat lat temu.
W 2017 roku obchodzilisSmy pi¢cédziesigta rocznice podpisania Traktatu o prze-
strzeni kosmicznej. Uktadu, ktory zmienit oblicze przestrzeni kosmicznej w po-
czatkach jej ksztaltowania si¢. Prawo, ktore reguluje kwestie dziatalnosci panstw
w chwili obecnej nie jest wystarczajace, ze wzgledu na nowe wyzwania i zagroze-
nia w przestrzeni kosmicznej. Ponadto wiele kwestii wcigz zostaje otwartych jak

0 J.N. Pelton, Space Debris and Other Threats..., s. 31.
61 Tamze, s. 32.
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np. spdjna, powszechna definicja przestrzeni kosmicznej oraz jej delimitacja. Prze-
strzen kosmiczna jawi si¢ jako tajemnicza sfera. Z pewnoscia takie jest. Zagrozenia
istniaty bardziej w kategoriach science fiction a nie tych realnych, ktdre jak starano
si¢ udowodnié, istniejg. Zagrozenia naturalne, ktore juz dzi$ dajg o sobie znac, to
przede wszystkim obiekty bliskie Ziemi (NEO) czy potencjalnie niebezpieczne
asteroidy (PHA), ktére pozno wykryte moga spowodowaé katastrofy i wygenero-
wacé ogromne koszty lub tez zniszczy¢ cywilizacje ludzkg wskutek globalnej kata-
strofy. Zagrozenia spowodowane przez pogode kosmiczng sg na juz obecnie mo-
nitorowane, a skutki ich ewentualnego oddziatywania sg krotkookresowe. Oprocz
zagrozen o charakterze stricte naturalnym, mamy tez zagrozenie, ktore powstaty
lub powstang w wyniku dziatan, zamierzonych i niezamierzonych, cztowieka.
Mowa tu np. o gruzie kosmicznym. Wyzwanie to zostalo powaznie zbagatelizo-
wane na poczatku ery kosmicznej. Nie zdawano sobie sprawy ze skutkow, jakie
niesie zanieczyszczenie przestrzeni kosmicznej. Obecnie istniejg inicjatywy, ktore
zostaly stworzone z mys$lg o prewencji i przeciwdziatania temu problemowi, wigk-
szo$¢ z nich jest jednak dopiero w fazie tworzenia. Oprdcz tego zobrazowano
kwesti¢ istotng dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, jaka jest nadal aktywna
militaryzacja przestrzeni kosmicznej. Cho¢ us$piona i istniejgca pod przykrywka
dziatan cywilnych, stwarza niebezpieczenstwo dla pokojowego wspolistnienia
panstw. Pomimo zakonczenia zimnej wojny i wyscigu zbrojen, mozna dostrzec
poczatki nowego wyscigu zbrojen w kosmosie Niebezpieczenstwo stanowi fakt
zaawansowanych prac nad bronig ASAT czy elementami borni kinetycznej do
zwalczania obicktow w przestrzeni kosmicznej, jak i na Ziemi. Jednak z uwagi na
to, ze uzycie takich rozwigzan bytoby niezgodne z systemami prawa mig¢dzynaro-
dowego, militaryzacja zwigzana jest przede wszystkim ze stosowaniem technolo-
gii podwojnego zastosowania w pojazdach kosmicznych.

Zagrozenia, ktore wystepujg w przestrzeni kosmicznej od niedawna zostaty
wlaczone do ram instytucjonalizacji dziatan majgcych im przeciwdziata¢. W kon-
tekscie zagrozen pochodzenia pozaziemskiego, wigkszos$¢ instytucji zwigzanych
z monitorowaniem przestrzeni kosmicznej, wykrywaniem obiektow i tworzeniem
systemOw wczesnego ostrzegania powstato dopiero po katastrofie nad Czelabin-
skiem w lutym 2013 roku. Tworzone instytucje nie sg jednak zdolne do dziatan
operacyjnych w celu podnoszenia faktycznych zdolnoséci oddziatlywania na za-
grozenia. To, co niestety wyrdznia wigkszos¢ inicjatyw podejmowanych w celu
przeciwdziatania zagrozeniom lub wyzwaniom, to ich staba zdolnos¢ egzekwo-
wania prawa wobec panstw (migkkie prawo miedzynarodowe) oraz czesto roz-
bieznos¢ interesow panstw. Rezim prawa kosmicznego jest na tyle nicadekwatny
do obecnego stanu rzeczywistego, ze jego egzekwowanie pozostawia wiele do
zyczenia.
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SAFETY AND SECURITY THROUGH EMERGENCY
RESPONSE PLANNING - THE PARANOID SURVIVAL
FORMULA OF MANKIND

Dirk C. PINNOW!

Introduction: Our ancestors were survival champions...

Our ancestors — if they already settled in Central Europe, i.e. outside the bor-
ders of the then Roman Empire — did al least something right, because otherwise
we would not even be alive there today. The author lives in Berlin, the city of his
birth — it lies in the so-called Warsaw-Berlin glacial valley?, formed at the end of
the last ice age, the ,,Vistula Ice Age”, about 18,000 years ago.

Melt water from that time then formed numerous lakes and bogs in this region.
Apart from that, there was soon a lot of forest — another reason for people familiar
with the Mediterranean ambience to avoid this gloomy area. Historians today
assume that even the name ,, Berlin” is of Slavic origin® ) and means ,,Place in
a Marshy Area”. Nevertheless, Germanic* and Slavic settlers came to this then
rather inhospitable area — they must have been tough on giving and taking:

The clearly noticeable change of seasons forced them to plan soil preparation,
sowing, harvesting and storage at the risk of their lives, after suitable areas had to
be cleared and made arable for agriculture in the first place: even without wars,
conflagrations, bears and wolves or epidemics, life and survival were not easy...

Today, we live in abundance and in a ,,just-in-time” mentality that is not really
shaken by current discussions about problems with our global supply chain or the
danger of a blackout. Have we really permanently overcome the challenges of past
centuries by means of modern technology and complex organisation and are we
heading towards a bright future in which no one will have to do hard physical work,
go hungry or freeze?

Times change, and we change in them...

In the parts of today's Germany that the Romans considered civilised and
claimed for themselves — i.e. above all in the western Rhineland — the so-called

! Dipl. Ing. Dirk C. Pinnow, Chairman VDI, German Engineers’ Berlin based Working Group on
Safety, Security and Sustainability.

2 Warschau-Berliner Urstromtal, https://de.wikipedia.org/wiki/Warschau-Berliner_Urstromtal

3 Berlin / Namensherkunft und erste Besiedlungen, https://de.wikipedia.org/wiki/Berlin

4 MUESEUMSDORF DUPPEL: Mode im Mittelalter, https://www.dueppel.de/veranstaltung-mode-
im-mittelalter/
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Rhenish Basic Law® has been in force for generations, with a twinkle in its eye, of
course. Its Article 3 spreads optimism: ,,It has always gone well so far”.

Indeed, in today's Cologne, the former Colonia Claudia Ara Agrippinensium,
life was good in Roman times - it officially received its city rights on July 8" in
50° and served as the governor's seat of the province of Germania inferior. Despite
its eventful history — including much suffering and hardship — this motto of life has
remained there to this very day.

Optimism and confidence in the face of historical challenges are certainly
better and more motivating than lethargy and pessimism. But: Excessive optimism
can also lead to arrogance and ignorance at some point. Yesterday's successes and
idylls cannot be extrapolated — all the more so when recklessness and disregard for
rules and regulations are added to the mix:

When the Historical City Archive of Cologne collapsed on March 3™ in 2009,
large parts of the documentation of more than a thousand years of history were lost
forever — presumably the largest loss of cultural assets in Germany since the end
of World War Two'.

Two people were also killed when the ground beneath the building sank in the
area of an underground train line construction site — this lead to a crater into which
the archive building slid®.

When, at the end of 2020, an extended underground line in Berlin from the
former eastern part through city centre to the Brandenburg Gate was opened,
a catastrophe was fortunately avoided due to careful planning: Neither the embassy
buildings of the USA, France, Great Britain, Russia, Hungary nor the construction
site of the Polish embassy had disappeared into the underground construction pit...
The surrounding ground had been frozen: to -37°C° during construction works.

Nevertheless, some of Germany's traffic routes are in a desolate condition
today: Germany's motorways and federal roads have around 40,000 bridges.
According to official information, each one is thoroughly inspected on a regular
basis — every six years, a bridge is checked to see whether it is still stable, safe for
traffic and durable!®. But the condition of many bridges is increasingly downgra-
ding: According to the Federal Highway Research Institute, almost twelve percent
of the total bridge area are in a ,,critical” or ,,insufficient” condition and urgently
need to be repaired or renewed.

v

Das Rheinische Grundgesetz, https://de.wikipedia.org/wiki/Das_Rheinische Grundgesetz

Koln, https://de.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6In
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Warum so viele Briicken marode sind — und ersetzt werden miissen, https:/www.bonnbe-
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muessen
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The famous reconstruction work in the era of the ,,Economic Miracle” of West
Germany after the war or the gigantic infrastructure programmes after German
Reunification are long gone — yesterday's successes!

The supposed idyll of achieving top technical performance at a high level is
today a backward-looking self-delusion. It is not just about inconvenience when
driving on German motorways with one construction site before the next (on which
— s0 it seems — there is often hardly any work going on)'!, it is also about safety.

We should mind: Availability and reliability of transport routes and other in-
frastructure alone are also criteria for public surety — these are necessary, but not
yet sufficient. If there is even a danger of collapse, the safety of people is directly
threatened (see the example of the Cologne City Archive). In this context, the fra-
gility of the German electricity supply should also be mentioned — hardly a day
goes by without disruptions and at least local power cuts'?.

Better precaution than aftercare!

At a certain point in time, the smallest disturbances and errors, which are then
often still overlooked, can trigger a crisis —i.e. a time-critical decision is necessary
to return the situation to ,,normal”. But if this crisis is not recognised as such due
to the inertia of perception, a catastrophe threatens!

While in technology, e.g. in acrospace, the so-called Murphy's Law — ,, Eve-
rything that can go wrong, will go wrong” — is incorporated into emergency and
recovery planning, business economists, lawyers and politicians in particular find
it difficult to prepare rationally for crises and disasters.

There are currently numerous crisis-related challenges for decision-makers in
politics and business: These include, for example, the danger of a continental blac-
kout in Europe or global logistical problems that threaten our ,,just-in-time” supply
chains.

The Austrian army, for example, estimates the probability of a blackout as
,,very high”3: | What sounds like a surreal nightmare is an unavoidable scenario
according to the experts of the Austrian Armed Forces. In the Security Policy An-
nual Forecast 2020, the probability of a blackout occurring within the next five
years is given as 100 percent. The possible causes are manifold. Storms or other
major weather events that damage power lines are potential triggers of a blackout,
as are terrorist attacks, hacker attacks, technical failures or a hybrid-led large-scale
attack on Europe”.

Another current example: Just a glimpse at the website ,,Marine Traffic”'* is
enough to convince oneself of the fragility of our supply chains these days.

' Baustelleninformationssystem des Bundes und der Lénder, https://www.bast.de/DE/Fah-
rzeugtechnik/Fachthemen/Baustelleninformation/baustelleninformation_hidden node.html

12 'Wo ist aktuelle Stromausfall?, https:/storungsauskunft.de/stromausfall

13 Bundesheer riistet sich fiir Blackout, https://www.diepresse.com/6050964/bundesheer-rustet-sich-
fur-blackout

14 Marine Traffic, https://www.marinetraffic.com/
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There are potential disasters, man-made as well as natural, which are predicta-
ble, but also combinations of unfortunate circumstances or Force Majeure, which
can generate disasters of unimagined proportions and affect almost the entire world
— so-called Black Swans (this category includes e.g. earthquakes, a tsunami or
volcanic eruption, possibly even from a supervolcano).

From an article on inRLP.de of 09/20/2021'5: ,,Around 20 supervolcanoes
currently exist worldwide. The eruption of a single giant volcano could have dra-
matic consequences for the planet. An eruption can unearth several hundred cubic
kilometres of lava and eject several thousand cubic kilometres of ash and rock ma-
terial into the atmosphere. But the probability of experiencing the eruption of
a supervolcano was previously considered vanishingly small. As web.de reports,
the current chance of an eruption of Yellowstone, one of the best-known supervol-
canoes, is only 1 in 700,000. But the previous risk assessment of volcanoes has
now been called into question. The latest conjecture is that an eruption may be far
more likely than we previously thought...

The researchers are now calling for a new assessment scheme for volcanoes.
They say they are under time pressure because a super eruption is inevitable every
17,000 years on average. The last one was almost 28,500 years ago and happened
in New Zealand. In that sense, the natural disaster is 'overdue™.

Whether one can and should really prepare for a Black Swan scenario would
probably be more of an academic gimmick. If, for example, a nuclear warhead of
an intercontinental ballistic missile (ICBM) rushes on your home town in a new
world war, you can open an umbrella and play ,,duck and cover”!® — or leave it
alone...

For all other threats below such a dystopian scenario, however, the same
applies: Precaution is feasible, better than aftercare, and a moral duty for entrepre-
neurs and politicians — otherwise they would be negligent underachievers!

Emergency Response Planning: prevention — protection —
damage minimisation — restart

The topic of Emergency Response Planning is about a clear rejection of the
positivist, ignorant world view mentioned at the beginning that is backward-loo-
king. Nevertheless, on the other hand, no fanatic ,,prepper” mentality should be
preached, which aims to be right with ,,doomsday” scenarios and to eagerly await
the end times already in the bunker — surrounded by supplies stockpiled up to the
ceiling.

But: Our ancestors in prehistoric times, however, survived because they were
a bit paranoid: Only those who were aware that a rustling in the bushes could be

15 Supervulkane: Forschende warnen vor Ausbruch mit dramatischen Folgen — Naturkatastrophe
langst iberfillig, https://www.inrlp.de/ratgeber/wissenschaft-forschung/vorsicht-supervulkan-
forschende-befuerchten-katastrophalen-ausbruch-art-5285496

16 Duck and Cover, https:/de.wikipedia.org/wiki/Duck_and_Cover
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welcome prey, but also a life-threatening predator (e.g. a sabre-toothed tiger), had
a chance to pass on their own hunting experiences orally to the other clan members
as experiences (Best Practice) and to remain in the gene pool for a while to have
descendants.

The Old Testament tells the story of Joseph the chief cupbearer of Pharaoh!’,
who correctly interprets dreams of the ruler: After seven fruitful years had passed,
seven years of drought will come... The neighbouring countries of Egypt are said
to have starved then, while in Egypt, on Joseph's advice, enough grain had been
gathered in the previous fruitful years to survive this drought.

Possibly the German proverb ,, Save in [good] time, and you will have in time
of need!” is derived from this — banal, but true; unfortunately with little effect in
an era of a credit money system.

But this biblical message is also valid in practical terms to this very day — as
an ,,welt.de” article of 2011 describes the situation along the Nile river in our time:
»Even if the periods do not always last seven years, but vary greatly — the reference
to that biblical wisdom is justified, especially for the region mentioned. Up there
in Ethiopia, not far from the region where man rose from the animal kingdom, it
has been touched since time immemorial, by the mountains, by the weather and by
the Lord God: The extremely fertile mud that then travels down the Nile, first the
Blue Nile, then the Great Nile, and after about 4,500 kilometres finally ends up
where, according to the Bible, Joseph once spoke for the first time of the ‘seven
fat years‘. And also of the ‘seven lean years‘, in which the mud does not flow
because it is too dry in the upper reaches, because there is drought, as there is these
days. That was about 4,000 years ago. Today, mud no longer plays such a big role
in Egypt because it is stopped by the Aswan Dam, which provides constant irriga-
tion, even when there is no rain for a longer period of time. The seven fat and seven
lean years further up the river, however, have remained...”'®

It is worthwhile to learn from the experiences of past days and, if possible,
from mistakes made by others nowadays — this would be a genuine Learning Cul-
ture aimed at safety, security ans sustainability (Best Practice):

Prevention

Create an Early Warning System for disasters and conflicts:
So you can create ,,strategic depth” in space and time!

Example: If you are on your way with your own ,, Titanic” in the North Atlantic,
reduce speed and make sure the lookout is well supplied with binoculars to detect
the iceberg in time and set an evasive course...

17 Mikez / Der Traum des Pharao, https://de.wikipedia.org/wiki/Mikez
18 Fette Jahre, magere Jahre, https://www.welt.de/print/wams/vermischtes/article13530621/Fette-
Jahre-magere-Jahre.html
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So: If you are a small retailer and a global player with its crushing market
power on the internet is coming your way, you should modify your strategy early
on!

Protection

Make sure that your virtual assets, which today include your master data, ope-
rational or process data or even design data, are protected according to the State of
the Art!

Example: In past centuries, almost all castles and fortifications were taken over
by an enemy at some point — but the victory could cost dearly, because sieges and
undermining cost time and money, possibly more than the tempting loot was worth
then...

So: No IT system will ever be completely secure, but to do without basic IT
protection would be criminal and downright an invitation to hackers. Today, they
mostly operate in an established underground economy and look for the ,,low-han-
ging fruits” — drive up the resource requirements for hackers to attack you with
up-to-date protection measures!

Damage minimisation

Define fall-back levels for your company or your area of responsibility as
a decision-maker in order to maintain emergency functionality (fail-operational)
even in the event of a disaster!

Example: In the biblical story of Joseph and Pharaoh, a fall-back level was created
when the fertile Nile mud failed — Egypt's granaries allowed it to rise to become
a major regional power then.

So: You should define a suitable fall-back level for your purposes, design the
related processes in an emergency plan and regularly test and improve it — in this
context, insurance, office service providers, backup computer centres, temporary
workers etc. can play a supporting role.

Restart

Fallback levels are an emergency solution — they serve as a platform for re-
starting from crisis or, in extreme cases, even catastrophic situations. Like the
emergency state, the restart must also be planned and regularly tested!

Example: Ifthere is a large-scale power failure — even a blackout — usually without
warning, almost all electrically operated devices with significant power consump-
tion will probably remain switched on (cookers, fan heaters, air conditioners, was-
hing machines, dishwashers, etc.). Restarting the power supply, usually without
prior notice, could lead to a sudden demand for so much power then that the su-
praregional grid synchronisation is unsuccessful and the restart fails...
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So: If you are planning a restart in your company or your area of responsibi-
lity, make sure that all systems have reached a defined state beforehand! This will
usually be a low-energy state, i.e. switch off all systems that are not immediately
required. In addition, it is necessary that the system state can be communicated
locally and, if possible, also beyond your region (i.e. to all relevant network part-
ners) under severe conditions in order to prevent overshooting beyond the desired
normal state.

Conclusion

Be prepared for the worst and yet hope for the best!

Netography
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WOJNA HYBRYDOWA NA WSCHODZIE UKRAINY
W KONTEKSCIE HISTORYCZNYM
| CYWILIZACYINYM

Marek DELONG!
Hanna OZIMKOVSKA?

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza wojny hybrydowej na wschodzie
Ukrainy, ktorej elementem jest agresja militarna, w kontek$cie historycznym
i cywilizacyjnym. W teksécie podkreslono ambiwalentny charakter ukrainskiego
spoleczenstwa, sprzyjajacy rozpowszechnianiu koncepcji ,,rosyjskiego Swiata”
wirod obywateli Ukrainy?.

Funkcjonowanie od wielu wiekdéw na styku dwoch roznych cywilizacji do-
prowadzito do podziatu spoteczenstwa ukrainskiego, ktory jest skutecznie wyko-
rzystywany przez Federacj¢ Rosyjska (FR) podczas wojny hybrydowej przeciwko
Ukrainie. Ukraina potozona jest migdzy Zachodem i Wschodem, a spoleczenstwo
ukrainskie jest podzielone migdzy cywilizacja zachodnig (europejska) i wschodnig
(prawostawng). Podziatl ten ma istotne znaczenie dla przysztosci panstwa ukrain-
skiego. Zréznicowanie ukrainskiego spoteczenstwa jest najbardziej widoczne
w podejsciu do polityki zagranicznej panstwa i innych kwestii o znaczeniu strate-
gicznym.

Wojna hybrydowa, ktérg prowadzi FR przeciwko Ukrainie, stanowi zagroze-
nie dla jej niepodlegtosci, ale jest rowniez czynnikiem konsolidujgcym rozwar-
stwione spoleczenstwo ukrainskie w nardéd w znaczeniu politycznym.

W tekscie wykorzystane zostaty takie metody badawcze jak: analiza zrddet,
analiza systemowa oraz metoda genetyczno-historyczna. Podstawe bibliograficzna
stanowig opracowania przede wszystkim opracowania autorow ukrainskich.

Wojna hybrydowa

Konflikt hybrydowy, agresja hybrydowa czy jednak wojna hybrydowa? Taka
wielo$¢ poje¢ utrudnia okreslenie istoty zjawiska. Wsrod badaczy nie ma jednej
powszechnie obowigzujacej definicji konfliktu hybrydowego ponizej progu

! Dr hab. Marek Delong, prof. PRz. Politechnika Rzeszowska. ORCID: 0000-0001-7766-5834.

2 Mgr Hanna Ozimkovska, Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w PrzemysSlu.
ORCID: 0000-0002-2169-6401.

3 Opracowanie powstato przed inwazja Rosji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r. [przyp. red.].
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wojny, jednak elementem wspolnym jest ,,hybrydowos¢” zjawisk, ktore sktadaja
si¢ na tego typu konflikt. Pojecie wojny hybrydowej nie istnieje jeszcze w prawie
mi¢dzynarodowym, mimo ze wojna hybrydowa stanowi powazne zagrozenie dla
pokoju mi¢dzynarodowego.

Wielowymiarowe badania zjawiska wojny hybrydowej przeprowadzit m.in.
Frank G. Hoffmann, amerykanski analityk i konsultant ds. bezpieczenstwa na-
rodowego. W jego ujeciu wojna hybrydowa to kombinacja dziatan konwencjo-
nalnych z zastosowaniem nieregularnych taktyk oraz aktow terrorystycznych
i dziatan przestgpczych, prowadzonych przez panstwa, a takze przez organizacje
niepanstwowe*. Wojna taka moze doprowadzi¢ do powaznej destabilizacji poli-
tycznej i spotecznej, czego przyktadem jest sytuacja w Ukrainie.

Wielu autorow, np. Jolanta Darczewska, Julia Anna Grochocka, Andrzej
Krzak i Pawet Ochmann, okresla mianem wojny hybrydowej dziatania Rosji prze-
ciwko Ukrainie. Zdaniem autoréw niniejszego opracowania istot¢ zjawiska w naj-
wigkszym stopniu oddaje definicja Dariusza Niedzielskiego. W jego ujeciu wojna
hybrydowa jest strategia militarng, walkg o umysty prowadzong w czasie pokoju,
dlatego na te dzialania jest trudniej reagowaé’. Z kolei Mirostaw Banasik podkre-
slit radzieckie ,,korzenie” rosyjskich dziatan hybrydowych, ktore stoja u podstaw
wojny hybrydowej FR przeciwko Ukrainie.

Radzieckie stuzby specjalne juz w latach 20. XX w. wykorzystywaty techniki
propagandy i wywierania presji psychologicznej®. Nikt nie analizowat ich tak
szczegotowo jak sami rosyjscy wojskowi i teoretycy geopolityki. Jeden z nich,
oficer cesarskiej armii rosyjskiej prof. Jewgienij Messner — w drugiej potowie
XX w. wyodrebnit kategori¢ odpowiadajacg wspdtczesnemu pojeciu wojny hybry-
dowej, tj. —mameoicesouina, rebel war, wojna buntownicza. Jest to wojna psycholo-
giczna, ktoéra ma na celu ,,podbicie panstwa” od $rodka za pomoca propagandy,
atakow psychologicznych i indoktrynacji spoteczenstwa przez agresora. Wedtug
Messnera wojny przysztosci, to walki nie tyle o terytorium, co o dusze ich miesz-
kancow’.

Kolejny teoretyk wojskowy Aleksander Bartosz w artykule pod tytutem:
,,Strategia i kontrstrategia gibridnoj wojny”® zaznaczyt, ze we wspotczesnych kon-

4 F.G. Hoffman, Conflict in the 21 st century: The rise of hybrid wars, Potomac Institute for Policy
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M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, War-
szawa 2018, s. 52-53.

J. Messner, Mjatiezhevojna, ,,Niezavisimoje vojennoje obozrenije” (E. MeccHep, Mamedicegoiina,
,,He3aBucumoe BoenHoe 0603penue”), 05.11.1999, https://nvo.ng.ru/history/1999-11-05/7 rebel-
war.html (dostep: 21.07.2021 r.).

A. Bartosh, Stratiegija i kontrstratiegija gibridnoj vojny, ,Vojennaja mysl” (A. Baprom,
Cmpameeus u xouwmpcmpameeusi 2ubpuoHoii 6otinsl, ,BoeHHas wMsicis”), 10.10.2018,
https://vm.ric.mil.ru/Stati/item/138034/ (dostgp: 05.09.2021 r.).

o



Wojna hybrydowa na wschodzie Ukrainy... 103

fliktach ma miejsce transformacja z ideologicznej konfrontacji w kierunku starcia
cywilizacyjnego, zgodnie z koncepcjg zderzenia cywilizacji Samuela P. Hunting-
tona. Zwycigzca w ,,cywilizacyjnej wojnie znaczen” nie zdobywa terytorium czy
zasobow pokonanego panstwa, ale i tak zyskuje mozliwo$¢ decydowania o przy-
sztosci podbitego kraju. A. Bartosz poddat szczegotowej analizie cele strategiczne
FR, podkreslajac przede wszystkim dazenie do zdobycia kontroli wojskowo-poli-
tycznej, gospodarczej i kulturowo-§wiatopogladowej nad obszarami danego pan-
stwa oraz kontroli nad najwazniejszymi elementami strategicznymi kazdego pod-
bijanego obszaru.

Bolestaw Balcerowicz, Jerzy Kranz i Eugeniusz Smolar zwrécili uwage na
trudnos¢ ujednolicenia definicji wojny hybrydowej z powodu braku pojecia w pra-
wie migdzynarodowym. W zwiazku z tym zaproponowali wykorzystywanie ter-
minow stosowanych w aktach prawnych i tradycji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych takich jak: ,,hybrydowy konflikt zbrojny”, ,,agresja hybrydowa”, ,,uzycie
sity hybrydowej”. Podkreslili przy tym, by terminu ,,wojna hybrydowa” uzywac
jako skrotu mySlowego’.

W Ukrainie konflikt z FR okresla si¢ mianem ,,wojny hybrydowej Rosji prze-
ciwko Ukrainie, ktorej czedcig jest agresja zbrojna™'’. Dziatania hybrydowe roz-
poczety si¢ dlugo przed aneksja Krymu i wybuchem konfliktu zbrojnego na
wschodzie panstwa. Trudno jest jednak okresli¢ date poczatkows, bo zdaniem
Ukraincow Rosja stosuje je od wiekéw ze zmienng intensywnoscia.

Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego, Ukraina, jako nowo powstala przestrzen
na euroazjatyckiej szachownicy, ostabia hegemoni¢ FR sprzyjajac procesom trans-
formacyjnym w samej Rosji, a jednoczesnie nie pozwala Moskwie na restauracje
imperium rosyjskiego na terenach Europy i Azji. Brzezinski podkreslat, Ze niepo-
dlegtos¢ Ukrainy stanowi jedng z barier osiggnigcia przez FR statusu supermocar-
stwa. Utrzymywal, ze Ukraina jest kluczem do Eurazji ze wzglgdu na polozenie
miedzy Rosja i Europa i jest terytorium strategicznym na potencjalnym polu walki
o $wiatowg hegemonig i surowce: ,,Utrata Ukrainy — pisal — miala istotne konse-
kwencje geopolityczne, albowiem drastycznie ograniczyta mozliwosci geostrate-
giczne Rosji. (...) Ale bez Ukrainy i pigédziesigciu dwu milionow braci Stowian
jakiekolwiek proby odbudowania imperium euroazjatyckiego zapewne wplatatyby
Moskwe w dlugotrwate konflikty z ludami niestowianskimi, rozbudzonymi pod
wzgledem religijnym i narodowo$ciowym™!!,

Brzezinski przewidziat zagrozenie dla Krymu, a takze potudniowo-wschod-
niej Ukrainy z powodu utraty przez Rosj¢ kontroli nad Morzem Czarnym i ostrze-

9 J. Kranz, B. Balcerowicz, E. Smolar, Wojny hybrydowe na forum ONZ, ,Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych” 2018, nr 2, s. 16, https://csm.org.pl/wp-content/uploads/2018/02/CSM
ANALIZA .pdf (dostep: 19.07.2021 r.).

1010 faktiv pro zbrojnu agresiju Rosiji proty Ukrainy, Oficjalna strona Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Ukrainy (10 ¢paxmie npo 36poiiny acpecito Pocii npomu Yxpainu, Odiuiita cropinka
M3C Vkpainm), 09.12.2019, https://mfa.gov.ua/10-faktiv-pro-zbrojnu-agresiyu-rosiyi-proti-
ukrayini (dostgp: 14.07.2021 r.).

11 Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 93.
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gal $wiat, ze podporzadkowujac sobie Ukraing, FR stanie si¢ potgznym $wiato-
wym mocarstwem, a bezpieczefistwo catej Europy Srodkowo-Wschodniej zosta-
nie z tego powodu zachwiane.

Samuel P. Huntington postrzegat Ukraing jako panstwo rozszczepione, wi-
dzial nieodwracalno$¢ zagrozenia na linii podzialu migdzy cywilizacja prawo-
stawng (Rosja i Ukraina Wschodnia) a cywilizacjg zachodnio-unicka (Ukraina
Zachodnia). Cho¢ uwazal, Zze konfrontacja zbrojna jest mato prawdopodobna,
sugerowal, ze wschodnia czgs¢ moze przylaczy¢ si¢ do FR wraz z Krymem lub
zostanie zachowana integralno$¢ Ukrainy, a wspolpraca z Rosja bedzie nadal
kontynuowana'?, Huntington podkre$lal takze zroznicowanie warto$ci i aspiracji
geopolitycznych na wschodzie i zachodzie Ukrainy. Wskazywat, Ze granica cywi-
lizacji zachodniej przebiega przez Ukraing, oddzielajac ukrainskoj¢zyczny zachod
od prawostawnego rosyjskoj¢zycznego wschodu.

Istotng rolg w ksztattowaniu podstaw doktrynalnych rosyjskiej agresji hybry-
dowej odegrat rosyjski geopolityk Aleksander Dugin w swojej ksiazce pt. Pod-
stawy geopolityki oraz w licznych artykulach, analizach i wypowiedziach, m.in.
dla prokremlowskiego think tanku Klub Izborski. W geopolitycznej wizji Dugina
sama niepodleglo$¢ Ukrainy juz prowokuje konflikt zbrojny z FR'. Ukraina
wystepuje jako anomalia geopolityczna utworzona na skutek nieudolnej polityki
Kremla, zagrazajac istnieniu panstwa rosyjskiego, ktore jest pozbawione dostepu
do Morza Czarnego'®. Dugin, jako przedstawiciel wspotczesnego neo-eurazjaty-
zmu, kwestionowat mozliwos¢ istnienia suwerennej Ukrainy, panstwa bedacego
samodzielnym podmiotem w przestrzeni geopolitycznej. Dopuszczal mozliwosé
funkcjonowania Ukrainy wylgcznie jako ,,granicy sanitarnej” na skutek tego, ze
inni geopolityczni gracze nie pozwolg dotaczy¢ catego kraju ani do Europy Srod-
kowej, ani do Rosji-Eurazji. ,Istnienie Ukrainy w obecnych granicach — pisat —
1 przy obecnym statusie «panstwa suwerennego» oznacza zadanie potwornego
ciosu geopolitycznemu bezpieczenstwu Rosji, jest rownoznaczne z inwazja na jej
terytorium™'>,

Wszystkie te koncepcje cechuje przekonanie o nieuchronnosci konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego na dtugo przed wybuchem jego aktywnej fazy, a takze
okreslenie jego formy i przebiegu.

Historyczny i cywilizacyjny kontekst rosyjskiej
agresji hybrydowej

Analizujac opracowania dotyczace wojny hybrydowej FR z Ukraing, nalezy
zwroci¢ uwage na przestanki konfliktu, zaczynajac nie od Rewolucji Godnosci

12°S P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 2011, s. 82-83,
https://gtmarket.ru/library/basis/3893/3900 (dostep: 01.05.2021 r.).

13" A. Dugin, Podstawy geopolityki, Warszawa 2019, s. 258-275.

14 Tamze.

15 Tamze, s. 283-284.
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z lat 2013-2014, czy tez nielegalnej aneksji Krymu, przeprowadzonej przez Rosje
w 2014 r., ale wykorzystujac ,,optyke” Huntingtona i Brzezinskiego, uwzglednia-
jacag wojne hybrydowa FR z Ukraing jako zderzenie cywilizacyjne wschodniej
(prawostawnej) 1 zachodniej (liberalnej) cywilizacji, a takze zderzenie geopoli-
tyczne wedhug ideologii ,,rosyjskiego $wiata” A. Dugina'®.

Dla ustalenia momentu rozpoczecia wojny hybrydowej FR przeciw Ukrainie
wigkszo$¢ badaczy bierze pod uwage Rewolucje Godnosci, aneksje Krymu,
a tylko nieliczni wymieniaja Pomaranczowa Rewolucje¢ z lat 2004—2005 i pierwszy
konflikt gazowy migdzy Ukraing a FR w latach 2005-2006. Jednak dziatania hy-
brydowe FR, majace na celu opanowanie terytorium Ukrainy i ksztattowanie swia-
topogladu jej mieszkancoéw, rozpoczely sie znacznie wczesniej, bo juz na
poczatku lat 90. XX w., tuz po upadku ZSRR i powstaniu niezaleznego panstwa
ukrainskiego. Wowczas pojawily si¢ na ukrainskim rynku medialnym rosyjskie
programy kulturalne, wspdlne kanaty informacyjne, ukazujace wspdlne dziedzic-
two historyczne i kulturowe Rosji i Ukrainy, co trwato az do 2014 r. Zauwazalna
intensyfikacja dziatan hybrydowych ze strony FR w Ukrainie miata miejsce na
poczatku XXI wieku.

Dazenie wtadz rosyjskich do skupienia si¢ na kwestiach ukrainskich, a $cislej
na stosunkach wewnetrznych w Ukrainie pojawilo si¢ wraz z objeciem wladzy
przez prezydenta Wtadimira Putina. Po czternastu latach wtadzy Putin zaczat ak-
tywnie realizowa¢ pomyst powrotu Ukrainy do przysztego imperium rosyjskiego.
Waznym krokiem w tym celu byta aneksja Krymu, przeprowadzona wtasnie dzigki
dziataniom hybrydowym.

Nalezy zauwazy¢, ze FR juz od czaséw ZSRR, Imperium Rosyjskiego, a na-
wet Wielkiego Ksiestwa Moskiewskiego prowadzi dziatania na rzecz uniemozli-
wienia uzyskania przez Ukraing pelnej niepodleglosci, bo od tego zalezy utrzyma-
nie statusu supermocarstwa. Rosja ma potezny arsenat informacyjny do od-
dziatywania na Ukraing. FR odziedziczyta prowadzenie wojny informacyjnej
z Ukraing po czasach ZSRR, Imperium Rosyjskiego i Ksigstwa Moskiewskiego.
Rosjanie pierwsze manipulacje informacyjne rozpocz¢li juz w XV w. Najpierw
wielka ksiezna moskiewska, zona panujgcego w latach 1462—1505 Iwana III Sro-
giego Zofia Paleolog nakazata przepisa¢ histori¢ i zawtaszczy¢ histori¢ Rusi z jej
centrum w Kijowie!”. Pdzniej cesarzowa Rosji Katarzyna Wielka nakazata
przepisa¢ podreczniki historii, doslownie tworzac histori¢ Rosji od nowa,

16 Jest to to odniesienie do koncepcji geopolitycznej, ktora zdaniem Marka Delonga opiera si¢ na
idei rosyjskiej cywilizacji, duchowosci, szczegdlnej mesjanskiej roli rosyjskiego prawostawia oraz
prawie do ekspansjonizmu politycznego i kulturowego. Zob. M. Delong, ,, Ruski mir”’ jako narze-
dzie rosyjskiej ekspansji geopolitycznej na terytorium Ukrainy, ,,Przeglad Geopolityczny” 2020,
t. 33, s. 50-64, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal (dostep: 22.07.2021 r.).

17°0. Bagan, Chomu Rosija namagajetsja prysvojity chuzhu kulturu ta istoriju?, ,,Ukrajinskyj po-
gljad” (O. Baran, Yomy Pocia namacacmvcsi npuceoimu uyscy Kyabmypy ma icmopiio?,
,, Yrpaincokuti noensio”), 09.01.2021, http://ukrpohliad.org/blogs/dyskusiya-vijna-za-istoriyu-
chomu-rosiya-krade-ukrayinske-mynule.html (dostgp: 27.06.2021 r.).
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wkraczajagc w dziedzictwo Rusi Kijowskiej'®. Jej poprzednik Piotr I z powodoéw
politycznych zmienit wizerunek hetmana Iwana Mazepy w historii Ukrainy oraz
na wszystkich portretach!®. Piotr I wykorzystywal Rosyjski Ko$ciot Prawostawny
do szerzenia politycznej propagandy, ktora trwa do dzi§. Na Iwana Mazepe byta
natozona anatema® za zdrade cara rosyjskiego?', tj. za odmowe podpisania przez
niego sojuszu z panstwem moskiewskim, co zostato uznane przez historykow so-
wieckich za pogwalcenie ugody Perejastawskiej, na mocy ktoérej Ukraina zostata
poddana wtadzy cara Rosji. Przez to imi¢ Mazepy w historii Zwigzku Radziec-
kiego stato si¢ synonimem zdrajcy, separatysty, odstepcy i Judasza®.

Na poczatku XX w. wladze sowieckie, podobnie jak w Ministerstwie Prawdy
z powiesci George’a Orwella Rok 1984, starannie zredagowaty nie tylko doku-
menty historyczne, podreczniki historii, biografie postaci historycznych i arty-
stycznych oraz dzieta literackie, ktore wspominaty o Ukrainie, ale takze wywozily
do Moskwy i Petersburga kroniki i starodruki ukrainskie, archiwa instytucji §wiec-
kich i religijnych oraz prywatnych. Usuwano i niszczono wiele historycznych
artefaktow, w tym nawet pochowki?,

O tym, jak rosyjscy naukowcy traktowali niepodlegtos¢ Ukrainy, swiadcza
wymownie ich publikacje. W 1998 r. autor zbioru Ukrainski separatyzm w Rosji:
Ideologia narodowego roztamu Michait B. Smolin opublikowat w nim artykut pod
tytulem: ,,Ukrainska mgta powinna si¢ rozproszy¢, a rosyjskie stonce wzejdzie”.
»Za najwigkszy problem wewnetrzny dla Rosjan — pisal — nalezy dzi§ uzna¢ kwe-
sti¢ ukrainska. Nierozwigzalnos¢ tego problemu moze doprowadzi¢ do prawdzi-
wej tragedii, ktorej ogrom trudno sobie wyobrazi¢. Mozliwe sg dowolne opcje, az
do wojny wlgcznie wedlug scenariusza jugostowianskiego. Jesli spoteczenstwo
i panstwo rosyjskie beda nieaktywne, uznajac fakt powstania panstwa Ukraina na
matorosyjskich ziemiach, bez dagzenia do obalania wszelkiego rodzaju mitow ru-
sofobicznych, mocno wprowadzonych w ukrainskie spoteczenstwo i w umystly

18 N. Michalchenko, Vielikij cywilizacyonnyj vzryv na rubezhezhe XX-XIX viekov, Kijev: Parla-

mentskoje izdatelstwo (H. MuxanbaeHko, Beaukutl yuguauzayuonnslii 63peis na pyoesce XX-XIX

6exos, Kues: IlapmameHTckoe wu3maTenscTBo), s. 222-223, https://ipiend.gov.ua/wp-content/

uploads/2018/07/velykyi 206.pdf (dostep: 27.06.2021 r.).

Do dzi$ przetrwaly znieksztalcone obrazy, ktore podczas analizy ptotna ukrywaly druga warstwe

pod spodem z oryginalnym wizerunkiem polityka (I. Siundiukov, Sekrety znamenytych oblych,

,Den’” (1. CronarokoB, Cekpemu 3namenumux ooauy, ,,Jlens”), 21.03.2019, https://day.kyiv.ua/

uk/article/ukrayinci-chytayte/sekrety-znamenytyh-oblych (dostgp: 27.06.2021 r.).

W Rosyjskim Kosciele Prawostawnym anatema czgsto wigzata si¢ z walka polityczna, np.

w przypadku Iwana Mazepy lub patriarchy Filareta Denysenko.

D. Gorievoj, Anafema Mazepie i masonam. Kogo i zachem kazhdyj god otluchajut ot pravoslavnoy

cerkvi, ,Nastojascheje vriemja” (1. T'opeBoii, Anagpema Mazene u maconam. Kozo u 3auem

Kaocowvlll 200 omayuaiom om npasociasHol yepksu, ,Hactosmee Bpems”), 17.03.2019,

https://www.currenttime.tv/a/anathema-orthodox-church/29821254.html (dostep: 27.06.2021 r.).

Tamze.

23 S. Kot, Znekroviennja duchu-2, ,,Den’” (C. Kor, 3rexpoenenns oyxy-2, ,,Jlens”), 19.06.2020,
nr 113-114, (2020), https://day.kyiv.ua/uk/article/istoriya-i-ya/znekrovlennya-duhu-2 (dostep:
27.06.2021 r.).
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matoruséw, zamieszkujacych na terytorium Rosji, to w bardzo krotkim czasie na-
sza QOjczyzna stanie by¢ moze juz przed problemami nie do przezwyci¢zenia
w obliczu panstwa Ukraina, ktore przystapito do Sojuszu Pénocnoatlantyckiego
i jest gotowe do wojny z Rosja w kazdej koalicji. Dopoki nie jest jeszcze za pdzno,
nalezy wskaza¢ wszystkim na historyczng prawde problemu ukrainskiego, bez-
stronnie oddzielajac warstwe ukrainskiej propagandy od tej prawdy” 4.

Nie jest to przypadek odosobniony. Dla przedstawicieli nauki i polityki rosyj-
skiej samo postrzeganie Ukrainy, jako niepodleglego panstwa, a narodu ukrain-
skiego jako niezaleznej jednostki etnokulturowej, nie jest mozliwe?. Nie jest to
owocem rosyjskiej szowinistycznej manii wielkosci, ale efektem dziesigcioleci
wpajania historycznych mitow o Rusi Kijowskiej — kolebce trzech ludow sto-
wianskich, Kijowie — matce miast rosyjskich i wielkim narodzie rosyjskim —
pierwszym wsrod réwnych narodow ZSRR. W latach 30. XX w. Jozef Stalin
postawil sobie za cel umocnienie wspdlnoty narodow poprzez stworzenie
ideologicznych podrecznikow historii ZSRR. W swoim pamigtniku historyk
Siergiej Piontkowski, uczestnik posiedzenia Biura Politycznego Komitetu
Centralnego w marcu 1934 r., cytowat Stalina, ktéry stwierdzil, ze ,,w przesztosci
nardd rosyjski zbieral inne narody i do tego zjednoczenia przystapil teraz’?S.
W cytacie tym zostata zawarta idea przewodnia polityki sowieckiej, realizowana
takze w okresie poradzieckim.

We wspotczesnej Federacji Rosyjskiej koncepcja jednosci narodow brater-
skich byta wielokrotnie wykorzystywana do wzniecania konfliktu jezykowego
w Ukrainie. Ataki polegajace na rozpowszechnianiu informacji o famaniu praw
ludnosci rosyjskojezycznej i prawostawnej?’, jako czeSci rosyjskiego $wiata,
w celu reprezentowania agresywnych intencji nacjonalistow i prawicowych rady-
kalow wykorzystano podczas aneksji Krymu®®, aktywacji projektu ,,Noworosja”
oraz konfliktu zbrojnego w Donbasie.

Historyczne przyczyny wojny hybrydowej FR przeciwko Ukrainie siggaja
czasOW Rusi Kijowskiej, a konkretnie historycznych podstaw statusu Trzeciego

24 M. Smolin, Ukrainskij tuman dolzhen rassejatsja, i russkoje solnce vzojdiot [w:] Ukrainskij sie-
paratizm v Rossiji: Ideologija nac. raskola: Sbornik (M. Cmonus, Yxpaunckuii myman oondxcen
pacceamucs, u pycckoe connye 3oudem [w:] Vipaunckuii cenapamusm 6 Poccuu: Hoeonoeus
nay. packona: Céopnux), Moskwa 1998, s. 6.

25 A. Dugin, Podstawy geopolityki..., s. 283-284.

26 A. Litwin, Dnievnik istorika S.A. Piontkovskogo (A. Jlureun, /uesnux ucmopuxa C.A.
Tuoumrosckoeo), Kazan 2009, s. 507-508, http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiv/history.exe
(dostep: 29.06.2021 r.).

27 A. Klishas, O narusheniach praw pravoslavnych christian, ,,Soviet federacyji federalnogo sobra-
nija Rosijskoj Fiedieracji” (A. Kiumiac, O napywenusix npas npagociasuvix xpucmuat, ,,CoBet
¢benepaunn  denepansHoro cobpanus Poccuiickoit ®eneparun’), 08.07.2016, http://coun-
cil.gov.ru/services/discussions/blogs/70382/ (dostep: 20.07.2021 r.).

28 M. Grigoriev, O. Kovitidi, Krym: istorija vozvraschenija, Kuchkovo pole (M. I'puropses,
O. KoBurumn, Kpwim: ucmopus eosepawenusi, KyukoBo moxne), 2014, s. 80-81,
https://rk.gov.ru/rus/file/krim_istoriya vozvrascheniya.pdf (dostgp: 18.06.2021 r.).
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Rzymu?’, ktora to koncepcja nie ma szans na realizacje bez dziedzictwa kijo-
wskiego.

Na poczatku lat 90. XX w., w okresie ksztaltowania koncepcji rosyjskiej
polityki zagranicznej po upadku ZSRR, probowano utrzymaé jak najwigksze
wplywy w nowopowstatych panstwach poradzieckich. W 1993 r. prezydent Borys
Jelcyn 1 Minister Spraw Zagranicznych FR Andriej Kozyriew oficjalnie zwrdcili
si¢ do ONZ o zgode na sprawowanie przez FR ,,opieki” nad bliskimi sgsiadami
motywujac to tym, ze Moskwa przez wiele lat byta gwarantem pokoju w rejonach
konfliktow etnicznych na terytorium bytego ZSRR*.

Spoleczenstwo ukrainskie — miedzy Rosja a Europa

Nalezy zaznaczy¢, ze trzy wieki egzystowania Ukraincow w ramach Impe-
rium Rosyjskiego, a pdzniej ZSRR nie pozostaty bez znaczenia. W $wietle badan
socjologicznych przeprowadzonych w latach 90. XX w., 33,4% mieszkancow
Ukrainy posiadato krewnych w Rosji, a na wschodzie i potudniu Ukrainy wskaznik
ten dochodzit prawie do 70%, co pokazuje, ze doszto do dyfuzji obu narodow,
o ktorej pisat byly prezydent Ukrainy Leonid Kuczma w swojej ksigzce pt. Ukra-
ina to nie Rosja’".

Na poczatku nowego stulecia mtode ukrainskie spoteczefistwo ksztaltowato
si¢ na pozostalosciach radzieckiej tozsamosci narodowej. Wyniki spisu ludnosci
z roku 2001 r.*? wskazujg na to, ze wigkszo$¢ mieszkancow Ukrainy deklarowata
narodowos¢ ukrainska, a druga co do wielkosci grupe narodowa stanowili Rosja-
nie. W porownaniu ze spisem z roku 1989, liczba Rosjan si¢ zmniejszyta, a Ukra-
incow — zwigkszyla (rys. 1).

Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2001 r. przez Fundacje¢ ,,Inicjatywy
Demokratyczne” nt. ,,Spoteczno-polityczna sytuacja w Ukrainie w 2001 r.”, Rosja
miata sporo odbiorcow, do ktorych przez lata kierowala swoje dziatania hybry-
dowe wymierzone w niepodleglos¢ Ukrainy. 35% respondentow deklarowalo si¢
jako mieszkancy Ukrainy, a 33% jako mieszkancy swego miasta, rejonu, 18% jako
mieszkancy bytego ZSRR. Wedlug analogicznego badania przeprowadzonego

29 M. Sagato, Misja wiadcy Trzeciego Rzymu w Postaniu do wielkiego ksiecia Wasyla 111, ,,Orientalia
Christiana Cracoviensia” 2018, t. 10, s. 11, http:/czasopisma.upjp2.edu.pl/orientalia/article/
view/2974/3119 (dostegp: 3.05.2021 r.).

30 D. Trenin, Rossija v SNG: polie intieriesov, a nie sfiera vlijanija (J. Tpeuun, Poccust ¢ CHI': none
unmepecog, a He cgpepa enusnus), ,Pro Et Contra” 2009, nr 5-6, s. 85, https:/
carnegicendowment.org/files/ProEtContra_5-6_82-97.pdf (dostgp: 14.06.2021 r.).

31 L. Kuczma, Ukraina — nie Rosija (JI. Kyuma, Ypaina — ne Pocis), Wriemja, Moskwa 2003, s. 24,
https://readli.net/chitat-online/?b=310865&pg=24 (dostep: 12.09.2021 r.).

32 Pro kilkist ta skiad naselennia Ukrainy za pidsumkamy Vseukrainskogo perepysu naselennia 2001
roku, ,,Derzhavnyj komitet statystyky Ukrainy” (Z/Ipo kinvbkicmes ma cknao nacenenns Yepainu 3a
niocymxamu Beeykpaincvkoeo nepenucy nacenenns 2001 poxy, ,,JlepkaBHUI KOMITET CTATUCTUKI
Vxpainn”), Panstwowy Komitet Statystyczny Ukrainy, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/
general/nationality/ (dostep: 24.06.2021 r.).
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w 2019 r.** za mieszkancow Ukrainy uwazato si¢ juz 75% respondentow, za
mieszkancéw rejonu lub miasta uwazato si¢ 16% respondentow, a badani
uwazajacy si¢ za mieszkancow bytego ZSRR wystepowali juz tylko na wschodzie
Ukrainy w liczbie 7%. Etniczne zroznicowanie wérdd respondentéw przedstawia
si¢ W nastepujacy sposob: w grupie mieszkancow Ukrainy wigkszo§¢ osob
zaznaczyto narodowos$¢ ukrainska (38%), rosyjska — 24%, inng — 23%. Jezyk
ukrainski jako ojczysty zadeklarowato wowczas 67,5% mieszkancow, a rosyjski —
29,6%*. Jednoczes$nie, wérod mieszkancow bytego ZSRR, Ukraincow bylo tylko
12%, Rosjan — 33% 1 35% os06b innej narodowosci.

72.7% Ukraincow
22.1% Rosjan

1989 rok

77.8% Ukraincow
17.3% Rosjan

2001 rok

Rys. 1. Wyniki spisu powszechnego z 2001 r.

Zrodto: Pro kilkist ta skiad naselennia Ukrainy za pidsumkamy Vseukrainskogo perepysu naselen-
nia 2001 roku, ,,Derzhavnyj komitet statystyky Ukrainy” (/Ipo xinvkicms ma ckiad nacenenns
Vkpainu 3a niocymxamu Beeykpaincokoeo nepenucy nacenenns 2001 poky, ,,JlepxaBHuii KomiTeT
cratucTuku Ykpainu”). Opracowanie autorki na podstawie danych Panstwowego Komitetu Staty-
stycznego Ukrainy, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/

(dostep: 24.06.2021 1.).

Oznacza to, ze przez 10 lat funkcjonowania suwerennej Ukrainy, jej teryto-
rium zamieszkiwato prawie 20% przedstawicieli rosyjskiego ethnicosu (wedtug

3 Pidsumky-2019 j prognozy na 2020-j: gromadska dumka, ,,Demokratychni iniciatyvy im. Ilka Ku-
cheriva”, (ITiocymxu-2019 ii npozrosu na 2020-1i: epomadceka dymka, JleMOKpaTH4HI iHIIaTHBA
im. Impka Kyuepisa”), 26.12.2019, https://dif.org.ua/article/pidsumki-2019-gromadska-dumka
(dostep: 23.05.2021 r.).

V. Hmelko, Lingvo-etniczna struktura Ukrainy: regionalni osoblywosti ta tendencji zmin za roky
nezalezhnosti, ,Kyjivskyj mizhnarodnyj instytut sociologiji”, (B. Xwmenbko, Jlineeo-emuiuna
cmpykmypa Yxpainu: pecionansui ocobaueocmi ma meHOeHyii 3mMiH 3a POKU HE3ANeHCHOCH,
., KUIBChKHH MibKHapoHUH IHCTHTYT conionorii”), Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii,
https://www kiis.com.ua/materials/articles HVE/16_linguaethnical.pdf (dostep: 16.08.2021 r.).
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etnograficznej koncepcji Juliana Bromleya®), dla ktorych ,,bycie ruskim” oznacza
przynalezno$¢ do wspdlnego subetnosu Stowian z prawostawiem, jezykiem rosyj-
skim i wspdlng kulturg. Ten subetnos istnieje pod nazwa pyccxuii mup — ruski mir
albo rosyjski $wiat®.

Od samego poczatku, a nastepnie przez 23 lata niepodlegltosci Ukrainy, Rosja
miata nieograniczony dostep do réznych narzedzi wptywu na ukrainskie spote-
czenstwo. Pod kontrolg rosyjska pozostawaly: prasa, telewizja, radio, przemyst
muzyczny i filmowy, portale internetowe i media spotecznosciowe, wydawnictwa
ksigzek, podrgcznikow, programy o§wiatowe, kosciot, politycy.

Oprocz tego, ze intelektualny, propagandowy przekaz byt rozpowszechniany
w jezyku rosyjskim, nawet zawarte w nim tresci byly gtownie na temat Rosji,
a nierzadko koncowymi beneficjentami dochodéw z tych przedsiewzig¢ byli sami
Rosjanie.

Rosyjskie kanaty telewizyjne nadawaty na terytorium Ukrainy az do zakazu
wydanego w marcu 2014 1.%7, a rosyjskie portale internetowe publikowaty do
2017 r. Przed wprowadzeniem zakazu najpopularniejszymi serwisami spoteczno-
sciowymi byly rosyjskie Odnoklassniki i VKontakte, a druga w kolejnosci wyszu-
kiwarkg i serwisem informacyjnym byl rosyjski Yandex®®. Jest to szczegodlnie
istotne w kontekscie ostatnich wyborow parlamentarnych i prezydenckich, w kto-
rych glosowali juz wyborcy wychowani na rosyjskiej muzyce rosyjskiej, czasopi-
smach, ksigzkach, bajkach, filmach i animacjach itd. Byli to wyborcy postugujacy
sie jezykiem rosyjskim, ukrainskim lub surzykiem®* w domu, ktorzy nastepnie
wyjezdzali do duzych miast na studia, chodzili do pracy, gdzie na co dzien postu-
giwali si¢ jezykiem rosyjskim — bez wzgledu na pochodzenie. W czasie $wigt
ukrainscy widzowie ogladali wspolne rosyjsko-ukrainskie koncerty czy musicale
z udzialem ukrainskich i rosyjskich artystow. W takim srodowisku artystycznym
rozpoczynat swoja kariere obecny prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski. Przed

35 Ethnicos — to ,,stabilny migdzypokoleniowy zesp6t ludzi historycznie uformowanych na teryto-
rium, posiadajacy nie tylko wspdlne cechy, ale takze stosunkowo stabilne cechy kultury (w tym
jezyk) i psychiki oraz $wiadomos¢ ich jednosci i odmiennosci od wszystkich innych podobnych
formacji (samo$wiadomo$¢)...”. Zob. J. Bromley, Oczerki teoriji etnosa [O. bpomueii, Ouepxu
meopuu smnocal, Moskwa 2008, s. 57-58.

36 W tym przypadku rozumiano ,,ruski mir” nie jako koncepcje geopolityczna, tylko jako terytorialne
okreslenie wspdlnoty rosyjskojezycznej, prawostawnej w krajach poradzieckich.

37 Rosijski telekanaly, rozpowsjudzhennia jakych obmezheno na terytoriji Ukrainy u 2014-2017 rr.,
Oficijnyj sajt Nacrady z pytan’ telebachennia i radiomovlennia (Pociiicoxi menexananu,
PO3n08CI00dICeHHs AKUX 0Omedceno Ha mepumopii Ykpainu y 2014-2017 pp., Odiniliauii caiit
Hanpagm 3 nurane TenebaueHHs i pamiomosienHs), 05.06.2018, https://www.nrada.gov.ua/
infographics/rosijski-telekanaly-rozpovsyudzhennya-yakyh-obmezheno-na-terytoriyi-ukrayiny-
u-2014-2017-rr/ (dostep: 15.07.2021 r.).

3 0. Minchenko, V grudni Facebook v Ukraini obijshov za vidviduvanistiu Odnoklasnyky
(O. Minuenko, B epyoui Facebook 6 Yxpaini ob6itiwos 3a 6iogioysanicmio OOHOKIACCHUKUL),
,Watcher”, 28.01.2014, http://watcher.com.ua/2014/01/28/v-hrudni-facebook-v-ukrayini-
obiyshov-za-vidviduvanistyu-odnoklassnyky/ (dostgp: 14.09.2021 r.).

3 Zjawisko socjolingwistyczne bedace mieszaning dwoch jezykow: rosyjskiego i ukrainskiego.
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2013 r. na znacznym obszarze kraju, ok. potowie powierzchni, Nowy Rok zaczy-
nano §wigtowac o godzinie 23.00 z pozdrowieniami od prezydenta Rosji, bo taka
byla tradycja od czaséw radzieckich — §wietowanie z Moskwa*.

Wyniki spisu powszechnego z 2001 r. pokazaty, ze wigkszo$¢ mieszkancow
Krymu uwazala siebie za Rosjan (58,3%), a 24,3% deklarowalo si¢ jako Ukraincy.
Dlatego stato si¢ mozliwe przeprowadzenie aneksji Krymu i mentalnej utraty Don-
basu, cho¢ tak naprawde mentalnie Ukraina utracita te terytoria duzo wczesniej niz
w 2014 r. Panstwo ukrainskie nie zrobilo bowiem nic, aby wlaczy¢ te ziemie
w ukrainska przestrzen kulturowa. Przede wszystkim nie zbudowano spojnej poli-
tyki wsparcia jezyka i kultury ukrainskiej. Co wigcej, dzigki aneksji Krymu i zbroj-
nej konfrontacji z Rosja w Donbasie, udato si¢ zapobiec jeszcze wigkszym stratom.
Czg$ciowo uspione spoteczenstwo zaczgto si¢ budzi¢ i przeksztatca¢ w swiadomy
politycznie nardd, a w zwigzku z rosyjskimi atakami hybrydowymi, Ukraina ma
mozliwos¢ calkowitego odlgczenia si¢ od swojego ,,starszego” brata — narodu
rosyjskiego i ostatecznie uzyskac niepodlegtos¢. Ukraincy stoja na stanowisku, ze
tylko na podstawie gruntownych reform, aktywnej polityki spotecznej i propago-
wania idei narodowej, mozliwe jest zjednoczenie zroznicowanego spoteczenstwa
ukrainskiego.

Podziat ukrainskiego spoleczenstwa wyraznie odzwierciedlajg wyniki badan
opinii publicznej. Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Centrum im. Razum-
kowa w poréwnaniu z 2009 r. w 2017 r. znacznie wigksza czgs¢ Ukraincow uwa-
zata si¢ za Europejczykoéw — wskaznik ten wzrost bowiem z 31,4% do 40,3%.
Udziat tych, ktorzy nie czuli swojego zwiazku z Europg Zachodnig, spadt z 63,4%
do 50,4%*'.

W innym badaniu, przeprowadzonym przez Fundacj¢ ,,Inicjatywy Demokra-
tyczne” im. Ilka Kuczeriwa w 2008 r., wigcej niz potowa badanych uznata stosunki
7 Rosja za priorytetowe w polityce zagranicznej, a tylko 27,5% badanych widziato
perspektywe w stosunkach z UE*. W 2010 r. prawie potowa (49%) opowiedziata
si¢ za przystgpieniem do Unii Celnej, a za przystgpieniem do Unii Europejskiej
38%*, ale juz w grudniu 2013 r. wyniki byly inne. Integracje w ramach Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej z Federacja Rosyjska, Biatorusia i Kazach-

#0 Novyj god na Ukrainie (Hoewui 200 na Yxpaume) [w:] Akademic, https://dic.academic.ru/
dic.nsf/ruwiki/1392061 (dostep: 15.09.2021 r.).

41Y. Yakimenko, M. Pashkov, Ukrajina na shljachu do JES: ocinky, dumky i spodivannja gromad-
Jjan, ,Razumkov Centr” (1O. SIxkumenko, M. Iamkos, Vkpaina na wnsxy oo €C: oyinxu, Oymxu i
cnoodieannst  epomaosn, ,PazymxoB Ilenrp”), 30.10.2018, https://razumkov.org.ua/statti/
ukraina-na-shliakhu-do-yes-otsinky-dumky-i-spodivannia-hromadian (dostgp: 23.06.2021 r.).
Stavlennja gromadjan do osnownych naprjamiv zovnishnioji polityky Ukrajiny. Analitychna zapy-
ska, ,Nacionalnyj instytut strategichnych doslidzhen’” (Cmaenenns epomaodsn oo ocnosHux
Hanpamie 306HIWHLOI nonimuku Yxpainu. Ananimuuna 3anucka, ,,HalioHaIbHUH THCTHTYT
cTpareriuHux pociimkens’), 25.03.2010, https://niss.gov.ua/doslidzhennya/mizhnarodni-vidno-
sini/stavlennya-gromadyan-do-osnovnikh-napryamiv-zovnishnoi-politiki (dostep: 26.06.2021 r.).
Ukrajina — IES, Fond ,,Demokratyczne inicjatywy” im. Ilka Kucheriva (Vxpaina — €C, ®onn
~JleMokparuuHi iniriatusn” im. Ineka Kydepisa), 28.09.2018, https://dif.org.ua/article/ukraina-es
(dostep: 26.06.2021 r.).
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stanem popierato tylko 36%, a z Unia Europejska 46%. Po aneksji Krymu
i wybuchu konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy, jeszcze wigcej Ukraincow
opowiadato si¢ za kierunkiem europejskim — 57% w 2014 r.*, a wizje przysztosci
Ukrainy w Unii Euroazjatyckiej popierato coraz mniej badanych (16% w 2014 r.,
13% w2015 1., a w latach 2016-2018 juz tylko 11% (rys. 2). W badaniu z 2017 r.,
przeprowadzonym w$rdd ukrainskiej mtodziezy, rowniez zauwazalne jest popar-
cie dla integracji Ukrainy z Unig Europejska — 60% opowiedzialo si¢
przystapieniem do UE®.

80% —
0%
20% | ; ;
i ® @
0%
2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@® Unia Europejska @ Euroazjatycka Unia Gospodarcza

Rys. 2. Euroazjatycka czy europejska integracja dla Ukrainy (dane ogolnoukrainskiego sondazu
»Integracja europejska w wymiarze opinii publicznej”, 2018 r.)

Zrédto: Ukrajina — IES, ,Fond ,Inicjatywy Demokratyczne” im. Ilka Kucheriva” (Vpaina — €C,
opracowanie wlasne na podstawie: ,,®onn ,,JlemoxpariuHi ininiarusu” iM. Inbka Kydepisa”),
28.09.2018, https://dif.org.ua/article/ukraina-es (dostep: 05.07.2021 r.).

O zmniejszeniu wptywu Moskwy na ukrainskie spoleczenstwo swiadczy sto-
sunek Ukraincow do NATO. Wyniki badania opinii publicznej z czerwca
2010 r. pokazaly, ze tylko 25% badanych poparloby przystapienie Ukrainy do
NATO, a zdecydowana wigkszo$¢ (68%) byta temu przeciwna. Z kolei w czerwcu
2014 r., po aneksji Krymu i zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na wschodzie
Ukrainy, juz 45% opowiedziato si¢ za cztonkostwem w NATO, a tylko 36% byto
przeciw?®.

4 Tamze.

4 Ukrajinske pokolinnja Z: cinnosti ta orientyry, ,,Centr ,,Nova levropa”, Kijow 2017 (Vkpaincoxe
nokoninnst Z: yinnocmi ma opieumupu, Jlentp ,,Hoa €poma”, Kuis 2017), s. 10, https://
zaxid.net/resources/newsfiles/319940 Ukr Generation ukr inet-1.pdf (dostep: 27.06.2021 r.).

46 Komu bil she dovirjajut’ ukrajinci: viadi, gromads kosti, ZMI... ?, Fundacja ,,Demokratyczne Ini-
cjatywy” im. Ilka Kucheriva (Komy 6irvue dogipsioms ykpainyi: énaoi, epomadcvkocmi, 3MI... 2,
®onp |, Jlemokparnuni iminiatmBu” im. lmeka Kyuwepisa), 03.08.2015, https://dif.org.ua/
article/komu-bilshe-doviryayut-ukraintsi-vladi-gromadskosti-zmi (dostgp: 26.06.2021 r.).
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Podsumowanie

Rosja dtugo przygotowywata si¢ do realizacji dziatan hybrydowych wobec
Ukrainy. Stuzyto temu propagowanie idei ,,rosyjskiego swiata”, rosyjskiej kultury
i jezyka w rosyjskiej 1 ukrainskiej telewizji, prasie i mediach spotecznosciowych.
Rosyjska narracja byta dostosowywana do zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej
1 politycznej stanowigc przekaz propagandowy, ktory nieraz padal na podatny
grunt.

Dziatania hybrydowe FR przeciwko Ukrainie rozpoczety si¢ dlugo przed
aneksjg Krymu i wybuchem konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju. Bez watpie-
nia wykazaty wysoka skuteczno$¢, bo w Ukrainie nadal jest wielu zwolennikow
rosyjskiego $wiata, ktorzy kategorycznie sprzeciwiajg si¢ realizacji kursu proeu-
ropejskiego 1 proatlantyckiego w polityce zagranicznej. To z kolei utatwilo Ros;ji
aktywizacje ruchow separatystycznych, a w konsekwencji aneksje Krymu i dopro-
wadzenie do wybuchu konfliktu zbrojnego w Donbasie.

Jednak perspektywa utraty suwerennosci doprowadzita do wzrostu nastrojow
antyrosyjskich, a co za tym idzie — do znaczacego spadku poparcia dla rosyjskiej
koncepcji integracji panstw poradzieckich. Rozpoczat si¢ proces konsolidacji spo-
feczenstwa, ktory moze w przysztosci doprowadzi¢ do powstania zintegrowanego
spoleczenstwa ukrainskiego, w pelni niezaleznego od Rosji i nieulegajgcego
wplywom kremlowskiej propagandy.
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https://dif.org.ua/article/komu-bilshe-doviryayut-ukraintsi-vladi-gromadskosti-zmi ~ (dostep:
26.06.2021 r.).



UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE A POLITYKA
BEZPIECZENSTWA WSPOLCZESNE]) JAPONII

Dawid JAKIMIEC!

Wstep

Japonia poniosta porazke podczas 11 wojny Swiatowej i zostala zmuszona do
wyrzeczenia si¢ wojny i pacyfizmu. Klauzulg t¢ przyjeli Japonczycy 4 lutego 1946
roku. W ten sposob dazono do zapewnienia wspOtpracy z innymi panstwami, ale
takze do zagwarantowania suwerennosci Japonii. W 2014 roku dokonano reinter-
pretacji nie tylko tej klauzuli, ale takze dziewiatego artykutu Konstytucji. Dopusz-
czalne stato si¢ wspieranie innych panstw w ich samoobronie w przypadku, jesli
jeden z sojusznikow zostalby zaatakowany, wowczas Japonia moglaby stangé
W jego obronie. Zmiana ta spotkala si¢ ze sprzeciwem japonskiego spoteczenstwa,
ktore protestowato; mimo to zostata ona niejako wymuszona przez sytuacj¢ pa-
nujaca w panstwach sagsiadujgcych z Japonig. Chiny umacnialy swoj potencjat
militarny, a Korea Potnocna skupiata si¢ na polityce nuklearne;j.

Dynamiczna sytuacja geopolityczna w strategicznym otoczeniu Japonii po
1945 roku wywarla istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ powojennej strategii
obrony panstwa. W okresie trwania zimnej wojny bedac w sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi Japonia byta po stronie panstw Zachodu. Trzeba zaznaczy¢, ze
punkt 9. Konstytucji, jednoznacznie okreslit pacyfistyczny charakter Japonii.
Amerykanskie, jak i japonskie doktryny polityczne miaty istotny wpltyw na formo-
wanie powojennej polityki bezpieczenstwa.

Izolacjonizm zewnetrzny Japonii a polityka bezpieczenstwa

Japonia jako sposdb na zapewnienie sobie bezpieczenstwa od zagrozen
zewnetrznych w latch 1635-1853 stosowata izolacjonizm zewnetrzny. Szogun
Iemitsu Tokugawa na mocy Edyktu z 1635 r. wydanego przez Kraj Wschodzacego
Stonca (Nihon, Nippon)? zamknat swoje granice przed obcymi i zakazat handlu
morskiego z prawie wszystkimi panstwami europejskimi poza Holandig, Chinami,

! Mgr Dawid Jakimiec, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

2 Okreslenie: Kraj Wschodzacego Stonca pojawito si¢ w Chinach za czaséw dynastii Tang (618—
—907). Nazywano tak Japoni¢, gdyz byla potozona na wschod od Chin. Na temat genezy nazwy
Nihon/Nippon zob. szerzej: The Poetics of Motoori Norinaga. A Hermeneutical Journey, Trans-
lated and Edited by Michael F. Marra, University of Hawai i Press 2007, p. 165-169.
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Koreg i Krolestwem Riukiu. Japonia prowadzita tzw. polityke sakokuron (za-
mknietego kraju) lub kaikin (zakazu morskiego)®. Izolacja ta trwata do czasu przy-
bycia eskadry komandora Matthew Perry’ego w 1853 r. W 1854 r. Japonia zostata
zmuszona do przyjecia Traktatu z Kanagawy, w ktorym zobowigzata si¢ do otwar-
cia na handel ze Stanami Zjednoczonymi portow Shimoda i Hakodate*.

W 1868 roku rozpoczeta si¢ nowa epoka w dziejach Japonii, poniewaz oba-
lono ostatniego szoguna Yoshinobu Tokugawe. Wladze przejat cesarz Mutsuhito.
Okres ten w historii Japonii znany jest pod nazwa epoki Meiji (1868—1912).
W okresie tym nastgpita aktywizacja Japonii na arenie migdzynarodowej i wejscie
na $ciezke imperializmu, ekspansjonizmu i militaryzmu. Japonia odniosta zna-
czgce sukcesy w wojnie z Chinami (1894—1895) oraz z Rosjg (1904-1905)°. Jako
kraj wyspiarski pozbawiony glebi strategicznej, ktora posiadajg np. Rosja, Chiny,
Indie czy Stany Zjednoczone Japonia zmuszona jest broni¢ si¢ na oblewajacych ja
morzach, by mdc nie dopusci¢ do inwazji wysp. Wojny prowadzone przez to pan-
stwo shuzyly przede wszystkim zdobyciu owej glebi strategicznej, przede wszyst-
kim w Mandzurii i Korei. Analizujgc potozenie Japonii widzimy, ze z jednej strony
jest to kraj oceaniczny, ukierunkowany na nieograniczone przestrzenie wodne na
wschodzie (Omote Nihon) — to wybrzeze pacyficzne Japonii, ktore jest lepiej roz-
winigte i bardziej zaludnione. A z drugiej strony Japonia kieruje si¢ w stron¢ kon-
tynentu azjatyckiego (Ura Nihon)®. Dlatego tez politycy i dyplomaci japonscy od
wielu lat zmagaja si¢ z dylematami natury geopolitycznej: czy oprze¢ mocarstwo-
wos$¢ o Azje, czy jednak tworzy¢ site ekonomiczng opierajac si¢ na wzorcach cy-
wilizacji zachodniej. Do kierunku zachodniego powrdcono po tragedii drugiej
wojny $wiatowej’. Japonia weszla w sojusz strategiczny ze Stanami Zjednoczo-
nymi, gdyz w regionie po prostu nie ma ona przyjaciol. Jak si¢ okazuje, zaden
z jej sagsiadow nie chce dominacji Japonii, za to wiele z tych panstw zjednoczytoby
sie przeciwko Japonczykom®.

Po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej fundamentem bezpieczenstwa i tadu
politycznego Japonii stal si¢ sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Po zakonczeniu
zimnej wojny Kraj Kwitngcej Wisni podjgt nowe wyzwania, ktorymi byly m.in.
rywalizacja z rosnacg potgga Chin; uregulowanie kwestii terytorialnych z Rosja

3 K. Tashiro, Foreign relations during the Edo Period: Sakoku Reexamined, “Journal of Japanese
Studies”, Vol. 8, 2/1982, p. 288-290. M..S. Laver, The Sakoku Edicts and the Politics of Tokugawa
Hegemony, Cambria Press, Northpointe Parkway 2011, p. 13—17; J.W. Legro, Rethinking the
World: Great Power Strategies and International Order, Nowy Jork 2005, p. 137-142.

4 M.W. Meyer, Japan: A Concise History, Lanham 2009, p. 127-129.

3 K. Henshall, 4 History of Japan: From Stone Age to Superpower, Nowy Jork 2012, p. 75-107.

¢ L. Ladouce, Le Japon et les travaux d’Hercule en Méditerranée d’Asie, “Géostratégiques”, No. 26,
1 triméstre 2010, p. 157-184

7 Tamze.

8 P. Van Ness, Hegemony not anarchy: Why China and Japan are not balancing US unipolar
Power?, “Working Paper”, 4/2001, grudzien 2001, Department of International Relations, Austral-
ian National University.
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(Wyspy Kurylskie i Sachalin); przeciwdziatanie zagrozeniom ze strony Korei Pot-
nocnej, a takze przedefiniowanie sojuszu zawartego ze Stanami Zjednoczonymi.
Jak wida¢, w historii Japonii mamy kolejny raz do czynienia ze zjawiskiem
Gaiatsu’, co oznacza, ze zagrozenie zewnetrzne moze prowadzi¢ do zmian we-
wnetrznych w panstwie, a takze w sposob istotny ksztaltowaé¢ jego zachowanie
w Srodowisku miedzynarodowym.

Rzad Japonii z budzetu panstwa przeznacza na swoje sity zbrojne rekordowe
fundusze. Japonskie sity samoobrony zostaly poddane restrukturyzacji. Dzialania
te podjeto liczac si¢ z zagrozeniem ze strony Chin 1 Korei Potnocnej. Obecnie Ja-
ponia, zaraz po Stanach Zjednoczonych, posiada najnowoczesniejszg flotg. Tokio
konsekwentnie zwigksza swoj komponent zbrojny, szczegdlnie w wymiarze mor-
skim. Jako przyktad mozna poda¢ nowy okret flagowy Japonskich Morskich Sit
Samoobrony (Japan Mariti-me Self-Defense Force; Kaijo Jietai) — niszczyciel
smigtowcowy JDS Izumo oraz nowoczesne niszczyciele rakietowe typu Kongo,
wyposazone w system Aegis i dysponujgce mozliwoscig zwalczania rakiet bali-
stycznych.

Chcac zrozumie¢ postgpowanie Japonii jako podmiotu geopolitycznego
w przesztosci i obecnie trzeba sprobowa¢ odszukac kody objasniajace mentalnosé¢
tego narodu. Amerykanska antropolog Ruth Benedict w pracy The Chrysanthe-
mum and the Sword: Patterns of Japanese Culture zwrocita uwage na dualizm
japonskiej mentalnosci kulturowej, spotecznej i politycznej. Japonczyk w jednej
dtoni trzyma ostry miecz, w drugiej chryzantemy. Rano pielegnuje ogrod, wieczo-
rem walczy mieczem. Japonczycy — zdaniem Ruth Benedict — sg jednoczes$nie po-
kojowi i agresywni, lojalni i zdradzieccy, wojowniczy i tagodni'’. Mozna wicc za-
da¢ pytanie: czy sinusoidalna natura japonska raz na zawsze ustabilizowala si¢ po
traumie drugiej wojny $wiatowej? Czy wspotczesne mocarstwo ekonomiczne juz
na zawsze bedzie spokojnym i przewidywalnym graczem w regionie i na arenie
miedzynarodowe;j?

 A. Miyashita, Gaiatsu and Japan’s foreign aid: Rethinking the reactive-proactive debate, ,Inter-
national Studies Quarterly”, No. 43, 1999, p. 695—732; J.P. Tuman, J.R. Strand, The role of mer-
cantilism, humanitarianism and gaiatsu in Japan’s ODA programme in Asia, “International Rela-
tions of the Asia-Pacific”, Vol. 6, 1/2006, p. 61-80; K. Cooney, Japan’s Foreign Policy Since
1945, Nowy Jork 2007, p. 135-141; T.J. Pempel, Structural Gaiatsu International Finance and
Political Change in Japan, “Comparative Political Studies”, Vol. 32, grudzien 1999, p. 907-932.
“The Japanese are, to the highest degree, both agressive and unaggressive, both militaristic and
aesthetic, both insolent and polite, rigid and adaptable, submissive and resentful of being pushed
around, loyal and treacherous, brave and timid, conservative and hospitable to new ways”, za:
R. Benedict, The Chrysanthemum and the Sword: Patterns of Japanese Culture, Nowy Jork 2005,
S. 2. Zob. tez: C. Shannon, A World Made Safe for Differences: Ruth Benedict’s The Chrysanthe-
mum and the Sword, “American Quarterly”, Vol. 47, 1995, p. 659-680.
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Rola Japonii w relacjach miedzynarodowych
po zakonczeniu Il wojny swiatowej

Poniesiona klgska Japonii w drugiej wojnie $wiatowej 1 bezwarunkowa kapi-
tulacja wywarly istotny wptyw na zmian¢ wektorow w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa Cesarstwa. Narod japonski i jego elity rzadzace odrzucity militaryzm
1 ekspansjonizm, wybierajac Sciezke pozytywistyczng swoich dalszych dziejow.
W tym okresie politykiem, ktory wykreowal nowa wizj¢ roli Japonii w relacjach
mi¢dzynarodowych byt premier i szef dyplomacji w latach 1948—1954 Shigeru
Yoshida. Gléwnymi tezami jego koncepcji byty'!:

e strategiczna wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi jako gtdwnym sojusz-
nikiem i1 gwarantem bezpieczenstwa Japonii. Podstawe prawng tej polityki
stanowit traktat pokojowy z 1951 r. oraz traktat o wzajemnej wspotpracy
i bezpieczenstwie z 1960 r.;

e zdefiniowanie obszaru migdzynarodowej aktywnos$ci Japonii i ogranicze-
nie jej do stosunkow gospodarczych i kulturalnych. Ekstrapolacja military-
zmu, ekspansjonizmu i rewanzyzmu,

e odstgpienie od posiadania armii na rzecz utworzonych w 1954 Japonskich
Sit Samoobrony (Japan Self-Defense Forces; Jieitai). Sily te sktadaja si¢
z komponentu lagdowego (Japan Ground Self-Defense Force), morskiego
(Japan Maritime Self-Defense Force) oraz powietrznego (Japan Air Self-
-Defense Force). Zgodnie z art. 9 Konstytucji z 1947 r. Japonia wyrzekta
si¢ na zawsze uzywania wojny jako narzg¢dzia regulowania sporow oraz
zrezygnowata z posiadania sit ofensywnych'2.

W rzeczywistosci doktryna Yoshidy z pewnymi modyfikacjami jest aktualna
do dzisiaj. Pod koniec lat 70. 6wczesny premier Masayoshi Ohira poczynit starania
w celu politycznego i ekonomicznego zblizenia panstw Azji i Pacyfiku. Kierowat
si¢ ideg instytucjonalizacji tej wspolnoty, co doprowadzito do powstania organi-
zacji APEC. Trzeba podkresli¢, iz pod koniec lat 70. w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych w Azji wydarzyto si¢ co$, co wydawacé si¢ by si¢ mogto niemozliwe do rea-
lizacji, ot6z rzad Chin Ludowych ztozyt Japonii propozycje wystapienia we wspol-
nym sojuszu przeciwko ewentualnemu atakowi Zwigzku Radzieckiego. Jak widac,
mozliwo$¢ zawarcia porozumienia japonsko-chinskiego nie moze by¢ postrzegana

I E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 150-166.

12 Konstytucja Japonii (Nihon-koku-kenpo) zostata zatwierdzona przez cesarza Hirohito 3 listopada
1946 r. Obowigzuje od 3 maja 1947 r. Nazywana jest konstytucja powojenna (Sengo kenpo) lub
konstytucja pokoju (Heiwa kenpd), ze wzgledu na catkowite wyrzeczenie si¢ przez Japoni¢ prawa
do prowadzenia wojny. Art. 9 Konstytucji z 1947 r. méwi: ,,Aspiring sincerely to an international
peace based on justice and order, the Japanese people forever renounce war as a sovereign right
of the nation and the threat or use of force as means of settling international disputes. To accom-
plish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war potential,
will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognize” [online].
http://www.kantei.go.jp/foreign/constitution_and_government of japan/constitution e.html
(dostep: 10.02.2014 1.).
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wylgcznie w kategoriach politycznej fikcji'®. Premier Jasuhiro Nakasone w latach
80. postulowat nadanie Japonii takiego statusu w regionalnych i globalnych sto-
sunkach mi¢dzynarodowych, aby byt on adekwatny do ogromnego potencjatu eko-
nomicznego Cesarstwa. Do realizacji tego projektu zabraklo poparcia ze strony
wigkszosci politykow Partii Liberalno Demokratycznej. W 1991 r. premier Kiichi
Miyazawa przedstawit koncepcje rozszerzenia mig¢dzynarodowej aktywnos$ci
Japonii o kwesti¢ bezpieczenstwa w regionie Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej (doktryna Miyazawy)'4. Juz wkrotce, na skutek zmian wprowadzo-
nych w konstytucji Japonii w 1992 r. Japonskie Sity Samoobrony otrzymaty prawo
uczestniczenia w mi¢dzynarodowych przedsigwzigciach pokojowych pod egida
ONZ'5. W ten sposéb zokierze japofiscy wspomagali sity migdzynarodowe pod-
czas operacji w Kambodzy (UNTAC), w Mozambiku (ONUMUZ), na Wzgdrzach
Golan (UNDOF) i we Wschodnim Timorze (UNAMET, UNTATE, UNMISET).

Po zakonczeniu zimnej wojny i1 upadku systemu dwubiegunowego, paradyg-
mat bezpieczenstwa Japonii zostal zasadniczo przemodelowany. Tokio coraz
czesciej dazyto do stworzenia regionalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
panstw Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. System ten stanowiltby alter-
natywe wobec sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Koncepcja ta jak dotychczas
nie zostala wcielona w Zycie. Rozszerzona jednak zostata aktywno$¢ Japonii
w zakresie utrzymywania i wspierania bezpieczenstwa regionalnego i globalnego.
Po zamachach z 11 wrzeénia 2001 r. parlament japonski uchwalit ustawg o Pode;j-
mowaniu Specjalnych Srodkéw w walce z terroryzmem. Umozliwito to Japofiskim
Sitom Samoobrony uczestniczenie w misjach w Rwandzie, Kaszmirze, Hondura-
sie, Turcji, Indiach, Indonezji, Iranie, Rosji i Pakistanie'®. Wspodtczesna Japonia
stoi przed nastepujacymi wyborami dalszej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa'!”:

e utrzymanie strategicznego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi;

e utrzymanie pozycji mocarstwa ekonomicznego gtdownie na obszarze pan-

stw ASEAN;
e utworzenie w basenie Morza Japonskiego i Morza Zottego strefy bezpie-
czenstwa i dobrobytu, w ktorej rola Japonii bytaby nadrze¢dna;

13 W.T. Tow, Sino-Japanese Security Cooperation: Evolution and Prospects, “Pacific Affairs”,
Vol. 56, 1/1983, p. 51-83.

14 S. Niedziela, Dokgd zmierza Japonia?, ,Dzi$ Przeglad Spoteczny”, 1/2005.

15 E. Vegel, Pax Nipponica, “Foreign Affairs”, 4/1986, p. 751-767; E. Paul, Japan in Southeast Asia.
A Geopolitical Perspective, “Journal of the Asia-Pacific Economy”, 3/1996, p. 391-410; H. Maull,
Germany and Japan: The New Civilian Powers, “Foreign Affairs”, 5/1990, p. 91-107.

16 F. Arteaga, Japon y su nueva politica de seguridad internacional, “Analisis del Real Instituto
Elcano”, No. 41/2007 z 10 kwietnia 2007.

17 R. Cox, Middlepowermanship, Japan and future World order, “International Journal”,
Vol. 44,4/1989, p. 823-862; D. Potter, S. Sueo, Japanese foreign policy: no longer reactive?,
,,Political Studies Review”, No. 1/2003, p. 317-332; J. Wodley, Japan’s Security Policy: Into the
Twenty-First Century, “Journal of East and West Studies”, 2/1992, p. 107-119.
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e opcja neohegemonistyczna — powrét do tradycji imperialnych i remilitary-

zacja.

Najbardziej dostrzegalnym zjawiskiem jest ustawiczne dazenie Japonii do
usamodzielnienia si¢ w zakresie polityki bezpieczenstwa od dotychczasowych
gwarancji. Tokio chce wzig¢ pelng odpowiedzialno$¢ we wlasne rece, co oznacza
wkroczenie na $ciezke zbrojen, gdyz w sgsiedztwie Rosji, Chin i Korei Polnocnej
nie ma miejsca na podmioty stabe pod wzgledem potencjatu wojskowego!'®.

W strategii bezpieczenstwa Japonia priorytetowo traktuje basen Morza Japon-
skiego (nazywanego przez Koreanczykow Morzem Wschodnim; w uzyciu jest
takze nazwa Morze Srodziemne Azji). Ambicja Japonii jest uczynienie z tego ob-
szaru strefy dynamicznego rozwoju ekonomicznego oraz zaprowadzenie tam tadu
wiadczego. Potwierdza si¢ wigc swoista prawidtowos¢ w historii Cesarstwa — To-
kio priorytetowo traktuje przestrzen Azji Wschodniej (dait-a kyeiken)'®. Japonia
ma ambicj¢ stworzenia w basenie Morza Japonskiego zamknig¢tego obwodu ko-
munikacji ekonomiczno-demograficznej. Miatyby temu shuzy¢ tunele pod dnem
morskim, ktore potaczylyby wyspe Hokkaido z Sachalinem (japonska nazwa wy-
spy — Karafuto) oraz wysp¢ Sikoku z Pétwyspem Koreanskim. W ten sposob po-
wstataby 0§ wysoko rozwinigtych osrodkoéw miejskich: Tokio-Osaka-Fukuda-Pu-
san-Seul. Takie rozwigzanie byloby wigc alternatywa wobec osi Pekin-Szangha;.
Istnieje tez pomyst stopniowego zblizenia strategicznego Japonii, Chin i Korei Po-
hudniowej. Rezultatem tego posunigcia bytaby wschodnio-azjatycka wspolnota
o ogromnym potencjale ekonomicznym, ktora przewyzszataby gospodarke Indii,
Rosji, Unii Europejskiej badz Standéw Zjednoczonych. Mozna nakresli¢ podobien-
stwo migdzy koreanska wyspa Czedzu (Jeju) a Singapurem. Czedzu stataby sie¢
miastem panstwem u wrét wielkich podmiotow polityczno-gospodarczych. Wyspa
znajduje si¢ bowiem w takiej samej odlegtosci od Tokio i Pekinu?. Najwigksza
przeszkoda na drodze do realizacji tego projektu sa wcigz istniejace spory: japon-
sko-koreanski; japonsko-chinski i japonsko-rosyjski.

Prezydent Bill Clinton i premier Ryutaro Hashimoto w 1996 roku podpisali
w Tokio wspdlna deklaracje o sojuszu na XXI wiek. Podkreslono w niej, ze Japo-
nia jako mocarstwo pokojowe powinna shuzy¢ swoim potencjatem wojskowo-lo-
gistycznym instytucjom mig¢dzynarodowym w wypelnianiu misji stabilizacyjnych
w konfliktogennych obszarach $wiata, zwlaszcza w basenie Oceanu Indyjskiego?!.
Po zamachach na Nowy Jork i Waszyngton w 2001 roku parlament japonski
uchwalil prawo antyterrorystyczne, umozliwiajace sitom samoobrony Japonii

18 G.A. Quintanal, Japon: hacia una politica exterior y de seguridad mas independiente y asidtica,
“Analisis del Real Instituto Elcano”, 109/2010 z 25 czerwca 2010.

19 L. Ladouce, Le Japon et les travaux d’Hercule en Méditerranée d’4sie...

20 4sia to be center of world cruise industry, “The Jeju Weekly”, 21 pazdziernika 2013.

21 J. Edward, L. Southgate, From Japan to Afghanistan: The U.S.-Japan Joint Security Relationship.
The War on Terror and the ignominious End of the Pacifist State?, “University of Pennsylvania
Law Review”, Vol. 151, 4/2003, p. 1599-1698.
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wsparcie logistyczne wojsk amerykanskich w Afganistanie. W tym okresie Japo-
nia po raz pierwszy od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej wystata swoje wojska
za granice. Od 2004 do 2006 r. oddziaty japonskie pelnity stuzbe w Iraku. Postulat
autonomizacji polityki bezpieczenstwa Japonii ujawnit si¢ po wyborach 30 sierp-
nia 2009 r., gdy wladzg przejeta Demokratyczna Partia Japonii. Premier Yukio
Hatoyama i minister spraw zagranicznych Katsuya Okada zwrocili uwage na re-
wizj¢ sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i potozenie wickszego akcentu na rozwoj
wlasnego komponentu zbrojnego. W konsekwencji pociggneloby to rewizje art. 9
konstytucji z 1947 r. oraz rozszerzenie mozliwosci operacyjnych sit samoobrony?2.

Yukio Hatoyama uznat wprawdzie nadrzedng rolg sojuszu japonsko-amery-
kanskiego, jednak podkreslit, Zze Japonia nie moze pomija¢ swojej azjatyckiej toz-
samosci i to wlasnie Azja powinna stanowi¢ zasadniczg przestrzen jej aktywno-
§ci®. Japonia wyrasta wigc na mocarstwo cywilne o politycznych ambicjach do§é
mocno wykraczajgcych poza sfere obrony wlasnego kraju. Analityk z francuskiego
czasopisma ,,Géostratégiques” Jure Georges Vujic nazwat takg postawe Japonii
aktywnym pacyfizmem (pacifisme actif)**. Jednak z politologicznego punktu wi-
dzenia moze si¢ to wydaé¢ oksymoronem, poniewaz pacyfizm nie moze mie¢ ko-
notacji polityczno-wojskowych.

Japonia od kilkunastu lat pragnie przedefiniowa¢ najwazniejsze zasady do-
tychczasowej strategii bezpieczenstwa. Pozostajac lojalnym sojusznikiem Stanow
Zjednoczonych, Tokio zglasza aspiracje do wigkszej autonomii w polityce obron-
nej. Dodatkowo Japonia swiadoma swojego potencjatu gospodarczego i wojsko-
wego chce aktywnie uczestniczy¢ w wysitkach wspolnoty migdzynarodowej po-
przez udzial w przedsigwzigciach i operacjach antyterrorystycznych, zwlaszcza
w basenie Oceanu Indyjskiego. Realizacja tych postulatow jest mocno skorelo-
wana z rozwojem komponentu morskiego Japonskich Sit Samoobrony. Uwidacz-
nia si¢ wigksza aktywnos$¢ Japonii w zakresie wspoltpracy z organizacjami migdzy-
narodowymi (ONZ, NATO) oraz dazenie do usamodzielnienia si¢ w polityce
obronnej. Coraz wyrazniej dostrzec mozna takze, ze Japonia dazy do podkreslenia
swojej tozsamosci w zakresie polityki bezpieczenstwa. Tokio demonstruje zdol-
no$¢ do obrony wilasnego terytorium bez wzglgdu na zobowigzania sojusznicze
Stanow Zjednoczonych. Po drugiej wojnie §wiatowej w procesie konceptualizacji

22 ML.A. Chinen, Article Nine of Japan’s Constitution From Renunciation of Armed Forces Forever
to the Third Largest Defense Budget in the World, “Michigan Journal of International Law”,
27/2005; K.L. Port, Article 9 of the Japanese Constitution and the Rule of Law, “Cardozo Journal
of International and Comparative Law”, No. 13/2004.

23 'W waznym artykule na tamach “The New York Times” Hatoyama napisat: “Of course the Japan
U.S. security pact will continue to be the cornerstone of Japanese diplomatic policy. But, at the
sametime we must not forget our identity as a nation located in Asia. I believe that the East Asian
region,which is showing increasing vitality, must be recognized as Japan’s basic sphere of being”,
za: Y. Ha-toyama, 4 New Path for Japan, ,,The New York Times”, 26 sierpnia 2009.

24 J. Georges Vujic, Le Japon et I’assymétrie géopolitique de la region Asie-Pacifique, “Géostraté-
giques”, No. 39, 2 triméstre 2013.
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japonskiej mys$li obronnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki mor-
skiej, wyznaczono dwa zasadnicze cele: utrzymywanie bezpieczenstwa newral-
gicznych morskich szlakéw komunikacyjnych oraz obrong wysp japonskich przed
inwazja?. Jako potencjalnego agresora wskazywano Zwigzek Radziecki, ktory,
zdaniem japonskich strategow, mogl dokona¢ inwazji wyspy Hokkaido. Najwaz-
niejszymi z punktu widzenia zaopatrzenia energetycznego i Surowcowego japon-
skiej gospodarki obszarami morskimi sg: Cie$nina Malakka, Ciesnina Lombok,
Ciesnina Sundajska i Morze Potudniowochinskie. Pigta achillesowa japonskiej
geopolityki jest brak glebi strategicznej. Japonia musi pokonaé potencjalnego
agresora na akwenach morskich, aby nie dopusci¢ wrogich sit do Archipelagu?®.

Wyzwania dla polityki bezpieczenstwa Japonii
po zakonczeniu zimnej wojny

Po zakonczeniu zimnej wojny przed japonska polityka zagraniczng i bezpie-
czenstwa pojawily si¢ nowe wyzwania, majgce rowniez wptyw na dalszy rozwoj
Morskich Sit Samoobrony?’:

e modernizacja armii chinskiej oraz oceaniczna ekspansja Chin w Azji Potu-
dniowej i Poludniowo-Wschodniej. Okrety chinskie coraz czgsciej prze-
pltywajg przez wody w poblizu wysp japonskich. W 2004 r. chinski okret
podwodny Han przeptynal Ciesning Ishigaki, a w 2008 r. cztery okrety
chinskiej marynarki wojennej przeptynety Cie$ning Tsugaru;

e zagrozenie potnocnokoreanskie — w 2009 r. rakieta balistyczna Taepodong
II zostala wystrzelona z terytorium Korei Pdlnocnej. Przeleciata nad
obszarem wyspy Honsiu i wpadta do Oceanu Spokojnego;

e narastajgce zjawisko piractwa na najwazniejszych dla energetycznego i su-
rowcowego bezpieczenstwa Japonii akwenach morskich (Ciesnina Ormuz,
Zatoka Adenska, Cie$nina Malakka i Morze Potudniowochinskie).

W celu optymalizacji swoich zdolnosci logistyczno-operacyjnych w basenie
Oceanu Indyjskiego Japonia otworzyta swoja pierwsza zagraniczng baz¢ morska
w Dzibuti. Jest to rowniez odpowiedZz na wzrastajaca obecno$¢ floty chinskiej
w tym regionie. Chinczycy posiadajg bazy morskie w Birmie, Bangladeszu, na Sri
Lance i w Pakistanie, zgodnie z zalozeniami strategii obrony oceanicznej (far sea

25 W 1971 r. jeden z japoniskich analitykow i znawcow japonskiej polityki bezpieczenstwa Hideo
Sekino przedstawit w U.S. Naval Institute priorytety polityki morskiej Cesarstwa Japonii: ,,The
protection of the sea Communications of Japan should be given first priority in the national defense
of Japan and the prevention of direct invasion of Japan should be made the secondary function
of the maritime defense force of Japan”, za: P.J. Wodley, Japan'’s Navy Politics and Paradox
1971-2000, Boulder 2000, p. 29.

26 K. Kubiak, Marynarka wojenna w systemie bezpieczenstwa Cesarstwa Japonii, ,,Rocznik Bezpie-
czenstwa Morskiego” 2010, s. 201-230.

27 1. Nohara, Changement de l’environnement maritime en Extréme-Orient: la force d’autodéfense
maritime japonaise, publikacja Centre d’Etudes Supérieures de la Marine, styczen-maj 2011.
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defense)®®. Ciggle modernizowane i powiekszane Japonskie Morskie Sity Samoo-
brony majg istotne znaczenie odstraszajace oraz moga czynnie wesprze¢ pokojowe
operacje ONZ i NATO. Okreslenie Morskie Sity Samoobrony moze pozornie
sugerowa¢ niewielki ich potencjal. Jednak w rzeczywistosci mamy do czynienia
z jedna z najsilniejszych flot na Swiecie, ktora pod wzgledem potencjalu konwen-
cjonalnego moze spokojnie konkurowa¢ ze wszystkimi sitami morskimi panstw
Azji Wschodniej, z wyjatkiem amerykanskiej VII Floty.

Po zakonczeniu zimnej wojny i zasadniczych zmianach geostrategicznych
w regionie Azji Wschodniej (rosngca potega Chin Ludowych; nuklearne ambicje
Korei Pélnocnej) zauwazalna jest ewolucja dotychczasowych paradygmatow Ja-
ponii w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wspotczesnie widoczna
jest tendencja redefinicji tozsamosci Cesarstwa w zakresie obrony. Japonia dazy
do wigkszej autonomizacji swojej strategii bezpieczenstwa, a w sytuacji odstgpie-
nia od sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi do samowystarczalno$ci na plaszczyz-
nie wojskowej®.

Japonia po klgsce w 1945 r. rozpoczeta proces budowy mocarstwa cywilnego
bez negatywnych implikacji dla wspdlnoty migdzynarodowej. Zimnowojenne pa-
radygmaty ulegly przewarto§ciowaniom w nowej epoce. Japonia dostrzegla po-
trzebe redefinicji swojej tozsamosci w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Cesarstwo stanelo w obliczu nowych wyzwan, zwigzanych przede wszyst-
kim z rosngcg hegemonig Chin oraz nuklearnym niebezpieczenstwem ze strony
Korei Péinocne;j. Tokio nie chee by¢ catkowicie uzaleznione od militarnej pomocy
Stanow Zjednoczonych, dlatego dazy do zwigkszenia swoich zdolnosci obron-
nych. Zagrozenia, ktore zostaty przedstawione sg wazne nie tylko dla Japonii, ale
sg to wyzwania, z ktorymi musi si¢ rowniez zmierzy¢ srodowisko miedzynaro-
dowe. Wazne jest, aby dokonac¢ tego w duchu dyplomacji i pokojowego rozwigza-
nia wszystkich konfliktow.

W perspektywie najblizszych lat w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
Cesarstwa Japonii utrzymaja si¢ nastepujace zjawiska:

e nicuregulowane kwestie terytorialne (Wyspy Kurylskie, Wyspy
Diaoyu/Senkaku, Wyspy Dokdo/Takeshima). Bardziej konfliktogenne
wydajg si¢ stosunki z Chinami. Oprocz spordéw terytorialnych dochodza
jeszcze kwestie polityki historycznej Japonii, ktére wzbudzaja kontrower-
sje w Chinach. Najwigkszym potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa Japonii nie jest hegemonia Chin badz polityka Rosji, lecz nuklearny
arsenat Korei Péinocne;;

28 Forces d’autodéfense du Japon (FADJ). Djibouti abrite la premiére base militaire du Japon
a I’étranger depuis 1945, “La Nation Le Quotidien Djiboutien”, 27 sierpnia 2013; H. V. Pant,
Chinese military bases are about more than just naval supplies and protecting trade routes, “The
Japan Times”, 3 stycznia 2012.

2 K. Mizokami, Japan and the U.S.: It’s Time to Rethink Your Relationship, “The Atlantic”,
27 wrzesnia 2012.
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e Japonia pozostanie gtdwnym sojusznikiem Stanow Zjednoczonych w Azji
Wschodniej. Dla USA Cesarstwo jest niezatapialnym lotniskowcem. Ar-
chipelag byl oparciem logistycznym dla Amerykanéw podczas wojny
w Korei 1950-1953, w czasie wojny w Wietnamie 1964—1973 oraz pod-
czas operacji przeciwko Talibom w Afganistanie®.

Zakonczenie

Japonia, ze wzglgdu na swdj potencjat i aspiracje czynnego wspolksztattowa-
nia porzadku mi¢dzynarodowego w wymiarze regionalnym i globalnym, bedzie
dazyta do uzyskania statusu statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ podobnie
jak Niemcy, Brazylia i Indie’!.

Kraj Kwitnacej Wisni jako mocarstwo cywilne (civilian power) bgdzie dazyt
do uzyskania proporcjonalnego statusu w zakresie migdzynarodowych stosunkow
politycznych i migdzynarodowych stosunkéw wojskowych. Zgodnie z teza Ke-
netha Waltza, potega ekonomiczna jest zawsze potencjalnym mocarstwem poli-
tyczno-wojskowym??. Istotne jest to, aby mocarstwowe aspiracje Japonii ukierun-
kowa¢ na pozytywne zaangazowanie w stabilizowanie przestrzeni wschodnioazja-
tyckiej oraz basenu Oceanu Indyjskiego. Potega Japonii powinna objawiac si¢ we
wspolnym wysitku wygaszania konfliktow i zwalczaniu patologii polityczno-eko-
nomicznych wspolczesnego §wiata.

Podsumowanie

Japonia za podstawowy cel polityki bezpieczenstwa przyjela zaciesnienie
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi bedgcymi jej gldéwnym partnerem strate-
gicznym. Kraj Kwitngcej Wisni ma petng swiadomos$¢, ze USA sa gtownym, jesli
nie jedynym realnym gwarantem bezpieczenstwa i jej suwerennosci. Poza tym
dla zréwnowazenia zagrozenia ze strony Chinskiej Republiki Ludowej Japonia
otworzyla si¢ na wspotpracg w dziedzinie bezpieczenstwa z takimi panstwami jak
Wietnam, Indie, Filipiny, Tajlandia i Australia. Pomimo krytyki ptynacej ze strony
panstw regionu, w tym ChRL i Republiki Korei, w kwestii odchodzenia od pacy-
fistycznych zalozen art. 9 konstytucji Japonia buduje wizerunek panstwa wiacza-

30 J.M. Bouissou, Le Japon, puissance déclinante? Quelles conséquences géopolitiques?, “Journal
for International and Strategic Studies”, No. 4, wiosna 2011, p. 4-12.

31'G. Abad Quintanal, Japdn: hacia una politica exterior y de seguridad mds independiente
y asidtica, “Analisis del Real Instituto Elcano”, 109/2020, 25 czerwca 2010.

32 W jednym z artykutéw Keneth Waltz napisat: “For a country to choose not become a great power
is a structural anomaly. For that reason, the choice is difficult one to sustain. Sooner or later,
usually sooner, the international status of countries has risen in step with their material resources.
Countries with great-power economies have become great power whether or not reluctantly. How
long can Ja-pan and Germany live alongside other nuclear states while denying themselves similar
capabilities?”, za: K. Waltz, The emerging structure of international politics, ”International Secu-
rity”, Vol. 18, 2/1993, p. 44-79.
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jacego sie w inicjatywy na rzecz pokoju biorac m.in. udziat w wielu misjach po-
kojowych ONZ, a takze akcjach udzielania pomocy humanitarnej. Znaczacym kro-
kiem w procesie polityki bezpieczenstwa Japonii bylo przyjecie w grudniu 2013 1.
Strategii bezpieczenstwa narodowego Japonii (SBN). Gléwny nacisk w nowej
strategii polozono na wysitki w kierunku zaangazowania i dzialania celem umac-
niania pokoju na $wiecie dzialajac wspdlnie z innymi panstwami.

Rozwdj gospodarczy i pozycja ekonomiczna Japonii, zbudowana dzigki wol-
nemu handlowi w oparciu o otwarte akweny morskie, jest jednym z glownych ce-
16w polityki bezpieczenstwa. Ponadto ustawiczne umacnianie sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi a takze wsparcie w stabilizacji, 1 rozwoju gospodarczym oraz de-
mokratyzacji krajow zrzeszonych w Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) powinna w efekcie prowadzi¢ do stabilizowania i umac-
niania regionu Azji i Pacyfiku.
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MIEDZY TRADYCJONALIZMEM A MODERNIZACJA.
KULTURA STRATEGICZNA ARABII SAUDYJSKIE])

Tomasz WOJTOWICZ!

Wstep

Bliski Wschod jest zdecydowanie jednym z najbardziej dotknigtych konflik-
tami zbrojnymi regionem $wiata. W rankingu ,,Global Peace Index” opublikowa-
nym w 2021 roku, trzy z posrod pigciu najmniej bezpiecznych panstw znajdowaty
sie na Bliskim Wschodzie: Syria, Irak, Jemen?. W latach 2010-2012 w regionie
miata miejsce fala buntéw spotecznych nazywanych Arabska Wiosng, ktorej efek-
tem byta zmiana wtadzy m.in. w Egipcie, Tunezji, Libii i Algierii. W obliczu licz-
nych wojen domowych, sytuacji polityczna w Arabii Saudyjskiej tylko pozornie
wydaje si¢ by¢ stabilna. Spadki cen ropy naftowej z wiosny 2020 roku spowodo-
wane pandemig COVID-19 najbardziej dotknety ten kraj, zmuszajgc go do zmniej-
szenia produkcji surowca o okoto 20%?°. Z drugiej strony szacuje sie, ze do 2030
roku populacja Arabii Saudyjskiej osiggnie 39,5 mln mieszkancow, co stanowi
wzrost 0 19,9% w poréwnaniu do 2017 roku. Oznacza to, Ze rodzina krolewska
zgodnie z obowigzujacag umowa spoteczng bedzie musiata zapewni¢ wysoki po-
ziom zycia liczniejszej niz do tej pory populacji. Do wyzwan, przed ktérymi stoi
Rijad zaliczy¢ nalezy rowniez liczne tendencje odsrodkowe wystepujace na potu-
dniu 1 wschodzie panstwa, ciagla rywalizacj¢ z Iranem, utrzymanie przywodztwa
w $wiecie islamu sunnickiego na Bliskim Wschodzie oraz prowadzone wojny
zastepcze (proxy wars). Biorac pod uwage powyzsze zagrozenia i ich wpltyw na
przysztos¢ Krolestwa, zasadne wydaje si¢ by¢ prowadzenie badan nad kulturg stra-
tegiczng tego panstwa, czyli analizg szeroko pojetych czynnikow kulturowych
1 ich wptywie na podejmowane decyzje polityczne.

Pomimo duzego zainteresowania kulturg strategiczng, niewielu badaczy zde-
cydowalo si¢ na poruszenie tej tematyki w przypadku Arabii Saudyjskiej. Jednym
z nielicznych wyjatkéw byt Reza Khalili z Kharazmi University, ktory w 2017
roku na tamach Strategic Studies Quarterly opublikowal artykut Saudi Arabia

! Dr Tomasz Wéjtowicz, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN
w Krakowie. ORCID: 0000-0001-6468-8973.

2 Global Peace Index 2021, Institute for Economic & Peace, s. 14, https://www.visionothumanity.
org/wp-content/uploads/2021/06/GPI-2021-web-1.pdf (dostgp: 29.10.2021 r.).

3 J.B. Alterman, 4 New Revolution in the Middle East, https://www.csis.org/analysis/new-revolu-
tion-middle-east-0 (dostep: 29.10.2021 r.).
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Strategic Culture (tekst oryginalny: (s sxw (i e o3 jinl K j3)* Poza tekstem
iranskiego badacza w niniejszej pracy wykorzystane zostaty pozycje zwarte po-
swiecone rywalizacji migdzy regionalnymi mocarstwami na Bliskim Wschodzie,
historii i kulturze Arabii Saudyjskiej, wplywu wahhabizmu na sposéb sprawowa-
nia wladzy, salafizmu i ekstremizmu religijnemu, dokumenty przedstawiajace po-
tencjal militarny panstwa (Military Balance, SIPRI), dokumenty rzadowe Arabii
Saudyjskiej (Saudi Youth in Number) oraz liczne artykuly prasowe, ktére ukazaty
si¢ na famach Teologii Politycznej, Businessinsider, Al Jazeera, Reuters, czy BBC.

Catos¢ opracowania sktada si¢ ze wstepu, zakonczenia oraz trzech czesci me-
rytorycznych. Pierwsza czg¢$¢ pos§wigcona zostala definiowaniu oraz klasyfikacji
kultury strategicznej. Druga skupia si¢ na cechach charakterystycznych kultury
strategicznej Arabii Saudyjskiej. Trzecia z kolei opisuje wptyw tychze cech na po-
lityke zagraniczng oraz polityke obronng prowadzong przez Saudow.

Kultura strategiczna — definicja i klasyfikacja

Wplyw kultury na bezpieczenstwo narodowe oraz narodowy sposdb prowa-
dzenia wojny poruszany byl przez badaczy, dyplomatéw oraz wojskowych od
bardzo dawna. Odnosili si¢ do niego m.in. Tukidydes, Carl von Clausewitz, Basil
Liddell Hart, czy George Kennan. Wspolczesne badania nad kulturg strategiczna
analizujace zachowanie si¢ panstw w stosunkach migdzynarodowych pojawity sie
jednak stosunkowo niedawno — w II potowie lat 70. XX wieku. Jednym z pierw-
szych naukowcow podkreslajacych kluczowy wplyw kultury i tozsamosci na stra-
tegie bezpieczenstwa byt amerykanski politolog Jack Snyder. W 1977 roku korpo-
racja RAND opublikowata jego opracowanie po§wigcone wptywie kultury strate-
gicznej na sowieckg strategi¢ nuklearng The Soviets Startegic Culture. Implication
for Limited Nuclear Operation. Zdaniem autora kultura strategiczna jest to ,,suma
idei uwarunkowanych emocjonalnie i wzorcéw zwyczajowych zachowan, jakie
cztonkowie narodowej wspolnoty bezpieczenstwa nabyli przez instrukcje lub imi-
tacje i podzielajg w odniesieniu do strategii nuklearnej™. W przypadku Zwigzku
Radzieckiego réznice w podejséciu do plandw uzycia broni atomowej miaty wyni-
ka¢ z doswiadczen historycznych (wysokie straty w czasie Il wojny §wiatowej),
kultury organizacyjnej, policyjnego charakteru panstwa, czy dominujgcej pozycji
wojska w spoteczenstwie®. Powstanie opracowania Jacka Snydera nie doprowa-
dzito do ,,monopolizacji” definicji kultury strategicznej. Do dzisiaj pojawito si¢
wiele wyjasnien roznigcych si¢ podejéciem do kwestii poznawczych, metodolo-
gicznych, czyli roli sit zbrojnych w stosunkach mi¢dzynarodowych. Colin Gray
zaproponowal, aby kulture strategiczng okresli¢ jako ,,sposob myslenia o sile 1 po-

4 R. Khalili, Saudi Arabia’s Strategic Culture, “Strategic Studies Quarterly” 2017, Vol. 20, Issues
75, No. 1.

5 J. Snyder, The Soviets Startegic Culture. Implication for Limited Nuclear Operation, RAND 1977,
s. 8-9.

¢ Tamze, s. 28-30.
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stepowaniu z nig wyptywajacy z odczucia narodowego doswiadczenia historycz-
nego, aspiracji do zachowania odpowiedzialnego, tak jak si¢ je rozumie w danym
kraju™’. Alastair Johnston scharakteryzowat kulture strategiczng jako ,,zintegro-
wany system symboli, ktory dziala na rzecz ustanowienia dominujgcych i dhugo-
trwatych preferencji strategicznych, co do roli sit zbrojnych w politycznych sto-
sunkach mig¢dzynarodowych, czynigc te preferencje przekonujagcymi i jedynymi,
ktore sa skuteczne™. Airis Rikveilis opisujac kulture strategiczng panstw battyc-
kich okreslit jg jako ,,postawe elit politycznych 1 wojskowych wobec bezpieczen-
stwa panstwa, mozliwych konfliktow oraz strategii panstwa”. Jego zdaniem na
zachowanie si¢ instytucji ksztaltujacych bezpieczenstwo narodowe majg rowniez
wplyw do$wiadczenia historyczne, tradycje i ceremonie’. W zwigzku z rosngca
popularno$cig kultury strategicznej wsrod badaczy stosunkéw miedzynarodo-
wych oraz pojawieniem si¢ jej licznych definicji, Alastair Johnston w publikacji
Thinking about Strategic Culture z 1995 roku zaproponowat podziat dotychczaso-
wych badan na trzy generacje. Pierwsza generacja pojawila si¢ na poczatku lat 80.
XX wieku i skupiala si¢ na analizie wptywu kultury na amerykanska i sowiecka
strategie nuklearng. Poza Jackiem Snyderem zaliczali si¢ do niej m.in. Colin Gray
i David Jones. Jednym z wnioskéw prowadzonych wowczas badan bylo stwier-
dzenie, ze Stany Zjednoczone nie mogg wygrywac wojen nuklearnych, poniewaz
straty ludzkie przewyzszajg jakgkolwiek sensowng koncepcje zwycigstwa. Od-
mienna sytuacja miala miejsce w Zwigzku Radzieckim, gdzie spoteczny i poli-
tyczny poziom akceptacji start poniesionych w czasie wojny byl wyzszy'°.

Druga generacja obejmowata badaczy takich jak Bradley Klein, czy See
Edwin Hollander prowadzacych badania w II potowie lat 80. XX wieku. Kultura
strategiczna postrzegana byla wowczas jako narzedzie wykorzystywane do budo-
wania hegemonii politycznej w procesie podejmowania decyzji strategicznych
oraz spoleczng autoryzacj¢ uzycia sily przez panstwo w stosunkach migedzynaro-
dowych. Badacze podkreslali rownoczesnie, ze jej instrumentalne traktowanie
przez elity polityczne, nie oznacza, Ze jest ona ich tworem. Wywodzi si¢ przede
wszystkim z do§wiadczen historycznych danego pafistwa'l.

Trzecia generacja uksztattowala si¢ w latach 90. XX wieku, pod wptywem
publikacji Allastaira Johnstona, Elizabeth Kier, Davida Campbella, czy Jef-
frey’ego Legro. Postrzegali oni kulturg strategiczng jako zmienng niezalezng wy-
jasniajacg zachowanie panstw w stosunkach migdzynarodowych. W przeciwien-
stwie do badaczy pierwszej generacji odrzucali determinizm historyczny, skupia-

7 J. Lantis, D. Howlett, Kultura strategiczna [w:] Strategia we wspdlczesnym swiecie. Wprowadze-
nie do studiow strategicznych, red. J. Baylis, J. Wirtz, C. Gray, E. Cohen, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009, s. 91-92.

8 A.L Johnston, Thinking about Strategic Culture, ,International Security”, Vol. 19, No. 4, 1995,
s. 46.

% A. Rikveilis, Strategic culture in Latvia: seeking, defining and developing, “Baltic Security
& Defence Review”, Vol. 9, 2007, s. 191.

19 A 1. Johnston, Thinking... s. 36-37.

Il Tamze, s. 39—40.
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jac si¢ na wptywie wydarzen i doswiadczen na polityke i bezpieczenstwo, ktore
miaty miejsce niedawno'?.

W najnowszych publikacjach na temat kultury strategicznej pojawiaja si¢ od-
niesienia do czwartej generacji, ktora miata pojawic si¢ na przetomie XX 1 XXI
wieku. Tworzacy ja badacze postrzegaja kulture strategiczng jako ,,zbior subkul-
tur, posiadajacych swojg wlasng tozsamos$¢ i odrebnos¢, skonstruowane przez
swiatopoglad elitarnej grupy”. Grupy okreslanej takze jako ,,spotecznos¢ episte-
miczna” (epistemic community)"®, skladajacej sie z naukowcow badz specjalistow
wywodzacych si¢ z rd6znych dyscyplin naukowych i srodowisk politycznych po-
siadajacych wiedze z zakresu kultury strategicznej danego panstwa oraz okreslone
poglady dotyczace roli i znaczenia tego kraju w stosunkach miedzynarodowych.
Subkultury moga powstawac wokot partii politycznych, instytucji wojskowych lub
think tankow'.

Proby klasyfikacji kultury strategicznej podjat si¢ rowniez John Glenn oraz
Cezary Dryzd. Pierwszy z badaczy wyrdznit cztery koncepcje kultury strategicz-
nej: epifenomenalng, konstruktywistyczna, poststrukturalistyczng oraz interpreta-
tywistyczng. Orientacja epifenomenalna przyjmuje gtdéwne zalozenia neorealizmu,
a interpretacja kulturowa jest uzupelieniem klasycznych nurtow analizy stosun-
kéw migdzynarodowych. Jest ona do pewnego stopnia zbiezna z pierwszg genera-
cja badan nad kultura strategiczng wedtug Johnstona, gdzie autorzy koncentrowali
si¢ na aspektach wojskowych. Orientacja konstruktywistyczna podkresla, iz
kultura strategiczna nie jest wylacznie jednym z zewnetrznych czynnikoéw oddzia-
hujacych na polityke zagraniczng, lecz ich bezposrednig determinantg. Celem
badaczy w ramach koncepcji poststrukturalistycznej jest analizowanie wybranych
przypadkoéw zachowania panstw, bez zwracania uwagi na stale prawidtowosci
determinowane historig lub polozeniem geograficznym. Orientacja intepretatywi-
styczna podkresla funkcjonowanie ,,wszechobecnego kontekstu”, czyli czynni-
kow, ktore wptywajg na podejmowanie decyzji politycznych przez panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej. Cezary Dryz z kolei w swojej klasyfikacji przedstawit
role kultury strategicznej w kontekscie trzech funkcji poznawczych: deskryptyw-
nej, eksplanacyjnej oraz predykcyjnej. Funkcja deskryptywna opisuje wszystkie
czynniki funkcjonowania panstwa, zarowno hard power, jak rowniez soft power.
Funkcja eksplanacyjna umozliwia wyjasnienie zachowania si¢ panstwa w stosun-
kach mig¢dzynarodowych, natomiast funkcja predykcyjna moze shuzy¢ do wy-
chwytywania trendow i tendencji w ramach funkcjonowania danego panstwa'’.

12 Tamze, s. 41-42.

13 T. Libel, Explaining the security paradigm shift: strategic culture, epistemic communities, and
Israel’s changing national security policy, “Defence Studies” 2016, Vol. 16, s. 140-143.

14 T. Wojtowicz, Kultura strategiczna [w:] Encyklopedia bezpieczenstwa, t. 2, red. O. Wasiuta,
S. Wasiuta, Wydawnictwo LIBRON - Filip Lohner, Krakow 2021, s. 866—867.

15 C. Dryz, Kultura strategiczna — geneza, definicja i praktyczne zastosowania, ,,Roczniki Studenc-
kie Akademii Wojsk Ladowych” 2017, nr 1, s. 179-184.
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Cechy charakterystyczne kultury strategicznej
Arabii Saudyjskiej

Tradycjonalizm

Podobnie jak kazdy inny kraj kultura strategiczna Arabii Saudyjskiej sktada
si¢ z kilku cech charakterystycznych. Zdaniem Reza Khalili zaliczajg si¢ do nich:
tradycjonalizm, plemienno$¢, monarchizm, rozproszenie geograficzne, tozsamosé
islamsko-arabska, wahhabizm, patriarchalny konserwatyzm, gospodarka, oraz
ekstremizm religijny'®. Poza tym warto zaliczy¢ do nich takze spotykane wérod
elit politycznych poczucie wyjatkowosci. Tradycjonalizm podkre$la, Ze rodzina
w tym kraju jest podstawowg komorka spoteczng. Relacje migdzy czionkami
rodziny sg znacznie silniejsze niz relacje plemienne, czy narodowe. Jedno gospo-
darstwo domowe moze sktada¢ si¢ z kilkunastu osob reprezentujacych trzy lub
cztery pokolenia. Czgsto spotykanym zwyczajem jest opieka, jakg mtodsi czion-
kowie rodziny sprawujg nad starszymi okazujac im nalezyty szacunek. Duza waga
przywiazywana jest do prywatnosci. Domy otaczaja czgsto wysokie mury, ktore
z jednej strony ochraniajg przed burzami piaskowymi czgsto spotykanymi na pot-
wyspie arabskim, z drugiej strony chronig prywatnos$¢ bedgc fizyczng granicg mig-
dzy gospodarstwem domowym a ,,$wiatem zewnetrznym”. Spotkania i spedzanie
czasu wolnego roéwniez koncentruje si¢ na domu, szczego6lnie w przypadku kobiet
i dzieci. W rezultacie rodziny saudyjskie spedzajg ze sobg duzo wigcej czasu niz
rodziny w innych krajach'”.

Plemiennos$¢

Kolejng cechg charakterystyczng jest plemienno$¢. Do momentu zjednocze-
nia kraju przez krola Abdulaziza i powstania Krolestwa Arabii Saudyjskiej w 1932
roku, plemiona byty podstawowa spoteczng i polityczng forma zrzeszania si¢ lud-
nos$ci zamieszkujacych Polwysep Arabski. Jeszcze w latach 50. XX wieku ponad
potowa mieszkancow Krolestwa prowadzita koczowniczy lub semikoczowniczy
tryb zycia. Lacznie funkcjonowalo wowczas ponad 40 plemion, ktore dzielity si¢
na szlachetne i pospolite. Saudowie byli cztonkami plemienia Ruwalla uwazanego
za szlachetny, poniewaz z niego mial wywodzi¢ si¢ Yaarab — ojciec wszystkich
Arabow. Rola przynaleznosci plemiennej, jako wyznacznik statusu spotecznego
zaczeta male¢ pod koniec lat 50. XX wieku wraz z rozwojem systemu panstwowej
edukacji publicznej oraz powstaniem pierwszych uniwersytetow!'®.

16 R, Khalili, Saudi Arabia’s Strategic Culture, “Strategic Studies Quarterly” 2017, Vol. 20, Issues
75, No. 1, s. 69.

17 P. North, H. Tripp, Culture Shock! A Survival Guide to Customs and Etiquette, Saudi Arabia,
Marshall Cavendish International 2009, s. 52—-53.

18 D. Hiro, Cold War in the Islamic World. Saudi Arabia, Iran and the Struggle for Supremacy,
Oxford University Press, New York 2018, s. 17.
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W kolejnych latach trybalizm postrzegany byt jako symbol spotecznego i po-
litycznego zacofania. Nacjonalisci arabscy podkreslali, Ze jest pozostatoscig kolo-
nializmu. Islamisci z kolei stanowczo odrzucali stawianie wig¢zi plemiennych po-
nad tozsamo$¢ islamskg. Jednak zadna z powyzszych podstaw nie doprowadzita
do catkowitego zaniku plemiennosci w Arabii Saudyjskiej. Wynika to m.in.
z faktu, iz wigkszo$¢ Saudyjczykoéw buduje swoja tozsamosé przede wszystkim
w oparciu o wigzy krwi, dopiero pdzniej pochodzenie geograficzne. Obecnie po-
chodzenie plemienne przejawia si¢ w okreslonych wzorach zachowan, takich jak:
wzajemna pomoc i lojalno$¢, zawigzywanie zwigzkow matzenskich, spotkania to-
warzyskie, nawigzywanie relacji handlowych i biznesowych, czy rozwigzywanie
sporow. Co wigcej, zdaniem czgsci badaczy, takich jak Sebastian Maisel rewolucja
informacyjna, w tym pojawienie si¢ Internetu, portali spotecznosciowych oraz
telefonéw komorkowych doprowadzito do odrodzenia tozsamosci plemiennej
w Arabii Saudyjskiej, ktora okreslana jest jako ,,neotrybalizm”. Niemal kazde
wigksze plemi¢ posiada obecnie strong internetowg majaca forme platformy dys-
kusyjnej i wymiany informacji migdzy uzytkownikami.

Jedno z najstarszych forow dyskusyjnych zatoZzone zostalo przez plemig
Szammar w 2001 roku. W 2014 roku obejmowato ono ponad 30 tys. cztonkéw,
w tym 1300 aktywnych. Liczba czytelnikow si¢gata 900 tys., a tematy podzielone
byly na nastgpujgce grupy: sport, literatura, mtodziez, astronomia, edukacja, poe-
zja, rodzina, kwestie islamskie i historia plemienna. Podobnym forum dysponuje
plemi¢ Mutair, ktorego czlonkowie osiedlali si¢ zwykle we wschodniej czesci Kro-
lestwa, Kuwejcie oraz Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Mutair zaliczani sg
do grup opozycyjnych wobec rzadéw Saudow, obywateli, ktorzy nie w petni zin-
tegrowali si¢ z pozostala czescig spoleczenstwa. Na forum plemienia zarejestro-
wanych bylo 70 tys. czlondw, ktory poruszyli ponad 100 tys. tematow!’. , Neotry-
balizm” widoczny jest takze w popkulturze, literaturze, sztuce, telewizji, czy sto-
sowaniu prawa Zwyczajowego.

Mtodziez emigrujaca z wiosek do miast bedgc czgsto marginalizowana ze
wzgledu na pochodzenie, poszukuje wsparcia wsrdd spotecznosci plemienne;,
z ktorej si¢ wywodzi. W ten sposob powstaty ,,pasy beduinskie”, czyli przedmie-
Scia sktadajace si¢ z naptywajacej biedniejszej czesci spoteczenstwa, ktora osten-
tacyjne podkresla swoje pochodzenie plemienne. Powszechnym zwyczajem jest
m.in. wykorzystywanie kodow na tablicach rejestracyjnych samochodow wskazu-
jacych na przynaleznos¢ plemienng. Czlonkowie plemienia Harb wpisujg cyfre
111, Mutair 305, Anzah 501, Szammar 555, a Utaiba 511. Pomimo iz oficjalnie
obowigzujacym prawem w Arabii Saudyjskiej jest prawo religijne (szariat),
w praktyce widoczne sg elementy prawa plemiennego, jako forma prawa zwycza-
jowego. Stosowane jest ono w obszarach takich jak: prawo wlasnosci, prawo
o ruchu drogowym, czy przestepstwa finansowe. W ramach rozwigzywania

19°S. Maisel, The New Rise of Tribalism in Saudi Arabia, “Nomadic Peoples” 2014, Vol. 18, No. 24,
s. 109.
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sporow stosuje si¢ zwyczaj pojednania plemiennego lub utaskawienia skazanca
w zamian za finansowe odszkodowanie za popetnione czyny.

Wplywy plemienno$ci widoczne sg rowniez w formie sprawowania wladzy
1 komunikacji migdzy rodzing krélewska a mieszkancami. Administracja saudyj-
ska posiada liczne biura zajmujgce si¢ sprawami plemiennymi. Przywodcy ple-
mienni (szejkowie) sg czesto zatrudniani w tych jednostkach lub jako doradcy
ksigzat rodziny krolewskiej. Utrzymujg staty kontakt z przedstawicielem lokalne;j
administracji rzadowej — emirem, stuzgc pomoca w rozwigzywaniu problemoéw
natury prawnej oraz dystrybucji dobr publicznych i pomocy spolecznej (emerytur,
dotacji itp.). Powszechna w ramach funkcjonowania plemion jest rywalizacja,
ktora wystepuje zarowno wewnatrz plemienia, jak rowniez w relacjach z innymi.
Rywalizacja wewnetrzna toczy si¢ migdzy najwiekszymi rodzinami o wiladze
nad calym plemieniem. Rywalizacja mi¢dzy plemionami rozgrywa si¢ o wplywy
w panstwie i1 dostep do cztonéw rodziny krolewskiej, a tym samym do $rodkow
finansowych?’. Rywalizacja plemienna widoczna jest nawet obecnie, czego przy-
ktadem byta walka o zwierzchnictwo nad Saudyjska Gwardig Narodowa (Saudi
Arabian National Guard; SANG). Pierwotnie formacja ta do lat 60. XX wieku pet-
nita rolg¢ prywatnej armii krola, po czym stala si¢ jednym z rodzajow sit zbrojnych,
jednak poza kontrolg Ministerstwa Obrony. Wynikalo to z kompromisu zawartego
w tonie rodziny krélewskiej, wedtug ktorego formacja ta miata by¢ przeciwwaga
dla fakeji Sudairi i by¢ poza ich kontrola*'. W 2017 roku doszto jednak do zerwa-
nia kompromisu w ramach procesu konsolidowania wladzy przez krola Salmana
1 jego syna ksiecia koronnego Mohammada ibn Salmana. Z rozkazu ibn Salmana
aresztowany zostal dowodca Gwardii Narodowej ksigze Mutaib ibn Abdullah,
ktory nastgpnie zostal zwolniony ze shuzby. Od tego czasu Gwardia dowodzona
jest przez zaufanych podwiladnych ksigcia koronnego®.

Monarchia

Obok tradycjonalizmu i plemienno$ci, wptyw na kulturg strategiczng Arabii
Saudyjskiej ma rowniez monarchia i sprawujaca wladze rodzina Saudow. Arabia
Saudyjska jest panstwem rzadzonym w ,,starym stylu”, ktérego podstawg byt za-
warty ponad 250 lat temu sojusz migdzy klanem Saudow, a uczonym muzutman-
skim Muhammadem Ibn Abd al-Wahhabem. Obecnie krol jest rtOwnoczesnie pre-
mierem, ktéry mianuje ministréw i podejmuje najwazniejsze decyzje w kraju.
Wszystkie kluczowe funkcje zaréwno w ramach rzadu, jak rowniez administracji
publicznej, panstwowych przedsigbiorstwach oraz stuzbach mundurowych spra-
wuja cztonkowie rodziny krolewskiej. Od czasu krola Abdulaziza rodzina krolew-

20 Tamze, s. 111-115.

2l Frakcja Sudairi nazywana jest takze sojuszem siedmiu braci, synéw krola Abdulaziza. Do grona
tego zaliczani sa: byty krol Arabii Saudyjskiej Fahd, Sultan, Najef, Salman (obecny krol), Turki,
Abdul Rahman i Ahmed.

22 G. Hetou, Saudi Arabia [w:] Comparative Grand Strategy. A Framework and Case, red. T. Bal-
zacq, P. Dabrowski, S. Reich, Oxford University Press 2019, s. 249.
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ska sukcesywnie si¢ rozrastala poprzez liczne malzenstwa oraz potomstwa.
W ciggu dwoch pokolen liczba wnukow, ktorzy mogli siggac po tron krolewski
wyniosta 1400 oséb. Wedlug roznych szacunkéw z kolei cata rodzina krolewska
waha si¢ migdzy 5000 a 25 000 cztonkow. Grono to sktada si¢ z ponad 100 star-
szych ksigzat o najwigkszej wladzy i wptywach oraz kilku tysiecy pozostatych
Saudéw sprawujacych drugorzedne funkcje w panstwie.

Do czasoéw krola Abdullaha tron obejmowany byl przez ,,najstarszych” i ,,naj-
bardziej uczciwych” ksiazat z rodu. W rezultacie z biegiem lat krélami Arabii Sau-
dyjskiej stawali si¢ coraz starsi m¢zczyzni. Sam krol Abdullah obejmujac tron miat
81 lat. Jedng z najbardziej kontrowersyjnych decyzji, jaka podjat monarcha majac
na uwadze niekorzystny dla przysztosci Krolestwa sposob wylaniania krola, byla
zmiana zwyczaju, ktéra w przyszlosci mialaby polega¢ na przekazywaniu naj-
wyzszego stanowiska w panstwie wnukowi pierwszego krola Abdulaziza, a nie
synowi. W ciggu ostatnich kilkunastu lat pojawity si¢ rGwniez inne zmiany o cha-
rakterze ustrojowym. Nie wptynety one jednak na sposob sprawowania wladzy,
ktory weigz ma charakter monarchii absolutnej. Do zycia powotane zostaty dwie
instytucje: Rada Konsultacyjna oraz Rada LojalnoSciowa. Pierwsza z nich jest
organem doradczym monarchy. Nie posiada uprawnien uchwatodawczych ani wy-
konawczych. Jej cztonkowie proponuja kroélowi okreslone rozwigzania zwigzane
z realizacjg polityk publicznych w postaci projektow uchwat. Ponadto Rada moze
dokonywac przegladu budzetu panstwa oraz wzywaé ministrow na przestuchanie.
Rada Lojalno$ciowa jest z kolei organem, do ktorego kompetencji nalezy okresla-
nie przysziej sukcesji na tronie Arabii Saudyjskiej celem niedopuszczenia do walk
frakcyjnych miedzy cztonkami rodziny Saudow?.

Rozproszenie geograficzne

Wplyw na kulture strategia panstwa oraz postrzeganie zagrozen ma rowniez
rozproszenie geograficzne 1 zwigzane z nim ruchy odsrodkowe. Arabia Saudyjska
sktada si¢ obecnie z 13 prowincji: Al-Baha, Al-Hudud asz-Szamalija, Al-Dzauf,
Medyna, Al-Kasim, Rijad, Asir, Hail, Dzazan, Mekka, Nadzran i Tabuk. Klu-
czowa rolg odgrywajg jednak cztery historyczne regiony: Al-Hasa na wschodzie
kraju, Asir na zachodzie przy granicy z Jemenem, HidZzaz potozony rowniez na
zachodzie oraz Najd w centrum. W Al-Hasa i pasie ziem przylegajacych do Zatoki
Perskiej znajdujg si¢ najwigksze ztoza ropy naftowej w Arabii Saudyjskiej. Nie
wplywa to jednak na poziom jego zamoznosci. Przychody uzyskiwane ze sprze-
dazy surowcow wydawane sg w wigkszoSci w zachodniej, potnocnej i centralnej
czesci kraju.

W 2018 roku wspotczynnik rozwoju lokalnego HDI (Human Development
Index) w prowincjach wschodnich wyniost 0.841, kiedy w prowincjach central-
nych (Rijad, Al-Kasim) 0.877%*. Peter North i Harvey Tripp region ten okreslili

23 P. North, H. Tripp, Culture Shock!..., s. 48.
24 Human Development Indices, https://globaldatalab.org/shdi/maps/shdi/2018/
(dostep: 14.10.2021 r.).
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»Irlandig Poéinocng” Arabii Saudyjskiej. Wynika to z faktu, Zze lokalng spotecznosé
w 15% stanowia szyici, dyskryminowana mniejszos¢ w zdominowanym przez
sunnitow panstwie. Szyici nie moga piastowa¢ wysokich funkcji publicznych,
w tym sedziow, ani by¢ oficerami sit zbrojnych. Skupiska Iudnos$ci szyickiej maja
zatem naturalng sklonno$¢ do sympatyzowania z Iranem, najwigkszym wrogiem
Arabii Saudyjskiej. Ponadto 25 tys. Saudyjczykow z prowincji wschodnich
w ciggu ostatnich lat brato udzial jako ochotnicy w licznych konfliktach zbrojnych
(Bosnia, Czeczenia, Palestyna, Afganistan), walczac po stronie muzulmanow.
W miejscach zamieszkania witani byli jak bohaterowie bioracy udziat w global-
nych dzihadzie wspierajac ruchy panislamskie. Ze strony wladz panstwowych spo-
tykaly ich jednak represje w postaci aresztowan i wyrokow skazujacych®.

Podobne tendencje odsrodkowe maja miejsce w poludniowej czgsci regionu
Asir, ktorg rowniez zamieszkuje mniejszo$¢ szyicka i region ten w zwigzku z tym
charakteryzuje ,,cigzenie” w kierunku do Jemenu. Miejscem pozbawionym ten-
dencji odsrodkowych, kojarzonym zarazem z wladza Saudow jest Najd — centralny
obszar panstwa obejmujacy obecnie prowincje Rijad i Al-Kasim. To w Najd naro-
dzita si¢ panstwowos$¢ Arabii Saudyjskiej zarowno w czasach Pierwszego Panstwa
Saudyjskiego (1745-1818), jak rowniez w czasach Drugiego Panstwa Saudyj-
skiego (1824-1891). Siedziba dynastii Saudow byta Dirijja — miasto, z ktorego
prowadzona bylta ekspansja terytorialna w kierunku Rijadu i innych miejsc Pétwy-
spu Arabskiego?®.

Tozsamos¢ islamsko-arabska

Kolejng cechg charakterystyczng kultury strategicznej Arabii Saudyjskiej jest
tozsamos¢ islamsko-arabska. Opisuje ona z jednej strony wptyw kultury arabskiej
(przedislamskiej) na wspotczesne funkcjonowanie panstwa i spoleczenstwa, jak
rowniez samego islamu. Kultura arabska narodzita si¢ wewnatrz Potwyspu Arab-
skiego 1 zwigzana byla z ludnos$cig okreslang jako Beduini (z jezyka francuskiego
,,mieszkaniec pustyni”’). Beduini prowadzili koczowniczy tryb zycia, zajmujac si¢
glownie hodowla zwierzat, takich jak: owce, kozy, czy wielbtady. Owczesne spo-
feczenstwo podzielone byto na klany sktadajace si¢ z kilku rodzin. Klany nato-
miast tworzyly plemiona, na czele ktorych stal szejk, zarzadzajacy nimi za pomoca
rady plemienia. Kierunki przemieszczania si¢ plemion uzaleznione byty od do-
stepu do wody pitnej. W sytuacji, kiedy zamieszkiwano przez dtuzszy czas dany
obszar, nazywany byt on ,,divahs”. Tworzyta go sie¢ oaz oraz studni, wokot kto-
rych koncentrowato si¢ zycie gospodarcze plemienia. Kultura beduinska kojarzona
jest z takimi cechami jak: go$cinno$¢, ochrona cztonkéw plemienia, ale takze cig-
gle najazdy i walki ze zwasnionymi plemionami. Walecznos¢ plemion beduinskich
znana byta do tego stopnia w okresie starozytno$ci, ze sojusze z nimi nawigzywato

25 P. North, H. Tripp, Culture Shock!..., s. 38-39.
26 J. Wynbrandt, 4 Bierf History of Saudi Arabia, Facts On File, New York 2004, s. 118-120.
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zarowno Cesarstwo Rzymskie, jak rowniez Bizantyjskie celem ochrony wtasnych
granic?’.

Islam, podobnie jak kultura arabska, rowniez narodzit si¢ wewnatrz Pétwyspu
Arabskiego. W 622 roku n.e., doszto do wydarzenia okreslanego jako hidzra (czyli
ucieczka Mahometa z Mekki do Medyny), a rok ten przyjmowany jest jako pierw-
szy rok w kalendarzu islamskim. Na obszarze dzisiejszej Arabii Saudyjskiej miato
miejsce w zwigzku z tym powstanie nie tylko nowej religii monoteistycznej, ale
takze nowej cywilizacji, ktora uksztaltowala jej system polityczny. W przeciwien-
stwie do chrze$cijanstwa, ktore potrzebowato setek lat, aby sta¢ si¢ powszechng
religia w Europie, islam rozprzestrzenit si¢ szybciej niz jakakolwiek inna religia
na §wiecie. W 635 roku n.e. sity wyznawcow islamu dotarty do Damaszku, w 636
roku do Jerozolimy, w 641 roku do Aleksandrii, a w 650 roku dotarty az do Afga-
nistanu. Po $mierci Mahometa wladz¢ w tej czesci §wiata sprawowaly dynastie
Umajjadow i Abbasydow, a czas ten (750-1258 n.e.) okreslany jest jako ,,zloty
wiek islamu™?®,

Jak zaznaczyl Piotr Ktodkowski, niezaleznie, pod jakim panowaniem znajdo-
wala si¢ Arabia Saudyjska, nigdy w swojej historii nie byta poddana ruchom mo-
dernizacyjnym. Nie byla okupowana przez zaden kraj zachodni, ani nie pojawity
si¢ na jej obszarze instytucje kojarzone z cywilizacjg zachodnig, takie jak: parla-
ment, prezydent, czy organizacje pozarzadowe, jak miato to miejsce w przypadku
innych krajow Bliskiego i Dalekiego Wschodu (Egipt, Algieria, Pakistan). Zna-
czacej roli nie odegraty rowniez ideologie nacjonalizmu i socjalizmu. Islam stat
si¢ w zwigzku z powyzszym zasadniczym czynnikiem ksztaltujagcym panstwo
i spoleczenstwo?.

Na obszarze Potwyspu Arabskiego narodzity si¢ wszystkie cztery sunnickie
szkoty prawa muzulmanskiego: hanaficka, malikicka, szafiicka oraz hanbalicka.
Szczegbdlny wpltyw na tozsamos$¢ spoteczenstwa Arabii Saudyjskiej wywarla naj-
bardziej konserwatywna z nich — szkota hanbalicka zalozona przez Ahmada ibn
Hanbala zyjacego w IX wieku n.e. W przeciwienstwie do pozostatych szkol, ibn
Hanbal twierdzil, iz tylko Koran i zawarte w nim wskazowki oraz sunna proroka
stanowig fundament systemu prawnego. Sprzeciwiat si¢ réwnoczes$nie traktowaniu
analogii 1 zgodnoS$ci opinii jako rownorzednej rangi zrodet prawa muzutman-
skiego. Pomimo poczatkowo niewielkiej liczby zwolennikow szkota hanbalicka
weszla do kanonu sunnickich klasycznych szkot prawa. Dziatalno$¢ ibn Hanbala
kontynuowana byta przez jego uczniow, co przyczynito si¢ do petnego jej uksztat-
towania. Obok Arabii Saudyjskiej wystepuje ona obecnie takze w niektdrych

27 Tamze, s. 16-21.

28 P. North, H. Tripp, Culture Shock!..., s. 28-30.

2 P. Klodkowski, Polityczna misja islamu, https://teologiapolityczna.pl/piotr-klodkowski-poli-
tyczna-misja-islamu-2 (dostep: 18.10.2021 r.).
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rejonach Zatoki Perskiej, Bagdadzie, Damaszku oraz innych miejscach, gdzie
swoje wplywy posiadajg Saudowie®.

Wahhabizm

Z hanbalickg szkotg prawa muzulmanskiego wigze si¢ kolejna cecha charak-
terystyczna kultury strategicznej, jaka jest wahhabizm. Wahhabizm jako ruch re-
formatorski w ramach islamu pojawit si¢ w XVIII wieku 1 zwigzany byt z postacig
Muhammada Ibn Abd al-Wahhaba (1703—1792). Ibn Wahhab w swoich naukach
nawotywal do powrotu do pierwotnej wersji islamu, odrzucajac sredniowieczne
»haleciatosci”. W 1744 roku rzadzacy wowczas Arabia Saudyjska Muhammad ibn
Saud udzielit schronienia Wahhabowi, ktory zostat wyrzucony z rodzinnej wioski
za gloszenie swoich pogladoéw. Ponadto Saud poslubit jego corke, a wahhabizm
stat si¢ wkrotce podstawg legitymizacji wladzy rodziny Saudow oraz motywacja
do prowadzenia ekspansji terytorialnej w imi¢ odnowy wiary. Od tego czasu
potomkowie Wahhaba — rodzina Al ash-Shejkh stala si¢ po rodzinie krolewskiej
najbardziej wplywowa grupg w panstwie, odgrywajac kluczowg role w polityce
zagranicznej oraz wewngtrznej. Na przelomie XIX i XX wieku wahhabici zorga-
nizowali ruch dzihadu polegajacy na ,,0czyszczeniu” islamu z naleciatosci szyic-
kich powotujac si¢ na hadisy (stowa i czyny Mahometa). Zabroniono stuchania
muzyki, tanca, a nawet poezji — integralnych cze¢sci kultury arabskie;j.

W ramach zwalczania mniejszo$ci szyickiej w 1802 roku Abdulaziz bin
Muhammad Al Saud — drugi wladca pierwszego panstwa saudyjskiego na czele
12-tysiecznej armii zaatakowat Karbale w Iraku, ktorg zniszczyt zabijajgc ponad
5 tys. mieszkaficow, w tym kobiety i dzieci®!. W XX wieku wplyw religii na pan-
stwo 1 spoleczenstwo nie zmienit si¢ nawet pod wptywem ruchow modernizacyj-
nych oraz nacjonalizmu arabskiego. Jak podkreslit David Commins, ,,eksperyment
wahhabizmu” nie tylko przetrwat proces budowy administracji panstwowej, a na-
wet si¢ wzmocnit. Lokalna stuzba cywilna oraz infrastruktura drogowa daty do-
datkowe mozliwosci rozszerzenia zasiggu wahhabizmu w ,,glab spoteczenstwa”.
Osoby zwigzane z ruchem wahhabitow piastowaly funkcje zar6wno w ramach
administracji lokalnej, jak rowniez stuzbie zagranicznej. W 1961 roku powstat
zdominowany przez wahhabitow Islamski Uniwersytet w Medynie. Z jednej
strony miat on ,,rownowazy¢” wplywy Uniwersytetu Krola Sauda w Rijadzie,
gdzie ksztalcono na kierunkach §wieckich. Z drugiej strony miat by¢ uzytecznym
narzedziem w ramach polityki zagranicznej, poniewaz wigkszo$¢ studentow
wedltug zalozenia miata pochodzi¢ spoza Arabii Saudyjskie;j.

W latach 60. i 70. XX wieku wahhabici zwickszali swojej wptywy w kolej-
nych instytucjach panstwowych, takich jak: Ministerstwo Sprawiedliwosci, czy

30 M. Samojedny, Sunnickie szkoly prawa muzutmarnskiego, https://m.bibliotekacyfrowa.pl/
dlibra/publication/41046/edition/42414/content (dostep: 25.10.2021 r.).
31 D. Hiro, Cold War in the Islamic World. Saudi Arabia..., s. 6-8.
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Ministerstwo ds. Pielgrzymek*?. Dominujacej roli konserwatystow w pafistwie nie
zmienily takze przemiany, do jakich doszto w zwigzku z dynamicznym rozwojem
gospodarczym Arabii Saudyjskiej — integracja ze $wiatowa gospodarkg, naptyw
pielgrzymow, czy wzrost przestgpczos$ci zwigzany z rosngcg liczbg imigrantow
zarobkowych. Sagdom religijnym zezwolono na orzekanie w sprawach dalece wy-
kraczajacych poza ich kompetencje. W rezultacie doszto do ewolucji systemu
prawnego charakteryzujgcego si¢ brakiem czytelnej granicy mig¢dzy sagdami reli-
gijnymi a sagdami ustawowymi (statutory court). Chaos wynikal rowniez z braku
ustawy zasadniczej, definiujacej wladze sadowniczg oraz mechanizmy kontroli
1 rownowagi wiladzy. Braki regulacyjne zastgpowatla teoria polityczna oparta na
naukach ibn Wahaba i ibn Tajmijja*>. Wymaga ona od muzutmanéw m.in. postu-
szenstwa wobec wladzy. Jedynym powodem do niepostuszenstwa jest sytuacja,
w ktorej tamie ona prawa szariatu. Niniejsza umowa spoteczna daje zatem rodzinie
krolewskiej swobode organizowania wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wplywu
prawa religijnego na spoteczenstwo™*.

Obok prawa wahhabizm odegrat rowniez duzy wptyw na ksztatt saudyjskiego
systemu edukacji. W pierwszych wiekach islamu nauka odbywala si¢ zwykle
w meczecie lub domu nauczyciela. Celem edukacji byto nauczanie islamu na pod-
stawie zapisow Koranu i sunny. Szkoly w postaci medresow, czyli miejsc do
nauki pojawity si¢ dopiero w XII wieku. W XVIII wieku medresy znajdowaty
si¢ w wickszosci miejsc zamieszkiwanych przez spoteczno$ci muzulmanskie.
W wieku tym réwniez wahhabizm stat si¢ podstawg dwczesnego systemu naucza-
nia. Swojg oficjalng form¢ zachowat zarowno w pierwszym panstwie saudyjskim,
drugim panstwie saudyjskim oraz w dwudziestoleciu migdzywojennym do zjed-
noczenia panstwa w 1932 roku.

Monopol wahhabitow w obszarze edukacji zakonczyt si¢ w latach 30. XX
wieku, kiedy na dworze krola podjeta zostata decyzja o koniecznosci budowy sieci
szkot publicznych. Byto ono konieczne ze wzglgdu na rozbudowe administracji
publicznej oraz powstanie przedsigbiorstw naftowych (Saudi Aramco). Nie stato
si¢ to jednak natychmiast. Do lat 70. XX wieku edukacja byta jedng z najbardziej
zaniedbanych polityk publicznych. W 1948 roku naktady publiczne na edukacje¢
pochtanialy trzy procent wszystkich wydatkow. W 1950 roku w catym Kroélestwie
(poza prowincjg Hidzaz) funkcjonowato zaledwie dwadziescia szkot podstawo-
wych. Dynamiczny rozwdj szkolnictwa w postaci budowy setek nowych placéwek
oraz masowego ksztatcenia miat miejsce dopiero po pierwszym szoku naftowym
(1973-1974), kiedy w Arabii Saudyjskiej odnotowano historyczne przychody ze

32 D. Commins, The Wahhabi Mission and Saudi Arabia, 1.B. Tauris, London/New York 2006,
s. 107-113.

33 Sunnicki teolog i prawnik zyjacy w latach 1263—1328. Podobnie jak w XVIII wieku ibn Wahhab
glosit konieczno$¢ powrocenia do zrédet wiary, co miato jego zdaniem ochroni¢ islam zaréwno
przed wrogami wewngtrznymi, jak rowniez zewngtrznymi.

34 D. Commins, The Wahhabi Mission and Saudi Arabia...,s. 115-120.
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sprzedazy ropy naftowej. W latach 1970-1975 na edukacje¢ przeznaczono 2,5 mld
USD, w latach 19761980 z kolei kwota ta wzrosta do 28 mld USD*.

Postawe wahhabitow w poczatkowej fazie budowy systemu edukacji $wiec-
kiej charakteryzowat krytycyzm. Sprzeciwiali si¢ oni powstawaniu klas dla dziew-
czat, $wieckich uniwersytetow, czy tresci sprzecznych z nauczaniem Koranu.
Z czasem postawa ta ulegta ewolucji. Z jednej strony zaakceptowali utratg mono-
polu w obszarze edukacji, z drugiej jednak strony poczynili wysitki w kierunku
budowy réownoleglego systemu nauczania. W opozycji do Uniwersytetu Krola
Sauda w Rijadzie powstat Islamski Uniwersytet w Medynie. W ramach nadzoru
nad szkotami dla dziewczat powolano do zycia instytucje nadzorowane przez
wahhabitow takie jak Generalna Prezydencja Szkot dla Dziewczat (General Pre-
sidency of the Schools of Girls). Tym samym zachowali oni kontrole nad znaczng
czescig systemu edukacji, takze $wiecka, gdzie duzg cze$¢ nauczanych tresci sta-
nowig przedmioty o charakterze religijnym?®.

Patriarchalny konserwatyzm

Dhugoletni zwigzek rodziny Saudéw z wahhabizmem oraz kluczowy wplyw
islamu na spoteczenstwo uksztattowato kolejng ceche kultury strategicznej — pa-
triarchalny konserwatyzm. Podkresla ona dominujgcg pozycje mezczyzn oraz
opisuje spoteczng i polityczng role kobiet w spoleczenstwie. W sporze miedzy tra-
dycjonalistami, a modernistami problem ten nalezy do zasadniczych punktow
spornych®’. Do pierwszej dekady XXI wieku zycie codzienne kobiet w Arabii Sau-
dyjskiej byto ograniczone i utrudnione. Charakteryzowato je z jednej strony cat-
kowite podporzadkowanie mezczyznom, z drugiej strony powszechna annomina-
cja. Ulica byla domeng mezczyzn. Aby opusci¢ dom kobieta musiata uzyskaé
zezwolenie opiekuna (mg¢za lub ojca). Do 2018 roku kobietom nie wolno byto sa-
modzielnie prowadzi¢ samochodu, a do 2006 roku nie mogty posiada¢ bez zgody
mezczyzn dowodu osobistego, podobnie jak paszportu i innych dokumentéw po-
zwalajacych na identyfikacje tozsamosci. Obowigzkowy byt rowniez ciemny stroj
z zakrytg twarzg obowigzujacy w miejscach publicznych®®. W okresie rzagdow
krola Abdullaha oraz obecnie rzadzacego Salmana doszto do cze$ciowej liberali-
zacji przepisow. Zdaniem saudyjskiego pisarza i dziennikarza Turki al Turki kon-
serwatySci nie sg juz w stanie zahamowac fali reform, ktére zmieniajg rdzne
aspekty zycia w Arabii Saudyjskiej, a jednym z warunkow ich powodzenia jest
sprzyjajaca postawa ksiecia koronnego Muhammada ibn Salmana®. Zdaniem in-
nych obserwatorow wprowadzane zmiany majg jednak charakter wylgcznie wize-

35 Tamze, s. 125-127.

36 Tamze, s. 128—129.

37 R. Khalili, Saudi Arabia’s Strategic Culture..., s. 18-19.

38 P. North, H. Tripp, Culture Shock!..., s. 63—64.

3 Kobiety w Arabii Saudyjskiej mogq od dzis same prowadzi¢ samochody, https://businessinsi-
der.com.pl/wiadomosci/saudyjki-moga-legalnie-prowadzic-samochody/nz2zys0
(dostep: 26.10.2021 r.).
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runkowy. Jak podkreslit Wojciech Szewko specjalizujacy si¢ w problematyce Bli-
skiego Wschodu, w Krolestwie wcigz dochodzi do aresztowan dziataczek na rzecz
praw kobiet, czy represji wobec dziennikarzy*.

Niezaleznie od roznicy zdan mi¢dzy dziennikarzami i badaczami, ideologiza-
cja roli kobiety w spoteczenstwie ma wciaz miejsce. ,,Jdealna” kobieta muzulman-
ska w Arabii Saudyjskiej to przede wszystkim Zona i matka, ktorej miejsce znaj-
duje si¢ w rodzinie, jako podstawowej komorce spolecznej. Jej partnerstwo w sto-
sunku do panstwa polega na po$wigceniu si¢ rodzinie, ochronie tradycyjnych
warto$ci oraz moralnos$ci islamskiej*!.

Salafizm

Salafizm podobnie jak wahhabizm okreslany jest jako ruch reformatorski
i polityczny w ramach islamu, jego znaczenie jest jednak znacznie szersze. Wy-
wodzi si¢ on od terminu ,,salaf”, czyli ,,przodkowie”, odnoszac si¢ do trzech pierw-
szych pokolen muzulmandéw — ucznidéw proroka Mahometa. Termin ten pojawit
si¢ w Koranie, a nastgpnie rozwijany byt na przetomie XIII 1 XIV wieku przez Ibn
Tajmijj¢, w XVIII wieku przez Ibn Wahhaba oraz w XIX wieku przez egipskich
ideologéw islamskich. Jest on ruchem odnowy islamu w duchu czystej, nieskazo-
nej pézniejszymi zmianami i naleciato$ciami wiary. Wahhabizm oraz inne ruchy
fundamentalistyczne takie jak egipski salafizm, czy Bractwo Muzulmanskie na-
lezy traktowa¢ zatem jako jedna z galezi szeroko pojetego salafizmu®.

Wspdlczesny salafizm opisywany jest rOwniez jako panislamizm lub radyka-
lizm religijny®. Pojawil si¢ on na Pétwyspie Arabskim pod koniec lat 90. XX
wieku wraz z powrotami do rodzinnych miejscowos$ci dzihadystow z Afganistanu
1 innych miejsc, gdzie uczestniczyli w walkach. Ich pojawienie si¢ w Arabii Sau-
dyjskiej zbiegto si¢ w czasie z zamachami terrorystycznymi na Pentagon i World
Trade Center, a nastgpnie Il intifada w Palestynie. Wydarzenia te wptynety z jedne;j
strony na wzrost poparcia dla ruchéw panislamistycznych, z drugiej strony na wy-
buch kolejnych fal antyamerykanizmu na Bliskim Wschodzie. W pazdzierniku
2002 roku, wedlug badan przeprowadzonych przez wywiad saudyjski az 95% mez-
czyzn w wieku 25-41 lat wyrazato sympati¢ do postaci takich jak Osama bin
Laden. W tym samym roku ambasador USA raportowat do Waszyngtonu, iz po-
ziom antyamerykanizmu zmusza rodzin¢ krolewska do dystansowania si¢ wobec

40 Szewko: Arabia Saudyjska prébuje przechytrzyé Europe, https://www.youtube.com/watch?
v=HQ_ y7vQwNO6M (dostep: 26.10.2021 r.).

41 E.A. Doumato, Gender, Monarchy, and National Identity in Saudi Arabia, “British Journal of
Middle Eastern Studies” 1992, Vol. 19, No. 1, s. 33-34.

4 J. Jarzgbek, Egipski salafizm i wahhabizm jako gtéwne nurty radykalnego islamu [w:] Religia
w stosunkach miedzynarodowych, red. AM. Solarz, H. Schreiber, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 265-267.

4 R. Khalili, Saudi Arabia’s Strategic Culture...,s. 11.
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Stanow Zjednoczonych, a nawet zazadania w przysztosci opuszczenia terytorium
kraju przez zachodnie wojska**.

Do rozwoju salafizmu przyczynito si¢ rowniez wielu teologéw saudyjskich
wchodzacych w sklad tzw. szkoty Sahwa (al-Shu’aybi) — Nasir al-Fahd, Ali
al-Khudayr, Ahmad al-Khalidi. Ich dziatalno$¢ polegata na nauczaniu oraz publi-
kowaniu dziet nawotujacych do walki z innowiercami, przede wszystkich ,krzy-
zowcami” (wojskami amerykanskimi) oraz Zydami. Jednym z nich byt Traktat
o uzyciu broni masowej zaglady przeciwko innowiercom, ktory wywotal duzy
niepokdj w centralach zachodnich agencji wywiadowczych. Pomimo pojawienia
si¢ Al-Kaidy na Pétwyspie Arabskim i wzrostu nastrojéw antyamerykanskich, do
2002 roku nie dochodzito do zamachow terrorystycznych. Sytuacja zmienita si¢
po tzw. incydencie z Ifta, kiedy policja utrudnita grupie ponad 100 islamistow spo-
tkanie z wielkim muftim Arabii Saudyjskiej w Rijadzie. W odpowiedzi zacz¢li oni
nosi¢ przy sobie bron palng. Kilkanascie dni po tym wydarzeniu doszto do pierw-
szego zabojstwa saudyjskiego oficera policji, a nastgpnie do wymiany ognia mig-
dzy stuzbami bezpieczenstwa a zamachowcem w jego miejscu zamieszkania.

Kulminacja dzihadu nastapita w 2003 roku, kiedy na terenie Krolestwa doszto
do dwoch krwawych zamachow terrorystycznych. Pierwszy miat miejsce w dniu
12 maja. Polegal na detonacji tadunkow wybuchowych w trzech samochodach
znajdujgcych si¢ w dzielnicy Rijadu zamieszkiwanej przez obcokrajowcow. Zgi-
neto w nim 35 cywilow, a ponad 200 zostato rannych®. Do drugiego doszto
w listopadzie 2003 roku rowniez w Rijadzie. Zginglo wowczas 17 osob, w tym
piecioro dzieci, a ponad 100 zostato rannych*. Zamachy te okazaty si¢ by¢ punk-
tem zwrotnym w kampanii prowadzonej przez Al-Kaide na Pétwyspie Arabskim.
Sitom zbrojnym oraz stuzbom wywiadowczym przyznano dodatkowe $rodki na
zwalczanie terroryzmu. W Arabii Saudyjskiej pojawili si¢ amerykanscy doradcy,
a wraz z nimi najnowsza infrastruktura technologiczna stuzgca do zdobywania,
gromadzenia i analizy danych wywiadowczych. Instytucje panstwa wyparty fun-
damentalistow z obszaru dziatalno$ci charytatywnej tworzac alternatywne funda-
cje i inicjatywy. Wladze w ostateczno$ci decydowaly si¢ na przeprowadzanie ope-
racji kontrterrorystycznych, koncentrujagc uwage na kampaniach informacyjnych
przedstawiajacych terrorystow jako rewolucjonistow, dazacych do wprowadzenia
chaosu i anarchii. Dzialania te polgczone z szerokg amnestig przyniosty skutki
w postaci spadku liczby incydentow w II potowie I dekady XXI wieku. Cele, ja-
kimi bylo zmuszenie Stanow Zjednoczonych do wycofania wojsk z Potwyspu
Arabskiego, a nastepnie obalenie rezimu Saudow nie zostaly osiggniete?’.

4 T. Hagghammer, Jihad in Saudi Arabia. Violence and Pan-Islamism since 1979, Cambridge
University Press 2010, s. 144.

4 M. Knights, The Current State of Al-Qa’ida in Saudi Arabia, https://www.ctc.usma.edu/the-
current-state-of-al-qaida-in-saudi-arabia/ (dostep: 27.10.2021 r.).

4 Saudis expect another attack any time, http://edition.cnn.com/2003/WORLD/meast/11/09/
saudi.explosion/index.html (dostgp: 27.10.2021 r.).

47 T. Hagghammer, Jihad in Saudi Arabia..., s. 186—187.
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Gospodarka

Do cech charakterystycznych kultury strategicznej Arabii Saudyjskiej zali-
czana jest takze jej gospodarka, okreslana przez badaczy jako gospodarka rentowa,
lub gospodarka pogoni za rentg (rent seeking). Polega ona na dazeniu do uzyskania
wysokiego poziomu zycia przez spoteczenstwo bez wywierania wptywu na oto-
czenie gospodarcze (brak produktywnosci). W przypadku Arabii Saudyjskiej klu-
czowg role w ramach tego rodzaju teorii ekonomicznej odgrywa ropa naftowa oraz
dominujgca rola rodziny krélewskiej w gospodarce. Na sektor ropy naftowe;j przy-
pada ponad 80% dochodow budzetowych, 45% PKB oraz 90% dochodow z eks-
portu*®. Wysokie dochody uzyskiwane ze sprzedazy ropy naftowej umozliwity
wprowadzenie w zycie szerokich programow pomocy spotecznej oraz transferow
pieni¢znych, zapewniajgc wysoki poziom zycia obywateli. W czasach pierwszego
krola Arabii Saudyjskiej Abdulaziza ,,pogon za rentg” polegata na przekazywaniu
kontyngentéw zywnosci. Obecnie rodzina krolewska gwarantuje bezptatng opieke
medyczng, dotacje rolnicze, przemystowe, dodatki finansowe na zakup mieszka-
nia, zakup gruntu, miejsca pracy w administracji panstwowej, umorzenie dtugu
osobistego, kontrakty rzadowe dla przedsigbiorstw, dotacje na hodowle zwierzat,
ustugi weterynaryjne, czy mechaniczne zaopatrzenie w wode®.

Poczucie wyjatkowosci

Poczucie wyjatkowosci jest czesto spotykang cecha w kulturach strategicz-
nych wielu panstw. Wystepuje ona w kulturze strategicznej Stanéw Zjednoczo-
nych czy Iranu. W przypadku USA zwigzana jest ona z przekonaniem elit poli-
tycznych o dziejowej misji tego panstwa, polegajacej na potrzebie stworzenia po-
rzadku mi¢dzynarodowego w oparciu o wartoSci demokratyczne, wolny handel
oraz poszanowanie zasad prawa miedzynarodowego®’. Iranczycy swoja wyjatko-
wos$¢ podkreslaja odwotujac sig¢ do historii panstwa siggajacego 529 r. p.n.e., czyli
momentu $mieci Cyrusa Wielkiego. Historii, w czasie ktorej Iran zaliczat si¢ do
grona czterech krajow muzutmanskich, ktore nie zostaty skolonizowane przez mo-
carstwa zachodnie (Iran, Afganistan, Arabia Saudyjska, Turcja)’'. Poczucie wyjat-
kowosci Arabii Saudyjskiej ma inne podstawy. Dotyczy ono z jednej strony ro-
dziny kroélewskiej, od ktorej pochodzi nazwa panstwa — Saud, z drugiej strony
odnosi si¢ do ,,podziemnego morza” ropy naftowej i jego wpltywu na zamoznosé
spoleczenstwa. W 2020 roku Arabia Saudyjska odpowiadata za eksport 17,2%

B Krolestwo Arabii Saudyjskiej. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, Ministerstwo
Przedsigbiorczo$ci i Technologii, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:
gUTtEOZ5Fn4]:https://www.gov.pl/documents/910151/911704/
DHM_KAS_20190424.pdf/c25ce9af-53f4-833f-3486-
e09eeccHe3e9+&cd=5&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep: 27.10.2021 r.).

4 E.A. Doumato, Gender, Monarchy..., s. 40.

30 T.G. Mahnken, United States Strategic Culture, https://irp.fas.org/agency/dod/dtra/us.pdf (dostep:
27.10.2021 r.).

31'D. Hiro, Cold War in the Islamic World. Saudi Arabia, Iran and the Struggle for Supremacy,
Oxford University Press, New York 2018, s. 6.
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ropy naftowej na $wiecie za kwote 133,7 mld USD*?. Dzieki surowcom natural-
nym jest najwazniejszym cztonkiem OPEC (Organizacji Krajow Eksportujacych
Rope Naftowg) oraz jednym z istotniejszych cztonkow G20 (grupa 19 krajow
$wiata o najwickszych gospodarkach oraz Unii Europejskiej)*>.

Przychody uzyskiwane ze sprzedazy ropy umozliwily takze zbudowanie jed-
nych z najnowocze$niejszych sit zbrojnych na Bliskim Wschodzie. Wedtug ra-
portu Stockholm International Peace Research Institute z 2018 roku Arabia Sau-
dyjska zajeta trzecie miejsce pod wzgledem wydatkow wojskowych po Stanach
Zjednoczonych i Chinach. W 2020 roku spadta na szosta pozycj¢, wciaz jednak
wydajgc olbrzymig kwote 57,5 mld USD na obronno$¢, co stanowito 8,4% PKB.
Kroélestwo posiada sity powietrzne wyposazone we flote samolotow F-15, Eurofi-
ghter Typhoon, Panavia Tornados, samoloty wczesnego ostrzegania AWACS, za-
awansowane technologiczne systemy wywiadowcze, czy bazy lotnicze typu C2
(Command & Control). Ponadto wojska ladowe dysponujg ponad 400 czolgami
MI1A1 Abrams, 400 bojowymi wozami piechoty M2 Bradley oraz 35 helikopte-
rami typu AH-64D i AH-64E Apache. Lacznie Sity Zbrojne Arabii Saudyjskiej
sktadajg si¢ z 227 000 osob aktywnego personelu wojskowego, w tym 100 000
cztonkow Gwardii Narodowej oraz wspierane sg przez 24 500 osob korpusu para-
militarnego®.

Wptyw kultury strategicznej na polityke obronna
i polityke zagraniczna

Z wymienionych cech kultury strategicznej, wptyw na polityke obronna,
polityke zagraniczng oraz postrzeganie zagrozen majg przede wszystkim: plemien-
no$¢, monarchia, rozproszenie geograficzne, tozsamos¢ islamsko-arabska, wahha-
bizm, salafizm, gospodarka oraz poczucie wyjatkowosci. Zwiazek miedzy Sau-
dami a wahhabitami, jaki mial miejsce od XVIII wieku stat si¢ dla monarchii
fundamentem legitymizacji wladzy. W przyszto$ci moze jednak okazac si¢ jednym
z najwigkszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Wedlug badan przeprowadzo-
nych przez Thomasa Hegghammera pos$wigconych analizie sylwetek cztonkow
Al-Kaidy Poétwyspu Arabskiego (al Qaeda in the Arabian Peninsula; AQAP), okre-
$lanych rowniez jako ,,chtopcy z Rijadu” (boys form Rijad), wynika, iz znaczna
czes¢ z nich zawodowo zajmowala si¢ wczesniej szeroko pojeta dziatalnoscia re-
ligijng — funkcjonariusze policji religijnej, nauczyciele szkot religijnych, wolonta-
riusze organizacji charytatywnych®. Rownolegly system nauczania stworzony

2 World’s Top Exports, https://www.worldstopexports.com/worlds-top-oil-exports-country/
(dostep: 27.10.2021 1.).

53 D. Hiro, Cold War in the Islamic World..., s. 6-7.

% D. Lopes da Silva, N. Tian, A. Marksteiner, Trends in World Military Expenditure,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-04/fs_ 2104 milex 0.pdf (dostep: 13.09.2021 r.).

35 The Military Balance 2020. The Annual Assessment of Global Military Capabilities and Defence
Economic, The International Institute for Strategic Studies, s. 373.

6 T. Hagghammer, Jikad in Saudi Arabia..., s. 186-187.
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przez wahhabitow doprowadzit z kolei do sytuacji, w ktorej kazdego roku na rynku
pracy pojawiajg si¢ tysigce mtodych ludzi, ktéorych kompetencje nie sg wystarcza-
jace aby znalez¢ zatrudnienie w administracji panstwowej lub przedsigbiorstwach
branzy energetycznej. Stajg si¢ oni w zwigzku z tym naturalng bazg dla organizacji
ekstremistycznych dgzacych do obalenia rezimu Saudow®’. Skale problemu w po-
staci ilosci mtodych ludzi wkraczajgcych na rynek pracy oraz koniecznos$ci zapew-
nienia im wysokiego poziomu zycia przez panstwo przedstawit raport ,,Saudi
Youth in Number” opublikowany przez General Authority for Statistics. Zdaniem
autorow dokumentu az 67% spoleczefistwa ma mniej niz 35 lat. Najliczniejsza
grupe wiekowg stanowig natomiast osoby w wieku 15-34 lat (36,7%)®. Zapew-
nienie ogolnospotecznego dobrobytu bedzie problematyczne z powodu coraz czg-
$ciej pojawiajacych si¢ zalamaniach na rynkach naftowych. W ciggu ostatnich kil-
kunastu lat doszto do co najmniej trzech znaczacych spadkow cen ropy naftowej:
w 2009 roku, 2014 1 2020 roku®. Zatamanie cen ropy naftowej, jakie miato miejsce
na przetomie 2014 i 2015 roku, doprowadzito do sytuacji, w ktorej rezerwy wa-
lutowe Arabii Saudyjskiej sukcesywnie malaty. O ile 2014 roku wynosity one
732 mld USD, w 2015 roku spadty do 623 mld USD, a styczniu 2018 roku osig-
gnety poziom 488,9 mld USD. W 2015 roku z kolei pojawito si¢ alarmujace opra-
cowanie Brookings Institution wskazujace na mozliwo$¢ wyczerpania si¢ rezerw
walutowych w ciggu kilku lat, jesli 6wczesny poziom wydatkow i deficyt budze-
towy nie zostang ograniczone®. Do 2021 roku czarny scenariusz nie sprawdzit sie.
W latach 2017-2019 udato si¢ wyhamowac¢ trend spadkowy, jednak od rozpoczg-
cia pandemii COVID-19 rezerwy totalne ponownie zaczety spada¢ do poziomu
472 mld USD w 2020 roku®'.

Pomimo niewatpliwie duzego potencjalu wojskowego, jakim dysponuje Ara-
bia Saudyjska, watpliwosci obserwatorow budza jej zdolnosci do projekcji sity
w regionie Bliskiego Wschodu, a nawet zdolnosci do obrony wiasnego kraju
w wojnie konwencjonalnej oraz skuteczno§¢ w zwalczaniu terroryzmu. W 1979
roku podczas zaj¢cia meczetu w Mekce przez islamskich ekstremistow, saudyjskie
sily bezpieczenstwa nie bedgc w stanie odbi¢ §wigtego dla muzulmandéw miejsca
zostaty zmuszone zwrdcic si¢ 0 pomoc do innych krajow. Szturm mieli przypuscié
francuscy 1 pakistanscy komandosi wspierani przez wojska krolewskie. W 2011
roku w czasie powstania w Bahrajnie Arabia Saudyjska w obawie przed upadkiem
zaprzyjaznionej monarchii zdecydowala si¢ wysta¢ wojska, legitymizujac swoja
decyzje cztonkostwem w Radzie Wspotpracy Zatoki Perskiej. Sity te okazaty si¢

57 D. Commins, The Wahhabi Mission and Saudi Arabia...,s. 128-129.

38 Saudi Youth in Number. A report for International Youth Day 2020, General Authority for Statis-
tics, s. 3-5.

3 Crude Oli Prices — 70 Year Historical Chart, https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-
history-chart (dostep: 28.10.2021 r.).

0 L. Al-Khatteeb, Saudi Arabia’s economic time bomb, https://www.brookings.edu/opinions/saudi-
arabias-economic-time-bomb/ (dostep: 13.09.2021 r.).

1 Total reserves (includes gold, current US$) — Saudi Arabia, https://data.worldbank.org/indica-
tor/FL.LRES.TOTL.CD?locations=SA (dostgp: 13.09.2021 r.).
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jednak niewystarczajace, pojawily si¢ bowiem doniesienia prasowe wskazujace, iz
zarowno wladze Manamy, jak rowniez Rijadu prowadzily niejawng rekrutacje
do szeregow policji i Gwardii Narodowej Bahrajnu w Pakistanie. Zwerbowanych
1 wystanych w miejsce konfliktu miato zosta¢ ponad 2500 bytych wojskowych, co
zwiekszyto potencjat sit bezpieczefistwa Bahrajnu o 50%°%.

Podobna sytuacja miata miejsce w 2015 roku w czasie trwajacej wojny do-
mowej w Jemenie. Wspierajgca prezydenta tego kraju Abd Rabbuha Mansura Ha-
diego Arabia Saudyjska zwrocita si¢ ponownie do Pakistanu o pomoc wojskowa,
a doktadnie — o wsparcie personelu oraz szkolenie jemenskich sit zbrojnych. Par-
lament Pakistanu odmowit jednak pomocy, argumentujac, iz Pakistan powinien
zachowac neutralno$¢ i angazowac¢ si¢ wytacznie dyplomatycznie. Wobec odrzu-
cenia prosby o wsparcie, Rijad zwrocit si¢ z podobng propozycja do Egiptu i Su-
danu®®. Zdolnoéci do projekcji sity ogranicza takze stan marynarki Arabii Saudyj-
skiej, znacznie stabszej niz sity jakimi dysponuje Iran, czy Turcja. Sktadajg si¢ na
nie tylko 3 niszczyciele klasy Al-Rijad, b¢dace zmodernizowang wersja francu-
skich niszczycieli klasy La Fayette, 4 fregaty oraz 32 okrety patrolowe i ochrony
wybrzeza®.

Powyzsze trudnosci nie oznaczajg jednak, ze Arabia Saudyjska nie odnosi po-
litycznych sukcesow i nie realizuje wtasnej wielkiej strategii. Majac na uwadze
zagrozenie ze strony Iranu oraz stabnacg role Stanéw Zjednoczonych stara si¢ dy-
wersyfikowac sojusze oraz rozbudowywac wlasne zdolnos$ci odstraszania. Jednym
z kierunkow prowadzonych dzialan dyplomatycznych sg Malediwy, gdzie Rijad
wspieral w czasie kryzysu politycznego prochinskiego przywodce Abdullaha Ja-
mina. Wsparcie polegato m.in. na udzieleniu pomocy gospodarczej oraz inwesty-
cjach w infrastrukture turystyczng. Z drugiej strony Rijad uzyskal wptyw na jeden
znajbardziej ruchliwych szlakow naftowych w poblizu Iranu, zgode na budowanie
meczetdw oraz wsparcie na forum miedzynarodowym®. Nie bez znaczenia jest
takze rola, jaka odgrywaja Malediwy w czasie toczacej si¢ wojny domowej w Sy-
rii. Zdaniem czg$ci obserwatorow, najwigcej ochotnikow dzihadystow w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca pochodzi wiasnie z Malediwow®.

W ramach polityki zagranicznej kultura strategiczna Arabii Saudyjskiej zde-
cydowanie wplywa takze na eskalowanie napigcia w relacjach z panstwami takimi
jak Iran. Wahhabizm, jako glownego wroga postrzegal i wcigz postrzega szyitow.
Saudyjsko-iranskie wojny zastepcze pojawily si¢ niedtugo po zwycigstwie rewo-
lucji w Iranie. W latach 80. XX wieku oba panstwa rywalizowaty w Afganistanie
i Pakistanie. W ciggu ostatnich lat wojny zastepcze miaty miejsce w Syrii, Jemenie,

92 M. Mashal, Pakistani troops aid Bahrain’s crackdown, https://www.aljazeera.com/features/
2011/7/30/pakistani-troops-aid-bahrains-crackdown (dostep: 14.09.2021 r.).

9 M. Mukashaf, Pakistan declines Saudi call for armed support in Yemen fight, https://www.reu-
ters.com/article/us-yemen-security-idUSKBNON10LO20150410 (dostep: 14.09.2021 r.).
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Bahrajnie, Iraku, Libanie oraz ponownie w Pakistanie i Afganistanie®’. Jednym
z najglosniejszych wydarzen, jakie wplyneto na pogorszenie si¢ wzajemnych rela-
cji byta egzekucja szyickiego ajatollaha Nimara al-Nimra w 2016 roku. Duchowny
byt jedng z 47 0s6b skazanych na karg Smierci w zwigzku z oskarzeniem o terro-
ryzm oraz zagraniczne ,,wtrgcanie si¢ w sprawy Krolestwa” (foreign meddling).
Zdaniem czg¢$ci obserwatorow wyrok motywowany byt jednak politycznie i wyni-
kat z walki o prawa szyitow, jakg prowadzit al-Nimra. W 2011 roku byt gorgcym
zwolennikiem masowych protestow antyrzadowych we Wschodniej Prowincji. Po
wykonaniu egzekucji zamieszki antysaudyjskie wybuchty w wielu krajach Bli-
skiego Wschodu — Iranie, Iraku, Bahrajnie, Pakistanie i samej Arabii Saudyjskiej.
W Iranie w czasie zamieszek zajgta zostata przez demonstrantéw ambasada sau-
dyjska, po czym wiadze w Rijadzie zerwaly stosunki dyplomatyczne z Tehera-
nem®.

Zagrozenie ze strony poteznych sasiadéw (Turcja Otomanska, Iran) oraz ko-
nieczno$¢ zapewnienia mieszkancom wysokiego poziomu zycia, sktonity Arabig
Saudyjska do nawigzywania poprawnych relacji z mocarstwami migdzynarodo-
wymi. Cel ten realizowany jest konsekwentnie od 1945 roku, czyli historycznego
spotkania ibn Sauda z prezydentem Franklino Delano Rooseveltem na Morzu
Czerwonym. Krol Saud zgodzit si¢ wowczas na monopol amerykanskich korpora-
cji w wydobyciu ropy naftowe;j, przystapienie do wojny przeciwko Niemcom oraz
budowe amerykanskiej bazy wojskowej w okolicach zt6z naftowych Dhahran.
W zamian otrzymal gwarancje bezpieczenstwa dla swojego rezimu ze strony
USA®. Obok Standéw Zjednoczonych Arabia Saudyjska rozwija rowniez bilate-
ralne relacje z innymi mocarstwami — Rosjg i Chinami. W 2020 roku pojawily si¢
informacje bazujace na kontrolowanych lub niekontrolowanych przeciekach z za-
chodnich stuzb wywiadowczych, wskazujace na prowadzony przez Rijad tajny
program atomowy, ktorego celem jest budowa w przysztosci glowic atomowych.
Duzym zaskoczeniem dla opinii mi¢dzynarodowej byt rowniez fakt, iz partnerem
w rozbudowie infrastruktury nuklearnej mialy by¢ Chiny, a nie Stany Zjedno-
czone. Do zblizenia saudyjsko-chinskiego doszto po decyzji administracji Baracka
Obamy o zawarciu porozumienia nuklearnego z Iranem w 2015 roku. W 2018 roku
ksigze koronny Mohammed bin Salman publicznie podkreslit, ze Krolestwo zrobi
wszystko, aby zbudowac¢ wlasng bombe atomowa, jesli Iran uczyni to w pierwszej
kolejnosci. Wybor Chin motywowany byt rowniez brakiem restrykcyjnych zabez-
pieczen zwigzanych z militarnym wykorzystaniem energii atomowej oraz probami
usamodzielnienia si¢ w produkcji paliwa atomowego, jakie wystepowaly w ra-

7 D. Hiro, Cold War in the Islamic World..., s. 374-379.

8 Sheikh Nimr al-Nimr: Saudi Arabia executes top Shia cleric, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-35213244 (dostep: 28.10.2021 r.).
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mach amerykanskich programoéw wspotpracy atomowej z sojusznikami’. Z dru-
giej strony zainteresowanie wzajemng wspolpracg miato miejsce rowniez w Peki-
nie. Strategiczne partnerstwa z panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej
rozwijane byly od 2014 roku, kiedy porozumienia podpisane zostaty z Algieria.
Do 2018 roku liczba krajow, z ktérymi Chiny utrzymujg strategiczne partnerstwo,
wzrosta do 13, obejmujgc roéwniez Arabi¢ Saudyjska. Kluczowymi sektorami, wo-
kot ktorych budowane sa wzajemne relacje sg branza naftowa, budowlana oraz
energia jagdrowa’".

Zakonczenie

Analiza kultury strategicznej Arabii Saudyjskiej sktania do postawienia czte-
rech kluczowych wnioskow odnoszacych si¢ do postrzegania zagrozen przez re-
zim Saudow oraz podejmowanych decyzji w ramach polityki zagranicznej. Po
pierwsze, wbrew powszechnie panujacych opinii, to nie Iran wydaje si¢ by¢ naj-
wigkszych zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego i stabilnosci panstwa,
lecz zagrozenia o charakterze wewnetrznym — bunt mtodego pokolenia w obliczu
naglego spadku poziomu zycia, brak perspektyw dla licznych absolwentéw szkot
religijnych, szyickie tendencje odsrodkowe w potudniowe i wschodniej czesci
kraju, czy powracajacy do kraju dzihadysci. Po drugie, zwigzek migdzy rodzing
krolewskg a wahhabizmem wydaje si¢ by¢ trwaly i niezagrozony. Nalezy
w zwigzku z powyzszym spodziewac si¢ umiarkowanych zmian w sferze obycza-
jowosci publicznej, czy roli kobiet w spoteczenstwie. Arabia Saudyjska w dalszym
ciaggu ,,cksportowaé” bedzie hanbalickg szkotg islamu w ramach budowania swo-
ich stref wpltywow, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw regionu Zatoki Per-
skiej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej. Rownoczes$nie rezim bedzie starat si¢
marginalizowa¢ alternatywne ruchy w ramach fundamentalizmu islamskiego —
Bractwo Muzulmanskie lub inne grupy salafickich dzihadystow. Po trzecie, majac
na uwadze niewielka skutecznos$¢ wiasnych sit zbrojnych i ich zdolnos¢ do projek-
cji sily, Rijad w ramach polityki zagranicznej skupiat si¢ bedzie przede wszystkich
na narzg¢dziach geoekonomicznych, czyli wykorzystaniu krajowych korporacji
naftowych i gazowych, panstwowych przedsigbiorstw, panstwowych funduszy
majatkowych i panstwowych bankow. Po czwarte, w zwigzku z ograniczaniem
amerykanskiej obecno$ci wojskowej na Bliskim Wschodzie, Arabia Saudyjska be-
dzie kontynuowala proces zblizania do innych $wiatowych mocarstw: Chin oraz
Federacji Rosyjskiej. Rodzina krolewska wychodzi bowiem z zatozenia, Zze ro-
sngca wielkos$¢ zagranicznych inwestycji bedzie bezposrednio wptywac na bezpie-
czenstwo kraju.

0W. Jaszczyk, Chinsko-saudyjska atomowa wspdlpraca, https://warsawinstitute.org/pl/chinsko-
saudyjska-atomowa-wspolpraca/ (dostep: 30.09.2021 r.).

71 J. Fulton, China’s changing role in the Middle East, Atlantic Council Rafik Hariri Center for the
Middle East, https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/06/Chinas_Changing_
Role in_the Middle East.pdf (dostgp: 30.09.2021 r.).
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WYBRANE PROGRAMY WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNE] A BEZPIECZENSTWO
NA GRANICY ZEWNETRZNE]) UNII EUROPE]JSKIE]J.
WYMIAR INSTYTUCJONALNO-PRAWNY

Agnieszka PIENIAZEK'

Wprowadzenie

Jak zauwazyta K. Krok, europejskie granice sg szczegdlnymi miejscami, $cie-
rajg si¢ tam przeciwstawne procesy: integracji i izolacji, wspotpracy i wyklucze-
nia’>. W Europie Zachodniej idea wspolpracy, ktora wykraczala poza granice
panstwowe powstata w latach 50. XX wieku. Za jej prekursorow uwaza si¢ regio-
ny pogranicza niemiecko-francuskiego, holendersko-niemieckiego, norwesko-
-szwedzko oraz finskiego®.

Instytucje europejskie poczawszy od lat 80. ubiegtego stulecia wspieraly roz-
woj wspotpracy transgranicznej*. W 1980 r. przyjeto tzw. Konwencje Madrycka,
czyli Europejska Konwencjg Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy
Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi. Zgodnie z art. 1 strony Konwencji zo-
bowigzaly si¢ utatwiac i wspieraé wspolprace transgraniczng wspélnot i wtadz te-
rytorialnych. Za wspotprace transgraniczng przyje¢to uwazaé kazde wspolnie pod-
jete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow
miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby stron,
jak rOwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji
takich zamierzen’.

Jak wskazano w Europejskiej Karcie Regionéw Przygranicznych, pézniejszej
Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych, granice sg ,,bli-

! Dr Agnieszka Pienigzek, Panstwowa Wyzsza Szkola Wschodnioeuropejska w Przemyslu.
ORCID: 0000-0001-8886-2710.

2 D.B. Studzinska, S. Rzyski, Transformacja granicy i jej oddziatywanie na region. Pogranicze pol-
sko-rosyjskie po wejsciu w zZycie matego ruchu granicznego, Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska Lublin — Polonia, VOL. LXX, z. 2, 2015, s. 179.

3 https://wroclaw.stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc/ASSETS 14-19.pdf (dostep: 10.11.2021 r.).

4 D. Murzyn, Innowacyjno$¢ w programach wspéipracy transgranicznej realizowanych przy udziale
polityki spojnosci UE w Polsce [w:] Wyzwania polityki regionalnej w aspekcie rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw transgranicznych, t. red. I, K. Swierczewska-Pietras, M. Pyra, Bielsko-
-Biata 2015, s. 65.

5 Art. 2 Europejskiej konwencji ramowej o wspolpracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wia-
dzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61,
poz. 287).
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znami historii”. Wspolpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzystnych
skutkow istnienia owych granic, a takze w przezwyci¢zaniu skutkoéw potozenia
terenow przygranicznych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie
warunkow zyciowych osiadlej tam ludnosci. Wspoélpraca ta obejmowaé powinna
wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego oraz zwia-
zanej z nimi infrastruktur’®.

Jak podkresla A. Zuk, od poczatku lat 80. zaczeto postrzegaé obszary gra-
niczne jako obszary synergii, ktore ,,moga czerpa¢ korzysci z komplementarnosci
zasobow, tatwiejszego dostepu do nowych rynkdw zbytu czy zrodet dostaw™.

W 1990 roku stworzona zostala Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG.
S. Dotzbtasz i A. Raczyk zwracajg uwage na ewolucj¢ podejscia do tego instru-
mentu. Z inicjatywy wspolnotowej, do ktorej przywiazywano niewielka wage,
przeksztalcita sic w jeden z trzech celow polityki strukturalnej®.

Wspdlpraca na granicy wschodniej ma szczegolny charakter, bowiem po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, polska granica stata si¢ takze granica
zewnetrzng Unii. Obok rozwijania wspoltpracy spoteczno-gospodarczo-kulturalnej
konieczne takze stato si¢ wzmocnienia bezpieczenstwa tej granicy poprzez m.in.
poprawe infrastruktury granicznej, przy jednoczesnym zachowaniu cigglo$ci
wspotpracy w innych obszarach. W 2003 roku nastgpit zdecydowany zwrot w po-
lityce Unii Europejskiej w stosunku do jej najblizszych sgsiadow. W wydanym
Komunikacie pn. ,,Torowanie drogi dla Nowego Instrumentu Sgsiedztwa” zauwa-
zano, ze rozszerzenie Unii Europejskiej bedzie miato istotny wplyw na nowo
wchodzace kraje i ich najblizszych sgsiadow’. Komunikat ten uwazany jest za po-
czatek Buropejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)!°. Jak podkresla M. Domagata, pod
ta nazwg zawiera si¢ ,,oficjalna polityka Unii Europejskiej, prowadzona wzgledem
unijnych panstw sasiedzkich, lezacych wzdtuz poétnocno-zachodniego wybrzeza
atlantyckiego Afryki, znajdujacych sie wokét basenu Morza Srodziemnego oraz
grupy zachodnich krajow postradzieckich Europy Wschodniej i Azji Zachodniej
(Kaukaz)™!!.

¢ Wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej polskich samorzqdoéw w kontekscie przemian prawa
Unii Europejskiej, red. LM. Wieczorek, 1.6dz 2016, s. 11, https://www.nist.gov.pl/files/zalacz-
nik/1487929590_wspolpraca%?20transgraniczna.pdf (dostgp: 31.01.2020 r.).

7 A. Zuk, Rola programéw wspolpracy transgranicznej w Swietle problematyki granic parnstwowych
i rozwoju regionalnego [w:] Polska — 10 lat cztonkostwa Polski w UE, red. E. Maluszynska,
G. Mazur, 1. Musitakowska, Poznan 2015, s. 214.

8 S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Projekty wspdipracy transgranicznej na zewnetrznych i wewngtrznych
granicach Unii Europejskiej — przykiad Polski, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2011, nr 3(45),
s. 59.

° Raport koncowy. Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspotpracy polskich
regionow w okresie 2004-2006, s. 24, https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23133/rrit_086.pdf
(dostegp: 10.11.2021 1.).

10 Wiecej na temat: Europejskiej Polityki Sgsiedztwa: A. Kalicka-Mikolajczyk, Europejska Polityka
Sgsiedztwa. Konstrukcja i charakter prawny, Wroctaw 2021.

' M. Domagata, Geopolityczny wymiar europejskiej polityki sqsiedziwa. Inwazja unijnego swiata
na peryferie oraz inne systemy-swiaty, ,,Przeglad Geopolityczny” 2011, t. 3, s. 77.



Wybrane programy wspolpracy transgranicznej... 153

Z kolei, jak podkresla M. Stowikowski, Rosja zajmowata od poczatku debaty
nad koncepcja budowy polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej wazne miejsce. Usil-
nie poszukiwano ,,godnego Rosji miejsca” w ramach inicjatywy sasiedztwa. Bez
udzialu Rosji szanse realizacji przedsiewzig¢ transgranicznych w regionie oraz
rozwigzywania problemow obszaru poradzieckiego bylyby mocno ograniczone!'2.

Celem opracowania jest analiza obszarOw wsparcia (ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa) w ramach programoéw wspolpracy transgranicz-
nej realizowanych z panstwami niebedacymi czlonkami Unii Europejskiej
w trzech kolejnych perspektywach finansowych, tj. 2000-2006, 2007-2013
1 2014-2020. Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem krytycznej analizy do-
kumentoéw programoéw transgranicznych i literatury przedmiotu oraz analizy ilo-
sciowej danych statystycznych dotyczacych realizowanych projektow w ramach
poszczegdlnych programow.

Okres programowania 2000-2006

Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina Interreg Il11A/Tacis CBC
2004-2006

Program Sgsiedztwa zostal zatwierdzony 5 listopada 2004 r. decyzja Komisji
Europejskiej nr K(2004)4366. Doswiadczenia z wdrazania programow Phare, Ta-
cis daly mozliwos¢ wypracowania nowego Instrumentu Sasiedztwa, ukierunkowa-
nego na zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa na wschodnich 1 potudniowych gra-
nicach Unii Europejskie;j.

Program wdrazany byt w trzech krajach. W Polsce w czterech wojewddz-
twach: mazowieckim — podregion ostrotecko-siedlecki, podlaskim — podregiony:
biatostocko-suwalski i tomzynski, Iubelskim — podregiony bialskopodlaski,
chelmsko-zamojski i lubelski, podkarpackim — podregiony: rzeszowsko-tarno-
brzeski i kros$niensko-przemyski. W Biatorusi w trzech obwodach: grodzienskim,
brzeskim oraz w siedmiu rejonach obwodu minskiego. W Ukrainie za$ w trzech
obwodach, tj. w wotynskim, Iwowskim i zakarpackim'?.

Jako mocne strony regionu wskazywano stabe zanieczyszczenie srodowiska,
réznorodnos¢ biologiczng flory i fauny, liczne ciekawe z punktu widzenia histo-
rycznego i ich mozliwosci turystycznych obszary, dobrg bazg rozwoju edukacyj-
nego, potozenie geograficzna sprzyjajace rozwojowi handlu z UE, Europa
Wschodnig 1 Azjg, dobry dostep do gazu, ropy oraz niskie koszty sity roboczej.
Z kolei do stabych stron obszaru objetego Programem zaliczono: zty stan drog
i infrastruktury przygranicznej, niedostateczny dostep do ustug telekomunikacyj-
nych, stabg jakos$¢ infrastruktury w zakresie systemow uzdatniania wody i1 odpa-
déw, koncentracje aktywnos$ci w upadajacych sektorach gospodarki, bardzo niski

12 M. Stowikowski, _Rosja wobec Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ,,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2008, nr 6, s. 85-101.
13 Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina Interreg I1I A/TACIS CBC 2004-2006, s. 6-7.
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poziom technologiczny przedsigbiorstw, niski poziom inwestycji i przeplywu ka-
pitatu, niedostateczng ochron¢ $rodowiska naturalnego, niski poziom infrastruk-
tury turystycznej oraz zty stan zabytkow'*,

Wsparcie finansowe w ramach Interreg IIIA byto udziale w dwoch prioryte-
tach (bez uwzglednienia pomocy technicznej): Wzrost konkurencyjnosci regionow
przygranicznych poprzez modernizacje i rozbudowg infrastruktury transgraniczne;j
oraz Rozwdj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspodtpracy transgranicz-
nej oraz poprawa bezpieczenstwa na granicach Unii Europejskiej. W ramach
pierwszego z priorytetow dofinansowywano przede wszystkim przedsiewzigcia
dotyczace modernizacji i rozbudowy istniejgcych systemow transportowych
w celu poprawy dostgpnos$ci regionu, rozwoju wspolnego transgranicznego sys-
temu ochrony srodowiska naturalnego oraz rozwoju turystyki, wspierajac rozwoj
przedsigbiorczos$ci oraz infrastruktury. W przypadku komponentu Tacis CBC nie
wystepowat podzial funduszy na priorytety'.

Na realizacj¢ Programu przeznaczono 37,8 min EUR z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a z programu Tacis CBC 7 min EUR.
O srodki EFRR mogli aplikowa¢ jedynie polscy wnioskodawcy, natomiast o srodki
Tacis CBC zaréwno beneficjenci z Polski, jak i z Biatorusi oraz Ukrainy'®. Szcze-
gotowe informacje na temat mozliwych dziatah w ramach priorytetow zamiesz-
czono w tabeli 1.

Tabela 1. Osie priorytetowe — Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina Interreg IIIA/Tacis
CBC 2004-2006

Priorytet Dziatanie

1. Wzrost konkurencyjnosci | 1.1. Modemizacja i rozwdj istniejacych systemow transportowych
regionéw przygranicznych w celu poprawy dostepnosci regionu

poprzez modernizacj¢ i 10z- | | 2. Rozwoj wspdlnego transgranicznego systemu ochrony rodo-
budowe infrastruktury trans- | wicka naturalnego

granicznej

1.3. Rozw¢j infrastruktury okolobiznesowe;j i turystyki

2. Rozwoj kapitatu ludz- 2.1. Wzmocnienie instytucjonalnej wspotpracy transgranicznej
kiego i transgraniczna oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego
wspélpraca instytucji obej- | 2 2. Wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych (Wsparcie mikro-

muja{.ca bezpif':.czeﬁstwg na | hroiektow)
granicach Unii Europejskiej

Zrédto: Raport z postepu wdrazania Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina Interreg
IIIA/TACIS CBC 2004-2006 (czgé¢ polska), Warszawa 2010, s. 6-7.

14 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/programmes/2000-2006/european/interreg-iii-neigh-
bourhood-programme-poland-belarus-ukraine (dostep: 10.11.2021 r.).

15 http://www.pl-by-ua.eu/pl, 18,125 (dostep: 10.11.2021 r.).

16 Raport z postgpu wdrazania Programu Sasiedztwa Polska-Biatoru$-Ukraina Interreg 111 A/TACIS
CBC 2004-2006 (czgs¢ polska), Warszawa 2010, s. 4.
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Whprost bezpieczenstwu poswiecono jeden z priorytetow (Priorytet 2 — Roz-
woj kapitatu ludzkiego i transgraniczna wspotpraca instytucji obejmujaca bezpie-
czenstwo na granicach Unii Europejskiej).

W 2009 r. na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej (polskie Ministerstwo Gospo-
darki i Pracy) zrealizowano badanie efektow Programu pt. ,,Ocena wptywu Pro-
gramu Sgsiedztwa INTERREG IIIA/TACIS CBC Polska-Biatorus-Ukraina 2004—
—2006 na osiggniecie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na obsza-
rze transgranicznym objetym wsparciem”. Badaniem obj¢to m.in. dwa rodzaje
efektow — podnoszenie standardow Zycia oraz integracj¢ spoteczno-gospodarcza
obszardéw przygranicznych, badajgc tym samym realizacje celu strategicznego Pro-
gramu, ktorym byto podniesienie standardu zycia oraz spoteczno-ekonomiczna in-
tegracja sgsiadujacych regionow, realizowanego poprzez szereg celow szczegolo-
wych takich jak: rozw6j sektora turystycznego; rozwoj i poprawa infrastruktury
transgranicznej; wspOlpraca instytucjonalna oraz skuteczniejsze zabezpieczenie
granic. Jako gtéwne wnioski wskazano m.in.: dysproporcj¢ miedzy aktywnoS$cia
polskich a wschodnich uczestnikow Programu, koncentracje na lokalnej jakosci
zycia. Na uwage zwraca jednak wniosek dotyczacy projektow z zakresu bezpie-
czenstwa, zgodnie z ktérym projekty z tej sfery dawaty najwyzsze efekty jakosSci
zycia 1 integracji. Ich tematyka miata charakter rzeczywiscie transgraniczny, za$
po podpisaniu stosownych porozumien ich produkty mogly by¢ wykorzystywane
przez wszystkich partnerow. To zwigkszalo poziom integracji, a jednoczesnie
wplywalo na poziom bezpieczefistwa, a co za tym idzie i jako$ci zycia'’.

Program Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwod Kaliningradzki
Interreg 111A/Tacis CBC 2004-2006

Podstawe prawng kontaktow pomigdzy UE a Federacja Rosyjska stanowito
zawarte 24 czerwca 1994 r. Porozumienie o Partnerstwie 1 Wspotpracy (Partners-
hip and Co-operation Agreement), obowigzujace od grudnia 1997 r.'8,

Decyzja Komisji Europejskiej nr K(2004)5604 z 22 grudnia 2004 r. rozpo-
czeto wdrazanie programu wspOlpracy transgranicznej w trzech krajach: Polsce,
Litwie i Rosji. W Polsce Program ten realizowano w wojewddztwie pomorskim
(podregiony: stupski, gdanski oraz Gdansk — Gdynia — Sopot), w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (podregiony: elblaski, olsztynski, etcki) i podlaskim
(podregiony: bialostocko-suwalski 1 tomzynski). W przypadku Litwy byly to:
Klaipéda, Taurage, Alytus i Marijampolé, za§ Federacji Rosyjskiej — program re-
alizowano w Obwodzie Kaliningradzkim'.

17 Ocena wplywu Programu Sgsiedztwa INTERREG IIIA/TACIS CBC Polska-Biatorus-Ukraina
2004- 2006 na osiagniecie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na obszarze transgra-
nicznym objetym wsparciem, s. 4-6, https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23111/rrit_076.pdf
(dostegp: 10.11.2021 1.).

18 D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczenstwa:
szanse, przeszkody i stan obecny, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 21, s. 51.

19 https://ec.europa.eu/regional policy/pl/atlas/programmes/2000-2006/european/interreg-iii-neigh-
bourhood-programme-lithuania-poland-kaliningrad (dostgp: 10.11.2021 r.).
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Wsréd mocnych strony obszaru objetego realizacjg Programu wskazywano:
istniejacg sie¢ wspolpracy, kontakty i wiedz¢ w tym zakresie, korzystne potozenie
geograficzne dla wymiany pomig¢dzy wschodem i zachodem, dostep do rynku ro-
syjskiego, relatywnie mtodg i do$¢ dobrze wyksztatcona populacje, bogate zasoby
naturalne. Do stabych stron zaliczano natomiast: r6znice w dochodach populacji
miejskiej 1 wiejskiej, wykluczenie spoteczne, brak wspolnego jezyka (zla znajo-
mos$¢ jezykow), réznice administracyjne, legislacyjne, kulturowe, formalnosci
przy przekraczaniu granicy (Kaliningrad) oraz problemy zwigzane z ochrong $ro-
dowiska na niektorych obszarach. Przy tak zdefiniowanych mocnych i stabych
stronach obszaru objg¢tego wsparciem jako cel ogdlny Programu przyjeto trwaty
rozwoj gospodarczy i spoleczny (wraz z ochrong §rodowiska), zniesienie proble-
mow granicznych utrudniajacych integracj¢ i utrzymanie historycznych i kulturo-
wych wigzi®,

O wsparcie finansowe mozna bylo ubiega¢ si¢ w ramach dwoch priorytetow:
Wazrost konkurencyjnosci i produktywnosci obszaru wspotpracy poprzez moder-
nizacj¢ 1 rozbudowe infrastruktury transgranicznej, ochrong¢ granic oraz wspot-
prace gospodarcza i naukowo-techniczng oraz Wspotpraca pomigdzy spoteczno-
$ciami, integracja spoteczno-kulturowa, wzmocnienie rynku pracy. Udziat $rod-
kéw unijnych w Programie wynosit 46 min EUR. Szczegétowe informacje na te-
mat mozliwych dzialan w ramach priorytetow zamieszczone zostaty w tabeli 2.

Tabela 2. Osie priorytetowe —Program Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwod Kaliningradzki
Interreg I1IA/Tacis CBC 2004-2006

Priorytet Dziatanie

1. Wzrost konkurencyjnos$ci | 1.1. Wspieranie wspotpracy gospodarczej, naukowo-technicznej
i produktywnos$ci obszaru
wspotpracy poprzez moder-
nizacje i rozbudowg infra-
struktury transgranicznej,
ochrong granic oraz wspot-

1.2. Wzmocnienie infrastruktury granicznej i przygranicznej
w celu zapewnienia rozwoju obszaru przygranicznego

1.3. Ochrona $rodowiska, wzrost efektywnosci wykorzystania
energii i promowanie jej odnawialnych zrodet

prace gospodarcza i nau-
kowo-techniczna

1.4. Rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniajacy
si¢ do rozwoju obszaru przygranicznego, jak rowniez zachowanie
obiektow dziedzictwa kulturowego o znaczeniu przygranicznym.

2. Wspolpraca pomiedzy
spoteczno$ciami, integracja

2.1.Wspieranie inicjatyw spolecznosci lokalnych

2.2. Regionalna tozsamo$¢ kulturowa i dziedzictwo kulturowe

spoteczno-kulturowa,
wzmocnienie rynku pracy

Zrédto: https://ec.europa.eu/regional _policy/pl/atlas/programmes/2000-2006/european/interreg-iii-
neighbourhood-programme-lithuania-poland-kaliningrad (dostep: 10.11.2021 r.).

Opisywany Program byl oceniany jako wazny element w procesie zmian po-
litycznych w obszarze Morza Baltyckiego. W Raporcie koncowym z badania
ewaluacyjnego ex post efektow transgranicznej wspdtpracy polskich regionow

20 Tamze.
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w okresie 2004-2006 wskazywano, iz ,,specyficzna geopolityczna sytuacja re-
gionu kaliningradzkiego spowodowala, Zze wlaczenie tego regionu w sfer¢ progra-
moéw Unii Europejskiej stato si¢ waznym elementem relacji pomiedzy Unig Euro-
pejska a Federacja Rosyjska™!.

Pomimo Ze zaden z priorytetow, czy dziatanie nie odnosity si¢ bezposrednio
do poprawy bezpieczenstwa, dofinansowanie uzyskaty rowniez przedsigwzigcia,
ktérych tematem przewodnim bylto jednak bezpieczenstwo. Projekty te dotyczyly
m.in: rozwoju wspolpracy migdzy Policja polska i litewska, opracowania wspol-
nych programéw dotyczacych zapobiegania i zwalczania przestgpczosci (zwlasz-
cza korupcji i przestgpczos$ci zorganizowanej) na obszarze przygranicznym,
wspolnych szkolen m.in. w zakresie przygotowania kadry do kierowania transgra-
niczng akcja poscigowa i obserwacyjna.

Organizowano réwniez szkolenia, w ktorych uczestniczyli funkcjonariusze ze
wszystkich trzech krajow, chociaz widoczne bylo, iz region spoza UE nie znajduje
si¢ w sytuacji uprzywilejowanej, podobnie jak bylo to w przypadku regionow
przygranicznych z Ukrainy czy Bialorusi. Przejawiato si¢ to przede wszystkim
w dysproporcji srodkoéw dostepnych dla beneficjentéw z poszczegolnych krajow,
co skutkowato tez r6znym poziomem motywacji podmiotéw z Polski i Litwy i ich
sgsiada®?.

Projekt dotyczyt rowniez organizacji szkolen dla przedstawicieli innych stuzb
mundurowych, pozwalajac na zwigkszenie mozliwo$ci reagowania w razie wy-
padkow 1 sytuacji awaryjnych na pograniczu polsko-rosyjskim i litewsko-rosyj-
skim. Celem dofinansowanych przedsiewzie¢ byto takze np. zwigkszenie bezpie-
czenstwa turystow na terenie Litwy 1 Polski poprzez instalacje¢ kamer oraz poprawe
ustug medycznych za sprawg starego i uzywanego sprzetu oraz zakup nowego,
spetniajgcego normy unijne i polskie przepisy prawne?.

Jak podkreslano w raporcie koncowym z badania ewaluacyjnego ex post efek-
tow transgranicznej wspotpracy polskich regionow w okresie 2004-2006, Progra-
mem obje¢te zostaty zréznicowane z politycznego punktu widzenia obszary: Polska
i Litwa — kraje czlonkowskie UE oraz Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej
,,stanowigcy enklawe wsrod regiondw krajow czlonkowskich UE”. Program sta-
nowit uzupehienie ogdlnych dwustronnych stosunkow?.

21 Raport koncowy. Badanie ewaluacyjne ex post efektow transgranicznej wspotpracy polskich re-
gionéw w okresie 2004-20006, https://www.ewaluacja.gov.pl/media/23133/rrit_086.pdf, s. 34-35
(dostep: 10.11.2021 1.).

22 Tamze, s. 125.

23 https://keep.eu (dostep: 10.11.2021 r.).

24 Raport koncowy. Badanie ewaluacyjne...
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Okres programowania 2007-2013
Program Wspélpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013

Programy wspotpracy transgranicznej od 2007 r. byty realizowane w ramach
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Dla programéw realizowanych na
zewnetrznej granicy UE utworzono nowy instrument finansowy — Europejski In-
strument Sgsiedztwa i Partnerstwa (EISP). Instrument ten zostal przyjety w dro-
dze Rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24
pazdziernika 2006 r.2°.

Program Wspolpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013
zostal zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej nr K(2008)6411 w dniu 6 listo-
pada 2008 roku?’.

Po polskiej stronie wdrazano go na tym samym obszarze jak w poprzedniej
perspektywie finansowej. Po stronie ukrainskiej rozszerzono mozliwos¢ realizacji
przedsiewzig¢ w tzw. trzech regionach przylegtych, tj. w obwodzie tarnopolskim,
rowienskim oraz iwanofrankowskim. Rowniez w przypadku Biatorusi w okresie
finansowania 2007-2013 mozliwa byta realizacja projektow na dodatkowych te-
renach: Minsk (miasto) i wschodnia cze$¢ obwodu minskiego (15 rejonéw) oraz
obwod homelski?.

Calkowity budzet Programu wynosit ponad 202 mln EUR, w tym z EFRR
ponad 186 mIn EUR. Tym samym byt on blisko pig¢¢ razy wigkszy niz w poprzed-
niej perspektywie®.

Podobnie jak w okresie 2004—2006 jedno z dost¢gpnych dziatan poswigcone
bylo sprawnym i bezpiecznym granicom (dziatanie 2.2). Jednak przedsiewzigcia,
ktorych celem byta poprawa szeroko rozumianego bezpieczenstwa byly rowniez
realizowane w ramach innych dziatan, np. 1.3 Poprawa dost¢pnosci regionu,
w ramach ktorego mogty by¢ wspierane inicjatywy zmierzajace do poprawy do-
stepnosci i1 jakosci infrastruktury spotecznej i gospodarczej, z naciskiem na infra-
strukturg transportu, energetyki, systemy logistyczne, bezpieczenstwo transportu
oraz zaopatrzenie w wodg. Wigcej informacji na temat dostgpnych obszarow
wsparcia przedstawiono w tabeli 3.

25 A. Jakubowski, U. Bronisz, A. Miszczuk, Polityka spdjnosci oraz Europejski Instrument Sgsiedz-
twa i Partnerstwa jako narzedzia wsparcia wspolpracy transgranicznej na wewnetrznych i ze-
wnetrznych granicach Unii Europejskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2017, t. 9(45), nr 3, s. 74,
https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/6777/polityka-spojnosci-
oraz-europejski-instrument-sasiedztwa.pdf (dostep: 10.11.2021 r.).

26 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 2006 r.
okreslajace przepisy ogdélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa, https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32006R1638&from=PL (dostgp: 10.11.2021 r.).

27 http://www.pl-by-ua.eu/pl,18,130 (dostep: 10.11.2021 r.).

28 Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013, s. 6.

2 http://www.pl-by-ua.eu/pl,18,130 (dostep: 10.11.2021 r.).



Wybrane programy wspolpracy transgranicznej... 159

Tabela 3. Osie priorytetowe — Program Wspolpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
2007-2013

Priorytet Dziatanie

1. Wzrost konkurencyjnosci | 1.1 Lepsze warunki dla przedsigbiorczosci
obszaru przygranicznego

1.2. Rozwdj turystyki

1.3. Poprawa dostgpnosci regionu

2. Poprawa jakosci zycia 2.1. Ochrona $rodowiska na obszarze przygranicznym
2.2. Sprawne i bezpieczne granice
3. Wspolpraca sieciowa 3.1. Rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwosci wspotpracy
oraz inicjatywy spoteczno- | transgranicznej
sci lokalnych 3.2. Inicjatywy spolecznosci lokalnych

Zrédto: http://www.pl-by-ua.eu/pl, 18,130 (dostep: 10.11.2021 r.).

Wsrod projektow realizowanych w ramach Programu, dla ktorych wprost
zdefiniowano jako gldwny temat bezpieczenstwo znalazly si¢ przedsiewzigcia do-
tyczace m.in. podnoszenia kwalifikacji 1 wspotpracy funkcjonariuszy Policji m.in.
w zakresie zwalczania przestgpczos$ci transgranicznej oraz doposazenia w nie-
zbedny sprzet, wprowadzenia technologii nieinwazyjnej kontroli celnej, rozwoju
infrastruktury pomocniczej strazy granicznej oraz wzmocnienia wspotpracy po-
miedzy organami odpowiedzialnymi za zarzagdzanie granicami na szczeblu zarzad-
czym i wykonawczym, rozbudowe przej$¢ granicznych, usprawnienie procedur.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz dajace si¢ zaobserwowac efekty odnosza
si¢ przede wszystkim do ,,twardej” strony projektow, z czego najbardziej zauwa-
zalne rezultaty przyniosly ze sobg projekty strategiczne (Large Scale Projects) do-
tyczace usprawnienia ruchu przygranicznego i przekraczania granic. Inne osig-
gnigte rezultaty to zwigkszenie dostepnosci terenu, bezpieczenstwa, polepszenie
estetyki i atrakcyjnos$ci regionu, polepszenie warunkoéw srodowiskowych oraz po-
prawy warunkow do rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, szczeg6lnie w zakresie
turystyki. Niespodziewanym i bardzo waznym efektem Programu bylo znaczace
zaangazowanie szpitali i placowek stuzby zdrowia’!.

Program Wspélpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013

Podczas szczytu UE — Rosja w czerwcu 2008 r. ogloszono rozpoczgcie nego-
cjacji nad zawarciem nowego Porozumienia o Wspolpracy i Partnerstwie, ktore
miato zastapi¢ Porozumienie z 24 czerwca 1994 r. Owczesne Porozumienie obej-
mowalo szeroki zakres tematyczny: dialog polityczny, handel i ustugi, stosunki
biznesowe i inwestycje, wspolprace finansowg i legislacyjna, nauke i technike,
edukacje i szkolenia, wspolprace w zakresie energii, takze nuklearnej, sSrodowisko,

30 https://keep.eu (dostep: 10.11.2021 r.).
31 Raport koficowy z badania ewaluacyjnego pt. Ewaluacja ex-post dziatah wspoifinansowanych
z Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013, s. 36.
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transport, kulture i wspolpraceg w zakresie przeciwdzialania przestepczosci. Zagad-
nienia te byly przedmiotem zainteresowania takze Programu Wspotpracy Trans-
granicznej Litwa-Polska-Rosja. Program uwzgledniat tez wigkszo$¢ kluczowych
kwestii zawartych w tzw. Wymiarze Pélnocnym obejmujacym dialog miedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE i Rosjg*2.

Glownymi celami zatwierdzonego 17 grudnia 2008 r. Programu bylto: wspie-
ranie rozwoju spoleczno-gospodarczego po obu stronach granic, wspotdziatanie
celem wypracowania odpowiedzi na wspolne wyzwania i problemy oraz promo-
wanie kontaktow migdzyludzkich. Waznym celem byto takze zapewnienie bez-
piecznych i sprawnie funkcjonujacych granic®.

Obszar, na ktorym wdrazano Program zostal rozszerzony w Polsce, jak
i w Litwie. W przypadku Polski byly to regiony przylegte: bydgoski, torunsko-
-wloctawski, ciechanowsko-ptocki. Za§ w przypadku Litwy — okregi przylegte:
Olity, Kowna, Telszy i Szawli**. Budzet Programu ze $rodkéw Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa i Partnerstwa wynosit 124,2 min EUR. Strona rosyjska prze-
znaczyta za$ kwote 21,6 min EUR™,

W ramach dost¢pnych priorytetow i dziatan zadne z nich nie bylo bezposred-
nio ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa. Szczegétowe informacje na temat
priorytetow i dostepnych w ich ramach dziatan zawarto w tabeli 4.

Tabela 4. Osie priorytetowe — Program Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja
2007-2013

Priorytet Dziatanie

1. Przyczynianie si¢ do roz- | 1.1. Zrownowazone wykorzystanie srodowiska

wigzywania wspolnych pro- | 1 5 poprawa dostepnosci
bleméw i wyzwan

2. Wspieranie rozwoju spo- | 2.1. Rozwoj turystyki

%ecznego, gospodarczego 2.2. Rozwdj potencjatu ludzkiego poprzez poprawe warunkow spo-
1 przestrzennego fecznych, rzadzenia i szans edukacyjnych

2.3. Zwigkszenie konkurencyjnosci MSP i rozwoj rynku pracy

2.4. Wspdlne planowanie przestrzenne i spoteczno-ekonomiczne

3. Priorytet horyzontalny -
dotyczacy kontaktow mig-
dzyludzkich

Zrédto: http://www.lt-pl-ru.eu/pl, 1,4 (dostep: 10.11.2021 r.).

32 http://www.lt-pl-ru.eu/pl,1,7 (dostep: 10.11.2021 r.).

3 http://www.lt-pl-ru.eu/pl,1,3 (dostep: 10.11.2021 r.).

34 Lithuania-Poland-Russia Cross-Border Co-Operation Programme 2007-2013.Operational Pro-
gramme — Final Version — Revised After EC Comments, http://www.lt-pl-ru.eu/upload/en/
Joint_Operational Programme.pdf oraz http://www.lIt-pl-ru.eu/pl,1,5 (dostgp: 10.11.2021 r.).

35 https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/ewt-2007-2013/program-
wspolpracy-transgranicznej-litwa-polska-rosja/ (dostgp: 10.11.2021 r.).
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Podobnie jednak jak w poprzedniej perspektywie oczywiscie byty realizo-
wane przedsigwzigcia, ktorych tematem przewodnim byto bezpieczenstwo. Pro-
jekty te dotyczyty procedur kontroli celnej, zarzagdzania ruchem pojazdéw oraz
zwigkszenia efektywnosci kontroli celnej na przejsciach granicznych krajow ob-
szaru wspolpracy, a takze wzmocnienia wspolpracy migdzyagencyjnej organow
Scigania, wzmocnienia bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz spojnosci dziata-
nia shuzb ratowniczych. Podejmowane przedsiewzigcia dotyczyly réwniez po-
prawy jakosci potgczen transportowych. Kilka projektow dotyczyto takze poprawy
bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci pogranicza litewsko-polsko-rosyjskiego
poprzez wyposazenie szpitali w nowoczesny sprzet medyczny>®.

Okres programowania 2014-2020

Program Wspélpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina
2014-2020

W trzeciej perspektywie Program Wspolpracy pomigdzy Polska, Biatorusig
i Ukraing realizowano w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (Euro-
pean Neighbourhood Instrument (ENI)), ktory byl jeden z instrumentéw bezpo-
srednio wspierajacych polityke zewnegtrzng Unii Europejskiej i ktory zastapit
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa’’. Program byl wdrazany na tym samym
obszarze jak w perspektywie 2007-20133%.

Pod wzgledem dostepnych srodkow, Program z budzetem o wartosci ponad
170 min EUR byl wowczas najwigkszym programem transgranicznym na lado-
wych granicach Unii Europejskiej*’. Wsparcie skoncentrowane zostalo wokot
czterech celow tematycznych: (1) Promocja kultury lokalnej i zachowanie dzie-
dzictwa historycznego, (2) Poprawa dostgpnosci regionow, rozwoju trwatego i od-
pornego na klimat transportu oraz sieci i systemow komunikacyjnych, (3) Wspolne
wyzwania w obszarze bezpieczenstwa i ochrony oraz (4) Promocja zarzadzania
granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, zarzadzanie mobilno$cig i migra-
cjami. Wigcej informacji na temat celow i priorytetow zamieszczono w tabeli 5.

W ostatniej z realizowanych perspektyw az dwa cele tematyczne dotyczyty
bezposrednio bezpieczenstwa, co oznaczato zdecydowanie wigcej projektow
z tego obszaru tematycznego. Dofinansowano 24 projekty w ramach celu trze-
ciego: Poprawa dostepnosci regiondow, rozwoju trwatego i odpornego na klimat
transportu oraz sieci i systeméw komunikacyjnych oraz 14 projektow w ramach
czwartego celu tematycznego: Promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczen-
stwem na granicach, zarzadzanie mobilno$cig i migracjami®.

36 https://keep.eu (dostep: 10.11.2021 r.).

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa.

38 Program Wspotpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020, s. 5-6.

3 https://www.pbu2020.eu/pl/pages/53 (dostep: 10.11.2021 r.).

40 https://www.pbu2020.eu/pl/projects2020 (dostep: 10.11.2021 r.).
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Tabela 5. Cele tematyczne i priorytety w ramach Programu Wspoétpracy Transgranicznej EIS
Polska-Biatorus-Ukraina 20142020

Cele tematyczne Priorytet

1. Promocja kultury lokal- 1.1 Promocja kultury lokalnej i historii
nej i zachowanie dziedzic-
twa historycznego (DZIE-
DZICTWO)

2. Poprawa dostepnosci re- | 2.1 Poprawa i rozwdj ustug transportowych i infrastruktury
giondw, rozwoju trwalego

1.2 Promocja i zachowanie dziedzictwa naturalnego

2.2 Rozwdj infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyj-

i odpornego na klimat nych

transportu oraz sieci i syste-

méw komunikacyjnych

(DOSTEPNOSC)

3. Wspoélne wyzwania 3.1 Wsparcie dla rozwoju ochrony zdrowia i ushug socjalnych

w obszarze bezpieCZeflSt\j\’a 3.2 Podejmowanie wspolnych wyzwan zwigzanych z bezpieczen-
i ochrony (BEZPIECZEN- | ¢twem

STWO)

4. Promocja zarzadzania 4.1 Wsparcie dla efektywnosci i bezpieczenstwa granic
granicami oraz bezpieczen-
stwem na granicach, zarza-
dzanie mobilnoscia i migra-
cjami (GRANICE)

Zrédto: https://www.pbu2020.eu/pl/pages/232 (dostep: 10.11.2021 r.).

4.2 Poprawa operacji zarzadzania granicami, procedur celnych i wi-
zowych

Program Wspélpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020

Program ten, podobnie jak opisany wczesniej, wdrazany byl w ramach Euro-
pejskiego Instrumentu Sgsiedztwa. Glownym celem zatwierdzonego 8 grudnia
2016 r. Programu bylo wspieranie transgranicznej wspotpracy w sferze spotecznej,
srodowiskowej, gospodarczej i instytucjonalnej na pograniczu polsko-rosyjskim.
Inaczej niz byto to w dwdch poprzednich perspektywach realizacjg Programu ob-
jete zostaly jedynie tereny po polskiej i rosyjskiej granicy.

Program byt wdrazany w Polsce w wojewoddztwach: pomorskim (podregiony:
starogardzki, gdanski, trojmiejski, stupski), warminsko-mazurskim (podregiony:
elblaski, olsztynski i elcki), podlaskim (podregiony: suwalski, biatostocki)*'.

Catkowita kwota dofinansowania Programu wynosita ponad 62 min EUR,
z czego ponad 20 min EUR pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, blisko 21 mln EUR z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa oraz po-
nad 20 mln EUR z budzetu Federacji Rosyjskiej**.

Program odwotywat sig do trzech celow strategicznych okreslonych w Doku-
mencie Programowym dla Wsparcia UE na rzecz Wspdtpracy Transgranicznej EIS

41 Poland-Russia CBC Programme 2014-2020, https://www.plru.eu/files/uploads/O%20Programie
%20-%20dokumenty/JOP-NEW/20201106_JOP%20PL-RU_JMC%?20approved.pdf
s. 8-9,10.11.2021.

4 https://www.plru.eu/pl/pages/1 (dostep: 10.11.2021 r.).
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2014-2020. Bezposrednio do bezpieczenstwa odwolywat si¢ ostatni cel tema-
tyczny (Promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, za-
rzgdzanie mobilnos$cig i migracjami), posrednio zas réwniez cel drugi (Ochrona
srodowiska, tagodzenie zmian klimatu i adaptacja) i trzeci (Poprawa dost¢pnosci
regionow, rozwoju trwatego i odpornego na klimat transportu oraz sieci i syste-
moéw komunikacyjnych). Wigcej informacji na temat celow i priorytetdw zamiesz-
czono w tabeli 6.

Tabela 6. Cele tematyczne i priorytety w ramach Programu Wspoétpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020

Cele tematyczne Priorytet
1. Promocja kultury lokalnej i za- 1. Wspolpraca w zakresie zachowania i transgranicznego
chowanie dziedzictwa historycznego | rozwoju dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i kul-
(DZIEDZICTWO) turowego

2. Ochrona srodowiska, lagodzenie | 2. Wspolpraca na rzecz czystego srodowiska naturalnego
zmian klimatu i adaptacja (SRODO- | na obszarze transgranicznym

WISKO)
3. Poprawa dostgpnosci regiondow, 3. Dostepne regiony oraz trwaty transgraniczny transport
rozwoju trwatego i odpornego na i komunikacja

klimat transportu oraz sieci i syste-
mow komunikacyjnych (DOSTEP-
NOSO)

4. Promocja zarzadzania granicami | 4. Wspolne dziatania na rzecz wydajnosci i bezpieczenstwa
oraz bezpieczefnstwem na granicach, | granic

zarzadzanie mobilno$cia i migra-
cjami (GRANICE)

Zrédto: Poland-Russia CBC Programme 2014-2020, https://www.plru.eu/files/uploads/0%20
Programie%20-%20dokumenty/JOP-NEW/20201106_JOP%20PL-RU_JMC%20approved.pdf
(dostep: 10.11.202 1.).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz w ostatnim z priorytetow, tj.
Wspolne dziatania na rzecz wydajnos$ci i bezpieczenstwa granic w pierwszym na-
borze nie zloZzony zostat ani jeden projekt, w wyniku czego podjeto decyzje
o przeniesieniu $rodkow na pozostate priorytety.

Podsumowanie

W pierwszej z unijnych perspektyw finansowych, tj. 2000-2006, w ramach
Programu Sgsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina Interreg I1IA/Tacis CBC poprawie
bezpieczenstwa pogranicza po§wigcone zostato dziatanie 2.1 Wzmocnienie insty-
tucjonalnej wspolpracy transgranicznej oraz podniesienie jako$ci kapitatu ludz-
kiego w ramach priorytetu 2. Rozwoj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form
wspotpracy transgranicznej oraz poprawa bezpieczenstwa na granicach Unii Eu-
ropejskiej. Srodki w ramach Programu przeznaczone zostaty w gtéwnej mierze na
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inwestycje o charakterze infrastrukturalnym, dotyczace modernizacji drog lokal-
nych i rozbudowy infrastruktury ochrony $rodowiska (wodociagi, kanalizacja,
oczyszczalnie $ciekow), ktore jednak rowniez przyczyniaty si¢ do poprawy sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa. Dofinansowywano przede wszystkim przed-
siewzigcia inwestycyjne majgce na celu zaspokojenie potrzeb o charakterze lokal-
nym oraz dziatania o charakterze migkkim, m.in. w wyniku czego, rekomendo-
wano aby w kolejnej edycji Programu zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz zwigk-
szenia przepuszczalno$ci granicy™®.

Z kolei w ramach Programu Sgsiedztwa Interreg I1I Litwa-Polska-Obwod Ka-
liningradzki 2004-2006 Zaden z priorytetow (czy dziatan) nie odnosit si¢ bezpo-
$rednio do poprawy bezpieczenstwa. Niemniej jednak dofinansowanie uzyskaty
rowniez przedsigwzigcia, ktorych tematem przewodnim bylo bezpieczenstwo.
Projekty te dotyczyly m.in: rozwoju wspdlpracy migdzy policja polska i litewska,
podnoszenia kwalifikacji wybranych stuzb mundurowych. Celem dofinansowa-
nych projektow bylo takze m.in. zwigkszenie bezpieczenstwa turystow na terenie
pogranicza oraz poprawa ustug medycznych poprzez zakup nowego sprzetu. Po-
mimo dysproporcji miedzy aktywnoscig unijnych a wschodnich uczestnikow Pro-
gramu, warte podkreslenia jest to, iz Program oceniano jako wazny element w pro-
cesie zmian politycznych w obszarze Morza Baltyckiego.

W drugiej z badanych unijnych perspektyw finansowych (2007-2013) w ra-
mach Programu Wspotpracy na pograniczu polsko-ukrainsko-biatoruskim popra-
wie bezpieczenstwa poswigcono w ramach priorytetu 2. Poprawa jakosci zycia,
dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice. Utworzenie tego dziatania korespon-
dowato ze wspominanymi wcze$niej rekomendacjami. Podobnie jak w poprzed-
niej perspektywie do poprawy bezpieczenstwa przyczynialy si¢ takze przedsie-
wziecia podejmowane w ramach innych dziatan, ktére pozwolity m.in. na zwigk-
szenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, przeszkolenie ratownikow,
zakup specjalistycznych samochoddw i sprzetu policyjnego*. Z kolei na pograni-
czu litewsko-rosyjsko-polskim, w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej
réwniez, podobnie jak w perspektywie 2004—2006, zadne z dziatan nie bylo bez-
posrednio ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa. OczywiScie byly jednak
realizowane przedsigwzigcia, ktorych tematem wiodacym byto bezpieczenstwo.
Projekty te dotyczyly procedur kontroli celnej, zarzadzania ruchem pojazdow oraz
zwigkszenia efektywnosci kontroli celnej na przej$ciach granicznych, a takze
wzmocnienia wspotpracy organow §cigania, bezpieczenstwa przeciwpozarowego
oraz spojnosci dziatania stuzb ratowniczych, poprawy jako$ci polaczen transpor-
towych oraz poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci pogranicza.

W okresie 2014-2020 w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej EIS
Polska-Biatorus-Ukraina bezposrednio poprawie bezpieczenstwa poswigcono
dziatania w ramach az dwodch celéw tematycznych, tj.: celu 3. Wsparcie dla roz-

43 Tamze, s. 53.
44 Raport koficowy z Programu 2007-2013, s. 19, 29, 37.
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woju ochrony zdrowia i ustug socjalnych (Bezpieczenstwo), w szczegdlnosci prio-
rytet 3.2 Podejmowanie wspolnych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
celu 4. Promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, za-
rzadzanie mobilno$cig i migracjami (Granice), priorytet 4.1 Wsparcie dla efektyw-
nosci i bezpieczenstwa granic oraz 4.2 Poprawa operacji zarzadzania granicami,
procedur celnych i wizowych. Na poprawe bezpieczenstwa wplyw bgda miaty
réwniez posrednio inicjatywy realizowane w ramach pozostatych celow tematycz-
nych, podobnie jak miato to miejsce w poprzednich edycjach Programu. Z kolei
na pograniczu polsko-rosyjskim bezposrednio do bezpieczenstwa odwotywat si¢
ostatni cel tematyczny (Promocja zarzgdzania granicami oraz bezpieczenstwem na
granicach, zarzadzanie mobilno$cig i migracjami), posrednio za$ rowniez cel drugi
i trzeci, tj. Ochrona $rodowiska, tagodzenie zmian klimatu i adaptacja oraz Po-
prawa dostgpnosci regiondw, rozwoju trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systemOow komunikacyjnych. W ramach ostatniego celu tematycznego
nie zostal ztozony jednak ani jeden projekt.

Poréwnujgc Programy wdrazane na pograniczu polsko-biatorusko-ukrain-
skim oraz litewsko-polsko-rosyjskim (a w trzeciej perspektywie polsko-rosyjskim)
zauwazy¢ mozna wzrost liczby priorytetow i dziatan, a co za tym idzie — realizo-
wanych projektow bezposrednio poswigconych poprawie bezpieczenstwa w kolej-
nych perspektywach. Dodatkowo zauwazalna jest wigksza liczba priorytetow
i dziatan bezposrednio dedykowanych poprawie bezpieczenstwa na pograniczu
polsko-biatorusko-ukrainskim, niz w przypadku wspotpracy z Rosja, co szczegdl-
nie widoczne jest zwlaszcza w ostatniej z badanych perspektyw finansowych. Nie-
mniej jednak realizacja programow wspolpracy transgranicznej, niezaleznie od
tego, czy tematyczny obszar wsparcia bezposrednio byl dedykowany poprawie
bezpieczenstwa, miala wptyw na ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa w réoznych wy-
miarach. Wspoélne inicjatywy transgraniczne przyczynity si¢ bowiem do budowy
1 wzmocnienia dobrych stosunkéw miedzy mieszkancami obszarow przygranicz-
nych, co przektadato si¢ chociazby na wzmocnienie bezpieczenstwa spolecznego.
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ZARZADZANIE GRANICAMI .
— EUROPEJSKA STRAZ GRANICZNA | PRZYBRZEZNA

Edyta DUBOIS!

Ochrona granicy panstwowej stanowi jedng z elementarnych funkcji panstwa.
Jej nienaruszalno$¢ jest waznym aspektem zapewnienia bytu narodowego i suwe-
rennosci kraju. Powszechnie uznaje si¢, ze dobrze i skutecznie strzezona granica
jest odbierana przez spoteczenstwo jako $wiadectwo sity i sprawnosci panstwa,
jako wyraz bezpieczenstwa jego obywateli’. Frontex, Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, wspiera panstwa cztonkowskie UE i panstwa stowarzy-
szone w ramach Schengen w zarzgdzaniu granicami zewnetrznymi UE i zwalcza-
niu przestepczosci transgranicznej. Z zalozenia Agencja ma stanowi¢ centrum do-
skonatosci w odniesieniu do dziatan w zakresie kontroli granicznych na granicach
zewnetrznych UE, dzielac si¢ informacjami i specjalistyczng wiedzg ze wszyst-
kimi panstwami cztonkowskimi UE, a takze z krajami spoza UE dotknigtymi pre-
Ssja migracyjng i przestepczoscia transgraniczna.

Granica

Zmiany polityczno-spoteczne na Bliskim Wschodzie i wzmocnienie dziatal-
nos$ci przede wszystkim organizacji terrorystycznych w Syrii czy Iraku doprowa-
dzily do masowych migracji ludnosci z obszarow objetych konfliktami. Europa
zaczela sie zmagaé z bezpieczefstwem nie tylko fizycznym, ale i socjalnym® —
bedace weigz $wiatem upragnionej wolnosci dla setek tysigcy migrantow z panstw
upadtych, ogarnigtych konfliktami i rzadami autorytarnych reziméw. Migracje
mogg stanowi¢ szans¢ dla panstwa przyjmujacego imigrantow w zakresie rozwoju
gospodarczego, czy tez zaspokojenia potrzeb na rynku pracy. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze migracja jako ruch wedréwkowy i rozumiana jako zmiana
miejsca pobytu mieszkancow kraju lub regionu spowodowana zazwyczaj czynni-
kami natury politycznej, ekonomicznej, ekologicznej, narodowosciowej, religijnej

! Dr Edyta Dubois, Wyzsza Szkota Bankowa w Warszawie. ORCID 0000-0003-3731-2465.

2 System ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przy-
szlosé, red. B. Wisniewski, R. Jakubczak, WSPol, Szczytno 2015, s.13.

3 A K. Siadkowski, Kryzys migracyjny i zderzenie kultur — (Bez)graniczne zagrozenie [w:] Bezpie-
czenstwo w obszarach przygranicznych, t. 1, red. B. Kaczmarczyk, Wydawnictwo Adam Marsza-
fek, Torun 2017, s. 160-161.
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i spotecznej* — moze by¢ legalna i nielegalna. A uciekinierzy chcac znalez¢ sie na
terytorium upragnionego liberalnego kraju dopuszczaja si¢ réoznych sposobow,
czesto nielegalnych.

O przeciwdzialaniu tym zjawiskom nalezy mowic przede wszystkim w kon-
tek$cie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego — pamictajac
o tym, ze jest to jedno z zadan panstwa, na ktore sktadajg si¢ roznorakie czynnosci.

Pojecie granicy zostato juz wypracowane w starozytnej filozofii, ktore postu-
zyto rozdzieleniu terytoriow pozostajacych we wiadzy réznych panstw. W litera-
turze przedmiotu podkresla sig, ze genezy granicy politycznej nalezatoby poszuki-
waé w historycznych procesach zdobywania nowych terenéw przez zorganizo-
wane w pewien sposob spotecznosci. Juz Arystoteles czynit rozwazania pojec,
ktore nierozerwalnie tacza si¢ z granica — razem, oddzielnie, stykac sig, miedzy,
przyleganie, ciggtos¢. Dokonywat filozoficzno-logicznej analizy pojecia granicy,
przedstawiat jg w ujeciu statycznym i dynamicznym, okre$lajgc przy tym jej funk-
cje w rozdzielaniu terytoriow, ale rowniez taczeniu czgsci lezacych po obu stro-
nach granicy®.

Termin ,,granica” ma szereg cech semantycznych, ktére jak podkresla
A. Wawrzusiszyn, odnoszg si¢ takze do takich poje¢ jak: brzeg, koniec czy limit®.
W uyjeciu leksykalnym granica oznacza powierzchni¢ pionowa przechodzaca przez
lini¢ graniczng wyznaczong na powierzchni ziemi, oddzielajacg terytorium jed-
nego panstwa od innych panstw’. W literaturze podkre$la sig, ze granice pan-
stwowe dzieli si¢ na naturalne i sztuczne, mimo ze ten podziat nie odzwierciedla
przepisow prawa. Te naturalne to: zwigzane z uksztaltowaniem terenu (rzeki,
g0ry), a sztuczne — tworzone przez cztowieka. Natomiast ze wzgledu na charakter
formalnoprawny granice dzieli si¢ na polityczne, administracyjne, a nieformalno-
prawne — pozaprawne kryteria roznicujace®.

Definicja legalna granicy Rzeczypospolitej Polskiej zostata okreslona w usta-
wie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej’. Ustawodawca
okreslil, Ze jest nig powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna, od-
dzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza
petlnego. Granica panstwowa rozgranicza rdwniez przestrzen powietrzng, wody
1 wnetrze ziemi. Przebieg granicy panstwowej na ladzie oraz rozgraniczenia mor-
skich wod wewnetrznych i morza terytorialnego z panstwami sgsiednimi sg okre-
slone w umowach mig¢dzynarodowych zawartych przez Rzeczpospolitg Polska.
Granica panstwowa na morzu przebiega w odleglosci 12 mil morskich od linii

4 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, LexisNexis 2007,
el.

3 T. Grabifiska, Granica panstwa [w:] Bezpieczenstwo w obszarach przygranicznych..., s. 1-23.

% A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo transgraniczne Rzeczypospolitej Polskiej, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski, Olsztyn 2020, s. 15.

7 https://sjp.pwn.pl/szukaj/granica%20pa%C5%84stwa.html (dostep: 24.08.2021 r.).

8 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo transgraniczne ..., s. 20.

9 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowe;j (tekst jedn. Dz.U. 2019 r.,
poz. 1776) (dalej jako: u.0.g.p.).
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podstawowej, okreslonej w odrgbnych przepisach, lub po zewnetrznej granicy red
wigczonych do morza terytorialnego'.

Przebieg granicy panstwowej na ladzie i na morskich wodach wewnetrznych
oznacza si¢ znakami granicznymi. Umowy mi¢dzynarodowe zawarte przez Rzecz-
pospolita Polska z sasiednimi panstwami okre$lajg potozenie, ksztalt, wymiary
i kolor znakéw granicznych oraz zasady ich utrzymywania'!.

W przypadku Polski — cztonka UE — wschodnia granica panstwowa jest jed-
noczes$nie granicg w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia WE 562/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspolno-
towy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice'?.

Kodeks Schengen pojeciowo rozgranicza granice na wewngtrzng i ze-
wngtrzng. Granice wewnetrzne 0znaczaja:

e wspolne granice ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice na rzekach

1 jeziorach,

e porty lotnicze panstw cztonkowskich przeznaczone do lotow wewngtrz-

nych,

e porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach panstw cztonkowskich stuzace

do regularnych wewnetrznych polaczen promowych.

Z kolei granice zewnetrzne oznaczajg granice lgdowe, w tym granice na rze-
kach i jeziorach, oraz granice morskie panstw cztonkowskich, a takze ich porty
lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem ze nie
stanowig one granic wewnetrznych's.

W celu ochrony granicy panstwowej ustawodawca krajowy ustanowit pas
drogi granicznej i strefe nadgraniczng. Pasem drogi granicznej jest obszar o szero-
kosci 15 metrow, liczac w glab kraju od linii granicy panstwowej lub od brzegu
wod granicznych albo brzegu morskiego'®. Z kolei strefa nadgraniczna obejmuje
caty obszar gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do
brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szerokos¢ strefy nadgranicznej
nie osigga 15 km, wilacza si¢ do strefy nadgranicznej réwniez obszar gmin bezpo-
srednio sasiadujgcych z gminami przylegtymi do granicy panstwowej lub brzegu
morskiego'®.

10 Zob. art. 1, art. 2, art. 3 u.0.g.p.

1 System bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, red.
M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2015, s. 133.

12 Rozporzadzenie WE 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustana-
wiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (Dz.U.UE.L.
2006.105.1) — akt archiwalny. Aktualnie obowiazuje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeptyw 0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen), (Dz.U.UE.L.2016.77.1 ze zm.) (dalej
jako: Kodeks Schengen).

13 Art. 2 ust. 1 i ust. 2 Kodeksu Schengen.

14 Zob. wiecej: art. 8 i art. 9 u.0.g.p.

15 Art. 12 ust. 1 v.o.g.p.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca unijny okreslit, iz kontrola graniczna lezy
w interesie nie tylko panstwa cztonkowskiego, na ktérego granicach zewnetrznych
jest ona dokonywana, ale w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktore
zniosty kontrolg graniczng na granicach wewnetrznych. Kontrola graniczna po-
winna pomaga¢ w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi oraz zapobie-
ganiu wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku pu-
blicznego, zdrowia publicznego i stosunkéw mig¢dzynarodowych panstw czton-
kowskich'¢. Dodatkowo podkreslit, ze kontrola graniczna obejmuje nie tylko od-
prawe osob na przejsciach granicznych i ochrong granicy pomiedzy tymi przej-
$ciami granicznymi, ale rGwniez analizg ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego
i analize¢ zagrozen, ktore moga wplynac na bezpieczenstwo granic zewnetrznych.
W zwigzku z tym konieczne jest okreslenie warunkow, kryteriow i szczegétowych
zasad regulujgcych odprawe na przejSciach granicznych i ochrong granicy, w tym
rowniez kontrole w systemie informacyjnym Schengen (SIS)!’.

Ruch graniczny ma charakter masowy. Slusznie zauwaza si¢, ze kazde
panstwo chce posiadaé jak najwiecej informacji, aby moéc si¢ przygotowaé na
ewentualne zagrozenia, ale przede wszystkim, aby mie¢ wptyw na patologiczne
zjawiska. W tym celu panstwa sgsiadujace powinny ze soba wspotpracowac prze-
ciwdziatajac nielegalnemu handlowi ludZzmi, bronig, dokumentami osobowymi'®.
Aktualnie obserwuje si¢ zmiany w obszarze srodowiska bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Rozwigzania dotyczace ochrony granicy panstwowej realizo-
wane sg przez znaczng liczbe podmiotéw — podmiotow wojskowych i cywilnych,
ponadnarodowych i krajowych, o réoznym statusie prawnym, funkcjonujgcych
w ramach réznych podsystemow i innych elementéw systemu bezpieczenstwa
narodowego'.

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

Na mocy konwencji z Schengen utworzono jednolita przestrzen przemiesz-
czania si¢ bez kontroli na granicach wewnetrznych?®. Ochrona i kontrolowanie
granic zewnetrznych majg zasadnicze znaczenie dla ulatwiania swobodnego prze-
mieszczania si¢ 0sob i towarow w obrebie tej jednolitej przestrzeni, przy czym
nalezy jednoczes$nie dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego i zapo-
biegania potencjalnym zagrozeniom na granicach. W ramach zabezpieczenia

16 Motyw 6 Kodeksu Schengen.

17 Motyw 8 Kodeksu Schengen.

18 M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panstwowej Polski jako element bezpieczernstwa paristwa,
PISM, Warszawa 1993, s. 3.

19 C. Sochala, Ochrona granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w przestrzeni powietrznej.
Wybrane zagadnienia w aspekcie wspotczesnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa [w:] Bezpieczenstwo w obszarach przygranicznych..., s. 110.

20 Zob. art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), tytul IV i tytul V TFUE, art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej.
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i kontroli granic zewngetrznych UE — panstwo czlonkowskie ma mozliwos¢ wspot-
pracowac z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)*! —
pierwszg stuzbg mundurowg UE.

Frontex powstal z inicjatywy Rady Europejskiej, ktora na posiedzeniu
w Laeken w dniach 141 15 grudnia 2001 roku podnosita kwestie zwigzane ze sku-
teczng kontrolg na zewnetrznych granicach. Dzigki konkluzji nr 42 Rada Europe;j-
ska zwrocita si¢ do Rady i Komisji 0 wypracowanie rozwigzan dotyczacych wspot-
pracy migdzy stuzbami odpowiedzialnymi za kontrol¢ granic zewnetrznych oraz
o zbadanie warunkow, na podstawie ktorych mozna byloby stworzy¢ mechanizm
lub wspolne stuzby do kontroli granic zewngtrznych. Zgodnie z tym wnioskiem,
Komisja Europejska w dniu 7 maja 2002 roku zatwierdzita komunikat Rady i Par-
lamentu Europejskiego dotyczacy ,,Zintegrowanego zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej”, ktory zawieral analize
owczesnej sytuacji w tej dziedzinie, zaroOwno na poziomie operacyjnym, jak i nor-
matywnym oraz proponowat szereg srodkow i dziatan, ktére nalezy wdrozy¢ na
poziomie Unii Europejskiej??. Podobnie, na konferencji ministerialnej, ktéra od-
byla si¢ w Rzymie w dniu 30 maja 2002 roku, przedstawiono ,,Studium wykonal-
nosci w celu ustanowienia Europejskiej Policji Granicznej”, ktore zostato przygo-
towane przez ekspertow z Niemiec, Francji, Belgii, Hiszpanii i Wtoch. Studium
wykonalno$ci nakreslatlo model organizacyjny stuzacy osiagnigciu sze-
regu priorytetow majacych na celu wzmocnienie europejskich granic zewnetrz-
nych bez naruszania suwerenno$ci panstw czlonkowskich i umozliwiajac od
poczatku udziat krajow kandydujacych w charakterze obserwatoréw. Wreszcie,
w ramach warsztatow dotyczacych wspotpracy policji 1 utrzymania bezpieczen-
stwa granic, ktore realizowaty Finlandia, Belgia i Austria, przygotowano roéwniez
szereg srodkow 1 dziatan, ktore nalezatoby podja¢ w celu osiagnigcia wyzszego
poziomu bezpieczenstwa na zewngtrznych granicach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Finalnie, w dniu 13 czerwca 2002 roku przyjeto Plan zarzadzania
granicami zewnetrznymi panstw czlonkowskich UE, w ktérym zatwierdzono
utworzenie wspolnej jednostki ds. granic zewngtrznych w ramach Strategicznego
Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA), jako srodka stuzacego ustano-
wieniu zintegrowanego zarzgdzania granicami zewnetrznymi®. W wyniku kolej-
nych prac powstala wspdlna jednostka zrzeszajgca praktykow ds. zarzadzania
granicami (SCIFA+), ktora przez prezydencj¢ grecka nie zostala pozytywnie
oceniona. Prezydencja, w czerwcu 2003 roku stwierdzita, ze w odniesieniu do pro-
jektow pilotazowych i wspolnych dzialan, brakuje mechanizmu prawidtowego

21 Skrot Frontex pochodzi z jezyka francuskiego — frontiéres extérieures- granice zewngtrzne.

22 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament, Towards Integrated Management of the External Borders of the
Member States of the European Union, Brussels, 7.5.2002, COM(2002) 233 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0233&from=LV
(dostep: 9.10.2021 r.).

23 https://www.legislationline.org/download/id/1542/file/0f7b7¢05d860f716a9a2ac45d699d3b9.pdf
(dostep: 20.08.2021 r.), thumaczenie wlasne.
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monitorowania, doktadnej oceny, jak rowniez przetwarzania i wykorzystywania
pozyskanych danych. Rada Europejska w Salonikach na posiedzeniu w dniach
19 1 20 czerwca 2003 roku zatwierdzita negatywne konkluzje Rady z dnia
5 czerwca 2003 roku i wezwata Komisj¢ do stworzenia nowych mechanizméw
instytucjonalnych, w tym do stworzenia wspolnotowej struktury w celu wzmo-
cnienia wspolpracy operacyjnej do zarzgdzania granicami zewngtrznymi. W ko-
lejnych konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 16 1 17 pazdziernika 2003 roku Rada
Europejska z zadowoleniem przyj¢ta zamiar Komisji przedstawienia wniosku do-
tyczacego utworzenia agencji ds. zarzadzania granicami zewngtrznymi. Wnio-
sek dotyczyl wydania przez Rade rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejska
Agencje Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Granicach Zewngetrznych, ktora
miala korzysta¢ z doswiadczen Wspolnej Jednostki Ekspertow w zakresie Granic
Zewnetrznych, dzialajacej w ramach Rady?*.

Aby wdrozy¢ europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, Parlament
Europejski, Rada i Komisja w 2004 roku ustanowity Frontex. Utworzono Agencjg,
ale przy zalozeniu, ze odpowiedzialnos¢ za kontrolowanie i ochrong granic ze-
wngtrznych ponoszg rowniez panstwa cztonkowskie. Podstawg prawng powotania
Agencji Frontex bylo rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004%. W motywie 3
rozporzadzenia okreslono, ze uwzgledniajac doswiadczenia Wspolnej Jednostki
Ekspertow w zakresie Granic Zewngtrznych, dziatajacej w ramach Rady, powinien
zosta¢ ustanowiony wyspecjalizowany organ ekspercki, ktorego zadaniem bedzie
poprawa koordynacji wspotpracy operacyjnej migdzy Panstwami Cztonkowskimi
w dziedzinie zarzadzania granicami zewngetrznymi w formie Europejskiej Agencji
Zarzgdzania Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Stosownie do tego zalozenia w art. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2007/2004 ustanowiono Agencje¢, ktora zostala powotana w celu
poprawy zintegrowanego zarzgdzania granicami zewnetrznymi Panstw Cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Od rozpoczgcia swojego funkcjonowania, w dniu 1 maja 2005 roku, skutecz-
nie wspierata panstwa cztonkowskie we wdrazaniu operacyjnych aspektow zarza-
dzania granicami zewng¢trznymi za pomoca wspolnych operacji i szybkich inter-
wencji na granicy, analizy ryzyka, wymiany informacji, stosunkéw z panstwami
trzecimi oraz powrotdw 0sdb powracajacych?.

Od poczatku kryzysu migracyjnego, ktory rozpoczat si¢ w 2015 roku, Komi-
sja podjeta wazne inicjatywy i zaproponowala szereg srodkow w celu wzmocnie-
nia ochrony granic zewngtrznych i przywrocenia normalnego funkcjonowania
strefy Schengen. W grudniu 2015 roku przedstawiono wniosek w sprawie znacz-

24 Doc. 9834/1/02 FRONT 55 COMIX 392 REV 1, thumaczenie wlasne.

25 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgce Euro-
pejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czton-
kowskich Unii Europejskiej (Dz.U.UE.L.2004.349.1 ze zm.).

26 Zob. pkt 2 preambuty do RozpPE i Rady 2019/1896.
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nego rozszerzenia mandatu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracg Opera-
cyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej,
ktéry zostat szybko sfinalizowany w 2016 roku. Efektem prac bylo uchwalenie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1625%7, ktére weszto
w zycie w dniu 6 pazdziernika 2016 roku.

W tym samym czasie, w dniu 14 wrze$nia 2016 roku, przyjeto akt ustawo-
dawczy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, ktory ustanowit Eu-
ropejska Straz Graniczng i Przybrzezng (ESGiP)*. Z kolei kolejne rozporzadzenie
PE i Rady 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej”
okreslito ogolne zasady europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami
i ustanawito ESGiP utworzona na bazie Frontexu oraz okreslito zasady organow
krajowych panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami,
ktére nadal beda prowadzi¢ biezace zarzadzanie granicami zewnetrznymi. W roz-
porzadzeniu tym okreslono, ze celem polityki Unii w dziedzinie zarzadzania gra-
nicami zewngtrznymi jest opracowanie i wdrozenie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami na poziomie krajowym i unijnym, bedacego nieunikniong
konsekwencja swobody przeptywu osob w obrgbie UE oraz podstawowym ele-
mentem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Potwierdzono,
ze europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami ma kluczowe znaczenie dla
usprawnienia zarzadzania migracjami. Jego celem powinno by¢ skuteczne zarza-
dzanie przekraczaniem granic zewngetrznych oraz podjecie wyzwan zwigzanych
Z migracjg i przeciwdzialanie potencjalnym przyszlym zagrozeniom na tych gra-
nicach, a tym samym przyczynienie si¢ do zwalczania powaznych przestgpstw
o charakterze transgranicznym i zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewngtrznego w Unii. Jednocze$nie konieczne stato si¢, aby podejmowane dzia-
fania realizowane byly przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych oraz
w sposob gwarantujacy swobodny przepltyw 0s6b w Unii®,

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1625 z dnia 14 wrzesénia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencj¢ Bezpieczen-
stwa Morskiego.

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Par-
lamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady
2005/267/WE.

2% Rozporzadzenie 2019/1896 Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624
(Dz.U.UE.L.2019.295.1 ze zm.) (dalej jako: RozpPE i Rady 2019/1896).

30 Motyw 1 RozpPE i Rady 2019/1896.
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Rozporzadzenie ustanawiajace Frontex zmieniano czterokrotnie —w 2007 r.3!,
w2011 132, w2016 .3 i w 2019 r.** Za kazdym razem zmiany te wigzaly si¢ ze
stopniowym zwigkszaniem uprawnien, funkcji i budzetu Agencji, a dotychcza-
sowa Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej stata si¢ Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (EASGiP), powszechnie zwang Frontex, z roz-
szerzonymi zadaniami, z zachowaniem petnej ciaglosci we wszystkich dziataniach
i procedurach Agencji. Zasadniczymi zadaniami EASGiP powinno by¢:

e ustanowienie strategii technicznej i operacyjnej w ramach wdrazania wie-
loletniego cyklu polityki strategicznej na rzecz europejskiego zintegrowa-
nego zarzadzania granicami,

e nadzorowanie efektywnego funkcjonowania kontroli granicznej na grani-
cach zewnetrznych; przeprowadzanie analiz ryzyka i ocen narazenia,
udzielanie panstwom cztonkowskim i panstwom trzecim zwigkszonej po-
mocy technicznej i operacyjnej poprzez wspolne operacje i szybkie inter-
wencje na granicy,

e zapewnianie praktycznego wdrozenia Srodkow w sytuacji wymagajacej
pilnego podje¢cia dziatan na granicach zewnetrznych,

e udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej w celu wsparcia akcji poszu-
kiwania i ratowania 0sob znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu,

e a takze organizowanie, koordynowanie i prowadzenie operacji powroto-
wych i interwencji powrotowych?.

Dodatkowo w $wietle art. 10 RozpPE i Rady 2019/1896 wsrod zadan Euro-

pejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej mozna wyszczego6lnic:

e monitorowanie ruchéw migracyjnych i przeprowadzanie analizy ryzyka
w odniesieniu do wszystkich aspektow zintegrowanego zarzadzania grani-
cami,

e monitorowanie potrzeb operacyjnych panstw cztonkowskich zwigzanych
z realizacja powrotow, w tym poprzez zbieranie danych operacyjnych,

e przeprowadzanie oceny narazenia, w tym oceny zdolno$ci i gotowosci
panstw czlonkowskich do stawienia czota zagrozeniom i wyzwaniom na
granicach zewngtrznych,

31 Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. usta-
nawiajace mechanizm tworzenia zespotdw szybkiej interwencji na granicy (Dz.U. L 199 z 31.7.
2007), s. 30.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011
r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje
Zarzadzania Wspotpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. L 304 z22.11.2011), s. 1.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzeénia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Dz.U. L 251 z 16.9.2016), s. 1.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Dz.U. L 295 z 14.11.2019), s. 1.

35 Motyw 3 RozpPE i Rady 2019/1896.
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e monitorowanie zarzadzania granicami zewn¢trznymi za posrednictwem
urzednikow tacznikowych Agencji w panstwach cztonkowskich,

e monitorowanie przestrzegania praw podstawowych we wszystkich swoich
dziataniach na granicach zewngtrznych i w operacjach powrotowych,

e wspieranie rozwoju i funkcjonowania EUROSUR-u*,

e wspomaganie panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwiek-
szonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych po-
przez koordynacje i organizacj¢ wspdlnych operacji, z uwzglednieniem
faktu, ze niektore sytuacje mogg obejmowaé nadzwyczajne sytuacje huma-
nitarne i ratownictwo na morzu zgodnie z prawem Unii 1 prawem mig¢dzy-
narodowym,

e udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej panstwom czionkowskim
1 panstwom trzecim, poprzez wsparcie akcji poszukiwania i ratowania 0sob
znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu, ktore to akcje moga by¢
podejmowane podczas operacji ochrony granic morskich,

e rozmieszczanie stalej stuzby w ramach zespotéw zarzadzania granicami,
zespotow wspierajacych zarzadzanie migracjami i zespotow powrotowych
(zwanych ,,zespolami”) w czasie wspolnych operacji oraz szybkich inter-
wencji na granicy, operacji powrotowych i interwencji powrotowych,

e tworzenie rezerwy wyposazenia technicznego obejmujacej rezerwe wypo-
sazenia na potrzeby szybkiego reagowania rozmieszczanej na potrzeby
wspolnych operacji, szybkich interwencji na granicy oraz w ramach zespo-
tow wspierajacych zarzadzanie migracjami, a takze na potrzeby operacji
powrotowych i interwencji powrotowych,

e w ramach zespolow wspierajgcych zarzgdzanie migracjami na obszarach
hotspotow?’,

e rozmieszczanie personelu operacyjnego i wyposazenia technicznego
w celu udzielenia pomocy w sprawdzaniu, prowadzeniu rozmoéw, identyfi-
kacji i pobieraniu odciskéw palcow,

o ustalanie, we wspotpracy z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) i wlasciwymi organami krajowymi, procedury stuzacej
udzielaniu wste¢pnych informacji i kierowaniu dalej osob, ktore potrzebuja
ochrony mi¢dzynarodowej lub zamierzaja si¢ o nig ubiega¢, w tym proce-
dury identyfikacji grup wymagajacych szczegdlnego traktowania,

e udzielanie pomocy na wszystkich etapach procesu powrotu bez dokonywa-
nia kontroli merytorycznej decyzji nakazujgcych powrot,

36 Zob.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdzier-
nika 2013 r. ustanawiajace europejski system nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U.UE.
L.2013.295.11 ze zm.).

37 Hotspot to obszar, na ktérym przyjmujgce pafistwo cztonkowskie, Komisja, wlasciwe agencje
Unii i uczestniczace panstwa cztonkowskie wspolpracuja w celu zarzadzania istniejacym lub po-
tencjalnym wyjatkowo trudnym wyzwaniem zwigzanym z migracja, ktore charakteryzuje sig¢
znacznym wzrostem liczby migrantow przybywajacych na granice zewngtrzne.
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e tworzenie zasobu obserwatoréw przymusowych powrotow,

e rozmieszczanie zespotow powrotowych w czasie interwencji powroto-
wych,

e wspotpracowanie z Europolem®® i Eurojustem®, wspotpracowanie
z EASO*, wspotpracowanie z FRA*, wspotpracowanie z Europejska
Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)* oraz Europejska Agencja Bez-
pieczenstwa Morskiego (EMSA)*®,

e wspoOlpracowanie z panstwami trzecimi w dziedzinach objetych niniejszym
rozporzadzeniem,

e uczestnictwo w rozwoju badan i innowacji i w zarzadzaniu badaniami i in-
nowacjami majgcymi znaczenie dla kontroli granic zewnetrznych,

e opracowywanie standardow technicznych wymiany informacji,

e tworzenie i utrzymywanie sieci komunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 14
RozpPE i Rady 2019/1896,

e opracowywanie i wdrazanie, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1725,
systemow informacyjnych umozliwiajacych ptynng i niezawodng wymiane
informacji na temat pojawiajacych si¢ zagrozen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewng¢trznymi, nielegalnej imigracji i powrotow, w S$cistej
wspotpracy z Komisja, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii,
a takze z Europejska Siecig Migracyjng ustanowiong na mocy decyzji Rady
2008/381/WE 36,

e w stosownych przypadkach zapewnianie niezbednej pomocy przy opraco-
wywaniu wspolnego Srodowiska wymiany informacji, w tym w zakresie
wspotdziatania systemow,

e przestrzeganie wysokich standardow w zakresie zarzadzania granicami,
umozliwiajgcych przejrzysto$¢ i kontrolg publiczng przy pelnym poszano-
waniu obowigzujacego prawa i zapewniajgcych poszanowanie, ochrong
i promowanie praw podstawowych,

38 Zob.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspoltpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujacego
i uchylajacego decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW,
2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U.UE. L.2016.135.53).

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) oraz zastapienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U.UE.
L.2018.295.138).

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie utworzenia Europejskiego Urzgdu Wsparcia w dziedzinie Azylu (Dz.U.UE.
L.2010.132.11).

41 Rozporzgdzenie Rady (WE) NR 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE. L.2007.53.1).

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/473 z dnia 19 marca 2019 r. w spra-
wie Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa (Dz.U.UE. L.2019.83.18.).

43 Rozporzadzenie (WE) nr1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego, (Dz.U.UE. L.2002.208.1 ze zm.).
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e zarzadzanie systemem FADO (falszywe i autentyczne dokumenty
online)*,

e wypekianie zadan i obowigzkéw powierzonych Agencji na mocy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i zapewnienie
utworzenia jednostki centralnej ETIAS* i obstuga tej jednostki zgodnie
z art. 7 tego rozporzadzenia®®.

Zadaniem Agencji jest rowniez informowanie o kwestiach wchodzacych

w zakres jej mandatu. Agencja podaje do publicznej wiadomosci rzetelne, szcze-
gbtowe, terminowe 1 wyczerpujace informacje o swoich dziataniach. Takie infor-
mowanie nie moze dotyczy¢ informacji operacyjnych, ktorych podanie do wiado-
mosci publicznej zagrozitoby osiagnigciu celu operacji.

Frontex przyczyniajac si¢ do zapewnienia bezpiecznego swobodnego prze-
pltywu bez granic wewngtrznych dziata na zasadzie rozlokowania sit w terenie.
Dokonujac analizy ryzyka ocenia czynniki ryzyka majace wptyw na bezpieczen-
stwo granic UE, zajmuje si¢ monitorowaniem sytuacji dostarczajac aktualizacje
1 ostrzezenia panstwom cztonkowskim UE i panstwom stowarzyszonym w ramach
Schengen, Komisji Europejskiej 1 innym agencjom. Przeprowadza coroczne oceny
narazenia, czyli ocen¢ zdolno$ci 1 gotowos$ci kazdego z panstw cztonkowskich
1 krajow stowarzyszonych w ramach Schengen do stawienia czota wyzwaniom po-
jawiajacym si¢ na ich granicach zewnetrznych, w tym presji migracyjnej. Zajmuje
si¢ wspotpraca europejska w zakresie funkcji strazy przybrzeznej, co oznacza ze
wspiera wspotprace miedzy organami Scigania, agencjami UE i organami celnymi
na granicach morskich; wymienia si¢ informacjami wywiadowczymi o dziatalno-
$ci przestepczej w zakresie przemytu migrantow, handlu ludzmi i terroryzmu. Do-
konuje operacji powrotowych 0sob, ktore nie majg prawa pozostawaé¢ w Unii Eu-
ropejskiej. W ramach stosunkoéw zewnetrznych Frontex wspotpracuje z krajami
spoza Unii Europejskiej i strefy Schengen utrzymujac sie¢ partnerstw z organami
granicznymi w panstwach nienalezacych do UE. Z kolei w ramach szybkiego rea-
gowania Agencja jest w stanie szybko wysta¢ straz graniczng i przybrzezng do
panstw cztonkowskich UE i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen stoja-
cych w obliczu sytuacji nadzwyczajnej na swoich granicach zewnetrznych. Reali-
zujac badania i innowacje, skupia si¢ na nowych technologiach, ktore beda zaspo-
kajaty potrzeby organdéw kontroli granicznej, dodatkowo opracowuje wspdlne
standardy szkoleniowe dla stuzb granicznych, aby zharmonizowac¢ proces ksztal-

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/493 z dnia 30 marca 2020 r. w spra-
wie systemu ,,Falszywe i Autentyczne Dokumenty Online” (FADO) oraz uchylenia wspdlnego
dziatania Rady 98/700/WSiSW, (Dz.U.UE. L.2020.107.1).

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 .
ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) i zmie-
niajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
i (UE) 2017/2226 (Dz.U.UE. L.2018.236.1 ze zm.).

46 Zob. wiecej: art. 10 RozpPE i Rady 2019/1896.
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cenia funkcjonariuszy strazy granicznej w UE i w panstwach stowarzyszonych
w ramach Schengen®’.

Frontex nie ma by¢ formg centralnego organu wykonawczego, ma pehic role
koordynatora organow krajowych. Taka funkcja jest charakterystyczna dla pozycji
prawno-ustrojowej agencji zdecentralizowanych. Jak zauwaza A. Parol, agencje
wykonujg powierzone im zadania nie jako automatyczne i niezalezne organy,
a raczej tworzg jednolite ramy administracyjne, w ramach ktorych integruja sieci
narodowych i ponadnarodowych organéw administracyjnych*. Jednym z najwaz-
niejszych zadan jest tworzenie i utrzymanie sieci administracyjnych taczacych na-
rodowe 1 unijne organy wykonawcze. Frontex wpisuje si¢ w teori¢ zarzadzania
sieciowego. W ramach funkcji informacyjnej opracowuje i wdraza systemy infor-
macyjne, ktore umozliwiaja ptynna, niezawodng i bezpieczng wymiang informacji
na temat pojawiajgcych si¢ zagrozen na granicach zewnetrznych panstw czlon-
kowskich. Odpowiada za internetowa sie¢ do informowania i koordynowania
wymiany informacji dotyczacych nietypowych przeplywoéw migracyjnych, przy-
padkéw nielegalnego wyjazdu lub migracji oraz powrotu 0s6b przebywajgcych
nielegalnie®.

Analiza wywiadowcza prowadzona przez Frontex, jak zauwaza A. Grusz-
czak, odgrywa coraz powazniejsza rol¢ w biezgcych i planowanych jej dziataniach.
Liczba zadan operacyjnych wcigz wzrasta, co wida¢ na przetomie lat 2004—2021.
To oznacza, ze zwigksza si¢ jej rola i odpowiedzialno$¢ w zakresie bezpieczenstwa
granic, a tym samym terytorium UE. Agencja stale ulepsza swoje metody dziata-
nia, przez co pozyskiwane dane i informacje stajg si¢ niewatpliwie przydatne
1 wiarygodne zwlaszcza w kontekscie wezesnego rozpoznania zrodet ryzyka i za-
grozen dla bezpieczefistwa UE*.

Rozwinigta wspotpraca migdzynarodowa jest jednym z podstawowych ele-
mentow przesadzajacych o skuteczno$ci dziatania stuzb granicznych. Zajmuje ona
istotne miejsce w europejskiej koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami
okreslonej w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia 2016 roku w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-

47 https://frontex.europa.eu/pl/nasza-dzialalnosc/glowne-zadania/ (dostep: 28.08.2021 1.).

4 A. Parol, Status prawno-ustrojowy Frontex-u [w:] Agencja Frontex w Strefie Schengen. 10 lat
doswiadczen, A. Kus, A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny, KUL, Lublin 2015, s. 48.

4 Tamze, s. 49. Komendant Strazy Granicznej — w zwigzku z art. 3 ust. 4, art. 3a pkt 8 i art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, majac na wzgledzie konieczno$¢ zor-
ganizowania sieci informowania i koordynacji koniecznej do prowadzenia wspoétpracy miedzyna-
rodowej, o ktorej mowa w art. 1 Decyzji Rady 2005/267/WE z dnia 16 marca 2005 r. ustanawia-
jacej bezpieczna internetowg sie¢ informowania i koordynacji dla stuzb imigracyjnych Panstw
Czlonkowskich — wydat Decyzje Nr 89 w sprawie organizacji i trybu migdzynarodowej wspot-
pracy Strazy Granicznej z wykorzystaniem bezpiecznej internetowej sieci informowania i koor-
dynacji dla shuzb imigracyjnych Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. KGSG. z 2007 r. nr 4, poz. 41
ze zm.).

30" A. Gruszcezak, Zadania wywiadowcze Agencji Frontex: Prawo — Procedury — Efekty [w:] Agencja
Frontex w strefie Schengen..., s. 32.
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nej i Przybrzeznej i sprecyzowanej w Technicznej i Operacyjnej Europejskiej Stra-
tegii Zintegrowanego Zarzadzania Granicami przyj¢tej przez Rade Zarzadzajaca
Agencji Frontex w dniu 27 marca 2019 roku, ktdérej zatozenia stosowane sg
w praktyce przez polska Straz Graniczng.

Straz Graniczna bierze aktywny udzial w dziataniach podejmowanych przez
Europejska Agencje¢ Stuzby Granicznej i Przybrzeznej — Frontex — wlgczajac w to:
uczestnictwo we wspolnych operacjach na granicach, szczegolnie w rejonach Eu-
ropy narazonych na wzmozong nielegalna migracj¢, w tym w dziataniach Europe;j-
skich Zespotow Strazy Granicznej (EBGT), dostarczanie sprzgtu w ramach Puli
Wyposazenia Technicznego (TEP), wymiang informacji i analiz ryzyka, udziat
w warsztatach i r6znego rodzaju szkoleniach, a takze uczestnictwo we wspolnych
operacjach stuzacych readmisji cudzoziemcoéw i zwigzanych z nimi dziataniach.

W ramach dziatan Frontexu utworzono platforme¢ skupiajacg analitykow ze
shuzb granicznych Panstw Czlonkowskich UE (FRAN). Ich wspolpraca obejmuje
przede wszystkim biezacg wymiane informacji i analiz nt. zdarzen oraz zagrozen
dotyczgcych zjawiska nielegalnej migracji.

Corocznie krajowa Straz Graniczna bierze udzial we wzrastajacej liczbie
wspolnych operacji Agencji Frontex na granicach ladowych, morskich i powietrz-
nych panstw cztonkowskich UE wysytajac swoich funkcjonariuszy, jak rowniez
sprzet (gldéwnie obserwacyjny i lotniczy). Operacje shuzg zarowno biezgcemu
wsparciu w kontroli granic na odcinkach szczegélnie zagrozonych (zwtaszcza
w obszarze Morza Srédziemnego), zwalczaniu przestepczosci granicznej, jak row-
niez prewencji, doskonaleniu wspoétdziatania i wymianie najlepszych praktyk.
Straz Graniczna przyjmuje takze funkcjonariuszy — ekspertow innych panstw UE
i panstw trzecich w Polsce. Na polskim odcinku zewngtrznej granicy UE az 9
przejs$¢ granicznych ma status tzw. Focal Points ze wzglgdu na szczegodlny cha-
rakter 1 natezenie ruchu granicznego. Przejscia te wspierane sg okresowo przez
funkcjonariuszy stuzb granicznych innych panstw UE — specjalistow w dziedzinie
kontroli autentycznosci dokumentow, a takze wykrywania przemytu skradzionych
pojazdow.

Wspdlpraca z Frontexem, a takze wspolksztalttowanie rozwoju Agencji ma
bardzo istotne znaczenie dla polskiej Strazy Granicznej z uwagi na ochrong szcze-
g6lnie diugiego odcinka zewnetrznej granicy UE!.

Dhugos¢ granicy panstwowej RP wynosi 3511,49 km. Dlugosci odcinkoéw
granicy z poszczegbélnymi panstwami ksztattuja sie¢ nastgpujaco:

o dlugos¢ granicy z Federacja Rosyjska: 232,04 km (w tym dlugos¢ odcinka
rozgraniczajgcego morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji
Rosyjskiej: 22,21 km),

o dlugos¢ granicy z Republika Litewska: 104,38 km,

o dlugos$¢ granicy z Republikg Biatorusi: 418,24 km,

31 https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-
miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html (dostgp: 28.08.2021 r.).
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dtugos¢ granicy z Ukraing: 535,18 km,

dtugos¢ granicy z Republikg Stowacksg: 541,06 km,

dtugos¢ granicy z Republika Czeska: 795,91 km,

dtugos¢ granicy z Republikg Federalng Niemiec: 489,37 km (w tym dtu-
go$¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republiki Federalnej Niemiec: 22,22 km),

e dlugos¢ granicy morskiej: 439,74 km>2.

zewngtrzna granica Marze. Baltyckie
morza terytorialnego ———. Fggg—;ﬁ;ﬁi‘"\
395.31 km — % REPUBLIKA
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w Zatoce Gdanskiej

Rys. 1. Dlugos¢ granicy panstwowej RP

Zrédto: https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP.html
(dostep: 28.08.2021 r.).

52 https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP.html
(dostep: 28.08.2021 r.).
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Przy czym tgcznie granica zewngetrzna UE mierzy 44 752 km:

e granica ladowa — 12 033 km — rozcigga si¢ od norweskiej granicy ladowe;j
z Rosjg na poétnocy do greckiej granicy ladowej z Turcja na wschodzie
oraz hiszpanskich granic ladowych z Marokiem w Ceucie i Melilli na po-
hudniu,

e granica morska — 32 719 km — obejmuje obszary morskie na Morzu Srod-
ziemnym, Oceanie Atlantyckim, kanale La Manche, Morzu Battyckim,
Morzu Pélnocnym, Morzy Norweskim i Morzu Czarnym.

Aktualnie, codziennie istniejg 1863 otwarte zatwierdzone przejscia graniczne

w podziale na 451 przej$¢ granicznych na zewnetrznej granicy ladowe;j, 782 przej-
$cia graniczne na zewngtrznej granicy morskiej i 630 na zewngtrznych granicach
powietrznych z 230 regularnymi potgczeniami z panstwami trzecimi. Na podsta-
wie danych pochodzacych z sieci analiz ryzyka Frontexu catkowita liczba pasa-
zerow zarejestrowanych w 2018 r. na granicach zewngtrznych UE wynosita
577 228 100 os6b odprawionych przy wjezdzie do UE i mniej wigcej tyle samo
0sOb odprawionych przy wyjezdzie z UE. Biorac pod uwagg fakt, ze nie wszystkie
panstwa zglosity swoje dane liczbowe, szacuje si¢, ze rzeczywista liczba pasaze-
row wyniosta nawet ponad 600 milionow>>.

Ta znaczgca liczba kilometrow granic zewnetrznych UE, w ramach ktorych
miesci si¢ takze granica zewngtrzna na obszarze RP, wymusita na Europejskie;j
Strazy Granicznej i Przybrzeznej ustanowienie Strategii technicznej i operacyjnej
w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami®*. Ma ona za-
pewnic¢ zintegrowane zarzadzanie granicami zewng¢trznymi i umozliwi¢ istnienie
jednego obszaru bez odpraw granicznych — strefy Schengen. Przy czym panstwa
czlonkowskie i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen ponoszg glowna od-
powiedzialno$¢ za zarzadzanie ich odcinkami granic zewngtrznych. W tym kon-
tekscie skuteczna kontrola granic zewngtrznych stanowi narzedzie do zarzadzania
migracjg oraz kluczowy element bezpieczenstwa wewnetrznego.

33 Strategia techniczna i operacyjna w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzqdzania grani-
cami, FRONTEX, Warszawa, maj 2019, s. 16-17.

34 Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (RozpPE
i Rady 2019/1896), decyzja zarzadu podejmowang na podstawie wniosku dyrektora wykonaw-
czego, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex — ustanowila Strategie
techniczng i operacyjna w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (TO
EIBM); zob.: Decyzja Zarzadu nr 2/2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przyjecia strategii
technicznej i operacyjnej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.
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Obecni cztonkowie: %

w Kraj UE
® Kraj spoza UE

= Kraj UE poza strefa Schengen
Kraj kandydujacy do strefy Schengen (UE)

Zrsdior Parlament Europefski, Komishs Europejsia europart.ey

Rys. 2. Strefa Schengen

Zrédlo: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/
20200408PHT76838/20200408PHT76838 _original.jpg (dostep: 28.08.2021 r.).

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami jest spojne z art. 10 RozpPE
i Rady 2019/1896 i sktada si¢ z nastepujgcych elementow:

e kontroli granicznej, w tym $rodkoéw utatwiajacych legalne przekraczanie
granic oraz, w stosownych przypadkach: srodkow zwigzanych z zapobie-
ganiem 1 wykrywaniem przestgpczosci transgranicznej na granicach ze-
wngtrznych, w szczegdlnosci przemytu migrantéw, handlu ludzmi i terro-
ryzmu, a takze mechanizmow i procedur dotyczacych identyfikacji osdb
wymagajacych szczegdlnego traktowania i maloletnich bez opieki oraz
identyfikacji osob, ktore potrzebujg ochrony mi¢dzynarodowej lub zamie-
rzajg si¢ o nig ubiegac, udzielania informacji takim osobom oraz kierowa-
nia dalej takich osob,

e akcji poszukiwania i ratowania 0osob znajdujacych si¢ w niebezpieczen-
stwie na morzu, podejmowanych i prowadzonych zgodnie z rozporzadze-
niem (UE) nr 656/2014°° oraz prawem mi¢dzynarodowym, majgcych miej-
sce w sytuacjach, ktére moga powsta¢ podczas operacji ochrony granic
morskich,

e analizy ryzyka dla bezpieczenstwa wewngtrznego oraz analizy zagrozen,
ktére moga wplyna¢ na funkcjonowanie lub bezpieczenstwo granic ze-
wngtrznych,

35 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. usta-
nawiajace zasady ochrony zewngtrznych granic morskich w kontekscie wspotpracy operacyjnej
koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach
Zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U.UE. L.2014.189.93).



Zarzadzanie granicami... 185

wymiany informacji 1 wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
w dziedzinach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, a takze wy-
miany informacji i wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Euro-
pejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym wsparcia koordy-
nowanego przez Europejskg Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
wspotpracy migdzyagencyjnej miedzy organami krajowymi w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich, ktore sa odpowiedzialne za kontrole gra-
niczng lub inne zadania wykonywane na granicach, jak réwniez migdzy
organami odpowiedzialnymi za powroty w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, w tym regularnej wymiany informacji za pomocg istniejg-
cych narzgdzi wymiany informacji, w tym w stosownych przypadkach
wspolpracy z organami krajowymi odpowiedzialnymi za ochron¢ praw
podstawowych,

wspotpracy migdzy odpowiednimi instytucjami, organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii w dziedzinach objetych zakresem niniejszego roz-
porzadzenia, w tym przez regularng wymiang informacji,

wspolpracy z panstwami trzecimi w dziedzinach objetych zakresem niniej-
szego rozporzadzenia, koncentrujgcej si¢ w szczegdlnosci na sgsiadujgcych
panstwach trzecich i tych panstwach trzecich, ktore w wyniku analizy ry-
zyka wskazano jako panstwa pochodzenia lub panstwa tranzytu w odnie-
sieniu do nielegalnej imigracji,

srodkow technicznych i operacyjnych w obrebie strefy Schengen zwigza-
nych z kontrolg graniczng i stuzacych skuteczniejszemu rozwigzywaniu
problemu nielegalnej imigracji oraz skuteczniejszemu zwalczaniu prze-
stepczosci transgranicznej,

powrotéw obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja wydanym przez
panstwo cztonkowskie decyzjom nakazujacym powrot,

stosowania najnowszej technologii, w tym wiclkoskalowych systemow in-
formacyjnych,

mechanizmu kontroli jakos$ci, w szczegdlnosci mechanizmu oceny Schen-
gen, oceny narazenia i ewentualnych mechanizméw krajowych, w celu za-
pewnienia wdrazania prawa Unii w dziedzinie zarzadzania granicami,
mechanizméw solidarnosciowych, w szczegdlnosci unijnych instrumen-
tow finansowania,

praw podstawowych, ksztalcenia i szkolenia, jak rowniez badan i innowacji
stanowigcych nadrzedne elementy wdrazania europejskiego zintegrowa-
nego zarzadzania granicami’®.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami ma na celu zapewnienie
dlugoterminowej wydajnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej jako
podmiotu wielopoziomowego. Dzigki temu mozliwe bedzie radzenie sobie
z szybko zmieniajacym si¢ srodowiskiem w catej UE oraz dynamiczng sytuacja

% Art. 3 RozpPE i Rady 2019/1896.
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na granicach zewngtrznych zwigzang ze zmieniajacg si¢ presja migracyjng i ro-
sngcg przestepczoseia transgraniczng w wielu roznych formach i aspektach®.

Aktualnie obserwuje si¢ szereg tendencji migracyjnych. Prawdopodobnie
presja na potudniowej czeSci granic zewnetrznych UE bedzie si¢ utrzymywaé
w nadchodzacych latach ze wzglgdu na licznych migrantow, ktorzy nadal pozo-
staja w Libii, a takze ze wzgledu na ogdlne wyzwania polityczne, Srodowiskowe,
demograficzne i gospodarcze w tym konkretnym regionie. W tym konteks$cie
wzrost liczby obywateli panstw Afryki Zachodniej przemieszczajacych si¢ wzdtuz
szlaku zachodnio$rédziemnomorskiego moze oznacza¢ pojawienie si¢ jeszcze
wigkszej presji w nadchodzacych latach. W zwigzku z tym moze wzrosna¢ nacisk
na ochrong granicy w regionie Morza Srédziemnego — wraz ze wszystkimi powia-
zanymi aspektami ochrony granic w obszarze morskim. Dodatkowo nalezy zau-
wazy¢, ze jeszcze do niedawna uwazano si¢, ze sytuacja na wschodniej zewnetrz-
nej granicy ladowe;j jest dos$¢ stabilna. Tymczasem sytuacja na granicy zaczela sie
dynamicznie zmienia¢ ze wzgledu na nieprzewidywalny rozwdj sytuacji politycz-
nej w krajach sasiadujgcych, wynikajacy miedzy innymi ze zwigkszonej obecnosci
zagrozen hybrydowych. To nakresla aktualny kryzys migracyjny na granicy Bia-
torusi z Unig Europejska — zapoczatkowany w 2021 r. przez rzad biatoruski kryzys,
bedacy elementem kryzysu migracyjnego w Europie, a spowodowany zorganizo-
wanym przerzutem uchodzcodw i imigrantow m.in.: z Iraku, Afganistanu oraz in-
nych krajow Bliskiego Wschodu oraz Afryki przez granice biatorusko-litewska
oraz bialorusko-polskg i biatorusko-totewska.

W trudnej sytuacji, zwigzanej z kontrolg i obrong granic zewn¢trznych pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej mogg zwrdcié¢ sie do Frontexu o pomoc®.
Procedura uruchamiania szybkiej interwencji na granicy zewngtrznej rozpoczyna
si¢ od zlozenia przez panstwo cztonkowskie stosownego wniosku do jej dyrektora
wykonawczego®®. Wniosek powinien zawiera¢ opis sytuacji, cele i planowane

57 Strategia techniczna i operacyjna..., s. 9.

¥ W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Frontex swoja siedzibe posiada w Warszawie. Umowa
w sprawie siedziby migdzy Rzeczapospolita Polska a Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex) zostata podpisana w Warszawie dnia 9 marca 2017 roku, Dz.U. 22017 r.
poz. 1939.

% Struktura organizacyjna (administracyjna i zarzadcza) Agencji to zarzad, dyrektor wykonawczy,
forum konsultacyjne oraz urzednik ds. praw podstawowych. W sktad zarzadu wchodzi po jednym
przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego oraz dwoch przedstawicieli Komisji Europej-
skiej z prawem glosu. Zarzad moze ustanowi¢ niewielka rad¢ wykonawcza wspomagajaca zarzad
i dyrektora wykonawczego przy przygotowywaniu decyzji, programéw i dziatan przyjmowanych
przez zarzad. Agencja zarzadza dyrektor wykonawczy, ktory jest niezalezny w podejmowaniu
decyzji. Jest powotywany i odwolywany przez zarzad wigkszo$cia 2/3 glosow sposrod co najmnie;j
3 kandydatoéw zgloszonych przez Komisj¢ Europejska. Dyrektora wykonawczego wspomaga jego
zastepca; Kadencja dyrektora wykonawczego i jego zastgpcy trwa 5 lat i moze by¢ wydluzona
tylko raz, na kolejny okres nie dtuzszy niz 5 lat. Forum Konsultacyjne ustanawia Agencja. Wspiera
ono dyrektora wykonawczego i zarzad w kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi, two-
rzeniem mechanizmu skargowego, kodeksami postgpowania i programami szkolen. Urzgdnik ds.
praw podstawowych powolywany jest przez zarzad. Jego zadaniem jest uczestniczenie w pracach
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potrzeby. Jezeli wymaga tego sytuacja dyrektor wykonawczy moze wysta¢ na
granic¢ zagrozonego, wnioskujacego panstwa ekspertow z Agencji w celu oceny
sytuacji. O ztozeniu wniosku zostaje poinformowany zarzad. W terminie 2 dni ro-
boczych od otrzymania wniosku podejmowana jest decyzja w tej sprawie. Podjgcie
decyzji o uruchomieniu szybkiej interwencji na granicy jest rownoznaczne z roz-
mieszczeniem Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z rezerwy szybkiego
reagowania i wyposazenia z rezerwy wyposazenia. Najpozniej w ciggu 3 dni ro-
boczych od podjecia decyzji o szybkiej interwencji sporzadzany jest, wspodlnie
z przyjmujacym panstwem cztonkowskim, plan operacyjny okreslajacy procedure
przeprowadzenia wspolnej operacji. Po uzgodnieniu i przekazaniu panstwom
czlonkowskim planu operacyjnego dyrektor wykonawczy zwraca si¢ na pismie do
panstw cztonkowskich o natychmiastowe rozmieszczenie funkcjonariuszy strazy
granicznej lub innych cztonkow personelu nalezacych do rezerwy szybkiego rea-
gowania. Decyzja w sprawie specjalizacji zawodowych i minimalnej liczby funk-
cjonariuszy strazy granicznej lub innego personelu, ktorzy majg by¢ w dyspozycji
rezerwy szybkiego reagowania zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej podejmowana jest przez zarzad wigkszoscig 3/4 glosow. Rozmieszczenie
rezerwy szybkiego reagowania odbywa si¢ w ciggu 5 dni roboczych od dnia
uchwalenia planu operacyjnego. W razie konieczno$ci dyslokacja dodatkowych
zespolow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze nastapi¢ w ciggu
7 dniu roboczych od rozmieszczenia rezerwy szybkiego reagowania. O tym fakcie
informowany jest Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska. Rezerwa
szybkiego reagowania stanowi staty korpus sktadajacy si¢ z funkcjonariuszy strazy
granicznej 1 innych wlasciwych cztonkow personelu, ktory moze by¢ oddany do
natychmiastowej dyspozycji Agencji. W tym celu kazde panstwo cztonkowskie
udostegpnia co roku Agencji uzgodniong liczbg funkcjonariuszy strazy granicznej
lub innych wiasciwych czlonkow personelu. Laczna liczba personelu rezerwy
szybkiego reagowania udost¢pnionego przez panstwa czlonkowskie wynosi co
najmniej 1 500 funkcjonariuszy strazy granicznej lub innego personelu. Ich profile
okresla decyzja zarzadu. Agencja moze sprawdzi¢, czy funkcjonariusze strazy gra-
nicznej zaproponowani przez panstwa czlonkowskie odpowiadajg okreslonym
profilom. W przypadku niewtasciwego zachowania lub naruszenia obowigzujg-
cych zasad przez funkcjonariusza strazy granicznej rezerwy szybkiego reagowania
Agencja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego o usuniecie go z korpusu®.

Jak wiadomo granica wschodnia RP stanowi jednocze$nie granice zewnetrzng
UE — granice¢ zewngtrzng wspolnotowego obszaru celnego oraz obszaru Schengen.
Przekroczenie zewnetrznej granicy polskiej dotyczy zardwno osob, jak i towardw
z prawem do swobodnego poruszania si¢ w ramach UE, to oznacza, ze organizacja

nad strategia Agencji w zakresie praw podstawowych, a takze monitorowanie i promowanie prze-
strzegania praw podstawowych przez Agencje.

60 J. Tracz-Dral, Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, Opracowania tematyczne OT 651, Kan-
celaria Sejmu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2017, s. 11-12.
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kontroli granicznej musi zapewni¢ najwyzszy poziom bezpieczenstwa oraz chro-
ni¢ przed osobami i towarami niepozadanymi i niebezpiecznymi. A dynamicznie
zmieniajgca si¢ sytuacja w zakresie przestgpczosci transgranicznej oraz nowe
trendy migracji pokazuja, jak powaznym problemem staty si¢ dla stuzb granicz-
nych. Dlatego tak wazna jest wspotpraca migdzyagencyjna oraz zintegrowane za-
rzadzanie®'. Przy czym nie mozna zapominacé, ze Pafistwa na terytorium Schengen
przyjmujac dorobek prawny schengen nie zostawity sobie mozliwosci kontrolo-
wania tego, co si¢ dzieje na czesci jego granic wewnetrznych. Moga jedynie pole-
ga¢ na zaufaniu do straz granicznych wszystkich partnerow. Wystarczy, ze kto$
si¢ przedostanie tylko przez jedng granic¢ panstwowa na terytorium Schengen — to
cata Europa jest w jego zasiegu®.

Ustanawiajac Europejska Straz Graniczna i Przybrzezng nalezaloby si¢ spo-
dziewaé, ze pomoze ona w rozwigzaniu wielu istotnych probleméw. Tymczasem,
po przeprowadzonej kontroli w Agencji, w Sprawozdaniu specjalnym Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego z sierpnia 2021 r.**, wykazano szereg niedo-
ciagnig¢ w jej dziatalnosci. W ramach tejze kontroli Trybunal ocenit cztery z sze-
sciu podstawowych zadan powierzonych Frontexowi. Zbadal, na ile skutecznie
dziatania te przyczynily si¢ do wdrozenia europejskiego zintegrowanego zarzadza-
nia granicami oraz na ile Agencja byla przygotowana do wypetnienia nowo przy-
znanych jej uprawnien. Ogoélnie rzecz biorac, Trybunal stwierdzil, ze wsparcie
w zwalczaniu nielegalnej imigracji i przestepczosci transgranicznej udzielane
przez Frontex na rzecz panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen nie jest wystarczajgco skuteczne. Zgodnie z ustaleniami Trybunatu
Frontex nie zrealizowat w petni uprawnien przyznanych mu w 2016 r. Kontrolerzy
Trybunatu zwrécili ponadto uwage na kilka zagrozen zwigzanych z uprawnieniami
przyznanymi Agencji w 2019 r. Dodatkowo Trybunat ustalit, ze wprawdzie usta-
nowiono funkcjonalne ramy wymiany informacji w celu wspierania walki z niele-
galng imigracja, nie dziataly one jednak wystarczajaco sprawnie, by zapewni¢
poprawne, kompletne i aktualne dane na temat biezgcej sytuacji na granicach
zewnetrznych UE. Nie ustanowiono natomiast jeszcze odpowiednich ram tego
rodzaju w odniesieniu do przestgpczosci transgraniczne;j.

Trybunat skierowat pod adresem Frontexu i Komisji szczegotowe zalecenia
aby:

e udoskonali¢ ramy wymiany informacji i europejski obraz sytuacji,

e zaktualizowac¢ i wdrozy¢ wspolny zintegrowany model analizy ryzyka i za-

bezpieczy¢ dostep do innych zrédet informacji,

1 D. Nowosad, Wspdipraca Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z Frontexem [w:] Agencja
Frontex...,s. 278.

92 M. Budkiewicz, Ukfad Schengen a ochrona granic panstw cztonkowskich Unii Europejskiej [w:]
Bezpieczenstwo publiczne a ochrona granicy panstwowej RP, red. A. Konopka, WSAP, Biatystok
2010, s. 102.

63 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono na mocy art.
287 ust. 4 akapit drugi TFUE; zob. wigcej: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fron-
tex-8-2021/pl/ (dostep: 11.09.2021 r.).



Zarzadzanie granicami... 189

e rozwing¢ potencjal w zakresie oceny narazenia,

e usprawni¢ reakcje¢ operacyjng Frontexu,

e podja¢ wyzwania zwigzane z nowymi uprawnieniami Frontexu®.

Spostrzezenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pokazuja, ze ce-
lem panstwa cztonkowskiego powinna by¢ skuteczna ochrona wlasnych granic po-
przez suwerenne decyzje. Frontex moze by¢ wsparciem dla panstw w sytuacjach
kryzysowych, nie za$ statym gwarantem bezpieczenstwa granic zewngtrznych UE.
Jesli stuzby graniczne i azylowe panstw frontowych nie bedg dziata¢ sprawnie,
dorazne rozmieszczenie funkcjonariuszy Frontexu raczej nie zdota wypehié tej
luki®. Stworzenie zatem przez polski rzad skutecznej polityki migracyjnej wydaje
si¢ wrecz obligatoryjne 1 pilne.

Ale nie tylko Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego uka-
zato niedociggnigcia w funkcjonowaniu Frontexu. W przyjetej Rezolucji Parla-
mentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2021 roku w sprawie sprawozdania rocznego
z funkcjonowania strefy Schengen® m.in.: wezwano Rade do prowadzenia regu-
larnych dyskusji na szczeblu ministerialnym na temat wtasciwego funkcjonowania
strefy Schengen, w tym dyskusji w sytuacjach, w ktorych sprawozdania z oceny
ochrony granic wykazaty powazne niedociggniecia, a tym samym do odegrania
roli politycznej nadanej jej w procesie oceny Schengen. Zauwazono tez, ze Komi-
sja i Rada powaznie zaniedbaly swoje obowiazki po wykryciu, podczas oceny
z 2017 roku, powaznych niedociggnig¢ w korzystaniu przez Zjednoczone Krole-
stwo z systemu informacyjnego Schengen. Dodatkowo przypominano, Ze prawa
podstawowe stanowig m.in.: nadrzedny element wdrazania zintegrowanego zarzg-
dzania granicami; podkreslono, ze nalezy zbada¢, czy na granicach zewnetrznych
przestrzegane sg prawa podstawowe, w tym zakaz odsytania, prawo do posza-
nowania godnosci ludzkiej, zasada niedyskryminacji i prawo do ubiegania si¢
o0 ochron¢ migdzynarodows.

Te spostrzezenia doprowadzity do konkluz;ji, ze kodeks graniczny Schengen,
w szczegolnosci w odniesieniu do zasad dotyczacych kontroli na granicach we-
wngtrznych, nie jest juz odpowiedni i wymaga pilnej i znaczacej reformy w celu
wzmocnienia wzajemnego zaufania i solidarnosci oraz zagwarantowania integral-
nosci i pelnego przywrocenia strefy Schengen, dodatkowo zauwazono potrzebe
formutowania precyzyjniejszych przepisow dotyczacych sytuacji nadzwyczajnych
w dziedzinie zdrowia publicznego (jak np.: w przypadku COVID-19).

% Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono na mocy art.
287 ust. 4 akapit drugi TFUE; zob. wigcej: https://op.europa.cu/webpub/eca/special-reports/fron-
tex-8-2021/pl/ (dostep: 11.09.2021 r.).

95 J. Szymanska, Inauguracja dziatalnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
Biuletyn PISM Nr 80 (1430), 24 listopada 2016, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
https://pism.pl/publikacje/Inauguracja_dzia alno ci Europejskiej Agencji_Stra y Granicznej
i_Przybrze nej (dostgp: 11.09.2021 r.).

% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0350_PL.html
(dostep: 09.10.2021 r.).
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OCHRONA GRANICY PANSTWOWE]
PRZED JE) PRZEKROCZENIEM W SPOSOB
NIEZGODNY Z PRAWEM

Beata GOCKO!

Wstep

Panstwo to forma organizacji spoleczenstwa posiadajace wytyczone grani-
cami terytorium. Do podstawowych elementow panstwa zaliczy¢ nalezy teryto-
rium, spoteczenstwo i wladz¢. Zgodnie z art. 6 ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej? Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad terytorium
ladowym oraz wnetrzem ziemi znajdujacym si¢ pod nim, morskimi wodami we-
wngtrznymi i morzem terytorialnym oraz dnem i wngtrzem ziemi znajdujgcymi si¢
pod nimi, a takze w przestrzeni powietrznej znajdujgcej si¢ nad terytorium lado-
wym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym®. Terytorium
panstwa jest wigc przestrzenig wielowymiarowa, ktora obejmuje swym zasi¢giem
obszar ladowy, morski i powietrzny. Nalezy podkresli¢, ze terytorium to funda-
mentalny element kazdego panstwa, ktory stanowi przestrzen egzystencji i mozli-
wosci rozwojowych dla zmieniajgcego go spoteczenstwa. Mianem zwierzchnictwa
terytorialnego okre$la si¢ stosunek panstwa do jego terytorium. Trescig tego
zwierzchnictwa jest podleglos¢ wszystkich 0sob i rzeczy znajdujacych si¢ na tery-
torium panstwa jego prawu i jurysdykeji®. Jest to niezbedny element suwerennosci
panstwa, bez ktdrego nie mogloby ono istniec¢®. Z kolei miarg suwerenno$ci pan-
stwa jest szczelno$¢ granicy, a tym samym jej ochrona oraz obrona jego teryto-
rium. Ochrona granicy panstwowej nalezy do konstytutywnych funkcji panstwa.
Kazde panstwo posiada okreslong organizacje ochrony swoich granic, jest to jeden
z wazniejszych czynnikow majacych bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ze-
wnetrzne 1 wewngtrzne kraju. To zadanie wieloptaszczyznowe, polegajace na or-
ganizacji ,,zespotu przedsiewzig¢ administracyjno-politycznych, sanitarnych oraz

! Dr Beata Gocko, Panstwowa Wyzsza Szkola Wschodnioeuropejska w Przemyslu. ORCID: 0000-
0001-6202-6423.

2 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 295 ze zm.).

3 Szerzej: M. Baczwarow, A. Suliborski, Kompendium wiedzy o geografii politycznej i geopolityce,
Warszawa 2003, s. 173.

4 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1996, s. 87.

5 H. Lach, Wspétpraca polsko-rosyjska na rzecz zarzqdzania wspdlnym odcinkiem granicy panstwo-
wej w sytuacjach kryzysowych [w:] Zarzqdzanie kryzysowe wyzwaniem dla edukacji, red. A. Urban,
Szczytno 2007, s. 63.
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militarnych, o roznym zakresie rygorow, podejmowanych przez kazde suwerenne
panstwo w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy panstwo-
wej 1 przewozenia bez zezwolenia okreslonych towardw (...), zapobiegania prze-
nikaniu przez granice chorob zakaznych”®.

Granica - definicja

Granica to pojecie szerokie, ktore powszechnie jest uzywane zarowno w je-
zyku naukowym, jak i potocznym. Pojecia takie jak: granica administracyjna, gra-
nica sztuczna i naturalna, granica przyrodnicza, granica historyczna, granica kul-
turowa, granica polityczna, granica ekonomiczna — sg powszechnie stosowane.
Przyjmuje si¢, ze granicg jest linia badz strefa rozdzielajaca jaki$ obszar lub wy-
znaczajgca z jednej strony koniec, a z drugiej poczatek ,,czegos™’. Wedlug Stow-
nika synonimow termin ,,granica” odnosi si¢ do takich podstawowych poje¢ jak:
brzeg, koniec i limit. Synonimami poje¢cia ,,brzeg” sg: margines, rant, krawedz,
obreb, stowa ,,koniec” — kraniec, kraj, skraj, obrzeze, pogranicze, miedza, rubiez,
kres, linia podziatu, linia demarkacyjna, pojecia ,,limit” — prog, putap, maksimum,
apogeum, optimum?,

Jedng z wielu kategorii granic jest granica panstwowa (szerzej — granica po-
lityczna). Encyklopedia PWN® definiuje granice pafistwowg jako: ,,powierzchnig
pionowg przechodzacg przez lini¢ graniczng wyznaczong na powierzchni ziemi,
oddzielajgca terytorium jednego panstwa od innych panstw lub obszaréw niepod-
legajacych niczyjej suwerennosci”. Analogiczna definicj¢ granicy przedstawili
M. Baczwarow i A. Suliborski'®, ktorzy okreélili jg jako,,wyimaginowang kurtyne,
przebiegajaca pod katem 90 stopni wzgledem powierzchni ziemi, oddzielajaca
panstwa i obszary bez okre$lonej przynalezno$ci™. Wedtug J. Barbaga'! granice
panstwowe to: ,,linie styku dwoch suwerennych panstw, oddzielajgce je rownocze-
$nie od siebie”.

Klasyczna nominalna definicja tego terminu za granice uznaje lini¢, na ktorej
konczy si¢ wladza panstwowa lub lini¢ oddzielajaca dwa terytoria'?>. Mozna takze
przyjac, iz granica panstwa jest ,,plaszczyzng prostopadta do linii granicznej, wy-
znaczongj na powierzchni ziemi, oddzielajaca terytorium jednego panstwa od ob-
szaru innych panstw lub terenéw niemajacych niczyjej suwerennosci (np. petnego
morza)”!3. Ustawowa definicja granicy zawarta jest w art. 1 ustawy z 12 pazdzier-

6 Leksykon wiedzy wojskowej, red. M. Laparus, Warszawa 1979, s. 250.

7 J. Banski, Granica w badaniach geograficznych — definicja i préby klasyfikacji, ,,Przeglad Geo-
graficzny” 2010, 82, 4, s. 489.

8 https://www.synonimy.pl/synonim/granica/ (dostep: 04.02.2022 r.).

° https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/granica-panstwa;3907552.html (dostep: 02.02.2022 1.).

10 M. Baczwarow, A. Suliborski, Kompendium wiedzy..., s. 72.

11 J. Barbaga, Geografia polityczna ogdlna, Warszawa 1987, s. 61.

12 J. Gilas, Prawo migdzynarodowe, Torun 1999, s. 170.

13 Stownik encyklopedyczny. Geografia, red. W. Gluch, Wroclaw 1997-1998, s. 181.
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nika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej't, zgodnie z ktoérym ,,Granicg
Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej »granicg panstwowa«, jest powierzchnia
pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna, oddzielajaca terytorium panstwa pol-
skiego od terytoriow innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa roz-
granicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi”.

Granice nie sg trwale 1 niezmienne. Niestabilnos¢ niektorych granic nie wy-
nika ze zmian politycznych, ekonomicznych lub przyrodniczych, lecz jest efektem
modyfikacji uzgodnien mig¢dzynarodowych (traktatow i umow miedzynarodo-
wych). Dotyczy to przede wszystkim granic ladowych, ktore uwzglednia¢ po-
winny czynnik etnograficzny (ludno$ciowy) oraz gospodarczy!®. Techniczne
okreslenie granicy polega na wyznaczeniu zasady wytyczenia granicy panstwowej
w traktacie migdzynarodowym. Po us$cis§leniu przebiegu granicy nastgpuje jej de-
limitacja, co oznacza doktadny opis zawarty w akcie prawa migdzynarodowego.
Kolejnym etapem jest demarkacja polegajgca na szczegdtowym wytyczeniu granic
w terenie i naniesieniu znakoéw na mape!'®.

Obecnie mozemy méwié o podziale granic, zarowno w Polsce, jak i w Euro-
pie, na wewngtrzne i zewnetrzne. Granice wewnetrzne oznaczaja wspdlne granice
ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice na rzekach i jeziorach, porty lotni-
cze panstw cztonkowskich przeznaczone do lotow wewnetrznych oraz porty mor-
skie, rzeczne i porty na jeziorach stuzace do regularnych potaczen promowych.
Z kolei granice zewnetrzne oznaczaja granice ladowe, w tym granice na rzekach
i jeziorach oraz granice morskie panstw cztonkowskich, a takze ich porty lotnicze,
porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem, Ze nie stanowig
one granic wewnetrznych!’.

Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegtosci 12 mil morskich od linii
podstawowej, okreslonej w odrgbnych przepisach, lub po zewnetrznej granicy red
wlaczonych do morza terytorialnego. Granica jest zwykle ksztaltowana przez od-
powiednie umowy mi¢dzynarodowe okreslajace jej przebieg lub sposob jej wy-
znaczenia. Problematyke ochrony granicy okreslajg wiec zrodta powszechnie ob-
owigzujacego prawa, w tym umowy mig¢dzynarodowe z panstwami sasiadujacymi
oraz porozumienia zawarte mi¢dzy ministrem spraw wewnetrznych i ministrem
obrony narodowej, mi¢dzy Straza Graniczng a dowddcami rodzajow sit zbrojnych,
Policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz inne akty prawne'®. Prze-

14 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowe;j.

15 System ochrony granicy paristwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przy-
sztosé, red. B. Wisniewski, R. Jakubczak, Szczytno 2015, s. 10.

Stownik encyklopedyczny. Geografia..., s. 48.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks gra-
niczny Schengen) (Dz.U. UE z 13 kwietnia 2006 r., L 105/3).

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie
zasad wspoldziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi 1 Marynarka Wojenna Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej (tekst jedn. Dz.U.
22020 r., poz. 1212).
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bieg granicy panstwowej na ladzie i na polskich wodach wewngtrznych oznacza
si¢ znakami granicznymi. Przebieg granicy panstwowej na ladzie oraz rozgrani-
czenia morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego z panstwami sgsied-
nimi sg okreslone w umowach miedzynarodowych, zawartych przez Rzeczpospo-
litg Polskg. W umowach tych okreslone jest potozenie, ksztalt, wymiary i kolor
znakow granicznych oraz zasady ich utrzymywania. Granice rzadziej wyznaczane
sa w drodze decyzji arbitrazowej lub sgdowej albo decyzja organu migdzynarodo-
wego'?.Granice pafistwowa, jezeli tego inaczej nie regulujg umowy migdzynaro-
dowe zawarte z sgsiednimi panstwami, ustala sig¢:

1) na odcinkach ladowych oraz w miejscach, w ktdrych granica panstwowa
przecina wody stojace lub wody ptynace, przechodzac na drugi brzeg —
wedlug linii prostej, biegnacej od jednego znaku granicznego do drugiego;

2) na rzekach, potokach, strumieniach, kanatach niezeglownych — wedtug li-
nii srodkowe;j koryta;

3) narzekach zeglownych — wedtug linii srodkowej gtéwnego toru wodnego
lub linii $rodkowej gtdéwnego nurtu.

Dhugos¢ granic Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 3511,49 km. Na ladzie kraj
otaczajg terytoria siedmiu sgsiadow: Federacji Rosyjskiej, Republiki Litwy, Repu-
bliki Biatorus, Ukrainy, Republiki Stowackiej, Republiki Czeskiej i Republiki
Federalnej Niemiec. Dlugosci odcinkow granicy z poszczegodlnymi panstwami
wynosi odpowiednio:

1) Dhugosc¢ granicy z Federacja Rosyjska: 232,04 km (w tym dlugos¢ odcinka
rozgraniczajgcego morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej i Federa-
¢ji Rosyjskiej: 22,21 km).

2) Dhugos¢ granicy z Republika Litewska: 104,38 km.

3) Dhugos¢ granicy z Republikg Biatorusi: 418,24 km.

4) Dhugos¢ granicy z Ukraing: 535,18 km.

5) Dhugosc¢ granicy z Republikg Stowacka: 541,06 km.

6) Dhugos¢ granicy z Republikg Czeska: 795,91 km.

7) Dhlugos¢ granicy z Republikg Federalng Niemiec: 489,37 km (w tym dtu-
go$¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republiki Federalnej Niemiec: 22,22 km).

8) Dtugo$¢ granicy morskiej: 439,74 km?.

W celu ochrony granicy panstwowej ustanawia si¢ pas drogi granicznej

1 strefe¢ nadgraniczng. Pasem drogi granicznej jest obszar o szeroko$ci 15 metrow,
liczac w glab kraju od linii granicy panstwowej lub od brzegu wod granicznych
albo brzegu morskiego. Strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przyle-
glych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do brzegu morskiego. Jezeli
okreslona w ten sposob szerokos¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km, wilgcza
si¢ do strefy nadgranicznej réwniez obszar gmin bezpo$rednio sgsiadujacych
z gminami przyleglymi do granicy panstwowej lub brzegu morskiego.

19 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1985, s. 214.
20 https:/strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP.html (dostep: 3.02.2022 r.).
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Ochrona granicy panstwowej

,Ochrona granicy panstwowej obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych
w kraju i poza nim przez organy konstytucyjne w celu zachowania suwerennos$ci
i tadu konstytucyjnego oraz przeciwdziatania wszelkim zjawiskom ograniczaja-
cym jego rozwoj. Forma jej realizacji uzalezniona jest przede wszystkim od relacji,
jakie wystepuja pomiedzy panstwami sgsiadujagcymi’?!. Za ochrong granicy pan-
stwowej na ladzie i na morzu oraz kontrolg¢ ruchu granicznego, w zakresie okre-
slonym w odrebnych przepisach odpowiada minister wtasciwy do spraw we-
wngtrznych. Zadania tego ministra w zakresie ochrony, zarzadzania oraz kontroli
ruchu granicznego na ladowej i morskiej granicy RP wykonuje Komendant
Gloéwny Strazy Granicznej za posrednictwem podlegtej mu stuzby — Strazy Gra-
nicznej (art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie granicy panstwowej). Szczegdtowy zakres
funkcjonowania podleglej mu stuzby okresla ustawa z 1990 r. o Strazy Granicz-
nej*. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej:
,.Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowana i uzbrojong formacjg przeznaczong
do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji”. Sposob wykonywania dziatan przez
organy Straz Graniczna zostat szczegélowo okreslony w wyzej wymienionej usta-
wie. Oprocz kontroli ruchu granicznego i ochrony granic, do zadan Straz Gra-
niczna nalezy takze m.in. realizowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz wykonywanie zadaf okre$lonych w in-
nych ustawach (art. 1 ust. 2 pkt 14 ustawy o Strazy Granicznej). Na tej podstawie
Straz Graniczna zobowigzana jest rowniez do wykonywania zadan okreslonych
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej**. Ponadto, na podstawie art. 1 ust. 2b ustawy
o Strazy Granicznej, Straz Graniczna realizuje zadania wynikajgce z przepiséw
prawa Unii Europejskiej oraz umoéw i porozumien mi¢dzynarodowych na zasadach
i w zakresie w nich okreslonych. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze w toku wyko-
nywania wszelkich czynnosci stuzbowych, funkcjonariusze tej formacji maja
obowigzek respektowania godnos$ci oraz przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela (art. 9 ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej).

Straz Graniczna odgrywa gldwnag rol¢ w monitorowaniu granicy, zapewniajgc
jej tym samym nienaruszalno$¢. Funkcjonariusze Strazy Granicznej petnigc stuzbe
graniczng, prowadzg dziatania graniczne, wykonujg czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze 1 inne, wigzgce si¢ z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem

2l Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP. Podrecznik dla studentek i studentow,
red. R.K. Jakubczak, Warszawa 2003, s. 381.

22 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1486
ze zm.).

23 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 ze zm.).

24 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1108 ze zm.).
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przestepstw. Mozna ogoélnie okresli¢ to mianem zwalczania przestepczosci gra-
nicznej. Do zadan Strazy Granicznej nalezy m.in. organizowanie i dokonywanie
kontroli ruchu granicznego; zapobieganie przemieszczaniu przez granic¢ bez ze-
zwolenia $rodkow odurzajacych, broni, amunicji, substancji psychotropowych,
materialow wybuchowych oraz odpadow, szkodliwych substancji chemicznych,
materialow jagdrowych 1 promieniotworczych, a takze przemieszczaniu si¢ zanie-
czyszczenia wod granicznych; ochrona granicy w przestrzeni powietrznej polega-
jacana obserwacji obiektow przelatujacych przez granice na matych wysokosciach
i informowanie o powyzszym Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej; gromadze-
nie 1 przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli
ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wiasciwym organom panstwowym.
W ochronie granicy morskiej Straz Graniczna prowadzi obserwacj¢ polskich
obszaréw morskich oraz przestrzeni powietrznej nad nimi, korzystajac z systemu
obserwacji wzrokowo-technicznej (punkty nadbrzezne) oraz sprzg¢tu obserwa-
cyjno-nawigacyjnego na jednostkach ptywajacych. Do przestgpczosci granicznej
zalicza si¢ trzy gldowne kategorie przestgpstw: szeroko rozumiang nielegalng mi-
gracje, przemyt towaréw oraz falszerstwa dokumentéw uprawniajacych do prze-
kroczenia granicy panstwowej. Tak okreslony zakres przedmiotowy nie wyklucza
jednak mozliwosci $cigania przez Straz Graniczng innych przestepstw i wykro-
czen, takze w formach zorganizowanych.

Minister obrony narodowej odpowiada za ochrong granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania za niego w zakresie
ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
wykonuje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy organu
dowodzenia obrong powietrzng.

Zasady przekraczania granicy panstwowej okreslone zostaty w ustawie z 12
pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej?. Przez ,,przekroczenie
granicy panstwowej” nalezy rozumie¢ kazde jej pokonanie, zardowno bez posiada-
nia i okazania wymaganego dokumentu, jak i w miejscu niewyznaczonym jako
przejécie graniczne, bez wzgledu na $rodek lokomocji badz bez niego?. Przekra-
czanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentéw uprawnia-
jacych do jej przekroczenia. Dokumenty, o ktorych tu mowa, okreslaja odrgbne
przepisy, w tym umowy mig¢dzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest
strong, lub przepisy prawa Unii Europejskiej. Najwazniejszym elementem kontroli
w tej kwestii jest legalizacja pobytu cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Dziatania te sg skierowane na weryfikacj¢ prawa i pobytu w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przejazdu przez jej terytorium i spetnienia kryteriow przebywania
w Rzeczypospolitej Polskiej. Przekraczajac granice zewnetrzng, wszystkie osoby
podlegaja systematycznym kontrolom zarowno na wjazd, jak i wyjazd do lub

25 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn. Dz.U.
22017 r., poz. 660).

26 Zob.: IV K 611/17 — wyrok Sadu Rejonowego dla miasta stotecznego w Warszawie z dnia 8 paz-
dziernika 2018 roku, LEX nr 2613646.
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z Unii Europejskiej. Odnosi si¢ to do obywateli panstw trzecich, jak rowniez oby-
wateli Unii Europejskiej i 0sob korzystajacych z prawa do swobodnego przeptywu
0sOb na mocy przepisow Unii Europejskiej (takich jak cztonkowie rodziny oby-
watela Unii Europejskie;j).

Uktad pomigdzy rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu oraz Repu-
bliki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej dotyczacy stopniowego znosze-
nia kontroli na wspolnych granicach zostat zawarty w dniu 14 czerwca 1985 roku
w miejscowosci Schengen. Na jego mocy mozliwe jest zniesienie kontroli granicz-
nej osob przekraczajacych granice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi uktadu,
a w zamian za to wzmocniona zostaje wspotpraca policyjna, sadowa oraz w sferze
bezpieczenstwa i polityki azylowej. Przekraczanie granicy panstwowej stanowig-
cej granice wewngtrzng w rozumieniu przepisow Kodeksu granicznego Schengen
nast¢puje na zasadach okreslonych w Kodeksie granicznym Schengen (art. 14 ust.
3 ustawy). ,,Uprawnienie do przekraczania granic wewnetrznych Unii Europejskiej
w kazdym miejscu bez odprawy granicznej zwalnia od obowigzku nie tylko legi-
tymowania si¢ przed kimkolwiek dokumentem uprawniajgcym do przekraczania
granicy, ale i od powinnos$ci posiadania takiego dokumentu w czasie przekraczania
tych granic™?’.

W polskim prawie krajowym brak jest definicji legalnej pojgcia ,,kontrola gra-
niczna”. Dlatego tez prawo krajowe, w odniesieniu do warunkdéw przeprowadzania
kontroli granicznych m.in. formy i metody ich wykonywania, odwotuje si¢ do
prawa unijnego, a konkretnie do Kodeksu granicznego Schengen®®. Wynika to bez-
posrednio z §1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie kontroli granicznej?, a takze z art. 15 ust. 1
ustawy o ochronie granicy panstwowej, zgodnie z ktorym, osoby przekraczajace
granic¢ panstwowg stanowigca granic¢ zewngetrzng w rozumieniu przepisow ko-
deksu granicznego Schengen sa obowigzane podda¢ si¢ kontroli granicznej, w za-
kresie okreslonym kodeksem granicznym Schengen oraz innymi przepisami od-
rebnymi, wykonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Zgodnie z art. 2 pkt 10 Kodeksu granicznego Schengen, ,.kontrola graniczna”
oznacza dziatania podejmowane na granicy zgodnie z tym rozporzgdzeniem i do
celow w nim okreslonych, wylacznie w odpowiedzi na zamiar przekroczenia tej
granicy lub na akt jej przekroczenia, bez wzgledu na wszelkie inne okolicznos$ci,
sktadajgce si¢ z odprawy granicznej oraz ochrony granicy. Na kontrole graniczng
sktadajg si¢ dwa elementy:

1) ,,odprawa graniczna” (art. 2 pkt 11 Kodeksu granicznego Schengen), czyli

czynnosci kontrolne przeprowadzane na przejsciach granicznych w celu

27 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2010 r., sygn. V KK 265/09.

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (Kodeks graniczny Schen-
gen) (Dz. Urz. UE L 77 223.03.2016 ., s. 1 ze zm.).

29 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie
kontroli granicznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1336).
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zapewnienia, aby mozna byto zezwoli¢ na wjazd osob, w tym ich §rodkow
transportu oraz przedmiotow bedacych w ich posiadaniu, na terytorium
panstw cztonkowskich lub aby mozna byto zezwoli¢ na opuszczenie przez
nie tego terytorium;

2) ,,ochrona granicy” (art. 2 pkt 12 Kodeksu granicznego Schengen), czyli
ochrona granic pomi¢dzy przejSciami granicznymi oraz ochrona przej$¢
granicznych poza ustalonymi godzinami otwarcia w celu uniemozliwienia
uniknigcia przez osoby odprawy granicznej i zniechgcenia ich do tego.

Obywatele panstw trzecich, aby uzyskac zgod¢ na wjazd i pobyt na terytorium
panstw Unii Europejskiej musza spetnia¢ warunki okre§lone w Kodeksie granicz-
nym Schengen. W zwigzku z tym musza: posiada¢ wazny dokument podrdzy oraz
wizg, jesli taka jest wymagana; okresli¢ cel podrdzy; posiada¢ odpowiednie srodki
finansowe na okres pobytu i na powr6t. Ponadto osoba, ktdra zamierza wjechaé na
obszar Schengen nie moze figurowaé rowniez w Systemie Informacyjnym Schen-
gen (SIS), jako osoba niepozadana Iub stanowigca zagrozenie dla porzadku pu-
blicznego. Granice zewnetrzne mozna przekraczaé tylko na przej$ciach granicz-
nych i w ustalonych godzinach ich otwarcia. Przekraczajac granice zewnetrznag,
wszystkie osoby podlegaja systematycznym kontrolom zaréwno na wjazd, jak
i wyjazd do/z Unii Europejskiej. Dotyczy to obywateli panstw trzecich, jak row-
niez obywateli Unii Europejskiej i 0sob korzystajacych z prawa do swobodnego
przeplywu os6b na mocy przepisow Unii Europejskiej (takich jak cztonkowie ro-
dziny obywatela Unii Europejskiej). W przypadku pobytu nieprzekraczajacego
90 dni w okresie 180 dni obywatel panstwa nienalezacego do UE: musi posiadaé
wazny dokument podrozy, musi posiada¢ wazng wize, gdy jest wymagana, musi
uzasadni¢ cel planowanego pobytu i posiada¢ wystarczajace $rodki utrzymania,
nie moze posiada¢ wpisow w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) w celu od-
mowy wjazdu, nie moze by¢ uwazany za stanowigcego zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
miedzynarodowych w krajach Unii Europejskie;j. Jezeli powyzsze warunki nie zo-
staly spetnione, nastepuje odmowa wjazdu na terytorium Unii Europejskiej. Do-
kumenty podr6zy obywateli krajow nienalezgcych do Unii Europejskiej musza by¢
systematycznie stemplowane przy wjezdzie i wyjezdzie.

Kodeks graniczny Schengen zawiera wyrazne odniesienia do przepisow do-
tyczacych praw cztowieka, w tym regulujgcych sytuacje uchodzcow. W art. 3 Ko-
deks graniczny Schengen wskazuje, Ze ma on zastosowanie do kazdej osoby prze-
kraczajacej granice wewngtrzne lub zewngtrzne panstw czlonkowskich, bez
uszczerbku dla praw uchodzcow i osdb ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynaro-
dowa, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasady non-refoulement. Zgodnie z na-
stepnym artykutem tego kodeksu, tj. art. 4 decyzje na jego podstawie podejmuje
si¢ w sposob indywidualny. Przepis ten stanowi rowniez, ze przy jego zastosowa-
niu panstwa cztonkowskie w pelni przestrzegajg m.in. Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, prawa migdzynarodowego, w tym Konwencji dotyczacej sta-
tusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r., zobowigzan
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zwigzanych z dostgpem do ochrony migdzynarodowej, w szczegdlnosci zasady
non-refoulement, oraz praw podstawowych.

Utworzenie strefy Schengen wigzato si¢ z przesunigciem odpowiedzialno$ci
za zapewnienie bezpieczenstwa terytorium i ludnosci wszystkich panstw tworza-
cych te¢ strefe na jej granice zewngetrzne. W zakresie wylacznej kompetencji wia-
sciwych wladz, organdw i stuzb kazdego panstwa pozostaje nadzor nad poszcze-
g6lnymi odcinkami granicy zewnetrznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze kontrola
granic nie pozostaje wylacznie w interesie tego panstwa cztonkowskiego, na kto-
rego granicach zewngtrznych jest prowadzona, ale lezy ona w interesie wszystkich
panstw czlonkowskich, ktére zniosty kontrole graniczne na granicach wewnetrz-
nych. Polska weszta do uktadu z Schengen®® od 21 grudnia 2007 roku®' i konse-
kwencjg tego jest zaniechanie kontroli na granicach wewnetrznych Unii Europej-
skiej. Stosownie do art. 13 ust. 1 Kodeksu granicznego Schengen, gléwnym celem
ochrony granicy jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granicy, zwal-
czanie przestgpczosci transgranicznej oraz podejmowanie srodkow w stosunku do
0sOb, ktore przekroczyly granice nielegalnie. Zgodnie z treScig tego przepis
,,0s0ba, ktora nielegalnie przekroczyta granice i ktora nie ma prawa przebywaé
na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, zostaje zatrzymana i poddana pro-
cedurom spetiajgcym wymogi dyrektywy 2008/115/WE”*? (tzw. dyrektywa po-
wrotowa). Dyrektywa ta okre$la normy i procedury stosowane przez panstwa
czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich. Na podstawie art. 1 dyrektywy normy te powinny by¢ stosowane
zgodnie z prawami podstawowymi, w tym z obowigzkami w zakresie ochrony
uchodzcow oraz praw cztowieka. Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywa nie narusza
unijnych przepisow azylowych, ktére moga by¢ korzystniejsze dla cudzoziemca.
Dyrektywa zawiera szereg szczegotowych warunkow, ktore musza spetni¢ pan-
stwa cztonkowskie w procesie wydalania cudzoziemcow. W dyrektywie tej wska-
zano, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢, aby zakonczenie nielegalnego
pobytu obywateli panstw trzecich odbywato si¢ w ramach sprawiedliwej i przej-
rzystej procedury, a zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa Unii Europejskiej decy-
zje w tym wzgledzie powinny by¢ podejmowane indywidualnie, na podstawie
obiektywnych kryteriow. Rownoznaczne jest to z tym, ze pod uwagg powinien by¢
brany nie tylko sam fakt nielegalnego pobytu. Osobie, wobec ktorej prowadzona
jest procedura powrotowa, przysluguje szereg gwarancji, w tym m.in. prawo do
dobrowolnego wyjazdu (art. 7 ust. 1), prawo do wstrzymania wydalenia w przy-
padku ryzyka naruszenia zasady non-refoulement (art. 9 ust. 1 lit. a), prawo do
otrzymania pisemnej decyzji wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o $rodkach od-
wotawczych (art. 12 ust. 1), a takze prawo do skorzystania ze srodkéw odwotaw-

30 Szerzej: ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Infor-
macyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 134).
31 Por. tamze.
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
(dostep: 02.02.2022 1.).



202 B. Gocko

czych (art. 13 ust. 1). Natomiast w stosunku do cudzoziemca usitujacego przekro-
czy¢ granic¢ zewnetrzng Unii Europejskiej, ktory nie spelnia wszystkich warun-
kéw wjazdu ustanowionych w Kodeksie granicznym Schengen, wydaje si¢ decy-
zje o odmowie wjazdu. Wymagane jest uzasadnienie tej decyzji, tj. doktadne wska-
zanie przyczyny odmowy i zgodnie z art. 14 Kodeksu granicznego Schengen jest
ona natychmiastowo wykonalna. Kodeks stanowi jednak wyraznie, Ze przepis ten
pozostaje bez uszczerbku dla stosowania szczegolnych przepiséw dotyczacych
prawa do azylu i ochrony miedzynarodowej. Przy tym Kodeks graniczny Schen-
gen, na zasadzie wyjatku od generalnych wymogow dotyczacych wjazdu, daje
cudzoziemcowi mozliwos¢ uzyskania zezwolenia panstwa czlonkowskiego na
wjazd na jego terytorium ze wzgledoéw humanitarnych, ze wzglgdu na interes na-
rodowy lub zobowigzania migdzynarodowe (art. 6 ust. 5 lit. ¢). Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze zgodnie z polskim prawem wobec cudzoziemcdw, ktorzy nie posiadajg
prawa do wjazdu lub pobytu na terytorium Polski, odpowiednie organy Strazy Gra-
nicznej mogg wydac jedng z dwoch decyzji administracyjnych: decyzjg o odmowie
wjazdu (art. 28 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) lub decyzj¢ o zobowigzaniu cu-
dzoziemca do powrotu (art. 302 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). Obie decyzje
wydawane sg na podstawie przepisow postgpowania administracyjnego. Decyzje
o odmowie wjazdu dotyczy sytuacji, w ktorej cudzoziemiec usituje wjecha¢ do
Polski, ale nie spelnial warunkéw wjazdu, za$ decyzja o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu wydawana jest cudzoziemcom, ktorzy przebywaja na teryto-
rium Polski, a zachodzg wobec nich przestanki wydalenia ich z tego terytorium,
m.in. zwigzane z brakiem prawa do legalnego pobytu. Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt
2 ustawy o cudzoziemcach w przypadku zlozenia przez cudzoziemca wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie wydaje si¢ decyzji o odmowie wjazdu.
Takze zgodnie z art. 303 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy postgpowanie w spra-
wie zobowigzania cudzoziemca do powrotu nie moze by¢ wszczete, jezeli toczy
si¢ postgpowanie w sprawie udzielenia temu cudzoziemcowi ochrony mi¢dzyna-
rodowe;j. Jesli cudzoziemiec ztozy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej w trakcie toczgcego si¢ postgpowania powrotowego, wtedy ulega ono zawie-
szeniu (art. 305 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). Organ prowadzacy postgpowanie
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu poucza go o mozliwosci ztoze-
nia wniosku o udzielenie mu ochrony (art. 304 ustawy o cudzoziemcach).

Osoby, ktére niezgodnie z prawem przekroczyly granice i ktore nie maja
prawa przebywac na terytorium Polski, powinny zosta¢ zatrzymane i poddane pro-
cedurom spetiajagcym wymogi dyrektywy powrotowej. Zgodnie art. 6 ust. 11 art.
8 tej dyrektywy wynika, ze faktyczne wydalenie moze nastgpi¢ tylko w sytuacji
wczesniejszego wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu. Dzialania Strazy
Granicznej sg w istocie odpowiedzig na nielegalne przekroczenie granicy, a takze
elementem kontroli granicznej w rozumieniu art. 2 pkt 10 Kodeksu granicznego
Schengen, zgodnie z ktorym wlasciwe organy podejmujg indywidualng decyzje
o odmowie wjazdu lub zobowigzaniu do powrotu. Walka z nielegalng imigracja
odbywa si¢ na wiele réznych sposobow. Pierwsza to wstepna weryfikacja dla
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cudzoziemcow z panstw trzecich, ktorzy deklarujg zamiar wjazdu na teren RP lub
strefy Schengen. Mechanizm ten opiera si¢ na wykazie panstw trzecich, ktorych
obywatele podlegaja obowiazkowi wizowemu. Kolejnym czynnikiem wspierajg-
cym dziatania w sektorze nielegalnej imigracji jest szczelno$¢ granic panstwo-
wych. Mamy tu wowczas do czynienia ochrony granic i kontroli ruchu granicz-
nego.

Karnoprawna ochrona granicy panstwowej

W 1920 roku w Polsce wprowadzono obowigzek posiadania zezwolenia na
przekroczenie granicy panstwowej®’. Artykulem 16 pkt 3 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach®* po raz pierw-
szy do wprowadzona zostata karalno$¢ czynu polegajacego na S$wiadomym prze-
kroczeniu granicy bez dokumentéw, w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub
mimo zamknigcia ruchu granicznego®. Przepis ten zostal pdzniej uchylony i prze-
niesiony do art. 22 pkt 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa®*. Penalizacjg objeto wowczas czyny po-
legajgce na przekroczeniu granicy panstwowej bez wlasciwych dokumentdéw nie
na drogach celnych lub nie w wyznaczonych punktach przejsciowych®’. Karze
podlegaly takze czyny, ktéry miaty na celu wprowadzenie w btad osoby dokonu-
jacej kontroli ruchu granicznego, takie jak przerabianie lub podrabianie dokumen-
tow (czy stempli) uprawniajacych do przekroczenia granicy badz postugiwanie si¢
nimi czy przekazywanie ich innym osobom (art. 22 pkt 2—5 rozporzadzenia o gra-
nicach Panstwa). Penalizowane byto takze uchylanie si¢ cudzoziemca przed wy-
daleniem z Polski lub samowolny jego powrdt na terytorium RP po uprzednim
wydaleniu (art. 16 pkt 5 rozporzadzenia o cudzoziemcach), jak rowniez zaniedba-
nie wspoétdziatania w dopehieniu przez cudzoziemca obowigzku meldunkowego
czy rejestracyjnego na terenie kraju (art. 17, zd. 2 rozporzadzenia o cudzoziem-
cach). Na podstawie art. 23 rozporzadzenia o granicach Panstwa cudzoziemiec
skazany za ktorekolwiek z przestepstw wymienionych w tym akcie prawnym mogt

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 1920 r. w przedmiocie tymczasowego uregu-
lowania ruchu tranzytowego i sasiedzkiego mi¢dzy Polska a Niemcami (Dz.U. z 1920 r., nr 30,
poz. 176).

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
nr 83, poz. 465).

35 Za: W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy w ujeciu
historycznym, teoretycznym i praktycznym, ,,Archiwum Kryminologii” 2015, t. XXXVII, s. 194.

36 Dz.U. z 1927 1., nr 117, poz. 996. Przepis art. 22 zostat nastepnie zmieniony ustawg z dnia 9 lipca
1936 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r.
o granicach Panstwa (Dz.U. nr 55, poz. 397). Zmiana ta polegata na jego uchyleniu i przeniesieniu
czesci tego przepisu do nowo brzmigcego art. 19, ktory zostat poswigcony wylacznie penalizacji
przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy.

37 Art. 19 w zw. z art. 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r.
o granicach Panstwa (Dz.U. z 1927 r., nr 117, poz. 996).
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by¢ po ukaraniu wydalony z terytorium Polski*®. Karze za wyzej wymienione
czyny podlegali rowniez podzegacze i pomocnicy. Zakazane byto tez niszczenie
lub naruszanie w inny sposob znakow granicznych (art. 19 rozporzadzenia o gra-
nicach Panstwa). Obowigzek posiadania zezwolenia na przekroczenie granicy
i jego karnoprawna ochrona zostal przejety przez ustawodawstwo PRL*.

Po raz pierwszy przestgpstwo nielegalnego przekroczenia granicy wprowa-
dzone zostato art. 288 kodeksu karnego z 1969 roku*® w rozdziale XXXVI zatytu-
fowanym: ,,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”. Umiejscowienie
to wskazuje na przedmiot podlegajacy ochronie prawnokarnej. W literaturze r6z-
nie definiowane jest jednak dobro prawne chronione wprowadzeniem tego prze-
pisu. Komentatorzy podaja, ze sa nim:

e granica panstwa (czy raczej jej ochrona) zagrozona nielegalnym przekro-
czeniem®*';
nienaruszalno$¢ granicy panstwowej i suwerenno$¢ panstwa?;
porzadek prawny w zakresie reglamentacji prawa przekraczania granicy®;
porzadek i bezpieczenstwo zwigzane z ruchem granicznym*;
bezpieczenstwo panstwa®.

Rozszerzong wersja artykutu 288 jest artykut 264 kodeksu karnego (k.k.)
z 1997 roku*, ktory sankcjonuje zachowanie polegajace na przekroczeniu wbrew
przepisom ustawy granicy RP. Ustawodawca dostosowal zakres penalizacji tego
przepisu do aktualnych potrzeb uwarunkowanych tym, ze Polska stata si¢ krajem
tranzytowym dla cudzoziemcow, ktdrzy w nielegalny sposob przekraczajg jej gra-
nice, czy coraz cze¢sciej usitujg sitowo przekroczy¢ granice oraz majgc na uwadze
osoby, ktore nielegalne przekraczajac granice sa poszukiwane przez organy $ciga-

38 Przepis ten zostat uchylony w 1936 r. zmiana rozporzadzenia (Dz.U. nr 55, poz. 397). Podstawa
do wydalenia byly jednak inne obowiazujace wowczas przepisy, choéby art. 10 rozporzadzenia
o cudzoziemcach, pozwalajacy wydali¢ osobg, ktorej pobyt jest dla panstwa uciazliwy, zwlaszcza
ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

39 Art. 30 dekretu z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic panstwowych (Dz.U. z 1956 r., nr 9,
poz. 51 ze zm.). Zgodnie z tym artykutem: karze wigzienia od roku do lat 5 podlegat ten, kto
przekraczat granice panstwowa bez zezwolenia.

40 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94 ze zm.).

41 K. Wiak, Komentarz do art. 264 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak
(wyd. 3), Warszawa 2015, nb 1.

4 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 264 [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdina, t. 2: Komen-
tarz do artykutow 222-316, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, nb. 10.

43 E. Plywaczewski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 264 [w:] Kodeks karny. Cze$é szczegélna. Ko-
mentarz do artykutéow 222-316, t. 2, red. A. Wasek, R. Zawlocki (wyd. 4), Warszawa 2010, nb. 7.

4 M. Bojarski, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu [w:] System Prawa Karnego, t. 8:
Przestgpstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2013, s. 796.

4 A. Herzog, Komentarz do art. 264 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa
2015, nb. 1.

46 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm.).
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nia?’. Zmiana legislacyjna dokonana ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 roku o zmia-
nie ustawy o Strazy Granicznej i zmianie niektorych ustaw*®, uchylita dotychcza-
sowy § 1 art. 264 k.k. 1 obecnie stanowi wykroczenie opisane w art. 49a kodeksu
wykroczen (k.w.)*. Dokonata ona jednocze$nie zmian redakcyjnych w dotychcza-
sowej tresci § 2 1 3 art. 264 kodeksu karnego.

Aktualnie przepis art. 264 k.k. brzmi nastgpujgco: ,,§ 1. (uchylony). § 2. Kto
wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac prze-
mocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu z innymi osobami, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. § 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie
wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Przepis art. 49a k.w. stanowi: ,,§ 1. Kto wbrew
przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze grzywny.
§ 2. Usilowanie i pomocnictwo sg karalne”.

»W pojeciu «przekraczanie granicy» wspolnie z innymi osobami uzytym
w art. 264 § 2 kodeksu karnego miesci si¢ nie tylko to, ze wszystkie osoby niele-
galnie granice¢ t¢ przekraczajg, ale takze i to, ze czyni to tylko jedna, a pozostale
podejmuja dziatania stwarzajace ku temu warunki, w czym mieSci si¢ takze np.
dostarczenie dokumentow, czy udzielanie rad™°. Zgodnie z art. 264 § 3 k.k. ,,Kto
organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8. Jak za-
uwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z 6 czerwca 2003 roku’!, ,.«organizowanie prze-
kraczania» wcale nie musi faczy¢ si¢ z nielegalnym pokonywaniem przez sprawce
granicy panstwowej. Czgsto polega jedynie na przyktad na organizowaniu $rod-
kéw transportu, pobieraniu optaty od kandydatow do nielegalnego przedostania si¢
na terytorium Polski, przechowywaniu 0s6b przemyconych do Polski lub z Polski
czy zalatwianiu im odpowiednich dokumentow”. Co wigcej, ,,«organizowanie»
innym osobom wbrew przepisom ustawy przekraczania granicy RP nie musi spro-
wadzac si¢ wylgcznie do staran o zapewnienie samego fizycznego przekroczenia
tej granicy wbrew przepisom. Moze bowiem polega¢ rowniez na staraniach o za-
pewnienie miejsc przechowania dla 0sob nielegalnie przekraczajgcych granice RP
lub $rodkéw przewozu tychze 0s6b do okreslonych miejsc”2.

Przestepstwo stypizowane w art. 264 § 2 k.k. penalizuje czyn, polegajacy na
nielegalnym przekroczeniu przez sprawce polskiej granicy przy wykorzystaniu
okreslonych form dziatania w postaci podstgpu, przemocy, grozby lub we wspot-
dziataniu z innymi osobami. Przepis ten penalizuje oczywiscie nielegalne przekro-

47 7. Cwigkalski [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny, Czes¢ szcze-
golna, Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, Krakow 1999, s. 961.

48 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 roku o zmianie ustawy o Strazy Granicznej i zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 90, poz. 757). Przepisy te weszly w zycie z dniem 24 sierpnia 2005 r.

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1971 r., nr 12, poz. 114 ze zm.).

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. Il AKa 387/15.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., sygn. III KKN 349/01.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. WK 23/04.
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czenie granicy polskiej, w zwigzku z tym kary nie mozna wymierzy¢ osobom,
ktore w taki sposob przekroczyly granice innego panstwa, chocby byto ono czton-
kiem Unii Europejskiej. Karane jednak beda wszystkie przekroczenia polskiej gra-
nicy, takze na tych odcinkach, na ktorych jest ona granica wewngtrzng Wspol-
noty>®. Czynem zabronionym jest nie tylko przekroczenie granicy zewnetrznej
Unii Europejskiej, bedacej zarazem polska granica, lecz takze granicy z innymi
panstwami sgsiadujacymi z Polska i bedgcymi krajami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskie;.

Wedtug Witolda Klaus oraz Dagmary Wozniakowskiej-Fajst ,,przedmiotem
ochrony stojgcym za penalizacjg czynu nielegalnego przekraczania granicy jest
bezpieczenstwo panstwa, gwarantowane przez odpowiedni nadzor nad tym, kto
jest wpuszczany na terytorium RP, a takze (cho¢ w mniejszym zakresie) kto je
opuszcza. Ochronie podlega ponadto porzadek publiczny poprzez okreslenie do-
zwolonych miejsc przekraczania granic kraju i karanie (obecnie w formie prawno-
administracyjnej) osob, ktore nie podporzadkowuja si¢ tym wytycznym™>*, Prze-
stepstwo nielegalnego przekroczenia granicy jest przestgpstwem umyslnym, po-
petionym tylko w zamiarze bezposrednim. Wedtug Krzysztofa Wiaka ,,wynika to
z poshuzenia si¢ przez ustawodawce znamionami modalnymi, «uzywajac prze-
mocy, grozby, podstgpu lub we wspotdziataniu z innymi osobami» (§ 2) oraz cza-
sownikiem «organizuje» (§ 3). Nie wystarczy zrealizowanie czynu z zamiarem
ewentualnym”, Poglad ten podziela Aneta Michalska-Warias, ktora wskazuje, ze
zamiar ten musi obejmowac nie tylko sama che¢ przekroczenia granicy wbrew
przepisom, lecz takze che¢ dokonania tego w okreslony sposob z uzyciem prze-
mocy, grozby, podstepu lub we wspodtdziataniu z innymi osobami. Dodaje ona po-
nadto, iz ,,co do tego, Ze przemieszczenie si¢ przez dany teren stanowi przecigcie
linii granicznej, wystarczajaca jest Swiadomos$¢ sprawcy, ze w tym miejscu granica
moze rzeczywiscie si¢ znajdowac (np. sprawca przekracza granice na wodach sto-
jacych i nie ma pewnosci co do tego, w ktorym momencie faktycznie przeciat lini¢
graniczng)™S.

Zarowno przepis art. 49a k.w., jak i art. 264 § 2 i 3 k.k. chronig nienaruszal-
no$¢ granicy panstwowej przed jej bezprawnym przekraczaniem, co stanowi bez-
pos$redni przedmiot ich ochrony®’. Posrednim przedmiotem ochrony jest bezpie-
czenstwo panstwa. Przekroczenie granicy panstwowej bez wymaganego zezwole-
nia godzi w jej nienaruszalno$¢. Zardéwno przepis art. 49a k.w., jak i art. 264 k.k.
chroni porzadek publiczny, a $cislej porzadek w ruchu granicznym, okreslony

33 Definicj¢ w tym zakresie zawiera rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0s0b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z dnia 13 kwietnia 2006 r.).

3 W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia..., s. 196.

35 K. Wiak, Komentarz do art. 264 [w:] Kodeks karny. Komentarz..., nb 7.

% A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 264 [w:] Kodeks karny. Czesé szczegéina, t.2..., nb 34.

57 Q. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Czes¢ szezegolna, Wroctaw—Warszawa
1980, s. 579.
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przez wlasciwe organy administracji panstwowej RP*. Podmiotem wykroczenia,
jak 1 wystepku, moze by¢ kazda osoba zdolna odpowiada¢ karnie, takze bezpan-
stwowiec. Wykroczenie z 49a k.w. oraz przestepstwo nielegalnego przekroczenia
granicy okreslone w § 2 i 3 art. 264 k.k. mogg by¢ popelione umyslnie, wytgcznie
w zamiarze bezposrednim. Wynika to z faktu, ze przekraczanie granicy przy za-
stosowaniu przemocy, grozby lub podstepu warunkuje wystgpienie zamiaru w po-
staci checi, aby zastosowane przez sprawce Srodki umozliwily mu przekroczenie
granicy panstwowe;j.

Czyn nielegalnego przekroczenia granicy moze by¢ popeliony zaréwno
w postaci dokonania, usitowania, jak i przygotowania, ktdrego karalnos¢ przewi-
duje § 2 art. 49a k.w. Usilowanie popelnienia czynu z art. 49a § 1 k.w. mozliwe
jest na zasadach ogolnych. Usitlowanie dokonania omawianego wykroczenia sta-
nowi czyn sprawcy, ktory w zamiarze nielegalnego przekroczenia granicy pan-
stwowej wchodzi na znajdujacy sie w polskim porcie statek obcej bandery>. Nie
sposob natomiast uzna¢ za usilowanie dokonania wykroczenia opisanego w art.
49a § 1 k.w. zachowania polegajgcego na udaniu si¢ pociggiem w kierunku granicy
panstwowej®. Bezprawne usitowanie stanowi jazda pociagiem relacji miedzyna-
rodowej bez wymaganych dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy,
po minigciu ostatniego przystanku przed granicg®'.

Przestepstwo z art. 264 § 2 k.k. moze pozostawaé w zbiegu z przestepstwami
przeciwko zyciu i zdrowiu, jezeli skutkiem dziatania sprawcy uzywajacego prze-
mocy bylo spowodowanie skutkéow dla zycia i zdrowia innych os6b. Podobnie
mozliwy jest zbieg tego przestepstwa z art. 288 § 1 k.k., tj. przestepstwa zwigza-
nego ze zniszczeniem cudzej rzeczy. W przypadku, gdy sprawca czynu z art. 264
§ 2 k.k. postuguje si¢ podrobionymi dokumentami uprawniajacymi do przekrocze-
nia granicy, mozliwy jest kumulatywny zbieg z przepisem art. 270 § 1 k.k. (prze-
stepstwa falszowania dokumentu). Do kumulatywnego zbiegu moze dojs¢ takze
art. 264a § 1 k.k. z art. 264 § 3 k.k., w sytuacji, gdy zachowanie organizatora nie-
legalnego przekroczenia granicy RP nie ogranicza si¢ do utatwienia okre§lonym
osobom przekroczenia granicy, ale polega réwniez na ulatwieniu im pobytu
w kraju, np. przez udostgpnienic im mieszkania, o ile sprawca dziatat z gory

38 7. Mirgos, Przestepstwo bezprawnego przekroczenia granicy panstwowej PRL na tle poréwnaw-
czym, ,Nowe Prawo” 1987, nr 9, s. 44.
3 Postanowienie SN z dnia 4 grudnia 1969 r., Rw 1487/69, OSNKW 1970, nr 2-3, poz. 24.
% Odmiennie — wyrok SN z dnia 19 grudnia 1957 r., IV KO 139/57, OSN 1958, nr 3, poz. 31. Sze-
rzej: J. Sliwowski, Glosa krytyczna do wyroku SN z dnia 19 grudnia 1957 r., IV KO 139/57,
Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych 1960, nr 3, poz. 172 (Sam fakt jazdy po-
ciggiem w kierunku granicy nie stanowi jeszcze usilowania jej przekroczenia z uwagi na brak
elementu bezposredniosci. Nie mozna bowiem uznaé za dziatanie bezposrednio skierowane ku
urzeczywistnieniu zamiaru sytuacji, gdzie pomigdzy tym dziataniem a realizacja wykroczenia
zalega jeszcze dluga droga, zarowno w pojeciu dostownym, jak i czasowym).
Za: M. Jachimowicz: Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2006, nr 5, s. 55; zob. E. Ptywaczewski [w:] O. Gorniok, B. Kunicka-Michalska,
W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, R. Zawlocki, B. Michalski, J. Skorupka, Kodeks karny, czes¢
szczegolna. Komentarz, t. 11, red. A. Wasek, Warszawa 2004, s. 392.

6
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z takim zamiarem. JeZeli zamiar udzielenia pomocy takim osobom, ktore nielegal-
nie przekroczyly granice RP, w ich pobycie powstat pdzniej, wowczas mamy do
czynienia z realnym zbiegiem przestepstw (art. 85 k.k.), tj. przestgpstwa opisanego
w art. 264a § 1 kk. oraz w art. 264 § 3 k.k.

Jezeli organizatorem nielegalnego przekroczenia granicy jest funkcjonariusz
publiczny (Strazy Granicznej badz Stuzby Celnej), woéwczas mamy do czynienia
ze zbiegiem wlasciwym (art. 11 § 2 kk.) z art. 231 § 1 kk. W przypadku, gdy
organizowanie nielegalnego przekroczenia granicy przez funkcjonariusza publicz-
nego polgczone jest z przyjeciem przez niego korzys$ci majatkowej lub osobistej
badz tez obietnicy takich korzysci — to sprawca takiego czynu dopuszcza si¢ prze-
stepstwa opisanego w art. 264 § 3 k.k. oraz w art. 228 k.k., pozostajacych ze soba
w zbiegu realnym.

Czyn z art. 264 § 2 k k. zagrozony karg jest pozbawienia wolno$ci od miesigca
do lat 3. Jezeli spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, sad moze odstgpié
od wymierzenia kary w przypadku rownoczesnego orzeczenia $rodka karnego,
przepadku lub srodka kompensacyjnego, o ile przez to spetnione zostang cele kary.
W wypadku przestgpstwa z art. 264 § 2 k.k. zagrozenie umozliwia zastosowanie
warunkowego umorzenia postgpowania w razie zaistnienia okoliczno$ci z art. 66
§ 1 k.k. Przestgpstwo z art. 264 § 3 k.k. jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci
od 6 miesi¢cy do lat 8. Nie daje to mozliwosci warunkowego umorzenia postepo-
wania. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze na zasadach okreslonych w art. 46 § 1 k.k. sad
moze wobec sprawcy czynu stypizowanego w art. 264 § 2 k.k., ktory uzywat prze-
mocy lub grozby, orzec obowigzek zado$éuczynienia za doznang krzywde (a na
wniosek pokrzywdzonego przemocg lub grozbg lub innej osoby uprawnionej sad
taki obowigzek orzeka) albo tez zamiast tego obowigzku, sad moze orzec nawigzke
na rzecz pokrzywdzonego na podstawie art. 46 § 2 k.k. W przypadku analizowa-
nych przestepstw sad moze uznac takze, ze zachodzg przestanki podania wyroku
do publicznej wiadomosci w okreslony sposob. Z kolei w sytuacji odstgpienia od
wymierzenia kary wobec sprawcy wystepku nielegalnego przekroczenia granicy,
sad moze — na zasadach okre§lonych w art. 43a k.k. — orzec takze §wiadczenie
pieni¢zne na rzecz wskazanego w tym przepisie podmiotu.

Zakonczenie

Z danych statystycznych Strazy Granicznej®? wynika, ze w 2021 roku 39 697
obywateli panstw trzecich usitowato przekroczy¢ granice panstwowg z Biatorusia
wbrew przepisom, poza przejsciami granicznymi. W analogicznym okresie, to jest
w 2020 roku, granice panstwowa z Bialorusig wbrew przepisom, poza przejsciami
granicznymi usitowalo przekroczy¢ 129 osob. Od sierpnia 2021 roku liczba cu-
dzoziemcow probujacych przedostaé si¢ na terytorium Polski, a tym samym na

%2 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-
z-Bialorusia-w-2021-r.html (dostgp: 10.02.2022 r.).
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terytorium Unii Europejskiej, rosta z dnia na dzien. Szczyt kryzysu migracyjnego
przypadt na pazdziernik, kiedy takich prob odnotowano tacznie 17 447.

W sierpniu 2021 r. weszly w zycie dwie zmiany w prawie krajowym, majgce
wplyw na sytuacj¢ na polsko-biatoruskiej granicy. Po pierwsze, rozporzadzeniem
z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmienione zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wngtrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych osrodkéw dla cu-
dzoziemcow i aresztow dla cudzoziemcow, pozwalajgc na umieszczanie cudzo-
ziemcow w celach mieszkalnych, ktorych powierzchnia wynosi 2 m? na jednego
mieszkanca. Tym samym, umozliwiono umieszczanie dwukrotnie wigkszej liczby
cudzoziemcow w os$rodkach strzezonych niz dotychczas. Po drugie, rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okre$lonych przejsciach granicznych, wprowadzito prze-
pisy, zgodnie z ktorymi osoby nieuprawnione do wjazdu do Polski, poucza si¢
o obowigzku niezwlocznego opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 zawraca do linii granicy panstwowej.

Od 1 grudnia 2021 obowigzuje nowelizacja ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej®. Zgodnie z tg ustawa, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po
zasiggnieciu opinii Komendanta Glownego Strazy Granicznej, moze wprowadzic,
w drodze rozporzadzenia, na okreslonym obszarze gmin lub ich czg¢$ci zakaz prze-
bywania, kierujgc si¢ koniecznos$cig zapewnienia ochrony granicy panstwowej
i jej nienaruszalnos$ci, bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie nadgra-
nicznej, w szczegdlnosci na obszarze bezposrednio przyleglym do granicy pan-
stwowej, potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikdéw
stuzb panstwowych oraz zokierzy i pracownikow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wykonujacych zadania stuzbowe na granicy panstwowej, a takze koniecz-
no$cig wywigzywania si¢ z zobowigzan mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zgodnie z art. 12c wprowadzony zakaz przebywania bedzie oznaczony ta-
blicami z napisem: ,,Obszar objety zakazem przebywania — wej$cie zabronione”.
Ustawa zaklada, ze ,,w uzasadnionych przypadkach wtasciwy miejscowo komen-
dant placowki Strazy Granicznej moze zezwoli¢ na przebywanie, na czas okre-
$lony i na okreslonych zasadach, na obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa
w art. 12a ust. 1, innych 0s6b niz wymienione w ust. 1, w szczegdlnosci dzienni-
karzy w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe®”. Osoby,
ktore przebywaja na obszarze, gdzie wprowadzono zakaz, musza posiadac przy
sobie dowdd osobisty lub inny dokument stwierdzajgcy tozsamo$¢. Minister spraw
wewnetrznych i administracji w dniu 1 grudnia 2022 roku wydal rozporzadzenie®,

63 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2191).

% Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 1914 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 grudnia 2021 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sg upraw-
nieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 2228).
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ktére umozliwia funkcjonariuszom Strazy Granicznej nakladanie mandatow kar-
nych za wykroczenia zwigzane z przebywaniem przez osoby nieuprawnione na
obszarze przygranicznym objetym zakazem przebywania. Zostal w nim rozsze-
rzony katalog wykroczen zawartych w rozporzadzeniu z 18 kwietnia 2014 r.
w sprawie wykroczen®, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej mogg nakla-
da¢ grzywny w drodze mandatu karnego.

W dniu 29 stycznia 2022 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw®’, ktora doko-
nuje szeregu istotnych zmian w zasadach dotyczacych legalizacji pobytu cudzo-
ziemcoOw na terytorium Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob wykonuja-
cych pracg. Na podstawie art. 303b. ust. 1 ,,w przypadku, o ktérym mowa w art.
303 ust. 1 pkt 9a, komendant placowki Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na
miejsce przekroczenia granicy sporzadza protokot przekroczenia granicy oraz
wydaje postanowienie o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na po-
stanowienie o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje za-
zalenie do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej. Zlozenie zazalenia nie
wstrzymuje wykonania postanowienia”.

Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja na wschodniej granicy Polski kazdego
dnia przynosi kolejne informacje i wyzwania. Obowiazkiem konstytucyjnym pol-
skich wladz panstwowych jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, a w konse-
kwencji bezpieczenstwa osob zamieszkujacych na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Nalezy wigc dostosowac przepisy prawne do aktualnej sytuacji migracyjnej
wystepujacej na granicy zewnetrznej, majac na uwadze usprawnienie postgpowa-
nia w sprawie nielegalnego przekroczenia granicy oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa i ochrong porzadku publicznego. Trzeba takze stale
zwicksza¢ skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez Straz Graniczng w celu
ochrony granicy panstwowej RP w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub porzadku publicznego oraz poprawic bezpieczenstwo funkcjonariuszy Strazy
Granicznej realizujacych zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowej.

Polska powinna by¢ przygotowywana na wypadek wystapienia zagrozen,
a w przypadku ich wystgpienia — uprawniona do uzycia srodkéw wyjatkowych dla
usunig¢cia niebezpieczenstwa lub jego skutkow, nie sposdb bowiem przewidziec
wydarzen nadzwyczajnych, ktére moga mie¢ miejsce nawet w najbardziej demo-
kratycznym panstwie®®. Tym samym system prawny musi by¢ przygotowany na
tego rodzaju sytuacje. Funkcje ochrony granic panstwowych sa zdeterminowane

% Rozporzadzenie z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykroczen za ktore funkcjonariusze Strazy
Granicznej s3 uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 539).

67 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

% Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2001 r. (sygn. akt S 1/01, OTK
2001/2/35) przywotane przez: M. Pazdzior, Konstytucyjne organy administracji publicznej wila-
Sciwe w sprawach bezpieczenstwa narodowego oraz obrony narodowej [w:] Administracja pu-
bliczna a bezpieczenstwo panstwa, red. Z. Piatek, B. Wisniewski, A. Osierda, Warszawa— Bielsko-
-Biata 2006, s. 108.
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réznymi interesami panstw i zagrozeniami. Dlatego tez dokona¢ nalezy rozroznie-
nia mi¢dzy ochrong polityczna, ochrong wojskowa, ochrong srodowiska i ochrong
gospodarcza/ekonomiczng. Tworza one system ochrony granicy, ktory determi-
nuje zewnetrzne i wewngtrzne bezpieczenstwo panstwa.
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ZAGROZENIA | WYZWANIA DLA OBSZARU
MILITARNEGO CYBERBEZPIECZENSTWA PANSTWA
— WYBRANE PROBLEMY

Maciej MARCZYK!

Wprowadzenie

Szeroki dostep do sieci komputerowej zdynamizowat procesy spoteczno-eko-
nomiczne oparte na przetwarzaniu informacji. Z roku na rok obserwujemy wzrost
znaczenia sektoréw odpowiedzialnych za przetwarzanie, gromadzenie i przesyta-
nie informacji. Wskazane procesy wiaza si¢ z tym, Ze cyberprzestrzen jest nie tylko
obszarem pracy, nauki, szybkiej komunikacji czy rozrywki, ale tez miejscem, kto-
rego staty rozwoj powoduje powstawanie nowych zagrozen, co sprawia, ze wigk-
szo$¢ panstw i organizacji miedzynarodowych dazy do ich zdefiniowania i wpro-
wadzenia odpowiednich srodkow majacych na celu ochrone tego obszaru. Tech-
nologia informatyczna wptywa na usprawnienie i utatwienie wykonywanej pracy,
totez jest powszechnie uzywana w sitach zbrojnych. Wzrastajace uzaleznienie
przedsiebiorstw, urzedow, jak i wojska od technologii komputerowych powoduje
zwigkszajace si¢ narazenie na paraliz spoleczenstwa i kryzysy mi¢dzynarodowe.
Utrata informacji wrazliwych przez wojsko lub zasoby zaliczane do infrastruktury
krytycznej a takze dostep panstw nieprzyjaznych/wrogich do systemoéw wspoma-
gania dowodzenia SZ RP moze mie¢ bardzo powazne konsekwencje dla systemow
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, dlatego ochrona obszaru cyber jest wyzwa-
niem na szeroka skale dla przysztych spoleczenstw, panstw i organizacji, szcze-
golnie dla sit zbrojnych kazdego kraju.

Rozwdj technologii informatycznych obecnych praktycznie we wszystkich
obszarach zycia cztowieka wywiera wptyw na bezpieczenstwo w postaci nowych
zagrozen takich jak cyberprzestgpczo$é, cyberterroryzm, cyberprzemoc, cyberin-
wigilacja, cyberautorytaryzm czy cyberwojna. Charakter zagrozen jest zrdznico-
wany, poczawszy od atakow hakerskich na pojedyncze komputery, sieci i przed-
sigbiorstwa prywatne, po ataki na organizacje i firmy globalne, a skonczywszy
na atakach inspirowanych i przeprowadzanych przez panstwa przeciwko innym
podmiotom panstwowym czy sojuszom. Stad tak wazne dla kazdego panstwa jest
odpowiednie zorganizowanie i przygotowanie sit zbrojnych do realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem w obszarze cyberprzestrzeni.

! Dr hab. inz. Maciej Marczyk, prof. ASzWoj, Wydziat Wojskowy, Akademia Sztuki Wojenne;.
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Wymiar polityczny decyzji podejmowanych w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej (MON), zmiany strukturalne w sitach zbrojnych, tworzenie Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni (WOC) czy tez Krajowy System Cyberbezpieczenstwa (KSC)
w Polsce 1 jego przelozenie na obszar militarny panstwa, to tylko kilka z wielu
problemow, ktorymi zajmuje si¢ w swoich badaniach autor opracowania.

Wazrastajgce uzaleznienie przedsigbiorstw obszaru obronno$ci panstwa, urze-
déw panstwowych, jak i sit zbrojnych od technologii informatycznych, powoduje
zwigkszajace si¢ narazenie na zagrozenia i ataki na systemy oraz sieci teleinfor-
matyczne zwigzane z obszarem bezpieczenstwa panstwa. Utrata informacji wraz-
liwych przez sily zbrojne lub obiekty i podmioty zaliczane do obszaru militarnego
panstwa czy dostep panstw nieprzyjaznych do systemoéw wspomagania dowodze-
nia i kierowania $rodkami walki w polskich sitach zbrojnych moze mie¢ bardzo
powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, dlatego
obrona obszaru cyber jest wyzwaniem na przysztos¢ rowniez dla MON.

Aby rozwazania uj¢te w niniejszym opracowaniu ukierunkowac, celowe jest
dokonanie przegladu oraz oceny rozwigzan stuzgcych zapewnieniu cyberbezpie-
czenstwa w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). Dynamiczny
wzrost znaczenia sfery cyber i jej bezpieczenstwa, pojawiajace si¢ coraz nowsze
zagrozenia w cyberprzestrzeni dla obszaru militarnego panstwa, uzasadnia prowa-
dzenie badan w ramach tematyki opracowania. Ma to rOwniez przetozenie na wy-
miar polityczno-prawny oraz organizacyjno-funkcjonalny w SZ RP. Autor w ra-
mach prowadzonych analiz odpowiada na gtowny problem badawczy zwigzany
z podjetymi decyzjami politycznymi oraz z przyj¢tymi rozwigzaniami w systemie
organizacyjno-funkcjonalnym sit zbrojnych i ich wptywie na poziom cyberbezpie-
czenstwa obszaru militarnego panstwa. Tak sformulowany problem gtowny wy-
znacza obszar badan zwigzanych z diagnoza dziatan podejmowanych przez Resort
Obrony Narodowej (RON) w zakresie obrony cyberprzestrzeni panstwa.

Gléwnym celem badan przedstawionych w rozdziale jest analiza podejmowa-
nych dziatan przez RON w kierunku poprawy wydajnosci systemu cyberbezpie-
czenstwa w kontekscie rozwijajacych si¢ wyzwan i zagrozen tego obszaru. Szcze-
gblnie obecnie, kiedy ogélnodostgpny Internet wywiera wplyw na wszystkie
aspekty zycia, a ogélnoswiatowa walka z pandemig i wszelkie ograniczenia dla
spoteczenstw spowodowaty przeniesienie wigkszosci obszardw zycia cztowieka
do sieci problemy bezpieczenstwa w tym srodowisku sg szczegdlnie istotne dla
kazdego uzytkownika systemow i sieci teleinformatycznych, a z punktu widzenia
obywatela jest to obszar wiodacy w aspekcie bezpieczenstwa panstwa i jego sit
zbrojnych.

CYBERPRZESTRZEN JAKO NOWE SRODOWISKO ZAGROZEN

Wiek XXI charakteryzuje ciaggly wzrost znaczenia cyberprzestrzeni i jej
wplywu na polityke panstw, zycie spoleczenstw i dziatania firm na calym $wiecie.
Blyskawiczny przyrost uzytkownikow sieci Internet, poczatkowo uzywanej do
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wymiany informacji przyjat wspotczesnie forme wirtualnego $wiata, rownole-
glego oraz przeplatajacego si¢ ze §wiatem rzeczywistym. Spoteczenstwo informa-
cyjne oparte na dostepie do sieci internetowej, posiadaniu informacji i jej szybkim
rozpowszechnianiu stato si¢ z jednej strony impulsem do rozwoju $§wiatowej go-
spodarki, jednak z drugiej strony srodowiskiem powstawania nowych zagrozen
w tym popelniania pospolitych przestepstw.

W 1995 roku John Warden zaliczyt cyberprzestrzen do jednego z pigciu wy-
miarow, w ktérym funkcjonujg wszystkie organizacje, w tym wojsko. Podzial ten
zaadaptowany do amerykanskiej teorii dotyczacej przestrzeni dziatania sit zbroj-
nych zostat przedstawiony na rys. 1.

Kosmos

Powietrze

Lagd Morze

Rys. 1. Powiazanie pigciu wymiaréw dziatan SZ USA

Zrédto: Cyberspace Operations (DD 3-12), Centrum Rozwoju Doktryn i Edukacji
Sit Powietrznych USA, 2010, s. 20.

Przestrzen ta diametralnie r6zni si¢ od pozostatych wymiarow. Wedtug autora
opracowania cyberprzestrzen w przeciwienstwie do pozostatych wymiarow jest
dzietem cztowieka, uczestnicy maja catkowitg kontrole nad tym srodowiskiem, nie
jest ograniczona przez terytorium?. W zwigzku z utozsamieniem cyberprzestrzeni
jako nowego $rodowiska walki w wielu panstwach powstaja strategie dziatan
w tym obszarze, nowe rodzaje sit zbrojnych, komoérki odpowiedzialne za ksztalto-
wanie bezpieczenstwa w plaszczyznie cyber. Coraz cze$ciej mozna wskazaé na
opinie naukowcow z obszaru wojskowosci, ze cyberprzestrzen jest nowa sferg

2 M. Marczyk, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar aktywnosci czlowieka — analiza pojeciowa ob-
szaru, ,,Przeglad Teleinformatyczny ITC/WAT” 2008, nr 1-2, s. 59-60.
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wyscigu zbrojen w zakresie zdobywania nowych $rodkow walki, jak 1 przeciw-
dziatania takowym, m.in. NATO zaliczylo cyberprzestrzen do wymiaréw prowa-
dzenia dziatan, a stato si¢ to podczas szczytu paktu w Warszawie w 2016 roku.

Pojecie cyberprzestrzeni wywodzi si¢ z cybernetyki bedacej ,,nauka o proce-
sach sterowania oraz przekazywania i przeksztatcania informacji w systemach
(maszynach, organizmach zywych i spoteczenstwach”. Badania nad cyberprze-
strzenig majg charakter dyscyplinarny, poniewaz tgcza rozne dziedziny takie jak
socjologia, cybernetyka, psychologia, nauki spoteczne. W kazdej z tych dziedzin
cyberprzestrzen przedstawiana jest w inny sposob, wazny z punktu widzenia danej
nauki. W cybernetyce przestrzen ta okreslana jest jako ,,obszar otwartej komuni-
kacji, gdzie sprz¢zenie zwrotne informacji pozwala na regulacj¢ systemow, zacho-
dzenie relacji miedzy nimi oraz dynamiczny rozwdj i wytyczanie nowych szla-
kow™.

Bezpieczenstwo jest wiodaca, egzystencjalng potrzeba kazdego czlowieka,
dlatego dziatania kazdego cztowieka, jak i organizacji czy panstw powinny dazy¢
do zapewnienia akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Panstwa osiggajg ten
poziom poprzez tworzenie systemu bezpieczenstwa narodowego przygotowanego
na dziatanie w czasach stabilnych, jak i wyjatkowych zagrozen. Rozumienie poje-
cia bezpieczenstwa ulega cigglym transformacjom, od wiekdw utozsamiane byto
z dziataniami militarnymi, jednak réwnolegle z rozwojem ludzkos$ci bezpieczen-
stwo obejmowalo coraz to nowsze kategorie takie jak spoteczne, ekonomiczne,
technologiczne, ekologiczne, technologiczne czy informacyjne.

Termin cyberbezpieczenstwa jest pojeciem nowym, o czym moze $wiadczy¢
fakt, Zze nie zostal zawarty w Stowniku termindéw z zakresu bezpieczenstwa naro-
dowego. W wydaniu 6. tego opracowania zawarto wiele terminow, ktére mozemy
obecnie uzna¢ za sktadowe bezpieczenstwa cyberprzestrzeni lub powigzane z nim
takie jak: bezpieczenstwo danych, informacyjne, no$nikéw informacji, sieci czy
teleinformatyczne. Najbardziej zblizong definicjg zawarta w stowniku jest defini-
cja bezpieczenstwa informacyjnego pojmowanego jako: ,,nowa dziedzina bezpie-
czenstwa narodowego, tgczaca w sobie szereg czastkowych ujeé, ktore odnies¢
nalezy do narzg¢dzi i procedur ochrony danych, informacji i systemow informacyj-
nych™,

Na potrzeby Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni RP bezpieczenstwo cyber-
przestrzeni ujeto jako ,,zespdt przedsigwzigé organizacyjno-prawnych, technicz-
nych, fizycznych i edukacyjnych majgcy na celu zapewnienie niezaktéconego
funkcjonowania cyberprzestrzeni™. Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni zostato
przedstawione w tym dokumencie w sposob funkcjonalny, poprzez odniesienie do

3 Tamze, s. 61.

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski, AON, Warszawa 2008, s. 16.

3 Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Administracji i Cy-
fryzacji, Warszawa 2013, https://jakubow.pl/wp-content/uploads/2015/06/Polityka-Ochrony-Cy-
berprzestrzeni-RP_148x210_wersja-pl.768174 _715482.pdf (dostep: 26.06.2021 r.).
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zestawienia dziatan koniecznych, ktore musza by¢ realizowane w celu zabezpie-
czenia wszelkich zasobow sfery cyfrowej wraz z jej uzytkownikami. Co bardzo
istotne, poza dziataniami ochronnymi powyzsza definicja odwotuje si¢ rowniez do
dziatan edukacyjnych osob eksploatujacych t¢ przestrzen w mysl twierdzenia, ze
najstabszym ogniwem cyberprzestrzeni jest cztowiek. Biuro Bezpieczenstwa Na-
rodowego w swoich propozycjach nowych terminow z dziedziny bezpieczenstwa
ten obszar funkcjonowania panstwa ujelo w nastepujacy sposob: ,,Cyberbezpie-
czenstwo panstwa bezpieczenstwo panstwa w cyberprzestrzeni) — transsektorowy
obszar bezpieczenstwa, obejmujacy proces zapewniania bezpiecznego funkcjono-
wania w cyberprzestrzeni panstwa jako caloSci, jego elementdéw (struktur, osob
fizycznych 1 0s6b prawnych, w tym przedsigbiorcow i innych podmiotow niepo-
siadajacych osobowosci prawnej) oraz bedacych w ich dyspozycji systemow tele-
informatycznych i zasobow informacyjnych™. W ekspertyzie wykonanej na zle-
cenie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z 2015 roku przedstawiono, ze ,,bez-
pieczenstwo cyberprzestrzeni odnosi si¢ do zabezpieczen i dziatan jakie moga by¢
wykorzystywane do ochrony systemow komputerowych, sieci, aplikacji i uzyt-
kownikow przed zagrozeniami bezpieczenstwa teleinformatycznego™’.

Z kolei doktryna Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2015 roku
przedstawia dwa rézne wyjasnienia poj¢¢ cyberbezpieczenstwa RP i bezpieczen-
stwa cyberprzestrzeni RP. Cyberbezpieczenstwo przedstawiono ,,jako proces za-
pewniania bezpiecznego funkcjonowania w cyberprzestrzeni panstwa jako catosci,
jego struktur, osob fizycznych i 0so6b prawnych, w tym przedsigbiorcoéw i innych
podmiotow nieposiadajacych osobowosci prawnej, a takze bedacych w ich 8 dys-
pozycji systemow teleinformatycznych oraz zasobow informacyjnych w globalne;j
cyberprzestrzeni”™®. Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni przedstawiono na podstawie
rozwini¢tej definicji uzytej wezesniej w ,,Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni RP”
z 2013 roku. Opisano jg jako ,,cze$¢ cyberbezpieczenstwa panstwa, obejmujaca
zespot przedsiewzig¢ organizacyjno-prawnych, technicznych, fizycznych i eduka-
cyjnych majacych na celu zapewnienie niezakléconego funkcjonowania cyber-
przestrzeni RP wraz ze stanowiacg jej komponent publiczng i prywatng teleinfor-
matyczng infrastrukturg krytyczng oraz bezpieczenstwa przetwarzanych w niej
zasobow informacyjnych™.

Pierwszym rozwigzaniem wsrod aktow prawnych w Polsce jest dodanie
w 2011 roku zapisow dotyczacych cyberprzestrzeni do ustawy o stanach nadzwy-
czajnych. W ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rze-

6 Stownik BBN — Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczehstwa, https://www.bbn.
gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-
Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (dostep: 26.06.2021 r.).

7 System bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP, Naukowa Akademicka Sie¢ Komputerowa
(NASK/CERT Polska), Warszawa 2015, s. 3.

8 Doktryna Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 7-8.

9 Tamze, s. 8.



220 M. Marczyk

czypospolitej Polskiej dodano nastgpujace zapisy: w artykule 2 pkt 1 okresla sie,
7e zagrozenia w obszarze cyberprzestrzeni wymierzone w RP stanowia podstawe
do wprowadzenia stanu wojennego. W pkt 1b zdefiniowano pojecie cyberprze-
strzeni: ,,Przez cyberprzestrzen, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ przestrzen
przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne,
okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. 22017 1., poz. 570), wraz
z powigzaniami pomi¢dzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”'°,

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2018 roku wydana zostata ustawa o krajowym sy-
stemie cyberbezpieczenstwa dedykowana zagadnieniom z zakresu tej tematyki.
Okresla ona organizacj¢ krajowego systemu (KSC) oraz zadania i obowigzki pod-
miotow wchodzacych w jego sktad. W wyzej wymienionym akcie prawnym zde-
finiowano cyberbezpieczenstwo jako ,,odpornos¢ systemow informacyjnych na
dziatania naruszajace poufno$¢, integralnosé, dostgpnosé i autentyczno$¢ przetwa-
rzanych danych lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy™!!.

Istotnymi dokumentami dotyczgcymi cyberprzestrzeni s3 wydawane przez
rzad strategie. Aktualnie obowigzujacg jest strategia na lata 2019-2024 podpisana
29 pazdziernika 2019 roku przez premiera Mateusza Morawieckiego. Dokument
ten okresla strategiczne cele rzadu w zakresie cyberprzestrzeni; sa to m.in. podnie-
sienie poziomu odpornosci na zagrozenia cyberprzestrzeni poprzez rozwoj KSC,
zwickszenie poziomu odpornosci sieci 1 systemow teleinformatycznych admini-
stracji publicznej oraz sektora prywatnego.

Dokument ten zastgpit Krajowe Ramy PC RP na lata 2017-2022, ktore do tej
pory pehitly rolg dokumentu obowigzujacego.

W tabeli 1 przedstawiono wykaz krajowych aktow prawnych i dokumentow
doktrynalnych dotyczacych cyberprzestrzeni.

Obowigzujace krajowe akty prawne z zakresu zasobow teleinformatycznych
i cyberprzestrzeni poza ustawg o KSC majg glownie charakter sektorowy regulu-
jacy poszczegblne obszary dziatania panstwa. Przepisy prawne majgce znaczenie
dla cyberbezpieczenstwa i zabezpieczenia zasobow teleinformatycznych istniejg
w roéznych dziedzinach prawa, np. przepisach o ochronie danych osobowych, pra-
wie bankowym itd.

Nalezy zaznaczy¢, iz Polske obowigzujg rowniez akty prawa mi¢dzynarodo-
wego, ktorych jest strong. Najwazniejszymi z punktu widzenia cyberprzestrzeni
g

1. Decyzja Rady Ministerialnej OBWE nr 3/04 z dnia 7 grudnia 2004 r.,

nr 7/06 z 5 grudnia 2006 r. w sprawie dziatan zwigzanych ze zwalczeniem
wykorzystywania Internetu do celéw terrorystycznych,

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22002 r., nr 156, poz. 1301, uzupetiona w 2017 r.).

11 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczefistwa (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1560).
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Tabela 1. Krajowe akty prawne i dokumenty doktrynalne dotyczace cyberprzestrzeni

Akty prawne

1 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
5 Dowaddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej
6 Ustawa z dnia 24 marca 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
9 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
10 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
11 Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o ochronie baz danych
12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2005 r. w sprawie

podstawowych wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego
14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych

wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
15 Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 357/MON z dnia 29 lipca 2008 roku w sprawie
organizacji systemu reagowania na incydenty komputerowe w resorcie obrony narodowej
Dokumenty doktrynalne
1 Rzadowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2009-2011 — zalozenia
z 2009 roku
2 Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016 z 2010 roku
3 Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP z 2013 roku
4 Doktryna cyberbezpieczenstwa RP z 2015 roku
5 Strategia Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2017-2022 z 2017 roku
6 Krajowe ramy polityki cyberbezpieczenstwa RP na lata 2017-2022 z 2017 roku
7 Plan dziatan na rzecz wdrazania Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenstwa RP
na lata 2017-2022 z 2017 roku

] Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024

z 2019 roku

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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2. Konwencja o zwalczaniu cyberprzestepczosci RE sporzadzona w Buda-
peszcie w dniu 23 listopada 2001 r.,

3. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia
6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego po-
ziomu bezpieczenstwa sieci 1 systemow informatycznych na terytorium
Unii.

Analiza zagrozen w cyberprzestrzeni

Analizujac konflikty zbrojne mozna zaobserwowac, ze kazda epoka charak-
teryzuje si¢ innym rodzajem prowadzenia wojny. Jak twierdzi E. Wnuk Lipinski,
zyjemy w tzw. migdzyepoce, na pograniczu dwoch epok. Nowoczesniejsza zwia-
zang z technologig informatyczna, globalizacjg i1 zagrozeniami cybernetycznymi
a drugg istniejgca juz dluzej bardziej konwencjonalng, oparta na zagrozeniach mi-
litarnych i niemilitarnych nieuwzgledniajacych cyberprzestrzeni'?.

Wraz z rozwojem infrastruktury globalnej sieci, stale zwigksza si¢ liczba jej
uzytkownikow. Liczba internautow w grudniu 2019 roku osiagneta ponad 4,3 mld,
co stanowi 57% populacji §wiata a wzrost 0 9% w poroéwnaniu do 2018 roku.
W Polsce poczatek Internetu wigze si¢ z 1991 rokiem, kiedy doszto do pierwszego
polaczenia z zagranicg przez protokot TCP/IP. Wedtug danych, dostep do Inter-
netu posiada blisko 81,9% mieszkancow kraju, w 2010 r. 1 2015 r. byto to odpo-
wiednio 63,4% i 75,8%!". Przecietny polski internauta spedzat w 2019 r. sieci bli-
sko 1 godz. 37 min'%. Dzieki rozszerzaniu dostepu do Internetu, nastapito przeni-
kanie kolejnych aspektow zycia spoteczenstw do cyberprzestrzeni. Rozwoj tech-
nologii umozliwiajgcy blyskawiczny dostep z niemal kazdego miejsca na Ziemi,
wraz z matymi kosztami uzytkowania, doprowadzit do tego, ze ro$nie liczba uzyt-
kownikow nie tylko prywatnych, ale rowniez podmiotow takich jak urzedy, insty-
tucje i przedsigbiorstwa. Wiele z nich decyduje si¢ na tworzenie roznych elemen-
tow swojej codziennej aktywnosci w cyberprzestrzeni. Wickszos¢ klientow Inter-
netu wykonuje wiele czynnosci poprzez strony e-urzedow, poczt elektronicznych,
kupuje bilety przez strony internetowe i aplikacje. Komunikacja przez Internet
staje si¢ podstawa, poniewaz nie posiada ograniczen i jest btyskawiczna. Dostepny
za pomocg komputerow, telefonow komorkowych, tabletow, a nawet samochodow
stal si¢ tak powszechny, ze mozna uzna¢ go za jeden z podstawowych mediow,
obok elektrycznos$ci, gazu i biezacej wody. Stal si¢ synonimem nieskr¢powanego
i szybkiego przeptywu informacji, a w pewnych przypadkach z powodzeniem
shuzy jako narzedzie rewolucji i zmian spotecznych. Do tak rewolucyjnego narze-

12 B Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki, globalizacja, demokracja, paristwo narodowe, Wydawnic-
two Znak, Krakéw 2004, s. 28.

13 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 439-440.

4 Polskie badania Internetu, http://pbi.org.pl/raporty/polscy-internauci-w-grudniu-2019/ (dostep:
27.06.2021 r.).
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dzia jakim jest Internet docierajg rowniez negatywne przejawy ludzkiej dziatalno-
$ci, szczegolnie w latach wszechobecnej pandemii wirusa SARS-CoV-2 i walki
z chorobg COVID-19.

Cyberprzestrzen daje tez duze poczucie anonimowosci, co czgsto wykorzy-
stywane jest przez przestepcow, terrorystow a takze przez panstwa do nielegalnego
zdobywania informacji, kradziezy czy agresji wobec innych podmiotow. Uzyt-
kownicy Internetu najcze$ciej padajg ofiarami wiruséw i innego szkodliwego
oprogramowania, oszustw internetowych oraz phishingu'>. Zazwyczaj motywo-
wani sg poprzez che¢ zysku, jednak istnieje rowniez wiele innych powodow do
naruszania prawa. Przykladem sg tu tzw. haktywisci, ktorzy w dazeniu do osia-
gnigcia celow ideowych dopuszczaja si¢ niszczenia wrazliwych danych lub ataku
na organizacje dziatajace na niekorzys¢ ich ideowych spraw. Waznym zagadnie-
niem jest cyberterroryzm jako dzialalno$¢ motywowana politycznie, jednak
w zwigzku z licznymi kontrowersjami istnieje wiele trudnos$ci w zdefiniowaniu
tego rodzaju dziatalnosci terrorystow. Wiele wyrzadzonych szkod, ktore przypisy-
wane sg terrorystom moze by¢ zwyklym aktem wandalizmu, dziatania sponsoro-
wanego czy prowadzonego przy akceptacji panstw, co jest trudne do udowodnie-
nia. Przykladem takiego ataku mogg by¢ zmasowane i zorganizowane cyberataki
na infrastrukturg teleinformatyczng Estonii w 2007 roku. Doprowadzity do para-
lizu panstwa, blokujgc dostep m.in. do systemow bankowych i sieci komorko-
wych. O ataki oskarzono Rosje, jednak nie udato si¢ zgromadzi¢ dowodow stwier-
dzajacych w sposob jednoznaczny, ze wladze tego kraju ponosza formalna odpo-
wiedzialnos$¢ za ten atak.

W 2013 r. firma specjalizujgca si¢ w oprogramowaniach antywirusowych Ka-
spersky Lab wykryta operacj¢ szpiegowska prowadzong na szerokg skalg prze-
ciwko instytucjom rzadowym w réznych cze$ciach swiata. Operacja ,,Red Octo-
ber” wymierzona byla w instytucje badawcze, przedsigbiorstwa energetyczne,
w tym jadrowe oraz cele handlowe. Operacja ta jest przykladem, jakie trudno$ci
sprawia wykrycie sprawcy, poniewaz serwery, z ktorych wyprowadzane byty ataki
miescity si¢ w Niemczech i Rosji, jednak dziataty jako serwery proxy czyli tzw.
posrednik ukrywajac jednocze$nie gtowny serwer!.

Tabela 2 zawiera postanowienia materialnoprawne, penalizujace katalog czy-
néw, zabronionych/przestepczych podzielonych na cztery kategorie, zawarte
w Konwencji o cyberprzestepczosci sporzgdzonej w Budapeszcie w dniu 23 listo-
pada 2001 r.

15 Phishing — wyludzenie poufnych informacji.

16 Kampania Red October — zaawansowana operacja cyberszpiegowska, https://www.secure-
list.pl/analysis/7104,kampania_red october zaawansowana_operacja_cyberszpiegowska obej-
mujaca_instytucje_dyplomatyczne i agencje rzadowe.html (dostgp: 27.06.2021 r.).
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Tabela 2. Postanowienia materialnoprawne penalizujace czyny zabronione w cyberprzestrzeni

Kategoria czynu

Rodzaj przest¢pstwa

I — Przestgpstwa
przeciwko poufno-
$ci, integralnosci
i dostepnosci da-
nych informatycz-
nych i systemoéw

1) nielegalny dostgp do systemu informatycznego — umyslny, bezprawny
dostep do catosci lub czesci systemu informatycznego

2) nielegalne przechwytywanie danych — umyslne, bezprawne przechwy-
tywanie za pomoca urzadzen technicznych niepublicznych transmisji da-
nych informatycznych do, z, lub w ramach systemu informatycznego

3) naruszenie integralnosci danych — umyS$lne, bezprawne niszczenie,
wykasowywanie, uszkadzanie, dokonywanie zmian lub usuwanie danych
informatycznych

4) naruszenie integralnosci systemu — umyslne, bezprawne powazne zakto-
cenie funkcjonowania systemu informatycznego przez wprowadzanie,
transmisje, niszczenie, wykasowywanie, uszkadzanie, dokonywanie zmian
lub usuwanie danych informatycznych

5) niewlasciwe uzycie urzadzen — umyslna i bezprawna produkcja, sprze-
daz, pozyskiwanie z zamiarem wykorzystania, importowania, dystrybucji
lub innego udost¢pniania programu komputerowego stuzacego do popet-
niania przestepstw lub hasta komputerowego

IT — Przestgpstwa
komputerowe

6) fatszerstwo komputerowe — umyslne, bezprawne wprowadzenie, doko-
nywanie zmian, wykasowywanie lub usuwanie danych informatycznych,
w wyniku czego powstaja dane nieautentyczne, ktore w zamiarze sprawcy
maja by¢ uznane lub wykorzystane w celach zgodnych z prawem jako
autentyczne

7) oszustwo komputerowe — umyslne, bezprawne spowodowanie utraty
srodkow finansowych przez inng osobg przez zmiang, wykasowanie lub
usunigcie danych informatycznych lub tez kazda inng ingerencj¢ w funk-
cjonowanie systemu komputerowego

IIT — Przestgpstwa
ze wzgledu na cha-
rakter zawartych in-
formacji

8) przestgpstwa zwigzane z pornografig dziecigcg — artykutem tym spena-
lizowano produkcje, oferowanie, udostgpnianie, rozpowszechnianie lub
transmitowanie oraz pozyskiwanie i posiadanie pornografii dziecigcej za
pomoca lub w ramach systemu informatycznego

IV — Przestepstwa
zZwigzane z narusze-
niem praw autor-
skich i praw po-
krewnych

9) przestgpstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrew-
nych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Konwencji o cyberprzestepczosci sporzadzone;
w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1514).

Ustawa o KSC z 2018 roku wprowadzila rozréznienie zgtaszanych incyden-

tow w cyberprzestrzeni na:

1) ,.krytyczny — skutkujacy znaczng szkoda dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, interesoéw mi¢dzynarodowych, interesow gospodarczych,
dziatania instytucji publicznych, praw i wolnosci obywatelskich Iub zycia
i zdrowia ludzi, klasyfikowany przez wlasciwy CSIRT,

2) powazny —

powoduje lub moze spowodowaé powazne obnizenie jakosci

lub przerwanie ciggtosci $wiadczenia ustugi kluczowe;,
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3) istotny — ma istotny wplyw na $wiadczenie ustugi cyfrowe;,

4) incydent w podmiocie publicznym — powoduje lub moze spowodowac ob-
nizenie jakosci lub przerwanie realizacji zadania publicznego realizowa-
nego przez podmiot publiczny”!’.

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania najwazniejszym z po-
wyzszego rozroznienia jest incydent krytyczny, do ktorych mozemy zaliczy¢ dzia-
fania przeciwko m.in. systemom i informacjom przetwarzanym w wojsku czy
przez podmioty rzadowe, samorzadowe i zwigzane z infrastruktura krytyczng pan-
stwa.

Walka w cyberprzestrzeni moze by¢ dzielem podmiotdéw panstwowych, ale
rowniez podmiotow pozapanstwowych, ktore swoimi postgpowaniami moga
wplyna¢ na bezpieczenstwo. W pierwszym przypadku nalezy uwzglednic¢ spraw-
cOw zagrozen ,,systemowych”, czyli panstwa, organizacje terrorystyczne czy tez
zorganizowane grupy przestepcze. Drugim rodzajem podmiotow sg sprawcy tzw.
zagrozen pospolitych, czyli wandale, hakerzy, crakerzy. Podmioty te podejmuja
dziatania podzielone na trzy etapy. Na poczatku rozpoznajg stabe strony potencjal-
nego obiektu ataku, nastepnie uzyskujg do niego dostep, by w ostatecznym etapie
zrealizowac swoj zamiar, jakim moze by¢ kradziez, kopiowanie czy tez modyfika-
cja danych'®.

Rysunek 2 przedstawia liczbe zgloszen oraz liczbg incydentdw rozumianych
jako faktyczne naruszenie bezpieczenstwa teleinformatycznego instytucji pan-
stwowych w latach 2016-2018. Jak wynika z danych CSIRT GOV przedstawio-
nych na rysunku, co roku zgloszen o potencjalnym wystgpieniu incydentoéw kom-
puterowych przybywa; przyczyng takiego stanu rzeczy jest migdzy innymi wzrost
zainteresowania potencjalnych atakujgcych sieciami rzagdowymi w Polsce. Wzra-
sta rowniez liczba zakwalifikowanych zgloszen jako incydenty.

W 2016 roku zanotowano wigkszg liczbe takich zdarzen, co zwigzane byto
z organizacjg szczytu NATO w Warszawie.

Wszelkie dziatania wrogie okreslane sg jako incydenty, a wynika to z braku
jednolitych definicji dotyczacych cyberprzestrzeni takich jak cyberatak czy cyber-
bron. Autor, uzywajac analogii do broni konwencjonalnej, zdefiniowat cyberbron
jako kod komputerowy uzyty lub zaprojektowany do uzycia w celu wyrzadzenia
szkod systemom, strukturom lub istotom zywym!®. Dynamiczny rozwéj cyber-
przestrzeni oraz brak systemowych rozwigzan dotyczacych penalizacji dziatan
w sferze cyber powoduje rozwoj form prowadzenia bezprawnych dziatan, co pro-
wadzi do swoistego wyscigu zbrojen migdzy organizacjami odpowiadajacymi za

17 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczefistwa (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1560).

18 P, Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci teleinformatyczne jako instrument paristwa — zjawisko walki
informacyjnej, [w:] Bezpieczenstwo teleinformatyczne panstwa, red. M. Madej, M. Terlikowski,
PISM, Warszawa 2009, s. 90-92.

19 M. Marczyk, A. Wochnowicz, Rola cyberbezpieczenstwa w obszarze militarnym bezpieczehistwa
panstwa [w:] Wybrane aspekty bezpieczenstwa cybernetycznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, cz. 11, red. M. Marczyk, B. Biernacik, AON, Warszawa 2015, s. 147.
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zapewnienie bezpieczenstwa a przestgpcami. Internet utatwit zdobywanie infor-
macji, w tym istotnych z punktu widzenia obronnosci panstwa w ramach tzw. bia-
tego wywiadu, czyli rozpoznania z ogdlnych zroédet (OSINT). Informacje o uzy-
wanych rodzajach broni, dyslokacji jednostek wojskowych czy ¢wiczeniach
wojskowych mozna znalez¢ na ogélnodostepnych stronach internetowych. Cyber-
przestrzen jest tez sferg dziatania agencji wywiadowczych i hakerow pracujacych
dla panstw w celu zdobycia krytycznych informacji z zakresu badan, nowych tech-
nologii, strategii dziatania SZ, stuzb wywiadowczych.

31865
28281
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9288
5819 6236

Zgtoszenia w Incydenty | Zgtoszenia | Incydenty | Zgloszenia Incydenty

2016 2017 2018

Rys. 2. Liczba zarejestrowanych zgtoszen oraz incydentow w latach 20162018

Zrodto: Raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2018 roku, CSIRT GOV,
Warszawa 2019, s. 11.

Raport opracowywany przez stuzby kontrwywiadowcze USA (NCSC) z2018
roku wymienia Chiny, Rosj¢ i Iran jako panstwa, ktore na szerokg skale starajg si¢
pozyskiwa¢ informacje wywiadowcze w cyberprzestrzeni dotyczace sektorow
energetycznych, biotechnologii, technologii zbrojeniowych, nowoczesnych tech-
nologii®. Stany Zjednoczone rowniez na szerokg skale uzywajg cyberprzestrzeni
do realizacji swoich interesow; przyktadem takiego dziatania jest atak z 2010 roku
w ramach programu Igrzyska Olimpijskie. USA przy pomocy Izraela stworzyto
komputerowego robaka Stuxnet, ktory postuzyt do ataku na o$rodek jadrowy Na-
tanz w Iranie i przyczynit si¢ do zahamowania rozwoju programu nuklearnego®'.

20 Foreign Economic Espionage in Cyberspace 2018 — NCSC, https://www.dni.gov/filessNCSC/
documents/news/20180724-economic-espionage-pub.pdf (dostep: 27.06.2021 r.).

2l A. Podraza, Cyberterroryzm jako wzrastajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
w XXI wieku [w:] Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku — perspektywa politologiczna i prawna,
red. A. Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Difin, Warszawa 2013, s. 39.
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Zaliczenie cyberprzestrzeni do jednej z pigciu przestrzeni dziatan zbrojnych
wigze si¢ z konieczno$cig osiggniccia mozliwosci do obrony w tej sferze. Z jednej
strony wiele krajow rozpoczeto badania nad mozliwosciami w zakresie oddziaty-
wania w cyberprzestrzeni w celu osiggnigcia zdolnosci do odstraszania potencjal-
nych atakéw. Mozemy zaobserwowac rowniez tworzenie nowych komorek, insty-
tucji w ramach sit zbrojnych, a niekiedy nawet nowych rodzajoéw sit zbrojnych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo cyberprzestrzeni. Pojawienie si¢ czlowicka
ijego dziatalno$¢ w danej sferze prowadzi do nieuchronnej militaryzacji tego $ro-
dowiska, tak jak to mialo miejsce z przestrzenig kosmiczng w trakcie wyscigu
zbrojen tak ma to miejsce obecnie z cyberprzestrzenig?.

Zagrozenia wynikajace z dzialan w cyberprzestrzeni nie da si¢ bezproble-
mowo zidentyfikowac i sklasyfikowa¢ w zamknigty katalog. Ciagly rozwoj tech-
nologii powoduje, ze zapewnienie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni staje si¢ nie-
zmiernie trudne. Dynamiczno$¢ zmian w tym zakresie skutkuje ogromem wyzwan
regulacyjnych. Ogolnodostgpny zasigg Internetu wzmacnia to zjawisko. Nalezy
stwierdzi¢, ze cyberprzestrzen nie jest dzi§ wytworem calkiem nowym, ale samo
zdefiniowanie, czym ta przestrzen jest, stwarza powazne trudno$ci natury prawne;j.
O ile instynktowne wychwycenie specyficznych cech tej sfery nie wydaje si¢ do-
starcza¢ zbyt wielu trudnosci, o tyle dla organéw administracji publicznej, a przede
wszystkim organéw wymiaru sprawiedliwosci, jakiekolwiek dziatania w cyber-
przestrzeni muszg by¢ podporzadkowane kwalifikacjom prawnym jako czyny
znane prawu oraz przez to prawo dopuszczalne. Szczegdlnie okreslenie waznego
dla prawa locus delicti w przypadku przestepstw popetnianych w cyberprzestrzeni
jest trudne do stwierdzenia. Z tego wzgledu wyrazone w ustawie zdefiniowanie
pojecia ,,cyberprzestrzen” nalezy oceniaC, jako dziatania kluczowe dla catego
przebiegu stworzenia systemu ochrony cyberprzestrzeni RP. Kolejnym krokiem
waznym dla polskiego systemu ochrony cyberprzestrzeni jest wydanie ustawy
o KSC, w ktorej zawarto definicje incydentow i ich podzial, a co istotne — przypi-
sano instytucje odpowiedzialne za monitorowanie zdarzenia do odpowiedniego
rodzaju incydentu. Ksztattujagc prawo krajowe, strategie, dokumenty doktrynalne
nalezy pamigta¢ o dwdch gtownych wyzwaniach, tj. z jednej strony szybka reakcja
na zagrozenia, ktore w krotkim czasie moga wyrzadzi¢ duze szkody oraz z drugiej
strony przeciwdziatanie pojedynczym osobom lub matym grupom trudnym do zlo-
kalizowania i zidentyfikowania

Cyberbezpieczenstwo w resorcie obrony narodowe;j

Dla sit zbrojnych informacja obok ruchu i razenia jest jednym z podstawo-
wych czynnikoéw walki zbrojnej, zatem ochrona systemoéw tacznosci i sieci telein-
formatycznych uzywanych przez SZ RP i zapobieganie spenetrowaniu baz danych
uzywanych systeméw jest jednym z podstawowych zadan wspotczesnych wojsk.

22 M. Marczyk, A. Wochnowicz, Rola cyberbezpieczeristwa w obszarze militarnym bezpieczeristwa
panstwa [w:] Wybrane aspekty..., s. 147.
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Ministerstwo Obrony Narodowej w Polsce, tak jak inne instytucje tego typu
w krajach czlonkowskich Paktu Péocnoatlantyckiego, zintensyfikowato prace
nad budowg systemu zwigzanego z cyberprzestrzenig po ataku cybernetycznym na
Estoni¢. Obszar zwigzany z ochrong cyberprzestrzeni, jak wiele innych, podlega
ciggtym zmianom. Powstajg nowe instytucje, zmienia si¢ ich podlegtosc, jak i za-
dania. Powstaty w 2008 r. System Reagowania na Incydenty Komputerowe
(SRnlK) czesto nazywany jako MIL-CERT byt jedng z odpowiedzi na wzrastajace
zagrozenie w cyberprzestrzeni. Sie¢ CERT-6w w Polsce jest rozbudowana, od
1996 roku w ramach Instytutu Badawczego NASK dziata zespot CERT Polska,
oprocz ktorego istnialy rowniez CERT-GOV (powotany 1 lutego 2008 roku),
a w srodowisku akademickim Pionier-CERT?. Przed 2008 rokiem za szeroko po-
jete bezpieczenstwo teleinformacyjne odpowiadaty Centrum Bezpieczenstwa Te-
leinformacyjnego oraz Wojskowe Biuro Bezpieczenstwa Lacznosci i Informatyki
(obecnie zgodnie z ustawg 0 KSC s to CSIRT-y: GOV, MON i NASK).

Zgodnie z Decyzja nr 357/MON z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania systemu reagowania na incydenty komputerowe w resorcie
obrony narodowej wprowadzono System Reagowania na Incydenty Komputerowe
(SRnlK) zorganizowany w trzypoziomowg struktur¢ w ktorg wchodzity:

1) Centrum Koordynacyjne, ktorego funkcje spetniato Wojskowe Biuro Bez-

pieczenstwa Lacznosci i Informatyki.

2) Centrum Wsparcia Technicznego, ktorego funkcje spelniato Centrum Za-

rzgdzania Systemami Teleinformatycznymi.

3) Administratorzy systemow i sieci teleinformatycznych w RON.

W powyzszej decyzji ujeto zadania tego systemu takie jak realizacja i koor-
dynacja procesdOw zapobiegania, wykrywania i reagowania na incydenty kompu-
terowe w systemach i sieciach teleinformatycznych Resortu Obrony Narodowe;j
z wylaczeniem sieci Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego (SWW). Nadzor nad systemem sprawowat Dyrektor Departa-
mentu Informatyki i Telekomunikacji MON?,

Decyzja nr 243/MON z dnia 18 czerwca 2014 r. zmienilta strukture¢ SRnlK na
nastepujaca:

1) Centrum Koordynacyjne, ktorego funkcje spelniala wiasciwa komorka

wewnetrzna Narodowego Centrum Krypotologii.

2) Centrum Wsparcia Technicznego, ktorego funkcje spelniata whasciwa ko-

morka wewnetrzna Resortowego Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem
Sieci i Ustug Teleinformatycznych (RCZBSiUT).

3) Administratorzy systemow i sieci teleinformatycznych w jednostkach i ko-

morkach organizacyjnych.

23 System Bezpieczeristwa Cyberprzestrzeni, NASK, Warszawa 2015, s. 22.

24 Decyzja nr 357/MON z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu
reagowania na incydenty komputerowe w resorcie obrony narodowej, https://sip.lex.pl/akty-
prawne/dzienniki-resortowe/organizacja-i-funkcjonowanie-systemu-reagowania-na-incydenty-
34256747 (dostep: 26.06.2021 r.).
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Nadzor nad systemem zostat przyznany Pelnomocnikowi MON ds. Bezpie-
czenstwa Cyberprzestrzeni. Powyzsza Decyzja MON dodalo do wczesniejszych
zadan zapobieganie, wykrywanie i reagowanie na incydenty komputerowe na au-
tonomicznych stanowiskach komputerowych i1 wylgczyto z zakresu zainteresowa-
nia systemy Zandarmerii Wojskowej (ZW) uzywane do prowadzenia dziatalno$ci
dochodzeniowo-§ledczej oraz operacyjno-rozpoznawczej?.

Kolejne zmiany przyniosta Decyzja nr 275/MON z dnia 13 lipca 2015 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu reagowania na incydenty kom-
puterowe w RON zmieniono podmioty odpowiedzialne za dwa centra wchodzace
w sktad SRnlIK okreslanego w kontaktach mi¢dzynarodowych jako MIL-CERT.
Struktura od 2015 roku wygladata nastepujaco:

1) Centrum Koordynacyjne, ktorego funkcje spelniala wiasciwa komorka

wewngetrzna SKW.

2) Centrum Wsparcia Technicznego, ktorego funkcje spelniata whasciwa ko-
morka wewnetrzna RCZBSiUT.

3) Administratorzy systemow i sieci teleinformatycznych w jednostkach i ko-
morkach organizacyjnych?.

Istotnym wydarzeniem w zakresie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w RON
jest powotanie decyzja nr 38/MON z dnia 16 lutego 2012 r. Pelnomocnika MON
ds. Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni. Zgodnie z powyzsza decyzja funkcje petno-
mocnika petnil Dyrektor Departamentu Informatyki i Telekomunikacji?’. Podob-
nie jak to mialo miejsce z SRnIK funkcja Pelnomocnika podlegata zmianom.
Obecnie t¢ role sprawuje gen bryg. Karol Molenda — Szef Narodowego Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni (NCBC).

Pelnomocnik ministra upowazniony jest m.in. do:

1) wydawania w imieniu Ministra Obrony Narodowej wytycznych w spra-
wach bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w odniesieniu do komorek i jedno-
stek organizacyjnych RON, z wylaczeniem zadan zastrzezonych dla pet-
nomocnikow do spraw ochrony informacji niejawnych, okreslonych
odrgbnymi przepisami,

2) inicjowania oraz wspierania dziatan komorek i jednostek organizacyjnych
RON w obszarze osiggania zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni resortu obrony narodowej,

25 Decyzja nr 243/MON z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu
reagowania na incydenty komputerowe w RON, http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dzien-
nik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2014/06/Poz. 203 dec. Nr 243.pdf (dostep: 26.06.2021 r.).

26 Decyzja nr 275/MON z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu
reagowania na incydenty komputerowe w RON, http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dzien-
nik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2015/07/Poz. 208 dec. Nr 275.pdf (dostep: 26.06.2021 r.).

27 Decyzja nr 38/MON z 16 lutego 2012 r. w sprawie powotania Pelnomocnika MON ds. Bezpie-
czenstwa Cyberprzestrzeni, http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-aktow/
pdf/2012/02/Poz._052_dec Nr 38.pdf (dostgp: 26.06.2021 r.).
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3) sprawowania nadzoru nad realizacja zadan wynikajacych z aktow praw-
nych, polityk i programéw rzadowych dotyczacych zapewnienia bezpie-
czenstwa cyberprzestrzeni RON,

4) wspotpracy z SKW w zakresie kreowania spojnego, jednolitego i efektyw-
nego systemu zarzadzania bezpieczenstwem cyberprzestrzeni resortu
obrony narodowe;.

Ponadto pelnomocnik reprezentuje Ministra Obrony Narodowej w gremiach
NATO i UE zajmujacych si¢ kwestig cyberbezpieczenstwa oraz kolegium przy
Radzie Ministrow zajmujgcym sie sprawami cyberprzestrzeni®®.

Zgodnie z ustawg o KSC Rada Ministrow w dniu 2 pazdziernika 2018 roku
wydala rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania oraz trybu pracy Kolegium ds.
Cyberbezpieczenstwa. Kolegium jest organem powstatym przy Radzie Ministrow
z zadaniami opiniodawczo-doradczymi w sprawach cyberbezpieczenstwa.
W sktad Kolegium wchodzi Minister Obrony Narodowej, ktdrego reprezentuje
Pelnomocnik ds. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni.

Przygotowywanie infrastruktury cyber w RON zaczeto si¢ juz w 2013 roku,
kiedy MON Zarzadzeniem nr 10/MON z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie utwo-
rzenia i nadania statutu panstwowej jednostce budzetowej powotato Narodowe
Centrum Kryptologii (NCK) jako nowa instytucje zajmujaca si¢ szeroko pojmo-
wanym cyberbezpieczenstwem. Do zadan Centrum nalezata konsolidacja kompe-
tencji i zasobow RON w obszarze kryptologii. NCK byto jednostka budzetowa
podlegla bezposrednio MON. W ramach swoich kompetencji Centrum realizowato
zadania zwigzane m.in. z prowadzeniem badan, projektowaniem, budowa, wdra-
zaniem, uzytkowaniem, dystrybucjg oraz ochrong narodowych technologii kryp-
tologicznych, wytwarzaniem nowych produktow dla panstwa przez zespolenie po-
tencjatu naukowego i przemystowego w obszarze zaawansowanych technologii
informatycznych i kryptograficznych, jak roéwniez identyfikowaniem potrzeb
w tym wzgledzie resortu obrony narodowej i innych organéw administracji pu-
blicznej. NCK realizowalo takze zadania zwigzane z petnieniem funkcji gestora
sprzetu wojskowego stanowigcego urzadzenia i narzedzia kryptograficzne oraz
przygotowywato i przeprowadzalo postgpowania o zamowienie publiczne w pro-
jektach naukowo-badawczych w obszarze zwigzanym z kryptologia i cyberobrona,
we wspolpracy z jednostkami inicjujacymi, oraz zawieralo umowy w tym zakre-
sie?. Istotna dla obecnego NCBC byta decyzja nr 17/MON z dnia 5 lutego 2019 r.
w sprawie powolania Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw utwo-
rzenia Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (WOC), ktorym réwniez zostat Szef
NCBC.

NCK zgodnie z zarzagdzeniem Nr 6/MON z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie
zmiany nazwy panstwowej jednostki budzetowej — Narodowe Centrum Kryptolo-

28 Decyzja nr 16/MON z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie powotania Pelnomocnika MON ds.
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni, http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-
aktow/pdf/2019/01/poz._19_dec. Nr_14-sig.pdf (dostep: 27.06.2021 r.).

29 System bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP..., s. 14.



Zagrozenia i wyzwania dla obszaru militarnego. .. 231

gii na Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni oraz nadania statutu
Narodowemu Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni zostalo przeksztatcone
w Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni®’. Przeprowadzane
zmiany mialy zwigzek z planami MON dotyczgcymi konsolidacji instytucji zaj-
mujacych si¢ cyberprzestrzeniag w RON w ramach programu CYBER.MIL.PL.
Pierwszym krokiem ku konsolidacji byto podporzadkowanie Inspektoratu Infor-
matyki (I12) oraz Centrum Projektow Informatycznych (CPI) pod NCBC.

Waznym krokiem majacym na celu zwigkszenie potencjatu obronnego w za-
kresie cyberprzestrzeni byto utworzenie Wojskowego Liceum Informatycznego
przy Wojskowej Akademii Technicznej (WAT) majacego ksztalci¢ przyszte kadry
WOC. Szkota ma przygotowywac uczniow do uzyskania indeksu na WAT na kie-
runkach informatyka, kryptologia i cyberbezpieczenstwo. Istotnym dziataniem jest
réwniez coroczne zwigkszanie limitow na powyzszych kierunkach studiow, tak by
zaspokoi¢ potrzeby kadrowe przysztych WOC. Kolejnym dzialaniem podjetym
przez WAT w celu zwigkszenia poziomu wyszkolenia przysztych zohierzy i pra-
cownikow WOC jest utworzenie studiow podyplomowych [oraz MBA — przyp.
aut.] z zakresu cyberbezpieczenstwa’!.

We wrzesniu 2019 roku MON podczas konferencji ,,Cyber.mil.pl — Integra-
cja i rozwoj systemu cyberbezpieczenstwa resortu obrony narodowej” zatwier-
dzito koncepcje dotyczaca utworzenia Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni. Podczas
wskazanej uroczystosci Minister Obrony Narodowej okreslit NCBC jako instytu-
cje stanowigcg trzon przysztych WOC?2. Przyszte Wojska Obrony Cyberprze-
strzeni majg opiera¢ si¢ przede wszystkim na Centrum Operacji Cybernetycznych
(COC) bedacym wyspecjalizowang jednostkg wojskows, ktéra jako jedyna
w RON jest przeznaczona do prowadzenia dziatan w cyberprzestrzeni w pelnym
spektrum, w warunkach i sytuacjach, kiedy uzycie sit konwencjonalnych nie jest
mozliwe lub wskazane z przyczyn polityczno-militarnych, operacyjnych lub tech-
nicznych. Na bazie COC majg powsta¢ Sily Obrony Cyberprzestrzeni, ktore ze
swoim Inspektoratem zostang podporzadkowane Szefowi Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Co istotne, etat obecnej jednostki ma zostaé¢ potrojony. Jed-
nostka ta jest przygotowana do natychmiastowej realizacji misji w cyberprze-
strzeni zar6wno samodzielnie, jak i we wspoldzialaniu lub na rzecz innych ro-
dzajow sit zbrojnych, a takze z podmiotami niemilitarnymi w uktadzie zar6wno
narodowym, jak i sojuszniczym. NCBC z kolei ma pozosta¢ jednostka resortowa

30 Zarzadzenie nr 6/MON z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie zmiany nazwy pafistwowej jednostki
budzetowej — Narodowe Centrum Kryptologii na Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprze-
strzeni oraz nadania statutu, http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-ak-
tow/pdf/2019/03/Poz._39 zarz. 6-sig.pdf (dostep: 27.06.2021 r.).

31 Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojska-obrony-
cyberprzestrzeni (dostgp: 27.06.2021 r.).

32 Koncepcja Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni zatwierdzona, https://www.cyberdefence24.pl/kon-
cepcja-wojsk-obrony-cyberprzestrzeni-zatwierdzona (dostgp: 27.06.2021 r.).
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wykonujaca zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa natozone na Ministra Obrony
Narodowej™.

Od wrze$nia 2019 roku stworzono w strukturach Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT) Zesp6t Dziatan Cybernetycznych (ZDC) dziatajacy przy Dowodztwie
WOT w Zegrzu k. Warszawy. Planowana struktura zespotu ma wynies¢ 100
zolierzy, z czego 10% majg stanowi¢ zotnierze zawodowi. Rozwiazanie to skie-
rowane jest do cywilnych specjalistow, ktorzy chcg swoimi umiejetno$ciami
wspomoc potencjal obronny w obszarze cyberprzestrzeni. W pdzniejszym czasie
planowane jest powotanie mniejszych, regionalnych komponentéw, a docelowo
grup Cyber przy wszystkich brygadach OT. Dzi¢ki takiemu procesowi zostanie
utrzymana potrzeba terytorialnosci, ktora jest fundamentem formacji**. W ramach
calego systemu cyberbezpieczenstwa WOT ma by¢ force providerem™® dostarcza-
jacym sity Wojskom Obrony Cyberprzestrzeni bedacymi force userem™.

Ostatnim dzialaniem podjetym przez MON, ktére ma za zadanie zwigkszy¢
atrakcyjno$¢ stuzby w WOC jest przyznanie dodatkow dla zolierzy na stanowi-
skach zwigzanych z kryptologig i cyberbezpieczenstwem. Dziatania te zwigzane
sg z tym, ze branza informatyczna w sektorze prywatnym oferuje wysoko optacane
stanowiska pracy, ktore czgsto obsadzane sa przez specjalistow po wyzszych
uczelniach wojskowych. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra wyzsze dodatki fi-
nansowe obejmg wojskowych ekspertow z NCBC, a takze z Centrum Operacji
Cybernetycznych oraz Centrum Projektéw Informatycznych, ktore podlegaja pod
NCBCY.

NCBC w obecnej sytuacji epidemiologicznej wlacza si¢ w przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu koronawirusa SARS-CoV-2. Dyrektor NCBC podpisat porozu-
mienie z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa w zakresie wsparcia infrastruktury
teleinformatycznej oraz wiedzy eksperckie;j.

Whioski i uogolnienia

Zohierze, jak wigkszo$¢ spoteczenstwa, aktywnie uczestniczg w zyciu w sfe-
rze cyfrowej, korzystajac z medidw spotecznosciowych, co prowadzi do wielu za-
grozen dla bezpieczenstwa zolnierzy, ale tez informacji wykorzystywanej przez
wojsko. W zwigzku z tym coraz cze¢$ciej sily zbrojne wprowadzaja zakazy zwia-
zane z wykorzystaniem prywatnego sprz¢tu elektronicznego takiego jak telefony,

3 MON powotuje Wojska Obrony Cyberprzestrzeni i integruje zasoby cyberbezpieczehsiwa,
https://www.cyberdefence24.pl/mon-powoluje-wojska-obrony-cyberprzestrzeni-i-integruje-
zasoby-cyberbezpieczenstwa (dostep: 27.06.2021 r.).

3 Rusza cyberkomponent WOT-u, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/28529?20t=Rusza-
cyberkomponent-WOT-u (dostep: 27.06.2021 r.).

35 Force provider — dostarczyciel sit odpowiadajacy za wyszkolenie zaopatrzenie jednostek.

36 Force user — uzytkownik sit dowodzacy operacyjnie sitami przekazanymi z innych jednostek
organizacyjnych.

3T Wyzsze dodatki finansowe dla cyberzotnierzy, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wyzsze-
dodatki-finansowe-dla-cyberzolnierzy (dostep: 27.06.2021 r.).
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tablety, laptopy i inteligentne zegarki. Taki zakaz wprowadzita Armia Stanow
Zjednoczonych w stosunku do zothierzy wysylanych do baz w Iraku i Afganista-
nie. Zoknierze uzywajacy zegarkéw z ustuga lokalizacji w trakcie uprawiania
sportu zdradzaja lokalizacj¢ baz; umieszczanie zdjeé na portalach spotecznoscio-
wych réwniez czgsto prowadzi do ujawnienia informacji wrazliwych. Kolejnym
ryzykiem jest mozliwos¢ werbowania Zotnierzy na informatorow. Czgstym przy-
padkiem w ostatnich latach bylo zabijanie zolnierzy Izraelskiej Armii przez bo-
jownikow Hamasu, ktorzy wykorzystujac portale spoleczno$ciowe podszywali si¢
pod lokalne kobiety namawiajac zotnierzy na spotkanie™.

W Wizji Sit Zbrojnych RP — 2030 zapisano, ze: ,,w sktad SZ RP beda wcho-
dzi¢: wojska ladowe, sity powietrzne, marynarka wojenna, wojska specjalne oraz
zandarmeria wojskowa. W ramach SZ wyodrgbnione zostang rowniez wojska
informacyjne — stanowigce odpowiedZ na przeniesienie czegSci przysziej walki
w sfere informacyjng (elektroniczna, psychologiczng i medialng)”.

NASK w ekspertyzie dotyczacej rekomendowanego modelu organizacji sys-
temy bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w Polsce wykonanej na zlecenie Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji z 2015 roku przedstawita trzy warianty rozwoju
systemu cyberbezpieczenstwa. Warianty zostaty zréznicowane po wzgledem cen-
tralizacji.

Analizujgc obecne przemiany w strukturach resortu obrony narodowej doty-
czace bezpieczenstwa cyberprzestrzeni mozna stwierdzi¢, ze MON zdecydowato
si¢ na wariant scentralizowany, co realizuje konsolidujac instytucje odpowie-
dzialne za cyberprzestrzen w ramach NCBC i1 powotujac Wojska Obrony Cyber-
przestrzeni. Przyjety model jest atrakcyjny ze wzgledu na prostote, zwigkszenie
interakcji 1 przeplywu informacji, poniewaz odbywa si¢ to w ramach jednej orga-
nizacji. Prostsze staje si¢ finansowanie, poniewaz §rodki sa dysponowane na jedna
instytucj¢. Niemniej jednak model ten posiada rowniez wady takie jak mozliwo$¢
konfliktéw zwigzanych z nachodzeniem si¢ kompetencji integrowanych podmio-
tow. Waznym ograniczeniem jest pozyskiwanie odpowiednio przygotowanego
i licznego personelu®.

Odpowiedzialny za tworzenie WOC gen. bryg. Karol Molenda zapytany
0 powdd wybrania modelu scentralizowanego odpowiedziat, ze ,fatwiej jest za-
rzadza¢ bezpieczenstwem jednej rozleglej sieci niz bezpieczenstwem stu odsepa-
rowanych. Pozwala to rowniez na optymalizacj¢ niezbednych do tego celu kadr.
Oczywiscie w wojskowym srodowisku niemozliwe jest dokonanie centralizacji
wszystkich zasobow teleinformatycznych, gdyz armia dysponuje szeregiem roz-
nych systemoéw, w tym przetwarzajagcych informacje niejawne, ktore musza by¢

38 Biuletyn Informacyjny SRnIK MON 3/20, hittps:/csirt-mon.wp.mil.pl/plik/file/Biuletyn_
SRnIK_2020/2020.01.17- Biuletyn SRnIK_MON nr_03.pdf (dostep: 27.06.2021 r.).

39 B. Pacek, R. Hoffmann, Dziatanie sif zbrojnych w cyberprzestrzeni, AON, Warszawa 2013, s. 115.

40 System bezpieczenhstwa cyberprzestrzeni RP..., s. 124-133.
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odseparowane. Niemniej jednak uwazam, ze pewna centralizacja jest nie-
zbedna™!.

Waznym pomystem inspirowanym amerykanskimi Hack the Pentagon czy
Hack the Army jest plan utworzenia takich programéw réwniez w Sitach Zbroj-
nych RP majac na celu ukazanie luk w militarnym systemie ochrony cyberprze-
strzeni, jak rOwniez wytonienie osob wykwalifikowanych, ktore moga dotaczy¢ do
WOC. Planowane jest wykorzystanie takich programéw po osiggnigciu pelnej go-
towosci do dziatan przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni i CSIRT MON*,

Poza podjetymi juz dziataniami przez RON w domenie cyber pozostaje wiele
do zrobienia. Jednym z podstawowych zadan jest stworzenie spojnych dokumen-
tow o charakterze strategicznym, poruszajacych zagadnienia zwigzane z bezpie-
czenstwem cyberprzestrzeni tak, by docelowo opracowa¢ jeden dokument strate-
giczny, jakim powinna by¢ strategia ochrony cyberprzestrzeni RP. Zapewnieniem
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w sferze cyber jest posiadanie odpowied-
niej liczby wykwalifikowanej kadry, ktora powinna stale podnosi¢ swoje umiejet-
nos$ci. Osiggnigcie odpowiedniego poziomu nasycenia struktur fachowcami bez-
posrednio powigzane jest z zapewnieniem odpowiednich zasobow, tj. finanso-
wych, technicznych w celu efektywnej realizacji postawionych zadan. Zasoby
techniczne to jeden z podstawowych elementow bezpiecznego systemu zapewnia-
jacego cyberbezpieczenstwo, totez Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ)* razem
z Exatel** powotata do zycia spotke QBiTT. Powstanie spotki jest istotne z punktu
widzenia cybersuwerennosci, jej gldwnym zadaniem bedzie dostarczenie rozwia-
zan z domeny cyberbezpieczenstwa dla SZ RP, ktore sg w pelni kontrolowane,
a co za tym idzie — mogg zosta¢ uznane za bezpieczne. Ze wzgledu specyfike cy-
berbezpieczenstwa i zmienno$¢ cyberprzestrzeni istotne jest, aby projektowany
system bezpieczenstwa cyberprzestrzeni zapewnial odpowiedni poziom elastycz-
nosci, czyli mozliwos$ci dostosowania si¢ do szybko zmieniajgcej si¢ sytuacji i po-
wstawaniu nowych zdarzen. Przy budowaniu systemu nalezy potozy¢ nacisk na
efektywno$¢ 1 skuteczno$¢ rozumiane jako zdolno$¢ do rozwigzywania proble-
moéw w okreslonym czasie.

Program Cyber.mil.pl w Planie Modernizacji Technicznej do 2026 roku zostat
uznany za jedno z podstawowych zadan. Wiaze si¢ to z pozyskaniem nowocze-
snego sprzetu kryptograficznego i informatycznego dla WOC. Naktady na ten cel
majg wynies¢ trzy miliardy zlotych. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego

4 Wojsko ma ,,doswiadczenie w prowadzeniu operacji ofensywnych” w  cyberprzestrzeni,
https://www.cyberdefence24.pl/wojsko-ma-doswiadczenie-w-prowadzeniu-operacji-ofensyw-
nych-w-cyberprzestrzeni-wywiad (dostep: 27.06.2021 r.).

4 Tamze.

43 Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ) to koncern obronny skupiajacy ponad 60 spotek. Dzieki wyko-
rzystaniu potencjatu polonizacji technologii, $cistej wspotpracy z polska naukg oraz naciskowi
na proces badawczo-rozwojowy, PGZ oferuje innowacyjne produkty zwigkszajace bezpieczen-
Stwo.

44 Exatel SA to polski operator cyfrowy, odpowiedzialny za ustugi zwiazane z bezpieczefistwem
ICT.
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gen. Rajmund Andrzejczak zaznaczyt, ze wydatki beda koncentrowac si¢ na roz-
poznaniu i systemach defensywnych, tak by Sity Zbrojne RP nie byly wrazliwe na
oddzialywanie w tym obszarze, ale jednocze$nie rozpoczng si¢ prace nad osiaga-
niem zdolno$ci do razenia w przestrzeni cybernetycznej®.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktore nalezy rozwija¢ jest wspolpraca mig-
dzynarodowa w domenie cyber. Polska jako cztonek Paktu Potnocnatalantyckiego
aktywnie uczestniczy w sojuszniczych programach na rzecz cyberbezpieczenstwa.
W dniu 26 czerwca 2019 roku dyrektor NCBC, gen. bryg. Molenda, podpisat po-
rozumienie o wspotpracy z dyrektor Polaczonego Centrum Operacji w Cyberprze-
strzeni Armii, gen. bryg. Marig Biank. Porozumienie ma na celu zwigkszy¢ wy-
mian¢ informacji z zakresu cyber, prowadzenie szkolen i rozwijanie wspolnych
zdolnos$ci obronnych. Wspoélpraca bilateralna z panstwami szeroko wykorzystuja-
cymi technologie informatyczne jest jednym z glownych zadan postawionych
przed tworzonymi Wojskami Obrony Cyberprzestrzeni. Wedlug Amerykanskiej
komorki Cyberspace Solarium Commission (CSC) wspolpraca z sojusznikami jest
podstawg systemu przysztosci opartego na warstwowym cyberodstraszaniu. Spe-
cjalisci z CSC podkreslaja, ze przeciwnicy bedg kalkulowaé zyski i straty wynika-
jace z ataku, a zadaniem systemu odstraszania jest u§wiadomienie przeciwnikowi,
ze taki atak przyniesie wiecej strat niz zyskow*.

Te i inne tego typu dziatania wzmacniajg pozycje¢ sit zbrojnych w obszarze
bezpieczenstwa panstwa i przyczyniaja si¢ do wzrostu obszaru obronnosci w sfe-
rze cyber.

Zbudowanie odpowiedniego systemu obronnego przygotowanego na dziata-
nie w zmiennym $rodowisku, przystosowanego do przeciwdziatania szerokiemu
spektrum zagrozen jest podstawowym zadaniem postawionym przed nowocze-
snymi sitami zbrojnymi. Dziatania podjete w ostatnich latach przez MON majace
na celu budowanie narodowej odpornosci w cyberprzestrzeni to istotny krok
w kierunku zapewnienia cyberbezpieczenstwa panstwa. Sity zbrojne musza by¢
przygotowane, by reagowac na ataki w cyberprzestrzeni i utrzymac funkcjonowa-
nie struktur nawet w przypadku duzych strat i powstania chaosu w ramach hybry-
dowego pola walki.

Zdaniem autora centralizacja instytucji odpowiedzialnych za cyberprzestrzen
i kryptologie w ramach NCBC i tworzenie Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni to
dziatania przelomowe w przygotowaniu wilasciwego systemu cyberbezpieczen-
stwa. Nalezy bowiem dazy¢ do wzmacniania struktur odpowiednim sprzgtem
i personelem, a przygotowanie wykwalifikowanej kadry moga zapewni¢ powsta-
jace szkoty informatyczne, Wojskowa Akademia Techniczna, Akademia Sztuki
Wojennej oraz pozostale uczelnie wojskowe w kraju. Problem, jaki wigze si¢ ze

4 185 mld zt na modernizacje techniczng wojska, https://www.defence24.pl/185-mld-zl-na-moder-
nizacje-techniczna-wojska-do-2026-r-jest-nowy-plan (dostep: 27.06.2021 r.).

46 Wielowarstwowe cyberodstraszanie. Waszyngton zmienia podejscie do cyberbezpieczenstwa,
https://www.cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/wielowarstwowe-cyberodstraszanie-waszyngton-
zmienia-podejscie-do-cyberbezpieczenstwa (dostep: 27.06.2021 r.).
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specjalistami w dziedzinie teleinformatyki i kryptologii, to konkurencyjno$¢ ofert
pracy w sektorze prywatnym. Stworzenie dodatkow finansowych dla shuzby
w tworzonych WOC mogloby poprawi¢ istniejacy stan rzeczy.

Kroki podjete przez RON nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak jest to dopiero
poczatek powstawania systemu cyberbezpieczenstwa, ktorego tworzenie zostato
zaplanowane na lata (nawet do 2035 r.). Wazne jest, by tworzenie struktur nie zo-
statlo spowolnione przez zmniejszenie finansowania lub drenaz wykwalifikowane;j
kadry. W ostatnich latach sprawy zwiagzane z tym obszarem zostaty uznane za je-
den z kluczowych wyzwan dla resortu obrony narodowej, stad szansa na realizacje
zadan i rozwoj opisanych w opracowaniu wybranych aspektow.

Reasumujgc, autor w powyzszym rozdziale przedstawit problematyke zwig-
zang z cyberprzestrzenig niosacg za sobg zagrozenia dla panstw korzystajacych
w swoich strukturach z technologii teleinformatycznych. Wsrdd istotnych wnio-
skoéw plyngcych z badan nalezy wymieni¢ konieczno$¢ cigglego rozwoju systemu
obrony cyberprzestrzeni. Problemem do rozwigzania pozostaje prognoza przy-
sztych zagrozen w kolejnych latach i mozliwo$ci przeciwdziatania im ze strony
formacji mundurowych odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo, takze tych
tworzonych w ramach Sit Zbrojnych RP.

Duzo do myslenia dajg ostatnie przyklady zwigzane z atakami na skrzynki
mailowe pracownikow administracji rzagdowej, samorzadowej czy parlamentarzy-
stow. Czy to nas czego$ nauczy? Odpowiedz na to pytanie autor pozostawia czy-
telnikom.
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ZASTOSOWANIE SZTUCZNE]) INTELIGENC]I
W PRZYSZLYCH OPERACJACH WOJSKOWYCH

Tomasz GABRYCH'

Wprowadzenie

Sztuczna inteligencja (ang. Artificial Intelligence — Al) jest dziedzing techno-
logii, ktora szybko si¢ rozwija i ma znaczacy wplyw na §rodowisko operacyjne
(prowadzenia dziatan zbrojnych). Jej rozwdj jest dostrzegalny nie tylko w sektorze
prywatnym, ale rowniez wojskowym. Przewiduje si¢, ze w przysztoSci roboty woj-
skowe wykorzystujace sztuczng inteligencj¢ beda zdolne do samodzielnego wyko-
nywania zadan, a nawet catych operacji. Juz dzi§ wiadomo, ze wicle krajow roz-
wija swoje zdolnosci w tym obszarze 1 prowadzi badania w zakresie gromadzenia
i analizy danych, logistyki, operacji cybernetycznych, operacji informacyjnych,
dowodzenia i kierowania (ang. Command and Control — C2) oraz roznego rodzaju
pojazdéw potautomatycznych i autonomicznych. Al od lat wspiera rOwniez ope-
racje wojskowe, czego przyktadem moze bys wykorzystanie tej technologii do po-
znania m.in. taktyki dziatania bojownikéw Panstwa Islamskiego (ang. Islamic
State — 1S) w Iraku i Syrii.

W tym przypadku naukowcy w USA wykorzystali sztuczng inteligencje, aby
lepiej zrozumie¢ strategi¢ militarng ekstremistow IS. Analiza wykazata zwigzek
przyczynowy mie¢dzy nalotami a przydroznymi atakami bombowymi, a takze
z wykorzystang przez dzihadystow taktyka wojskowa. Algorytmiczny system
przeanalizowat 2200 zarejestrowanych incydentow aktywnosci IS z drugiej po-
towy 2014 roku. Jedng z cech, ktore zauwazyt, byty nagle wzrosty w uzywaniu
improwizowanych urzadzen wybuchowych (ang. Improvised Explosive Devices —
IED). Badacze odkryli rowniez, ze uzycie bomb w pojazdach wzrosto przed
duzymi operacjami piechoty prowadzonymi przez bojownikow IS,

Technologie zwigzane z Al sg duzym wyzwaniem dla sit zbrojnych, zwtasz-
cza je$li pod uwage wezmiemy budzet jaki do dyspozycji maja sity zbrojne w po-
rownaniu do zasobow jakimi dysponuja najwigksze firmy sektora prywatnego. Do-
datkowym utrudnieniem moze by¢ potrzeba modyfikacji technologii, aby spetniata

! Ppik mgr Tomasz Gabrych, starszy specjalista w Oddziale Analiz Operacji Wojskowych Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy.

2 Ch. Baraniuk, Artificial intelligence decodes Islamic State strategy, ,,.BBC News”, 2015, 06 Au-
gust, https://www.bbc.com/news/technology-33804287
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ona wszelkie warunki bezpieczenstwa zgodne z wymaganiami Sit Zbrojnych. Ale
to nie jedyne utrudnienie, poniewaz w przestrzeni publicznej pojawia si¢ debata,
ktorej gtowny wymiar dotyczy odpowiedzi na pytanie: czy sztuczna inteligencja
powinna mie¢ mozliwos¢ wykonywania misji pozbawiania zycia cztowieka?
Mimo pojawiajacych si¢ watpliwosci najwigksze mocarstwa a zarazem potegi
militarne prowadzg zaawansowane prace w obszarze zwigkszania swoich mo-
zliwosci operacyjnych, wykorzystujac Al w najnowszych technologiach woj-
skowych.

W 2017 roku Rada Panstwowa Chinskiej Republiki Ludowej (znana rowniez
jako Centralny Rzad Ludowy) opublikowata plan rozwoju sztucznej inteligencji.
Ta strategia jest czeScig jeszcze wigkszego krajowego planu pt. Made in China
2025 1 bedzie réwniez powigzana z nowym (cyfrowym) Jedwabnym Szlakiem.
Dzigki tym planom Chiny chcg sta¢ si¢ najwigkszg potega gospodarcza §wiata
1 zapewni¢ swoim obywatelom odpowiedni dobrobyt gwarantowany przez stabilny
politycznie system. Ponadto Chiny zapewniaja w ten sposob ochrone¢ interesow
gospodarczych, wojskowych i dyplomatycznych. Al ma na celu potaczenie i uno-
woczesnienie catego chinskiego przemystu do 2025 r., bedzie rowniez produko-
wac towary i kontrolowac¢ firmy, jednocze$nie rownowazac podaz i popyt. Dodat-
kowo Al pomoze rzagdowi centralnemu monitorowac¢ i kontrolowa¢ wlasng popu-
lacj¢. Sztuczna inteligencja zostanie wykorzystana nie tylko do ochrony intereséw
wojskowych i cyfrowych, ale umozliwi rowniez ludnosci bezpieczne i godne
zycie’.

Federacja Rosyjska (FR) rowniez doskonale zdaje sobie sprawg z tego, ze ob-
szar Al bedzie kluczowy w wyscigu o przewodzenie w §wiatowym tadzie. Dowo-
dem na to s3 stlowa Putina, ktory przemawiajac do studentow podczas wizyty
w rosyjskim Jarostawiu, powiedzial, ze ten, kto dokona przetomu i stworzy
sztuczng inteligencje, bedzie rzadzit $wiatem*. Elon Musk® odnoszac si¢ do wypo-
wiedzi prezydenta FR stwierdzil, ze rywalizacja o wyzszo$¢ w Al na poziomie
panstwowym takich krajow jak Chiny, Rosja czy innych mocarstw o duzym po-
tencjale technologicznym, bedzie najprawdopodobniej przyczyng Il wojny $wia-
towej.

3 F. Westerheide, China — The First Artificial Intelligence Superpower, ,,Forbes” 2020, 14 January,
https://www.forbes.com/sites/cognitiveworld /2020 /01/14/china-artificial-intelligence-superpo-
wer/?sh=58cd86132105

M. Bellon, Putin: Ten, kto zostanie liderem w dziedzinie sztucznej inteligencji, bedzie rzqdzit swia-
tem, ,,Bussines Insider” 4 wrzesnia 2017 r., https://businessinsider.com.pl/technologie/ai-sztuczna-
inteligencja-pozwoli-rzadzic-swiatem-putin/43px288

Elon Musk — amerykanski przedsigbiorca, zalozyciel takich przedsigbiorstw jak PayPal, SpaceX,
Tesla, Neuralink i Boring Company. Obecnie jest dyrektorem generalnym i technicznym w Spa-
ceX, dyrektorem generalnym i gtéwnym architektem w Tesla Inc. Wedlug stanu na styczen
2021 r. jego majatek wynosi 188,5 mld USD (Bloomberg), 189,7 mld USD (Forbes), a Musk zaj-
muje 1. pozycje na liscie najbogatszych ludzi §wiata wedlug magazynu ,,Forbes” [przyp. aut.].
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Celem opracowania jest przedstawienie mozliwosci, jakie w dzisiejszych cza-
sach posiadajg najnowsze efektory stosujace sztuczng inteligencj¢ oraz jaki bedzie
ich wptyw na prowadzenie przysztych operacji wojskowych. W tym celu zesta-
wiono posiadany arsenal wiodgcych krajow w tym wzgledzie, takich jak: USA,
Chiny oraz Rosja ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii Al. Nalezy podkre-
sli¢, Ze nie sg to jedyne kraje, ktore prowadzg zaawansowane badania w dziedzinie
ww. systemOw uzbrojenia, ale sg to kraje, ktore obecnie uczestniczg w tzw. nowym
wyscigu zbrojen.

W zwiazku z ciaglym procesem zmian rozwojowych techniki, ktéry wyraza
si¢ budowaniem coraz doskonalszych platform, sformutowano problem badawczy:
czy uzyskanie przewagi w prowadzeniu przysztych operacjach wojskowych be-
dzie zalezne od zastosowania technologii wykorzystujacej sztuczng inteligencje
w nowoczesnych systemach uzbrojenia?

Hipoteza postawiona przez autora zaktada, ze prawdopodobnie w przysztych
konfliktach zbrojnych powodzenie w prowadzeniu operacji bedzie po stronie,
ktéra w swoim arsenale bedzie posiadata nowoczesng bron wspierang najnowsza
technologia, w tym sztuczng inteligencjg.

W procesie badawczym autor zastosowat glownie metode badan dokumentow
oraz dokonat analizy i syntezy zebranego materialu badawczego.

Korzysci z zastosowania sztucznej inteligencji
w operacjach wojskowych

Juz dzi$ wiadomo, Ze przyszly teatr dziatan wojennych bedzie charakteryzo-
wat si¢ trudno$cig w rozréznieniu pomig¢dzy stanem pokoju ,,P” i wojny ,,W”. Brak
linii frontu w tradycyjnym rozumieniu tego stowa oraz coraz wigksza asymetrycz-
no$¢ konfliktow i wojen zdecydowanie utrudni dokonanie oceny sytuacji na polu
walki. Kolejng cecha bedzie trudno$¢ w rozrdznieniu podsystemu militarnego
1 pozamilitarnego, a tym samym zolnierz stanie si¢ coraz bardziej ,,podobny” do
cywila. Dziatania niekinetyczne, w szczegdlnoSci operacje w cyberprzestrzeni
beda istotnie (by¢ moze wrecz fundamentalnie) wptywac na przebieg konfliktow
oraz wojen.

W koncu rozwoj sztucznej inteligencji (w tym robotyki) bedzie prowadzit do
powstania systemow zdolnych do funkcjonowania w sposob coraz bardziej auto-
nomicznych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do koniecznos$ci zdefiniowa-
nia na nowo roli cztowieka w przebiegu konfliktéw i wojen®.

Postep technologiczny w rozwoju sztucznej inteligencji jest w duzej mierze
napedzany przez wymagania stawiane przez sektor prywatny. Zdaniem wielu eks-
pertdow wykorzystanie sztucznej inteligencji jako podstawy dziatalnoSci przestaje

¢ R. Kasprzyk, Sztuczna inteligencja i cyberprzestrzen a proces ztosliwego sterowania ludzmi i ma-
szynami [W:] GLOBSTATE, Vol. 2, Wyzwania dla Polski w kontekscie zmian w srodowisku bezpie-
czenstwa, red. J. Mokrzycki, R. Reczkowski, CDiS SZ: Bydgoszcz 2020.
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by¢ jedynie motorem rozwoju przedsigbiorstwa, a staje si¢ warunkiem jego prze-
trwania. Al jest wdrazana nawet w najbardziej podstawowych operacjach i proce-
sach biznesowych — od zwyklej automatyzacji, po zaawansowane uczenic ma-
szynowe’. Dotycza one takich obszarow jak zdolno$ci do wywierania wpltywu
poprzez inwestycje kapitalowe, wykorzystanie zasobow wiedzy gromadzonej
przez srodowiska naukowe, ktére sg trudne lub niemozliwe do wykorzystania
przez sity zbrojne. W rezultacie mozna przewidzie¢, ze wigkszos¢ przysztych
zastosowan wojskowych bedzie stanowi¢ adaptacje technologii Al rozwini¢tej
w sektorze komercyjnym.

W raporcie pt. ,,Military Applications of Artificial Intelligence: Ethicial Con-
cerns in Uncertain World” sporzadzonym przez ekspertéw z RAND Corporation
najczesciej wymieniang kategorig korzysci ptynacych z zastosowania Al w dzia-
taniach Sit Zbrojnych jest szybkos$¢. Respondenci biorgcy udzialt w badaniach od-
nosili si¢ do petli OODA (ang. Observe-Orient-Decide-Act) i wskazali, ze prze-
chodzac przez proces decyzyjny szybciej niz przeciwnik, uzyskuje si¢ przewage,
w wyniku czego przeciwnik nie bgdzie w stanie wykonaé przeciwdziatania po-
trzebnego do obrony przed atakiem Iub do generowania wlasnej ofensywy. Mozna
zatozy¢, ze istniejg operacje wojskowe, w ktorych wyobrazimy sobie tego rodzaju
korzysci, nalezy jednak pamigtac, ze ramy czasowe nie zawsze sg zdominowane
jedynie przez procesy decyzyjne. Oczywiscie Al moze pomdc przyspieszy¢ proces
decyzyjny, ale podziat czasu przeznaczonego na wykonanie zadania obejmuje
rowniez czas niezbgdny na przemieszczenie ludzi i sprzetu czy chocby czas jaki
jest potrzebny na to by wystrzelona rakieta doleciata do celu. Dlatego wazne jest,
aby nie przewartosciowac przyspieszania procesu decyzyjnego ktore moze zapew-
ni¢ zastosowanie Al%.

Zastrzezenia moga rowniez budzi¢ sytuacje, w ktorych przy$pieszenie
procesu decyzyjnego niesie za sobg ryzyko. Przykladem takiej okolicznosci
moze by¢ przypadek, w ktérym korzystniejsza opcja jest wlasnie pozostawig-
nie wigcej czasu przeciwnikowi by zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wybrania
przez niego opcji, ktdra zapewni nam przewage. Do takich decyzji przeciwnika
mozna zaliczy¢ przystgpienie do negocjacji lub catkowite odstgpienie od dziatan
zbrojnych.

Do kolejnych korzysci ptynacych z implementacji Al nalezy zaliczy¢ za-
stosowanie technologii Big Data. Termin ten najczeSciej shuzy do opisywania
danych, ktorych rozmiar jest zbyt duzy, aby mozna je bylo przechowywa¢ w pliku
pamigci komputera i sg generowane na tyle szybko, Zze nie mozna nimi zarza-
dza¢ przez pojedynczy komputer. Biorgc pod uwage stale rosnacg ilo$¢ danych

7 Delloite, 6 najwazniejszych trendéw technologicznych 2019 roku wedtug Deloitte, Delloite.com,
2019, 26 lutego, https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/polaczenie-chmury-
sztucznej-inteligencji-Sg-istotnie-wplynie.html

8 F.E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications of Artificial Intelligence. Ethical Concerns in an Uncertain World, Rand
Corporation, Santa Monica 2020.
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dostepnych obecnie na $wiecie, przewiduje si¢, ze znaczenie Al bedzie nadal
rosto’.

Sposrod wielu mozliwosci np. przesytanie danych w czasie rzeczywistym
z wielu zrodel, takich jak urzadzenia mobilne, Internet, media spolecznoSciowe,
czujniki, pliki dziennikéw i aplikacje transakcyjne, technologia Big Data znalazia
sposob na dostarczenie szerokiej réznorodnosci danych krytycznych na potrzeby
prowadzenia operacji wojskowych!. Techniki Big Data wykorzystywane przez
firmy sektora prywatnego do przetwarzania i analizy baz danych sg wdrazane
przez sity zbrojne i uzywane do gromadzenia wigkszej ilosci informacji z wielu,
réznych typow zrddet danych, np. z drondéw, zautomatyzowanych systemow do-
wodzenia, systemow cyberbezpieczenstwa. Technologia ta w przysztosci nie tylko
bedzie wykorzystywana do pomocy pojedynczym zolierzom na polu walki, ale
zostanie rOwniez uzyta do wspomagania innych obszaréow, od tworzenia oprogra-
mowania po chociazby obstuge pojazdow.

Jednym z obszarow, w ktérym przecigzenie danych jest najbardziej odczu-
walne, jest przetwarzanie obrazu. Liczba kamer, ktore w sposob ciagly prowa-
dzg nadzor nad strategicznymi obiektami zwigzanymi z bezpieczenstwem stale
ro$nie, w zwigzku z tym istnieje wyrazna potrzeba zautomatyzowania procesu
wykrywania obiektow i analizy przesylanego obrazu. W miar¢ postepow w tech-
nologii systemy wykorzystujace Al bedg w coraz wigkszym stopniu identyfikowaé
obiekty, ktorych cztowiek moglby nie zauwazy¢. W medycynie juz stosuje si¢
technologig, ktéra na podstawie obrazu wykrywa raka skory, w zwigzku z tym nie
jest irracjonalne zastosowanie tych samych zdolno$ci na potrzeby Sit Zbrojnych.
Postep technologii rozpoznawania twarzy, ktora umozliwia szybka identyfikacje
terrorystow lub znanych przestgpcow, bedzie wspierat przeciwdziatanie terrory-
zmowi i stuzyt do ostrzegania przed ryzykownymi dzialaniami personel wojskowy
i cywilny'!. Przewiduje sie, ze w przysztosci technologia wykorzystujaca Al be-
dzie podstawg dziatania platform ISR (ang. Intelligence, Surveillance, and Recon-
naissance), ktore dzigki mozliwosciom przetwarzania wickszej ilosci danych
wywiadowczych umozliwig radykalng poprawe jakosci szeroko pojetego roz-
poznania.

Kolejng funkcjonalnoscig Al bedzie wsparcie dowodcow w podejmowaniu
decyzji. Przewiduje si¢, ze obserwowany rozwdj tzw. wirtualnych asystentow
dzigki algorytmom sztucznej inteligencji spowoduje, ze technologia bgdzie mogta
szybciej zaproponowac lepsze warianty dziatania do wyboru dowodzacemu ope-
racja, niz mogliby zaproponowac¢ ludzie.

° Tamze.

10" A. Khan, Big Gains Foreseen For Big Data In Military Application, ,,DefenseWorld.Net”, 2017,
16 May, https://www.defenseworld.net/feature/12/Big_Gains _Foreseen For Big Data In Mili-
tary_Applications#.YBqOIehKhPY

I F E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications...
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Ponad potowa ankietowanych (51%) badania ,,Work 2035”, za ktore odpo-
wiedzialne sg Oxford Analytica i Coleman Parkes uwaza, ze w ciggu niecatych
15 lat technologia zapewni pracownikom co najmniej dwukrotnie wyzszg produk-
tywnos¢ niz obecnie. Technologia bedzie jeszcze bardziej zintegrowana z cztowie-
kiem. To napedzi zmiany w produktywnosci, poniewaz pracownicy beda wspie-
rani przez zaawansowane rozwigzania bazujace na Big Data i sztucznej inteli-
gencji. Najprostsze funkcje przejmie technologia i stang si¢ one niemal w catosci
zautomatyzowane'?,

Obserwujac rozwoj technologii nalezy przewidywac, ze potencjal Al bedzie
mogl by¢ wykorzystany w zadaniach planowania operacyjnego. Moze systemy te
nie s3 odpowiednie, by podejmowac decyzje za dowodcow, ale beda mogly by¢
wykorzystane, by wypracowa¢ informacj¢ dotyczaca, jakie sity i srodki oraz jakie
wsparcie bedzie potrzebne do wykonania planu lub przygotowa¢ harmonogram
transportu wojsk w strefie prowadzonych dziatan. Eksperci przewidujg rowniez,
ze Al moze by¢ uzywana do dostarczenia szerszej i dokladniejszej informacji
o zakresie mozliwosci dziatan przeciwnika. Komputery bedg w stanie ostrzegaé
o dziataniach, ktore dla Iudzi sg nieoptymalne, czy wrecz niemozliwe do wykona-
nia przez przeciwnika.

Niewatpliwg korzyscig z zastosowania Al w Sitach Zbrojnych bedzie tago-
dzenie problemu brakéw kadrowych. Niedogodno$ci zwigzane z kurczeniem si¢
zasobow osobowych beda si¢ poglebiaty. W raporcie pt. ,,Analiza $§rodowiska
bezpieczenstwa w perspektywie 2035 roku” jako jeden z kluczowych trendow
w obszarze spoteczenstwa uznano starzenie si¢ spoteczenstwa. Zjawisko to jest
wspotczesnym procesem demograficznym o niespotykanej wczesniej skali 1 nate-
zeniu, obejmujacym spoleczenstwa Europy i innych wysoko rozwinigtych krajow
$wiata. Prognozuje si¢, ze w perspektywie 20 lat 6w proces si¢ pogtebi, co dopro-
wadzi do zasadniczej zmiany proporcji mi¢gdzy ludzmi mtodymi a starymi. Liczba
milodych, majacych zastapi¢ osoby w wieku reprodukcyjnym (i zdolne do pracy),
bedzie male¢, natomiast liczba starych, wymagajacych wsparcia i opieki — ro-
sngé'®. Technologia Al bedzie mogta realizowaé zadania, ktore wynikajg wprost
z przetwarzania danych, takich jak analiza obrazu, ttumaczenie na jezyki obce
czy nawet uzycie robotow na polu walki. Dzigki temu wykonanie operacji czy
misji bedzie mozliwe pomimo problemow zwigzanych z niewystarczajgca iloscia
zasobow osobowych.

Poprawa zdolno$ci w cyber obronie jest kolejng korzyscig ptynaca ze wspar-
cia jakie zapewni sitom zbrojnym Al. Niedawno uczenie maszynowe (ang. ma-
chine learning) stalo si¢ zdolne do generowania i modyfikowania obrazow i wideo.

12 Wprost, Nareszcie, bedziemy pracowaé mniej. Dzieki sztucznej inteligencji, ,Biznes.wprost”,
2020, 3 pazdziernika, https://biznes.wprost.pl/technologie /10371642/nareszcie-bedziemy-praco-
wac-mniej-dzieki-sztucznej-inteligencji.html

13 J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Cie$la (red.), Analiza sSrodowiska bezpieczeristwa w perspektywie
2035 roku, CDiS SZ, Bydgoszcz 2020, s. 23.
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Twarz generowana przez sztuczng inteligencj¢ wykorzystuje sieci neuronowe do
tworzenia falszywych obrazéw (ang. Generative Adversarial Network — GAN).
Technologia ta kryje si¢c pod nazwa deepfakes'®.

Scenariusze ztosliwego wykorzystania technologii si¢ mnoza. Pot biedy,
kiedy wykorzysta si¢ ja, by wlozy¢ nieprawdziwe stowa w usta znanego poli-
tyka w celu zdyskredytowania go w kluczowym momencie kampanii wy-
borczej. Gorzej, jesli spreparowaé wypowiedz glowy obcego panstwa tak, by
zawieratla wypowiedzenie wojny. To na razie dystopijne scenariusze, ale naj-
wyzszy czas, by si¢ na to przygotowac, bo technologia juz wkroétce bedzie na to
pozwalac'.

Jednym ze skutecznych sposoboéw walki z atakami zlosliwego oprogramowa-
nia czy wspomnianej wyzej technologii deepfakes jest wtasnie wykorzystanie Al,
ktéra moze obserwowaé oprogramowanie w systemie i1 oznacza¢ dzialania
zidentyfikowane jako podejrzane. Podczas DARPA!'® Cyber Grand Challange
wykazano, ze ro$nie zainteresowanie potencjatem Al w zastosowaniu jej w ma-
szynach, ktoére mogg znalez¢ i naprawi¢ luki we wlasnych systemach lub znalez¢
i zaatakowa¢ luki w systemach przeciwnika!’. Dzisiejsza technologia nie po-
zwala jeszcze na uzycie takich systemow w operacjach wojskowych, ale nalezy
liczy¢ si¢ z tym, zZe jest to tylko kwestia czasu, poniewaz uzycie tego rodzaju
oprogramowania moze calkiem zmieni¢ podziat sit na polu walki. Prawdopodob-
nie liczba posiadanego potencjatu bojowego nie bgdzie gwarantowata przewagi,
bo czynnikiem decydujacym moze okaza¢ si¢ zastosowanie technologii Al, ktora
znajdzie luke w systemach przeciwnika i sparalizuje jego caly system bezpie-
czenstwa.

Wykorzystanie Al w produkcji zapewnia wickszg doktadnos¢ i precyzje niz
wytworzenie produktu przez czlowieka. Przykladem moze by¢ uzycie maszyn do
wytwarzania tranzystorow elektronicznych do komputerdéw, ktore majg Srednice
tylko nanometréw. Precyzja maszyn w tym przypadku nie jest mozliwa do odtwo-
rzenia przez czlowieka. Maszyny moga by¢ rowniez doktadniejsze niz ludzie ze
wzgledu na pewne nieodlgczne wlasciwosci, takie jak jednorodnosc¢ i ujednolice-
nie w czasie, podczas gdy ludzie majg wigcej indywidualnych roéznic i oprocz tego

14 Deepfakes — technika obrobki obrazu, polegajaca na taczeniu obrazow twarzy ludzkich przy uzy-
ciu technik sztucznej inteligencji. Technika stosowana jest do taczenia i naktadania obrazéw nie-
ruchomych i ruchomych na obrazy lub filmy zrédtowe przy uzyciu komputerowych systemow
uczacych si¢. Przyp. aut.

15 J. Koltunowicz, Prosty sposéb na deepfakes. Skuteczny?, ,,Sztuczna inteligencja” 2020, 22 stycz-
nia, https://www.sztucznainteligencja.org.pl/prosty-sposob-na-deepfakes-skuteczny/

16 DARPA — (ang. Defense Advanced Research Projects Agency) — amerykanska agencja rzadowa
zajmujgca si¢ rozwojem technologii wojskowej dziatajaca w strukturach Departamentu Obrony
[przyp. aut.].

17 F E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications...
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mogg by¢ zmeczeni lub znudzeni, co nie zdarza sie¢ maszynom'®. Wymienione
powyzej cechy maszyn znajda swoje zastosowanie w prowadzeniu operacji na
poziomie taktycznym. Nietrudno jest sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej roboty
zastgpig zolnierzy na polu walki co pozwoli na doktadniejsze i precyzyjniejsze
niszczenie celow przeciwnika oraz prowadzenie operacji bez wzgledu na warunki
atmosferyczne, pore¢ dnia i innych czynnikéw majacych negatywny wpltyw na site
zZywa przeciwnika.

Sztuczna inteligencja bedzie roéwniez dziata¢ na korzys¢ operacji wojskowych
w kontek$cie mozliwosci dziatania w rejonach A2/AD" (ang. Anti-Access/Area
Denial Environments). Platformy autonomiczne beda umozliwialy dziatanie w re-
jonach objetych systemami antydostgpowymi nie narazajac wlasnej sity zywej,
ograniczajac liczbe operatorow niezbednych do prowadzenia operacji w rejonach
niedostepnych dla ludzi. Nalezy rowniez liczy¢ si¢ z tym, Ze zastosowanie zaa-
wansowanej technologii bedzie wymuszato powazne przygotowanie i szkolenie na
najwyzszym poziomie.

W badaniu przeprowadzonym przez RAND Corporation zastosowano ucze-
nie maszynowe do planowania operacji, co ukazato wady i zalety tej techniki.
W eksperymencie tym symulowano grupe bezzatogowych statkow powietrznych
(ang. Unnamend Aircraft Vehicle, UAV) z r6znymi tadunkami czujnikéw, broni,
imitatorow i systemow walki elektronicznej (EW) przeciwko odizolowanemu sys-
temowi obrony powietrznej. Podstawowe zatozenie programu badawczego wyka-
zato, ze rdznego rodzaju UAV okazaly si¢ zdolne do wykonania zadan bojowych,
jednak, aby zachowac¢ zdolno$¢ odstraszajacg Sity Powietrzne Stanow Zjednoczo-
nych (ang. USAF) musza wykaza¢ si¢ zdolnoscig do neutralizacji znacznie bar-
dziej ztozonych systemoéw obrony powietrzne;j.

Badanie wykazalo, ze aby uzyska¢ przewage ofensywng przeciwko silngj
sieci A2/AD niezbedne jest uzycie duzej ilosci Srodkdéw potautonomicznych.
USAF prowadzi badania dotyczace tego zagadnienia za posrednictwem progra-

18 Tamze.

19 A2/AD - dzialania majace na celu uniemozliwienie sitom przeciwnika dostepu do teatru dziatan
(Anti Access) oraz dziatania majace na celu ograniczenie swobody dziatania sity przeciwnika
w teatrze dziatan (4rea Denial) [przyp. aut.].
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mow takich jak Golden Horde*, Gray Wolf?!, platform dostawczych typu Arsenal
Plane?> %,

Zastosowanie sztucznej inteligencji w Sitach Zbrojnych USA

Pomimo historii rozwoju ofensywnego zastosowania sztucznej inteligencji
w Sitach Zbrojnych, oficjalna polityka Stanéw Zjednoczonych i stanowisko
w sprawie tego rodzaju nowych technologii jest wstrzemig¢zliwe. Zauwazalne jest
to w wielu wystapieniach i os§wiadczeniach lideréw USA. W jednej z wypowiedzi
zastepca sekretarza obrony w latach 20142017 — Robert O. Work — stwierdzil, ze:
,,Autonomia zostanie wykorzystana wylacznie do wzmocnienia pozycji ludzi, a nie
do uczynienia jej indywidualng lub niezalezng od decyzji czlowieka o uzyciu
$miercionosne;j sity”.

Sktadowe technologie, ktore zapewniajg réznorodnos¢ aspektéw autonomii
sg dostepne od kilku dekad. Stany Zjednoczone majg dtugg histori¢ préb rozwija-
nia tych zdolnosci a nawet wytworzyty kilka autonomicznych lub potautonomicz-
nych systeméw uzbrojenia. Jednym z najczg¢sciej omawianych systemow obron-
nych o zdolno$ciach autonomicznych jest Aegis Ballistic Missile Defense System

20 Golden Horde — program zostal zaprojektowany w celu zastosowania w Sitach Powietrznych Sta-
now Zjednoczonych trzech najistotniejszych technologii: precyzyjnej broni kierowanej, sztucznej
inteligencji i sieci komunikacyjnych. Precyzyjna bron kierowana, zjednoczona przez bezpieczne
Iacza komunikacyjne i wyposazona w sztuczng inteligencjg, po przydzieleniu celu zostataby ma-
sowo wystrzelona w przeciwnika. Jesli cel zostanie zniszczony przez pierwszy pocisk, to pozo-
state dwa pociski mogg nastepnie zapoznac si¢ z listg alternatywnych celow i okresli¢, ktore po-
zostale moga zosta¢ zniszczone, a nastepnie zaleci¢ operatorowi ponowne przydzielenie celu.
Czlowiek moze zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ dalsze dziatanie — K. Mizokami, The Air Force Wants to
Unleash a Robotic "Golden Horde” on Adversaries, ,,Popular Mechanics” 2019, 30 November,
https://www.popularmechanics.com/military/a29995819/us-air-force-golden-horde/

Gray Wolf — program poddzwigkowych pociskow Gray Wolf, nadzorowany przez Departament
Obrony USA, ma na celu opracowanie technologii stosunkowo taniej broni klasy powietrze-po-
wierzchnia, ktorej efektory dziatalyby w roju, w celu przeniknigcia i neutralizacji zintegrowanej
obrony powietrznej przeciwnika. W dniu 27 grudnia 2017 r. Lockheed Martin i Northrop Grum-
man podpisaly pigcioletnie umowy o wartosci 110 mln USD (412,94 min z}) kazda na budowe
demonstratorow technologii pociskéw Gray Wolf. Pociski miatyby zostaé zintegrowane na pocza-
tek z samolotami F-16, a nastepnie z F-35, F-15E, F/A-18E/F, B-1B, B-2A i B-52H. W zalozeniu
pocisk ma mie¢ zasigg ponad 460 km — R. Muczynski, USAF testuje Gray Wolf, ,MILMAG The
Military Magazine” 2020, 24 lipca, https://www.milmag.pl/news/viewnews_id=4256

Sity powietrzne USA od kilku lat rozwijaja koncepcje wykorzystania samolotow transportowych
w roli ,latajacych arsenalow” (ang. Arsenal Plane). Samoloty transportowe, bez potrzeby stoso-
wania skomplikowanych modyfikacji, mogtyby przenosi¢ w tadowniach, montowane na standar-
dowych paletach cargo typu CEP (Combat Expendable Platform) bomby lub pociski kierowane.
Palety zrzucane bylyby na spadochronach, podobnie jak ma to miejsce w przypadku tradycyjnego
desantu fadunkéw. Po zrzuceniu nastapitaby separacja lub wystrzelenie uzbrojenia, ktore rozpo-
czynatoby samodzielny lot w kierunku wczes$niej wybranych celow — P. Henski, USAF rozpo-
czynajq program , Arsenal Plane”, Zespoét Badan i Analiz Militarnych, 2020, 3 listopada,
https://zbiam.pl/usaf-rozpoczynaja-program-arsenal-plane/

23 R. Muczynski, USAF testuje Gray Wolf...
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(BMD)*, ktory do uzytku zostal wprowadzony w 1983 roku. Okrety wyposazone
w system obrony przed rakietami balistycznymi moga samodzielnie petié szereg
funkcji. Operatorzy mogg tak skonfigurowac¢ system, aby reagowat na wiele roz-
nych zagrozen, wybierajac badz taczy¢ zestaw okreslonych trybow dziatania ozna-
czonych jako ,,Semi-Auto” (potautonomiczne), ,,Auto SM” i ,,AutoSpecial”. Za-
rowno tryb ,,Semi-Auto”, jak i ,,Auto SM” sg pélautonomiczne i w swojej kon-
figuracji posiadajg element decydujacy, ktoérym jest cztowiek. Natomiast tryb
»AutoSpecial” jest nadzorowany autonomicznie, gdzie cztowiek jest wiaczony do
obiegu decyzji 0 uzyciu systemu, lecz w przypadku zaistnienia sytuacji zagrozenia,
gdy operator nie moze zarzadzaé obronag, system jest w stanie sam koordynowaé
catoscig przedsiewzie¢ niezbednych do zwalczania rakiet balistycznych®.

Podobng rol¢ do oméwionego systemu walki Aegis pelni system artyleryjski
Phalanx (ang. falanga) Close-In Weapons System (CIWS), ktéry jest przezna-
czony do niszczenia pociskow przeciwnika na bardzo krotkich dystansach. Zostat
on dopuszczony do produkcji w 1978 roku. Posiada on rowniez tryb dziatania
autonomiczny, w ktérym moze prowadzi¢ obrong przed salwami pociskow lub
duza liczbg atakow lotnictwa.

Zalety defensywnych systemow obrony opisane powyzej sa wystarczajacym
argumentem, aby przekona¢ si¢ do stosowania systemow autonomicznych, kto-
rych mozliwosci zwalczania sity przeciwnika sg wyzsze niz czlowieka. Konstruk-
torzy ze Stanow Zjednoczonych poszli jednak o krok dalej i stworzyli rowniez
systemy autonomiczne, ktoére nalezy zaliczy¢ do ofensywnych. Przyktadem takie;j
broni jest Tomahawk Anti-Ship Missile (TASM), ktéry jest w pelni autonomicz-
nym, wspotczesnym pociskiem manewrujacym. Pocisk zostal zaprojektowany
w taki sposob, by po wystrzeleniu krazyt i szukat okretow przeciwnika, a po wy-
kryciu celu dokonat jego zniszczenia. Jednak w tak skonfigurowanym trybie pracy
system dziatal krotko na poczatku lat 90., po czym zostat wstrzymany. Z dostep-
nych informacji wynika, ze nie byt on nigdy uzyty ze wzgledu na obawe przed
atakiem na niezamierzone cele. Ze wzgledu na potencjalne zagrozenie ze strony
okretdw chinskich i rosyjskich program badawczy zostat ostatnio wznowiony, aby
uaktualni¢ jego zdolno$ci do wspodtczesnych pociskow przeciw okretowych dale-
kiego zasiegu.

Nowsze zastosowanie zaawansowanej Al w systemach autonomicznych
mozna obserwowac¢ w programach Agencji Departamentu Obrony do spraw roz-
woju zaawansowanych projektow badawczych. W 2020 roku DARPA przyznata

24 Aegis Ballistic Missile Defense System — morski system antybalistyczny Stanéw Zjednoczonych
oraz Japonii stanowiacy jeden z segmentow amerykanskiego wielowarstwowego systemu obrony
antybalistycznej (Ballistic Missile Defense). Na aktualnym etapie rozwoju, system jest elementem
obrony w warstwie srodkowej (midcourse defense) oraz terminalnej (terminal phase defense). Do-
celowo jednak, Aegis BMD obejmowac¢ ma wszystkie trzy warstwy obrony, poczawszy od zwal-
czania pociskow balistycznych w ich startowej fazie lotu balistycznego (boost phase defense)
[przyp. aut.].

25 F.E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications...
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pigciu instytucjom kontrakty na dalsze prace nad rozwojem algorytmow sztucznej
inteligencji. Rezultatem ma by¢ mozliwos¢ zespotowej manewrowej walki po-
wietrznej samolotéw zalogowych 1 bezzalogowych. Kontrakty w ramach dziatania
Technical Area 1 programu Air Combat Evolution otrzymaty Boeing, EpiSci,
Georgia Tech Research Institute, Heron Systems i physicsAI%®.

Bez watpienia Pentagon uwaza, ze przyszio$¢ dziatan wojennych obejmuje
analiz¢ danych na duzg skalg, w tym za pomoca wyzej opisanych systemow wy-
korzystujacych Al. W zwigzku z powyzszym jedng z priorytetowych inwestycji
Departamentu Obrony jest obecnie stworzenie sieci wielkoskalowej infrastruktury
przetwarzania danych w ,,chmurze”. Program nazywa si¢ ,,Joint Enterprise De-
fense Infrastructure” 1 jest szacowany na kwot¢ 5 miliardow dolarow rocznie
przez kolejne dwa lata.

W ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci Stany Zjednoczone rozwingty wyko-
rzystanie systemow autonomicznych w swojej technologii wojskowe;j. Nalezy jed-
nak zwr6ci¢ uwage na to, ze kolejni przywddey Standw Zjednoczonych wypowia-
dajac si¢ na ten temat na arenie migdzynarodowej zachowuja duza ostroznos¢. Na-
tomiast w styczniu 2020 roku Biaty Dom opublikowal memorandum skierowane
do szefow agencji federalnych w sprawie ograniczania przeszkod w rozwoju
1 wdrazaniu technologii Al w USA. Dokument dotyczy regulacyjnych, jak i poza-
regulacyjnych sposoboéw stymulowania amerykanskiej gospodarki do budowy
narzedzi wykorzystujacych sztuczng inteligencj¢. Zawarte w dokumencie zasady
odnoszg si¢ tylko do sektora prywatnego.

Memorandum jest nastepstwem ogloszonego w lutym 2019 r. dekretu prezy-
denckiego, w ktorym przedstawiono strategi¢ utrzymania amerykanskiego przy-
wodztwa w obszarze Al. Jak piszg autorzy dokumentu, Bialty Dom chce wspierac
amerykanskie podejscie do wolnego rynku, federalizmu i dobrych praktyk w za-
kresie regulacji, ktore to czynniki pozwolity rozkwitng¢ w USA preznemu ekosys-
temowi innowacji. Zgodnie z memorandum agencje rzadowe maja rozstrzygac
o wprowadzeniu regulacji lub polityk w zakresie Al, kierujac si¢ zardbwno troska
o gospodarcze i narodowe bezpieczenstwo, wolnosci obywatelskie, ochrong pry-
watnos$ci, jak i inne wartosci bliskie Amerykanom przy jednoczesnej dbatosci
o rozwdj innowacyjnych technologii®’.

Dziatania podjete przez lideréw rzadzacych $§wiadcza o tym, ze elity zdaja
sobie sprawe z tego, ze obszar Al jest kluczowy dla utrzymania zdolno$ci obron-
nych Stanéw Zjednoczonych. Dbajgc o rozwoj najnowszej technologii w sektorze
prywatnym, przewiduje si¢, ze bedzie ona implementowana w najnowszych syste-
mach uzbrojenia.

26 M. Hyp$, Darpa: dalsze prace nad algorytmami walki powietrznej, ,,Konflikty.pl” 2020, 19 listo-
pada,  https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/darpa-dalsze-prace-nad-algorytmami-
walki-powietrznej/

27 M. Chojnowski, Amerykariscy decydenci nie cheq, by nadmierne regulacje ograniczyly rozwdj SI
w USA. Eksperci odpowiadajq: regulacje wcale nie muszq hamowac innowacji, Sztucznainteli-
gencja.org” 2020, 22 stycznia, https://www.sztucznainteligencja.org.pl/usa-ostrozne-wobec-regu-
lacji-si/
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Zastosowanie sztucznej inteligencji w Sitach Zbrojnych Chin

Oficjalne stanowisko wtadz Chin na arenie mi¢dzynarodowej wzywa do cal-
kowitego zakazu stosowania broni autonomicznej. Jednak analiza planow na naj-
blizsze 5 lat wskazuje, ze Pekin prowadzi prace nad szeroka gamag systemow
uzbrojenia zawierajacych sztuczng inteligencje.

Chinska Armia Ludowo-Wyzwoleficza?® nie opublikowata publicznie dostep-
nej doktryny wojskowej, ktora ujawnitaby, w jaki sposob Chiny planujg wykorzy-
stanie Al w przysztych konfliktach. Jednak na podstawie prac prowadzonych nad
systemami uzbrojenia oraz oficjalnych o$§wiadczen chinskich przywddcoéw woj-
skowych wynika, Ze sztuczna inteligencja jest postrzegana jako klucz do wygry-
wania wojen z zaawansowanym technologicznie przeciwnikiem?’. Dowodem na
to moze by¢ rowniez liczba patentdéw zglaszanych i przyznawanych w obszarze
prac nad sztuczng inteligencja. Wedlug portalu South China Morning Post®
w 2019 roku Chiny ztozyly ponad 110 000 wnioskéw patentowych dotyczacych
sztucznej inteligencji; tym samym staty si¢ §wiatowym liderem, wyprzedzajgc
Stany Zjednoczone w tej dziedzinie technologii.

Chiny prowadzg szerokie prace nad wykorzystaniem Al w autonomicznych
robotach w celu polepszenia efektywnosci swojego uzbrojenia, taktyki i uzyskania
nowych mozliwosci bojowych. To nie jest jedyny kierunek wykorzystania najnow-
szych technologii, poniewaz ChALW pragnie réwniez rozwijaé zaawansowane
systemy przetwarzajace duze ilosci danych oraz systemy wspierajace procesy
decyzyjne. Chinscy przywddcy wojskowi sa przekonani, ze powyzsze zdolnosci
pozwolg na wykrycie przeciwnika poprzez zebranie danych z roznego rodzaju sys-
temow czujnikow i zamian¢ dostarczonych danych na jednolity obraz operacyjny,
przyspieszajac tym samym proces podejmowania decyzji przy pomocy ,,cyfro-
wego oficera sztabowego”, ktory bedzie pehit role asystenta dowodey?!.

Jak dotad Chiny unikatly budowy autonomicznych systemoéw uzbrojenia, kto-
rych mozliwo$ci pozwolityby na identyfikacj¢, namierzenie celu i prowadzenie
ognia bez interwencji cztowieka. Niemniej jednak poprzez modyfikacje oprogra-
mowania w zbudowanych juz systemach uzbrojenia mozliwe jest w kazdym
momencie uzyskanie nowych zdolnosci. Bardziej utajnione projekty, takie jak
chinskie bojowe drony wytwarzane w technologii stealth, mogg identyfikowaé
1 niszczy¢ cele bez udziatu cztowieka, co umozliwia uzycie ich w trudnodostep-
nym srodowisku walki. Chiny mocno réwniez inwestujg w rozwdj rojow UAV

28 Chifiska Armia Ludowo-Wyzwolencza — ChALW (ang. PLA — People’s Liberation Army) [przyp.
aut.].

2 F.E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications...

30°Y. Xue, China tops world in Al patent filings, surpassing the US for the first time, ,,South China
Morning Post 2020, November 26, https://www.scmp.com/tech/innovation/article/3111510/
china-tops-world-ai-patent-filings-surpassing-us-first-time

31 F.E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications...
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oraz bezzatogowych pojazdow powierzchniowych (ang. Unmanned Surface
Vehicle, USV) i cho¢ nie wszystkie te systemy majg status uzbrojenia, to armia
chinska pracuje nad mozliwoscig wykorzystania ich do niszczenia kluczowych
obiektow dla systemu bojowego przeciwnika, takich jak stanowiska dowodzenia
lub lotniskowce. Badania skupiajg si¢ nad wykorzystaniem maszynowego uczenia
do autonomicznego kierowania dziesigtkow lub nawet setek platform uzbrojenia,
co wpisuje si¢ w strategie tzw. systemu systemow, ktory polega na integracji
wszystkich funkcji rozpoznawczych, uderzeniowych, wsparcia i kontrole systemu
przez jedno dowddztwo.

Chiny w wigkszym stopniu skupity si¢ nad pracami dotyczacymi budowy
robotow powierzchniowych niz naziemnych czy systemow morskich. Wysitki
zostaty skierowane, by wykorzysta¢ autonomi¢ do poprawy skutecznosci juz
istniejacych platform uzbrojenia i ich taktyki uzycia, ale rowniez do rozwijania
innowacyjnych systemow stwarzajgcych nowe zdolnosci, jak np. przeprowadzenia
precyzyjnych uderzen. Cho¢ w dalszym ciggu na otwarcie ognia wymagana jest
zgoda czlowieka, to Chiny pracujg nad umozliwieniem swoim dronom operowania
z wigkszg autonomig i wigkszymi mozliwosciami do startu, ladowania, planowa-
nia trasy lotu w oparciu o warunki terenowe oraz identyfikacji celow.

Chinska armia zlecita rowniez swoim naukowcom opracowanie systemu
uzbrojenia wykorzystujacego roje drondéw. Zakres badan dotyczy formowania
i organizacji lotu, unikania przeszkod, przetwarzania zebranych danych, optyma-
lizacji zadan i wykorzystania dostepnych zasobow. Stopien zaawansowania prac
nie jest publicznie znany, ale skalg i stopien zaawansowania mozna sobie wyobra-
zi¢, poniewaz w 2017 roku podczas Fortune Global Forum w Kantonie Chiny usta-
nowity §wiatowy rekord przygotowujgc iluminacje z udziatem 1180 dronow*2.

Kolejnym projektem, nad ktorym pracuje ChALW sg pociski manewrujace
wykorzystujace Al. Pociski te prawdopodobnie sg zdolne do wyznaczania trasy
i identyfikacji celow podobnie jak rakiety przeciwokretowe dalekiego zasiggu
(LRASM*) produkowane przez Lockheed Martin Corporation®**. Wang Chan-
gqing, zastgpca dyrektora China Aerospace Science and Industry Corporation
Key Laboratory for Advanced Guidance and Control Technologies, zasugero-
wal, ze pociski moga zosta¢ dopracowane i uzyskac jeszcze wigksze mozliwosci,
w tym pewien poziom wykrycia, rozpoznawania, uczenia si¢ i podejmowania
decyzji.

32 F.E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications...

33 LRASM — ang. Long Range Anti-Ship Missile [przyp. aut.].

34 Lockheed Martin Corporation — amerykanski koncern zbrojeniowy powstaty w 1995 z polaczenia
korporacji Lockheed i Martin Marietta. Jeden z ,,wielkiej piatki” amerykanskiego przemyshu
obronnego. Zatrudnia ponad 140 tysi¢cy 0sob na catym $wiecie. Siedziba koncernu znajduje si¢
w Bethesda w stanie Maryland [przyp. aut.].
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Podobnie jak kilka innych zaawansowanych poteg militarnych, Chiny zain-
westowaly w przeno$ng amunicje krazaca®. Najbardziej znanym przyktadem jest
CH-901, przenoszony przez czlowieka, zdalnie sterowany dron wystrzeliwany
z wyrzutni, zdolny do przenoszenia kapsuty ISR*® lub glowicy bojowej. Industry
Corporation of China wyprodukowato rowniez drona o nazwie ,,Sky Eye”, ktorego
mozna wystrzeli¢ za pomoca rakiety lub pocisku artyleryjskiego. Ten Helikopter
ISR posiada mozliwosci autonomicznej identyfikacji celow, o§wietlania ich znacz-
nikiem laserowym, rozpoznania czy cel zostal zniszczony a nast¢pnie przejscia
do nastepnego celu®’.

Pomimo faktu, ze ChALW inwestuje wigksze Srodki w rozwoj platform UAV
niz w bezzalogowe pojazdy naziemne (UGV>®), zdolnosci rozwijane w zakresie
walki lagdowej wskazuja na zastosowanie wysokiego poziomu autonomii w tego
typu pojazdach. Chinskie zrodta podaja, ze systemy przeznaczone do operacji la-
dowych, tak samo jak ich odpowiedniki do operacji powietrznych, wymagaja de-
cyzji cztowieka by podja¢ dziatania pozbawiajace zycia, nalezy jednak bra¢ pod
uwagge fakt, ze informacje te sg niemozliwe do weryfikacji. Przyktadem chinskich
UGV jest pojazd MULE-200, ktory jest przeznaczony do wspierania pododdzia-
tow piechoty, transportu amunicji oraz dostarczania zapaséw. Dzigki wyposazeniu
w gasienice, pojazd moze porusza¢ si¢ z predkoscig 50 km/h w kazdym terenie,
przewozi¢ tadunki do 200 kg, na odlegtos¢ 50 km. ChALW prowadzi roOwniez
prace nad modernizacjg juz istniejgcych systemow uzbrojenia. Transportery opan-
cerzone oraz opancerzone pojazdy rozpoznania naziemnego s3 wyposazane w sys-
temy obrony aktywnej podobne do systemu Quick Kill** amerykanskiej firmy
Raytheon. Opracowywany jest rOwniez laserowy system obrony powietrznej Low
Altitude Guardian, ktory jest zdolny do autonomicznej identyfikacji i §ledzenia
celu, bez mozliwosci samodzielnego otwarcia ognia.

Panstwo Srodka intensywnie rozwija swoje zdolnosci w zakresie robotyki
1 zastosowania sztucznej inteligencji w technologii wojskowej. W obecnej chwili
nie ma zadnych potwierdzonych informacji o chinskich systemach uzbrojenia,
ktére sg w pelni autonomiczne i mogtyby dziataé bez ingerencji czlowieka. Nalezy
jednak bra¢ pod uwage, ze modyfikacja lub zmiana oprogramowania moze w zna-
czacy sposob wplynaé na mozliwosci bojowe konstruowanych systeméw uzbro-

35 Amunicja krazaca — rodzaj precyzyjnego uzbrojenia, ktorego glownym elementem jest uderze-
niowy bezzalogowy aparat latajacy. Po wykryciu i identyfikacji celu, maszyna uderza w cel, nisz-
czac go eksplozja wlasnej gtowicy bojowej [przyp.aut.]

36 Kapsuta ISR — (ang. Intelligence Surveillance and Reconnaissance) — urzadzenia wywiadowczo-
-rozpoznawcze zdolne do prowadzenia dziatan rozpoznawczych, dowodzenia, namierzania i ata-
kowania celow z duzej odleglosci oraz wzmacniajace zdolno$¢ do obrony przed atakiem rakieto-
wym [przyp. aut.].

37 F.E. Morgan, B. Boudreaux B., A.J. Lohn, M. Ashby, Ch. Curriden, K. Klima, D. Grossman,
Military Applications...

8 UGV - ang. Unmanned Ground Vehicle [przyp. aut.].

3 Quick Kill — aktywny system obrony przeznaczony do niszczenia nadlatujacych pociskow prze-
ciwpancernych, rakiet i granatow [przyp. aut.].
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jenia. Prace chinskich naukowcow skupiajg si¢ nad systemami opartymi na Al
1 uczeniu maszynowym, a zastosowane technologie majg zbiera¢ ogromne ilosci
danych, przetwarzanych w celu dostarczenia jednego spojnego obrazu sytuacji
operacyjnej. Efektem tych prac ma by¢ stworzenie wirtualnego asystenta, ktory
bedzie wspieral dowodcg w planowaniu oraz prowadzeniu operacji.

Zastosowanie Sztucznej Inteligencji w Sitach Zbrojnych Rosji

Federacja Rosyjska wktada duzo wysitku, aby nie odstawa¢ od innych panstw
w rozwoju technologii wykorzystujacej sztuczng inteligencje. Z wypowiedzi pre-
zydenta Putina wynika, Ze zdaje on sobie sprawe z powagi znaczenia Al, poniewaz
podkresla, Zze zastosowanie sztucznej inteligencji w technologiach wojskowych
moze zburzy¢ stabilno$¢ strategiczng Rosji, jezeli nie dotrzyma ona tempa w bu-
dowaniu nowoczesnych systemow uzbrojenia.

Podpisana przez prezydenta FR w 2017 ,,Strategia rozwoju sztucznej inteli-
gencji w Rosji” obejmuje plany do roku 2030, a niektore kierunki do konca 2024
roku. Zaktada m.in. tworzenie centréw badawczych, programow szkoleniowych
1 o$rodkéw odpowiedzialnych za badania i rozwdj sztucznej inteligencji. Plano-
wane jest rowniez tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych i zachet dla sektora
prywatnego (m.in. ulgi podatkowe), by angazowaty si¢ w projekty Al. Prioryte-
tami strategii jest wspieranie badan naukowych, zwigkszanie dostgpnosci danych
i zasobow obliczeniowych oraz rozszerzanie i ulepszanie systeméw edukacji
i szkolen ukierunkowanych na sztuczng inteligencjg.

Dokument skupia si¢ gtdéwnie na nauce, sSrodowisku akademickim oraz opiece
zdrowotnej. Jest zgodny z ,,mapa drogowg Al”, opublikowang w 2016 roku przez
resorty obrony, edukacji i nauki oraz Akademi¢ Nauk (swojg droga, naukowcy
Akademii twierdza, ze dokument nie do konca jest zadowalajgcy — zawiera np.
nieprawidlowg definicj¢ pojecia ,,sztuczna inteligencja”, niejasne definicje ,,wy-
miany danych” i nieprecyzyjne wytyczne na temat szkolenia nauczycieli w zakre-
sie AI)*.

Za rozw0j technologii sztucznej inteligencji w Rosji odpowiadajg gtownie
dwie korporacje panstwowe, sg to Rostec i Rosatom. Jak wynika z raportu ,,Regio-
nal Perspectives Report on Russia™!, jak do tej pory stwierdzono niewielkg inte-
rakcje miedzy wydzielonymi panstwowymi korporacjami ze $wiata cywilnego
a przemystem wojskowym. Wiekszo$¢ rosyjskich uniwersytetow technologicz-
nych i uczelni technicznych pracuje jednak nad projektami dotyczacymi obszaru
sztucznej inteligencji. W sektorze cywilnym oraz w sektorach podwojnego zasto-
sowania systemy Al stwarzajg mozliwo$¢ rozpoznawania obrazu i mowy oraz roz-
poznawania twarzy w celu kontroli spoteczenstwa, ale rowniez wykorzystywana

40 A. Zagérna, Rosja staje do wyscigu, ,Sztucznainteligencja.org” 2019, 18 pazdziernika,
https://www.sztucznainteligencja.org.pl/rosja-staje-do-wyscigu/

41 Strategic Foresight Analysis, Regional Perspectives Report On Russia. Headquarters, Supreme
Allied Command Transformation: Norfolk 2021.
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jest w przemysle medycznym. W sferze wojskowej Al w gtownej mierze stoso-
wana jest w rozpoznaniu radioelektronicznym, walce elektronicznej, systemach
autonomicznych, walce powietrznej, ale rowniez w usprawnianiu logistyki po-
przez zautomatyzowane systemy wsparcia materiatowego dla jednostek wojsko-
wych.

Federacja Rosyjska bardzo szeroko rozumie znaczenie sztucznej inteligencji.
Podobnie jak na Zachodzie, pojawiajg si¢ rowniez dyskusje dotyczace réznic kon-
cepcyjnych migdzy Al, uczeniem maszynowym a automatyzacjg. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, na to, ze to, co w zachodniej technologii uwazane jest za autono-
miczne lub wspomagane komputerowo, bardzo szybko uznawane jest przez rosyj-
skich naukowcow za ,,sterowane sztuczng inteligencja”.

Rosyjski panstwowy koncern zbrojeniowy Rostec zapowiedzial, ze pracuje
nad produkcjg nowoczesnych pociskow i rakiet uzbrojonych w ulepszone systemy
1 sztuczng inteligencj¢. Bekkhan Ozdoev, dyrektor przemystowy Rostec State Cor-
poration, zapewnia, ze amunicja nowej generacji z funkcja sztucznej inteligencji
to “najskuteczniejszy $rodek razenia dostepny na wspotczesnym polu walki”. Co
wigcej, specjalny system bedzie dostarczat operatorom doktadnych informacji na
temat celu*”. Mowa tu o nowym systemie ochrony ,radioelektronicznej”, ktory
znacznie poprawia doktadnos¢ ataku w srodowisku zakldcen wykorzystywanych
przez systemy walki radioelektronicznej. System zostat opracowany przez Nowo-
sybirsk Research Institute of Electronic Devices, ktory specjalizuje si¢ w tworze-
niu systeméw awioniki dla amunicji krétkiego zasiegu.

To nie pierwszy raz, gdy Rosja zapowiada, ze Al zostanie wykorzystane w jej
armii. Niedawno ogloszono, ze wieloletnie prace nad nowg bronig zakonczyty si¢
podobno sukcesem i mysliwce Su-57 beda kontrolowane przesz sztuczng inteli-
gencj¢. RIA Novosti podaje, ze przeprowadzono juz pierwsze testy nowej broni,
a sztuczna inteligencja sterowala samolotem bez udziatu cztowicka, wykonujac
szereg zadan. Pilot co prawda znajdowat si¢ na pokladzie mysliwca, ale kontrolo-
wal jedynie poprawne dzialanie systemoéw*. Czy rzeczywiscie Rosja dysponuje
tak zaawansowang technologia? Zachodnie media podejrzewajg, ze moze to by¢
jedynie rosyjska propaganda. Eksperci zwracajg uwage, ze Su-57 to mysliwiec
z jednym miejscem dla pilota, a skoro byl w maszynie, to nie znalaztoby si¢ w niej
juz miejsce na zaawansowane urzadzenia pozwalajace na dziatanie sztucznej inte-
ligencji. Istnieje tez teoria, ze udane proby przeprowadzono w dwuosobowym
samolocie, o ktorym Zachdd nie ma informacji.

W przestrzeni medialnej pojawiajg si¢ rowniez informacje o tym, ze Rosja
automatyzuje supernowoczesny czotg T14 Armata, zamierzajac go przypuszczal-
nie rozmiesci¢ wzdtuz swej zachodniej granicy; tymczasem koncern zbrojeniowy
Katasznikow zademonstrowat w petni zautomatyzowany modut bojowy, ktory ma

4 Stan Wiedzy, Sztuczna inteligencja i amunicja nowej generacji, 2020, 7 grudnia, https://stanwie-
dzy.pl/technologia/rosja-sztuczna-inteligencja-amunicja/
4 Tamze.



Zastosowanie sztucznej inteligencji. .. 255

by¢ montowany na istniejacych systemach uzbrojenia, takich jak dziata artyleryj-
skie i czolgi, aby umozliwi¢ im samodzielne wykrywanie i atakowanie wybranych
celow*,

Systemy autonomiczne w Rosji mogg by¢ podzieclone na dwa glowne priory-
tety: bezzalogowe statki powietrzne (UAV) i bezzatogowe pojazdy naziemne
(UGV). Rozwdj rosyjskich drondéw znacznie ,,skorzystal” na konflikcie w Gruzji
w 2008 r., kiedy rosyjskie Sity zbrojne odkryly potrzebe ich uzycia dla operacji
ISR i pozyskiwania celi dla wsparcia artylerii naziemnej. W ciggu dekady Rosja
wyposazyta swojg armi¢ w tysigce jednostek UAV we wszystkich rodzajach Sit
Zbrojnych. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze rosyjskie UAV maja doswiadczenie bojowe
zdobyte podczas uzytkowania w Syrii i Ukrainie®.

Podsumowanie

Spora grupa ekspertow uwaza, ze sztuczna inteligencja bedzie miata rewolu-
cyjny wptyw na prowadzenie operacji wojskowych. Prowadzone analizy $wiad-
czg, ze sztuczna inteligencja wywola ,,sejsmiczng zmiang na polu bitwy” i ,,funda-
mentalnie” zmieni sposdb prowadzenia wojny.

Strategia Obrony Narodowej Stanow Zjednoczonych z 2018 r. rowniez po-
twierdza t¢ tezg i zalicza sztuczng inteligencj¢ do grupy powstajacych technologii,
ktére zmienig charakter wojny. Jim Mattis, sekretarz obrony Stanow Zjednoczo-
nych w latach 2017-2018, idzie o krok dalej, argumentujac, ze nowe technologie
wlaczajac Al, zaawansowane obliczenia Big Data, autonomig, energi¢ kierowana,
hipersonik¢ i biotechnologi¢ sg technologiami bez ktorych nie bedzie mozliwe
wygranie wojny przysztosci*® (Mattis, 2018).

Nie ulega wigc watpliwosci, ze rozwo0j sztucznej inteligencji wptynie zasad-
niczo na prowadzenie przysztych operacji wojskowych. Nalezy jednak zwrocié
uwage na to, ze obok fascynacji mozliwos$ciami jakie daje nam stosowanie nowo-
czesnych technologii, wielu ekspertow podkresla, ze implementacja technologii
wykorzystujacej Al zagraza bezpieczenstwu ludzi.

Negatywne oddziatywanie sztucznej inteligencji moze zosta¢ wykorzystane
nie tylko przez rywalizujace ze sobg panstwa, ale rowniez terrorystow oraz innych
przestepcow, ktorzy beda mogli realizowac swoje ataki, zarowno w sferze cyber-
netycznej, jak i fizycznej. Bardzo wazne wigc jest, aby w sposob permanentny
monitorowaé rozwdj nowoczesnych technologii i w miar¢ mozliwosci nadgzaé
w tworzeniu systemow ktore beda stwarzaly mozliwo$¢ obrony przed niepozada-
nymi atakami. Nalezy rowniez liczy¢ si¢ z tym, Ze wraz z rozwojem mozliwosci

44 Swiat Nauki, Bro#i autonomiczna, 2020, 23 marca, https://www.swiatnauki.pl/8,1864.html

4 Strategic Foresight Analysis, Regional Perspectives. ..

46 J. Mattis, Summary of the 2018 National Defense Strategy. Department of Defense United Sates
of America, 2018, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf
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wykorzystywania sztucznej inteligencji, ewoluowac bedzie rowniez lista zagro-
zen, w ktorych bedzie ona wykorzystana. W domenach, w ktorych dzi$ nie jeste-
$my w stanie sobie wyobrazi¢ zastosowania sztucznej inteligencji, niemalze pewne
jest, ze w przyszlosci zostanie ona wykorzystana.

Przyszie operacje wojskowe charakteryzowac si¢ bedg uzyciem zaawansowa-
nych technicznie systemow uzbrojenia. Kierunek rozwoju techniki wojskowej
wskazuje, ze w kolejnych konfliktach zbrojnych o powodzeniu nie bedzie decydo-
wac liczba wojska a posiadanie platformy opartej na technologii Al ktora bedzie
zapewniata wymian¢ informacji mi¢gdzy poszczegdlnymi rodzajami uzbrojenia.
Koncepcja przysziego pola walki bedzie oparta na zatoZeniu, ze zbierane w czasie
rzeczywistym dane o zmianie sytuacji taktycznej beda wptywac na dostosowanie
sposobu dziatania i uzycia odpowiednich $rodkow zapewniajacych przewage
w prowadzonej operacji.

Whioski uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan potwierdzaja hipo-
teze, ze uzyskanie przewagi w prowadzeniu przysztych operacjach wojskowych
uzaleznione bgdzie od zastosowania technologii wykorzystujacej sztuczng inteli-
gencje w nowoczesnych systemach uzbrojenia. Kierunki rozwoju techniki wojsko-
wej wymuszg rowniez zmiang sposobu prowadzenia wojny przysztosci.
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OCENA ZJAWISKA WOJNY.
PLASZCZYZNA TEORETYCZNA

Waldemar KRZTON!

Ocena zjawiska wojny jest ztozona, sktada si¢ z kilku warstw. Uwzglednia
réznorodne aspekty tego zjawiska i udziatu w nim ludzi. Nie ogranicza si¢ ona do
samych dzialan wojennych jako faktu, w ktorym uczestnicza ludzie, ktory urze-
czywistnia si¢ w okre§lonym miejscu i czasie. Ocena ta dotyczy rowniez mniej
widocznych elementdéw zjawiska wojny, w tym motywacji sktaniajgcych do pod-
jecia wojny uczestnictwa w niej oraz réznorodnych konsekwencji dziatan wojen-
nych.

Motywy

Problem racji podejmowanej wojny, przyczyn, dla ktorych ludzie w niej
uczestniczg, uprawnien, w imi¢ ktorych jedni zagrazajg wzajemnie swojemu zyciu,
a drudzy zmuszajg lub sktaniaja ich do tego jest niezmiernie ztozony. Migdzy in-
nymi od wiekéw wystepowat problem roznic, jakie zachodza w ocenach dziatan
jednostkowych oraz dziatan zbiorowych. Jest to problem przyczyn, dla ktorych
normy formutowane w obrebie moralnosci indywidualnej sg uchylane w obrgbie
moralnos$ci spotecznej. Mamy tu na my$li norme ,,nie zabijaj’, ktora z nielicznymi
wyjatkami jest aprobowana powszechnie w odniesieniu do dziatan jednostkowych.
Nie obowigzuje ona natomiast w dziataniach zbrojnych. Do rezygnacji z niej skta-
niaja wszystkie te systemy spoleczne, ktore badz akceptuja wojne, badz dopusz-
czaja do prowadzenia wojny w imi¢ okre§lonych celow.

Ujawnia si¢ tu konflikt warto$ci, a na tym tle rodzi si¢ pytanie, jakie to racje
sktaniaja do tej zmiany, do przyjecia na ptaszczyznie spotecznej takich kryteriow,
ktore pozwalaja poczytywac za zastugg to, co niedopuszczalne jest na gruncie in-
dywidualnym? Zwracal na to uwagg juz Laktancjusz piszac: ,,Jezeli kto§ morduje
pojedynczego cztowieka uchodzi za zniestawionego zbrodniarza i uwaza si¢ go za
niegodnego wejscia do §wiatyn bedacych ziemskimi siedzibami bogéw, ci zas,
ktorzy pozbawili zycia nieskonczong ilos¢ ludzi, ktorzy zalali krwig ziemig i za-

! Dr Waldemar Krzton, Zaklad Zarzadzania Projektami i Polityki Bezpieczenstwa, Wydziat Zarzadzania,
Politechnika Rzeszowska. ORCID: 0000-0001-8292-4327.

2 'W. Krzton, Wojna jako problem bezpieczerstwa wspdiczesnego $wiata, Oficyna Wydawnicza Politech-
niki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 52-53.
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truli rzeki, uwazani sg nie tylko za godnych wstepu do $wiatyn, lecz i zashuguja-
cych na miejsce w niebieskiej siedzibie bogow™.

Jest to wigc nie tylko problem tych warunkow, w ktorych ograniczone jest
stosowanie normy ,,nie zabijaj”, ale i problem oceny samych tych warunkow,
wtedy gdy sa one wynikiem §wiadomej dzialalnosci ludzi. W tym przypadku do-
tyczy to kryteriow dopuszczalno$ci wojny. Nalezy tu dotrze¢ do uprawnien okre-
slonych sit czy instytucji do stwarzania sytuacji, w ktorych niezbedne jest pozba-
wienie ludzi zycia lub zadawanie cierpien. Stusznie stwierdza Horowitz, Ze osig
integrujaca filozofi¢ pokoju ,,jest kwestia wartosci zycia ludzkiego”, jednak nie
w waskiej ptaszczyznie indywidualnej, lecz w ptaszczyznie szeroko pojetego zbio-
rowego zycia cywilizacji ludzkiej*.

Rozwazania takie dotycza zarowno decyzji wywotujacych wojng, jak i bez-
posrednich czynno$ci zabijania w wojnie, wreszcie gotowosci do oddania przez
walczgcego wlasnego zycia w obronie okreslonych wartosci. Przy takim rozumie-
niu sprawy stwierdzenie, ze wojna jest ztem, oznacza, ze ztem jest uczestnictwo
w wojnie lub Ze ztem sg poczynania prowadzace do wojny. W historii mysli spo-
tecznej obserwujemy do$¢ istotne roéznice w roztozeniu akcentdw na aspekty
ogolne i jednostkowe w wojnie. Z jednej strony bowiem przyczyn wojen doszuki-
wano si¢ w cechach jednostkowych, a problem udziatu w wojnie sprowadzono do
osobistych motywow i zachowania si¢ jednostek w walce. Z drugiej strony trakto-
wano wojne jako stosunek nie migdzy obywatelami r6znych narodow, lecz migdzy
panstwami. Taka koncepcje rozwijat zwlaszcza Rousseau w Umowie spofecznej.

Dlatego tez ocena wojny obejmuje roéwniez polityke, a wigc zorganizowane
przez panstwo dziatania okreslonych grup czy narodow, a takze dziatania okres$lo-
nych sil wywierajacych bezposredni wptyw na polityke, a tym samym na wybuch
wojny.

Ocena wojny wyraza si¢ takze w ocenie poprzedzajacych wojng poczynan
politycznych okreslonych sit spotecznych i ich celéw. Dezaprobata wojny polega
tym samym na odmowieniu tym sitom (rzadom, kierowniczym jednostkom, gru-
pom spolecznym) uprawnien do rozpoczynania wojny. Analogicznie aprobata
wojny wyraza si¢ W przyznaniu im uprawnien do rozpoczynania i prowadzenia
wojny. Moze to przy tym by¢ aprobata ,stala”, przyzwolenie na rozpoczynanie
wojny jako takiej ze wzgledu na przyjmowane w danym systemie spolecznym
wartosci lub tez aprobata okreslonej wojny ze wzgledu na konkretne jej przyczyny
i cele.

3 Cyt. za L. Winowski, Stosunek chrzescijan pierwszych wiekéw do wojny, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 1948, s. 26.

4 LL. Horowitz, The Idea Of War And Peace In Contemporary Philosophy, New York 2012, s. 205.

5 J.J., Rousseau, Umowa spoteczna. List o widowiskach, PWN, Warszawa 2010, s. 56-57.
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Wojna i polityka

Refleksje dotyczace zachodzacego stosunku miedzy polityka i ewentualng
wojna nalezy rozpocza¢ od Clausewitza. W swojej pracy O wojnie sformutowat
on definicj¢ wojny jako kontynuacji poprzedzajacej ja polityki. Rozpatrujac zja-
wisko wojny pojmowal wojne jako akt przemocy, majacej na celu ,,zmuszenie
przeciwnika do spelnienia naszej woli”®. Konkretyzujac to stwierdzenie i traktujac
wojne jako czyn polityczny Clausewitz pisal: ,,Wojna jest nie tylko czynem poli-
tycznym, lecz i prawdziwym narzgdziem polityki, dalszym ciggiem stosunkoéw po-
litycznych, przeprowadzeniem ich innymi $rodkami™’. Definicja ta jest zreszta
znana i szeroko stosowana przez roézne orientacje filozoficzne i doktryny wojenne.
Wspolczesnie jednak wielu teoretykow dowodzi, ze pojmowanie wojny jako kon-
tynuacji polityki zatracito sens, cztlowieck bowiem utracit kontrolg nad $rodkami
prowadzenia wojny, a ich zastosowanie moze doprowadzi¢ do zniszczenia pod-
miotu polityki, a nie do realizacji jakichkolwiek celéw politycznych. Podejmo-
wane sg tez proby nowego okreslenia wojny, w oderwaniu od polityki®.

Z drugiej strony inni teoretycy podtrzymujg definicj¢ Clausewitza. Przy czym
autorzy ci podkreslajg Scisty zwiazek, jaki zachodzi wspolczesnie migdzy polityka
a wojng, obstajac najczgsciej przy wspomnianej, tradycyjnej definicji.

Spor o to, czy wojna pozostaje czy tez nie narzedziem polityki, nie ma cha-
rakteru czysto teoretycznego. W sporze tym idzie takze o praktyczne wnioski po-
lityczne, o uzasadnienie okreslonej polityki, wyrazajace si¢ m.in. w ocenie wojny.
Konkretnie rzecz ujmujac, w stwierdzeniach podwazajacych koncepcje wojny jako
kontynuacji i narzedzia polityki chodzi o:

1) teoretyczne poszukiwania nowej definicji wojny, majacej bardziej odpo-

wiada¢ nowym uwarunkowaniom,

2) cele niektorych grup spotecznych, wyrazajace obawe o los spoteczenstwa,

Zagrozonego przez nowa wojne,

3) che¢ usprawiedliwienia ewentualnej wojny, jako zjawiska niekontrolowa-

nego, wymykajgcego si¢ z rgk politykom,

4) rzeczywista troske o przyszio$¢ §wiata, co przejawia si¢ w politycznej

dezaprobacie wojny w imi¢ dobra catej ludzkosci.

W zwigzkach wojny i polityki mozna wyrozni¢ dwa aspekty. Jednym z nich
jest polityczne przyczyny wojny, drugim jest kwestia celow, jakie to panstwo przy
pomocy wojny pragnie uzyska¢. Kazda wojna jest nastepstwem okreslonej poli-
tyki. Nastepstwo wojny w stosunku do polityki polega za$ na tym, ze:

1) polityka okreslonych sit stwarza takg sytuacj¢ migdzynarodowa, w ktorej

wojna staje si¢ nieuchronna,

2) przygotowania do wojny maja charakter polityczny,

¢ C. von Clausewitz, O wojnie, Mireki, Warszawa 2010, s. 15-16.

7 Tamze.

8 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Wydawnictwo WAM, Krakow 2004; E. Olzacka, Wojna
a kultura, Wydawnictwo UJ, Krakow 2016.
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3) polityka wyznacza okreslone cele wojny,

4) sprawa polityki sit wszczynajacych wojng jest okreslenie dogodnego mo-

mentu wybuchu wojny,

5) kierownictwo przebiegiem wojny znajduje si¢ w rekach sit politycznych.

Problemem jest to, czy wojna, cho¢ stanowigca skutek i przedtuzenie polityki
moze doprowadzi¢ do celu pozytywnego, do realizacji zamiaru strony wszczyna-
jacej wojng. Wojna, stanowigc zatem skutek i kontynuacje polityki, majac poli-
tyczne zrodta, moze wymknac si¢ spod kontroli polityki i przesta¢ spemiac jej
zadania, i w tym pragmatycznym sensie przestaje by¢ kontynuacja polityki. Kolej-
nym problemem jest pytanie, czy wojna w tych warunkach stanowi¢ moze dopusz-
czalny srodek realizacji jakichkolwiek zamierzen politycznych?

W relacji polityka i wojna, szczeg6lnie uwidacznia si¢ nastgpczy charakter
wojny w relacji od polityki prowadzonej za pomocg srodkow dyplomatycznych do
polityki prowadzonej za pomocg or¢za, czyli do wojny. Dystans miedzy polityka
a wojng jest niezwykle maty. Polityka bowiem w kazdym momencie i z tatwoscia
moze zastosowa¢ $rodki orezne, przeksztalci¢ si¢ w wojng. Nieprzypadkowo po-
jawity sig¢ takie okreslenia charakteryzujgce polityke jak: ,,balansowanie na skraju
przepasci” czy ,,zimna wojna”.

Wszystko to powoduje, ze zwlaszcza wspotczes$nie nie mozna ograniczyc¢ si¢
do oceny wojny nie oceniajgc poprzedzajacej i rodzacej ja polityki okreslonych sit
spotecznych.

Po ocenie wojny jako faktu spotecznego’ nalezy powiedzie¢ o ocenie moral-
nej tego faktu. Chodzi tutaj o spdr moralny dotyczacy istnienia wojny. Mozna jed-
nak kwestionowa¢ zasadno$¢ takich ocen i sporéw i stwierdzi¢, ze skoro wojna
jest w okreslonych warunkach historycznych zjawiskiem koniecznym, mozna
o niej orzekac¢ jedynie w kategoriach opisu, nie mozna za$ oceniac jej w katego-
riach dobra i zla, jak nie ocenia si¢ zmieniajacych por roku. Przy takim ujeciu pro-
blem moralnej oceny przesuwa si¢ ze zjawiska wojny na sposob udziatu cztowieka
w wojnie. Nalezy wowczas mowi¢ nie o moralnym lub niemoralnym charakterze
wojny, lecz o moralnym (humanitarnym) lub niemoralnym (nichumanitarnym)
sposobie jej prowadzenia.

Jest to problem niezmiernie istotny, wystepujacy nie tylko we wspomnianej
interpretacji wojny, ale i na gruncie koncepcji poddajgcych ocenie samo zjawisko
wojny. W wielu wypadkach bywa on jednak niedostrzegany lub odrzucany.

Ocenie podlegaja wigc takze indywidualne przyczyny bezposredniego uczest-
nictwa ludzi w wojnie, samo uczestnictwo oraz zachowanie cztowieka w walce.

9 Fakt spoleczny — podstawowe pojecie socjologizmu, wprowadzone do socjologii przez E. Durkhe-
ima w wydanych w 1895 Zasadach metody socjologicznej. Zdefiniowane zostato ono przez niego
w nastepujacy sposob: ,,Faktem spolecznym jest wszelki sposob postgpowania, utrwalony lub nie,
zdolny do wywierania na jednostke zewnetrznego przymusu; [...] taki, ktory jest w danym spote-
czenstwie powszechny, majacy jednak wlasng egzystencjg, niezalezna od jego jednostkowych ma-
nifestacji”. E. Durkheim, Samobdjstwo. Studium z socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2006,
s. 41.
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Pierwsze dwie sprawy wchodza bezposrednio w zakres oceny zjawiska wojny,
a sposob ich rozwigzania jest uzalezniony od ogolnej charakterystyki wojny.
Sprawy te sg niezmiernie ztozone. Tak na przyktad ocena powodow sktaniajacych
ludzi do udzialu w wojnie dotyczy¢ moze zarowno rozmaicie pojmowanych przez
roznych myslicieli tzw. instynktow walki (np. w filozofii Russella)!® czy ludzkich
postepkdéw poprzedzajacych wojne, ktorych ma ona by¢ odkupieniem (religijna
koncepcja wojny jako kary za ludzkie grzechy), jak wreszcie i celow, ktore przy-
$wiecaja ludziom $wiadomie przystepujagcym do dzialan wojennych. Przy czym
w jednym przypadku potepiane sg (lub aprobowane) jednoznacznie wszystkie
takie powody bez rozrdzniania ich charakteru, w innym za$ odréznia si¢ jedne od
drugich, np. che¢ grabiezy czy zbrodnicze sktonnosci od kierowania si¢ jakimis$
dodatnimi warto$ciami, sktaniajacymi do walki zbrojne;.

Natomiast w refleksji dopuszczajacej lub zalecajacej udziat cztowieka w woj-
nie ze wzgledu na okres$lone wartosci, pojawia si¢ w zwigzku z tym zagadnienie
patriotyzmu. Przede wszystkim jednak wigze si¢ on z poczuciem obowigzku
udzialu w danej wojnie.

Kolejna kwestia dotyczy sposobu uczestnictwa ludzi w walce zbrojnej. Pro-
blematyka ta dotyczy nie tylko indywidualnego postepowania jednostki wzglgdem
walczacego przeciwnika (indywidualnych metod walki, stosunku do jencéw, ran-
nych czy ludnosci cywilnej), lecz dziatan podejmowanych przez instytucje np.
panstwowe. Wchodzg tu w rachubg zwlaszcza zasady wypowiadania wojny, orga-
nizacji warunkow dla jencow oraz rannych strony przeciwnej, a takze zagadnienie
srodkow dopuszczalnych w wojnie itp. Nalezy zauwazy¢, ze zasady etyki walki
ulegajg instytucjonalizacji w postaci skodyfikowanego mi¢dzynarodowego prawa
wojennego. Wyrazem tego sa konsekwencje oraz umowy, m.in. Karta Migdzyna-
rodowego Trybunatu Wojskowego z 1945 roku okreslajgca zasady Scigania prze-
stepcow wojennych. Do przestgpstw wojennych zaliczono w niej:

1) ,,zbrodnie przeciwko pokojowi” (chodzi m.in. planowanie, przygotowa-

nie, rozpoczgcie lub prowadzenie wojny agresywnej),

2) ,,zbrodnie wojenne” (chodzi o ,,pogwalcenie praw i zwyczajow wojen-
nych”, mordowanie ludnoéci cywilnej Iub jencéw, rabunek, ,,burzenie
osiedli, miast lub wsi albo spustoszenie nie usprawiedliwione konieczno-
$cig wojskowg”),

3) ,,zbrodnie przeciwko ludzkosci” (m.in. ,,morderstwa, wytepianie, obraca-
nie ludno$ci w niewolnikow, deportacje i inne czyny nieludzkie™)!!.

W obszarze zainteresowan dotyczacych wojny znajduje si¢ nie tylko problem

odpowiedzialno$ci za wywotanie wojny, ale 1 za sposob jej prowadzenia. Szcze-
golnie w obliczu presji pogladow przyznajgcych zupelny prymat sity nad wzgle-

10 B, Russell, Dzieje zachodniej filozofii, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2020.

11 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestepcoéw wojen-
nych Osi Europejskiej, Karta Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego, Londyn, 8 sierpnia
1945 r. (Dz.U. z 1947 r. nr 63, poz. 367), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nstf/download.xsp/
WDU19470630367/0/D19470367.pdf (dostep: 7.01.2022 r.).
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dami moralnymi. Przekonania te znajduja wyraz w stwierdzeniu moéwigcym, ze
»ZWYyciezcOw si¢ nie sadzi”: ani za ewentualne spowodowanie wojny, ani za sto-
sowane w niej Srodki. Czesto tez wyjatkowos¢ warunkdéw wojennych wykorzysty-
wana jest dla usprawiedliwienia nichumanitarnych metod prowadzenia wojny.

Skutki i odpowiedzialnos¢

Ocena wojny obejmuje takze nastgpstwa wojny, tak w sferze jednostek ludz-
kich, jak w sferze roznych wartosci spotecznych. Literatura przedmiotu operuje
warto$ciami abstrakcyjnymi, ogolnymi. Zalicza si¢ do nich najczesciej, obok zycia
ludzkiego, szczescie, godnos¢ 1 wolnosé, a takze dobrobyt, harmoni¢ spoleczna,
rozwoj spoteczenstwa, dobra kulturalne i materialne. Rowniez i aprobujace wojne
oceny uwzgledniaja jej skutki, zwlaszcza w sferze osobowosci, na przyktad rozwdj
okreslonych zalet. Tak wigc moralna kwalifikacja wojny rozciagga si¢ na obszerne
pole zjawisk podlegajacych rowniez warto§ciowaniu moralnemu, totez czgsto
trudno ustali¢, gdzie w gre¢ wchodzi jeszcze stosunek do wojny, a gdzie zaczyna
si¢ juz refleksja dotyczaca owych zjawisk czy wartoSci.

Analiza wojny obejmuje takze kwestie odpowiedzialnoSci jednostek za
ksztalt $wiata. Dotyczy to zwlaszcza jednostek i grup ludzkich majacych szczegdl-
nie duzy wptyw (politykow, rzadow itp.). Problem ten wystepuje réwniez nieza-
leznie od zagadnienia wojny.

Kolejna sfera badan obejmuje takze sprawe przedsigwzie¢ zapobiegania woj-
nie 1 zachowania pokoju. Poniewaz w historii mysli przewazala negacja wojny,
dlatego zagadnienie srodkow zapobiegania wojnie czgsto wystgpowato w mysli
filozoficznej i politycznej. Srodkéw zapobiegania wojnom domowym poszukuje
Platon w Paristwie i Arystoteles w Polityce'?. Sprawie gwarancji pokoju po$wie-
cono wiele uwagi w literaturze katolickiej. Gwarancji tych poszukiwal takze
Kant'3.

Dylematy etyczne

W obrebie rozwazan nad zjawiskiem wojny wystepujg nie tylko elementy
bezposredniej oceny wojny lub wspottowarzyszacych jej zjawisk spolecznych,
lecz takze szereg aspektow w istocie wykraczajacych juz poza t¢ oceng, choé
wywierajacych wplyw na jej charakter. Dlatego tez w ocenie wojny uwzglednic¢
nalezy rowniez ich uzasadnienie aksjologiczne, ich stosunek do przyjmowanej
w danym systemie hierarchii wartosci moralnych oraz problem powiazan tych
ocen.

12 Platon, Parnstwo, Prawa, Wydawnictwo Antyk, Kety 1999. Arystoteles, Polityka, PWN, War-
szawa 2006.

13 1. Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1993.
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W nawigzaniu do tego stwierdzi¢ mozna, ze przeciwienstwie do pokoju, ktory
traktowany bywa nie tylko jako srodek umozliwiajacy realizacj¢ okreslonych war-
tosci moralnych, ale rowniez jako warto$¢ autonomiczna, jako dobro niewymaga-
jace uzasadnienia przez inne wartosci (czesto pokoj utozsamia si¢ z najwyzszym
dobrem), wojna w zasadzie nie wystgpuje w systemach etycznych ani jako zlo, ani
tez, w systemach pochwalajacych wojne, jako dobro samo w sobie!*. Oceny wojny
osadzone sg z reguty wewnatrz okreslonych uzasadnien aksjologicznych. Wydaje
si¢, ze wyrdzni¢ mozna nast¢pujace typy uzasadnien oceny moralnej wojny (do-
datniej badz ujemne;j):

1) uzasadnienie biorgce za podstawe uznanie wojny lub pokoju za naturalny

stan ludzkosci,

2) uzasadnienie wynikajgce bezposrednio z uznawanego w danym systemie
najwyzszego dobra i kryterium moralno$ci. Ujawnia si¢ to w pogladach
Nietzchego'®, w jego apoteozie wojny ze wzgledu na naczelng zasade
moralng,

3) uzasadnienie wynikajace z przyjmowania w danym systemie listy szcze-
gotowych wartosci moralnych, traktowanie wojny jako $rodka ich realiza-
cji lub zjawiska destrukcyjnego, niweczacego je (zycie, sprawiedliwosc,
wolnos¢, okreslone cnoty moralne itp.),

4) uzasadnienie tej oceny ze wzgledu na wielorakie skutki bezposrednio mo-
ralne oraz w szerokim zakresie spoleczno-ekonomiczne (rozwdj spo-
leczny, zwlaszcza np. rozwdj nauki i gospodarki, albo po prostu dalsze
istnienie cywilizacji ludzkiej).

Zaprezentowane rodzaje uzasadnien moralnej oceny wojny w wielu pogla-
dach etycznych tacza si¢ ze soba i stanowig wspdlng podstawe aksjologiczng owej
oceny. Ocen moralna wojny jest nastepstwem okreslonych ztozen aksjologicznych
oraz wiedzy o jej konsekwencjach. Jest to zarazem najbardziej przekonujacy
sposob formowania tej oceny, w tym tkwi jej zdolnos$¢ inspirowania okreslonych
postaw ludzi.

Za najbardziej uzasadniong ocen¢ wojny uchodzi¢ moze ocena jej ze wzgledu
na cel, jak i skutki. Zagadnienie celow wojny wigze si¢ ze sporem mi¢dzy zwolen-
nikami bezwzglednej negacji kazdej wojny a zwolennikami zasady konkretnosci,
ktéra pozwala oceni¢ wojne w zaleznosci od jej charakteru i celow. W zwigzku
z tym aprobowaé¢ w sensie moralnym okre$long wojne, inng potepiac. Na tej pod-
stawie na gruncie niektorych systemow etycznych (katolicyzm) wystepuje rozrdz-
nienie wojen sprawiedliwych i niesprawiedliwych'®. Nie ulega watpliwosci, ze
problem wojen sprawiedliwych jest bardzo ztozonym i dyskusyjnym problemem
etycznym, dotyczacym zjawisk spotecznych.

4 H. Arendt, Macht und Gewalt, Miinchen 1993, s. 105.

15 F. Nietzsche, Tako rzecze Zaratustra. Ksigzka dla wszystkich i dla nikogo, Vesper, Poznaf 2006,
s. 9-10.

16 B. Szulc, Etyka w badaniach polemologiczo-irenologicznych [w:] Wojna i pokdj przedmiotem ba-
dan polemologiczno-irenologicznych, red. M. Huzarski, A. Czuprynski, AON, Warszawa 2012.
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Podsumowanie

Opierajac si¢ na przedstawionych treSciach problem oceny zjawiska wojny
rozpatrywac mozna z trzech punktow widzenia:

1) ze wzgledu na przyjmowany przez rozpatrujacego charakter tej oceny hie-
rarchi¢ wartosci, a wigc z okreslonych wlasnych pozycji aksjologicznych,
np. humanistycznych,

2) ze wzgledu na jej zgodno$¢ z catym systemem, w obrgbie ktorego ona
wystepuje jako jego czg$¢ czy konsekwencja,

3) ze wzgledu na inne racje, a wigc $cistos¢ wiedzy o skutkach wojny, nau-
kowos¢ okreslonej koncepcji spotecznej w ogodle i okreslonej koncepcji
w szczegolnosci.

Mozna sgdzié, ze istnieje mozliwos$¢ przyjecia pewnego modelu, ze wzgledu
na ktory mozna poddawac ocenie poszczegodlne stanowiska w sprawie zjawiska
wojny i pokoju. Moze tak by¢, ze najlepsze uzasadnienie oraz najwigksza sit¢ maja
te oceny wojny, ktore wspierajg si¢ na znajomosci realiow wojny wspotczesnej
i jej skutkdw oraz na traktowaniu jej jako historycznego, nie nieuchronnego zja-
wiska spolecznego, zaleznego chocby w jakims$ stopniu od woli i aktywnosci ludzi.

Uogolniajac, stwierdzi¢ mozna, ze logiczna kompozycja refleksji nad zagad-
nieniem wojny przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

1) teoretyczng podstawg tej refleksji jest okreslona ogolna teoria spoteczen-

stwa i czlowieka, a takze ogolna teoria wojny oraz wiedza o faktach, czyli
o $rodkach, zasi¢gu i skutkach wojny,

2) aksjologiczng podstawg normatywne;j refleksji nad zjawiskiem wojny i jej
konkretnej oceny jest uznawane w danym systemie najwyzsze dobro i od-
powiednio uhierarchizowana tabela warto$ci moralnych,

3) ocena moralna wojny znajduje wyraz w systemie powinnosci i dyrektyw
dotyczacych zachowania si¢ wobec wojny, lub w czasie wojny, poszcze-
golnych (narodéw, rzadow) i jednostek ludzkich oraz okreslonym poste-
powaniem ludzi wzgledem siebie (pokojowe wspdtistnienie, poszanowa-
nie suwerennosci, zakaz stosowania okreslonych rodzajow broni),

4) koncowym elementem refleksji dotyczacej wojny jest okreslenie spotecz-
nych form dziatania w kierunku ustalonym przez dyrektywy wynikajgce
z tresci oceny wojny, np. okreslanie skutecznych srodkow zapobiegania
wojnie.

Z jednej strony daje si¢ zauwazy¢ gleboki zwigzek miedzy refleksjg nad zja-
wiskiem wojny a roznymi aspektami wiedzy o tym zjawisku. Z drugiej strony wi-
doczny staje si¢ rowniez zwigzek miedzy tg refleksja a praktyka spoteczno-poli-
tyczng. Mysl ta nie tylko bowiem dotyczy praktyki spotecznej, bierze pod uwage
praktyczne spoteczne konsekwencje wojny, ale probuje wptynaé na postepowanie
grup spotecznych oraz jednostek ludzkich.

Refleksja dotyczaca zagadnienia oceny wojny nie moze uchodzi¢ za w pelni
wyczerpujacg. Natomiast wyréznione tu elementy tej oceny sa zasadnicze i nie
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mozna ich poming¢ przy jej analizie. Sktadaja si¢ one na spojng cato$¢, zachodza
na siebie, nie mozna wigc izolowac¢ ich od siebie i rozpatrywac oddzielnie.
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W ZAKRESIE ICH OCHRONY

Marek BARC!

Wstep

Miejsce 1 rola infrastruktury krytycznej w naszym zyciu spotecznym wydaja
si¢ by¢ dostrzegane przez politykow i rzadowych decydentow nawet w kryzysie,
bo w niej upatruje si¢ motoru gospodarczego rozwoju. Nalezy mie¢ nadziejg, ze
sformulowania zawarte w Rzagdowej Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego nie pozostang w sferze projektu, lecz zostang wcielone w zycie, bo
ich autorzy stusznie zauwazyli, ze charakterystyczng cechg spoteczenstw wysoko
rozwinigtych jest dostgp do ustug zapewniajacych utrzymanie poziomu zycia przy-
jetego za standardowy.

Podstawy prawne ochrony infrastruktury krytycznej

Okreslenie ,,infrastruktura krytyczna” jest sformutowaniem do$¢ mtodym, bo
rozpowszechnionym dopiero w latach 90. XX wieku. Wtedy to w USA zdarzyly
si¢ powazne awarie sieci energetycznych, ktore utrudniaty normalne funkcjono-
wanie milionom mieszkancoéw. Zdarzenia te sg charakterystyczne dla wysoko roz-
winigtych technologicznie panstw z bardzo ggsta siecig energetyczng i nie odnosza
si¢ tylko do Stanow Zjednoczonych, ale dotycza rowniez innych panstw, w tym
Polski®. Takim przykladem moze by¢ awaria sieci energetycznej w okolicach
Szczecina zimg 2009 roku, w wyniku ktorej aglomeracja Szczecin nie miata zasi-
lania przez wiele dni. Wraz ze zmiang istoty zagrozen, a zwlaszcza wraz ze wzro-
stem zagrozenia terrorystycznego, obszar objety tym poj¢ciem zostat poszerzony
o nowe systemy infrastruktury panstw. W czerwcu 2004 roku Rada Europejska
dokonata oceny zagrozenia gtdwnych systemow 1 instalacji na bezpieczenstwo
Europy 1 nakazata przygotowanie ogdlnej strategii ochrony europejskiej infra-

! Drinz. Marek Bar¢, Zaktad Zarzadzania Projektami i Polityki Bezpieczenstwa, Wydziat Zarzadza-
nia, Politechnika Rzeszowska. ORCID: 0000-0001-7379-8576.
2 Critical Infrastrukture Protection IIl, ed. Ch. Palmer, S. Shenoi, New York 2009.
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struktury krytycznej. Efektem tego bylo wydanie komunikatow zawierajacych
propozycje zmierzajace do usprawnienia systemow ochrony infrastruktury kry-
tycznej przed zamachami terrorystycznymi. W 2005 przyjeto tak zwang zielong
ksigge, ktora zawierata opcje polityczne dotyczace opracowania programu
ochrony oraz systemu ostrzegania o zagrozeniach dla systemow infrastruktury kry-
tycznej’. Kolejnym krokiem na drodze do minimalizowania zagrozenia infrastruk-
tury krytycznej byl wniosek Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych o utworzeniu Europejskiego Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej (EPOIK). Program ten miat obejmowac wszystkie rodzaje zagrozen, tj.
spowodowane dziatalnoscig cztowieka, naturalne (spowodowane dziataniem sit
natury), technologiczne ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na terroryzm. W 2007
roku Komisja Europejska, konsultujac dotychczasowe ustalenia, wskazata, ze
gléwna odpowiedzialnos¢ za ochrong infrastruktury krytycznej spoczywa na pan-
stwach cztonkowskich, wlascicielach, operatorach i uzytkownikach?. Konsekwen-
cjg dalszych prac byta dyrektywa Rady Europy okreslajaca zasady rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej®. Ustalenia te sprawily, ze
w 2007 1. rozpoczeto w Polsce prace, jakie byly zwigzane z utworzeniem Krajo-
wego Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktory powinien stworzy¢ ogdlne
ramy wyznaczania oraz ochrony wybranych systemow i obiektow infrastruktury

krytyczne;.
Regulacje prawne dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej

Rozwigzania ustawowe dotyczace infrastruktury krytycznej zawarte zostaty
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym. Nie oznacza
to wcale, ze problem dostrzezony zostat dopiero po naciskach Rady Europy wska-
zujacej utworzenie Krajowego Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. W pol-
skim prawodawstwie problem dotyczacy ochrony obiektéw o istotnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa oraz dzialania gospodarki znalazt swoje odzwiercie-
dlenie w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0s6b i mienia oraz
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 roku. Zawarte w tych do-
kumentach dane nie odnoszg si¢ wprost do infrastruktury krytycznej, lecz analiza
terminow uzywanych do wymienionych w nich obiektow wskazuje na ich zblizone
znaczenie.

3 Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 17 listopada 2005 r., Com. (2005) koncowy.

4 Zob. Decyzja Rady z 2 lutego w 2007 r. ustanawiajaca na lata 2007-2013, jako cze$é ogdlnego
programu w sprawie bezpieczenstwa i ochrony wolnosci szczegdétowy program ,, Zapobieganie,
gotowos¢ i zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa”,
Dz. Urz. UE L z 2007 r., nr 58, poz. 1, pkt 10.

5> Dyrektywa Rady 2008/114 WE z 8 grudnia 2008 r. okreslajgca zasady rozpoznawania i wyznacza-
nia europejskiej infrastruktury krytycznej w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz. Urz. UE L
z 2008 r., nr 345, poz. 75).
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Ustawa o ochronie 0s6b 1 mienia wskazuje migdzy innymi obiekty podlega-
jace obowigzkowej ochronie. W artykule 5 tejze ustawy okreslone zostaty obszary,
obiekty i urzadzenia wazne dla obronno$ci, interesu gospodarczego panstwa,
szeroko pojetego bezpieczenstwa i innych waznych obiektow, do ochrony ktorych
wykorzystywane sg specjalne formacje.

Poréwnywanie wymienionych w ustawie obszarow, obiektow i1 urzgdzen pod-
legajacych obowigzkowej ochronie z systemami i wchodzacymi w ich sktad, po-
wigzanymi funkcjonalnie obiektami wymienionymi w ustawie o zarzadzaniu kry-
zysowym jako obiekty infrastruktury krytycznej, wskazuje, ze w znacznej czesci
ustawodawca ma na mysli te same obiekty i1 urzadzenia.

Takie samo wrazenie mozemy odnie$¢ analizujgc rozporzadzenie Rady Mini-
strow dotyczace obiektow szczegodlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
(a bedace aktem wykonawczym do ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP), w ktorym dokonuje si¢ kategoryzacji owych obiektow na obiekty 11 II kate-
gorii oraz zadania w zakresie ich szczeg6lnej ochrony. Wymienione w tym rozpo-
rzadzeniu obiekty i urzgdzenia w znacznej mierze odpowiadajg opisowi obiektow
infrastruktury krytycznej wymienionych we wspomnianej ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym. Wszystkie te obiekty podlegaja ochronie, ale ustawodawca nie okre-
$lit formy ich ochrony. Analiza wspomnianych wcze$niej rozwigzan ustawowych
wskazuje, ze obiekty wymienione w tych ustawach i rozporzadzeniach powinny
by¢ chronione wedhug oddzielnych zasad, mimo ze chodzi w istocie o te same
obiekty.

Nie ma takze zgodnosci co do podmiotéw mogacych podejmowac dziatalnos¢
ochronng. W rozporzadzeniu Rady Ministroéw o obiektach szczegolnie waznych
dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa stwierdza si¢, ze ,,szczeg6lna ochrona
obiektow prowadzona jest przez specjalnie tworzone w tym celu, na podstawie
odr¢bnych przepiséw, jednostki zmilitaryzowane”.

Nalezy zatem sadzi¢, ze bedg one tworzone w wypadku zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa, w innym przypadku brakuje jednak wskazania podmiotu, ktory
powinien takg ochrong realizowaé. W ustawie o ochronie 0sob i mienia jako pod-
mioty kompetentne do realizacji ochrony obiektow podlegajacych szczegolnej
ochronie wymienia si¢ Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO).

Dokumenty Unii Europejskiej

Regulacje prawne w zakresie wyznaczenia oraz ochrony infrastruktury kry-
tycznej zawarte zostaly zarowno w narodowych, jak i europejskich dokumentach.
Podstawowym dokumentem przytoczonym juz wczesniej jest Dyrektywa Rady
2008/114/WE w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury
krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony. W tym dokumen-
cie stwierdzono, Ze na terenie ,,wspodlnoty znajduje si¢ pewna liczba infrastruktur
krytycznych, ktorych zaktocenie lub zniszczenie miatoby istotne transgraniczne



272 M. Bar¢

skutki”. Chodzi migdzy innymi o skutki mi¢dzysektorowe wynikajace ze wspot-
zalezno$ci powigzanych ze sobg infrastruktur. Tego typu EIK nalezy rozpoznaé
1 wyznaczy¢ za pomocg wspolnej procedury. Przepisy i wytyczne zawarte w tej
dyrektywie miaty zosta¢ wdrozone do 12 stycznia 2011 roku.

Dokumenty narodowe

Postanowienia dyrektywy unijnej sprawily, ze w ustawie o zarzadzaniu kry-
zysowym przyjeto szereg rozwigzan wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom
Rady. Okreslono w niej definicje europejskiej infrastruktury krytycznej (EIK), jak
rowniez zasady sporzadzania jednolitego wykazu obiektow, instalacji i urzadzen
oraz ushug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, ktora jest dyslokowana
na obszarze Polski, a ma wplyw na kraje o$cienne oraz europejska infrastrukture
krytyczng lokalizowang na terytorium innych panstw cztonkowskich UE, jak row-
niez okreslajac wymogi klasyfikowania owej infrastruktury wg kryteriow sektoro-
wych i przekrojowych. Jako instytucje kompetentng w tym zakresie wyznaczono
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Dyrektorem tego Centrum uczyniono osobg
odpowiedzialng zarowno za przygotowanie propozycji zaliczenia IK, jako EIK,
jak i terminowego informowania Komisji Europejskiej (co roku) o liczbie infra-
struktur krytycznych, w stosunku do ktorych prowadzono rozmowy majace na celu
zakwalifikowanie obiektow IK jako obiektow EIK. Ustawa naktada réwniez obo-
wigzek przyjecia przez Rade Ministrow Narodowego Programu Ochrony Infra-
struktury Krytycznej, ktorego celem jest stworzenie warunkow do poprawy bez-
pieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegolnosci w zakresie:

1) zapobiegania zaktoceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) przygotowania si¢ na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptynac¢

na infrastrukture krytyczna;

3) reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowania in-

frastruktury krytycznej;

4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Program ten okresla:

e narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnie-
niu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytyczne;j,

e ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej 1 kierownikow
urzedow centralnych odpowiedzialnych za systemy i obiekty IK,

e szczegotowe kryteria pozwalajagce wyodrgbni¢ obiekty, instalacje, urzadze-
nia i ustugi wchodzace w sktad systemow infrastruktury krytycznej, biorac
pod uwagg ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia po-
trzeb obywateli.

Jako wykonawce tych przedsigwzig¢ wskazano dyrektora Rzgdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa, ktory musi wspotpracowa¢ w tym zakresie z ministrami,
kierownikami urzedow centralnych, wojewodami oraz osobami odpowiedzial-
nymi za systemy, przygotowuje wspomniany Program. Regulacje prawne co do
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ksztaltu planu ochrony IK reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow do rzeczonej
ustawy. To rozporzadzenie okre$la sposdb tworzenia oraz struktur¢ planow
ochrony infrastruktury krytycznej przez wtascicieli oraz posiadaczy samoistnych
1 zaleznych obiektow, instalacji 1 urzadzen infrastruktury krytyczne;.

Kolejnym aktem regulujacym zagadnienia ochrony infrastruktury krytycznej
jest rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (NPOIK)®. W rozporzadzeniu zostaly okre$lone zadania
dyrektora rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) w zakresie opracowania
kryteriow pozwalajacych wyodrgbni¢ infrastrukturg krytyczna, a takze zadania
ministrow oraz kierownikow urz¢dow centralnych w zakresie propozycji doty-
czacych wyznaczania infrastruktury krytycznej i termindow oraz informacji za-
wierajacych:

1) charakterystyke obszaru zadaniowego pozostajgcego w ich wlasciwosci,
obejmujacg identyfikacje jego zasobow, podsystemow, funkeji 1 zalezno-
$ci od innych systemow infrastruktury krytycznej,

2) propozycje wymagan i standardow pozwalajacych zapewnié cigglosé
dziatania infrastruktury krytycznej,

3) ogodlng oceng ryzyka dla funkcjonowania opisywanego obszaru zadanio-
wego, uwzgledniajac zagrozenia, podatnosci na zagrozenie oraz konse-
kwencje zaktocenia funkcjonowania infrastruktury krytyczne;j,

4) propozycje priorytetow w zakresie odtwarzania infrastruktury krytyczne;j,

5) mozliwe sposoby zapobiegania zakloceniom funkcjonowania obszaru za-
daniowego bedacym skutkiem zaktocania funkcjonowania infrastruktury
krytycznej,

6) propozycje programéw badawczych i rozwojowych mogacych przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.

Nakres$lono takze mozliwo$ci poprawy bezpieczenstwa infrastruktury kry-

tycznej poprzez:

1) realizacj¢ wyznaczonych priorytetow oraz celdéw programu,

2) zapewnienie warunkéw do doskonalenia ochrony o ciagtosci funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej,

3) przygotowanie si¢ na sytuacje kryzysowe mogace by¢ skutkiem zaktoce-
nia funkcjonowania infrastruktury krytycznej lub niekorzystnie wptynaé
na te infrastrukture,

4) przygotowanie do reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaklocenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

5) zapewnienie warunkéw do odtwarzania infrastruktury krytycznej,

6) przestrzeganie standardow oraz wymagan zawartych w programie,

7) wspotprace w realizacji Programu.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie planow ochrony infra-
struktury krytycznej (Dz.U. z 2010 r., nr 83, poz. 542).



274 M. Bar¢

Przygotowanie i prowadzenie ochrony obiektow
infrastruktury krytycznej

Ochrona infrastruktury krytycznej to wszelkie dziatania zmierzajace do
zapewnienia funkcjonalnosci i cigglosci dziatan integralno$ci infrastruktury kry-
tycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom i stabym punktom oraz ogra-
niczenia i neutralizacji ich skutkow, a takze szybkiego odtwarzania tej infrastruk-
tury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie’.

Z tego wynika, ze jesli skutecznie chcemy chroni¢ infrastruktur¢ uznang za
krytyczna, nalezy zapewni¢ jej funkcjonalno$¢ w obliczu réznorodnych zagrozen
wynikajacych zarowno z dziatania sit natury (powodzie, pozary, huraganowe
wiatry, niskie temperatury czy upaly), jak i dziatalno$¢ czlowieka (zaniedban
w terminowej obsludze urzadzen, swiadomym lub nie§wiadomym uszkodzeniu
systemow 1 urzadzen). Mozna zada¢ sobie pytanie, w jaki sposob przygotowaé
1 prowadzi¢ ochron¢ systeméw i obiektow infrastruktury krytycznej w sytuacji,
gdy z uwagi na ich réznorodny charakter oraz specyficzne zagrozenia, trudno
wskazac jednolite formy i sposoby tej ochrony.

Ogolne zasady ochrony obiektow

Pod pojgciem ,,obiektu” nalezy rozumie¢ budynek lub zespot budynkow
1 urzgdzen rozmieszczonych na okreslonym obszarze. Potrzeba ochrony tak zdefi-
niowanych obiektow moze wynika¢ z wielu dokumentéw normatywnych® i spro-
wadza si¢ do ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego. Nie mozna po-
wiedzie¢ jednak o wyczerpaniu warunkoéw kompleksowej ochrony infrastruktury
krytycznej, do ktorej zaliczy¢ mozna:
e ochrong fizyczng (ograniczenie dostepu 0sob postronnych),
e ochrong techniczng (przestrzeganie przepiséw budowlanych, przeciwpoza-
rowych itp.),
e ochrong osobowa (ograniczenie dostgpu do osob posiadajacych poswiad-
czenie bezpieczenstwa,
e ochrong teleinformatyczng (zabezpieczenie systemow sterowania i trans-
misji danych przed cyberterroryzmem),
e ochrong prawng (uniemozliwienie wrogiego przejecia obiektu IK —na pod-
stawie dziatania biznesowego),

7 Art. 3, pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., nr 89,
poz. 590 ze zm.).

8 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz szczegodlnej ich ochrony z czerwca 2004 r.
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e wsparcie etapu odbudowy (gwarancje rzadowe, dzialania majace na celu
skrocenie czasu niezbednego do przywrocenia funkcjonalnosci infrastruk-
tury krytycznej)°.

Tak wigc ochrona obiektu to zespdt przedsigwzieé organizacyjnych, taktycz-
nych, technicznych i fizycznych zapobiegajgcych przestgpstwom i wykroczeniom
przeciwko niemu, a takze przeciwdziatajacych powstaniu szkody wynikajacej
z tych zdarzen oraz niedopuszczajgcych powstaniu szkody wynikajacej z tych
zdarzen oraz niedopuszczajacych do wstepu 0so6b nieuprawnionych na teren ochra-
nianego obiektu'’.

Ochrong fizyczna utrudniajaca dostep osdb postronnych zwykle tworzy sig
w trzech strefach:

e zewnetrznej,

e wewngtrzne;j,

e peryferyjnej.

Ochrona wewnetrzna obejmuje chroniony obiekt. Stref organizuje sie tyle, ile
znajduje si¢ chronionych obiektéw (budynkow) w systemie. Strefa obejmuje wne-
trze obiektu oraz Sciany zewngtrzne wraz z otworami (drzwi, okna).

Ochrona zewngtrzna to obszar poza budynkiem do ogrodzenia lub granicy
terenu. Ochrona peryferyjna dotyczy obszaru poza ogrodzeniem lub granicg te-
renu. Strefe t¢ wyznacza si¢ zwykle, gdy obiekt chroniony oddalony jest od zwartej
zabudowy 1 nie ma $cistego zakazu przebywania tam 0sob postronnych.

Strefa ochrony wewnetrznej powinna chroni¢ wnetrze obiektu przed zagroze-
niami o charakterze zarowno wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Pozostate strefy
ochrony przygotowywane sg zwlaszcza przeciwko zagrozeniom zewnetrznym.

Zagrozenia wewngetrzne pochodza zwykle od 0sob zatrudnionych w obiekcie
ipolegajg na niezgodnym z prawem zachowaniem, takim jak np. kradzieze, celowe
zniszczenie lub uszkodzenie urzadzen znajdujgcych si¢ w obiekcie, pozyskanie
niejawnej informacji oraz wyniesienie jej poza teren obiektu. Zagrozenia ze-
wnetrzne to przede wszystkim wlamania, ktorych celem moze by¢ zniszczenie
urzadzen technicznych lub programéw komputerowych, uszkodzenie systemow
zasilajgcych powodujacych dysfunkcje urzadzen lub instalacji, spowodowanie wy-
buchu itp. Dziatalno$¢ przestepcza o charakterze zewnetrznym i wewngtrznym
moze by¢ prowadzona jako akty indywidualne lub dziatania zorganizowanych
grup przestepczych. Ochrong fizyczng prowadza specjalistyczne uzbrojone forma-
cje ochrony (SUFO) rozumiane jako wewnetrzne shuzby ochrony oraz przedsie-
biorcy, ktorzy uzyskali koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie ustug, ochrony osob i mienia!l.

9 M. Pyznor, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej — materialy z konferencii.
Ochrona infrastruktury krytycznej — diagnoza potrzeb i mozliwosci, Szczytno 2010.

10" Art. 2, pkt 5 ustawy o ochronie 0sob i mienia.

11 Art. 2, pkt 7 ustawy o ochronie 0sob i mienia.
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Druga forma ochrony to zabezpieczenie techniczne polegajace na:

e montazu elektronicznych uregulowan i systemow alarmowych, sygnalizu-
jacych zagrozenie chronionych obiektow, oraz eksploatacji, konserwacji
i naprawach w miejscach ich zainstalowania,

e montazu urzadzen i srodkow mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eks-
ploatacji, konserwacji i naprawach, a takze awaryjnym otwieraniu w miej-
scach ich zainstalowania.

Planowanie ochrony obiektow infrastruktury krytycznej

Ochrona infrastruktury krytycznej polega na jej przygotowaniu i prowadze-
niu. Przygotowanie zawiera w sobie przedsigwzigcia planowania i organizowania.
Planowanie zawiera w sobie przedsigwzigcia planowania i organizowania. Plano-
wanie za$ ma na celu wypracowanie koncepcji dziatania (podje¢cie decyzji), na
ktora sktadajg sie:

a) analiza zadania,

b) ocena obiektu i jego otoczenia,

¢) analiza i ocena zagrozen,

d) kalkulacja sit i srodkow,

e) ocena zmian w obiekcie.

Plan ochrony obiektu

Koncepcja ochrony obiektu jest efektem procesu planowania i decyduje o ja-
koSci oraz sprawnym funkcjonowaniu systemu ochrony. Koncepcje ochrony (plan
ochrony obiektu infrastruktury krytycznej) opracowuje wtasciciel obiektu. Pod-
stawg do opracowania planu stanowi powiadomienie z rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa o uznaniu obiektow za ,,obiekt infrastruktury krytycznej”. Strukturg
tego planu reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem struktura planu jest nastepujaca:

1. Dane ogolne:

e obejmujace nazwe i lokalizacj¢ infrastruktury krytycznej,

e pozwalajace zidentyfikowac operatora infrastruktury krytycznej (na-
zwa, adres i siedziba, numery REGON, NIP i KRS),

e pozwalajace zidentyfikowaé zarzadzajacego przedsigbiorstwem
w imieniu operatora infrastruktury krytycznej (nazwa, adres 1 siedziba,
numery REGON, NIP, KRS),

e obejmujace w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ZK — dane stuzbowe osoby odpowiedzialnej za utrzymanie
kontaktéw z podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury
krytyczneja

e obejmujace imi¢ i nazwisko osoby sporzadzajacej plan.

2. Dane infrastruktury krytycznej obejmujace:

o charakterystyke i podstawowe parametry techniczne,

e plan (mape¢) z naniesieniem lokalizacji obiektoéw instalacji lub systemu,
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o funkcjonalne potgczenia z innymi obiektami, instalacjami, urzadze-
niami i ustugami.

3. Charakterystyka:

e zagrozen infrastruktury krytycznej oraz oceny ryzyka ich wystapienia
wraz z przewidywanymi scenariuszami rozwoju zdarzen,

e zalezno$ci infrastruktury krytycznej od pozostalych systemow infra-
struktury krytycznej oraz mozliwosci zaktocania jej funkcjonowania
w wyniku zaktdcen powstatych w pozostatych systemach infrastruktury
krytycznej,

e mozliwosci zasobow wilasnych do wykorzystania w celu ochrony infra-
struktury krytycznej,

e zasobow wlasciwych terytorialnie organéw mozliwych do wykorzysta-
nia w celu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

4. Zasadnicze warianty:

e dzialania w sytuacji zagrozen lub zakldcania funkcjonowania infra-
struktury krytycznej,

e zapewnienia cigglosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

e odtwarzania infrastruktury krytycznej.

5. Zasady wspolpracy z wlasciwymi miejscowo:

e centrami zarzgdzania kryzysowego,
e organami administracji publiczne;j.

Analiza zadania

Analiza zadania rozumiana jest zwykle jako zespol czynnosci kierowania ze-
spotu autorskiego polegajacy na zrozumieniu otrzymanego zadania oraz okolicz-
nosci i warunkow jego realizacji. Proces ten powinien umozliwi¢ zrozumienie celu
zastosowania systemu ochrony w konteks$cie roli i zadan spetionych przez ochra-
niany obiekt, zrozumienie warunkow realizacji ochrony obiektu oraz intencji zle-
cajacego ochrone.

W trakcie analizy zdania nalezy rozwazy¢ nastepujace problemy:

jakie jest przeznaczenie przygotowywanego systemu ochrony?

czego oczekuje zleceniodawca — co jest celem tworzonego systemu
ochrony?
jakie zadania wynikajg ze sprecyzowanego celu gtownego dotyczacego
ochrony?
jakie dane sg niezb¢dne do podjecia decyzji o sposobie organizowania sys-
temu ochrony?
jakie dziatania nalezy podja¢ i w jakiej kolejnosci?
jaki winien by¢ podziat czasu na organizacj¢ systemu ochrony?
jaki winien by¢ sktad zespotu autorskiego z uwagi na przewidywane zada-
nia.
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Efekty tych rozwazan powinny by¢ sprecyzowane w postaci wnioskow i po-
winny umozliwi¢ sprecyzowanie ogoélnej koncepcji systemu ochrony. Wnioski
powinny dotyczy¢:

e celu tworzonego systemu ochrony ze szczegdlnym uwzglednieniem miej-
sca lub czasu, w ktérym zgodnie z oczekiwaniami zleceniodawcy powinien
by¢ wykryty sprawca ataku na obiekt,

e co jest obiektem ochrony przez tworzony system?

e co ma pierwszenstwo w prowadzonych dziataniach ochronnych?

e 7 jakich elementéw winien sktadac si¢ system ochrony (rodzaje systemu,
typy sygnalizacji)?

e czy ijakie wystepuja ograniczenia w tworzeniu systemu ochrony (wynika-
jace z analizy zadania oraz oczekiwan zleceniodawcy)?

e jakie dane nalezy uzyskac, aby mozna podjac¢ decyzj¢ co do ksztattu two-
rzonego systemu ochrony?

e jak nalezy podzieli¢ dysponowany czas, aby w okre§lonym przez zlecenio-
dawce terminie utworzy¢ system ochrony?

Ogolna koncepcja tworzonego systemu bedgca pochodng wnioskow z analizy

zadania, mimo ze zawiera¢ powinna og6lne dane o przyszlym systemie, nie jest
jeszcze rozwigzaniem ostatecznym.

Ocena obiektu i jego otoczenia

Kolejnym etapem dziatan planistycznych jest ocena obiektu i1 szeroko rozu-
mianego otoczenia. Rozwazania te powinny potwierdzi¢ lub zweryfikowa¢ zato-
zenia wstepne tworzonej koncepcji ochrony. W wypadku obiektéw budowlanych
ocenie podlega sam obiekt z uwagi na jego stan techniczny, istniejace zabezpie-
czenia 1 ich jakos$¢, a takze przeznaczenie obiektu. Ocenie podlega tez otoczenie
rozpatrywane pod katem jego wptywu na przygotowywany system ochrony.

W przypadku innych obiektéw, np. wchodzacych w sktad systemoéw informa-
tycznych ocenie podlegaja systemy zabezpieczen oraz warunkow, w jakich sys-
temy te pracujg ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen mogacych spowodo-
wac ich dysfunkcje.

Przystepujac do oceny stanu technicznego obiektu nalezy rozpatrzy¢ nastepu-
jace problemy:

o trwatos$¢ konstrukcji z uwagi na jako$¢ materialow, z ktorych zostata zbu-

dowana,

e rozklad pomieszczen i ciggdw komunikacyjnych (korytarzy, klatek scho-

dowych, drog ewakuacyjnych),

e wejscia i wjazdy do obiektu (liczba, sposob zabezpieczenia, usytuowanie

w stosunku do ocenianego obiektu oraz przylegtego terenu),

o jakie wystepuja zabezpieczenia techniczne obiektu oraz ocena ich przydat-

nosci,
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e miejsca newralgiczne w obiekcie podlegajace szczegolnej ochronie (miej-
sca podatne na uszkodzenie, pomieszczenia, w ktorych znajduja si¢ wazne
urzadzenia techniczne lub dokumenty niejawne, stanowiska kierowania,
magazyny, ciggi komunikacyjne, a zwlaszcza windy).

Whioski ptyngce z oceny obiektu podlegajagcego ochronie powinny postuzyé
do weryfikacji wstepnej koncepcji ochrony przyjetej w wyniku analizy zadania,
zwlaszcza pod katem:

e potrzeb dotyczacych wzmacniania (lub nie) konstrukcji obiektu do stanu
zapewniajgcego zastosowania przewidywanych urzadzen i systemow alar-
mowych;

e zmian (lub nie) w usytuowaniu wjazdow i sposobie ich zabezpieczenia;

e okreslanie miejsc szczegdlnie waznych oraz zdecydowania o dokonaniu
zmian (lub nie) w przyjetych wczesniej (w koncepcji wstepnej) sposobach
i formach ochrony newralgicznej czgSci budynku.

Prowadzac ta oceng zespdt przygotowujacy koncepcje (a nastgpnie plan)

ochrony obiektu powinien rozwazy¢:

e polozenie obiektu w stosunku do uktadu komunikacyjnego (drogi dojazdu,
rodzaje komunikacji mozliwe do wykorzystania);

e mozliwe kierunki i drogi skrytego podejscia do obiektu;

e otoczenie urbanistyczne obiektu (odlegtos¢ innych budowli) w tym obiek-
tow waznych lub stwarzajacych zagrozenie oraz charakter terenu otaczajg-
cego obiekt;

e potozenie stuzb i jednostek ratowniczych (Policji, strazy pozarnych, pogo-
towia ratunkowego, Strazy Miejskiej) oraz czas dojazdu do ochranianego
obiektu.

Wnhioski z przeprowadzonej oceny otoczenia obiektu winny utwierdzi¢ zespo6t
autorski w stusznosci przyjetych zalozen dotyczacych ochrony obiektu, lub tez
wskazac, jakie dodatkowe dzialania nalezy podja¢, aby osiagnaé wytyczony przez
zleceniodawcg cel ochrony.

Ocena mozliwych zagrozen obiektow infrastruktury krytycznej

Wazng z punktu widzenia tworzonej koncepcji obrony jest analiza i ocena
zagrozen mogacych mie¢ wplyw na przygotowany system ochrony. Dokonujac
oceny zagrozen nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace warunki:

e przeznaczenie obiektu, jego charakter i znaczenie oraz wynikajace stad za-

grozenia dziatalnoscig niezgodng z prawem;
e prawdopodobny charakter dziatalno$ci przestepczej oraz ewentualny czas
1 miejsce wystgpienia przewidywanych zagrozen;

e struktura przestgpczosci w okolicy, w ktorej usytuowany jest obiekt;

e doswiadczenia z dotychczasowej skali i charakteru zdarzen przestgpczych
wystepujacych w rejonie obiektu i prawdopodobienstwo ich zaistnienia na
ochranianym obiekcie;
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e prawdopodobienstwo wystgpienia innych zagrozen;

o skuteczno$¢ dotychczasowych zabezpieczen obiektu.

Oceniajagc mozliwe zagrozenia ptynace z charakteru obiektu oraz jego zna-
czenia nalezy wskaza¢ zagrozenia przeciwko zyciu i zdrowiu pracujacych (prze-
bywajacych) w nim osoéb, zagrozenia przeciwko mieniu, ewentualnie zagrozenia
przeciwko porzadkowi publicznemu na terenie obiektu, zagrozenia typu losowego
oraz inne mozliwe zagrozenia w tym spowodowane przez sity natury. W wyniku
dokonanej analizy oraz oceny mozliwych zagrozen obiektu winny wyptyna¢ wnio-
ski dotyczace:

e wykazu mozliwych zagrozen obiektu oraz prawdopodobienstwa ich zaist-

nienia;

e wykazu ewentualnych sprawcow poszczegdlnych zagrozen oraz sposoby i

motywy ich wrogiego dzialania;

e mozliwych kierunkow i drog wejscia na obiekt;

e prawdopodobienstwa pokonania istniejacych (przewidzianych) zabezpie-

czen.

Wnhioski z przeprowadzonej analizy mozliwych zagrozen obiektu winny po-
stuzy¢ jako informacje ulatwiajace weryfikacj¢ zatozen wstepnej koncepcji
ochrony przyjetej w wyniku analizy zadania.

Kalkulacja sit i srodkow

Kolejny krok w tworzeniu koncepcji ochrony to okreslenie mozliwych do za-
stosowania sit i srodkow w celu neutralizacji rozpoznanych zagrozen. Z catej gamy
dostepnych rozwigzan mozliwe do zastosowania beda:

e S$rodki prawne,

e S$rodki organizacyjno-taktyczne,

e Srodki architektoniczno-budowlane,

e zabezpieczenia mechaniczne, elektroniczne i ochrona fizyczna.

Nalezy takze rozwazy¢ mozliwo$¢ wsparcia ze strony policji 1 innych stuzb
ratunkowych.

Znajomo$¢ zagrozen stanowi takze podstawe do wskazania przedsiewzigc za-
pobiegajacych ich powstaniu w ramach dziatalnosci prewencyjnej (zapobiegaw-
czej).

Dokonujac kalkulacji sit i $rodkow niezbednych do utworzenia systemu
ochrony nalezy rozstrzygna¢:

e jaka jest niezbedna liczba stuzby ochrony w stosunku do zadan dla niej

przewidywanych (czy dotychczasowe stuzby sa wystarczajgce czy tez nie)?

e gdzie powinny by¢ rozmieszczone fizyczne elementy systemu ochrony?

e gdzie winny by¢ rozmieszczone elementy logistyczne i1 zabezpieczajgce
funkcjonowanie ochrony fizycznej, jesli jest wykorzystywana (wartownia,
magazyny broni i amunicji) oraz sposoby ich zabezpieczenia,

e sposoby wykorzystania technicznych srodkow ochrony,
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sposdb kierowania systemem ochrony (pomieszczenia kierowania, ich wy-
posazenia, system tagcznosci, system alarmowy),
niezbedna dokumentacja.

Kalkulacja niezbgdnych sit i §rodkoéw jest ostatnim etapem weryfikujacym
zatozenia wstgpnej koncepcji ochrony.

Kolejnosé¢ czynnosci podczas okreslania niezbednych sit i sSrodkéw moze byé
nastgpujaca:

ustalenie rodzaju oraz liczby elementow fizycznych systemu ochrony
obiektu,

okreslenie zadan poszczegolnych elementow,

obliczenie liczby pracownikow niezbgdnych do zapewnienia funkcjonowa-
nia systemu ochrony,

naliczenie niezbednej liczby broni 1 amunicji oraz innego niezbednego wy-
posazenia,

ustalenie liczby urzadzen i systemow technicznych wspomagajacych
ochrong obiektow.

Wyposazenie, uzbrojenie stuzb ochrony fizycznej reguluje ustawa o ochronie
0soOb 1 mienia. Ocena sytuacji jest finalng cze$cig tworzenia koncepcji ochrony.
Cho¢ forma i tres¢ koncepcji nie jest sformalizowana, to przyja¢ mozna, ze zawie-
ra¢ powinna nast¢pujgce elementy:

cel dziatan ochronnych,

wymagania, jakim powinien odpowiada¢ system ochrony,
istotne ograniczenia w prowadzeniu dziatan,

whnioski z oceny obiektu i jego potozenia,

charakter zagrozen i ich sprawcy,

system ochrony,

ewentualne zmiany, jakich nalezy dokona¢ w obiekcie,
harmonogram prac przy tworzeniu systemu ochrony,
ewentualne zatgczniki w postaci tabel 1 szkicow.

Zatwierdzona koncepcja ochrony stanowi pomoc w sporzadzeniu planu
ochrony infrastruktury krytyczne;.

Podstawe do sporzadzenia planu ochrony IK stanowi informacja dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa o ujgciu obiektu (systemu) w wykazie do
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j.

Plan ochrony infrastruktury krytycznej

Plan ten zgodnie z przepisami sporzadza si¢ w formie papierowej i elektro-
nicznej i sktada¢ si¢ powinien z nastgpujgcych elementow:

1.

Dane ogolne:
e nazwa i lokalizacja infrastruktury krytycznej,

o dane operatora infrastruktury krytycznej (nazwa, adres i siedziba oraz
numery REGON, NIP i KRS),
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o dane zarzadzajacego przedsi¢biorstwem w imieniu wtasciciela (nazwa,
adres i siedziba oraz numery REGON, NIP i KRS),

e dane osoby odpowiedzialnej za utrzymanie kontaktéw z podmiotami
wlasciwymi w zakresie ochrony IK,

e dane osoby sporzadzajacej plan.

2. Dane infrastruktury krytyczne;j:

e charakterystyka i podstawowe parametry techniczne,

e plan z naniesiong lokalizacjg obiektow instalacji lub systemu,

o funkcjonalne potgczenia migdzy innymi obiektami, instalacjami, urza-
dzeniami lub ustugami.

3. Charakterystyka:

e zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz ocen¢ ryzyka ich wystapie-
nia i przewidywane scenariusze rozwoju zdarzen,

e wzajemnych zaleznosci systemow infrastruktury krytycznej oraz moz-
liwosci zaktocenia jej funkcjonowania w sytuacjach zaktocen pozosta-
tych systemow,

e zasobow wilasnych mozliwych do wykorzystania w celu ochrony infra-
struktury krytycznej,

e zasobow znajdujacych si¢ we wladaniu organow wiadzy terytorialnej
mozliwych do wykorzystania w celu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

4. Zasadnicze warianty:

5.

e dziatania w sytuacji zagrozen lub zaklocania funkcjonowania infra-
struktury krytyczne;j,

e zapewnienie funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

e odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Zapewnienie wspotpracy z wlasciwymi miejscowo:

e centrami zarzgdzania kryzysowego,

e organami administracji publiczne;j.

Plan podpisuje organizator ochrony infrastruktury krytycznej. Opracowany
plan podlega uzgodnieniu z:

wojewoda,

komendantem wojewo6dzkim PSP,

komendantem wojewo6dzkim Policji,

dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej,

wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego,

wojewodzkim lekarzem weterynarii,

panstwowym wojewoddzkim inspektorem sanitarnym,

dyrektorem Urzedu Morskiego,

ministrem (kierownikiem urzedu centralnego), w ktorego wlasciwosci
znajduje si¢ dany system, do ktdrego zostala zaliczona infrastruktura kry-
tyczna.
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Plan ochrony obiektow infrastruktury krytycznej jest dokumentem niejaw-
nym.

W praktyce wystepuje wiele innych plandw i programoéw, ktorych istota spro-
wadza si¢ do przeciwdzialania, przygotowania oraz reagowania na zdarzenia
o charakterze kryzysowym. Do takich dokumentow opracowywanych wedhlug in-
nych aktow prawnych nalezg migdzy innymi plany ochrony obiektow oraz plany
operacyjno-ratownicze.

Plany ochrony obiektéw wedlug ustawy o ochronie 0osob i mienia winny skta-
dac¢ sie z nastepujacych elementéw okreslajacych:

e charakter produkcji lub rodzaj dziatalno$ci instytucji,

e analizg potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa obiektu,

e oceng aktualnego stanu ochrony jednostki,

e dane dotyczace uzbrojonej formacji ochronne;j,

e dane dotyczace zabezpieczen technicznych,

e zasady organizacji i wykonania ochrony.

Podstawa przygotowania planéw operacyjno-ratowniczych jest rozporzadze-
nie ministra gospodarki, pracy i polityki spolecznej, wedlug ktérego plany te
winny zawierac:

e wskazania 0sob, ktore sg upowaznione do uruchamiania procedur ratowni-
czych oraz kierujgcych dziataniami ratowniczymi i koordynujgcych dzia-
lania w zakresie usuwania skutkéw awarii,

o wykaz sit i srodkow stuzb ratowniczych oraz stuzb wspomagajacych, prze-
widzianych do prowadzenia dzialan ratowniczych i usuwania skutkow
awarii,

e opis systemu przedstawiania spoteczenstwu informacji o wystepujacych
zagrozeniach zwigzanych z dzialalno$cig zaktadu, przyjetych srodkach za-
pobiegawczych i dziataniach, ktore podejmowane w razie wystgpienia
awarii,

e procedury powiadamiania ludno$ci i wlasciwych organow administracji
0 zagrozeniu awarig lub jej wystgpieniu,

e procedury dotyczace ewakuacji ludnosci,

e procedury udzielania pomocy medycznej osobom poszkodowanym,

e procedury postepowania na wypadek wystgpienia tragicznych skutkow
awarii,

e procedury postepowania poawaryjnego,

e okreslenie sposobu zabezpieczenia logistycznego dziatan ratowniczych,

¢ niezbedne informacje wynikajace ze swoistoSci zagrozenia oraz lokalnych
warunkow.

Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej zaczyna mie¢ wymiar bezpieczen-

stwa narodowego. Dostep do kluczowych ustug pozostaje wymiernym aspektem
bezpieczenstwa narodowego i obowigzkiem panstwa w stosunku do obywateli.
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Zakonczenie

Niezaleznie od rozwigzan przyj¢tych przez panstwo, nalezy podejmowac
wszelkie dzialania prawne minimalizujace ryzyko zaktocenia funkcjonowania IK.
Zapewnienie sobie tytulu prawnego do nieruchomosci, na ktorej zlokalizowana
jest IK, pozwalajace na egzekwowanie dostgpu do IK oraz zabezpieczenie si¢
umowami z dostawcami medidw, sg przyktadami dobrych praktyk w tym zakresie.
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Pawet WUDYKA'!

Srodowisko bezpieczenstwa w Polsce nieustannie si¢ zmienia. Oprocz poja-
wiajacych sie zagrozen, takich jak przestepczo$¢ transgraniczna, terroryzm i imi-
gracja, nadal mamy do czynienia z tradycyjnymi zagrozeniami. Przystgpienie Pol-
ski do sojuszy takich jak NATO, Unia Europejska czy Organizacja Bezpieczen-
stwa 1 Wspolpracy w Europie wyraznie wzmocnito jej pozycj¢ na scenie geopoli-
tycznej. Przystapienie do wspomnianych sojuszy nie zwalnia jednak narodowych
decydentow politycznych i wojskowych z obowigzku zapewnienia bezpieczen-
stwa mieszkancom RP. Nie tak dawne dziatania Federacji Rosyjskiej zwigzane
chociazby z bezprawng aneksja Krymu zachwiaty zasadg europejskiej integralno-
$ci terytorialnej?.

Problem gléwny badan, zostat sformulowany w formie pytania: Jaki wphyw
ma potencjat obronny sit zbrojnych na poczucie bezpieczenstwa wsrod badanej
spotecznosci?

Wzgledem tak przyjetego problemu badawczego, autor stworzyt nastepujace
hipotezy robocze:

1. Potencjat obronny Wojska Polskiego ma znaczacy wptyw na poczucie

bezpieczenstwa wsrod studentow WZ PRz.

2. Aktualnie Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej dysponujg stabym po-
tencjatem obronnym.

3. Poprzez wzglad na potencjal obronny wojska polskiego, poczucie bezpie-
czenstwa wérod studentdow wydziatu zarzadzania Politechniki Rzeszow-
skiej maleje.

W celu rozwigzania problemu badawczego i weryfikacji postawionej hipo-

tezy autor niniejszej pracy wykorzystat metody badan empirycznych, a doktadnie;j
metody badania zawartych w nich opinii i sgdéw, w tym badania iloSciowe i ba-

! Mgr Pawel Wudyka, absolwent Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej.

2 Istotna informacjg dla czytelnika powinien by¢ fakt, ze badania ankietowe prowadzone byly przed
inwazja Rosji na Ukraing rozpoczeta 24 lutego 2022 r., stad tez odpowiedzi ankietowanych na
pewno rdznig si¢ od tych, jakie uzyskano by po 24 lutego 2022 r. [przyp. red.].
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dania jakosciowe. Korzystajac z badan ilosciowych, autor wykorzystuje kwestio-
nariusz ankiety do przeprowadzania sondazu. To dzigki ankiecie autor uzyskat od-
powiedzi na nurtujace go pytania i to dzigki ankiecie formulowal odpowiedzi na
przyjety problem gtowny badan. Natomiast w zakresie badan jako§ciowych stoso-
wana jest metoda analizy tresci, czyli analiza porownawcza, analiza aktow praw-
nych, analiza podsumowujaca wnioski. Na koniec wykorzystana zostala technika
predykcyjna.

Pytanie 1. Jakim Pani/Pana zdaniem potencjatem obronnym dysponuje Wojsko
Polskie?

Respondentow poproszono o ocene potencjatu obronnego Wojska Polskiego
w skali od jeden do pi¢é, gdzie jeden to odpowiedz niedostateczny, a pigc to bardzo
dobry. Wyniki zamieszczone sa na wykresie 1.

4%

10%

= Bardzo dobrym
= Dobrym

= Dostatecznym

m Dopuszczajacym
= Niedostatecznym

27% = Nie wiem

Wykres 1. Potencjat obronny Wojska Polskiego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Najwigcej respondentéw wybrato odpowiedz ,,Dostatecznym” — byto to az 26
0s0b (36% respondentow). Druga najczesciej wybierana odpowiedzia zostata od-
powiedz ,,Dopuszczajacym”, zagtosowato na nig dwadzies$cia osob (27% respon-
dentow). Na opcje ,,Dobry” zaglosowato dwanascie osob (16% respondentow).
Siedem 0sob wskazato na ,,Nie wiem” (10% respondentéw). Na ,,Niedostateczny”
zaglosowato pig¢ o0sob (7% respondentow). Najrzadziej wskazang odpowiedzia
byto ,,.Bardzo dobry”, gdzie swdj glos oddato jedynie trzech respondentow (4%
respondentow).
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Pytanie 2. Czy liczba blisko 61 000 polskich zolnierzy Wojsk Ladowych Pani/Pana
zdaniem jest satysfakcjonujaca?

W tym pytaniu poproszono osoby ankietowane o wskazanie, czy aktualna
liczba zohierzy wojsk ladowych ich satysfakcjonuje. Odpowiedzi przedstawiono
na wykresie 2.

4%

11%
18% ’

Wykres 2. Satysfakcja z liczebnosci wojsk ladowych

m Tak
m Raczej tak
= Nie
= Raczej nie

= Nie wiem

41%

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Wigkszos¢ ankietowanych uwaza, ze liczba 61 000 zothierzy z Wojsk Lado-
wych jest satysfakcjonujaca, gdyz az 67%; trzydziesci osob wskazato na odpo-
wiedz ,,Raczej tak” (41% respondentdéw) oraz dziewigtnascie osob zagtosowato na
,,Tak” (26% respondentéw). Niezadowolenie z obecnego stanu rzeczy wskazato
29% badanych, z czego trzynascie oso6b zaglosowato zdecydowanie na nie (18%
respondentéw), a osiem na ,,Raczej nie” (11% respondentow). Trzy osoby wybraly
odpowiedz ,,Nie wiem” (4% respondentow)

Pytanie 3. Czy okoto 7000 Zotnierzy Marynarki Wojennej to Pani/Pana zdaniem
dobry wynik?

Respondenci zastali poproszeni o ocen¢ liczebnosci Marynarki Wojennej,
a ich odpowiedzi przedstawione sg na wykresie 3.
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5%

14%
= Tak
= Raczej tak
= Nie

= Raczej nie

10%

38% = Nie wiem

Wykres 3. Satysfakcja z liczebnosci Marynarki Wojennej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Respondenci w zdecydowanej wigckszosci uwazaja, ze liczebnos¢ Marynarki
Wojennej nie jest dobrym wynikiem, te wyniki stanowig az 71% odpowiedzi.
,,Zdecydowane nie” wskazaly dwadziescia cztery osoby (33% respondentow) oraz
dwadzie$cia osiem 0sob zagtosowato na odpowiedz ,,Raczej nie” (38% responden-
tow). Trzecig w kolei najwyzej punktowang odpowiedzig zostala opcja ,,Raczej
tak”, ktorag wskazato dziesie¢ osob (14% respondentow). Siedem punktéow zdobyta
odpowiedz ,,Nie wiem” (10% respondentdw), a cztery osoby uwazaja, ze liczba
7000 zotnierzy jest dobrym wynikiem (5% respondentow).

Pytanie 4. Wedlug Pani/Pana liczba niemal 19 000 Zolierzy Sit Powietrznych
Rzeczypospolitej Polskiej to zadowalajacy wynik?

Ankietowani zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi odnoszacej si¢ do
liczebnosci zotnierzy z Sit Powietrznych RP. Wyniki odpowiedzi przedstawiono
na wykresie 4.
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7%

15%
m Tak
= Raczej tak
= Nie

= Raczej nie

14% = Nie wiem

Wykres 4. Satysfakcja z liczebnosci sit powietrznych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Satysfakcje z liczebnosci sit powietrznych okazato 64% respondentow,
z czego trzydziesci pig¢ oséb wybrato opcje ,,Raczej tak” (48% respondentow),
a dwanascie 0sob zagtosowalo na ,,Tak” (16% respondentéw). Nastepnie na ,,Ra-
czej nie” swoj gtos oddato jedenascie osob (15% respondentow). Na ,,Nie” zagto-
sowato dziesieciu respondentow (14% respondentéw). ,,Nie wiem” wskazalo pigé¢
0s0b (7% respondentow).

Pytanie 5. Prawie 3000 zotierzy Wojsk Specjalnych to Pani/Pana zdaniem liczba
satysfakcjonujaca?

Osoby biorace udziat w ankiecie, w pytaniu 5. zostaty poproszone o wskaza-
nie, czy liczebno$¢ Wojsk Specjalnych jest dla nich satysfakcjonujaca.
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6%

= Tak

m Raczej tak
= Nie

= Raczej nie
= Nie wiem
29%

Wykres 5. Satysfakcja z liczebnosci Wojsk Specjalnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

W przypadku Wojsk Specjalnych czterdziestu pigciu studentow, czyli 62%
respondentéw, wykazato niezadowolenie z obecnej liczebnosci. Na najczgsciej
wskazywana odpowiedz ,,Nie” zagtosowato dwudziestu czterech respondentow
(33% respondentoéw). Odpowiedz ,,Raczej nie” zostala wskazana przez dwadzie-
$cia jeden 0sob (29% respondentdow). Na trzeciej pozycji znajduje si¢ odpowiedz
»Raczej tak” z wynikiem dwunastu gtosow (17% respondentow). Na ,,Nie wiem”
swoj glos oddato jedenascie badanych (15% respondentdw) oraz na ,,Tak™ zagto-
sowaly cztery osoby (6% respondentow).

Pytanie 6. Czy liczba zblizona do 27 000 Zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej
Pani/Pana zdaniem jest zadowalajacym wynikiem?

Respondenci zostali poproszeni o oceng liczebnosci zolierzy z WOT. Wy-
niki przedstawione zostalty w wykresie 6.
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7%

s Tak
m Raczej tak
= Nie
m Raczej nie
= Nie wiem

Wykres 6. Satysfakcja z liczebnosci Wojsk Obrony Terytorialne;j

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Liczebnos¢ Wojsk Obrony Terytorialnej najbardziej ze wszystkich rodzajow
Sit Zbrojnych RP zadowolita respondentow. Satysfakcje z liczebnosci WOT oka-
zato az pigc¢dziesiat dziewie¢ badanych o0sob, czyli 82% respondentéw, przy czym
odpowiedz ,,Raczej Tak” wybrato trzydziesci pig¢ osob (49% respondentow),
a odpowiedz ,,Tak” wskazato dwadziescia cztery osoby (33% respondentoéw).
Z mozliwosci ,,Nie wiem” skorzystato pie¢ osob (7% respondentéw), a odpowiedz
,»Nie” 1,,Nie wiem” zaznaczyto po cztery osoby (5,5% respondentow).

Pytanie 7. Czy Pani/Pana zdaniem aktualne wyposazenie SZ RP jest w stanie sta-
wi¢ skuteczny opor przeciwnikowi na kazdej z mozliwych ptaszczyzn pola walki?
(jesli nie, to proszg napisa¢ dlaczego?)

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie uzytecznosci wyposazenia SZ

RP na polu walki. Przy wskazaniu odpowiedzi ,,Nie” autor ankiety poprosit o krot-
kie uzasadnienie. Odpowiedzi zostaly przedstawione na wykresie 7.
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= Tak
= Nie

Wykres 7. Uzyteczno$¢ wyposazenia SZ RP

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zdecydowana wickszo$¢ respondentéw uznata, ze aktualne wyposazenie Sit
Zbrojnych RP nie umozliwia zapewnienia skutecznego oporu na kazdej z ptasz-
czyzn pola walki. Nawigzujac do odpowiedzi udzielonych na pytania od 2 do 6
rozbieznos$¢ respondentdow wynika z faktu, ze, liczebno$¢é wojsk w terazniejszych
czasach nie czyni tak duzej przewagi jak za czaséw na przyklad drugiej wojny
swiatowej. Aktualnie przewage posiada to panstwo, ktoére pod wzgledem militar-
nym jest technologicznie dobrze rozwinigte i1 zaopatrzone, gdyz dzigki zaawanso-
wanej technologii liczba zotierzy przeciwnika szybko moze zosta¢ zniwelowana.

Odnosnie do pytania o uzytecznos¢ SZ RP, na odpowiedz ,,Nie” zagtosowalo
az pigcdziesiat jeden osob (71% respondentdw), z czego trzydziesci trzy udzielily
pisemnych odpowiedzi, ktére brzmig nastepujaco: ,,W duzej mierze przestarzaty
sprzet, niedofinansowane szkolenia zaré6wno zohierzy zawodowych, jak i zotie-
rzy rezerwy, niekompetentno$¢ czesci kadry szkolacej; Poniewaz spogladajac na
inne armie mamy go [sprzetu — przyp. aut.] zdecydowanie za malo. Nie mowiac
o0 jako$ci; Nasi potencjalni przeciwnicy maja znaczng przewage w kazdej mozliwej
ptaszczyznie; Jest to w wigkszosci sprzgt technologicznie przestarzaty; Przesta-
rzale wyposazenie; Czg$¢ sprzetu jest wrecz zabytkowa; Inwestowanie pienigdzy
w weekendowe wojsko zamiast w zawodowa armig, ktora to jednak bedzie bezpo-
$rednio zwalczata potencjalnego wroga (starym wystuzonym sprzegtem, np T-72,
ktory jest o parg epok przestarzaly); Wyposazenie SZ RP to w wigkszos$ci antyki,
ktore nadajg si¢ do muzeum a nie na pole walki; Wyposazenie jest zbyt stare, aby
zapewnic¢ skuteczny opdr; Sprzgtu, wyposazenia nigdy dos¢, zwazajac na fakt, ze
inne panstwa dysponuja lepszymi $srodkami; Posiadamy zbyt ubogie uzbrojenie;
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Polska nie jest w stanie stawi¢ skutecznego oporu ze wzgledu na brak nowocze-
snego, ulepszonego sprzetu; Wyposazenie w urzadzenia o nowoczesne technologii
jest ograniczone i niewystarczajace; Wyposazenie wojsk pancernych i zmechani-
zowanych jest zdecydowanie przestarzate, wtasciwie nie posiadamy efektywnego
systemu przeciwlotniczego i przeciwrakietowego, zadania Marynarki Wojennej
zosta¢ powinny ograniczone do obrony wybrzeza, dowodztwo oraz rzad nie ma
nawet pomystu na rozwinigcie gatezi wojsk w cyberprzestrzeni, kosmosie i robo-
tyce, a wigc w kierunkach przysztosciowych; posiadamy zbyt ubogie uzbrojenie;
Stary sprzet; Przestarzate uzbrojenie; wyposazenie SZ potrzebuje modernizacji; za
mato inwestycji w SZ RP; zbedne inwestycje w WOT, zamiast w wojsko zawo-
dowe; niemal kazdy rodzaj SZ w przewadze posiada przestarzaty sprzet; wiek-
szo$¢ potencjalnych przeciwnikow posiada lepszy sprzet; Braki sprzgtowe; braki
w sprzecie, przede wszystkim MW?”. Natomiast dwadzie$cia jeden osob (29% re-
spondentow) uwaza, ze SZ posiadajg wystarczajacy sprzgt do obrony panstwa na
kazdej z dostgpnych ptaszczyzn.

Pytanie 8. Czy blisko 860 czotgéw, Pani/Pana zdaniem, zdota dobrze zabezpieczy¢
granice panstwa?

Respondenci zostali wigc poproszeni o wskazanie, czy ich zdaniem aktualna
liczba czolgdéw jest wystarczajaca do zabezpieczenia granic kraju. Odpowiedzi
przedstawia wykres 8.

10% 4%

19%
m Tak
= Raczej tak
31% = Nie

= Raczej nie
= Nie wiem

36%

Wykres 8. Liczebno$¢ czolgéw a mozliwos¢ zabezpieczenia granic

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Wyniki wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych uwaza, ze czotgow
jest za malo, by skutecznie broni¢ granic panstwa. Takie zdanie wyrazito czter-
dziesci osiem 0sob (67% respondentéw), w czym dwadzieécia szes¢ wybrato od-
powiedz ,,Nie” (36% respondentow), a dwadziescia dwie osoby wybraty ,,Raczej
nie” (31% respondentéw). Liczebnos¢ polskich czolgéw pozytywnie natomiast
ocenito siedemnascie 0sob (23% respondentow). Odpowiedz ,,Raczej tak™ zostata
wybrana czternascie razy (19% respondentéw), a ,,Tak” trzy razy (4% responden-
tow). Z mozliwosci ,,Nie wiem” skorzystato siedem o0sob (10% respondentow).

Pytanie 9. Czy Pani/Pana zdaniem w wigkszosci XX-wieczna flota Marynarki Wo-
jennej zdota skutecznie zabezpieczy¢ przestrzen ladowa i morskg panstwa pol-
skiego?

Studenci zostali poproszeni o wyrazenie opinii na temat uzytecznosci polskiej
floty. Wyniki przedstawione zostaty na wykresie 9.

0% 4%

m Tak
= Raczej tak
= Nie
= Raczej nie

20%

= Nie wiem

Wykres 9. Zdolno$¢ obronna floty

Zrodto: opracowanie wlasne.

W wigkszosciowej ocenie respondentéw aktualna flota Marynarki Wojennej
nie jest w stanie zabezpieczy¢ ani przestrzeni morskiej, ani ladowe;j kraju — uwaza
tak, az 81% badanych®. Czterdzieéci cztery osoby wskazaty na odpowiedz ,,Nie”

3 Zdolno$ci Marynarki Wojennej sa zadowalajace w rozpoznaniu zwalczaniu min, w innych obsza-
rach sg ograniczone — powiedziat podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Obrony w dniu 16 marca
2021 r. wiceszef MON Wojciech Skurkiewicz. Marynarka Wojenna posiada obecnie zadowalajacy
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(61% respondentow), a odpowiedz ,,Raczej nie” czternascie 0sob (20% responden-
tow). Jedenascie osob wybrato opcje¢ ,,Nie wiem” (15% respondentow). Trzech re-
spondentéw zaznaczyto odpowiedz ,,Raczej tak” (4% respondentow). Nikt z bada-
nych nie wskazat odpowiedzi ,,Tak”.

Pytanie 10. Czy wedlug Pani/Pana 94 samoloty bojowe sa w stanie zabezpieczy¢
przestrzen powietrzng kraju przed niepozadanymi dziataniami?

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie, czy ich zdaniem 94 samoloty
bojowe sa w stanie zabezpieczy¢ przestrzen powietrzng kraju. Ich odpowiedzi uka-
zane zostaty w wykresie 10.

2%

m Tak
= Raczej tak
= Nie

= Raczej nie

24%

= Nie wiem

Wykres 10. Ocena potencjatu obronnego polskich samolotow bojowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

poziom zdolnosci operacyjnych tylko w obszarze rozpoznania oraz zwalczania zagrozen mino-
wych na morzu. Natomiast zdolnosci operacyjne w obszarze zwalczania cel nawodnych, i podwod-
nych, obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej sa znacznie ograniczone — przyznat W. Skur-
kiewicz. Wedtug informacji MON polskie sity morskie dysponuja 35 okretami, w tym siedmioma
uderzeniowymi, 26 jednostkami pomocniczymi i 21 bazowymi srodkami ptywajacymi. Skurkie-
wicz zwrocil uwage na jednostki brzegowe — Morska Jednostke Rakietowa, dwa dywizjony prze-
ciwlotnicze, dwa bataliony saperow i dwie grupy nurkdw mineréw [przyp. red.] — https://forsal.
pl/gospodarka/inwestycje/artykuly/8121812,marynarka-wojenna-do-2035-r-plan-wydac-60-mld-
zl-nowe-okrety-wojenne.html.

Przypomnie¢ jednak rowniez nalezy, ze w 2021 roku wycofano ze stuzby dwa ostatnie okrety pod-
wodne typu ,,Kobben” i dwa niszczyciele min typu 206FM. O ile dwa ostatnie doczekaty si¢ na-
stepcow w postaci kolejnych okretow serii ,,Kormoran I1”, to nowych todzi podwodnych brak
[przyp. red.] — https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/marynarka-wojenna-rp-zostala-
niemal-bez-okretow-co-ma-polska-na-baltyku/0d97j2q.
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Zdaniem 71% ankietowanych aktualna liczba samolotéw bojowych nie jest
w stanie ochroni¢ przestrzeni powietrznej kraju. Na odpowiedz ,,Nie” wskazato
trzydziestu trzech studentow (47% respondentow). Druga najwyzej punktowana
odpowiedzia jest ,,Raczej nie” na ktora zaglosowato siedemnascie osob (24% re-
spondentow). Pozytywnie potencjal obronny ocenito jedenascie 0soéb, czyli 16%,
przy czym dziesi¢g¢ osob zaglosowalo na ,,Raczej tak” (14% respondentow),
a jedna osoba na ,,Tak” (2% respondentow). Odpowiedz ,,Nie wiem” zostala
wybrana dziewie¢ razy (13% respondentow).

Pytanie 11. Czy Pani/Pana zdaniem kwota blisko 0,5 bln ztotych ustalona w Planie
Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035 podniesie zdolno$¢ operacyjng Woj-
ska Polskiego?

W pytaniu 11. poproszono studentow o wskazanie czy budzet przeznaczony
na PMT podniesie zdolno$¢ operacyjna wojska. Odpowiedzi przedstawiono na
wykresie 11.

8%

m Tak

m Raczej tak
34% = Nie

m Raczej nie

= Nie wiem

15%

Wykres 11. Ocena budzetu PMT

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zdaniem wickszo$ci ankietowanych PMT podniesie zdolno$¢ operacyjng
wojska — zagltosowato tak az 42% studentow. Najwiece] glosow zdobyla odpo-
wiedz ,,Raczej tak”, gdyz zaglosowato na nig dwudziestu czterech studentow (34%
respondentéw), a na ,,Tak” zaglosowato sze$¢ osob (8% respondentow). Druga
z kolei najwyzej punktowang odpowiedzig byto ,,Raczej nie”, na ktora gtos oddato
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szesnascie 0sob (22% respondentéw). Z mozliwosci ,,Nie wiem” skorzystato pigt-
nascie 0sob (21% respondentow). Natomiast na ,,Nie” zagtosowalo jedenascie
0s0b (15% respondentow ).

Pytanie 12. Ktora z organizacji mi¢dzynarodowych Pani/Pana zdaniem jest naj-
skuteczniejsza w zapewnianiu pokoju?

Odpowiedzi odno$nie do najskuteczniejszej w zapewnianiu pokoju organiza-
cji przedstawione zostaty na wykresie 12.

0% 1%

= ONZ

u NATO
s UE

= OBWE

Wykres 12. Organizacja najskuteczniejsza w zapewnianiu pokoju

Zrodto: opracowanie wlasne.

W glosowaniu zdecydowana wigkszos¢ gtosow zdobyta miedzynarodowa or-
ganizacja NATO, na ktéra zagtosowalo az pigcdziesieciu pieciu studentow (78%
respondentéw). Druga z kolei okazala si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych
z liczba pigtnastu glosow (21% respondentow). Na Organizacj¢ Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie zaglosowata jedna osoba (1% respondentow). Natomiast
Unia Europejska nie zostata wybrana.

Pytanie 13. Na ktorg z organizacji pod wzgledem militarnym najbardziej mogtaby
liczy¢ Polska w razie ataku na jej granice?

Respondentow poproszono wskazanie organizacji, ktora ich zdaniem najpew-
niej udzielitaby pomocy Polsce w razie ataku na nig. Odpowiedzi przedstawia
wykres 13.
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3% 1%

= ONZ

u NATO
= UE

= OBWE

Wykres 13. Najpewniej interweniujaca militarnie organizacja migdzynarodowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwigksza liczbe gltosow zdobyta Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyc-
kiego, zagtosowalo na nig pigcdziesieciu czterech studentéw (76% respondentow).
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych wskazato czternascie osob (20% responden-
tow). Dwie osoby zagtosowaty na UE (3% respondentéw) i jedna osoba na OBWE
(1% respondentow).

Pytanie 14. Ktora z organizacji miedzynarodowych jest zdolna do udzielenia po-
mocy finansowej Polsce w razie potrzeby?

Odpowiedzi odnosnie do organizacji zdolnej do udzielenia najwigkszej po-
mocy finansowej Polsce przedstawiono na wykresie 14.
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Wykres 14. Organizacja zdolna do udzielenia pomocy finansowej

Zrédto: opracowanie whasne.

Najwigcej glosow w danym pytaniu otrzymata Unia Europejska, na ktora za-
glosowato sze§¢dziesieciu studentow (83% respondentéw). Druga z kolei najwy-
Zej oceniang organizacja jest ONZ z liczbg siedmiu glosow (10% respondentow),
NATO otrzymato pig¢ glosow (7% respondentow), a na OBWE nie zaglosowat
nikt.

Pytanie 15. Czy Pani/Pana zdaniem sojusze do ktorych nalezy Polska wptywaja na
bezpieczenstwo panstwa?

Zdaniem respondentéw na tak zadane pytanie zostalo ukazane na wykre-
sie 15.
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7%

4%
7%
m Tak
= Raczej tak

= Nie
= Raczej nie

= Nie wiem

Wykres 15. Wplyw sojuszy na bezpieczenstwo Polski

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdaniem ankietowanych sojusze wplywaja na bezpieczenstwo panstwa,
uwaza tak, az 82% badanych. Odpowiedz ,,Raczej tak” zostala wybrana przez trzy-
dziesci dwie osoby (44% respondentéw). Na drugim miejscu najwicksza liczbe
glosow zdobyta odpowiedz ,,Tak”, dwadziescia siedem glosow (38% responden-
tow). Na odpowiedz ,,Nie” oraz ,,Nie wiem” zaglosowato po pie¢ osob (po 7%
respondentow). ,,Raczej nie” wybraty cztery osoby (4% respondentow).

Pytanie 16. Wedtug Pani/Pana bezpieczenstwo jako warto$¢ wptywa na rozwdj
spotecznosci?

Respondenci zostali spytani, czy ich zdaniem warto§¢ bezpieczenstwa moze
ksztaltowac¢ rozwoj spotecznosci. Odpowiedzi przedstawiono na wykresie 16.



Wptyw zdolnos$ci obronnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j... 301

= Tak
= Nie

= Nie wiem

l%\

Wykres 16. Wpltyw warto$ci bezpieczenstwa na rozwdj spotecznosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdecydowang wigkszo$¢, piecdziesiat osiem glosow, zdobyta odpowiedz
,»Tak” (81% respondentow), na odpowiedz ,,Nie wiem” zaglosowato trzynascie
0s0b (18% respondentow). Natomiast odpowiedz ,,Nie” zaznaczyla tylko jedna
osoba (1% respondentow).

Pytanie 17. Na ktorej z pozycji Pani/Pana zdaniem znajduje si¢ potrzeba bezpie-
czenstwa? (przyktad z piramidy Maslova), gdzie w sktad wchodzg takie potrzeby
jak: potrzeba samorealizacji, przynaleznos$ci, fizjologiczna, uznania, bezpieczen-
stwa. Najwazniejszg z potrzeb jest ta na pozycji pierwszej, a najmniej wazng ta na
piatej.

Poproszono respondentéw na wskazanie pozycji, ktorg ich zdaniem zajmuje
potrzeba bezpieczenstwa. Odpowiedzi ukazane zostaty na wykresie 17.
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® Pierwsza pozycja
m Druga pozycja

= Trzecia pozycja
m Czwarta pozycja
= Pigta pozycja

Wykres 17. Pozycja potrzeby bezpieczenstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wickszo$¢ 0sob, czterdziesci pigé osob (63% respondentdw), umiescita po-
trzebe bezpieczenstwa na drugiej pozycji. Zdaniem dziewigtnastu oso6b potrzeba
bezpieczenstwa powinna znajdowac si¢ na pierwszej pozycji (27% respondentéw).
Wedlug pigciu 0sob potrzeba ta powinna zajmowacé trzecia pozycj¢ (7% respon-
dentow). Pozycje piata wskazaly dwie osoby (3% respondentow), natomiast
czwartej pozycji nie wskazata zadna osoba.

Pytanie 18. Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie w Polsce?

Odpowiedzi na temat poczucia bezpieczenstwa studentow w Polsce przedsta-
wia wykres 18.
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m Raczej tak
= Nie
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= Nie wiem
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Wykres 18. Poczucie bezpieczenstwa w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne.

Studenci w wigkszo$ci czujg si¢ w Polsce bezpiecznie, zaglosowato tak az
82% badanych. Na odpowiedz ,,Raczej tak™ zagtosowaly czterdziesci trzy osoby
(60% respondentow). ,,Tak™ wskazato szesnastu respondentow (22% responden-
tow). Siedem oséb zaglosowato na odpowiedz ,,Raczej nie” (10% respondentdéw).
Odpowiedzi ,,Nie wiem” i ,,Nie” zdobyly po trzy glosy (po 4% respondentow).

Pytanie 19. Czy wedtug Pani/Pana stan Wojska Polskiego ma wptyw na poczucie
bezpieczenstwa jednostki?

Respondenci w ostatnim pytaniu zostali poproszeni o wskazanie, czy ich zda-
niem Wojsko Polskie wptywa na poczucie ich bezpieczenstwa. Wyniki przedsta-
wiono na wykresie 19.
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= Nie wiem

Wykres 19. Wplyw wojska polskiego na poczucie bezpieczenstwa jednostki

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdaniem az 90% respondentow stan wojska wplywa na poczucie bezpieczen-
stwa. Czterdziestu siedmiu respondentow wskazato zdecydowanie na ,,Tak”. Na-
tomiast odpowiedz ,,Raczej tak” wybrato osiemnascie 0sob (25% respondentow).
Na ,,Nie wiem” wskazaty cztery osoby (6% respondentow). ,,Nie”” wybraty dwie
osoby (3% respondentéw). Natomiast na ,,Raczej nie” zagtosowala jedna osoba
(1% respondentow).

Celem przeprowadzonych badan byto okreslenie potencjalu obronnego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz wskazanie wptywu, jaki 6w potencjat
wywiera na poczucie bezpieczenstwa wsrod studentow Wydziatu Zarzadzania
PRz.

Respondenci w pierwszym i najwazniejszym pytaniu wykazali w wigkszosci
niezadowolenie z aktualnego stanu wojska oraz z tego, jakim potencjatem obron-
nym WP dysponuje. Najczesciej wybierane odpowiedzi ,,Dostateczny” i ,,Dopusz-
czajacy” $wiadcza co najwyzej o przecigtnym wyniku polskiej armii. Potencjat
obronny powinien by¢ oceniany najnizej na poziomie dobrym. Aby nie dopusci¢
do ataku na granice panstwa, Sily Zbrojne RP powinny posiada¢ zdolnosci
obronne na wysokim poziomie, by potencjalny przeciwnik byt zniech¢cony do
ataku, zeby posiadat swiadomo$¢ poniesienia porazki czy przynajmniej wysokich
strat. Przy pytaniach zwigzanych z liczebnoscig zohierzy w kazdym z rodzaju sit
zbrojnych (pytania od 2. do 6.), trzy na pig¢ zostato pozytywnie ocenionych; stu-
denci usatysfakcjonowani sg z liczby wojskowych, ktére posiadaja Wojska La-
dowe, Sity Powietrzne oraz Wojska Obrony Terytorialnej. Niezadowalajaca w ich
ocenie liczbg zolierzy dysponuja Wojska Specjalne oraz Marynarka Wojenna.



Wplyw zdolnosci obronnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. .. 305

Pomimo satysfakcji z posiadanego personelu wojskowego, studenci wskazali, ze
stawienie skutecznego oporu przeciwnikowi na kazdej z mozliwych ptaszczyzn
pola walki jest niemozliwe, gdyz spowodowane jest to aktualnym wyposazeniem
sit zbrojnych, a dokltadniej jego brakiem. Przy pytaniu o stawienie oporu, autor
poprosit respondentéw o wskazanie, dlaczego ich zdaniem aktualne wyposazenie
nie jest w stanie pomoc w odparciu potencjalnego ataku. Znaczna cz¢s¢ odpowie-
dzi ukierunkowana byta na brak inwestycji w sprz¢t wojskowy, brak modernizacji
czy kupna nowego sprzetu. Zarzucano réwniez niekompetentnos¢ czesci kadry
szkolgcej. W cze$ci otwartej pytania zwrocono rowniez uwage na brak pomystu
zwigzanego z rozwini¢ciem nowych gatezi wojsk, tj. wojsk w cyberprzestrzeni,
kosmosie jak i robotyce. Ponadto duzg krytyke skierowano w strong Marynarki
Wojennej, utozsamianej z ptywajagcym muzeum.

W dalszych pytaniach autor dopytywal bezposrednio o wyposazenie poszcze-
g6lnych rodzajow SZ, co jeszcze bardziej utwierdza w opinii, ze sprzet, ktorym
dysponuja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej potrzebuje natychmiastowej
modernizacji, lub najlepiej nalezy dokona¢ zakupu nowego sprzgtu. Wszystkie py-
tania zwigzane ze sprzetem wojskowym zostaty negatywnie ocenione (pytania od
8. do 10.). W pytaniu o liczbe czolgdéw (pytanie 8.), az 61% respondentow zaglo-
sowato negatywnie. W sprawie wyposazenia Marynarki Wojennej az 81% respon-
dentéw wskazalo na jej bezuzytecznos¢. Zdaniem 71% osob biorgcych udziat
w ankiecie liczba samolotow bojowych rowniez nie zdota skutecznie zabezpieczy¢
przestrzeni powietrznej kraju.

W ankiecie znalazto si¢ roéwniez pytanie o Plan Modernizacji Technicznej
(pytanie 11.) na lata 2021-2035. Autor zapytal, czy przeznaczona kwota na PMT
podniesie zdolnos¢ operacyjng wojska. W danym pytaniu cigzko wskaza¢ jedno-
glosng odpowiedz, gdyz wyniki sa w duzej mierze zblizone. Najwigksza jednak
grupa respondentow, bo az 42%, wskazala na podniesienie zdolno$ci operacyjnej
przez wyboér pozytywnych odpowiedzi (8% gltoséw na ,, Tak” oraz 34% glos6w na
»Raczej tak”). Zdaniem autora odpowiedzi zostaly podyktowane gigantyczng
kwotg, a nie faktem, iz jest ona roztozona na okres pi¢tnastu lat. Nie mozna zapo-
mnie¢ o tym, ze pozostate kraje roOwniez systematycznie inwestujg w swoje zaple-
cze militarne i podnoszg swoje zdolnosci operacyjne.

Na potencjal obronny panstwa wplyw majg dodatkowo sojusze, do ktorych
dane panstwo nalezy, dlatego tez sformutowano trzy pytania (pytania 12., 13., 14.),
ktore kolejno miaty wskaza¢ organizacj¢ migdzynarodowa, ktora zdaniem studen-
tow jest najskuteczniejsza w zapewnianiu pokoju i ktora najpewniej udzielitaby
pomocy militarnej Polsce oraz ktora z organizacji jest w stanie udzieli¢c pomocy
finansowej Rzeczypospolitej. Odpowiedzi w przypadku tych trzech pytan byly
w wigkszo$ci takie same. Najwigcej glosow w dwoch pierwszych pytaniach zdo-
byla Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego, natomiast pod wzgledem po-
mocy finansowej wybrano Uni¢ Europejska.

Zdecydowana wiekszos$¢ glosow, az 82% wskazuje, ze warto$¢ bezpieczen-
stwa przektada si¢ na rozwdj spotecznosci. W pytaniu 17. postuzono si¢ przykta-
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dem piramidy Maslowa, przy pomocy ktorej autor chciat sprawdzi¢, na ktorej
z pozycji w piramidzie studenci umieszczaja potrzebg bezpieczenstwa. Wigkszosé¢
0so0b (63%) wskazala na drugg pozycj¢, natomiast dziewietnascie osob (27%)
umiescito jg na pierwszej pozycji, co wskazuje, ze potrzeba bezpieczenstwa dla
wigkszo$ci to niemal priorytet. Przedostatnie pytanie z ankiety bylo bezposrednio
skierowane na poczucie bezpieczenstwa w Polsce. Respondenci w znacznej wigk-
szo$ci czujg si¢ w Polsce bezpiecznie (60% respondentéw zaznaczylo odpowiedz
»Raczej tak”, a na odpowiedz ,, Tak” zaglosowato 22% osob). Ostatnie pytanie od-
nosi si¢ do wptywu, jaki stan wojska ma na poczucie bezpieczenstwa. Zdaniem
90% respondentow stan wojska ma wptyw na poczucie bezpieczenstwa jednostki.
Analizujgc zebrane dane mozna stwierdzi¢, iz respondenci w pytaniu o aktualne
poczucie bezpieczenstwa, spojrzeli na sprawe nie pod wzglgdem ogodlnym, global-
nym (aktualna pandemia COVID-19), lecz pod wzgledem chwili, w ktorej wypet-
niali dang ankiete, czyli prawdopodobnie w chwili komfortu przebywania w swo-
ich pewnych, domowych czterech $cianach®.

Wskazany przez autora cel badawczy zostal osiggnigty. Wyniki ankiet po-
mimo zadowolenia respondentdw z liczebnosci wojskowych, jaka aktualnie po-
siadaja Wojska Ladowe, Sity Powietrzne oraz Wojska Obrony Terytorialnej,
wskazujg na ogolne niezadowolenie z aktualnego stanu polskich sit zbrojnych.
Ogromne rozczarowanie budzi liczba sprzetu bojowego, ktérym dysponuje wojsko
oraz jego stan techniczny (przede wszystkim fatalny stan Marynarki Wojenne;j).
Z otrzymanych wynikéw badan wynika, Zze potencjal obronny wojska wptywa na
poczucie bezpieczenstwa, lecz trzeba zauwazy¢, ze odpowiedzi udzielone w pyta-
niu o poczucie bezpieczenstwa nie byly jednoglosne i zdecydowane, znaczna
wigkszo$¢ glosow skierowana byla na odpowiedz ,,Raczej tak”, z czego mozna
wywnioskowac¢, ze aktualnie badana grupa czuje si¢ ,,raczej bezpiecznie” (w okre-
sie, kiedy panuje pokéj). W takim wypadku mozna zatozy¢, ze w razie konfliktu
zbrojnego sytuacja ta zmienitaby si¢ diametralnie.

Zdaniem autora, przyjety problem badawczy sformutowany w formie pytania:
Jaki wphyw ma potencjat obronny sit zbrojnych na poczucie bezpieczenstwa wsrod
badanej spotecznosci? zostal rozwigzany. Wyniki z przeprowadzonych badan po-
twierdzajg zalozone we wstepie hipotezy. Potwierdza to fakt, iz respondenci
w ankiecie wskazali na przeci¢tny potencjat obronny sit zbrojnych oraz na to, iz
stan wojska jest zly oraz, ze ma wptyw na poczucie bezpieczenstwa jednostki. Do-
datkowym argumentem potwierdzajacym przyj¢te hipotezy jest fakt, iz przewaza-
jaca wigkszo$¢ studentow nie wskazata na pewne i zdecydowane ,,Tak” w pytaniu
18. dotyczacym poczucia bezpieczenstwa, a wskazali na odpowiedz ,,Raczej tak”
swiadczaca o pewnym zawahaniu i braku pewnosci.

4 Przypomnie¢ nalezy, ze badania ankietowe prowadzone byly przed inwazja Rosji na Ukraing roz-
poczeta 24 lutego 2022 r. [przyp. red.].
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Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sg gwarantem bezpieczenstwa mili-
tarnego 1 nienaruszalno$ci terytorium Polski. Wojsko Polskie, podobnie jak
wszystkie instytucje, przechodzi okres transformacji, a dla SZ RP kluczowym byt
okres po 1989 r. Zmiany te spowodowane byly sytuacja spoteczno-polityczna,
a takze ekonomiczng PolskiZ. Przemiany ustrojowe dotyczyty szerokiego spektrum
funkcjonowania SZ, wyznaczyly nowe kierunki i nowe perspektywy dotyczace
m.in. modernizacji armii, a takze szeroko rozumianej obronnosci’. Nie moze si¢ to
skutecznie odbywac bez zwigkszenia naktadow na obronnos¢, w tym na szkolenie
rezerw osobowych. Badania przeprowadzone w 2018 r. przez instytut SIPRI* wy-
kazaly, iz kwoty przeznaczane na wydatki obronne stale rosng, a panstwo polskie
przeznacza na ten cel z roku na rok coraz wigksze kwoty".

Legia Akademicka zapisata si¢ w historii polskiej wojskowosci ztotymi zgto-
skami. Zrzeszala ona studentéw uczeni wyzszych, ktorzy podczas dobrowolnych
szkolen nabywali wiedzy i umiejetnosci, ktore pomagaty zapoznac si¢ ze specyfika
wojska, a takze z prowadzeniem dzialan taktycznych. Krzewienie wsrod mto-
dziezy istotnych postaw patriotycznych byto ideg, ktéra organizacji tej przy$wie-
cata od poczatku jej powstania po dzien dzisiejszy. Z uwagi na powyzsze, tema-
tyka podejmowana w niniejszym rozdziale ma znaczenie uniwersalne w wymiarze
historycznym i wspoétczesnym. Pomimo uptywu lat i wielu narodowych transfor-
macji, idea patriotycznego wychowania mlodziezy ciggle pozostaje aktualna.

Celem opracowania jest wykazanie, jak bardzo waznym elementem w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jest program Legii Akademickie;j.

Prakseologiczny problem badawczy przyjety w rozdziale zostal sformuto-
wany w pytaniu: Jak program Legii Akademickiej poszerza zasoby SZ w miodych
i wyksztatconych zolnierzy rezerwy, szczegolnie w aspekcie mobilizacji Sit Zbroj-
nych podczas prawdopodobienstwa wystgpienia kryzysu lub przysztego konfliktu
zbrojnego? Papiez Jan Pawel Il powiedzial, ze ,,Wolnos$¢ nie jest dana raz na

! Dr inz. Wiestaw Lewicki, Zaklad Zarzadzania Projektami i Polityki Bezpieczenstwa, Wydziat
Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska. ORCID: 0000-0002-8132-9945.

2 S. Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI wieku,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2001, s. 22.

3 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakow 2007, s. 195.

4 Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem.

> https://www.sipri.org/ (dostep: 10.09.2020 r.).
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zawsze. Trzeba jg stale zdobywac¢ na nowo” i to motto przyswieca idei Legii Aka-
demickiej, bo gdzie, jesli nie posrod absolwentow wyzszych uczelni, ludzi $wia-
tlych 1 wyksztalconych Narod ma znajdowaé przysztych obroncow swojej tozsa-
mosci 1 niepodleglosci

W celu rozwigzania tak zdefiniowanego problemu badawczego dokonano
analizy dokumentéw normatywnych, literatury i przedstawiono wybrane zagad-
nienia $cisle zwigzane z bezpieczenstwem militarnym panstwa.

Historia Legii Akademickiej

Wybuch I wojny $wiatowej, podczas ktorej do Smiertelnej rozgrywki naprze-
ciw siebie stanety Swiatowe mocarstwa, w tym polscy zaborcy, dat Polakom realne
szanse na odbudowe¢ wlasnego panstwa. Drogi do celu, jakim byta wizja niepodle-
glej Polski byly rozne, czego konsekwencjg byto powstanie wielu formacji skupia-
jacych polskich zoierzy po obu stronach frontu. Po stronie panstw centralnych
pojawity sie najpierw formacje zwane Legiony Polskie®, pozniej Polnische Wehr-
macht’ oraz Polski Korpus Positkowy®. Po drugiej strony frontu pod skrzydtami
dwuglowego rosyjskiego orfa sformowany zostal Legion Putawski’.

¢ Legiony Polskie — polska formacja wojskowa tworzona utworzona w sierpniu 1914 roku. Podpo-
rzadkowane byly organizacyjnie Naczelnej Komendzie armii austro-wegierskiej, czg§ciowo row-
niez Naczelnemu Komitetowi Narodowemu. Legiony sktadaty si¢ z 3 Brygad i jednostek wsparcia
m.in. artylerii. I Brygada powstata w lipcu 1914 roku, dowodzit nig Jozef Pitsudski. II Brygada
zostata powotana w maju 1915 pod dowoddztwem pik F. Kiittnera, od 1916 roku dowodzit ptk
J. Haller. Il Brygada powotana rowniez w maju 1915 roku. Pierwszym dowddca byt ptk W. Grze-
sicki, a ostatnim ptk B. Roja. Legiony we wrze$niu 1916 roku zostaly przeksztalcone w Polski
Korpus Positkowy, wowczas ich liczebnos¢ wynosita okoto 25 tys. zolierzy. W kwietniu 1917
roku sily te przekazano komendzie niemieckiej (na mocy aktu 5 listopada), co wigzato si¢ ze zto-
zeniem nowej przysiegi przez zotnierzy. Wowczas cz¢$¢ z nich, odmowita przysiggac na wiernosé
Cesarzowi niemieckiemu. Wigzato si¢ to z internowaniem zotnierzy odmawiajacych przysiggi,
a pochodzacych z Krélestwa Polskiego (zabor rosyjski), reszta odmawiajacych, pochodzaca z Ga-
licji, zostata ponownie skierowana do Polskiego Korpusu Positkowego lub wilaczeni zostali do
struktur armii austro — wegierskiej. Reszta, wiernych obydwu cesarzom, kontynuowata stuzbe.
Polska Sita Zbrojna (Polnische Wehrmacht) — polskie oddzialy wojskowe podporzadkowane
w latach 1917-1918 dowddztwu niemieckiemu. Ich podstawa mialy by¢ Legiony Polskie, przeka-
zane przez Austro — Wegry w 1917 roku. Po kryzysie przysiggowym wynosita ledwie 2775 Zotnie-
rzy. Liczba ta wzrosta, kiedy oddzialy te wiaczono pod zwierzchnictwo Rady Regencyjnej, do
9 tys. ludzi.
Polski Korpus Positkowy — formacja powstata w wyniku przeksztatceniu jej z Legionow Polskich,
wyniku dekretu cesarza austriackiego 20 wrzesnia 1916 roku.
 Legion Putawski — podlegta rosyjskiemu dowédztwu polska formacja wojskowa sformowana
w Pulawach w 1914 roku. Inicjatywa ta wyszta od W. Gorczynskiego, a patronat nad Legionem
objat Komitet Narodowy Polski. Zohierze Legionu Putawskiego walczyli w sktadzie Moskiew-
skiego Korpusu Grenadierow. Liczebnos$¢ wynosita okoto 1 tys. zotierzy. W czasie walk liczeb-
no$¢ spadta do 105 ludzi. W wyniku naboru ochotnikow, w 1915 roku, Legion Putawski rozwi-
nieto do Brygady, by w 1917 roku przeksztalci¢ ja w Dywizj¢ Strzelcow Polskich.

]
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Wyniszczajgca wojna pozycyjna trwajgca od 1914 roku z kazdym konczacym
si¢ dniem pociagata za sobg kolejne ofiary, wigc gdy nastat rok 1917, tym wojen-
nym stanem, liczbg ofiar i wyrzeczen, zmgczeni byli wszyscy. Jakkolwiek per-
spektywa ostatecznego rozstrzygnigcia wydawata si¢ dos¢ odlegla, to przystgpie-
nie do wojny Standéw Zjednoczonych w kwietniu 1917 roku zblizato bardzo szybko
do jej zakonczenia.

Rok 1918 roku przynidst czas rozstrzygnieé, szczegdlnie waznych dla Pola-
koéw. W dniu 7 pazdziernika Rada Regencyjna'® wydata w Warszawie odezwe pro-
klamujgca powstanie niepodlegtego panstwa polskiego'!. Bylo to jeszcze panstwo
bez granic, ktore swoje terytorium buduje na aneks;ji terytorium byltych zaborcow
i rodzacym sie innym panstwom narodowym'?,

Podobnie jak na poczatku I wojny $wiatowej, tak i jesienig 1918 roku sytuacja
pod panowaniem Austro-Wegier najbardziej sprzyjata polskim dgzeniom. W paz-
dzierniku tego roku w krakowskim magistracie rozpoczety si¢ rozmowy polskich
politykéw réznych opcji majace na celu przejecie wladzy. Mialo to takze wymiar
militarny, gdyz wiele putkow dawnej Cesarsko-Krolewskiej Armii w duzej czesci
sktadato si¢ z zolierzy Polakoéw. Przedtuzajacy si¢ konflikt i brak jasnych per-
spektyw przysztosci spowodowaly, ze wielu z nich zmeczonych ,,wojaczka”
odwotywano si¢ w patriotycznych odezwach do ogoétu spoteczenstwa, a szczego6l-
nie do mtodziezy akademickiej'.

Tak wigc 3 listopada 1918 roku studenci krakowskich uczelni odpowiadajac
na apel polskich wtadz zwotali w Collegium Novum wiec, ktory mial zacheci¢
akademikow do wstepowania w szeregi przysztych Sit Zbrojnych ktére miaty spra-
wi¢ tak dtugo wyczekiwany powrodt Polski'. Po wiecu utworzono Legie Akade-
mickg, ktora formowana byta w opuszczonych koszarach austriackich przy ulicy
Rajskiej'®. Ochotnicy otrzymywali mundury (zwykle niekompletne) i brof. Po
szczatkowym szkoleniu skierowano ich do stuzby patrolowej i wartowniczej
w szczeg6lnie waznych punktach miasta, takich jak dworzec kolejowy czy woj-
skowe magazyny. Patrolowanie ulic byto takze elementem zapewniajacym tad
i porzadek!”. Ta prospoteczna dziatalno$¢ sprawita, ze liczebno$¢ Legii szybko

10 Rada Regencyjna — organ wtadzy Krolestwa Polskiego, zastepujacy krola. Rada powotana zostata
przez cesarzy Niemiec i Austro-Wegier, dziatata od 27 pazdziernika 1917 roku. Byta to najwyzsza
wtadza w Krolestwie Polskim, jednak zalezna od okupacyjnych wladz niemieckich. W jej sktad
wchodzili arcybiskup Aleksander Kakowski, ksiaz¢ Zdzistaw Lubomirski i Jozef Ostrowski.

' M. Klimecki, Polsko-ukrainska wojna o Lwéw i Galicje Wschodnig 1918-1919, Warszawa 1992,
s. 51.

12 Chodzi o Ukraing, Czechostowacje czy Litwe [przyp. aut.].

13 K. Pigciak, Listopad 1918. W Malopolsce powstajg nowe oddziaty wojskowe, ,,Gazeta Krakow-
ska”z 14.11.2019r.

4 Tamze.

15" Archiwum Nauki PAN i PAU, K I1I 114 j.a. 100.

16 Tamze.

17 K. Pigciak, Listopad 1918...
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wzrastata 1 juz 11 listopada 1918 roku Legia Akademicka rozwini¢ta zostala
w 1. Batalion Akademicki Wojska Polskiego'®.

Konsekwencjg tych dzialan byto skierowanie Zotnierzy Legionistow na naj-
bardziej zagrozone kierunki dziatan Wojska Polskiego, takie jak odsiecz Lwowa
czy obrona Grodka Jagiellonskiego!. Studenci Legioni$ci weszli takze w sktad
kompanii szturmowych pociagdéw pancernych ,,Smok” i ,,Smiaty”.

W czasie gdy krakowscy Zotnierze Batalionu Akademickiego wyruszali na
odsiecz Lwowa, w Warszawie, na $§cianach m.in. Uniwersytetu i Politechniki War-
szawskiej pojawity si¢ odezwy Akademickiego Komitetu Wykonawczego zache-
cajace mlodziez akademicka do zasilania Legionu Akademickiego®. Warszawscy
studenci gremialnie odpowiedzieli na wezwanie licznie stawiajac si¢ do punktu
werbunkowego zlokalizowanego w murach Uniwersytetu Warszawskiego.
W efekcie Wodz Naczelny marszatek Jozef Pitsudski wydat rozkaz o utworzeniu
na bazie ochotniczego studenckiego zaciggu kolejnego Putku Piechoty. Tym spo-
sobem 26 listopada 1918 roku dowddztwo 36. Putku Piechoty Legii Akademickiej
przejat ptk Zygmunt Bobrowski?!. Juz 4 stycznia putk wyruszyl na front polsko-
-ukrainski do Rawy Ruskiej?.

Zakonczeniu walk o ksztalt granic niepodlegltej Polski spowodowato zdemo-
bilizowanie zothierzy Legionistow; byli studenci wracali do rownie istotnych za-
dan, misji budowy niepodleglego panstwa.

Legia Akademicka w dwudziestoleciu miedzywojennym

Idea przeszkolenia wojskowego mtodziezy akademickiej odzyta blisko dzie-
sie¢ lat pozniej. W pazdzierniku 1929 roku w Panstwowym Urzedzie Wychowania
Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego? zdecydowano, aby reaktywowac Le-
gie Akademicka. Powstal projekt organizacji zaje¢ z zakresu przysposobienia woj-
skowego studentéw. Nabdr prowadzono w najwigkszych osrodkach akademic-
kich, m.in. w: Warszawie, Wilnie, Krakowie, Lwowie 1 Poznaniu. Wbrew oczeki-

18 Tamze.

19 Tamze.

20°S. Pomaranski. Zarys historii wojennej 36 putku piechoty Legii Akademickiej, Warszawa 1930,
s. 5.

21" Zygmunt Bobrowski — ur. 15 pazdziernika 1885 roku, zm. 12 stycznia 1919 roku. Miodo$¢ spedzit

w Warszawie. Bedac uczniem Szkoty Mechaniczno-Technicznej Wawelberga i Rotwanda wlaczyt

si¢ w dzialalno$¢ konspiracyjna. W 1903 roku ujety przez wiadze rosyjskie i zestany na Syberig,

z ktorej po kilku latach zbiegl. Udal si¢ do Lwowa, gdzie studiowal. W 1097 roku wstapit do

»Strzelca”. W 1914 roku rozpoczal stuzbe w Legionach Polskich. W listopadzie 1918 roku zajat

si¢ organizacjg Legii Akademickiej w Warszawie, a pozniej zostal dowddca 36. Putku Piechoty

Legii Akademickiej. W dniu 4 stycznia 1919 roku na czele swojego putku ruszyt z odsiecza dla

Lwowa. Zginat w czasie walk o Macoszyn 12 stycznia 1919 roku.

Tamze.

Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego — powstat w 1927

roku jako instytucja podlegla Ministerstwu Spraw Wojskowych, ktorej zadania polegaty na koor-

dynacji dziatan organizacji spolecznych w dziedzinie obronnosci i kultury fizyczne;.
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waniom, odzew byl zaskakujaco nikty. W miastach, gdzie prowadzono rekrutacje,
uzyskano zaledwie 1000 zgtoszen®*. W zwiazku z tak niewielkim zainteresowa-
niem inicjatywe szkolenia wojskowego studentow zarzucono i Legia Akademicka
przestata istnie¢ az do 1932 roku?.

Przeszkolenie wojskowe studentéow po Il wojnie Swiatowej

Wraz z wybuchem II wojny $wiatowej Legia Akademicka przestata funkcjo-
nowac¢ na bardzo dtugi okres. Nie reaktywowano jej tez po zakonczeniu wojny.

Ludowe Wojsko Polskie jednak o studentach nie zapominato. Na mocy roz-
porzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 12 wrze$nia 1949 roku powotywano
do zycia instytucje Studium Wojskowego?. Byty to integralne czesci kazdej wyz-
szej uczelni w Polsce majace za zadanie prowadzi¢ szkolenie wojskowe studen-
tow. Program szkolenia poczatkowo miat wymiar 4 godzin tygodniowo przez I, 11
i Il rok studidow. Z czasem jednak wymiar ten zwigkszono do 6 godzin tygodniowo
przez 1, I, 111 i dodatkowo IV rok studiéow. Ttumaczono to rozwojem techniki woj-
skowej 1 wzrostem wymagan w zakresie obronnosci. W latach 50. XX wieku po
odbyciu studiow absolwentéw kierowano na miesieczne szkolenie poligonowe?’.
Po odbyciu ¢wiczen wojskowych przewidzianych dla rezerwistow i zdobyciu od-
powiednich umiegjetnosci wojskowych absolwent otrzymywal awans na stopien
oficerski. Stopnie oficerskie nadawano wlasciwie automatycznie, co prowadzito
do obnizenia ich rangi, gdyz otrzymywali je rowniez ci, ktérzy nie w peni byli
przygotowani do wypetniania funkcji dowodczych. Program szkolenia obejmowat
450 godzin zaje¢ realizowanych w ciggu czterech semestréw, podzielonych na
dwie zasadnicze cze$ci: dwa semestry szkolenia ogdélnowojskowego i dwa seme-
stry szkolenia specjalistycznego®® .

W latach 60. zmieniono ten tok na cigglte 2-tygodniowe ¢wiczenia w kazdym
semestrze, a po I i IV roku studiow kierowano studentéw na letnie obozy?’. Po
odbytym obozie i zdaniu egzamindow stuchacze awansowani byli na stopnie podo-
ficerskie (do plutonowego wiacznie) w zalezno$ci od wynikéw tychze egzaminow.
Ponadto otrzymywali tytul podchorazego i przenoszono ich do rezerwy. Studium
wojskowe przygotowywato podoficerow podchorazych (a nie oficeréw) rezerwy

24 P. Rozwadowski, Paristwowy Urzqd Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego,
Warszawa 2000, s.112

25 Tamze.

26 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 wrze$nia 1949 r. w sprawie organizacji
studium wojskowego oraz programu, porzadku wyktadéw i zaje¢ praktycznych w czasie wojsko-
wego szkolenia studentow szkot wyzszych (Dz.U. z 1949 r., nr 51, poz. 391) — akt archiwalny.

27 7. Ogonowski Studium wojskowe, ,,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny” 1965, s. 298.

28 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréow Sit Zbrojnych (Dz.U. z 1958 r.,
nr 2, poz. 5) — akt archiwalny; ustawa z dnia 6 czerwca 1958 r. o stuzbie wojskowej szeregowcoOw
i podoficerow Sit Zbrojnych (Dz.U. z 1959 r., nr 36, poz. 164) — akt archiwalny; ustawa z dnia
30 stycznia 1959 r.o powszechnym obowiazku wojskowym (Dz.U. z 1959 r., nr 14, poz. 75; Dz.U.
nr 17, poz. 106) — akt archiwalny.

2 Tamze.
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na poziomie gwarantujgcym dowodzenie druzyng lub plutonem w wojskach lado-
wych. Przeszkolenie praktyczne realizowano w jednostkach bojowych (68 tygo-
dni) podczas ,,0bozow wojskowych”. W ten sposob studenci odbywali zasadnicza
stuzbe wojskowsg. Po studiach byli powolywani na ¢wiczenia rezerwy, a po nich
czekaly ich kolejne awanse. Mozliwe byto takze uzyskanie mianowania na stopien
podporucznika’.

Od roku akademickiego 1970/1971 szkolenie wojskowe w ramach Studium
Wojskowego odbywato si¢ w ciaggu pierwszych szesciu semestrOw w wymiarze
500 godzin. Po zakonczeniu przeszkolenia wojskowego studenci zdawali egzamin
oficerski 1 przenoszono ich do rezerwy w stopniu mtodszego podoficera — podcho-
ragzego rezerwy. Od roku 1973 roku nastgpita istotna zmiana w szkoleniu wojsko-
wym studentéw. Powotane zostaty do zycia Szkoty Oficerow Rezerwy (SOR), do
ktérych kierowano absolwentéw cywilnych szkot wyzszych. Nie zrezygnowano
jednak calkowicie ze szkolenia studentdw w trakcie odbywania studiéw, czas ten
jednak znaczaco skrocono. Zajgcia na uczelniach w ramach studium wojskowego
odbywaly si¢ jeden dzien w tygodniu przez dwa semestry. Po uzyskaniu dyplomu
absolwent powotywany byl do Szkoty Oficerow Rezerwy na czas 6 miesigcy,
a p6zniej odbywat 6-miesigczng praktyke w jednostce wojskowej. W ciagu pierw-
szych 6 miesigcy stuchacze SOR zdobywali stopnie podoficerskie, najlepsi stucha-
cze mogli uzyska¢ nawet stopien sierzanta. Natomiast po odbytej praktyce dowdd-
czej w jednostce wojskowej byli mianowani na stopien podporucznika i przeno-
szeni do rezerwy’'.

Od roku 1980 powrocono do idei poczatku lat 70. i w miejsce Szkoly Ofice-
row Rezerwy powotano Szkoly Podchorgzych Rezerwy (SPR). Pobyt w Szkole
skrocono do 4 miesigcy, ale praktyke wydtuzono do 8 miesigcy, co miato by¢ prak-
tycznym sprawdzeniem predyspozycji kandydata do petienia funkcji dowod-
czych. Szkolenie takie konczylo si¢ tylko uzyskaniem stopnia podoficerskiego
z tytulem podchorazego, bez mianowania na stopien oficerski*>. Po zmianach
ustrojowych 1989 roku stuzbe w SPR skrocono do 6 miesiecy, nie istniat takze
podzial na nauke w szkole i praktyke. Szkolenie wojskowe studentow zostalo osta-
tecznie zawieszone (co bylo nastepstwem zaprzestania szkolenia poborowych
i uzawodowienia Sit Zbrojnych) w 2003 roku*.

Legia Akademicka wspotczesnie

Idea Legii Akademickiej zostata reaktywowana w roku 2017 ze wzgledu na
niestabilng sytuacje miedzynarodowa i ciggle zbrojenia panstw. Jest to ochotniczy

30°J. Bedzmirowski, System Szkolenia Oficeréw Rezerwy dla Marynarki Wojennej PRL w latach
1945-1991, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2007, R. XLVIIL nr 3 (170).

31 Z. Ogonowski Studium wojskowe..., s. 301-302.

32 B. Lewczuk, Studia wojskowe w systemie szkolenia rezerw kadrowych, ,Przeglad Wojsk Lado-
wych” 1983, nr 9, s. 113-117.

33 Rozporzadzenie MON z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie przeszkolenia wojskowego studentow
i absolwentow szkot wyzszych (Dz.U. z 2003 r., nr 103, poz. 956) — akt archiwalny.
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program szkolenia kursantow uruchomiony przez Ministerstwo Obrony Narodo-
wej. To pilotazowy program przygotowany dla studentow ochotnikow. Sity
Zbrojne RP wprowadzajgc program Legia Akademicka daza do odbudowy rezerw
osobowych, szczegolnie dowddczych, co w zatozeniu wplynie na znaczne powigk-
szenie korpusu oficerow i podoficerow rezerwy.

Mtodzi i wyksztatceni oficerowie oraz podoficerowie majg by¢ fundamentem
rezerw dowddczych w oddziatach i zwigzkach taktycznych Sit Zbrojnych RP. Pro-
gram ten obejmuje 30-godzinny kurs teoretyczny prowadzonego na uczelni w cza-
sie wolnym dla studentéw od zaje¢ dydaktycznych oraz dwa moduty szkoleniowe
(modut szeregowego 1 modut podoficerski) trwajace po 21 dni kazdy. Modut pod-
stawowy — szkolenie unitarne, konczacy si¢ przysiega w jednostce wojskowej lub
centrum szkolenia oraz modut podoficerski, po ukonczeniu ktérego student zostaje
awansowany na stopnien kaprala rezerwy>*.

Program Legii Akademickiej przygotowany jest z mysla o wszystkich studen-
tach studiow pierwszego i drugiego stopnia z kazdej uczelni publicznej i prywatne;j
na dowolnym roku studiowania. Wymagania formalne, jakie musi speli¢ student
ubiegajacy sic o uczestnictwo w szkoleniu Legii Akademickiej, sa nastepujace™:

e posiadanie obywatelstwa polskiego;

¢ bycie studentem lub studentkg uczelni publicznej lub prywatne;j;

o posiadanie kwalifikacji wojskowej lub ewentualne wyrazenie gotowos$ci na

odbycie kwalifikacji wojskowej;

o dostarczenie wniosku o przystapieniu do programu do uczelni;

o posiadanie kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej —kategoria A;

¢ bycie niekaranym.

Pierwszy etap szkolenia — modut podstawowy

Nie wszystkie wyzsze uczelnie zdecydowaly si¢ na uczestnictwo w programie
Legii Akademickiej. Nie stanowi to jednak przeszkody formalnej, aby student
ochotnik nie mégl przystapi¢ do szkolenia w innej uczelni. Student zobowigzany
jest dostarczy¢ stosowny formularz do Biura Legii Akademickiej przy uczelni,
gdzie program funkcjonuje, a jesli wymogi formalne zostang spelione, moze
przystapic¢ do szkolenia w ramach modutu podstawowego. Pierwszym etapem jest
szkolenie teoretyczne obejmujgce podstawowe informacje o Sitach Zbrojnych,
o zasadach ich funkcjonowania oraz podstawowych danych o dziataniach taktycz-
nych i budowy broni; szkolenie trwa 30 godzin. Ponadto, program modutu podsta-
wowego przewiduje zajecia zorganizowane i przeprowadzone przez wojskowa

3 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/legia-akademicka (dostep: 20.05.2019 1.).
3 https://wkuwarszawa-mokotow.wp.mil.pl/pl/pageslegia-akademicka-w-pytaniach-i-odpowie-
dziach-2019-03-06-3/pdf/ (dostep: 20.02.2019 r.).
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jednostke patronacka®. Zaliczenie szkolenia czgsci teoretycznej odbywa sie na
uczelni wyzszej, ktora przystgpita do programu Legii Akademickiej. Student,
ktéry zakonczyt pozytywnie te cze$¢ szkolenia zostaje przydzielony przez swoja
macierzystg WKU (Wojskowa Komenda Uzupehien), do jednostki wojskowej
(osrodka szkolenia), gdzie w czasie wakacji bedzie uczestniczyt w module podsta-
wowym oraz jezeli student legionista wyrazi akces, bedzie skierowany do uczest-
nictwa w module podoficerskim. Modul podstawowy realizowany jest w wymia-
rze 21 dni i konczacy si¢ przysiega wojskowa. Aby ukonczy¢ modut podstawowy
nalezy zaliczy¢ wszystkie egzaminy z wynikiem pozytywnym. Studentowi legio-
niscie przystuguje prawo do zakonczenia szkolenia w dowolnym jego etapie bez
podawania przyczyn. Nie jest na to wymagana zgoda Zzadnej instytucji ani osoby.
Nie wiazg si¢ z tym zadne konsekwencje. Gloéwnymi celami szkolenia na tym eta-
pie s3°’:

e podstawy teoretyczne bojowego zachowania sig;

e teoretyczne podstawy komend ogniowych podczas wykorzystania etatowe;j
broni strzeleckiej;

e przygotowanie teoretyczne w zakresie zasad zolnierskiego zachowania sic;

¢ nauka indywidualnego rozwijania kondycji fizycznej;

e podstawowe szkolenie z zakresu szkolenia medycznego, logistycznego,
bojowego podczas nastepnego etapu nauki.

W module podstawowym student legionista szkoli si¢ na podstawie czterech

dzialow szkolenia’®:

e podstawy wychowania wojskowego i obywatelskiego;

e szkolenie z zakresu bojowego;

e szkolenie z zakresu logistycznego;

o szkolenie ogdlne.

Zgodnie z decyzja MON w trakcie 21 dni szkolenia w ramach modutu pod-
stawowego jednostka wojskowa, do ktorej trafit ochotnik, musi przeprowadzi¢
zajecia, w trakcie ktorych nastapia:

e zapoznanie studenta ochotnika z fundamentalnymi standardami Zotnier-
skiego postgpowania, reagowanie w réoznych sytuacjach, wspotzaleznosé
miedzy zotierzami;

e zapoznanie z symbolami panstwowymi (flaga, godto, hymn), z celem po-
wstania Legii Akademickiej, ceremoniatem Wojska Polskiego;

e zapoznanie z odpowiedzialnoscig karng za zlamanie prawa, oméwienie
obowigzkdw i praw Zolnierza i obywatela;

36 Decyzja Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie programu
ochotniczego przeszkolenia wojskowego studentéw cywilnych ,,Legia Akademicka” (Dz. Urz.
Ministra Obrony Narodowej z 21 stycznia 2020 r., poz. 9), § 4.

37 Program szkolenia do realizacji edukacji wojskowej studentéw w ramach Legii Akademickiej —
czg$¢ teoretyczna modutu podstawowego 1 modutu podoficerskiego, Warszawa 2017, s. 6.

3 Tamze, s. 11.

3 Tamze, s. 12.
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e zapoznanie z podstawami dziatan taktycznych przez pododdziat, z uzbro-
jeniem rodzajow wszystkich sit zbrojnych, zapoznanie z rolg, jaka pelnia
wojska operacyjne w systemie obronnym panstwa;

e zapoznanie z zasadami bezpieczenstwa podczas szkolenia ogniowego;

e zapoznanie z budowg i przeznaczeniem broni, srodkéw bojowych, grana-
tow recznych;

e zapoznanie z zasadami przeprowadzenia rozpoznania;

e zapoznanie z zasadami obrony przed bronig masowego razenia (BMR);

e zapoznanie z organizacjg powszechnej obrony przeciwlotniczej (POPL)
w garnizonie, jak i dziataniach taktycznych;

e zapoznanie z podstawowymi radiostacjami przeno$nymi niskiej mocy
UKF oraz zasadami korespondencji radiowe;;

e zapoznanie z podstawowymi umiej¢tno$ciami dotyczacymi czytania map;

e zapoznanie z indywidualnym sprzetem medycznym oraz praktycznym wy-
korzystaniem go;

e zapoznanie z podstawowymi znakami ochronnymi oraz poj¢ciami z za-
kresu migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych;

e zapoznanie z dziataniem systemu odzyskiwania personelu w Sitach Zbroj-
nych RP;

e nauczenie ochotnika samodzielnego przetrwania w warunkach naturalnych
— survival;

e zapoznanie z przyczynami i skutkami zanieczyszczenia §rodowiska natu-
ralnego;

e przeprowadzenie podstawowego szkolenia w trakcie usuwania skutkow
katastrof naturalnych;

e zapoznanie z zasadmi wspotpracy Sit Zbrojnych RP z uktadem pozamili-
tarnym.

Drugi etap szkolenia — modul podoficerski

Podoficer jest to zotierz czynnej shuzby wojskowej badz rezerw, ktory nalezy
do korpusu podoficerow i posiadajacy stopien stopnien wojskowym minimum ka-
prala. Do 2004 roku w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podoficerowie
dzielili si¢ na dwa korpusy, podoficerow mtodszych (stopnie dla zotierzy z po-
boru) i starszych (zotnierzy zawodowych)*. Aktualnie kazdy podoficer czynnej
shuzby wojskowej nalezy do zotnierzy zawodowych i wspottworzy korpus podofi-
cerow zawodowych, do ktorego zaliczamy*!:

e podoficerow mtodszych;

40 Leksykon wiedzy wojskowej, red. M. Laprus, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 313.
41 Zob. ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy za-
wodowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1355).
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e podoficeréw;

e podoficerow starszych.

Podczas programu Legia Akademicka studenci ochotnicy zdobywaja wiedze
w celu wykonywania zadan w obszarze wojsk zmechanizowanych w korpusie
podoficerskim zardéwno w czesci teoretycznej, jak i w czeSci praktycznej. Po za-
konczonym module podoficerskim student legionista potrafi wykorzysta¢ nabyte
umiej¢tnosci w rozwigzywania zadan taktycznych, jak i organizacyjnych. Potrafi
takze samodzielnie organizowac i1 prowadzi¢ szkolenie oraz dowodzié¢ zespotem
piechoty w trakcie wykonywania dziatan taktycznych.

Priorytetowymi zadaniami szkoleniowymi w etapie modutu podoficerskiego

sg*:

zgranie zespotlu;

spetnienie roli mentora w stosunku do zotierzy swojego zespotu;
dowodzenie druzyng podczas dziatan taktycznych;

kierowanie ogniem zatogi w natarciu i w obronie;

prowadzenie szkolenia w roli instruktora;

wykonywanie (tworzenie, przygotowywanie) podstawowych dokumentow
bojowych i wydawanie rozkazu bojowego.

Reasumujac, intensywne szkolenie podoficerskie podzielone jest na dwa
zasadnicze moduty. Pierwszym jest szkolenie dowodcy druzyny i przygotowanie
legionisty do samodzielnego dowodzenia druzyna, drugim jest szkolenie instruk-
torsko-metodyczne przygotowujace podoficera do przygotowania podstawowych
dokumentow szkoleniowych (karta pracy, plan konspekt itp.) oraz prowadzenia
zaje¢ w trakcie szkolenia na punktach nauczania (model podstawowy instruowa-
nia, model problemowy itd.).

Fundamentalnym celem, jaki Ministerstwo Obrony Narodowej zatozylo rea-
lizujgc program szkoleniowy stato si¢ przeszkolenie ochotnikow szkét wyzszych
w celu przygotowania w kierunku teoretycznym i praktycznym do realizowania
zadan o tematyce dziatania piechoty w korpusach szeregowych oraz podoficer-
skich, a co za tym idzie — umozliwiajac nabycie do§wiadczenia, wiedzy i umiejet-
nos$ci koniecznych do skutecznego rozwigzywania barier organizacyjnych, i pro-
wadzenia instruktazu oraz dowodzenia zespotem piechoty w trakcie realizacji
zadan taktycznych.

Zakonczenie

Priorytetem kazdego panstwa jest zapewnienie swoim obywatelom bezpie-
czenstwa w kazdym wymiarze, w tym bezpieczenstwa militarnego. Dynamiczna

42 Program szkolenia do realizacji edukacji wojskowej studentow w ramach Legii Akademickiej —
czg$¢ teoretyczna modutu podstawowego i modutu podoficerskiego, Warszawa 2017, s. 7.
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sytuacja polityczna u naszych sgsiadow* zdaje si¢ potwierdzaé tezg ze ,,pokdj nie
jest dany raz na zawsze”. Troska o swoje Sily Zbrojne, a w tym takze o rezerwy
osobowe, staje si¢ priorytetem szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa
panstwa. Armii potrzebni sg ludzie o szczegdlnych umiejetnosciach, kreatywni
i zdolni do poswigcen. Liczne programy rozwojowe techniki wojskowej co do za-
sady nie budzg watpliwosci, jednak sama technika nigdy nie bedzie gwarantem
naszego bezpieczenstwa. Jedynie potgczenie techniki z doskonale wyszkolonym
i zmotywowanym personelem da panstwu zdolnos$¢ odstraszania, a tym samym
zapewni pokoj w dtuzszej perspektywie.

Program Legii Akademickiej reaktywowany przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej, w swojej istocie ma na celu pozyskanie i przeszkolenie wojskowe mto-
dziezy akademickiej, ktora w sytuacji kryzysu przejmie dowodzenie zmobilizowa-
nym sitami zbrojnymi i zapewni ciggto$¢ funkcjonowania rezerw osobowych —
gtéwnie w korpusie dowodczym. Uzna¢ nalezy wigc, iz pierwotne zalozenia szko-
lenia wojskowego studentow pomimo uptywu czasu i licznych zmian (takze ustro-
jowych) pozostajg nadal aktualne, a sama istotna dzialalno$ci Legii nie stracita na
znaczeniu ani aktualnosci.
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Dilemmas of state security in the modern world

Summary

The monograph deals with the problems of contemporary state security against the
background of international security. Over the past years, a number of new tensions and
conflicts of global and regional character have emerged, which are not devoid of broader
implications on an international scale. The substrate of these conflicts can be both
economic, political and military crises. In today's world, their internationalization occurs
very quickly and leads to the destabilization of neighboring countries, as was the case in
the current Russia-Ukraine armed conflict, or even countries around the world, as was seen
in the case of the COVID-19 pandemic. This monograph is divided into chapters that
discuss separate issues relevant to national security. At the outset, the problems of the Cen-
tral and Eastern European region are addressed, with particular emphasis on refugee and
migration issues. The problem of hybrid warfare by Russia and NATO was discussed, as
well as the actual threats to the security of this region of Europe in the geopolitical dimen-
sion. The issue of cyber threats, artificial intelligence, protection of databases and space
was also raised. The authors also presented current conditions and challenges to European
security in the context of the Russia-Ukraine conflict. Separate discussions were devoted
to the challenges facing institutions such as: Europol, Eurojust, or the European Border
Guard in connection with illegal crossing of the European Union borders. Another analyzed
area was Asia. Japan's current security policy was discussed in relation to this region. Then
Saudi Arabia and the Arab world were considered. Issues were also raised regarding the
increased threat to international security after the Arab Spring from al-Qaeda. Wars have
been and probably will remain an integral part of human history. It is safe to assume that,
like war, peace efforts will also remain a part of our history. The current events on the
Polish-Ukrainian border and the dynamically changing political situation in Central and
Eastern Europe, the COVID-19 pandemic, as well as the tremendous technological and
information development not only contribute to a change in the balance of power and
international order, but will also result in a new approach in cultural relations, migration,
or the world of 5G.
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