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WSTEP

Rozwéj dyscypliny nauki o bezpieczenstwie determinowany jest obecnie
wieloma wzglgdami. Samo bezpieczenstwo ma wiele definicji, jednak
niezmienng kwestig jest to, ze ma ono duza warto$¢ zarowno w skali jednostki
jak i panstw. Wptywa takze na rozwdj spoteczno-ekonomiczny wspodtczesnych
narodow..

Niniejsza monografia ma za cel pokaza¢ réznorodnos¢ bezpieczenstwa
W zyciu spolecznym i ekonomicznym, w taki sposéb w jaki widza to studenci.
Wiaze si¢ to rowniez z zarzadzaniem i finansami, ktére takze oddziatuja na
bezpieczenstwo zarowno w skali makro jak 1 mikro.

Monografia sklada si¢ z 24. artykuldw napisanych przez studentéw
Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicz, ktérzy realizujg studia
licencjackie lub magisterskie. Jeden artykut jest autorstwa studentki Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Wydziatu Prawa i Administracji. Wsréd prac z PRz wiele
zostalo napisanych przez studentéw Wydziatu Zarzgdzania, takich kierunkow jak:
logistyka, bezpieczenstwo, zarzgdzanie i finanse. Oprdcz nich reprezentowane sg
artykuty z Wydzialu Matematyki i Fizyki Stosowanej, Wydziatu Budownictwa,
Inzynierii  Srodowiska i Architektury oraz Wydzialu Elektrotechniki
i Informatyki. Przy pisaniu artykutéw mtodym badaczom radami stuzyli i swoj
wktad wniesli niejednokrotnie pracownicy naukowi Politechniki Rzeszowskiej.

W napisanych artykutach studenci zaprezentowali swoje zainteresowania
W zakresie bezpieczenstwa oraz innych dyscyplin wplywajacych na zycie
spoteczno-ekonomiczne. Autorzy poszczegdlnych referatow, jak i redaktor
naukowy, maja $Swiadomos$¢é, ze kompleksowos$¢ zagadnienia powoduje wiele
ograniczen dla podejmowanej tematyki, ale maja takze nadzieje, ze beda one
stanowi¢ dla czytelnikow zrodto do poszerzania wiedzy i podejmowania dyskusji
nad kluczowymi zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem.

Wsrdd tematow artykutéw znalazly sie¢ m.in.: starzenie si¢ spoteczenstwa
polskiego w kontekscie demograficznym, ekonomicznym i spotecznym; prawa
zwierzat w Polsce od 2017 roku; srodki unijne jako czynnik rozwoju gminy
Niebylec; inwestycje realizowane w ramach funduszy unijnych w gminie
Sokotow Matopolski; charakterystyka instrumentow finansowych notowanych na
Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie; pandemia a oszustwa
internetowe; analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
powiatu jarostawskiego w latach 2015-2020; wptyw Gorskiego Ochotniczego



Pogotowia Ratunkowego na bezpieczenstwo spoteczenstwa; jak stworzyé
jednorozca i zdoby¢ miliard dolaréow — wprowadzenie w tematyke start-upow;
projekty realizowane ze $rodkoéw unii europejskiej w gminie Ksiezpol; wptyw
funduszy unijnych na rozwdj gminy Werbkowice w latach 2017-2020 czy
bezpieczenstwo teleinformatyczne przedsigbiorstw —

zagrozenia
W cyberprzestrzeni i mozliwo$ci zapobiegania.

Krzysztof Surowiec’

! Dr Krzysztof Surowiec, adiunkt w Katedrze Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Wydzial
Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicza, ul. Podkarpacka 1, 35-082
Rzeszéw; e-mail: ks@prz.edu.pl. ORCID: 0000-0002-6298-2260.



Leszek ABRAMOWICZ!

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA POLSKIEGO
W KONTEKSCIE DEMOGRAFICZNYM,
EKONOMICZNYM | SPOLECZNYM

W artykule przedstawiono proces starzenia si¢ polskiego  spoteczenstwa.
Scharakteryzowano style zycia osob w wieku emerytalnym, atakze ich problemy
i oczekiwania wobec potrzeby pomocy. Omoéwione zostaly procesy demograficzne
zachodzace obecnie, jak iw Kkontek$cie historycznym z uwzglgdnieniem statystycznego
podziatu 0sob starszych na podgrupy wiekowe. Uwage zwrdocono réwniez na problemy nie
tylko o charakterze demograficznym, ale takze o podtozu ekonomicznym i spotecznym
$cile zwigzane z mozliwo$cia wyplacania przez panstwo w przysztosci emerytur osobom,
ktore beda miaty do tego uzasadnione prawa i zachowanie odpowiednich proporcji w ich
wysokoéci w stosunku do ostatniego wynagrodzenia. Zaprezentowano rowniez mozliwe
rozwigzania majace na Celu zatrzymanie poglebiajacego si¢ procesu starzenia polskiego
spoteczenstwa. Przedstawione zostaly prognozy dotyczace przysztosci demograficznej
Polski oraz sugerowane dziatania pozwalajace na uniknigcie w przysztosci zapasci systemu
emerytalnego. Ponadto poruszony zostal aspekt czynnikow przyczyniajacych si¢ do zmian
zachodzacych w strukturze spolecznej oraz wydtuzenia dtugosci i jakoSci zycia. Dodatkowo
zostata zasygnalizowana sytuacja europejskich panstw wysokorozwinietych.

Stowa kluczowe: osoby starsze, starzenie si¢, demografia, emeryt, populacja.

1. WPROWADZENIE

Proces starzenia si¢ ludzi jest jednym z etapow zycia ludzkiego. Zauwazy¢ jednak
trzeba, ze W poprzednich kilkudziesieciu latach tempo starzenia si¢ spoteczenstwa
znacznie wzrosto szczegdlnie w krajach wysokorozwinigtych. Celem artykutu byto
przedstawienie probleméw na réznych ptaszczyznach zwiazanych ze starzeniem sig
spoteczenstwa. Jedng zprzyczyn tego procesu jest spadek przyrostu naturalnego,
powodujacy wzrost odsetka osob starszych w spoteczenstwie’. Przyczynia sie do tego
takze wydtuzanie ludzkiego zycia, na co majg wplyw: poprawa jakosci zycia, warunkow
opieki zdrowotnej oraz postgp cywilizacyjny. Wobec tego wystepujacego zjawiska,
konieczne jest podjecie przez panstwo dziatan dlugoterminowych na wielu obszarach
jednoczesnie.

! Leszek Abramowicz, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial

Elektrotechniki i Informatyki, Elektronika i telekomunikacja, Elektroniczne systemy pomiarowe
i diagnostyczne, 159988@stud.prz.edu.pl.
2 http://www.humanum.org.pl/images/SiE/SIE_2_2015_www.pdf, s. 281, (dostep 02.05.2021 r.).



2. PROCES STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA

2.1 Demografia

W czasach przed rewolucjg przemystowa srednia dlugos¢ ludzkiego zycia wynosita
niewiele ponad 40 lat. Owczesny odsetek 0sob starszych w spoleczenstwie (osoby
w wieku powyzej 60 lat) plasowal si¢ na niskim poziomie i stanowit 4% - 6% ludnosci.
Z powodu niskiego poziomu opieki zdrowotnej, a takze warunkow zycia, noworodki byty
narazone na wysokie ryzyko zgonu. Ponadto okoto potowa dzieci nie dozywata wieku
dorostego, na co mialo niebagatelny wptyw zatrudnianie ich w przemysle i rolnictwie.
W calym tym okresie kobieta $rednio wydawata na $wiat osSmioro dzieci, wspotczynnik
rodnosci byl wysoki, co zapewniato zastgpowalno$¢ pokolen. W zwigzku ztym,
ze W tamtym czasie nie funkcjonowaty zadne panstwowe instytucje oraz prawo obligujgce
panstwo do zapewnienia, cho¢by minimalnej opieki nad obywatelami, troska o byt ludzi
starszych nalezata tylko do rodziny. Dzigki czemu utrzymanie wzglednie malej liczby
starszych 0s6b zostalo roztozone na wiele osob nalezacych do mtodszej generacji®.

W 1950 roku przecietna dlugos¢ trwania zycia ludzkiego w Polsce wynosita 61,5 lat.
Obecnie wynosi ponad 79 lat. W 1950 r. na §wiecie zyto okoto 200 milionéw ludzi
w wieku 60 lat i powyzej, ta grupa $wiatowej populacji liczy obecnie 500 milionéw 0séb.
W 2020 r. liczba osob starszych na $wiecie siggneta okoto 1 miliarda, a do 2025 r.
wzroénie ona do 1,2 miliarda’. Jeszcze bardziej gwaltowny wzrost spodziewany jest
W grupie osob w bardzo podesztym wieku, tj. osob, ktore ukonczyly 80. rok zycia.
Wedtug prognoz w okresie od 1950 r. do 2025 r. liczba takich osob wzrosnie od 8 do 10
razy. Tak, jak i w Polsce, w zdecydowanej wickszosci krajow na $§wiecie, wigkszo$¢ osob
starszych stanowig kobiety.

W Polsce w latach 1950-2005 zmalat udziat populacji dzieci w wieku od 0 do 14 lat
229,5% do17,2% przy jednoczesnym wzroscie populacji osob bedacych w wieku
powyzej 64 lat, ktorych udzial wzrést ponad dwukrotnie z 5,3% do 13,2%. Nalezy
wyjasni¢, ze prog starosci demograficznej dla kraju to 12% ludno$ci osdb bedacych
w wieku 60 lat lub wigcej, albo 7% ludnosci oséb przekraczajacych wick 65 lat®.
Te wskazniki Polska osiagneta juz pod koniec lat 60. XX w. Staro$¢ demograficzna
W naszym kraju niezaprzeczalnie wzrasta, dlatego cate spoteczenstwo powinno zwrdcié
wiekszg uwage na zyciowe problemy osob najstarszych.

W naukach demograficznych istnieje pojecie takie jak podwdjne starzenie si¢
ludnosci. To pojecie zwraca uwage na to, ze chociaz procentowy odsetek ludnosci starszej
wzrasta, to w jego granicach najszybszy wzrost notuje najstarszy odtam. Obecnie szybciej
od grupy osob bedacej w wieku 65 — 74 lat (tzw. ,,mtodych starych”) ro$nie liczebno$é
osob bedacych w grupie 75 — 84 lat (tzw. ,,starych starych”). Najszybszy wzrost notuje
grupa osob majacych 85 lat 1 wiecej (tzw. ,,najstarsi starzy”).

Polska od wielu lat plasuje si¢ w pierwszej S$wiatowe] trzydziestce krajow
demograficznie starych. W roku 1967 przekroczyla ona prog starosci demograficzne;.
Prog zaawansowanej starosci demograficznej zostat przekroczony juz 13 lat pozniej
w 1980 r. W latach 1989 do 2014 udziat ludnosci w wieku 60 lat i wigcej wzrést z 14,7%

®  https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf, s. 3, (dostep

02.05.2021r.).
* http://www.humanum.org.pl/images/SiE/SiE_2 2015 _www.pdf, s. 278, (dostep 02.05.2021 r.).
® https://www.senat.gov. pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf, s. 4-5.
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do22,2% wogolnej strukturze spotecznei®. W 2019 r. nal00 osob w wieku
produkcyjnym przypadato 67 oséb w wieku emerytalnym. Wedlug szacunkowych danych
bez podwyzszania wieku emerytalnego w 2060 r. na 1000 osob w wieku produkcyjnym
przypada¢ bedzie 1067 osob w wieku poprodukcyjnym’. Aby zmienié¢ ta niekorzystna
proporcje konieczny jest wzrost stopy urodzen. Zatozenie to wbrew pozorom, jest
zalozeniem optymistycznym, bowiem nie bierze ono pod uwage faktu, ze wzrastajaca
emigracja miodej generacji spowoduje poglebiajacy si¢ spadek liczby urodzen.

Piszac o starzeniu si¢ spoteczenstwa nalezy zwroci¢ uwage na wspotczynnik
obciazenia ekonomicznego. Wspotczynnik ten okresla liczbg ludnosci bedaca w wieku
poprodukcyjnym (tj. kobiety, ktore ukonczyly 60. rok zycia i megzczyzni, ktorzy ukonczyli
65. rok zycia), do liczby ludnosci bedacej w wieku produkcyjnym (tj. kobiet i mezczyzn
w wieku od 18. lat do osiggniecia wieku emerytalnego ustanowionego przez panstwo).
Pomiedzy 2007 r. a 2030 r. stosunek ten w Polsce ma zwiekszy¢ si¢ z 24,8 do 43,7 oséb
w wieku poprodukecyjnym, ktdre przypadaja na 100 osob w wieku produkcyjnym. Oprocz
wspominanego wczesniej rozwigzania jakim jest pozyskiwanie sity roboczej spoza granic
kraju, aby utrzyma¢ wysoko$¢ $wiadczen emerytalno-rentowych oraz poziom opieki
zdrowotnej 0sob starszych na wzglednie wysokim poziomie potrzebne jest podniesienie
wieku emerytalnego lub zwigkszenie obcigzenia fiskalnego, ktore naktadane jest
na wynagrodzenie 0osob w wieku produkcyjnym, ktore sg zawodowo aktywne.

2.2 Czynniki wplywajace na dluzsze zycie

Do czynnikéw posrednio wptywajacych na dtuzsze zycie spoteczenstwa naleza m.in.
poziom opieki spotecznej iochrony zdrowia, stopien zamozno$ci spoteczenstwa,
promowany model rodziny, wyksztalcenie ludno$ci, ilo$¢ zawieranych zwigzkow
malzenskich i polityka spoteczna panstwa. Proces starzenia si¢ ludzi nie posiada tylko
wymiaru demograficznego, lecz takze spoteczny i ekonomiczny. Zwigzane jest
to ze wzrostem zapotrzebowania na ustugi w dziedzinie ochrony zdrowia, zwickszong
liczba wydatkéw na utrzymanie coraz liczniejszej grupy osob w wieku poprodukcyjnym,
zmianami struktury sity roboczej, konsumpcji i rodziny oraz zmniejszeniem aktywnosci
zawodowej. Wobec w/w zmian panstwo powinno wprowadzaé coraz wigce] nowych
rozwigzan w zakresie dostosowania infrastruktury pod osoby starsze, a takze zwigkszy¢
naklady finansowe narézne dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego oraz pomocy
spotecznej. Nieobojetne dla procesu jakim jest starzenie si¢ ludno$ci sa zdarzenia
nadzwyczajne, do ktérych zaliczy¢ mozna: wojny, kleski zywiotowe, epidemie oraz
kryzysy gospodarcze i spoteczne. Z jednej strony wywieraja one negatywny wplyw
na stan zdrowia, acoza tym idzie nadlugos¢ ludzkiego zycia, z drugiej zdarzenia
te ograniczaja szans¢ na wstgpienie wzwigzek malzenski i posiadanie potomstwa.
W Polsce najlepszym przyktadem zdarzenia nadzwyczajnego byta II wojna Swiatowa,
ktorej skutkiem w okresie powojennym byta duza kompensacja urodzen (1946 — 1960).
Obecnie zauwazalnym efektem tej kompensacji jest przyspieszony wzrost odsetka osob

®https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ELNpVN5kX9cJ:https:/stat.gov.pl/do
wnload/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/24/1/1/ludnosc_w_wieku_60._struktura_
demograficzna_i_zdrowie.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=avast-a-1, s. 3.

"https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-175¢-
4b44-80f7-b4580542¢ff8 (dostep 16.05.2021 r.).
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starszych, poniewaz duza generacja osob urodzonych w w/w okresie osigga juz wiek
emerytalny.

2.3 Charakterystyka os6b starszych

Wedhug ustawy z dnia 15. wrze$nia 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1705) o osobach
starszych, osobg starsza nazywana jest osoba, ktéra ukonczyta 60. rok zycia®.

Mozna wymieni¢ kilka pozytywnych cech wystepujacych w populacji 0sob
starszych. Sgto m.in. stabilizacja popytu rynkowego, zdecydowanie nizsze ubostwo niz
wsrod rodzin wychowujacych dzieci, najwigksze zainteresowanie sprawami publicznymi,
acozatym idzie najwigksza frekwencja przy wyborach réznego typu. Dodatkowo
seniorzy cechujg si¢ najnizszym procentem popetnionych przestepstw oraz najrzadziej
sg sprawcami  wypadkéw komunikacyjnych. Przeprowadzone badania naukowe
potwierdzajg rdwniez teze, ze osoby starsze wykonujg zlecone prace tak samo dobrze, jak
osoby wmilodszym wieku, z wylaczeniem prac obcigzajacych fizycznie lub
wymagajacych szybkiej reakcji. Starsi pracownicy zdecydowanie bardziej sa zwiazani
ze swoim pracodawcg, przez co nieczesto zmieniajg oni miejsce zatrudnienia. Dodatkowo
rzadziej biorg oni urlopy, a takze powoduja mniej wypadkéw w miejscu zatrudnienia.
Ponadto u 0s6b starszych wystepuje nizszy poziom uzaleznien.

Warto zauwazyC, ze wspolczesne osoby starsze majg wickszg $wiadomosé
zdrowotng 1 bardziej dbaja o zdrowie, niz ich roéwiesnicy jeszcze 50 lat temu. Jest
to mozliwe dzigki poprawiajacej si¢ wciaz opiece medycznej, a takze zwigkszeniem jej
dostepnosci. Uznaje sig, ze istnieja 3 newralgiczne strefy — zdrowie, samodzielnosé,
produktywno$¢ — ktore warunkuja optymalng jako$¢ zycia®. Wazne jest, aby nie
rezygnowa¢ w miar¢ mozliwosci z aktywnosci zawodowej oraz spotecznej. Aby pozostaé
w zdrowiu wazna jest tez aktywnosci fizyczna jednak powinna by¢ ona dostosowana
do stanu zdrowia oraz mozliwoéci osob starszych. Starzenie si¢ spoteczenstwa stanowi
problem dla opieki zdrowotnej, a szczegélnie dla opieki dlugoterminowej. Wraz
z nadchodzgcymi zmianami panstwo powinno zapewni¢ wigksza ilo$¢ lekarzy geriatrow.
Od kilku lat w Polsce pojawia si¢ kwestia wprowadzenia ubezpieczenia pielggnacyjnego,
ktore bytoby obowiazkowe 1 miatoby stuzy¢ wsparciu os6b wymagajacych pielegnacji lub
opieki ze wzgledu na stan zdrowia. W tej sprawie nie zostaly jednak podjete zadne
decyzje. Dla 0s6b starszych wazna jest dziatalno$¢ spoteczna, w ktorej moga aktywnie
uczestniczy¢. Dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona wobec znajomych lub obcych oséb
(np. pomoc sasiedzka), a takze wobec rodziny (np. opieka nad wnukami). Takie dziatania
maja pozytywny wplyw na samoocene, dzieki nim senior czuje si¢ wazny i potrzebny™®.

2.4 Problemy z ktorymi zmagaja si¢ osoby starsze

Najwickszym problemem, na ktéry skarza si¢ seniorzy to nadmiar wolnego czasu
oraz brak pomystu na jego wykorzystanie. Oprocz zapewnienia seniorom mozliwosci
szerokiej konsumpcji materialnych warto$ci, nalezy skupi¢ si¢ réwniez na warto$ciach

®https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/osoby-starsze-18233404, (dostep
07.05.2021r.).
®https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf, s. 6, (dostep
02.05.2021r.).

Yhttp://www.humanum.org.pl/images/SiE/SIE_2_2015_www.pdf, S. 10-18, (dostep
02.05.2021r.).
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kulturalnych oraz intelektualnych, zwilaszcza, ze wnadchodzacym czasie bedziemy
notowa¢ coraz to wickszy wzrost wyksztalcenia oséb starszych. Wazne jest wigc
zapewnienie roznego rodzaju instytucji takich, jak uniwersytet trzeciego wieku, centrum
aktywnego seniora, czy domow seniora.

Aktywnos¢ jest zaliczana do podstawowych potrzeb czlowieka jako warunek
prawidtowego rozwoju, umozliwiajacy prowadzenie tworczego i harmonijnego Zzycia.
Wplywa ona réwniez na leczenie chordb i jest czynnikiem opozniajagcym procesy
starzenia si¢. Badania prowadzone wsrdd osob starszych pokazuja, ze poczucie braku
aktywnosci oraz brak aktywnosci i kontaktow spotecznych, prowadzg do izolacji, pustki
spotecznej i osamotnienia, ktére sg formami tzw. ,S$mierci spotecznej”.
Do najwazniejszych czynnikéw majacych wpltyw na podejmowanie aktywnosci przez
seniorow zalicza sig'':

e wyksztalcenie — im wyzszy jego poziom, tym wigkszy poziom aktywnosci
czlowieka,

e srodowisko rodzinne — rodzaj aktywno$ci uzalezniony jest od osobowosci
seniora, ale takze od jego relacji z rodzina,

e stan zdrowia i poziom kondycji fizycznej — cztowiek w dobrej formie fizycznej,
cieszacy sie¢ dobrym zdrowiem, che¢tniej podejmuje rozne formy aktywnosci,

o warunki socjalno-bytowe - lepsze warunki ekonomiczne skutecznie zwigkszaja
aktywnos$¢ cztowieka,

o ple¢ — kobiety w wieku emerytalnym chgtniej podejmujg aktywnose,

e miejsce zamieszkania — forma irodzaj aktywnosci zwigzane sg z dostgpem
i oferta skierowang do senioréw w danej spotecznosci,

e instytucje Kkulturalno-o$wiatowe — im skutecznej funkcjonuja te instytucje
w danym $rodowisku, tym wicksza aktywno$¢ seniorow w danej spotecznosci.

Seniorzy musza zagospodarowacé w jaki§ sposob duza ilos¢ wolnego czasu.
Wyréznia sie okre$lone rodzaje aktywnosci, ktore sa szczegéOlnie wazne w przypadku
starszych osob. Do tych aktywnosci zaliczyé mozna: aktywno$¢ domowo-rodzinng (np.
prowadzenie gospodarstwa domowego), aktywnos¢ zawodowa, aktywno$¢ kulturalng (np.
korzystanie z instytucji kulturalnych), aktywnos$¢ edukacyjna (np. wszelkiego rodzaju
kursy dla seniorow), aktywnos$¢ religijna, aktywno$¢ rekreacyjng oraz aktywnosc
spolizeczna}. Aktywnos$¢ podejmowana przez senioréw moze spelniaé wielorakie funkcje
np.™:

e ksztalcaca - pomaga rozwingc¢ i doskonali¢ cechy osobowo$ciowe,

e adaptacyjng - pomaga W lepszym przystosowaniu si¢ osob starszych do zycia
W nowej sytuacji, zar6wno spotecznej, jak i rodzinnej,

o rekreacyjno-rozrywkows - likwidujaca stres, przywracajacag che¢ do zycia oraz
wypelniajaca czas wolny,

e integracyjng — prowadzaca do integracji z innymi seniorami,

e psychospoleczng - prowadzaca do poprawy jakosci zycia iumozliwiajaca
odczuwanie satysfakcji zyciowej oraz podnoszaca autorytet jednostki.

http://gerontologia.org.pl/wp-content/uploads/pliki/ol/stardiagnoz.pdf, ~s.  93-94,  (dostep
07.05.2021r.).

2B. Szatur-Jaworska, Jakos¢ zycia w okresie starosci-préba diagnozy, Zostawié $lad na ziemi,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 303-317.
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Aktywno$¢ osob starszych mozna scharakteryzowaé takze na podstawie
preferowanych przez nich stylow zycia. Olga Czerniawska wyrdznia 5 modeli stylow
zycia seniorow™:

e styl catkowicie bierny — osoby starsze pozostajg w domu i wychodzg z niego
tylko w wyjatkowych sytuacjach, moze to wynikaé z barier architektonicznych, z choroby
czy tez leku przed opuszczeniem wlasnego domu,

o styl domocentryczny — seniorzy niechetnie opuszczajg dom, ale nie sa bierni, ich
aktywno$¢ koncentruje si¢ na korzystaniu z srodkow masowego przekazu, pomocy
rodzinie czy zajmowaniu si¢ swoim hobby,

e styl wynikajacy z posiadania ogrodka dziatkowego — seniorzy nie tylko
uprawiajg tam rosliny, lecz takze nawiazuja i utrzymuja nowe kontakty towarzyskie,

e styl pobozny — przejawiajag seniorzy, ktorych zZycie koncentruje si¢
na codziennym uczestnictwie we mszach, nabozenstwach czy spotkaniach w ruchach
koscielnych,

e styl rodzinny — seniorzy odgrywaja rol¢ aktywnych bab¢ czy dziadkow,
pomagajac w opiece nad wnukami w czasie pracy swoich dzieci, a takze w przypadku
choroby czy rekonwalescencji. Ta forma aktywnosci wypehnia im praktycznie caty wolny
Czas.

2.5 Ilo$¢ zawieranych malzenstw oraz péZne macierzynstwo

Naukowcy, ktorzy zajmuja si¢ problematyka osob starszych, zwracajg uwage
na zagrozenia zwigzane z zyciem w niestatych zwigzkach oraz duza iloscig rozwodow.
Moze to spowodowacé, ze za paredziesigt lat bedziemy mieli do czynienia z duzg iloscig
starszych osob, ktore nie beda posiadly wspotmalzonkow, a takze nie beda posiadaty
dzieci lub nie bedg utrzymywaty kontaktu ze swoimi dzie¢mi. W pdzniejszym czasie
U osob starszych taki brak wsparcia ze strony najblizszych osob moze doprowadzi¢
do zaburzen emocjonalnych i niestabilnosci finansowej. Wazne jest zatem, aby
uswiadamia¢ osobom bgdacym jeszcze w miodym wieku, ktore nie planuja dzieci, nie
utrzymujg kontaktu z dzie¢mi lub nie sg w statych zwigzkach, Zze warto ubezpieczy¢ si¢
na staro$¢ np. poprzez zwigkszenie indywidualnych oszczednosci.

W Polsce od ponad 20 lat mozna zaobserwowaé spadek liczby urodzen. Skutkuje
to coraz mniejszym udziatem w strukturze spoteczenstwa o0sob z grup wiekowo
najmtodszych i proporcjonalnym wzrostem udzialu osob nalezacych do grup oséb
najstarszych, co prowadzi do podniesienia $redniego wieku polskiego spoteczenstwa.
Zauwazy¢ mozna takze tendencje do pozniejszego wieku, w ktorym kobiety decyduja sie
na urodzenie pierwszego dziecka. Do op6zniania tej decyzji w czasie moze przyczynic si¢
np. wicksza aktywno$¢ zawodowa kobiet, che¢ ustabilizowania sie, a takze dtuzszy okres
nauki'®. Poza tym w naszym kraju mozna zaobserwowa¢ zjawisko niekorzystne z punktu
widzenia demografii, jakim jest do$¢ wyrazny spadek liczby oséb decydujacych sie
na zawarcie zwiazku matzenskiego. Takie decyzje zapowiadajg poglebianie si¢ zjawiska
spadku urodzen, poniewaz osoby, ktore zyja w niesformalizowanych zwiazkach decyduja

Bhttp://gerontologia.org. pliwp-content/uploads/pliki/ol/stardiagnoz. pdf, S. 94, (dostep
07.05.2021r.).

Yhttp://www.humanum.org.pl/images/SIE/SIE_2_2015 www.pdf, s.  235-236,  (dostep
02.05.2021r.).
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si¢ na posiadania potomstwa rzadziej. Zachowania te zapowiadaja poglgbienie si¢
rozpoczetego jeszeze w latach 80. ubieglego wieku kryzysu demograficznego.

Z prognoz wynika, ze za ¢wier¢ wieku liczba urodzen spadnie na tyle, ze bedzie
wynosita mniej niz 160 tysigcy rocznie. Aby spelniony byt warunek zastgpowalnoSci
pokolen, warto$¢ wskaznika dzietnosci musi wynosi¢ ponad 2,1. W Polsce w 2018 r.
wskaznik ten wynosit jedynie 1,5; dodatkowo, jak wczesniej zasygnalizowano, Polki
coraz pozniej decyduja si¢ na posiadanie dzieci. Wedlug danych GUS w obecnych
czasach $redni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko to 28 lat. Dla porownania w 1970
r. kobiety rodzity swoje pierwsze dziecko w wieku 23 lat, a w 2000 r. w wieku 24,2 lat™.

Coraz pozniejsze macierzynstwo skutkuje rowniez tym, ze kobiety coraz rzadziej
decyduja si¢ na koleje dzieci. Problem zwigzany ze spadkiem dzietnosci nie jest znany
jedynie Polsce. Wskaznik dzietnosci w panstwach wysokorozwinigtych coraz bardziej
spada. Skutkiem tego jest otworzenie granic dla imigrantow w celu utrzymania poziomu
produkcji i zatrudnienia w celu zrekompensowania niskiej liczby urodzen. Zdaniem
badaczy sytuacja ta utrzymywaé si¢ bedzie przez nastepne dziesieciolecia™.

2.6 Skutki zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

Wzrost zjawiska dluzszego zycia dla wielu osob jest bardzo pozadany z tym,
ze na staros¢ chcg one zachowa¢ dobre zdrowie i sprawno$¢é. Ciagly wzrost
W spoleczenstwie ilosci 0sOb starszych jest wyzwaniem nie tylko dla polityki
ekonomicznej panstwa, ale tez dla polityki socjalnej, bowiem wzrasta zapotrzebowanie
na tworzenie specjalnych programow, ktore gwarantowatyby dostep do wszelkiego
rodzaju specjalistycznych ushug zaréwno socjalnych, jak i zdrowotnych, sprzyjatyby
starzeniu si¢ spoteczenstwa w zdrowiu, jak rowniez i takich, ktore spowoduja, ze zycie
0sob starszych bedzie ekonomicznie oraz spotecznie uzyteczne.

Starzenie si¢ spoteczenstwa nie jest tylko problemem demograficznym, to takze
problem spoleczno-ekonomiczny. Od momentu zwrdcenia uwagi na konsekwencje
procesu starzenia si¢, naukowcy 1 politycy postrzegali wzrost udzialu seniorow oraz
wydluzania si¢ trwania zycia w okresie starosci, jako zjawisko niepokojace. Powstat
nawet nowy termin — demografia apokaliptyczna — dla okreslenia skali problemu
wzrastajacej liczby oséb starszych, przewidujac, ze bedzie miato to katastrofalne skutki
dla spoteczenstwa. W tym zakresie dostrzega si¢ 5 istotnych problemow’’:

e homogenizacja zbiorowosci seniorow,

e obwinianie” osob starszych o problemy i utrudnienia w zyciu spoteczno-
ekonomicznym,

e postrzeganie procesu starzenia si¢ w kategoriach procesu spotecznego — seniorzy
stanowi¢ beda nie tylko ,,obcigzenie” dla polityki finansowej panstwa, ale tez znaczaca
,,Site” spoteczna, z wlasnymi zadaniami i oczekiwaniami,

Bhttps://www.google.com/search?client=avast-a-
1&0=gus+%C5%9Bredni+wiek+kobiety+rodz%C4%85cej+pierwsze+dziecko&oq=gus+%C5%9Br
edni+wie+kobiety+rodz%C4%85cej+pierwsze+dziecko&aqgs=avast..69i57.11285j0j4&ie=UTF-8#
(dostep 07.05.2021 r.).

http://www.humanum.org.pl/images/SiE/SIE_2_2015_www.pdf, s. 32-39, (dostep
02.05.2021r.).

Yhttps://rebus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/5656/1/Ziolkowska_Administracyjnoprawny_stat
us_osob_starszych.pdf, s. 12, (dostep 16.05.2021 r.).
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e rozbudzenie konfliktow  migdzypokoleniowych na bazie dyskusji
0 mig¢dzypokoleniowej (nie)sprawiedliwosci i (nie)réwnosci,

e bezwzgledne i state tacznie procesu starzenia si¢ z polityka spoteczna.

Oprocz  zwigkszania si¢ obcigzenia procesu emerytalnego ze wzgledu
na konieczno$¢ wyptaty wigkszej liczby $wiadczen przez dluzszy czas oraz zwigkszania
si¢ kosztow ochrony zdrowia potrzebne beda takze srodki na zwigkszenie pomocy
srodowiskowej oraz wzrost kosztow opieki instytucjonalnej, szczegdlnie nakladow
finansowych na instytucjonalne formy pomocy starszym. Kolejnym problemem, ktory
towarzyszy procesowi starzenia si¢ populacji jest zapotrzebowanie na pomoc ze strony
innych osob. Wigkszo$¢ osob, ktére potrzebuja wsparcia ze wzgledu na ograniczenia
sprawnosci korzysta z pomocy udzielanej przez czlonkéw rodziny. Wyzwaniem dla
polityki spotecznej bedzie koniczno$¢ szybkiego stworzenia kompleksowego systemu
swiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych udzielanych w miejscu zamieszkania osoby
niesamodzielnej'®. Takie dzialania sa potrzebne, poniewaz:

e nastepuje ostabienie funkcji opiekunczych rodziny (brak mtodszych cztonkow
rodziny, migracje),

o czestsza niz kiedy$ obecno$¢ wigeej niz jednej osoby niesamodzielnej w rodzinie,

e wykorzystywanie w opiece coraz bardziej specjalistycznych urzadzen (np.
rehabilitacyjnych), co wymaga odpowiedniego przygotowania osob sprawujacych opieke
nad seniorem,

e wyzsze bezposrednie koszty sprawowania opieki, ktore sa ponoszone przez
rodzing (np. leki) oraz wysokie koszty alternatywne (np. umieszczenie seniora w domu
opieki).

W zakresie ochrony zdrowia niezbedne bedzie zwigkszanie, wraz z postgpujacym
procesem starzenia si¢, naktadow zaréwno na dorazna pomoc lekarska, jak ina opieke
dhlugoterminowa. Poza tym zakresem, niezbedne bedzie rozwinigcie sieci oddziatow
opieki geriatrycznej i paliatywnej, atakze sieci hospicjow. Wzrosnie réwniez
zapotrzebowanie na miejsca w placowkach opickunczych. Wedtug szacunkow, aby ustugi
medyczne pozostaly na dotychczasowym poziomie, niezbgdne jest ich relatywne
zwigkszenie w ciggu dwoch najblizszych dekad o 13%. Powinny wzrosna¢ rowniez
wydatki narehabilitacjc oraz dziatania prewencyjne, majace na celu zmniejszenie
prawdopodobienstwa ~ wystgpowania  niektorych  schorzen i niepetosprawnosci.
W obszarze pomocy spotecznej niezbedne jest stworzenie sieci pomocy $rodowiskowej,
ktora bedzie odpowiedzig na lokalne zapotrzebowania na pomoc udzielang w miejscu
zamieszkania osoby starszej. Skutkowacé to bedzie zwigkszeniem naktadow na tego typu
pomoc. Wzro$nie réwniez rola pracownikéw socjalnych jako o0sob pozostajacych
W bezposredniej interakcji  z seniorem iznajacych jego potrzeby. W dziedzinie
instytucjonalnej pomocy spotecznej potrzebna bedzie rozbudowa sieci domoéw pomocy
spotecznej. Placowki takie, jak domy dla osob w podesztym wieku beda musiaty
przygotowaé si¢ na przyjecie wiekszej liczby mieszkancow. Przemiany spoteczne
spowoduja konieczno$¢ poszerzenia si¢ oferty w zakresie doméw pomocy dla osob
starszych.

B\, Adamczyk, Starzenie sie spoleczeristwa polskiego wyzwaniem dla zrownowazonego rozwoju,
,,.Zeszyty Naukowe Organizacja i Zarzadzanie Politechniki Slaskiej”, Gliwice 2017, s. 109-111.
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2.7 System emerytalny

Wydluzenie trwania ludzkiego zycia skutkuje tym, ze obecnie statystyczny
mezczyzna po przejsciu na emeryture bedzie zyt jeszeze $rednio 22 lata, a kobieta 29 lat.
Aby podtrzymaé relacje emerytury do ostatniej placy na poziomie, ktory jest obecnie,
wiek emerytalny musiatby ustawowo zosta¢ podniesiony o co najmniej 6 lat. W naszym
kraju kobiety moga przej$¢ na emerytur¢ po ukonczeniu 60. roku zycia jednak $rednio
koncza one swojg aktywno$¢ zawodowsg 5 lat przed osiagnigciem tego wieku.
Z me¢zczyznami, ktorzy moga przejs¢ na emeryturg ukonczywszy 65. rok zycia sprawa ma
si¢ podobnie. Srednio koficza oni swoja aktywno$¢ zawodowa 8 lat wczeéniej. Aby
zapobiec w przysztosci takiej sytuacji panstwo musiatoby ograniczy¢ przypadki, ktore
pozwalaja na przejscie na wczesniejszg emeryture. Aby ograniczy¢ ekonomiczne skutki
starzenia si¢ spoleczenstwa wickszo$¢ krajow wprowadza rowny wiek emerytalny dla obu
plci, ktory wynosi 65 lat. Na takie rozwigzania zdecydowaty si¢ kraje takie, jak np.
Niemcy, Hiszpania czy Irlandia. Takie rozwigzanie powoduje, Ze kobiety dtuzej optacajg
sktadki emerytalne, co skutkuje zblizonym poziomem wysokosci $wiadczen emerytalnych
do mezezyzn. W wielu krajach np. w Norwegii czy Dani wiek emerytalny dla obu pilci
wynosi 67 lat'. Jezeli jednak takie dziatanie nie zostaloby wprowadzone to przyszle
emerytury wynosityby ~w optymistycznych = warunkach okoto 30% ostatniego
wynagrodzenia, czyli zmniejszylyby si¢ prawie o potowe w stosunku do obecnego
poziomu. Chcac utrzymaé obecna wysoko$¢ emerytury, ktora wynosi 59% ostatniego
wynagrodzenia potrzeba bedzie podnies$¢ skladki emerytalne z 20% do powyzej 30%.
Perspektywa obnizenia si¢ wysokosci emerytur powinna by¢ zacheta, aby spoteczenstwo
pozostawato jak najdluzej aktywnie narynku pracy. Obecny system emerytalny, ktory
oparty jest na zasadzie solidaryzmu migdzypokoleniowego (to jest sktadki, ktére ptacone
sa obecnie przez osoby pracujace sg wyptacane od razu na obecne emerytury) staje si¢ nie
wydolny. Juz dzisiaj powinno si¢ mysle¢ nad dzialaniami irozwigzaniami
wyprzedzajacymi obecne czasy, aby w przyszto$ci uchronié¢ sie, chociazby przed
trudno$ciami z wyptata biezacych emerytur, ktére mogg sta¢ si¢ powaznym obcigzeniem
i problemem ekonomicznym panstwa®. Jezeli sytuacja, ktora jest obecnie nie ulegnie
zmianie to za kilkanascie lat nie bedzie miat kto pracowaé na §wiadczenia emerytalne
0sob starszych. W takim przypadku nastapi catkowite zatamanie systemu emerytur.

2.8 Konieczno$¢ innej organizacji

Ludzkie zycie przez to, zestaje si¢ przecietnie dluzsze musi by¢ inaczej
zorganizowane. W 2010 r. statystyczny Polak po przejsciu na emeryture zyt tylko 6,5
roku, statystyczna Polka za§ 20 lat. Proces wydtuzania si¢ zycia cztowieka nawoluje
do przygotowywania si¢ do nowej sytuacji, w ktorej w 2025 r. prawie 25% populacji
Polakow stanowi¢ beda osoby starsze.

Do przygotowan tych powinny nalezec:

e dziatania, ktore miatyby na celu poprawienie sytuacji materialnej emerytow. Do
takich dzialan mozna zaliczy¢: zachecanie do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej,
promowanie indywidualnych form zabezpieczenia materialnego, przygotowanie innych

Shttps://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf, s. 9, (dostep
02.05.2021r.).
Bhttp://www.humanum.org.pl/images/SIE/SIE_2_2015_www.pdf 239-241, (dostep
02.05.2021r.).
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zrodel finansowania emerytur, wprowadzenie ulg na zakup lekdw przez osoby
0 najnizszej emeryturze,

e wprowadzenie dziatan prewencyjnych, ktore skupiatyby si¢ na zmianie struktury
liczby ludnosci poprzez prowadzenie polityki prokreacyjnej, a takze imigracyjnej,

e wspieranie budowy domow wielopokoleniowych,

o wprowadzenie ulg na imprezy kulturalne,

e poszerzenie oferty uniwersytetow trzeciego wieku oraz zwigkszenie ich ilosci,

e poszerzenie oferty domoéw pomocy spotecznej, co miatoby na celu zmniejszcie
poczucia osamotnienia emerytow,

o dbatos¢ o zdrowie emerytow poprzez zwigkszong ilos¢ badan profilaktycznych
i specjalistycznych?’.

3. PODSUMOWANIE

Starzenie si¢ spoteczenstwa to proces dotykajacy panstwa o wysokim lub bardzo
wysokim stopniu rozwoju i zamozno$ci. Polska jako kraj o ustabilizowanej sytuacji
geopolitycznej i stabilnej gospodarce, od kilkunastu lat jest w grupie tych panstw.
Trwajacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa stawia szereg wyzwan przed polityka
ekonomiczng i spoteczng panstwa. Potrzebne jest stworzenie dtugofalowych rozwigzan
zapewniajacych wilasciwa opieke ipoziom zycia osOb starszych. Istnieje potrzeba
aktywizacji senioréw poprzez podtrzymywanie ich sprawnosci umystowej i fizycznej.
Moze tomie¢ bezposredni wplyw nazmniejszenie kosztow pomocy zdrowotnej
i socjalnej dla tej grupy spoleczefistwa. Nie jest tojedyne wyzwanie zwiazane
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Kolejnym bardzo waznym obszarem jest zapewnienie
odpowiedniej liczby osob w wieku produkcyjnym io odpowiednich kwalifikacjach.
Bezposrednio z tym zwigzana jest potrzeba wsparcia tej grupy ludzi i zapewnienia im
odpowiednich warunkow do stworzenia rodziny. Odktadanie tych dziatan w czasie
doprowadzi do zapasci systemu emerytalnego i niemoznosci jego odbudowy przez dtugie
lata, co moze skutkowac zubozeniem catego spoleczenstwa i niepokojami spotecznymi.
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THE AGING OF POLISH SOCIETY IN THE DEMOGRAPHIC,
ECONOMIC AND SOCIAL CONTEXTS

The article presents the process of ageing of the Polish society. Lifestyles of people
at retirement age were characterized, as well as their problems and expectations concerning
the need for help. Demographic processes occurring nowadays as well as in the historical
context, taking into account the statistical division of the elderly into age subgroups, were
discussed. Attention was also drawn to problems not only of a demographic nature, but also
of an economic and social nature, closely related to the ability of the state to pay pensions
in the future to people who will have justified rights to them and to maintain appropriate
proportions in their amount in relation to the last salary. It also presents possible solutions
to stop the deepening process of ageing of the Polish society. Forecasts for Poland's
demographic future were presented as well as suggested actions to avoid future collapse
of the pension system. Moreover, the aspect of factors contributing to changes in the social
structure and extension of the length and quality of life was touched upon. In addition,
the situation of highly developed European countries has been signalled.

Keywords: elderly, aging, demography, retiree, population..



Marta KARNAT?

PRAWA ZWIERZAT W POLSCE OD 2017 ROKU

W artykule przedstawiono obecny stan praw zwierzat w Polsce, a takze ich nowelizacj¢
irozwdj od 2017 r. do roku biezacego. Praca uwzglgdnia prawa zwierzat w kilku
kategoriach, wérdd ktorych kluczowe sa regulacje omowione kolejno w latach — 2017-2020.
Poza tymi kwestiami publikacja rozwaza problem postrzegania zwierzat przez ludzi
i etyczne oraz filozoficzne podstawy otaczania ich ochrona, a takze wyjasnia potrzebe
skodyfikowania pewnych regulacji na tej ptaszczyznie. Artykut zawiera ponadto informacje
o historii powstania praw zwierzat w Polsce i ich genezie, a wigc objasnia istote i cel ujgcia
pierwszych przepisow o omawianym charakterze. W publikacji zostaly oméwione projekty
ustaw wraz z ich nowelizacjami, a co za tym idzie razem z ich skutkiem oraz wplywem na
podmioty nimi objete. Istotne dla artykutu sg zmiany, zgodnie z ktorymi cztowiek i rzadzacy
danymi panstwami patrza na zwierzeta i w jaki sposob widza potrzebe, by zadba¢ o nie
w kategorii prawnej. Rownie wazne jest pojecie humanitaryzmu, do osiagnigcia, ktorego
zmierza si¢ poprzez wprowadzanie wszelkich zmian w prawach zwierzat.

Stowa kluczowe: prawa zwierzat, ochrona zwierzat, ustawa, nowelizacja, humanitaryzm.

1. WPROWADZENIE

Na wstepie nalezy uswiadomié sobie, iz prawa zwierzat nie zaistnialyby bez
konkretnej podstawy. Aby odpowiednio je zrozumiec i zinterpretowa¢ nalezy przyjac¢ do
wiadomosci, iz czerpia one z praw cztowieka. To na ich gruncie wyrosty i ewoluowaty,
aiich ustanawianie rozpoczeto na podstawie pewnych wartosci istotnych dla cztowieka®.
Elementarnymi prawami cztowieka sg migdzy innymi prawo do zycia, wolnosci stowa czy
edukacji, a wigc dotycza one wielu materii. Niektore z tych podstawowych praw
i wolnosci przystugujacych cztowiekowi mozna, a nawet trzeba, odnies¢ do zwierzat.
W ten sposob krystalizuje si¢ pewien zbior zasad, ktore z moralnego punktu widzenia
powinny by¢ zapewnione zaréwno ludziom, jak i zwierzgtom. Sa to przyktadowo: zakaz
stosowania tortur oraz trzymania w niewoli, zakaz karania i traktowania w sposob
ponizajacy. Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na problematyke praw zwierzat oraz
proces ich powstawania w ostatnich latach.

Historia praw zwierzat przechodzila rozmaite okresy, a walka o istnienie oraz
skodyfikowanie wolnosci dla stworzen innych niz cztowiek wcigz trwa. Ochrona zwierzat
i ich praw miata swdj poczatek w momencie, kiedy $wiat zaczat rozwija¢ si¢ naukowo,
a rzeczywisto$¢ przestata by¢ zdominowana przez doktryny filozoficzne zaktadajace, iz
zwierzeta figuruja w drabinie bytow nizej od ludzi.

! Marta Karnat, Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Prawa i Administracji, prawo,

martakarnat@wp.pl.
2 K. Biernacka, Historia praw zwierzqt, [W:] Ksigzka o prawach zwierzqt, red. J. Wydrych, wyd.
Fundacja Czarna Owca Pana Kota, Krakow 2014, s. 8.



Kluczowym momentem dla zwierzat i srodowiska byt wiek XX, kiedy ludzkosé¢
dobitnie zrozumiata, iz wszystkie czynnos$ci zwigzane z funkcjonowaniem cztowieka
wplywaja na przyrode, jej degradacj¢ i cierpienie zwierzat. W trakcie takiego rozwoju
zdarzen przyszedt czas na to, by cztowiek zadbat o inne gatunki w kontekscie prawnym.
W 1978 roku powstala Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat, ktora zyskala uznanie
UNESCO®. Najistotniejszym jej elementem bylo to, iz czlowiek przestal dostrzegaé
W zwierzeciu rzecz, uznat jego prawo do zycia i wolnosci, a takze uswiadomit sobie, iz
winny jest kazdemu gatunkowi szacunek i ochrone, kiedy sytuacja tego wymaga®,

Wiemy juz, ze istniejg skodyfikowane zasady dotyczace ich traktowania, jednak
mimo istnienia pewnych uregulowan wcigZz sg one masowo nieprzestrzegane. Istota
problemu polega na tym, iz w cztowieku brak jest miejsca dla zrozumienia wyraznie
istniejacego podobienstwa migdzy cztowiekiem a zwierzeciem. Obydwa gatunki czuja,
mysla oraz posiadaja §wiadomos¢ zycia 1 poczucia whasnej jednostki, jednak z prawnego
punktu widzenia tylko jeden z nich jest faworyzowany. Wcigz trwaja wigc zmagania
0 uzyskanie uprawnien dla zwierzat, gdyz z jednej strony sa one ciagle umacniane
i bronione, a z drugiej nadal si¢ je neguje w bardzo dotkliwy sposéb. Jesli liczne spory
w tej kwestii ustang to ludzko$¢ ma szanse stworzy¢ Swiat bedacy bezpiecznym domem
dla odmiennych gatunkéw. Juz na obecnym etapie wiele panstw przyjeto praktyczne
i pozytywne rozwigzania prawne w stosunku do zwierzat, a wérdod nich mozemy
wyr6znié: zakazy funkcjonowania hodowli futerkowych w krajach takich jak Chorwacja,
Bosnia i Hercegowina czy Austria®. Réwnie wazny jest brak mozliwosci przetrzymywania
wszystkich zwierzat w cyrkach, ktory wystepuje w roéznych panstwach, miedzy innymi
w Boliwii, Bo$ni i Hercegowinie czy w Chinach®.

2. HISTORIA PRAW ZWIERZAT W POLSCE

Pierwotne regulacje prawne w sprawie ochrony zwierzat pojawity si¢ w Polsce juz
we wezesnym S$redniowieczu. Mimo, iz cigzko jest rozpatrywaé je w kontekscie
skutecznosci czy bezwzglednosci obowigzywania, to bez watpienia utorowaty one droge
innym przepisom o tej tematyce. Pierwszym polskim prawem dotyczacym ochrony
zwierzat okazal si¢ by¢ akt prawny wydany przez Bolestawa Chrobrego juz w XI wieku,
w ktorym wiadca zakazywat polowania na bobry. Regulacje te egzekwowatl specjalnie
utworzony zespot osob, na ktory sktadali si¢ bobrownicy wraz z panem bobrowym
stojacym na czele stowarzyszenia’. Gatunek ten zostal mimo wszystko wytepiony
i uznany za wymarty. Kolejnym wydarzeniem o podobnym charakterze byto otoczenie
ochrong tosi, jeleni idziko zyjacych koni w roku 1443, kiedy na ziemiach polskich
panowat Wiadystaw Jagietto. Specjalnymi regulacjami objeto wowczas tura, jednak mimo
ochrony i opieki nie udato si¢ utrzymac tego gatunku przy zyciu. Kolejnymi przepisami
W walce o zwierzgta byta ochrona zubra, sokota wedrownego 1 tabedzia niemego w 1523
roku. Nastepnym istotnym krokiem bylo zakazanie w 1578 roku korzystania z sieci

% Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat z dnia 15 pazdziernika 1978 r.

4 Tamze, art. 2.

® Interpelacja nr 12590 do ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie ograniczania hodowli
zwierzat futerkowych z dnia 7 grudnia 2012 r.

® https://www.otwarteklatki.pl/blog/cyrk-bez-zwierzat-zakaz-na-swiecie-i-w-europie (20.04.2021).

M. Jarosz, Ochrona zwierzqt w Polsce na przestrzeni dziejéw, Balice, 2016, s. 111.
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0 matych oczkach w trakcie polowu ryb, a takze okre§lono okres rozrodczy ryb jako
wylaczony z sezonu lowczego®.

Bez watpienia omowione wyzej ustalenia wptynely na rozwoj ochrony zwierzat
W kolejnych epokach a takze sprawily, ze w pdézniejszych czasach moralno$¢ i prawo
przechylity si¢ takze na strong¢ przyrody. Prawda zwigzana ze wskazanymi przepisami jest
jednak odmienna i dotyczyta raczej stworzenia dla wladcow szans na polowanie. Poprzez
objecie ochrong niektorych rzadkich wowczas gatunkow krél mogt organizowaé lowy
i nie martwic si¢ o to, ze kto$ przed nim zdobedzie konkretny okaz. Wraz z pdzniejszymi
latami stosunek do zwierzat zmieniat si¢ 1 zaczgto patrze¢ na nie z moralnego i etycznego
punktu widzenia — ciezko bylo wymaga¢ tego wczesniej, gdy do momentu wytonienia sie
humanitaryzmu nawet zycie ludzkie niewiele znaczylto, totez cigzko dopatrywac sig
etycznych pobudek uwzglednienia w prawie innych gatunkow.

Najdalej idgcy rozwdj praw zwierzat w Polsce przypada na wiek XX i XXI. To od
tych czaséw mozna moéwi¢ o kompleksowej ochronie gatunkowej, rozwoju na szersza
skale stowarzyszen i fundacji majacych za swoj cel opieke nad wieloma stworzeniami. Sa
to tez poczatki utozsamiania praw zwierzat z konkretnymi pogladami, na przyktad
politycznymi. Najwazniejsze uregulowania w tej kwestii zawiera Ustawa o ochronie
zwierzat z 1997 roku (wraz z pozniejszymi zmianami)®. Byta ona jednak poprzedzona
rozporzadzeniem o ochronie zwierzat z dnia 22 marca 1928 roku. Byl to stosunkowo
lakoniczny akt sktadajacy si¢ z niewielkiej liczby artykutow. Zawieral on przyktady
dziatan uznanych za zngcanie si¢ i zabraniat ich — regulacja ta dotyczyla zwierzat
oswojonych, ptactwa, ryb, gadow i owadow'®. Szczegdlne znaczenie dla tej publikacji
maja regulacje powstate w roku 2017 i kolejno w latach p6zniejszych, a takze ich rozwdj
i skutek jaki wywotaty wobec walki o wolnosci i szacunek dla naszych braci mniejszych.
Przyjrzymy im si¢ dokladniej w dalszej czesci artykutu™.

3. PRAWA ZWIERZAT W USTAWIE O PRAWACH ZWIERZAT Z 1997
ROKU

Jedng z gtownych grup zwierzat, ktorej przystuguja szczegolne prawa sg zwierzeta
domowe i hodowlane. To w ich przypadku najczgséciej dochodzi do pogwalcenia tych
przepisow, to one sa najczgsciej ofiarami ludzkiego dziatania. Ustawa o ochronie zwierzat
z dnia 21 sierpnia 1997 roku to najwazniejszy dokument o prawach zwierzat, a stanowi on
w artykule 1, iz ,,(...) zwierze jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzecza. Cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke.”*?. Zwierze domowe to
takie, ktore przebywa razem z czlowiekiem w domu, ktore traktowane jest przez niego
w charakterze towarzysza'®.

Od 1997 roku istniejg wigec pewne niezmienne prawa w stosunku do zwierzat. Sg one
pewna podstawa dla dalszych nowelizacji. Wymienionym stworzeniom cztowiek jest wigc
winien opieke i szacunek, nie moze zngcaé si¢ nad nimi oraz musi zapewni¢ im

® Tamze, s. 111-112.

® Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 111 poz. 724).

YA, Habuda, W. Radecki, Przepisy karne w ustawach o ochronie zwierzqt oraz
0 doswiadczeniach na zwierzetach, ,,Prokuratura i Prawo”, nr 5, Warszawa 2008, s. 23.

Y projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektorych innych ustaw.

12 Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnial997 r. (Dz. U. 1997 nr 111 poz. 724), art. 1.

3 Tamze, art. 4.
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schronienie, dostep do pokarmu i wody. Za nieprzestrzeganie tych regulacji zwierz¢ moze
zosta¢ tymczasowo lub catkowicie odebrane, a wlascicielowi grozi sankcja pieni¢zna lub
pozbawienie wolnosci. Prawa zawarte w tej ustawie poddawane beda z czasem réznym
zmianom i beda przedmiotem projektow oraz nowelizacji.

4. PRAWA ZWIERZAT W POLSCE W 2017 ROKU

Dnia 6 listopada 2017 roku do Sejmu trafit projekt wnoszacy o zmiane ustawy
0 ochronie praw zwierzat. Nalezy zaznaczy¢, iz wprowadzal on pewne przelomowe
regulacje na ich rzecz. Dotyczyly one migdzy innymi kwestii trzymania psow na
tancuchach, obecnosci oraz asysty policji podczas interwencji o odbidr zwierzgcia, a takze
zaostrzenia kar za tamanie praw zwierzat.

W projekcie nowelizacyjnym znalez¢ mozna bylo rozbudowang o dodatkowe
informacje definicj¢ stworzenia bezdomnego (art. 4. pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat).
Od tej pory do tej kategorii zalicza¢ mialy si¢ tez stworzenia, ktorych witasciciel zmart,
a w zwigzku z tym wystepowat problem, co do ustalenia 0osob majgcych przyja¢ po nim
spadek. Sytuacja taka miata miejsce rowniez w momencie, gdy konkretna osoba
odmawiata przyjecia spadku.

Kolejng istotng kwestiag byly zmiany odnoszace si¢ do przestepstw kierowanych
W strong zwierzat, czyli do znecania si¢ nad nimi. Poprzez to pojecie nalezy rozumieé
zadawanie albo $wiadome dopuszczanie zadawania bolu lub cierpien’®. Nastgpito
rozszerzenie pojecia znecania si¢ przy jednoczesnym zachowaniu otwartosci tej definicji.
W ustawie z 1997 roku do katalogu ja obejmujacego (sformutowana zostata w art. 6 ust.
2U.0.2) nalezaly miedzy innymi nastepujace przykltady przestepstw przeciwko
zwierzetom™:

e celowe zranienie badz okaleczenie zwierzecia z pominigciem dozwolonej
prawnie czynnosci;

o wykorzystywanie zwierzat chorych, starych lub zbyt mtodych do pracy, sportu
badz rozrywki;

e Dbicie zwierzat po konkretnych czgéciach ciata oraz z wykorzystaniem twardych
przedmiotow;

e straszenie i draznienie.

Sa to nieliczne czynnosci uznawane przez ustawe za zngcanie si¢ nad zwierzetami.
Zgodnie z rozbudowaniem tego zakresu w projekcie z 2017 roku do pojecia zngcania sie
zaliczymy dodatkowo stosowanie kolczatek zadajacych zwierzeciu bol, a takze
kierowanie jego zyciem w taki sposob, iz nie jest ono w stanie zrealizowaé swoich
naturalnych potrzeb i zachowan'®.

Wazng wzmianka zawartg w podanym projekcie bylo takze uwzglednienie
obowigzkowego zgloszenia na wypadek zaginigcia zwierzecia, jednak przepis ten
pozostawat nieegzekwowalny (tzw. lex imperfecta)'’ ze wzgledu na brak grozacej sankcji
za nietrzymanie si¢ ustalen dyspozycji. Kolejnymi waznymi sprawami byly rowniez:
zaostrzenie sankcji za znecanie si¢ i zabojstwo zwierzecia, wprowadzenie monitoringu

¥ Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnial997 r. (Dz. U. 1997 nr 111 poz. 724), art. 6.

5 Tamze.

http://wimieniuzwierzat.com/2017/11/07/nowelizacja-ustawy-o-ochronie-zwierzat-wczoraj-
wniesiona-sejmu (20.04.2021).

Y Tamze.
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W ubojniach, ustalenie obowigzku udzielenia pomocy zwierzeciu poszkodowanemu
w wyniku wypadku.

Niewatpliwie przywotane regulacje maja dla zwierzat wielkie znaczenie
i wprowadzajg nowy kierunek dla rozwoju ich praw. Nie ma w tej sytuacji miejsca na
poczucie niestusznos$ci wzgledem catego projektu, jednak dobitnie pokazuje on istote
tworzenia jakiegokolwiek prawa w taki sposob, by jego egzekwowanie moglo byc
kontrolowane. Niektore z omowionych nowelizacji nie bylyby mozliwe do
zwerygkowania w konteksécie ich realizacji, co przelozytoby si¢ na jako$¢ nowego
prawa™".

5. PRAWA ZWIERZAT W POLSCE W 2018 ROKU

W roku 2018 miejsce miala nowelizacja dotyczgca praw zwierzat. Od dnia 19
kwietnia tego roku wprowadzono zmieniong ustawe o ich ochronie. Gléwnym celem
zmian miato by¢ uwolnienie zwierzat od zne¢cania si¢ nad nimi oraz ich us$miercania
w okrutny sposob. Nowelizacja ta byta kolejnym krokiem w dobrg strone, w strone walki
o uprawnienia kazdego zwierzecia — nawet najdrobniejsza zmiana w prawach zwierzat na
ich korzys$¢ oznacza¢ moze diametralng zmiang ich potozenia wzgledem cztowieka.

W tym przypadku od$wiezenie przepisow bylo o tyle istotne, iz zawyzona zostala
kara za znecanie si¢ nad zwierzgtami i zabijanie ich w sposob pozaustawowy. Dodatkowo
»Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub la dziata ze szczeg6lnym okrucienstwem
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”*°. Bardzo istotna zmiana
zostata takze wprowadzona w miejsce ustawy 5 o ochronie zwierzat z 1997 roku — od
2018 roku zaistnial obowiazek narzucania przez sad nawigzki wobec osoby zngcajacej si¢
nad zwierzgciem (wczesniej to dziatanie sadow nie bylo obligatoryjne, a 88% nawigzek
nie przewyzszata 1.000zt). Jej rozbieznos$¢ byta jednak znaczaca, wynosita bowiem od
1.000 zt do 100.000 z¥*°. Waznym uregulowaniem przytoczonego przepisu jest
przeznaczenie tej kary pieni¢znej. Miala ona pokry¢ cel bezposrednio zwigzany z ochrong
zwierzat, co jest niezwykle waznym ukierunkowaniem omawianej sankcji. Poza
ukaraniem sprawcy jednoczes$nie inne zwierzgta maja szanse na zyskanie pomocy.

Swoich zmian w przedstawionej nowelizacji doczekata si¢ takze kwestia zakazu
posiadania zwierzat w okreslonych przypadkach. Przy podstawowej kategorii przestepstw
na zwierzetach decyzja sadowa odnosnie tego aspektu miata charakter fakultatywny.
Orzeczenie to zyskiwato nature obligatoryjng w momencie, gdy sprawca znecat si¢ nad
zwierzeciem ze szczegdlnym okrucienstwem i w szczeg6lny sposob. Wymieniajac kolejna
regulacje o od$wiezonym charakterze nalezy wspomnie¢ o przepisach dotyczacych
zakazu wykonywania zawodow zwigzanych z wykorzystaniem do ich istnienia zwierzat.
Przed nowelizacja w roku 2018 zakaz ten charakteryzowal si¢ gorng granica kary
w wysokosci 10 lat, natomiast po ,,od§wiezeniu” ustawy o ochronie zwierzat podniesiono
te granice do lat 15.

Omowiona nowelizacja przybliza polski system prawny do coraz to lepszych
rozwigzan w aspekcie przyrody i zwierzat. Bardziej $wiadomi etycznych i filozoficznych

18 .
Tamze.
1% Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy — Kodeks karny z 2018 r. (Dz. U.
2018 poz. 663) art. 1.
% Tamze.
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pobudek tworzenia regulacji chronigcych zwierzgta jesteSmy w stanie stworzy¢ zasady,
ktore egzekwowane doprowadza do lepszego bytowania wielu gatunkow zwierzat.

6. PRAWA ZWIERZAT W POLSCE W 2019 ROKU

W roku 2019 powstat kolejny projekt dotyczacy zmiany ustawy o ochronie zwierzat
Z dnia 21 sierpnia 1997 roku. Oméwieniu zostanie poddana wersja projektu z dnia 13
stycznia 2019 roku. Tym razem gléownymi podmiotami, ktérych dotyczyly zmiany byty
szczegolnie zwierzeta domowe — psy raz koty. Za cel projektu uznano ograniczenie
i wyeliminowanie zjawiska bezdomno$ci oraz pogarszajacej sie sytuacji zwierzat
porzucanych przez cztowieka. Nowe brzmienie otrzymat pkt 16 odnoszacy si¢ do definicji
zwierzecia bezdomnego. Wzbogacono ja o informacje, iz stworzenie bezdomne to
rowniez takie, ktorego witasciciela nie udato si¢ ustali¢ lub z géry wiadomo, iz taki nie
istnieje. W ramach artykulu 4 wprowadzono takze definicj¢ ,,domu tymczasowego”
zgodnie z ktdra sa to dziatania osoby fizycznej ,ktoéra publicznie i bez wynagrodzenia
podejmuje si¢ zapewnic u siebie zwierzeciu domowemu utrzymanie i opieke jako swemu
towarzyszowi, z zamiarem nabycia prawa wlasnosci do zwierzecia albo bez takiego
zamiaru™?,

W artykule 7 uregulowano zasady dotyczace odebrania zwierzecia wihascicielowi.
Zgodnie z nim stworzenie takie moze zosta¢ odebrane w momencie interwencji, gdy
naruszone zostang jego prawa, a instytucja odpowiedzialna za ewentualng akcje jest dany
organ prowadzacy postepowanie. Zostaje ono wowczas przekazane wojewodzie, a jesli
jest to zwierze inne niz domowe, wojewoda kieruje je do odpowiedniego miejsca, ktore
zapewni mu opieke. Kosztami jego utrzymania obcigzony zostaje wiasciciel. W projekcie
z 2019 roku w artykule 39 znalazta si¢ takze wzmianka o ewentualnej dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych majacych za swoj cel ochrong zwierzat. W momencie tamania
ich praw moga one wszczaé postepowanie oraz wystepowaé w nim jako strona
procesowa®.

Projekt sam wspomina o probie naprawy blednego prawa oraz wskazuje, ze problem
bezdomnosci zwierzgt domowych istnieje obecnie w Polsce na wielka skalg. Jest to
wynikiem niepoprawnych zatozen gléwnej ustawy o ochronie zwierzat z 1997 roku,
a takze licznych zmian, ktore probowano pochopnie wdrazaé. Spowodowato to zaistnienie
niezwykle problematycznej sytuacji stworzen bezdomnych, a takze licznych
patologicznych dziatan cztowieka wymierzonych w ich kierunku. Dodatkowo, koszty
ponoszone na rzecz porzucanych zwierzat wcigz rosng, poniewaz coraz wiecej ludzi
pozbywa si¢ swoich towarzyszy domowych. Istotng zasada projektu byto wprowadzenie
zakazu sprzedazy i kupna zwierzat poza odpowiednimi hodowlami. Dziatanie to miato
pomoc w zwalczaniu bezdomnosci 1 jej skutkow.

7. PRAWA ZWIERZAT W POLSCE W 2020 ROKU

Rok 2020 zapisal si¢ w historii tworzenia i ulepszania praw zwierzat jako
zdecydowanie pozytywny, a zatozenia podjgte w czasie jego trwania mogg byc
przetomowe, jesli wejdg w zycie. 8 wrzesnia tego roku zostat wniesiony nowy projekt

2 Projekt o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw z dnia
13 stycznia.2019 r. (druk nr 378).
2 Tamze.
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ustawy o ochronie zwierzat. Za jego zaprezentowanie odpowiedzialny byt Jarostaw
Kaczynski, tym samym jest on tworem partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. Zdaniem prezesa
nalezaloby wprowadzi¢ nowa kodyfikacje wobec zwierzat ze wzgledu na idee
humanitaryzmu. Nowel¢ uchwalil Sejm, a takze zakonczyl si¢ juz etap prac w Senacie.
Projekt, o ktorym mowa nosi nazwe ,Piatki dla zwierzat”. Zawiera wiele waznych
postanowien, ktore odpowiednio sformutowane i egzekwowane — pod warunkiem
uchwalenia — beda kluczowe dla istnien tysiecy zwierzat w Polsce.

Najwazniejszym i czotowym zalozeniem ,,Piatki dla zwierzat” jest walka o zakaz
hodowli zwierzat w celu pozyskiwania futer. Oznaczatoby to koniec istnienia wszelkich
ferm futerkowych, gdzie panuja makabryczne warunki ,,zycia” wielu stworzen.
Nastepnym waznym krokiem jest wprowadzenie ograniczen dla cyrkow, a wige zakazu
wykorzystywania w nim zwierzat. Od tej pory maja réwniez zosta¢ poszerzone
uprawnienia wszelkich organizacji pozarzadowych majacych na celu walke
0 respektowanie praw zwierzat. W projekcie zalecono réwniez wigcej kontroli wobec
schronisk, aby zapobiec trzymaniu znajdujacych si¢ tam zwierzat w ztych warunkach.
W tym celu kompetencje inspekcji weterynaryjnej rozszerzono o uprawnienie do
nakladania mandatow na schroniska. Poza tymi ustaleniami okreslono jednoznacznie
definicje kojca i ustalono, iz zwierz¢ trzymane na uwi¢zi nie moze mieé¢ zalozonej
kolczatki ani dysponowac¢ przestrzenia ruchowa mniejsza niz 20 metréw kwadratowych?,

Projekt ,,Pigtki dla zwierzat” niesie ze sobg duze nadzieje na ustalenie bardziej
humanitarnych regulacji wobec zwierzat. Prace nad nim wcigz jednak trwaja i istnieje
szansa, iz w biezacym roku zostanie on wprowadzony. Dla niektorych obywateli jest to
ustawa kontrowersyjna i godzaca w ich ,,zrodto utrzymania”, ktorym jest na przyktad
prowadzenie ferm futerkowych. Nowelizacja ta zawiera rozwigzanie dla wielu kwestii,
0 ktore od dhuzszego czasu zabiegato Srodowisko obroncow praw zwierzat. Jesli projekt
ten zostanie odpowiednio doprecyzowany i uchwalony to ma szanse na stanie si¢
dokumentem przelomowym w toku calej walki o wolnosci dla zwierzat w Polsce®.
,»Piatke dla zwierzat” poddata ocenie radczyni prawna dr. Sylwia Spurek wypowiadajac
si¢ w Gazecie Prawnej. Zdaniem prawniczki projekt jest jak najbardziej stuszny, posiada
jednak pewne swoje wady, wynikajace gldwnie z pospiechu obecnego podczas tworzenia
go. Na pochwale zashuguje przede wszystkim uwzgledniony zakaz hodowli zwierzat na
futra, jednak catemu zatozeniu ujmuje wykluczenie spod tej ochrony krolika®. Swoja
opini¢ we wspomnianym wyzej czasopismie wyrazil takze Cezary Wyszynski, prezes
Fundacji VIVA, ktora od lat broni praw zwierzat. W jego opinii kazde z zatozen nowego
projektu powinno przynies¢ dobre skutki. Najistotniejsza znow okazuje si¢ kwestia ferm
futerkowych, ktore od dawna fundacja stara si¢ zwalczac zestawiajac ze soba rozne fakty
i prezentujac wyniki. Zdaniem prezesa dzigki projektowi istnieje szansa na to, by
uswiadomi¢ spoteczenstwo o tragediach jakie dzieja sic w tego typu miejscach?®.

% Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw z dnia
11 wrze$nia 2020 r. (druk nr 597).

# Tamze.

Bhttps://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1491087, piatka-dla-zwierzat-ochrona-zwierzat-uboj-
rytualny-cyrki.html (30.04.2021).

% Tamze.
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8. PODSUMOWANIE

Swiat prawa wobec zwierzat wcigz si¢ rozwija i tak naprawde dopiero staje sie
zjawiskiem w pewnym stopniu stabilnym w zakresie istnienia tych regulacji. Stwarza tym
samym coraz wigcej przestanek, by w tej materii uzna¢ zasad¢ humanitaryzmu za
zasadng. W calym poruszanym procesic najwazniejsze jest to, by cztowiek zyskat
swiadomos$¢, iz zwierzeta — w przeciwienstwie do nas — same nie sg w stanie zawalczy¢
0 swoje prawa za pomocg znanych nam Srodkow. W tej sytuacji to ludzie muszg o nie
zadba¢ poprzez odpowiednio do tego stworzong kodyfikacje. Gdyby nie sam cztowiek
i jego destrukcyjna dziatalno$¢ w stosunku do $rodowiska, ochrona ta w ogole nie bytaby
potrzebna. Problematyka wszelkich praw zwierzat rozbija si¢ o tyrani¢ ludzkosci wobec
przyrody na wielu poziomach zaawansowania. Aby cho¢ czgsciowo zahamowa¢ wpltyw
cywilizacji na $wiat zwierzat cztowiek musi stworzy¢ im warunki do Zycia na miare
naszej kultury prawnej. Nadszedl czas na uwzglednienie w stosunku do tych stworzen
takich podstawowych praw i wolnosci, jakimi sami dysponujemy. Tak wi¢c kazdemu
zwierzgciu powinno przystugiwa¢ prawo do zycia, zakazu tortur 1 ponizania,
atakze w pewnym rozumieniu — nietykalnosci cielesnej. Aby prawa zwierzat mogty
calkowicie zaistnie¢ potrzebny jest ze strony czlowieka pewien altruizm wzgledem,
ktérego moralnos¢ musi wygra¢ z egoizmem. Ze wspomnianego moralnego punktu
widzenia niedopuszczalne jest lekcewazenie 1 obojetnos¢ wzgledem cierpien
jakiegokolwiek innego stworzenia. Tego bowiem wymaga zasada réwnosci — by kazde
cierpienie miato te sama wage, by liczyto si¢ po rowno?’.

Podsumowujac, podobne istoty zyjace powinny dysponowaé podobnymi
elementarnymi prawami. Ta zasada jest kluczowa dla wszelkiej ewolucji uprawnien
zwierzat. Dzigki dalszemu rozwojowi nauki i etyki czlowiek ma szanse na stworzenie dla
innych stworzen S$wiata bezpiecznego 1 pozbawionego przemocy oraz gatunkowej
alienacji. Na tym etapie cywilizacji istotne jest zahamowanie pewnych procesow, na ktore
czlowiek ma wplyw. Czas na zrownowazenie wielu potrzeb i zmniejszenie eksploatacji
przyrody oraz zaleznych od nas gatunkow. Przede wszystkim pora na to, by zwierzeta
posiadaty swoja prawng autonomig, by chronily je odpowiednie przepisy oraz by nastgpita
ich nobilitacja jako gatunku w oczach wszystkich ludzi.
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ANIMAL RIGHTS SINCE 2017

The article presents animal rights which entered into force in Poland since 2017. the
publication also shows the history of animal rights and purpose of creating these rights. For
this article ethical grounds of creating animal rights are very important. The paper also
describes the history of animal rights in Poland since the Middle Ages and shows how
species other than humans were perceived then. In this article has been shown the Animal
Protection Act of August 21, 1997. On the basis of this act many amendments were made.
The article shows the improving situation of animals related to the development of their
rights. It contains the new animal rights from 2017-2020. The most important concept by
which all animal rights are made is humanitarianism. The publication also explains that
human rights were the basis of animal rights. Moreover, it makes us realize that other
species should have the same basic rights as humans. The most important thing of this
article is to understand the meaning of further developing animal rights.

Keywords: animal rights, animal protection, humanitarism, law, amendment
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Kewin KNUTEL!

OBECNA I PRZYSZE.A POLITYKA
ENERGETYCZNA UNII EUROPEJSKIEJ

Analizujgc zmiany na rynku energii mozna zauwazy¢ rosnaca rolg regulacji unijnych,
ktore w coraz wigkszym stopniu wplywaja na funkcjonowanie rynkow lokalnych
i krajowych. Generalnie opracowywane regulacje oparte sa na przyjetych dokumentach
strategicznych okreslajacych oczekiwania dla rozwoju rynku energii. Polityka energetyczna,
okreslajaca kierunki i dzialania wykonawcze, powinna gwarantowa¢ dlugoterminowe
bezpieczenstwo inwestycji. Diugofalowa, stabilna polityka energetyczna i oparte na niej
regulacje sa z reguly gwarancjg bezpiecznego rozwoju energetyki.

Europejska polityka energetyczna opiera si¢ na trzech filarach takich jak: przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym, zmniejszenie podatnosci Unii na wptyw czynnikow zewngtrznych
wynikajacych z uzaleznienia od importu weglowodoréw oraz wspieranie rozwoju.
Realizowana polityka energetyczna UE determinuje ksztaltowanie polskiej polityki
energetycznej, poprzez wdrazanie przepisow do polskiego prawa, ktore wplywaja na
funkcjonowanie poszczegdlnych podmiotow gospodarczych na krajowym rynku energii.

Z jednej strony ze wzgledu na uwarunkowania polskiej energetyki opartej na weglu,
kwestie zwigzane z ograniczaniem wptywu energetyki na srodowisko budza kontrowersje.
Z drugiej strony przy analizie realizacji dotychczasowych polityk krajowych, podstawg do
osiggniecia stabilnosci sektora moze by¢ wilasnie polityka energetyczna Unii Europejskie;j.
Stowa Kkluczowe: energia elektryczna, Unia Europejska, odnawialne zrodia energii
elektrycznej, ekologia, polityka energetyczna

1. WPROWADZENIE

Przysztos¢ energetyki od kilkunastu lat jest kluczowym problemem w polityce
krajowe]j oraz $wiatowej. Prognozy przewiduja, ze w potowie XXI w. ludzkos¢ bedzie
zuzywata nawet 3 razy wiecej energii niz w roku 2010. W XX w. zapotrzebowanie na
energic bylo w wigkszoéci pokrywane z paliw kopalnych. Z uwagi na stopniowe
wyczerpywanie si¢ ich ztdz energia pozyskiwana z paliw kopalnych bedzie miata, co raz
mniejszy udzial. Sektor energetyczny zmuszony jest do wdrazania nowych spotecznie
odpowiedzialnych innowacji, ktére nie tylko beda pozytywnie wplywaly na zmiany
klimatyczne, ale rowniez beda w stanie pokryé zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna.
Przez pojecie polityki energetycznej rozumie si¢ sposob w jaki podmiot postanowit zajaé
si¢ kwestiami rozwoju energetyki. Polityka energetyczna obejmuje ustawodawstwo,
zachety do inwestycji, traktaty migdzynarodowe, wytyczne zwigzane z oszczedzaniem
energii oraz inne techniki polityki publicznej’. Rozwoj gospodarki nie jest mozliwy bez
energii, gdyz jest ona kluczowa dla proceséw produkcyjnych, transportu, rolnictwa oraz

! Kewin Knutel, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Zarzadzanie, profesjonalny menedzer, 156994@stud.prz.edu.pl.

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/68/polityka-energetyczna-zasady-ogolne
(dostep 7.12.2020 1.).



dla kazdego czlowieka. Zrédta energii mierzone s3 w réznych jednostkach fizycznych;
paliwa ptynne w beczkach lub galonach, gaz ziemny w metrach sze$ciennych, wegiel
wtonach, natomiast sama energia elektryczna wyrazana jest w kilowatach
i kilowatogodzinach®.

Celem artykutu bylo przyblizenie problemow stawianych przed Unig Europejska
w kwestiach zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej. Wyjasnione zostaly
najwazniejsze pojecia Scisle powigzane z obecnie realizowang polityka energetyczna.
Wyszczegodlnione zostaty rowniez dziatania juz podjete oraz te, ktére moga zostaé podjete
w przysztoéci. Ponadto artykul pokazuje wady i zalety proponowanych przez UE
rozwigzan oraz zwraca uwage na obecnie niedoceniany potencjat odnawialnych Zrodet
energii elektrycznej takich jak energia stoneczna oraz wiatrowa.

2. POLITYKA ENERGETYCZNA NA TERNIE UNII EUROPEJSKIEJ

Prawo i zarzadzanie w zakresie ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej (UE) sa
kamieniem wegielnym globalnych wysitkow na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
poprzez wykorzystywanie energii odnawialnej przez obywateli europejskich panstw
cztonkowskich. Chociaz UE zostata zatozona jako Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
wkrotce po II wojnie $wiatowej i od poczatku byla zaangazowana w prawodawstwo
w dziedzinie polityki energetycznej, wprowadzenie zintegrowanej europejskiej polityki
energetycznej obejmujacej regulacje dotyczace zrownowazonego rozwoju jest
stosunkowo nowe*.

Zrownowazony rozwdj w sektorze energetycznym czesto koncentruje si¢ na
kwestiach samowystarczalnosci i wydajnosci. Kompleksowa europejska polityka
energetyczna uwzgledniajaca kwestie zrOwnowazonego rozwoju zostata zatwierdzona na
posiedzeniu Rady Europejskiej, ale dopiero w 2005 roku.

Obecnie Komisja Europejska (KE) wskazuje nowe ambicje, dgzac do stworzenia
unii energetycznej. Zmiany klimatyczne spowodowane emisjami dwutlenku wegla
wynikajacymi ze stosowania paliw kopalnych zajmuja wazne miejsce w programach
polityki europejskiej. Zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu obejmujg wzrost liczby
uchodzcoéw klimatycznych spowodowany pogarszajacymi si¢ warunkami w krajach
najbardziej narazonych na susze i powodzie oraz szkody gospodarcze spowodowane
ekstremalnymi warunkami pogodowymi.

Zarébwno na poziomie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), jak
i wyspecjalizowanych departamentow oraz agencji zajmujacych si¢ energia, debata
koncentruje si¢ na pytaniach, jakiego rodzaju i jakiej proporcji (miks energetyczny)
alternatywnych zrédet energii nalezy uzyé do osiggniccia celéw w zakresie emisji.
Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej energia odnawialna pochodzi
Z naturalnych proceséw, ktore sa uzupeliane szybciej niz s3 zuzywane. Energia
odnawialna jest reprezentowana przez energie sloneczng, wiatrowa, geotermalng, hydro

® R. Szczerbowski, Bezpieczeristwo energetyczne Polski- mix energetyczny i efektywnosé
energetyczna, [w:] Polityka Energetyczna, tom 16, zeszyt 4, red. E. Mokrzyckiego, Wydawnictwo
Polskiej Akademii Nauk, Krakow 2013, s. 35-36.

* 1. Kijewski, Poszukiwania naukowe w dobie transformaciji energetycznej: OZE- zréwnowazony
rozwdj- ochrona Srodowiska- logistyka- ekonomia- bezpieczernstwo- prawo- polityka, Poznan 2020,
s. 43.
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energig, bioenergi¢ z biomasy oraz energi¢ oceandow i, co bardziej kontrowersyjne,
energie jadrowa”.

Podczas gdy niektorzy europejscy decydenci proponujg ekoefektywnosé (co oznacza
robienie wigcej za mniej - a tym samym zmniejszenie zuzycia energii z paliw kopalnych)
lub kombinacje strategii (faczenie zarowno zredukowanych paliw kopalnych, jak i energii
odnawialnej), jak omoéwiono w publikacjach KE, inni s3g za bardziej rygorystycznymi
i przeksztalcajgcymi $rodkami. Te $rodki transformacyjne obejmujg podejscie tzw.
Gospodarki o obiegu zamknietym (CE) (ECc) i Cradle to Cradle (C2C) (ECd) do
produkcji energii. Podejscia C2C / CE proponuja system ,,zamknigtej petli”, ktory
wykorzystuje tylko zrodla energii, ktore sa nieskonczenie wielokrotnego uzytku —
a mianowicie energi¢ stonca, wiatru i ptywow. Podejscia konwencjonalne i C2C / CE nie
zawsze sg kompatybilne. Podczas gdy model konwencjonalny proponuje kompromis,
te ostatnie strategie wymagaja catkowitej transformacji do w petni odnawialnej energii.

Zasadniczo gtéwna réznica migdzy konwencjonalnym miksem energetycznym,
a podejsciami C2C / CE polega na tym, ze podczas, gdy to pierwsze dazy do redukcji
szkodliwych paliw. To drugie podejscie stara si¢ je catkowicie wyeliminowac, unikajac
kompromisu, w ktorym niektére formy energii, ktére nie sa zroéwnowazone
w dhugoterminowe mogg uzupehliaé prawdziwe odnawialne zrodta energii. Chodzi tu
0 priorytetowe traktowanie przez UE biopaliw jako zrodta rzekomo odnawialnej energii.
Biorac pod uwage, ze biopaliwo pochodzi z plantacji drzew sadzonych w miejscach, gdzie
znajdowat si¢ stary, bior6znorodny las, ktorego dojrzatos¢ zajeta dziesigtki lat, nalezy
zada¢ pytanie na ile zcownowazona jest ta forma zielonej energii®?

Wykorzystanie drewna jako odnawialnego zrodla energii zostalo nazwane
»ckologicznym szalenstwem w Europie” w The Economist. Europejska Agencja
Srodowiska przyznata, ze spalanie biomasy bytoby z natury neutralne pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla aczkolwiek nie jest to poprawne. Pomijany jest fakt, Ze
wykorzystywanie ziemi do produkcji ro$lin energetycznych zazwyczaj oznacza, ze na tym
terenie nie produkuje si¢ ros§lin do innych celow, a sam wegiel musiatby by¢
sekwestrowany w inny sposob. W rzeczywisto$ci biopaliwo stanowi typowy przyktad
zrownowazonej produkcji liniowej. W chwili pisania tego tekstu KE zamierzata
przedstawi¢ nowg strategie gospodarki o obiegu zamknietym, aby przeksztatci¢ Europe
w bardziej konkurencyjng gospodarke efektywnie korzystajaca z zasobow. Jednak obecnie
wydaje si¢, ze UE zamierza kontynuowaé polityke energii odnawialnej stymulujaca
produkcje biopaliw’.

W tym rozdziale skupimy si¢ na rdéznych rodzajach energii odnawialnej
w kontekscie europejskich wyzwan w zakresie zrownowazonego rozwoju. Zbada¢ nalezy
zalezno$¢ UE od biopaliw i innych watpliwych ,,alternatyw”, a takze przedstawi zalecenia

® C. Daggett, The birth of energy: fossil fuels, thermodynamics, and the politics of work, Durham
2019, s. 56.

® J. Popczyk, Energetyka prosumencka: konsolidacja problematyki spolecznej, ekonomicznej
i technicznej w aspekcie transformacji polskiego rynku energii elektrycznej: monografia,
Czestochowa 2017, s. 75.

! https://oborniki.poznan.lasy.gov.pl/en/lesne-gospodarstwa-weglowe/-/asset_publisher/1M8a/
content/drewno-energia-przyszlosci-czy-ekologiczne-szalenstwo-/ (dostep 29.04.2021 r.).

33



dotyczace polityki w zakresie energii odnawialnej ukierunkowanej na dlugoterminowy
zréwnowazony rozwoj .

Wkroétce po kryzysie naftowym z 1973 r. zuzycie energii na mieszkanca przez
wigkszos¢ Europejczykow osiagneto szczyt, a pdzniejszy wzrost gospodarczy osiggnigto
dzigki zwigkszeniu energochtonnos$ci. W ostatnich dziesigcioleciach UE importowata
okoto 80% swojej ropy i 60% gazu, co czyni ja wiodgcym na §wiecie importerem tych
paliw kopalnych. Zwigkszone zuzycie paliw kopalnych spowodowato emisj¢ gazow
cieplarnianych (GHG), a zwtaszcza dwutlenku wegla (CO2), ktore zdaniem wigkszo$ci
naukowcodw powoduja zmiane klimatu i skutkuja zanieczyszczaniem powietrza®.

Uznano, ze bez drastycznych $rodkow przeciwdziatajacych uzaleznieniom od paliw
kopalnych tagodzenie zmiany klimatu byloby niemozliwe. Pierwsza powazna reakcja
polityczna na zmiane klimatu zostata opracowana w ramach Protokotu z Kioto w 1987 r.,
Po czym nastapity inicjatywy opracowane na nast¢pnych konferencjach poswigconych
zmianom klimatycznym. Ograniczenie emisji na $wiecie stalo si¢ kwestig
miedzynarodowej polityki Srodowiskowej. Naukowcy z Miedzynarodowego Panelu
ds. Zmian Klimatu ustalili, Zze nadal mozliwe jest ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych, aby wuniknag¢ progu ocieplenia o 2 ° C. Scenariusze agencji
miedzynarodowych wskazuja, ze energia odnawialna, a zwlaszcza energia sloneczna
i wiatrowa, moze dostarczaé nawet 60% energii elektrycznej do 2050 roku™®.

Jednak obecnie reakcja polityczna oparta na mechanizmach tagodzacych, w tym
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla i mechanizmem czystego rozwoju,
zostata scharakteryzowana jako powazna porazka, a globalne emisje faktycznie wzrosty
do 3040 procent po podpisaniu protokotu z Kioto. Do przetomu tysigcleci i $redniej
pigcioletniej globalnej temperatury powietrza na powierzchni wzrosta o 0,5 stopnia
Celsjusza. Dobre wiesci naptynety z UE, ktora okolo dekady temu stala si¢ jednym
Z pionieréw dzialan na rzecz ograniczenia emisji. Pakiet klimatyczno-energetyczny
opracowany przez UE to zbior wiazacych przepisow, ktorych celem jest osiggniecie celow
na 2020 r. Znane jako cele ,,20-20-20”, wyznaczaja trzy kluczowe cele na 2020 r., W tym
20% redukcje w UE od poziomow z 1990 r .; zwigkszenie udziatu zuzycia energii w UE
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych do 20%; oraz 20% poprawg efektywnosci
energetycznej] UE (ECf). Wigksza uwaga poswigcona alternatywnym zréodtom energii
odzwierciedla réwniez szerokie europejskie poparcie dla ekologicznej modernizacji,
a takze oddolne problemy™.

Na przyktad w czerwcu 2015 r. holenderski sad nakazat stanowi zredukowanie
emisji 0o 25% w ciggu pieciu lat, aby chroni¢ swoich obywateli przed zmianami
klimatycznymi. Czg$ciowo w odpowiedzi na naciski oddolne, UE probuje zwiekszy¢

8 G. Wojtkowska, Uwarunkowania rozwoju energetyki w zakresie polityki energetycznej
i regulacyjnej, Warszawa 20186, s. 21.

® M. Bartosik, Bezpieczeristwo elektroenergetyczne dla  pokoler, [w:] , Przeglad
Elektrotechniczny: miesiecznik poswigecony wiedzy elektrotechnicznej, sprawom przemystu
i elektryfikacji”, Warszawa: Feliks Kucharzewski, 1919- R. 92, nr 8 (2016), s. 268.

1 https://swiatoze.pl/do-2050-roku-europa-bedzie-w-60-zasilana-energia-ze-slonca/  (dostep
29.04.2021r.).

M. Pawlik, Nowe moce wytwércze dla stabilizacji krajowego systemu elektroenergetycznego,
[w:] ,Biuletyn Techniczno-Informacyjny Oddzialu Lodzkiego Stowarzyszenia Elektrykow
Polskich”, £odz: Zarzad Oddzialu Lodzkiego Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, 2010- nr 2
(2016), s. 2.

34



odnawialne zZrodta energii z 55% do 75% do 2050 r. Jednak porozumienie paryskie
W sprawie przeciwdziatania zmianom klimatycznym, zawarte w grudniu 2015 r.
pozostawia UE pewne pole do interpretacji (EC)*%.

Materia organiczna, z ktorej sktadaja si¢ rosliny, nazywana jest biomasg. Biomasa
pochodzi z materiatéw organicznych, takich jak drzewa, ro$liny oraz odpady rolnicze
i miejskie. Moze by¢ stosowany do ogrzewania, wytwarzania energii elektrycznej, paliw
transportowych i chemikaliow (ECg). Innym zZrédlem energii z biomasy jest spalanie
odpadéw mieszanych, czyli ,,Waste to Energy” lub ,,odzyskiwanie energii”, ktore jest
szeroko stosowane w UE. Wigkszo$¢ rzekomo ,,zielonych” zrdodet energii ma powazne
skutki uboczne. Wszystkie rodzaje produkcji obejmuja spalanie materii roslinnej lub
algowej z ,,lasow opatowych”, ktore konkurujg z gruntami rolnymi o produkcje zywnosci.
Plantacje wykorzystywane do produkcji biopaliw zajmuja coraz wigkszy udziat
pierwotnie zréznicowanych biologicznie siedlisk. Biopaliwa podczas spalania generuja
CO2, ale takze proces polegajacy na sadzeniu roslin uprawnych do produkcji biopaliwa,
nawozeniu, zbieraniu, przetwarzaniu i dystrybucji powoduje emisje znacznych ilosci
CO2. Biopaliwa wymagaja rowniez ciggtych dostaw drewna, ktdrego czesci nie mozna
uzupehia¢ przez ponad sto lat™.

Spalanie $mieci w celu wytworzenia energii moze wydawac si¢ ,.zielone”, ale od
modelu ,,0d kotyski do grobu” dzieli nas tylko jeden krok, w ktérym tracone sa cenne
materiaty. W rzeczywistosci ,,Waste to Energy” przyczynia si¢ do degradacji srodowiska,
dostownie marnujac cenne zasoby, poglebiajac niedobory surowcoéw i intensyfikujac
utrate wierzchniej warstwy gleby wychwytujacej CO2. Zapobiega rowniez efektywnemu
recyklingowi ze wzgledu na konkurencje o wysokokaloryczng zawarto$¢ nadajaca si¢ do
recyklingu. Paradygmat ,,Waste to Energy” nie bierze pod uwagge wysokiej wartosci
odzywczej odpaddéw ani niebezpiecznych skutkéw spalania ich w celu uzyskania taniego
paliwa. Poprzez spalanie wyrzucamy wyczerpujace si¢ surowce wraz z energia potrzebna
do wydobywania zasobow naturalnych i wytwarzania z nich produktéw konsumpcyjnych.
Dzigki takiemu podejsciu tracimy cenne sktadniki odzywcze oraz tworzymy agresywny
czynnik zniechecajacy do ponownego wykorzystania materiatow™.

Chociaz energia jadrowa jest uwazana za czystg energie, jej umieszczenie na liscie
energii odnawialnej jest przedmiotem powaznej debaty ze wzgledu na odpady jadrowe,
a takze dlatego, ze okazalo sie, ze jest niebezpieczna. Po awarii jadrowej w Fukushimie
w 2011 roku Niemcy na state zamknety osiem z 17 reaktorow.

Energia wodna jest wychwytywana za pomoca technologii hydroelektrycznej lub
przez pietrzenie. Energia wodna wytwarzana przez tamy powoduje zaktdcenia systemow
naturalnych, wptywajac na $rodowisko rzeczne, towiska i grunty. Sama tama blokuje
migracje ryb, ktore w niektorych przypadkach catkowicie oddzielaja siedliska tarta od
siedlisk rozrodu. Tama zatrzymuje réwniez osady, ktore maja kluczowe znaczenie dla
utrzymania procesow fizycznych i siedlisk w dole rzeki'®.

121, Pietryka, Problemy gospodarki $wiatowej, Torun 2015, s. 43.

B3 https://www.innogy.pl/pl/portal-o-energii-dla-domu/2020/energia-biomasy-jak-dziala-jakie-sa-
jej-zrodla (dostep 30.04.2021 1.).

¥ A. Rao, Sustainable energy conversion for electricity and coproducts: principles, technologies,
and equipment, Hoboken 2015, s. 87.

5 B. Bojarczyk, Bezpieczenistwo energetyczne w Europie, Lublin 2014, s. 71.
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W zwiagzku z tym wigkszo$¢ tych ,,odnawialnych zZrdédet energii” jest niebezpieczna
lub podaza S$ciezka ,,od kotyski do grobu” i nie spelia dlugoterminowych celow
zrownowazonego rozwoju. W przeciwienstwie do ,europejskiego szalenstwa
ekologicznego” w odniesieniu do biopaliw, energia wiatrowa i stoneczna zostata
zaproponowana jako najbardziej bezpieczna, czysta i zrownowazona energia, zwlaszcza
jesli wezmie si¢ pod uwagg skutki uboczne, zagrozenia dla srodowiska i zdrowia.

Inne zrodta energii, ktore moga pasowac do ram C2C/ CE, to energia geotermalna
i energia ptywow. Energia geotermalna, wykorzystujaca zbiorniki goracej wody lub pary
znajdujace si¢ gleboko w ziemi, pobiera wewngtrzne ciepto Ziemi do produkcji energii
elektrycznej (NREL). Systemy pradow ptywowych wykorzystujg energi¢ kinetyczng
pradow wodnych do obracania turbin (energia ptywow EUa). Badania sugeruja, ze jedna
trzecig catkowitego zapotrzebowania Wielkiej Brytanii na energi¢ elektryczng mozna by
zaspokoi¢ samg sita plywow (energia ptywow EUD). Oprocz energii ptywow istnieje
energia fal oceanicznych, ktére sg napgdzane zaréwno przez plywy, jak i1 wiatry
(Renewable Energy World). Wedtug C2C / CE, obok energii stonecznej, energia wiatrowa
jest jednym z najbardziej obiecujacych zrodet energii odnawialnej. Ilo$¢ energii
wytwarzanej przez stonce i wiatr jest potencjalnie nieograniczona, a pomijajac koszty
magazynowania i przesyhu jest ona bezplatna®™.

Energia stoneczna i wiatrowa sg rowniez wolne od niebezpieczenstw zwigzanych
z odpadami toksycznymi, jak w przypadku energii jadrowej. Sa wszechobecne, czyste
i modutowe dla instalacji o dowolnej wielko$ci, a ich zastosowanie stale si¢ rozwija,
poniewaz staja si¢ bardziej zaawansowane technologicznie i konkurencyjne cenowo.
W przeciwienstwie do niektorych odnawialnych zrédet energii, takich jak biomasa
i odpady, ktorych spalanie w rzeczywistosci prowadzi do zmniejszenia catkowitej
biomasy, $wiatlo stoneczne i wiatr nie powoduja wyczerpywania zasobow, poza
urzadzeniami do ich wychwytywania i przechowywania. Energia wiatrowa i stoneczna nie
wykorzystuje zasobéw materialnych, ktore mogg ulec wyczerpaniu, jak w przypadku
biomasy czy odpadow; lub zawiera¢ potencjalnie niebezpieczne produkty uboczne, jak
W przypadku energii jadrowe;j.

Chociaz do niedawna energia wiatrowa nie byla konkurencyjna cenowo, wiele
nowszych technologii pozyskiwania, przechowywania i przesylania energii wiatrowej
umozliwito wigksza konkurencyjnos¢ rynkowa. Korzystajac z korzysci skali, energia
wiatrowa byta w stanie osiggnaé znaczny spadek jednostkowego kosztu energii
elektrycznej i da¢ nadzieje na nieszkodliwe dla $rodowiska wytwarzanie energii na
swiecie. W zwigzku z tym zwolennicy diugoterminowego zrownowazonego rozwoju
sprzeciwiajg si¢ kompromisom w zakresie koszyka energetycznego i $cistemu poleganiu
na energii wiatrowej i stonecznej®’.

3. POLITYKA ENERGETYCZNA W POLSCE

Analizujac polityke energetyczna w ujeciu instytucjonalno-prawnym, nalezy zwrocic
uwage na dzialania polityczne o charakterze instrumentalnym. W przypadku Polski
instrumentalizm ma charakter negatywny, a jednym z jego skutkéw jest niski poziom

8 M. Skarzynski, Terminale LNG w strategii bezpieczeristwa energetycznego panistw atlantyckich
i czarnomorskich Unii Europejskiej, Poznan 2020, s. 55.

Y D. Czapla, Energy security of the European Union: opportunities and challenges, ,,Przeglad
Europejski”, Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA, 2000- 2019, nr 4, s. 93.
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prawa stanowionego ustanowionego przez ustawodawce. Zta jako$¢ prawa stanowionego
dotyczy przede wszystkim takich kwestii, jak jego przejrzystosc, systematycznosé i brak
stabilno$ci. Brak rozsadnych i dlugofalowych planéw strategicznych w  sektorze
energetycznym - pomimo istnienia wielu ,,polityk™ i ,strategii” dotyczacych zagadnien
energetycznych - jest kluczowym problemem. Brak faktycznej odpowiedzialnosci za
niewykonanie wytycznych zawartych m.in. w dokumencie okreslonym w ustawie - Prawo
energetyczne, powoduje brak racjonalno$ci w realizacji inwestycji i procesach
planowania'.

Kolejnym problemem zwigzanym z prawnymi aspektami polityki energetycznej jest
problem jej charakteru w strukturze prawa administracyjnego i konstytucyjnego.
Dokument dotyczacy polityki energetycznej jest sporzadzany przez Ministra Energii,
a nastgpnie zatwierdzany w drodze uchwaty przez Rade¢ Ministrow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze uchwaty Rady Ministrow majg charakter wewngtrzny i dotycza tylko
jednostek organizacyjnych podleglych organowi wydajagcemu te akty. Dodatkowo
skutkiem uchwaty jest przyjecie dokumentu o charakterze ,,planistycznym”, ktory nie ma
mocy wigzacej w tym sensie, ze brak jego realizacji nie pociaga za sobg zadnych skutkow
prawnych, np. rozliczalnosci Rady Ministrow lub Ministra Energii. Konsekwencja takiego
rozwigzania jest dokument o charakterze zbiorczym, co z kolei rodzi pytanie
0 wiarygodno$¢ i stabilno$¢ polityki energetycznej prowadzonej przez wiladze
wykonawcza w Polsce.

Gloéwne instrumenty polityki energetycznej zostaty okreslone w rozdziale trzecim
ustawy - Prawo energetyczne. Analizujac poszczegolne artykuty ww. rozdziatu ustawy
mozna wyrdzni¢ rézne rozumienia pojecia i terminu ,,polityka energetyczna”: okreslenie
celow polityki energetycznej, okreslenie zadania i model dziatania, opis elementow
dokumentu ,,polityka energetyczna”, wskazanie organow odpowiedzialnych za ,.polityke
energetyczng™'’.

Probujac dokona¢ podziatu tresci artykulow w rozdziale trzecim, mozna wyr6znic
nastepujace zagadnienia zwiagzane z ,polityka energetyczng”: strategia polityki
energetycznej, szczegolowy dokument dotyczacy energii, monitorowanie bezpieczenstwa
energetycznego, konkurencyjny rynek energii, wymagania dla przedsigbiorstw
energetycznych, lokalna polityka energetyczna. Obowigzkowy zakres przedmiotowy
dokumentu planistycznego, zwany ,,polityka energetyczng kraju”, obejmuje nastepujace
zagadnienia: bilans paliwowo-energetyczny kraju; zdolno$ci wytworcze krajowych zrodet
paliw i energii; zdolno$ci przesylowe, w tym potaczenia transgraniczne; efektywnosé
energetyczna gospodarki; dziatania na rzecz ochrony srodowiska; rozwodj wykorzystania
instalacji odnawialnych Zrodet energii; ilo$ci i rodzaje zapasow paliw; kierunki
restrukturyzacji i zmian wlasnosciowych w sektorze paliwowo-energetycznym; Kierunki
prac naukowo-badawczych; wspotpraca migdzynarodowa®.

Pomimo precyzyjnego wskazania glownych punktow w tresci dokumentu
planistycznego, literatura niweluje zarzuty o jako$¢ opracowywanych zagadnien, np.
Zwraca si¢ uwage na nieodpowiednie opracowanie bilansu paliwowo-energetycznego

Bp, Bozyk, Bezpieczenstwo energetyczne Polski w ujeciu autonomicznym i zintegrowanym z Unig
Europejskq, Warszawa 2013, s. 51.

9 p. Kwiatkiewicz, Bezpieczeristwo, edukacja, gospodarka, ochrona srodowiska, polityka, prawo,
technologie, Poznan 2019, s. 121.

2 p_Soroka, Bezpieczenstwo energetyczne: miedzy teorig a praktykg, Warszawa 2018, s. 49.
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Polski, co moze wynika¢ z braku ustawowej regulacji jego zawartosci. Od dtuzszego
czasu proponowano formutowanie polityki energetycznej przez specjalnie wyodregbniony
resort. Ministerstwo Energii zostato powotane na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2015 .
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw?".

Do tego czasu zadania i uprawnienia Ministerstwa Energii realizowato Ministerstwo
Gospodarki, wigc energetyka zostata przypisana do sektora gospodarki. Wydaje sie, ze
nowe rozwigzanie mozna w zasadzie oceni¢ pozytywnie, gdyz polska energetyka bedzie
wymagatla bardziej efektywnych dzialan, takze w wymiarze instytucjonalnym.

Poza tym specjalizacja jest naturalnym procesem rozwoju wspolczesnej
administracji, w tym szczebla centralnego. Mimo wysuniecia pewnych argumentow, takie
instytucjonalne rozdrobnienie bedzie mniej racjonalne w niektorych zakresach. Na
przyktad M. Swora i M. Stefaniuk twierdza, Ze to pierwsze rozwigzanie dawato wigksze
mozliwo$ci godzenia réznych interesow w jednym departamencie rzagdowym. Analizujac
zmiany mozna postawi¢ inny postulat- dotyczy to konieczno$ci konsolidacji, co najmnie;j
wybranych wydziatow ochrony $rodowiska i energetyki, a tym samym rozszerzenia
formuty dzialania Ministerstwa Energii. Zadania Ministerstwa Energii okresla art. 12 ust.
2 ustawy - Prawo energetyczne (UPE), w ktorym wskazuje si¢ na: tworzenie polityki
energetycznej panstwa i koordynacj¢ jej realizacji; okreslanie szczegétlowych warunkow
planowania i funkcjonowania systemow zaopatrzenia w paliwa i energie, w trybie
i zakresie okre§lonych w ustawie; nadzor nad bezpieczenstwem dostaw paliw gazowych
i energii elektrycznej oraz nadzor nad praca krajowych systemow energetycznych
w zakresie okre§lonym ustawg; wspolpraca z wojewodami i wladzami lokalnymi
w zakresie planowania i realizacji systemow zaopatrzenia w paliwa i energie; koordynacja
wspolpracy z miedzynarodowymi organizacjami rzadowymi w zakresie okre§lonym
w ustawie®.

Pomimo zmian, w zwiazku z powotaniem Ministra Energii, nadal aktualne sa
dyskusje dotyczace jego roli jako organu nadzorujacego polityke energetyczng. Jego
pozycja wynika z oddzielenia funkcji tworzenia polityki energetycznej w wymiarze
strategicznym i systemowym od funkcji regulacyjnej na rynku energii. Moze to zatem
stuzy¢ jako przyktad uzasadniajacy twierdzenie, Zze nadzor nad polityka energetyczna
sytuuje si¢ na poziomie politycznym (ministerialnym) oraz na poziomie instytucji
administracji centralnej. W konsekwencji istnieje konieczno$¢ wskazania innych
podmiotéow zwigzanych ze sferg polityki energetycznej, np. Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki lub Pelnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;.

Zatozenia polskiej polityki energetycznej zakladaja trzy glowne scenariusze,
tj. Scenariusz zréwnowazony, scenariusz jadrowy oraz scenariusz oparty na rozwoju
sektora OZE i gazowego (gaz + OZE). Wyodrebnienie poszczegolnych scenariuszy byto
wynikiem przyjetych celow, ktore powinny urzeczywistniac polska polityke energetyczna,
m.in. konieczno$¢ ograniczenia negatywnego wplywu energetyki na $rodowisko
naturalne, konieczno$¢ realizacji zalozen polityka energetyczna Unii Europejskiej,
konieczno$¢ weryfikacji kosztow wydobycia wegla kamiennego i brunatnego,
konieczno$¢ uwzglednienia zasadno$ci rozwoju energetyki jadrowej, konieczno$é

2 Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1960).

2 J. Malej, Bezpieczeristwo energetyczne $wiata a ochrona ekosfery: technologie odnawialnych
Zrédel energii, technologie jgdrowe, termojgdrowe i wodorowe, Koszalin 2019, s. 83.
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precyzyjnego okreslenia potencjalu gazu konwencjonalnego i niekonwencjonalnego,
koniec%los'é precyzyjnego zdefiniowania potencjatu niekonwencjonalnych Zrodet
energii’.

Scenariusz pierwszy, czyli zrownowazony, zaktada brak szczegoélnie rewolucyjnych
zmian w strukturze energetycznej Polski. Scenariusz ten wskazuje na potrzebe
kontynuacji dotychczasowych trendéw i1 zatozen w krajowej polityce energetyczne;.
Z zatozeniami prognozy w tym wariancie wigze si¢ mniejsze ryzyko ewentualnych
kosztow w przypadku podjegcia btednych decyzji w zakresie energetyki. Warto zwrocic¢
uwage, ze w okresie 2035-2050 przewiduje si¢ pewien stopien stabilnoSci, co oznacza, ze
bilans energetyczny Polski nie ulegnie wigkszym zmianom.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odnawialne zrodia energii 1 gaz nabieraly coraz
wigkszego znaczenia w strukturze energetycznej, a wegiel i ropa zachowatyby swoja
istotng - cho¢ ograniczong w stosunku do stanu obecnego - role. W przypadku scenariusza
zbilansowanego spodziewany jest wzrost udzialu energii odnawialnej w bilansie
energetycznym (w wyniku realizacji wynikajacych z przepisow unijnych dotyczacych
obowigzku zapewnienia, co najmniej 10% udzialu OZE w paliwach transportowych)
i 15% w bilansie energii pierwotnej i celach zwigzanych z redukcja emisji). Poza tym, ze
wzgledu na konieczno$¢ budowy jednolitego rynku energii w Unii Europejskiej oraz
wzmocnienia starej infrastruktury przesytowej, zaistnieje potrzeba zwickszenia naktadow
inwestycyjnych na rozwoj (inteligentnych) sieci przesytowych i dystrybucyjnych, w tym
rozbudowe sieci -potaczenia systemowe w celu zwigkszenia zdolnosci przesylowych.
Utrzymanie statego wzrostu udzialu gazu w strukturze wytwarzania energii elektrycznej
(trzyipotkrotnie wzrost w stosunku do 2015 r.) bedzie wymagato odpowiedniej kadry
inzynieryjno-technicznej*.

4. PODSUMOWANIE

Jesli UE ma przezwyciezy¢ katastrofalne zatamanie srodowiska, ktdre przewidziano
w raporcie ,,Limits to Growth”, nalezy rozwazy¢ transformacj¢ oparta na zasadach C2C /
CE, bez uciekania si¢ do krotkoterminowych ,.alternatywnych” zrodet energii, takich jak
biopaliwa. Wedtug Rossa, spojrzenie wstecz na okres obowigzywania embarga na rop¢
jest pomocnym przypomnieniem, ze surowe standardy moga dzialac; Zze rzadowe wsparcie
badan moze przynies¢ spektakularne korzysci; i ze przywodcy polityczni moga podjac
zdecydowane, ponadpartyjne  dziatania w  sprawie  globalnych  problemow
srodowiskowych. Oznacza to rowniez szans¢ zajecia si¢ zaleznoscia Europy od krajow
(niestabilnych politycznie), ktore dostarczaja paliwa kopalne. Cho¢ brzmi to surowo,
wiele lat temu amerykanski wynalazca Thomas A. Edison przewidywal spoteczenstwo
stoneczne z optymizmem: ,,Postawitbym pieniadze na stonce i energi¢ stoneczng. Co
za zrédto mocy! Mam nadzieje, ze nie bedziemy musieli czekaé, az skonczy si¢ ropa
i wegiel, zanim sie tym zajmiemy®>”.

% p, Kwiatkiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne: rynki surowcéw i energii: energetyka -
bezpieczenstwo w wyzwaniach badawczych, t. 1, Energetyka: Polska i swiat - energetyka jgdrowa -
bezpieczeristwo - logistyka, Poznan 2017, s. 44.

2 A. Lada, Unia energetyczna z perspektywy Francji, Niemiec, Polski i Wielkiej Brytanii,
Warszawa 2015, s. 48.

5 p_ Siemigtkowski, Bezpieczeristwo energetyczne paristwa, Torufi 2018, s. 131.
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Obecnie mozemy mie¢ nadziej¢, ze UE zastosuje si¢ do tej rady. Sa powody do
optymizmu. Wedlug Randalla cena energii stonecznej bedzie nadal spadaé, az stanie si¢
najtanszg forma energii na szybko rozwijajacej si¢ liczbie rynkéw krajowych. Coraz
wigkszy postgp techniczny prowadzi do wickszej przystepnosci cenowej energii
wiatrowej i stoneczne;j.

Ostatnio polityczni i korporacyjni liderzy w UE zdali sobie sprawg, ze procesy
adaptacyjne mogg wymagac¢ pewnych po§wigcen w zakresie korzySci ekonomicznych.
Dazac do bardziej zintegrowanej europejskiej polityki energetycznej, strategia ramowa na
rzecz stabilnej unii energetycznej, przyjeta w lutym 2015 r. nakreslita szereg waznych
obszaréw dziatan. Obejmuja one nowe przepisy dotyczace przeprojektowania
i przebudowy rynku energii elektrycznej, zapewnienia wigkszej przejrzystosci
w kontraktach gazowych, znacznego rozwoju wspolpracy regionalnej oraz zwigkszenia
finansowania UE na rzecz efektywnosci energetycznej lub nowego pakietu energii
odnawialnej (Europa).

Nalezy liczy¢, ze nowe przepisy skupia si¢ na energii stonecznej i wiatrowej. UE ma
ogromny potencjal, aby unikna¢ miksu energetycznego, ktory stanowi ustepstwo na rzecz
krotkoterminowego myslenia, ktére tylko podtrzymuje niezréwnowazony charakter,
i wytyczy¢ droge do prawdziwej transformacji w Kierunku Cradle to Cradle i Circular
Economy w zakresie energii i produkcji.
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PRESENT AND FUTURE EU’S ENERGY POLICY

When analyzing changes in the energy market, it is possible to notice the growing role of
European Union regulations, which have an increasing impact on the functioning of local
and national markets. The generally processed regulations are based on adopted strategic
documents defining development expectations on the energy market. Energy policies,
specifying directions and executive actions, should guarantee long-term investment security.
A long-term, stable energy policy and regulations based on it are usually a guarantee of the
development of the energy sector.

The European energy policy is based on three pillars: combating climate change, reducing
the Union's vulnerability to the influence of external factors resulting from dependence on
hydrocarbon imports, and supporting economic growth and employment. The implemented
EU energy policy determines the development of Polish energy policy, and then, by
implementing regulations into Polish law, has an impact on the functioning of individual
economic entities on the domestic energy market.

On the one hand, due to the conditions of the Polish energy sector, which is based on coal,
the issues related to reducing the environmental impact of the energy sector are
controversial, on the other hand, when analyzing the implementation of the existing national
policies, the policy of the European Union may constitute the basis for the stability of the
sector.

Keywords: electricity, European Union, renewable sources of electricity, ecology, energy

policy
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Dawid KOSIOR!

BEZPIECZENSTWO W TRANSPORCIE —
PRZEWOZ TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH

W artykule przedstawiono aspekt bezpieczenstwa w przewozie materiatow drogg ladowa.
Materiaty niebezpieczne obecne s3 w naszym zyciu na kazdym kroku. Kazdy na co dzien
korzysta z materialow niebezpiecznych, dlatego tez ich transport odgrywa istotng role.
Przewdz towarow niebezpiecznych w transporcie drogowym wymaga duzej precyzji
i uwagi, oraz odpowiedniego adekwatnego oznakowania. Przewéz tych towarow stwarza
duze zagrozenie zaréwno dla s$rodowiska jak i dla ludzi. Gléwnym warunkiem
gwarantujacym zminimalizowanie niebezpieczenstwa jest odpowiedni dobor opakowan oraz
sposobu przewozu materialtdw. Odpowiednia wiedza z zakresu transportu oraz
doswiadczenie o0sob zajmujacych sig¢ logistyka zapewnia bezproblemowe przemieszczanie
nawet najbardziej toksycznych i trujacych materialow. Istnieje wiele ustaw i rozporzadzen
regulujacych sposob przewozenia, sposéb oznakowania transportu oraz kwalifikacji
przewoznika. Nieprzestrzeganie warunkow ustaw sprawia ogromne zagrozenie dla
$rodowiska naturalnego oraz zycia i zdrowia ludzi, poniewaz moga wystapi¢ nieoczekiwane
pozary, wybuchy oraz skazenia. W artykule zostaly wyodrebnione klasyfikacje substancji
niebezpiecznych, metoda ich pakowania i transportowania oraz $rodki transportu materiatow
niebezpiecznych. Celem artykutu byto scharakteryzowanie metodyki transportu
i konieczno§¢  zachowywania  bezpieczefistwa  podczas  przewozu  materialow
niebezpiecznych.

Stowa kluczowe: transport, bezpieczenstwo, ADR, bezpieczenstwo tadunkow

1. WPROWADZENIE

Mianem transportu okresla si¢ przemieszczanie ludzi, tadunkéw lub innych
przedmiotéw przy zastosowaniu odpowiednich $rodkow’. Te gataz gospodarki mozna
podzieli¢ na transport morski, powietrzny oraz ladowy. Transport umozliwia
przeptyw towardéw miedzy miejscami, do ktérych docieraja transportowane towary
i tworzy pomost miedzy nabywca a sprzedawca. Ustugodawca transportowy, ktory na
rzecz firmy $wiadczy te ustuge, ma wptyw na sprawno$¢ funkcjonowania nalezacych do
niej obiektow wtaficuchu dostaw. Od ustugodawcy zalezy konkurencyjnosé¢ firmy
oraz popyt na produkty tej firmy.

Transport drogowy jest podstawowa galtezig transportu w Polsce. Przyjmuje si¢
szacunkowo, ze prawie 12 % dochodow budzetu panstwa jest generowanych przez te
branze. Transport drogowy to nie tylko przewozy, takze ustugi zwigzane z jego obstuga
takie, jak ushugi warsztatéw samochodowych, sprzedaz paliwa oraz zaplecze techniczne.
W branzy tej zatrudnionych jest okoto 450 000 o0séb bezposrednio zwigzanych

! Dawid Kosior, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Budownictwa, Inzynierii Srodowiska
i Architektury, Transport, 166496@stud.prz.edu.pl.

2 A. Nikitas, Artificial Intelligence, Transport and the Smart City: Definitions and Dimensions of
a New Mobility Era, ,,Sustainability” 2020 12(7), Multidisciplinary Digital Publishing Institute, s. 2.



Z przewozami, w tym kierowcow, spedytorow oraz pracownikow zaplecza technicznego
i administracji. Do tej grupy osob nalezy doda¢ rodziny przedsiebiorcow i pracownikow,
co tacznie stanowi ok. 1,5 miIn 0s6b zwigzanych z transportem drogowym. Grupa ta
stanowi lacznie potgzny sektor gospodarczy. Ocenia si¢, ze udziat transportu drogowego
w realizacji wspotczesnych tancuchow dostaw towaréw wynosi 80% w systemach
transportowych poszczegolnych krajow. Oznacza to, ze zalezy od niego nie tylko tempo
wzrostu gospodarczego, ale takze przyrost PKB®.

W wyniku cigglego wzrostu popytu na transport ladowy powstepowatl szereg
regulacji dotyczacych wszelkich norm postgpowania podczas przewozu. Dzigki
transportowi drogowemu powstala mozliwo$¢ przewozu najniebezpieczniejszych
substancji chemicznych bez zbednego zagrozenia dla §rodowiska oraz zycia ludzkiego.
Warunki transportu drogowego zostaly uregulowane umowa miedzynarodowa. W Polsce
28.10.2002 r. uchwalono dodatkowo ustawe o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z pdézn. zm.) okreSlajacg zasady przewozu
towarow niebezpiecznych, wymagania w stosunku do uczestnikow przewozu oraz organy
wilasciwe do sprawowania nadzoru i kontroli w kwestiach z tym zwigzanych.

2. ADR

ADR (fr. L’ Accord européen relatif au transport international des
marchandises Dangereuses par Route) to  europejska umowa  dotyczaca
miedzynarodowego przewozu drogowego materiatow niebezpiecznych (ADR)
sporzadzona w Genewie 30 wrzesnia 1957 r. zostala opracowana i wydana przez
Europejski Komitet Transportu Wewnetrznego. Przez Polske Umowa ADR zostata
ratyfikowana w 1975 r.%.

Umowa ADR jest wieloletnim dorobkiem miedzynarodowej grupy ekspertow
z roznych dziedzin nauki i techniki (transport samochodowy, chemia, fizyka itp.). Umowa
ta, podlega statej nowelizacji (co dwa lata z poczatkiem roku nieparzystego) na forum
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych. Umowa ADR
stanowi powszechnie stosowany standard, a jej przepisy techniczne powoluje si¢
ustawodawstwo wigkszosci krajow europejskich. Celem tych przepiséw jest podniesienie
poziomu  bezpieczenstwa  przewozOw  poprzez  zastosowanie  najlepszych,
zharmonizowanych w skali $§wiatowej standardow technicznych, stworzenie jednolitego
systemu regulacji w formie przyjaznej dla uzytkownika, pozbawionego réznic pomiedzy
wymaganiami krajowymi 1 migdzynarodowymi i dzigki temu fatwiejszego do
zastosowania w praktyce, wdrozenie mechanizmu stalego doskonalenia przepisow
W miare postgpu nauki i techniki, wyeliminowanie lub ograniczenie ryzyka zwigzanego
Z transportem towarow niebezpiecznych poprzez zmniejszenie prawdopodobienstwa
zaistnienia wypadku oraz rozmiaru ewentualnych szkod®. Dziatania takie, nie powinny

% J. Bril, Z. Lukasik, Bezpieczeristwo transportu, ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy
transportowe” Tom III, Instytu Naukowo-Wydawniczy ,,SPATIUM”, Radom 2013, s. 1896.

* A. Mezyk, Przewozy ladunkéw niebezpiecznych na obszarach miejskich, ,,Czasopismo
Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe”, tom r. 17 nr 12, Instytut Naukowo-
Wydawniczy SPATIUM, Radom 2016, s. 1637.

® G. Nowacki, C. Krysiuk, R. Kopczewski, Dangerous Goods Transport Problems in the
European Union and Poland, ,,TransNav the International Journal on Marine Navigation and Safety
of Safety of Sea Transportation”, Vol. 10 no. 1, Gdynia 2016, s. 144.
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skutkowaé zakazami przewozu, ale sam przewoz podlega szeregowi wymogow
i ograniczen prawnych. Przepisy ADR sktadaja si¢ z wiasciwej Umowy (przepisy
wprowadzajace) oraz z dwoch zatacznikdéw (A i B). Zalaczniki podzielone sg na 9 czeSci
tematycznych, przy czym stanowia one szczegOtowe zalecenia dla kazdego z etapow
transportu (klasyfikacja ADR, opakowania, zaladunek i roztadunek, przewoz)®.

Klasyfikacja towaréw niebezpiecznych
W tab. 1. zostaly przedstawione materialy i przedmioty wybuchowe wchodzace
w sktad klasy 1.

Tab. 1. Materialy i przedmioty wybuchowe - Klasa 1

Nr

11 materiaty i przedmioty stwarzajgce zagrozenie wybuchem masowym
(np. bomby =z tadunkiem rozrywajacym, heksogen, nitrogliceryna
odczulona);

1.2 materiaty 1 przedmioty stwarzajace zagrozenie rozrzutem (np. glowice
bojowe do rakiet, granaty reczne);

1.3 materiaty i przedmioty stwarzajace zagrozenie pozarem (np. proch
bezdymny, rakiety z glowica oboj¢tna);

1.4 materiaty i przedmioty stwarzajace mate zagrozenie (np. sztuczne ognie,
petardy kolejowe);

1.5 materiaty i przedmioty o matej wrazliwo$ci (np. materiaty kruszace typu B);

1.6 przedmioty o skrajnie matej wrazliwo$ci

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego
przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 1975 nr 35 poz. 189).

W tab. 2. zawarto definicje grup zgodnos$ci materiatow i przedmiotow klasy 1.

Tab. 2. Definicje grup zgodnosci materiatow i przedmiotow klasy 1

A | material wybuchowy inicjujacy;

B | przedmiot zawierajacy materiat wybuchowy inicjujacy i nie posiadajacy dwoch lub
wiecej skutecznych urzadzen zabezpieczajacych. Ta grupa zawiera niektore
przedmioty, takie jak zapalniki typu kapsulkowego, zestawy zapalnikowe do prac
wybuchowych 1 splonki, takze w przypadku, gdy nie zawierajg materialow
wybuchowych inicjujacych reakcje;

C | material wybuchowy miotajacy lub inny deflagrujacy material wybuchowy lub
przedmiot zawierajacy taki materiat wybuchowy;

D | wtornie detonujacy material, proch czarny lub przedmiot zawierajacy wtornie
detonujagcy material wybuchowy, bez $rodkow inicjujacych i bez tadunku
miotajgcego, lub przedmiot zawierajacy materiat wybuchowy inicjujacy i majacy
dwa lub wigcej skuteczne urzadzenia zabezpieczajace;

E | przedmiot zawierajacy wtornie detonujacy material wybuchowy, bez $rodka
inicjujacego, z tadunkiem miotajacym ( do danej grupy nie zalicza si¢ tadunku
zawierajacego materiat ciekly tatwo zapalny, Zel lub ciecze samozapalne);

® A. Janczak, ADR w spedycji i magazynie. Skiadowanie i przewoz materialow niebezpiecznych,
Zacharek — Dom Wydawniczy, Warszawa 2010, s. 10.
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przedmiot zawierajacy wtornie detonujacy material wybuchowy z wlasnym
srodkiem inicjujgcym, z tadunkiem miotajacym (nie liczac tadunku zawierajacego
materiat ciekly latwo zapalny, Zel lub ciecze samozapalne) lub bez tadunku
miotajacego;

przedmiot pirotechniczny lub przedmiot zawierajacy material pirotechniczny,
przedmiot zawierajacy material wybuchowy i material oswietlajacy, zapalajacy,
tzawiacy lub dymotworczy (z wykluczeniem przedmiotow aktywowanych woda lub
przedmiotoéw zawierajacych biaty fosfor, fosforki, materiat pirotechniczny, materiat
ciekly fatwo zapalny, zel lub ciecze samozapalne);

przedmiot zawierajacy materiat wybuchowy i biaty fosfor;

przedmiot zawierajacy material wybuchowy i materiat ciekly fatwo zapalny lub zel,

przedmiot zawierajacy material wybuchowych oraz trujacy srodek chemiczny;

X<

materiat wybuchowy lub przedmiot zawierajagcy materiat wybuchowy,
przedstawiajacy szczegoélne zagrozenie (np. z powodu swojej podatnosci na
aktywacje woda lub obecnosci cieczy samozapalnych, fosforkow lub materiatow
piroforycznych), wymagajacych oddzielenia kazdego rodzaju wyrobow;

przedmiot zawierajacy jedynie materiaty wybuchowe skrajnie niewrazliwe;

n Zz

materialy lub przedmiot tak zapakowany lub zabudowany, aby jakiekolwiek
niebezpieczne nastepstwa przypadkowego zadziatania ograniczaty si¢ do przestrzeni
wewnetrznej sztuki przesytki, pod warunkiem, Ze ogien nie zniszczy sztuki
przesytki i w zwigzku z tym nastgpstwa wybuchu lub rozrzutu beda ograniczone do
takiego stopnia, ze nie beda w istotny sposob utrudnia¢ lub ograniczaé gaszenia
ognia lub stosowania innych dziatan ratunkowych w najblizszym sgsiedztwie sztuki
przesytki.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego
przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 1975 nr 35 poz. 189).

Do klasy 2 zaliczane sa gazy. Gtéwnym powodem zaliczenia gazu do tej klasy jest

prezno$¢ jego par w temperaturze 50°C wicksza niz 300 kPa’. Podzial gazow
i przedmiotow zawierajacych gaz przedstawia tab. 3.

Tab. 3. Podzial gazow i przedmiotow zawierajacych gaz

Nr

Rodzaje

1

gazy sprezone

2

gazy skroplone pod wysokim cisnieniem
gazy skroplone pod niskim cisnieniem

gazy skroplone schtodzone

gazy rozpuszczone pod ci$nieniem

pojemniki aerozolowe i mate naczynia zawierajace gaz

inne przedmioty zawierajace gaz pod cisnieniem

~N| oo~ |lw

gazy niesprezone

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego
przewozu drogowego towardow niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 1975 nr 35 poz. 189).

" https://www.ppoz.pl/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/924-towary-niebezpieczne-w-transporcie-
drogowym (dostep: 10.04.2021).
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Kod klasyfikacyjny moze sktada¢ si¢ z co najmniej z jednej cyfry oraz liczby.
W tab. 4. przedstawiono kody literowane zagrozen w klasie 2.

Tab. 4. Kody literowane zagrozen w klasie 2

Litery Okreslenie
A Duszace

O Utleniajace
F Palne

T Trujace

C Zrace

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego
przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 1975 nr 35 poz. 189).

Dalsze kryteria zagrozen stwarzanych przez gazy maja charakter chemiczny

i toksykologiczny. Uwzgledniane sa migdzy innymi whasciwoSci niebezpieczne gazow,
takie jak: podatno$¢ na zapalenie, stabilno$¢ chemiczna, dzialanie utleniajace oraz
duszace. Do klasy 3 zaliczane s materialy ciekle zapalne. Klasa ta obejmuje znaczng
liczbe rozpuszczalnikéw i inne ciekle materiaty tatwo palne, miedzy innymi pestycydy
0 niskiej temperaturze zaptonu. Zostaly one przedstawione w tab. 5. Glowne kryteria
zaliczania do klasy 3%:

e preznosé par w temperaturze 50°C nie wigksza niz 300 kPa;

o ciektly stan skupienia w temperaturze 20°C;

e temperatura zaplonu nie wyzsza niz 60°C.

Tab. 5. Podziat towardéw w Klasie 3

Kod Charakterystyka grupy

F1 materialy ciekle zapalne o temperaturze zaptonu nie wyzszej niz 60°C, bez
zagrozenia dodatkowego

F2 materialy ciekle zapalne o temperaturze zaptonu powyzej 60°C, bez

zagrozenia dodatkowego, ktore sa przewozone lub nadawane do przewozu
w temperaturze rownej lub wyzszej niz ich temperatura zaptonu

FT1 materialy ciekle zapalne, trujace, inne niz pestycydy
FT2 pestycydy

FC materialy ciekte zapalne, zrace

FTC materialy ciekle zapalne, trujace, zrace

D materialy wybuchowe ciekle odczulone

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego
przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 1975 ar 35 poz. 189).

Tabela 6. przedstawia grupy pakowania ze wzgledu na natezenie zagrozenia
dominujacego. Materiaty zostaty przyporzadkowane do podanych grup w zaleznosci od
natg¢zenia gazu dominujgcego.

& https://karolinakoldys.pl/towary-niebezpieczne-klasa-3-materialy-ciekle-zapalne/  (dostep:

10.04.2021).
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Tab. 6. Grupy pakowania ze wzgledu na natezenie zagrozenia dominujacego

Grupa Kryteria

Pakowania | Temperatura zaplonu Temperatura poczatku wrzenia
[ -- <35°C

1 <23°C >35°C

i >23°C1<60°C >35°C

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego
przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 1975 nr 35 poz. 189).

Do klasy 3 nalezg réwniez materialy wybuchowe ciekle, odczulone. Sa one
nadawane do przewozu jako roztwor lub zawiesina, tworzac mieszaning o zmniejszonej
podatnosci na wybuch®.

3. SRODKI TRANSPORTU MATERIALOW NIEBEZPIECZNYCH

Ladunek powinien by¢ odpowiednio rozmieszczony na pojezdzie, w cysternie lub
w kontenerze. Dodatkowo nalezy zabezpieczy¢ go w taki sposdb, aby podczas przewozu
nie przemieszczal si¢ wzgledem pojazdu przewozacego. Najczesciej spotykanym
sposobem zabezpieczen sa pasy spinajace, przesuwane przegrody, regulowane podpory
lub catkowite wypehnienie powierzchni tadunkowe;j™.

Przewoz luzem

Towar moze by¢ przewozony luzem wytgcznie na warunkach wskazanych kodami
BK1, BK2 i VW". Do tego typu transportu dopuszczone nie sa materiaty, ktore moga
przejs¢ w stan ciekty w temperaturach wyst¢pujacych podczas przewozu. Kontenery
i skrzynie tadunkowe powinny by¢ pytoszczelne i zamknigte w taki sposob, aby zawarto§é
nie wydostala si¢ na zewnatrz. Nadwozia pojazdéow i kontenery przeznaczone do
przewozu luzem powinny spetnia¢ odpowiednie wymagania techniczne, potwierdzone
dopuszczeniem przez whasciwa wladze (Transportowy Dozor Techniczny)'?.

Przewo6z w cysternach

Do przewozu w cysternach dopuszczone sa tylko niektore gazy, ciecze, substancje
stale sproszkowane lub granulowane. Materialy te wyrdznione sg w wykazie
numerycznym za pomocg kodu cysterny. Zbiorniki powinny by¢ napehiane tylko takimi
materiatami niebezpiecznymi, ktoére przy zetknieciu ze zbiornikiem cysterny,
uszczelnieniami, armaturg oraz ostong ochronng nie wchodza w reakcje niebezpieczne

® M. Janusz, Przewdz towaréw niebezpiecznych w transporcie drogowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem paliw plynnych, Opolskie Akademickie Forum Logistyki 2/2017, Uniwersytet
Opolski, Opole 2017.

10 G. Nowacki, A. Niedzicka, C. Krysiuk, Threat assessment of Dangerous Goods in Road
Transportation of the Republic of Poland, ,,Logistyka” Tom III, Poznan 2014, s. 4699.

1 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. 2011 nr 227
poz. 1367).

12 ). Sadowski, Bezpieczeristwo transportu drogowego ladunkéw niebezpiecznych, Logistyka Tom
nr 3, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan 2011, s. 2421.
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inie wplywaja na ostabienie konstrukcji cysterny'®. Ponadto, nie powinny by¢
przewozone materialy, ktore mogg reagowaé ze soba niebezpiecznie. W zbiornikach
przeznaczonych do przewozu materiatow cieklych o temperaturze otoczenia nie powinny
by¢ przekraczane dopuszczalne stopnie napelnienia. Z tego powodu cysterny
przeznaczone do przewozu cieczy, gdzie komory sg powyzej 7500 litréw, powinny by¢
napehione do 20% lub co najmniej w 80% swojej pojemnosci*®. Schemat przedstawiono
narys. 1.

=>80%0o

>

=20%0

Rys. 1. Napekienie cysterny do cieczy o komorach powyzej 7500 litrow
Zr6dto: Opracowanie wiasne

Do budowy zbiornikdbw moga by¢ stosowane: stale, stopy aluminium, miedz,
mosigdz oraz wzmocnione tworzywa sztuczne. Minimalna grubo$¢ $cianek dla
zbiornikow zabezpieczonych przed uszkodzeniem, np. zewnetrzng ostong, to wysokosci
30% zbiornika'®. Wykaz minimalnych $cianek zostat przedstawiony w tab. 7.

Tab. 7. Minimalna grubo$¢ S$cianek dla zbiornikéw zabezpieczonych przed
uszkodzeniem, np. zewnetrzna ostong o minimalnej wysoko$ci 30% zbiornika.

Srednica zbiornika <1,8 m >1,8m

Minimalna grubo$¢ | Stale austenityczne 2,5mm 3mm
zbiornika Pozostale stale 3 mm 4 mm
Stopy aluminium 4 mm 5mm

Aluminium 99,8% 6 mm 8 mm

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa europejska dotyczaca mi¢dzynarodowego
przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30
wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 1975 ar 35 poz. 189).

Glownym kryterium wyboru odpowiedniego materiatu zbiornika jest jego odpornosé¢
na agresywne dziatanie transportowanego towaru.

3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. 2011 nr 227
poz. 1367).
¥, Bomba, Transport ladunkéw niebezpiecznych, Podrecznik Spedytora, tom 2, Polska Izba
Spedycp i Logistyki, Gdynia 2011, s. 487.
® M. Kokocinski, Praktyczne aspekty stosowania ADR w przewozie towaréw niebezpiecznych,
Wydawnictwo SPH CREDO, Pita 2009, s. 98.
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Oddzialywanie tadunku na zachowanie pojazdu w ruchu

Bezpieczny transport przewozu substancji w cysternach zalezy w ogromnym stopniu
od umiejetnosci i doswiadczenia kierowcy. Styl prowadzenia pojazdu ma bezposredni
wplyw na stabilno$é¢ ladunku. Srodek ciezkosci pojazdu wyposazonego w cysterne
znajduje si¢ znacznie wyzej niz w standardowych pojazdach ci¢zarowych. Materiat
znajdujacy si¢ we wnetrzu cysterny caly czas przemieszcza si¢. Dlatego tez niektore
manewry drogowe (hamowanie, gwaltowna zmiana kierunku jazdy, przyspieszanie)
bywaja zaskakujace dla niedoswiadczonych kierowcow™®. Przemieszczenia cieczy zostaty
zobrazowane narys. 2., rys. 3., rys. 4. oraz na rys. 5.

‘.\
= — I

= T

Rys. 2. Przemieszczanie cieczy podczas hamowania cysterng wielokomorowa
Zrodto: K. Grzegorczyk, B. Hancyk, R. Buchcar, Towary niebezpieczne w transporcie
drogowym, Wydawnictwo Buch-Car, Btonie 2007, s. 85.

Rys. 3. Przemieszczanie cieczy podczas hamowania cysterng jednokomorowsa
Zrodlo: K. Grzegorczyk, B. Hancyk, R. Buchcar, Towary niebezpieczne w transporcie
drogowym, Wydawnictwo Buch-Car, Btonie 2007, s. 85.

8 T. Pusty, Przewdz towaréw niebezpiecznych. Poradnik kierowcy, Wydawnictwo Komunikacji
i Lacznosci, Warszawa 2003, s. 355.
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Rys. 4. Rozklad masy na osie w cysternie czgSciowo oproznionej
Zrodto: K. Grzegorczyk, B. Hancyk, R. Buchcar, Towary niebezpieczne w transporcie
drogowym, Wydawnictwo Buch-Car, Btonie 2007, s. 85.

Rys. 5. Przemieszczanie §rodka cigzkos$ci cysterny podczas pokonywania zakretow
Zrédto: K. Grzegorczyk, B. Hancyk, R. Buchcar, Towary niebezpieczne w transporcie
drogowym, Wydawnictwo Buch-Car, Btonie 2007, s. 85.

Oznakowanie
Pojazd przewozacy w cysternie jeden materiat oznakowany jest'’:
e zprzodu i tylu tablicami bez numerow,
e na bokach tablicami z numerami,
® na obu bokach i z tylu nalepkami,
lub
e zprzodu i z tylu tablicami z numerami,
e na obu bokach i z tytu nalepkami.
Pojazd przewozacy luzem jeden towar oznakowany jest®:
e 7z przodu i tylu tablicami bez numerow,
¢ na bokach tablicami z numerami,
e na obu bokach i z tylu nalepkami,

Y7 J. Bebnowski, Przewdz towaréw niebezpiecznych. Materialy szkoleniowe, ,Tarbonus”,
Tarnobrzeg 2007.

® G Rogalski, D. Pyza, Organizacja Przewozéw towardw niebezpiecznych w transporcie
drogowym, Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej, Politechnika Warszawska 2018, s. 346.
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lub

e 7z przodu iz tylu tablicami z numerami;

® na obu bokach i z tylu nalepkami.
Pojazd przewozacy w cysternie dwa (lub wigcej) materiaty oznakowany jest™:
e zprzodu iz tylu ta licami bez numerow;
e na obu bokach kazdej komory tablicami z numerami i nalepkami;
e 7 tylu nalepkami.
Pojazd przewozacy w kontenerze sztuki przesytki oznakowany jest z przodu i z tylu
bez numer6éw. Natomiast kontener oznakowany jest nalepkami na kazdym boku?.
Jednostka transportowa skladajgca si¢ z pojazdu przewozgcego rézne materiaty
W cysternie i przyczepy (z towarami lub bez towardéw niebezpiecznych) oznakowana jest
z przodu i z tylu tablicami bez numeréw. Ponadto cysterna oznakowana jest: tablicami
z numerami z kazdej strony oraz nalepkami na obu bokach i z tytu®’.
» Pojazd przewozacy materiat klasy 9 w podwyzszonej temperaturze oznakowany
jest™:
e zprzodu iz tylu tablicami z numerami;
e na obu bokach z tylu nalepkami;
e na obu bokach i z tytlu znakiem dla materialow o podwyzszonej temperaturze.

4. PODSUMOWANIE

Reasumujac poruszony temat, nalezy stwierdzi¢, ze przewoz towarow
niebezpiecznych nie jest banalnym przedsigwzigciem. Nalezy przestrzega¢ wszelkich
norm zawartych w umowie ADR. Dotyczy to miedzy innymi wytycznych sposobu
zabezpieczenia towaru, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji, gdy
transportowany towar moze stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska naturalnego czy zycia
ludzkiego. Zredukowanie mozliwosci spowodowania zagrozenia zalezy od wielu
czynnikéw, tj. wybor odpowiedniego $rodka transportu, doktadny wybor
i przeanalizowanie trasy oraz wiedzy i dos$wiadczenia osoby koordynujacej przewodz.
Przepisy dotyczace transportu sa oparte na nabytym do§wiadczeniu, dlatego tez podlegaja
ciggtlym nowelizacjom. Normy prawne dotycza przede wszystkim, w jaki sposob nalezy
transportowaé oraz jak oznakowa¢ pojazd transportujacy. Zadne przepisy nie dotycza
wyboru drog, nawet jesli towar niebezpieczny musi by¢ przetransportowany przez gesto
zaludnione aglomeracje. Zagadnienie to jest bardzo istotne dla transportu drogowego,
ktérego trasy w znacznej mierze przebiegaja w poblizu lub ulicami wielkich miast.
Bezpieczenstwo przewozu w przewazajacym stopniu zalezy od kierowcy, wigze si¢ to nie
tylko z odpornoscig fizyczng czy psychiczna, ale rowniez z odpowiednim przeszkoleniem,
dzigki czemu osoba transportujgca towary niebezpieczne potrafi odnalezé sie¢ nawet

¥ ). Urban, K. Szylar, Bezpieczeristwo przy transporcie towaréw niebezpiecznych,
- Translogistics”, Wroctaw 2014, s. 57.

2 T, Sawicki, Przewdz drogowy towaréw niebezpiecznych — nadzdr, kontrola, odpowiedzialnosé
karna, Logistyka. Magazynowanie, Transport, Automatyczna Identyfikacja nr 4, Instytut
Gospodarki Magazynowej, Poznan 2005, s. 59.

2 M. Pulkowski, W. Domafiski, Bezpieczeristwo transportu drogowego paliw plynnych
w cysternach — podstawowe obowiqzki uczestnikéw przewozu, Bezpieczenstwo Pracy 9/2010,
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2010, s. 12.

27, Pusty, Przewoz towardéw..., op. Cit., . 152.
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W stresujacej sytuacji, nie doprowadzajac do wypadku, ktérego nastgpstwami mogg byé
wybuchu badz skazenia. Kierowca samochodu przewozacego paliwa plynne jest
obcigzony ogromng odpowiedzialno$cia 1 to w gléwne] mierze od niego zalezy
bezpieczenstwo przewozu. Wazne jest, aby kierowca posiadat przy sobie dokumentacije
dotyczaca przewozu — tadunku i samochodu, oraz potwierdzenie swoich kwalifikacji.

Odpowiednie zakwalifikowanie transportowanego towaru do odpowiedniej klasy
utatwia dobdr wyspecjalizowanych metod przewozu, gwarantujagcych minimalizowanie
niebezpieczenstwa. Istotng rol¢ odgrywaja roéwniez oznakowania na pojazdach
przewozacych szkodliwe materialy. Podczas przewozu substancji plynnych, kazda
cysterna powinna by¢ zaopatrzona w metalowg tabliczk¢ znamionows, nieulegajaca
korozji i na stale przytwierdzong do cysterny w widocznym miejscu. W takim przypadku
tabliczka powinna zawiera¢ numer rozpoznawczy zagrozenia i numer UN.

Ciagle modernizowanie jednostek transportowych korzystnie wptywa na poprawe
bezpieczenstwa groznych materiatdw, np. wielokomorowe cysterny. Poza specjalnym
oznakowaniem pojazd powinien by¢ wyposazony w odpowiednig ilo§¢ gasnic, zalezng od
masy pojazdu oraz wyposazenie awaryjne zwany zestawem ADR. Dany zestaw
zawiera m.in. kliny do podktadania pod kota, kamizelke ostrzegawczg, dwa znaki
ostrzegawcze oraz latarki. Dodatkowe wyposazenie specjalistyczne opisane w Pisemne;j
Instrukcji Bezpieczenstwa dla Kierowcy to sprzgt do ochrony drog oddechowych oraz
srodki do ochrony indywidualnej. W celu zabezpieczenia i ochrony towardéw
niebezpiecznych stosowane sa systemy S$ledzenia 1 monitorowania, ktore shuza do
zapobiegania kradziezy albo w sytuacji kradziezy do szybkiego odnalezienia
skradzionego pojazdu wraz z tadunkiem. Normy umowy ADR podlegaja zmiana, co dwa
lata, dlatego wiasciwe przeszkolenie kierowcy jest jednym z kluczy do likwidowania
sytuacji niebezpiecznych.
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TRANSPORT SAFETY — TRANSIT OF DANGEROUS GOODS

The article presents safety aspect of land transport of materials. Dangerous materials are
current in our lives in every step of the way. Everyone is using dangerous materials every
day. That is why transport looms large in our lives. Transit of risky products by using land
roads involve precicsion and attentions. Also special marking is important for safe
transporting. That activity creates risk for people and their environment. Main condition that
guaratees playdown of hazard is using special packaging and proper kind of transit.
Appropriate knowledge and experience provide right transporting, even those the most toxic
and poisonous. People made lots of legal acts that regulate system of transit and how to flag
dangerous materials. Disobedience causes threat for natural environment, because it is
possible to explode, kindle or even pollution. The article points classification of substances,
way of packing and transport facilities. The point of this writing is to characterize
methodology of transit.

Keywords: Transport, ADR, safety, transportation safety.
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Paulina KOSIOR!

PIRAMIDY FINANSOWE - TEORIA | PRAKTYKA

W artykule przedstawiono problem funkcjonowania piramid finansowych. Panstwo
powinno zadba¢é o bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorcow, gdyz rynek finansowy rozwija si¢ w szybkim tempie. Niestety przyczynia
si¢ to do powstawania podmiotow chcacych wykorzysta¢ sytuacje w negatywny sposob.
W ostatnich latach wzrosta liczba podmiotow, ktore prowadza fundusze inwestycyjne,
dziatalno$¢ bankowa lub oferuja bez zezwolenia papiery wartosciowe. Skutkiem tego byta
mnoga ilo$¢ ostrzezen wydanych przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego. Problem ten
dotyczy wielu krajow takich jak: USA, Albania, Polska, Ukraina, Rosja, jak i rowniez
krajow afrykanskich. Analiza najpopularniejszych piramid finansowych ukazuje nam, Ze
wszystkie te podmioty cechuja si¢ podobnymi modelami funkcjonowania, ktére pozwalaja
im na pozyskanie duzej liczby potencjalnych inwestorow. W rzeczywisto$ci powierzony
kapital nie zostaje nawet zainwestowany, zatem nie przynosi on realnego zysku. Jedynie
tworcy tejze piramidy maja szans¢ na szybkie zarobienie duzych pieniedzy. Jednakze te
dzialania sa z gory skazane na upadek.

Celem artykutu bylo omoéwienie definicji, cech oraz typéw piramidy finansowej. Ponadto
zostaty przedstawione przyktady najstynniejszych i najwigkszych piramid finansowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo finansowe, piramidy finansowe, oszustwa finansowe,
straty finansowe, bankructwo

1. WPROWADZENIE

Oszczegdnosei dla wielu osob stanowia forme zabezpieczenia przysztosci. Jednak
z powodu inflacji ich realna warto$¢ nieustannie maleje. Im jest wyzsza stopa inflacji, tym
szybciej warto$§¢ maleje. By moc zachowac site nabywcza oszczednosci, nalezy je
odpowiednio zainwestowa¢. Inwestycja bedzie przynosita zysk, jezeli stopa zwrotu bedzie
co najmniej rowna stopie inflacji. Niemniej jednak, im wyzsza stopa zwrotu, tym jest
wicksza warto$¢ przysztych aktywow. Dzigki popytowi na pomnazanie pienigdzy, rosnie
podaz ustug i produktow finansowych na rynku. Niestety na rynku finansowym znajduja
si¢ rowniez takie osoby, ktore jedynie chca oszukaé potencjalnych klientéw. Bardzo
czesto nie§wiadome ryzyka osoby, powierzaja swoje oszczednosci zycia.

Obserwujac rynek finansowy mozna zauwazy¢, iz zadna dziatalno$¢ gospodarcza nie
jest wolna od ryzyka. Gtéwnie dotyczy to organizacji, ktore funkcjonujac naginaja granice
prawa.

Piramida finansowa to dziatalno$¢, ktora jest prowadzona niezgodnie
Z obowiazujagcym prawem. Na przestrzeni dziejow piramidy finansowe wystepowaty pod
wieloma postaciami, jednak ich wspolnym celem bylo zainteresowanie klientow
ponadprzecietnym zyskiem. Czesto korzy$ci mialy pojawi¢ si¢ pod warunkiem
przytaczenia nowych cztonkéw. Zdarzaty si¢ takze przypadki, ze piramidy funkcjonowaty

! Paulina Kosior, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Finanse i Rachunkowosé, specjalnos¢ rachunkowosc i podatki, 159500@stud.prz.edu.pl.



pod przykrywka sprzedazy produktow lub ustug. W rzeczywistosci zwykle wiasciciele
i menedzerowie wyplacali sobie pensje i premie. Skutkiem tego jest fakt, iz wszystkie
piramidy finansowe sg z goéry skazane na upadek, a co za tym idzie — stratami
finansowymi ludzi powierzajacych $rodki. Gdy pojawia si¢ informacja o klopotach
przedsigbiorstwa oferujacego ustugi finansowe, zaczyna narasta¢ panika wsrod klientow.
Zaczynaja oni gwaltownie wyptaca¢ srodki, co moze by¢ przyczyng brakiem
uporzadkowanej upadtosci likwidacyjne;.

Stworzenie piramidy stanowi okazje do zarobienia szybkich pienigdzy. Dziatanie to
nie jest permanentne, z czym muszg si¢ liczy¢ ich tworcy. Jej struktura moze si¢ jedynie
utrzyma¢ do momentu naptywu nowych $rodkéw oraz do momentu identyfikacji
schematu dziatania przez wtadze.

2. PRZEDSTAWIENIE FUNKCJONOWANIA PIRAMID FINANSOWYCH

Piramide finansowa mozna zdefiniowa¢ jako dziatanie przedsigbiorstwa
finansowego, ktora polega na przyjmowaniu s$rodkéw finansowych?. Celem
deklarowanym jest wysoka stopa zwrotu, lecz nie jest on realizowany. Skutkiem tego jest
spirala strat. Podczas funkcjonowania tego schematu, wyptaty wygasajacych lokat
i odsetek sg realizowane z biezacych wptat nowych klientow®.

By piramida mogta si¢ utrzymaé¢ na rynku i osigga¢ okresowy sukces, trzeba
odpowiednio nig zarzadza¢. Model przeptywdéw pienigznych oraz punkt graniczny
bankructwa przedstawia wzor (1),

PG = LPt + NWt —WO0t — ZLt + DJt(f: LP, NW) — KFt =0 (1)

LP — lokaty poczatkowe klientow,

NW — wptaty nowych lokat w czasie t,

WO — wyptaty lokat i naleznych odsetek w czasie t,

ZL — zerwania lokat przed terminem ekspiracji,

DJt (f: LP, NW) — dochody z inwestycji kapitatowych w czasie t,

KF — koszty funkcjonowania i prowizje przedsigbiorstwa prowadzacego piramide
finansowag w czasie t,

PG — punkt graniczny bankructwa.

Punkt graniczny bankructwa oznacza trwaly stan braku ptynnosci, ktory nie pozwala
na biezace regulowanie zobowigzan®.

W tab. 1. przedstawiono cechy finansowe, organizacyjne oraz marketingowe, ktore
charakteryzuja piramidy finansowe.

2. Caruana, Shadow Banking: Issues and Regulatory Approaches, Bank International Settlement,
Basel 2013.

® M. Halme, P. Kandahar, Sustainability Challenges and Solutions the Base of the Pyramid:
Business, Technology and the Poor, Greenleaf Publishing, Sheffield 2008.

* P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe a regulacje i nadzér, Czasopismo ,,Zarzadzanie i Finanse”
Vol. 12, No. 3/2/2014, Uniwersytet Gdanski, s. 44.

® P. Antonowicz, L. Szarmach, Teoria i praktyka funkcjonowania piramidy finansowej versus
studium przypadku upadlosci Amber Gold, Czasopismo: Zarzadzanie i Finanse” Vol. 11, No. 1, Part
2, Uniwersytet Gdanski, s. 5-23.
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Tab. 1. Cechy charakteryzujace piramidy finansowe

Cechy finansowe i organizacyjne

Cechy marketingowe

o konieczno$é stalego doptywu
srodkow inwestorow lub deponentow,

U przestepstwo wyltudzenia,

o oferowanie nierealnego  poziomu
ROEI,

o brak licencji,

U ptaska struktura organizacyjna,

U fasadowy nadzor korporacyjny,

e  kreatywna ksiggowos¢,

e nieprzejrzysto$¢ dziatania,

U inwestowanie $rodkow w inne niz

obiecane klientom aktywa,
o niesktadanie sprawozdan
finansowych do rejestru sgdowego.

Marketing wprowadzajacy w blad,
Oferta wysokich zarobkow,

korzystanie z marketingu szeptanego,
umowy sporzadzone drobnym drukiem
niezrozumiate umowy,

stale pozyskiwanie nowych klientow az
do bankructwa,

zdolno$¢ przekonywania klientow przez
doradcéow,
przekazywanie
nieprawdziwych lub
informacji .

klientom
niepelnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe. Teoria,
regulacje, praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, s. 16.

Piramidy finansowe nie przejawiaja zadnych pozytywnych cech, bowiem kazda
nawigzuje do oszustwa. Mozna rowniez wyrozni¢ typy piramid finansowych. Zostaty one

zawarte w tab. 2.

Tab. 2. Typy piramid finansowych

Kryterium klasyfikacji

Typy piramid finansowych

Zasigg dziatania Lokalne

Krajowe

Miedzynarodowe

Sie¢ dystrybucji

Wiasne punkty obshugi klienta

Internet

Rodzaje powigzan klientow

Staty wzrost liczby klientow
dotychczasowych klientow

rekomendowanych przez

Struktury bez powigzan migdzy klientami

Jawno$¢ funkcjonowania

Dyskrecjonalne

Znane na rynku finansowym

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe..., op. Cit.,

s.18.

Schemat piramidy finansowej zostat przedstawiony na rys. 1.
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Rys. 1. Schemat piramidy finansowej
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: M. Pachucki, Piramidy i inne oszustwa na rynku
finansowym, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2016, s. 8.

Na najwyzszym poziomie znajduje si¢ osoba, ktora przekonuje inwestoréw do
podjecia inwestycji. Przedstawia ona mozliwos¢ uzyskania wysokiego zwrotu
z inwestycji. Kolejne poziomy to kolejni inwestorzy, jednak wraz ze wzrostem poziomow,
ro$nie ryzyko. Ponadto z rysunku wynika, iz aby piramida mogla funkcjonowac,
konieczne jest zwerbowanie przez kazdego nowego czlonka 6 kolejnych osob. Na
dziesigtym poziomie musi przystapi¢ ponad 60 milionow o0sob.

Wiele osob zadaje sobie pytanie, co moze zrobi¢, aby nie zosta¢ ofiara oszustwa.
Nalezy pamigta¢ by przede wszystkim zweryfikowa¢ i zidentyfikowa¢ podmiot, ktory
przedstawia nam oferte lokacyjng badz inwestycyjnag. Mozna to zrobi¢ poprzez strone
internetowa Komisji Nadzoru Finansowego®, ktora umozliwia sprawdzenie czy dany
podmiot jest uprawniony do dziatania na rynku finansowym. Ponadto na stronie widnieje
»Lista ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego”. Zawiera ona nazwy
podmiotéw, wobec ktorych zostato ztozone do prokuratury przez KNF zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu popehienia przestgpstwa prowadzenia dziatalnosci na rynku
finansowym bez odpowiedniego zezwolenia’.

® https://www.knf.gov.pl/ (dostep: 26.05.2021).
"'W. Szpringer, Instytucje nadzoru w sektorze finansowym. Kierunki rozwoju, Poltext, Warszawa
2014, s. 11.
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Nadzoér, nad przestrzeganiem zakazu tworzenia, prowadzenia oraz propagowania
piramid, sprawuje Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Co wigcej, zakaz
ten reguluje wiele przepisow karnych. Mozna tu wyrdzni¢ przede wszystkim
art. 15.1 ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym: ,,Kto stosuje
agresywng praktyke rynkowa, podlega karze grzywny™® oraz art. 286. § 1 Kodeksu
karnego — oszustwo — ,,Kto, w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej, doprowadza inng
osobe¢ do niekorzystnego rozporzadzenia wiasnym lub cudzym mieniem za pomoca
wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania btgdu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania, podlega karze pozbawienia wolno$ci od
6 miesiecy do lat 8.

W Polsce istniejg rézne organy by dezaktywowac piramidy finansowe. Ich celem
jest: prewencja w zakresie powstawania piramid finansowych, ich skuteczne
identyfikowanie na rynku finansowym, ochrona badz odzyskanie $rodkéw finansowych,
ktore zostaty ulokowane. Ostatnim punktem docelowym jest pociagni¢cie menedzerow do
odpowiedzialno$ci finansowej oraz karnej. Realizacja tych celow nalezy miedzy innymi
do Komisji Nadzoru Finansowego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prokuratury czy tez urzedow skarbowych'®.
Natomiast wsérdd instytucji migdzynarodowych mozna wyrédzni¢: Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego, Bank Rozliczen Migdzynarodowych w Bazylei, Rad¢ Nadzoru
Interesu  Publicznego, Migdzynarodowe Stowarzyszenie Niezaleznego Audytu,
Migdzynarodowy Komitet Regulacji Finansowej Parabankow, jak 1 rowniez
Miedzynarodows Organizacje Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy'!.

3. NAJSLYNNIEJSZE PIRAMIDY FINANSOWE NA SWIECIE
Przeglad najwigkszych i najstynniejszych piramid finansowych na §wiecie, w tym
rowniez w Polsce, zostaty ukazane w tab. 3.

Tab. 3. Piramidy finansowe na §wiecie

Nazwa Kraj Opis Szacunkowa
podmiotu kwota  strat

klientow
BLMIS USA Jest  najwicksza  upubliczniong  piramidg | 65000 min
Madoff finansowg na $wiecie. Bernard L. Madoff | USD

wykorzystal swoje kontakty do zebrania
zainteresowanych o0sob, ktore powierzyly mu
swoje pieniadze. Gdy okazalo sie, ze jego fundusz
inwestycyjny przynosi wysokie zyski — $rednio
10,5% rocznie — jego reputacja wzrosta. Dziatania
Madoffa wyrdzniato to, ze jego klienci glownie
wywodzili  si¢  zzamoznych  $rodowisk.
Mezczyzna dziatal preznie do grudnia 2008 r.,

8 Ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U.
22016 ., poz. 3t.j. ze zm.).

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444).

0 A. Lukasiewicz-Kaminska, Spofeczna odpowiedzialno$é przedsiebiorstwa finansowego, Difin,
Warszawa 2011, s. 35.

1 H. Davies, D. Green, Global Financial Regulation, Polity Press Ltd., Cambridge 2008.
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kiedy to inwestorzy dotknigci kryzysem
finansowym, postanowili wyplaci¢ powierzone
pieniadze wraz z zyskami. Kiedy Madoff musiat
odda¢ ponad 1 mld dolarow, okazato si¢, ze
fundusz nie ma pienigdzy. Bernard Madoff zostat
skazany na 150 lat pozbawienia wolnosci.

Fundusz
Allena
Stanforda

USA

Houston Stanford Financial Group to piramida
stworzona przez Allena Stanforda. Jego glowna
dziatalno$¢ byta zarejestrowana na karaibskiej
wyspie Antigua. Produkt jaki byl inwestorom
oferowany to §mieciowe obligacje zapewniajace
wysokie stopy zwrotu. Jego oszustwa byly
maskowane dzigki kreatywnej ksiggowoSci. Za
defraudacje ponad 7 mld dolaréw zostal skazany
na 110 lat pozbawienia wolnosci.

9 200
uSD

min

MRI / Edwin
Fujinaga

USA,
Japonia

Edwin Fujinaga byt prezesem i dyrektorem
generalnym MRI International Inc. Jego ofiarami
byli japonscy inwestorzy, ktorzy przelewali swoje
srodki na konta bankowe w Las Vegas, pod
kontrola  Fujinagi. Fundusze mialy by¢
przeznaczone na zakup wierzytelnosci od
dostawcow ustug medycznych i $cigganiu pelnej
wartosci  wierzytelnosci od  ubezpieczycieli.
Okazato si¢ jednak, ze Fujinaga wykorzystat je do
niedozwolonych interesow oraz do prowadzenia
wystawnego zycia. Mezczyzna zostat skazany na
50 lat wigzienia.

800 min USD

Spétka MMM

Rosja

Fundusz inwestycyjny MMM zostal zalozony
przez Siergieja Mawrodiego, jego brata oraz
Maring Murawiewa. Piramida MMM sprzedawata
cegietki stylizowane na sowieckie banknoty.
Jednak na portrecie zamiast Lenina byt
przedstawiony Mawrodi. Ceny tych cegietek byly
zmieniane przez wilascicieli tak, aby sposob
przedstawiania notowan kojarzyt si¢ z procesami
zachodzacymi na gietdzie. Po 1,5 roku warto$é
cegietki wzrosta 127-krotnie. Schemat dzialania
odzwierciedlat piramide Ponziego. W 1994 r.
zostaty gwaltownie obnizone notowania a spotka
stala si¢ niewyptacalna.
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Stowackie
parabanki

Stowa-
cja

Na przetomie 2001 i 2002 r. zbankrutowato pigé
parabankow — Horizont, Slovakia, P.M.G, Sas
i Drukos. Oferowaty one 40% odsetek rocznie.
Poszkodowanych zostato ok 200 000 obywateli,
ktorzy utracili swoje oszczgdnosci.

570 min USD

Fundusze
Inwestycyjne

Albania

Przejecie w 1992 r. wladzy przez partie
demokratyczng przyniosto upadek gospodarki
albanskiej, ktora byta przestarzata. Wtedy zaczety
powstawa¢ fundusze inwestycyjne oferujace
atrakcyjne  oprocentowanie. Odnotowano, iz
W Szczytowym momencie lokaty ztozylo dwie
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trzecie obywateli. Gdy w 1997 r. zaczety upadac
piramidy oferujace mniejsze oprocentowanie,
pewnej nocy wywieziono motordwka aktywa
dwoch najwigkszych funduszy. Od tamtego
momentu  wybuchaly  zamieszki  a system
calkowicie si¢ zatamat.

Korporacja Polska Drewbud  zostal zatozony przez Piotra | 36,4 min USD
Budowlana Bykowskiego. Korporacja miata budowaé tanie
Drewbud domy, lecz najpierw trzeba byto kupi¢ jej akcje.

Popyt okazat si¢ bardzo duzy. Niestety akcje nie
dawaly Zadnych uprawnien wlascicielskich.
Stanowity jedynie nieoprocentowana przedplate.
Bykowski nie zamierzal budowa¢ domow, ale
musial w co$ ulokowa¢ pieniadze. Pienigdze
trafity zatem do Invest-Banku, ktérego byt

tworca.
Interbrok Polska Jest to jedna z najwigkszych afer w polskim | 1 mld zt
Investment $wiecie maklerskim. Zatozycielami byli Emil

Drozdz, Andrzej Ksigzny oraz Maciej Sikorski.
Spotka Interbrok oferowala wysokie zyski
zinwestycji na rynku forex. Klientem spotki
mozna bylo zosta¢ jedynie z polecenia. Podczas
gdy klienci byli informowani o duzych zyskach,
w firmie prowadzono podwdjna ksiggowosc.
W rzeczywisto$ci inwestycje przynosity ogromne
straty a w ksiggach rachunkowych nie stworzono
nawet subkont przypisanych poszczegdlnym
Klientom.

Amber Gold Polska Spotka zostata zatozona w 2009 r. przez Marcina | 851 min zt
Plichtg. Celem spotki byta inwestycja w ztoto
oraz inne kruszce. Obiecywane oprocentowanie
inwestycji wynosito od 6 do nawet 16,5% w skali
roku. W rzeczywistosci spotka nie kupowata ztota
— dawala jedynie certyfikat potwierdzajacy zakup
kruszcow. Amber Gold zbankrutowalo w polowie
sierpnia 2012 roku.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/4498,Piramida-finansowa-Stanforda.html  (dostep:
20.03.2021), https://www.justice.gov/opa/pr/president-and-ceo-las-vegas-investment-company-
sentenced-50-years-prison-running-15-billion (dostep: 20.03.2021),
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/648034,piramida-finansowa-po-rosyjsku-nie-ma-
przestepstwa-jesli-ostrzega-sie-o-ryzyku.html (dostep: 20.03.2021),
https://finanse.wp.pl/najslynniejsze-piramidy-finansowe-sny-o-latwym-zysku-ktore-zakonczyly-sie-
koszmarami-6115777257932417g/4 (dostep: 20.03.2021)

Z tab. 3. jasno wynika, iz problem funkcjonowania piramid finansowych dotyczy
wiele panstw. Do tej grupy zaliczy¢ mozna takze Polske, bowiem na przestrzeni lat
dokonano wiele oszustw finansowych, a duza cze$¢ z nich nie zostata jeszcze odkryta.
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4. PODSUMOWANIE

Piramidy finansowe zagrazaja bezpieczenstwu finansowemu w wielu strefach.
Mozna tu wymieni¢: wymiar inwestycyjny, wymiar oszczedno$ci, wymiar zadluzenia
kredytowego 1 zobowigzan finansowych oraz wymiar pewnosci dochodéw z pracy badz
emerytury. Co wiecej, piramidy mogg prowadzi¢ do upadiosci konsumenckiej oraz do
upadtosci podmiotow gospodarczych.

Niestety istnieje wiele czynnikéw kreacji piramid finansowych. Jednymi z nich
moze by¢ niedostateczny nadzor panstwowy, mozliwos¢ prania pieniedzy, wykluczenie
finansowe, oferta wysokich zyskéw, zachowania stadne, zachtanno$¢ inwestorow,
podatnos¢ na reklame, asymetria informacji lub podatnos¢ na reklamg.

Cigzko oszacowac rachunek strat ekonomicznych i spotecznych, ktore powoduja
piramidy finansowe. Przede wszystkim do strat ekonomicznych zaliczy¢ mozna: straty
podatkowe budzetu panstwa, mozliwo$¢ wystapienia tzw. contagion effect'?, utrate
kapitatu przez inwestorow, koszty procesu upadiosci firm prowadzacych piramidy
finansowe oraz zagrozenie objecia postgpowaniem upadiosci konsumenckiej inwestora.
Z ekonomicznego punktu widzenia zaliczy¢ nalezy takze wplyw na rozwdj czarnego
rynku lokat.

Wyrézniamy rowniez konsekwencje  spoteczne  funkcjonowania  piramid
finansowych, do ktérych zaliczamy migdzy innymi: zagrozenie bytu gospodarstwa
domowego lub przedsigbiorstw, traume rodziny, w niektorych przypadkach rowniez
samobdjstwo inwestora, mozliwe wystgpienie paniki klientow oraz protestow
spotecznych, a takze obnizenie zaufania do sektora bankowego oraz sektora parabankdow.

Krajowe i miedzynarodowe instytucje walki z przestepczoscia finansowa dziataja
wedlug roznych rozwigzan. Pod instytucjami krajowymi kryja sie¢ zwykle agencje
rzadowe lub urzedy centralne zwalczajace przestepstwa finansowe. Moga to by¢ na
przyktad: urzedy nadzoru finansowego, specjalne urzgdy ds. przestepczosci finansowe;,
urzedy ochrony konsumentdéw, piony przestepczosci gospodarczej w policji federalnej
(np. FBI) czy ombudsman® rynku finansowego. Funkcjonuja rowniez miedzynarodowe
organizacje, ktére zajmujg si¢ przestepczo$cig finansowa i shadow banking. Do
najpopularniejszych nalezy Interpol, Commercial Crime Bureau przy Migdzynarodowej
Izbie Handlowej (ICC Paryz), Internet Crime Fraud Complaint Center funkcjonujace przy
FBI w USA czy tez Miedzynarodowy Komitet Regulacji Finansowej Parabankow
(ESFRC).
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PYRAMID SCHEMES - THEORY AND PRACTICE

The article presents problem of functionig pyramid schemes. Financial market is evolving
so the country should provide safety of households and enterprisers. Unfortunately there are
persons who want seize an opportunity in negative way. In recent years number of entities
who runs investment funds, banking activities or illegal financial credit instruments have
been escalating. Consequently, the Polish Financial Supervision Authority published many
warnings. This trial involves many countries, e. g., USA, Albania, Poland, Ukraine, Russia
or Africa nations. Analysis of the most popular pyramid schemes shows that all these
persons are marked by similar operation model which enables coopting investors. In fact,
entrusted capital is not even invested. Only founder has chance of earning good money.
However, these actions are doomed to fail.

This article aims to expose definition, features and types of financial pyramid. Moreover
there are presented best-known and crowning Ponzie schemes.

Keywords: financial security, pyramid schemes, financial frauds, financial losses,
bankruptcy
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Joanna KUREK!

BITCOIN JAKO ZAGROZENIE DLA SYSTEMU
FINANSOWEGO PANSTWA

W artykule przedstawiono zagrozenia systemu finansowego panistwa, jakie moze stanowic¢
cyfrowa waluta — bitcoin. Skupiono si¢ na charakterystyce bitcoina i jego kursie na
przestrzeni 12 lat, kiedy jego warto§¢ wzrastata. Mozna przez to wnioskowaé, ze bardzo
mocno oddziatywat on na system finansowy panstw. Kolejno skupiono si¢ na podstawie
prawnej w Polsce dotyczacej kryptowaluty. Brak obecnie jednak przepisow regulujacych
kryptowaluty zmusza do opierania si¢ na przepisach, ktore istniaty przed kryptowalutami.
Wigksze niescistosci prawne, zwigkszyly ryzyko nielegalnego wykorzystania bitcoina.
Jednak w odpowiedzi na liczne przestepstwa finansowe, ustawodawcy pracowali nad
nowymi ustawami, ktére definiujg bitcoina w Polsce. Nastepnie zostaly przedstawione
przyktady w jaki sposob opisywana kryptowaluta wykorzystywana byla najczesciej do
przestepstw. Przede wszystkim bylo to pranie brudnych pieniedzy, finansowanie
terroryzmu, handel narkotykami. Wszystkie takie dziatania stanowity powazne zagrozenie
dla systemu finansowego panstw. Nastepnie skupiono si¢ na manipulacji kursem, ktory jest
oszustwem, dajacym wysokie zyski osobom posiadajagcym bardzo duzy kapital, natomiast
niejednokrotnie prowadzacym do wyeliminowania z gieldy innych uczestnikow.

Stowa kluczowe: system finansowy, bitcoin, panstwo, zagrozenia, kryptowaluta.

1. WPROWADZENIE

Celem artykutu byto przedstawienie zagrozen dla systemu finansowego panstwa,
jakie moga wigza¢ si¢ walutg cyfrowa jaka jest bitcoin. Definicje systemu finansowego
panstwa mozna przedstawi¢ w kilku roznych ujeciach. Jednym z nich jest ujgcie
monetarne, ktore klasyfikuje system finansowy jako mechanizm, dzigki ktéremu mozna
zaopatrzyé w pienigdz gospodarke realna, wykorzystujac przy tym takie instytucje jak
bank centralny oraz banki komercyjne. Mozna przez to rozumieé¢, ze dzigki istnieniu
systemu finansowego tworzone s3 pienigdze za posrednictwem niefinansowych instytucji
gospodarczych, ale rowniez stanowi o mozliwosci przepltywu pienigdzy pomiedzy nimi.
Kolejng bardzo wazng rola, ktora cechuje definiowany system jest posrednictwo
i transformacja. Mowa tutaj o posredniczeniu pomiedzy podmiotami nadwyzkowymi,
posiadajacymi wieksza ilo§¢ pienigdza, z podmiotami deficytowymi, ktore posiadaja zbyt
malo pienigdza i majg trudnoSci ze sfinansowaniem potrzeb takich jak: konsumpcja,
inwestycja oraz produkcja. Jednak wymienione cechy mozna rozszerzy¢. System
finansowy sklada si¢ z rynkow finansowych, jak rowniez posrednikow finansowych,
ktorzy umozliwiaja realizacje celow finansowych gospodarstw  domowych,
przedsiebiorstw, rzadu oraz organizacji miedzynarodowych?.

! Joanna Kurek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
kierunek Finanse i Rachunkowos$¢, 166083@stud.prz.edu.pl.
2 A. Matysek Jedrych, System finansowy — definicje i funkcje, Warszawa 2007, s. 38-50.



Ogolng definicje systemu finansowego stworzyt Zbigniew Polanski ,,System
finansowy to mechanizm wspottworzenia i przeplywu sily nabywczej miedzy
niefinansowymi podmiotami gospodarczymi, w sktad ktorego wchodzq instrumenty
finansowe, rynki finansowe, instytucje finansowe oraz zasady okreslajgce sposob ich
funkcjonowania™®. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze system finansowy jest jednym
z elementoéw calego systemu ekonomicznego. Odpowiedzialny jest on za wszystkie
ustugi, dzigki ktorym dziata ruch okrezny gospodarczej sily nabywczej. Dwoma
gléwnymi elementami systemu finansowego panstwa jest rynkowy system finansowy,
ktory funkcjonuje na podstawie transakcji, gdzie przynajmniej jedna strona jest
podmiotem prywatnym, natomiast drugim elementem jest publiczny system finansowy.
Nalezy réwniez zwrocié uwage na trzy najwazniejsze funkcje®:

. Monetarna — odwotuje si¢ ona do zaopatrywania w pieniagdz podmiotow
niefinansowych, przez co jest podstawg funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz
usprawnia dziatanie mechanizmu platniczego.

. Kapitalowa — odpowiada ona za przesytanie funduszy pieni¢znych pomiedzy
podmiotami, ktore posiadajg te srodki, do podmiotdéw, ktore potrzebuja ich wykorzystania,
dotyczy to dysponowania dobrowolnych oszczednosci jak 1 tych wymuszonych
zwigzanych z funkcjonowaniem aparatu publicznego, czego przyktadem sa podatki.

o Kontrolna - jest ona odpowiedzialna za prawidtowe i efektywne dziatanie funkcji
kapitalowej, poniewaz wszelkiego rodzaju inwestycje moga by¢ powiagzane z luka
czasowag pomiedzy inwestycja, a jej efektami. Wiaze si¢ przede wszystkim z kontrola
finansowa jak i korporacyjna.

Wszystkie wymienione funkcj¢ sa ze soba powigzane, a dzigki temu razem tworza caty
system finansowy panstwa.

2.BITCOIN
2.1 Podstawowe informacje na temat bitcoina
Gdyby mozna byto stworzy¢ najkrotsza definicje bitcoinu, to mozna bytoby okresli¢
go cyfrowym pienigdzem. Bardziej szczegotowa definicje nalezy rozpoczac od poprawnej
pisowni, poniewaz bitcoin zapisane matg literag oznacza nazwe¢ waluty, natomiast Bitcoin
zapisane duzg litera odnosi si¢ do catego systemu. Cyfrowy pienigdz umozliwia nam
wykonywanie przelewow, wiec w jakims stopniu przypomina klasyczne pieniadze, gdyz
od wielu lat mozna dokonywac platnosci bezgotowkowo, jednakze tylko z pozoru moga
by¢ podobne, a nawet identyczne. Cecha, ktora znaczaco roézni bitcoina od tradycyjnych
monet czy banknotow jest to, ze jest niezalezny od jakiegokolwiek banku centralnego
i wystepuje jedynie w Internecie. Oznacza to, ze waluta ta jest w pelni niezalezna,
poniewaz nie jest wlasnoscig zadnego panstwa i nie jest powigzana z zadng waluta taka
jak euro, dolar amerykanski czy chinski renminbi. Ma to do$¢ fundamentalne znaczenie,
gdyz zaden rzad, czy ugrupowanie nie ma kontroli nad tg walutg, co wigcej, nie mozna
w zaden sposob sterowac jego kursem, aczkolwiek jesli chodzi o bitcoiny to ich sprzedaz,
kupno czy ptatnos$é, moze by¢ zrealizowana z wykorzystaniem walut fiducjarnych. Sie¢
Bitcoin obstugiwana jest przez wiele tysigcy komputerow na $wiecie. Kolejng cecha

% Z. Polanski, System finansowy w Polsce. Lata dziewi¢édziesigte, pod red: Z. Polafskiego,
B. Pietrzaka, Warszawa 2001, s. 15-20.
4 7. Brodecki red., Finanse, Warszawa 2004, s. 25-26.
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wyrozniajacg bitcoin na tle innych jest to, ze dostgp do niej ma kazdy. Inwestycja nie
wymaga rejestracji ani przetwarzania danych przez jakakolwiek instytucje odnosnie
danych osobowych, zarobkoéw, oszczgdnos$ci czy zaswiadczen, podpisywania umow, tak
jak w odbywa si¢ to na przykladzie bankow komercyjnych. Do rozpoczgcia inwestycji
wymagany jest tylko i wylacznie Internet, oprogramowanie komputerowe lub nawet
aplikacja mobilna. Komputery pracujace w sieci Bitcoin zwane sg weztami sieci Bitcoin
lub wezfami. Jesli uzytkownik posiada zaufanie do innych uczestnikow i chce korzystaé
z przekazywanych informacji finansowych to moze zosta¢ uczestnikiem istniejacego juz
wezta, moze takze stworzy¢ swodj wiasny wezet. Sie¢ Bitcoin jest odpowiedzialna za
przetwarzanie transakcji w walucie bitcoin, prowadzi nadzér nad niebezpiecznymi
modyfikacjami rejestru, ktory dokumentuje transakcje. To zabezpieczenie jest bardzo
istotne, gdyz w tym rejestrze znajduja si¢ wszystkie informacje o uczestnikach, a takze ile
srodkéw posiada kazdy z nich®.

Aby lepiej zrozumie¢ Bitcoina warto poznaé histori¢ jego powstania. Zostal on
utworzony 9 stycznia 2009 roku, a osoba lub organizacja, ktora jest zatozycielem sieci jest
anonimowa i znana tylko pod pseudonimem Satoshi Nakamoto. ,,Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System™ jest to dokument gdzie znalazta si¢ pelna koncepcja oraz
szczegoly dziatania Bitcoinu. Warto zwrdci¢ uwage na sposob dziatania, ktory jest
opisany na oficjalnej stronie, ,,aby funkcjonowa¢ bez centralnej kontroli czy bankow,
Bitcoin korzysta z technologii peer-to-peer. Zarzadzanie transakcjami i emisja bitcoinow
odbywa si¢ kolektywnie poprzez sie¢”’, Wspomniang technologie peer-to-peer mozna
przettumaczy¢ jako ,.kazdy do kazdego”. Odnosi si¢ to do tego, ze kazdy moze si¢
przytaczy¢ do ,kopania” bitcoindw i potwierdzania transakcji. Stowo ,.kopanie” nie jest
przypadkowe, poniewaz caty zamyst ma si¢ odnosi¢ do wydobywania zlota. Z tego
wzgledu terminy stosowane w systemie odwotuja si¢ do gornictwa, dlatego nowopowstate
jednostki sa zwigzane z gornikami, kopaniem i kopalnig. Kwestia warta uwagi jest
rowniez to, ze bitcoin jest pierwsza, a zarazem najwicksza kryptowaluta, poniewaz
obejmuje 90%kapitalizacji rynkowej zdecentralizowanych kryptowalut i naznacza
standardy. Obecnie istnieja setki ,,altcoinow” czyli monet alternatywnych, sg nimi na
przyktad: litecoin i dogecoin. Wbrew temu, co si¢ moze wydawac Bitcoin nie jest
anonimowy, gdyz jest to ciag 27 do 32 znakow alfanumerycznych, ktorych funkcje mozna
powiazac¢ z adresami poczty elektronicznej. Dzigki temu systemowi jest identyfikowany
uzytkownik, przez co jego dane nie sg uzywane. Bitcoiny stanowig zaptate za pracg
obliczeniowa, ktéra to wilasnie jest kopaniem. Uzytkownicy oddaja obliczenia ich
komputerow do weryfikacji i rejestracji ptatnosci w rejestrze publicznym. Obecnie mozna
zaobserwowa¢ wzrost uzytkownikow zarowno osob prywatnych jaki i firm, ktére kopia
bitcoiny lub nabywaja je za pieniadze albo zaptate za produkty czy ustugi®.

5 K. Rosenbaum, Bitcoin lustrowany przewodnik, Gliwice 2020, s. 2-4.

®'S. Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, https:/bitcoin.org/bitcoin.pdf,
(19.05.2021).

" Bitcoin — Otwarta waluta P2P, http:/bitcoin.org (19.05.2021 r.).

8 s. Barta i R.P. Murphy, Zrozumie¢ Bitcoina Techniczny i ekonomiczny przewodnik po
kryptowalutach Wroctaw 2018, s. 21-22; M. Swan, Blockchain Fundament nowej gospodarki,
Gliwice 2001, s. 10-11, 13-15.
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Pierwsza transakcja walutg bitcoin odbyta si¢ w 2010 roku. Wtedy cena 1309
bitcoinéw (BTC) byta réwna 1 dolarowi amerykanskiemu®. Warto wspomnieé, ze bitcoin
ceng 1 dolara amerykanskiego osiagnat dopiero 9 lutego 2011 roku. Co ciekawe, pod
koniec 2013 roku nastgpit bardzo duzy wzrost kursu bitcoina, poniewaz az o blisko
2400% od ostatniego spadku i 6wczesnie cena 1 BTC wynosita 1242 USD*. W dniu
19.05.2021 r. kurs za 1 BTC wynosit 43 245,2076 USD. Zaprezentowane zostalo to na
wykresie 1.

Opublikowano na TradingView.com, Maj 19, 2021 01:05:04 CEST
BITSTAMP:BTCUSD, D 42562.87 ¥ -1030.52 (-2.36%) 0:43581.27 H:45872.05 L:42023.69 C:42562.87
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Wyk. 1 Kurs BTC/USD na dzien 19.05.2021/
Zrédto: https://e-kursy-walut.pl/kurs-bitcoin/

W przeliczeniu na ztotowki, przy obecnym kursie cena 1 BTC to 160 041,8644 zi.
Dane te prezentuje wykres 2.

*https://businessinsider.com.pl/finanse/kryptowaluty/co-mozna-bylo-kupic-za-1-bitcoina-siedem-
lat-temu/79xfbw8, (19.05.2021 r.).

Whttps://bithub.pl/artykul y/9-manifestu-droga-ku-wielkosci-pierwsze-notowania-bitcoina/.
(19.05.2021r.).

1 https://e-kursy-walut.pl/kurs-bitcoin/, (19.05.2021 r.).
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Opublikowano na TradingView.com, Maj 19, 2021 01:07:59 CEST
BITBAY:BTCPLN, D 160766.37 ¥ -1211.08 (-0.75%) 0:161977.23 H:162000.00 L:160319.64 C:160766.37
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Wyk. 2. Kurs BTC/PLN
Zrédto: https://e-kursy-walut.pl/kurs-bitcoin/

Warto tez doda¢, ze 1 BTC mozna podzieli¢ na 100 000 000 podjednostek, ktore
nazywane sg satoshi*?. Oznacza to, ze 1 satoshi kosztuje okoto 0,13 groszy'®. Najwyzsza
cen¢ w historii bitcoin osiagnat 14 kwietnia 2021 roku i wtasnie wtedy cena 1 BTC byla
rowna 64 863,0989 USD. Wedlug szacunku opartego na idei Saifedeana Ammousa
z ksigzki ,, The Bitcoin Standard” cena za 1 BTC moze wynie$¢ na 1 mln USD. Szacunek
prezentuje wykres 3.

12 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bitcoin, (19.05.2021 r.).
3 https://www.gpwinfostrefa.pl/1-satoshi-ile-to-pln-jak-przeliczac/, (19.05.2021 r.).
Yhttps://beincrypto. pl/prognozy-ceny-bitcoin-na-2020-2021-2022-i-kolejne-5-lat/, (19.05.2021 r.).
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Wyk. 3. Prognoza kursu bitcoina do 2026 roku.
Zrédto: https://beincrypto.pl/prognozy-ceny-bitcoin-na-2020-2021-2022-i-kolejne-5-lat/

Na kolejnym wykresie przedstawiony zostal kurs bitcoina, na przestrzeni 12 lat
(wyk. 4).

Bitcoin: Number of Accumulation Addresses

‘‘‘‘‘‘‘

glassnode

Wyk. 4. Kurs bitcoina od 2009-2021
Zrodto: https://beincrypto.pl/prognozy-ceny-bitcoin-na-2020-2021-2022-i-kolejne-5-lat

18 maja 2010 roku, doszto do pierwszej transakcji bitcoinem i byto to kupno pizzy.
Z perspektywy czasu zostata ona nazwana najdrozsza pizza $wiata. Programista Laszlo
Hanyecz 7z Jacksonville na Florydzie wystawit ogloszenie ,Pizza for bitcoins”.

Bhttps://beincrypto. pl/prognozy-ceny-bitcoin-na-2020-2021-2022-i-kolejne-5-lat/, (19.05.2021 r.).
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Zobowiazal si¢ do zaplaty za dostarczenie do domu dwoch pizz za 10 000 bitcoindw,
ktore wowcezas byty warte 30 dolarow. Uwazal, ze nabyt positek za cos$, co nie miato zbyt
duzej warto$ci. Natomiast biorac pod uwage Sredni kurs z pogranicza 2019 1 2020 roku, to
zaplacilby 80 min dolarow. Wedtug $rednich obliczen jeden kes pizzy kosztowalby go
niemal 1,68 min ztotych™.

2.2 Stosunek prawny bitcoina w Polsce

Wiekszo$¢ tradycyjnych walut posiada swoj organ nadzorujacy. Dzigki temu
stosunek prawny panstw, co do walut, ktére s3 emitowane przez banki centralne
poszczegolnych panstw jest wprost okreslony. Natomiast jedng z gltéwnych cech
wyrozniajacych bitcoina od innych walut jest zdecentralizowanie, co oznacza brak organu
nadzorujacego, a co wigcej, sam zatozyciel jest znany tylko pod pseudonimem. Dlatego
stosunek prawny do tej waluty nie jest w pelni zdefiniowany, a nadzér systemu
finansowego panstwa utrudniony. Jednak w wigkszo$ci panstw na $wiecie bitcoin jest
legalny i1 korzystanie z niego nie jest ograniczone. Do grupy tych panstw zaliczana jest
rowniez Polska. Artykuly dotyczace bitcoina moglyby znajdowac¢ sie¢ w kazdym
z gtéwnych galezi prawa takich jak: cywilne, administracyjne i karne. K. Zacharzewski
odniost sie do tego w nastgpujacy sposob: ,,dgzenie do szczegotowego zakwalifikowania
bitcoina w kazdej gatezi prawa moze doprowadzi¢ do tego, ze status prawny bitcoina nie
bedzie jednolity, wspolne wnioski nie zostang ustalone i uniwersalne rozumienie bitcoina
nie bedzie mozliwe™'’. Wickszo$¢ regulacji prawnych odnosi si¢ do nielegalnego
wykorzystywania tej kryptowaluty, podatkow oraz zgodnosci z obowigzujacym prawem.
W polskim prawie najwigcej informacji dotyczacych bitcoina znajduje si¢ w prawie
podatkowym. Przede wszystkim dochod ze sprzedazy bitcoina jest zaliczany do prawa
majatkowego, a dochody te sg grupowane wraz z innymi dochodami. Wynika z tego, ze
podatek jest rozliczany ogodlnie wedlug obecnej skali podatkowej. Prawodawca nie
upowaznit bitcoina do umarzania zobowigzan. Natomiast wyjatkiem od tej reguly jest
dokonywanie ptatnosci na rzecz podmiotow wyrazajacych zgode na taka forme zaptaty.
W tym przypadku obowigzuje umowa zamiany — barter. Opodatkowanie bitcoina
podatkiem VAT odnosi si¢ do przekazania innym osobom ,elektronicznych bondéw
pienigznych bitcoin”, a przekaz jest wedle prawa rozumiany jako odptatna ushuga.
Wiynika z tego, ze takie transakcje moga zosta¢ podwdjnie opodatkowane. Taka sytuacja
nastgpi wowczas, gdy przekaz bonow nie bedzie zaliczany do grupy ustug zwolnionych
z podatku VAT i w konsekwencji nastapi podwdjne opodatkowanie podatkiem od
towarow 1 ustug platnosci przez bitcoiny. Kolejng gatezig prawa, ktéra podlega
opodatkowaniu jest prawo majatkowe. Wiaze si¢ to ze sprzedaza praw majatkowych, co
podlega podatkowi od czynnosci cywilno-prawnych. Jest to podatek od towarow i ustug,
jako $wiadczenie ustug. Bitcoin mozna rozlicza¢ réwniez w podatku dochodowym przez
ryczatt 3% od przychodow. Jednak wszystkie te informacje sa interpretacja prawa, ale nie
sa obowigzujaca wyktadnia prawa. W zwigzku z tym, ze w Polsce status prawny nie jest
wprost uregulowany, a zaliczanie Bitcoina do galezi prawa jest interpretacja, zwigksza to

8p_ wojcik, T. Kabarowski, Kryptowaluty od zera, Gdynia 2020, s. 163.
Y K. zacharzewski, Bitcoin jako przedmiot stosunkéw prawa prywatnego, ,Monitor Prawniczy”,
nr 21/2014.

71



ryzyko czerpania z kryptowaluty nielegalnych korzysci. Konsekwencje takich dziatan sa
powaznym zagrozeniem dla systemu finansowego panstwa™®.

W kontekécie statusu prawnego bitcoina w Polsce wazne jest stanowisko
Ministerstwa Finansow. W ostatnim czasie resort poinformowatl, ze prowadzi prac¢ nad
ustawa, ktora czgsciowo bedzie definiowaé bitcoina. Norma prawna bedzie gtownie
zapobiega¢ praniu brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jednak stosunek
prawny zwigzany z podatkami nie zmieni si¢. Dziennik ekonomiczno-prawny
»Rzeczpospolita” informuje ,,Ma to by¢ cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest ani
m.in. pienigdzem elektronicznym, ani instrumentem finansowym, ale jest w obrocie
gospodarczym na prawne $rodki platnicze™®. Poset na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej
Tomasz Kostus skierowat do Ministerstwa Finansow Interpelacje nr 16767%°. Zadat w niej
pytania skierowane do Ministerstwa w zwigzku z narastajaca popularnoscig kryptowalut
oraz mozliwosci ich nielegalnego uzytku. Poprosit o informacje na temat planéw resortu
dotyczacych  opodatkowania, rozliczania oraz podejScia do inwestowania
w kryptowaluty. W odpowiedzi na zadawane pytania Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow Piotr Nowak oznajmil, ze kryptowaluta w przygotowywanej ustawie bedzie
cyfrowym odwzorowaniem wartosci, ktora nie jest®":

. prawnym S$rodkiem platniczym, ktory jest emitowany przez Narodowy Bank
Polski, ale takze inny zagraniczny bank centralny,

. miedzynarodowym $rodkiem wymiany, ktory zostal ustanowiony przez
organizacje migdzynarodows,

. pienigdzem elektronicznym,

. obrotowym instrumentem finansowym.

. wekslem lub czekiem, ktory zostat wystawiony w prawnym $rodku platniczym.

Projekt ustawy dotyczy¢ bedzie szczegolnie oddzialywan na dziatalnosci
gospodarcze, ktore zajmuja si¢ wymienialnoscig kryptowaluty na tradycyjne waluty
i posrednictwem w tej wymianie. Wejscie w zycie ustawy spowoduje, ze podmioty
prowadzace t¢ dziatalno$¢ bgdg musiaty stosowaé $cisle sformutowane prawo, a nie jak
do tej pory, dziala¢ zgodnie z interpretacja poszczegdlnych przepisow, co do ich
dziatalnosci. Jednak w obecnej chwili nie beda wprowadzone zadne szczegdtowe przepisy
dotyczace opodatkowania tych przedsigbiorstw. W zwiazku z tym opodatkowanie tych
dziatalno$ci gospodarczych obowiazuje jak w przypadku innych przedsiebiorstw??.

W 2019 roku do systemu podatkowego zostaly wprowadzone nowe przepisy
zwigzane z kryptowalutami. Najnowsze regulacje sa zwigzane z podatkiem dochodowym
oraz obrotem wirtualnymi walutami. Dochody uzyskane z tego tytulu podlegaja
jednolitemu opodatkowaniu w wysokosci 19%. Zmiany sa wprowadzone w ustawach
dotyczacych podatku PIT i CIT. Srodki pieniezne uzyskane w wyniku obrotu wirtualnych
walut przyporzadkowywane sa do przychodéw z kapitalow pienieznych lub zyskow
kapitatlowych, jednak inne przychody osiagniete z tego tytutu nie beda z nimi taczone. Co

8 G. Sobieski, Regulowanie kryptowalut w Polsce i na $wiecie na przykladzie Bitcoina — status
prawny i interpretacja ekonomiczna, Szkota Gtéwna Handlowa, 2015, s. 11-12.
https://www.rp.pl/Firma/312019986-Ministerstwo-Finansow-bedzie-definicja-bitcoina.html,
(29.05.2021r.).
2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ InterpelacjaTresc.xsp?key=35996CBD, (29.05.2021 r.).
2 https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F1/%24FILE/i16767-01.pdf, (29.02.2021 r.).
2 https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F1/%24FILE/i16767-01.pdf, (26.05.2021 r.).
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wiecej przy rozliczeniu podatkowym nie bedzie mozliwosci uwzglednienia strat
poniesionych w wyniku obrotu bitcoinem. Podatek dotyczy réwniez sprzedazy waluty na
wolnym rynku, gietdzie i kantorze. Oznacza to, ze ta danina dotyczy wymiany bitcoina na
tradycyjng walute. Objety podatkiem jest rowniez zakup towardow. Zakup dobra przy
zaplacie wirtualna waluta, powinno zosta¢ objete w zeznaniu podatkowym?,

2.3 Wykorzystywanie Bitcoina w sposéb nielegalny

Wystepuje wiele mozliwosci na wykorzystanie kryptowalut w sposob nielegalny.
Ma to negatywny wplyw na dziatanie systemu finansowego panstwa, a nawet na
spoteczenstwo. Spowodowane jest to bardzo duzym zainteresowaniem rynku kryptowalut
oraz mozliwo$cig korzystania z opisywanego rynku w sposob anonimowy. Opisywany
rynek nie jest w jasny sposob regulowany przez prawo w stosunku do systemu
finansowego danego panstwa. Gléwna przyczyng nielegalnego wykorzystania jest
problem z identyfikacja inwestora. Ma to wplyw przede wszystkim na finansowanie
nielegalnego handlu, wzbogacanie mafii sprzedajacych narkotyki, kradzieze,
finansowanie, terroryzmu, unikanie kontroli kapitatlu. Cyfrowa posta¢ waluty rowniez
sprzyja przestepczosci na czarnym rynku. Skale zjawiska mozna oprze¢ na przyktadzie
Stanéw Zjednoczonych. Przez odpowiednie organy panstwowe przejmowane s3g sumy
kilkuset tysiecy dolarow nielegalnych transakcji. Blokchain, aby zmniejszy¢ ryzyko
przestepstw nadat mozliwos$¢ sprawdzenia historii transakcji do pierwszego wtasciciela od
przejecia bitcoina, poprzez sie¢ Darknetu. Mimo iz dzieki tej sieci wydaje sig, ze
zmniejsza si¢ ryzyko tego typu zagrozen, to powstaly tzw. miksery. Poprzez ich
zastosowanie historia transakcji stanie si¢ tak skomplikowana, ze bardzo trudno bedzie
ustali¢ pochodzenie srodkéw i w ten sposob ukryje si¢ transakcje. Co ciekawe istnieje
kryptowaluta — monero, ktorej uzytkownik jest catkowicie anonimowy. Jej mechanizm
W znacznym stopniu utrudnia namierzenie transakcji i nawet tworcy nie maja w nie
wgladu. Natomiast bitcoin wprowadza system oparty na rownos$ci prawa wobec
wszystkich. Z tego powodu programisci nie zachowuja zadnych udziatéw i dziataja
poprzez wsparcie spotecznosci. Dzigki tatwemu dostepowi, ktory umozliwia inwestycje
wniemal kazdym oprogramowaniu, bez wykorzystania specjalistycznego sprzetu,
nielegalne wykorzystanie jest duzo prostsze®’,

Zagrozenia wynikajace z nielegalnego uzytku bitcoina dla systemu finansowego
panstwa sa duzym problemem dla organdéw S$ciggania panstwa jak i prawodawcow.
Najczestszym z wymienianych problemdw jest pranie brudnych pieniedzy, zwigzane jest
to z tzw. ukryta siecig nienalezaca do czesci powszechnego Internetu. Wykrycie jej przez
normalna wyszukiwarke staje si¢ praktycznie niemozliwe, co doprowadza do powstania
czarnego rynku. Przyktadami takich sieci jest Silk Road oraz Tor, za ich pomoca
uzytkownik pozostaje catkowicie anonimowy. Wedhug statystyk w 2013 roku przy uzyciu
bitcoina w sieci Silk Road miesigczna warto$¢ transakcji wyniosta 1,2 mld dolaréw
amerykanskich. Pienigdze te byly wykorzystywane w handlu nielegalnymi towarami
i winnych nielegalnych czynnoéciach. W zwigzku z tymi danymi dwoch denatorow
amerykanskich wystato list do prokuratora generalnego USA oraz dyrektor Federalnej
Agencji Narkotykowej w sprawie podjecia czynnosci przeciwko sieciom ukrytego
Internetu jak i bitcoinowi. Po wszczgciu dochodzenia FBI aresztowato zalozyciela Silk

2 p_ Wojcik, T. Kabarowski, Kryptowaluty..., op. Cit., s. 160-163.
% Tamze, s. 148-150.
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Road oraz zlikwidowato strony. Nastepnie zostalo zarekwirowane 26 tys. bitcoinow,
ktorych warto$¢ wynosita 3,6 min dolaréw. Jednak dziatania podjete w zwigzku z tymi
przestepstwami nie wyeliminowaty probleméow, gdyz czarny handel zostat przeniesiony
na inne strony internetowe takie jak: Black Market, Reloaded, Sheep, Marketplace, Silk
Road 2.0. W 2013 roku udato zamknaé si¢ dwie przegladarki. Poprzez te sytuacje
kryptowalute bitcoin zaczeto rozwazaé w kategoriach przestepczych takich jak: pranie
pieniedzy, finansowanie terroryzmu, handel pornografiag dziecigcg oraz nielegalnymi
towarami. Jedynym ultatwieniem do walki z przest¢pczoscig przy uzycia bitcoina jest
wspomniany juz rejestr transakcji, ktory mimo to moze zosta¢ ominigty, jednak jest to
duze utrudnienie®.

Dowody wskazuja na to, ze postuguja si¢ bitcoinem przestgpcy jak terrorysci (np.
z Iranu), handlarze narkotykéw (np. z Meksyku) i inne nielegalne grupy jak Wiki Leaks.
Wymieni uzytkownicy musza zosta¢ przede wszystkim anonimowi oraz nie moga
korzysta¢ z transakcji dzigki tradycyjnym kontom bankowym. Kolejne problemy
zwigzane sg z podatkami, legalnoscia posiadanych $rodkow oraz celowym ukrywaniem
tozsamosci. Powstaje coraz wigcej punktow gdzie mozna pobra¢ nalezno$¢ za pomoca
bitcoina, co powoduje, ze nielegalne instytucje moga przez posrednikow otrzymaé
tradycyjng walute. Takie punkty istnieja rowniez w Polsce 1 jest ich coraz wigcej. Na
rysunku 1 zostata przedstawiona mapa $wiata, ktora przedstawia punkty, ktore akceptuja
bitcoina na $wiecie®®. W Polsce, najwiecej takich punktow jest w Warszawie (27).

coinmap.org

Rys. 1. Punkty akceptujace bitcoina na §wiecie.
Zrodto: https://bitcan.pl/blog/bitcoin-gdzie-mozna-placic/

3 J. Przyluska-Shmitt, Bitcoin — irytujgca innowacja, ,, Bank i Kredyt”, 2016, s. 142-144.
% ] Koztowska, Analiza poréwnawcza zalet i wad kryptowalut na przykladzie bitcoina,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 2018, s. 32.
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2.4 Manipulacja kursem bitcoina

Cechg gietd walut wirtualnych, a takze tradycyjnych gietd sg wahania kursu. Wzrost
i spadek cen mogg si¢ waha¢ nawet na poziomie 10-15% dziennie. Najwickszy wptyw na
tego typu wahania majg bardzo wptywowi inwestorzy. Manipulacje kursem na gietdach
kryptowalutowych jest duzo tatwiejsze niz na tradycyjnych gietdach, ze wzgledu na
niewielki rynek. Jesli chodzi o nieuregulowane gieldy to wedtug raportow Bitwise okoto
90% obrotu gietdowego, czyli tak zwanego wolumenu, moze by¢ falszowane. Przyczyna
tego jest najprawdopodobniej wybicie si¢ na stronach gietd takich jak Coin Market Cup,
ktére prowadza indeks oparty na tych danych. Prawo nie reguluje tych gietd, dlatego nie
ma wptywu na takie dzialania, oprocz ostroznosci. Sposobem na manipulacje moga by¢
zlecenia kupna i sprzedazy. Taka operacja nazywana jest wash tradingiem. Wedtug niej
jeden podmiot jednoczesnie kupuje i sprzedaje swoje aktywa. Kazda taka transakcja wigze
si¢ z prowizja od wartosci sprzedazy dla gietdy. Dlatego na takie manipulacje mogg sobie
pozwoli¢ tylko duzy inwestorzy, poniewaz w innym przypadku maty inwestor stracitby
swoje $rodki. Za takie operacje gieldy nie ponosza zadnych kosztow, dlatego sa w stanie
zwolni¢ niektorych inwestorow z ptacenia prowizji, co umozliwia im kupno/sprzedaz, bez
jakichkolwiek ograniczen, co jeszcze bardziej podnosi manipulacje. W zwigzku z tym
sumaryczna kwota transakcji bedzie duzo wyzsza. Duza liczba rankingdéw gietdowych jest
tworzona na podstawie tego zestawienia, co sprawi, ze wynik bedzie nieprawdziwie
zawyzony. Kolejnym przyktadem manipulacji jest order-blook. Polega on na zleceniach
ogromnego kupna lub sprzedazy. Ta manipulacja najbardziej oddziatuje na
niedo$wiadczonych inwestorow, gdyz ci obserwujac gietde widza, ze kto§ dokonuje skupu
duzej ilosci wirtualnej waluty, wystawia zlecenie po wyzszej cenie, aby zlecenie zostato
szybko zrealizowane. Jesli inwestorzy beda szybko sprzedawac swoje aktywa drozej, po
to, aby znow szybciej je naby¢, to manipulanci gielda wygeneruja wiekszy zysk przez
sprzedaz tych zakupionych wczesniej. Natomiast nie kazdy od razu sprzedaje, niektorzy
inwestorzy mysla, ze osoba skupujgca posiada jakie§ dodatkowe informacje dotyczace
wydarzen gieldowych w przysztosci, co powoduje, ze sami zaczynaja tez kupowac.
Najwigksi inwestorzy posiadaja swoje systemy informatyczne, ktore tworza im te
zlecenia. Manipulacje gieldowe w negatywny sposob v&;p%ywaja( na poczatkujacych
inwestorow, przez co moze doprowadzi¢ ich do bankructwa?’.

Najwigkszym znanym manipulantem kursu bitcoina jest Elon Musk. Manipuluje on
za posrednictwem Twittera, wstawiajac negatywne lub pozytywne wpisy odnosnie kursow
bitcoina. Ostania taka manipulacja miata miejsce 24 maja 2021 roku, gdzie w godzinach
popotudniowych kurs bitcoina wynosit 38074 dolarow. Po wieczornym wpisie na
Twitterze Musk’a ,,Rozmawiatem z podinocnoamerykanskimi ~ gornikami  bitcoin.
Zobowigzali si¢ opublikowaé aktualne i planowane wykorzystanie energii odnawialnej
[...].” Potencjalnie obiecujace. Po kilku minutach od wpisu kurs dolara wzrést o 14,26%,
natomiast po 24 godzinach kryptowaluta zanotowata wzrost o 24%2%.

3. PODSUMOWANIE

W systemach finansowych panstw, wystepowanie walut cyfrowych jest nowym
zjawiskiem. Najwicksze znaczenie ma wsrdd nich bitcoin i zmienit on nie tylko gietdy

2 p_ Wojcik, T. Kabarowski, Kryptowaluty..., op. cit., s. 114-117.
Zhttps://businessinsider.com.pl/finanse/waluty/kurs-bitcoina-btc-mocno-w-gore-po-tym-tweecie-
muska/wwlvvxv, (29.05.2021r.).
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finansowe, ale rowniez klasyczny system finansowy. Mozna zaobserwowaé coraz wigksze
zainteresowanie nie tylko ze strony duzych inwestoréw jak najczesciej byto w przypadku
gield, ale rowniez niedo§wiadczonych inwestoréw. Ma to zwigzek z tatwoscig dostepu do
inwestycji, dzigki wykorzystaniu kazdego urzadzenia technicznego posiadajgcego
Internet, ale réwniez anonimowosci. Rewolucja w systemie finansowym po tym jak
bitcoin stat si¢ waluta, ktora kiedy$ byta warta ulamek dolara, do waluty wartej miliony
dolaréw, utrudnia wprowadzenie statusu prawnego wirtualnej waluty, szczegodlnie
W prawie gospodarczym. Znacznym utrudnieniem jest ponadto fakt, ze jest to waluta
W pelni niezalezna i nieemitowana przez zaden z bankéw centralnych. Bitcoin powoduje
wiele zagrozen zwigzanych z systemem finansowym panstwa. Cechg charakteryzujaca
opisywang wirtualng walute jest anonimowos$¢, ktora najbardziej przyczynia si¢ do
nielegalnych naduzyé, co stanowi otwarta przestrzen do zarabiania pienigdzy dla
organizacji jak tez dla 0sob fizycznych, ktorzy w wyniku przestepstw nie moga korzystaé
z klasycznych form ptatnosci. Wykorzystywanie bitcoina w sposob nielegalny najczesciej
zwigzane jest z praniem brudnych pienigdzy, finansowaniem terroryzmu, handlem
narkotykami i bronig. Gieldy kryptowalutowe utatwiajg sterowanie kursem i wszelkiego
rodzaju manipulacje gietdowe, co czesto doprowadza do bankructwa inwestoréw
nieposiadajacych ogromnego kapitalu. Wszystkie te nielegalne aspekty sa zwalczane
przez organy $cigania, jednak jest to do$¢ utrudnione ze wzgledu na niepoznany w petni
system dzialania bitcoina, a takze brak nad nim jakiejkolwiek kontroli systemow
finansowych panstw.
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BITCOIN AS RISK FOR FINANCIAL SYSTEM OF COUNTRY

The article presents risks that bitcoin can make on financial system of a country. It focuses
on characteristics of bitcoin from the beginning of its history. It means that the currency has
greatly increased over the course of 12 years and it was worth dozens of thousands of
dollars. According to this fact, bitcoin must have had a huge influence on financial system
of many countries. Then the article pictures legal foundation in Poland regarding crypto
currency. It can be inferred that because of multiple faults each legal assessment has been
made on the basis of interpretation of general legal rule that existed before crypto
currencies. Bigger legal inadequacies increased the risk of illegal use of bitcoin. However, in
an answer of large number of financial law-breaking cases, the lawmakers worked on the
new laws that circumscribe bitcoin. Afterwards, the article presents examples of ways how
bitcoin was most often used in crimes. First of all, it was money laundering, terrorism and
drug trafficking. All of these were a serious threat to financial system of many countries.
Finally, it focuses on manipulation of exchange course, which is a fraud, giving a big profit
to people with huge capital, whereas leading inexperienced users to being eliminated from
the exchange, causing their bankruptcy.

Keywords: financial system, bitcoin, cryptocurrency, risk, country
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Kinga KUSZA!

ANALIZA INWESTYCJI DOFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UNIJNYCH NA TERENIE
GMINY ZYRAKOW

W artykule przedstawiono informacje dotyczace gminy Zyrakéw usytuowanej w powiecie
debickim. Celem artykulu bylto zapoznanie z charakterystyka gminy oraz wskazanie
wybranych projektow unijnych realizowanych na terenie gminy, ktére mialy wptyw na jej
rozwoj i integracj¢ mieszkancow. W artykule przedstawiono informacje o gminie: jej
powierzchnia, informacje na temat miejscowosci znajdujacych si¢ na jej terenie, podziat
mieszkancow, zabytki gminne, najbardziej znane przedsigbiorstwa w gminie, edukacja
i kultura w gminie, organizacje pozarzadowe dziatajace na jej terenie, strategia gminy na
lata 2014-2024 oraz najwazniejsze realizacje w gminie, takie jak: plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Zyrakéw na lata 2015-2020, gminny program opieki nad
zabytkami gminy Zyrakéw na lata 2016-2019, program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Zyrakéw na lata 2016-2032, lokalny Program
Rewitalizacji dla Gminy Zyrakéw na lata 2016-2023. Nastepnie opisano wybrane projekty
unijne finansowane w latach 2014-2020: termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci
publicznej na terenie gminy Zyrakow, poprawa dostepnosci i jakoéci wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Zyrakéw, doposazenie jednostki OSP z Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gaéniczego z terenu gminy Zyrakow, oraz utworzenie nowej atrakcji
kulturalnej regionu w gminie Zyrakéw. Artykut pokazuje zmiany, jakie zaszty w gminie na
przestrzeni lat.

Stowa kluczowe: gmina Zyrakow, projekty unijne, dofinansowanie, inwestycje, rozwoj

1. WPROWADZENIE

1.1. Charakterystyka gminy Zyrakéw

Gmina Zyrakéow (do 1948 gmina Straszecin) — t0 gmina wiejska znajdujaca sie
w wojewodztwie podkarpackim, a doktadniej w powiecie debickim. Przed 1945 rokiem
teren obecnej gminy Zyrakéw nalezat do wojewédztwa krakowskiego, po zakofczeniu
Il wojny $wiatowej weszta w sktad nowo utworzonego wojewddztwa rzeszowskiego.
W latach 1975-1998 gmina administracyjnie nalezata do niewielkiego wojewddztwa
tarnowskiego. Obszar gminy wynosi 110,29 km* z czego 82% stanowig uzytki rolne,
a 9% uzytki lesne’. Rysunek 1. ukazuje obszar gminy Zyrakow.

! Kinga Kusza, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Zarzadzanie, Specjalnos$é: nowoczesny marketing, 157004@stud.prz.edu.pl.
2 https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%BByrak%C3%B3w_(gmina) (08.04.2021).
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'Bys. 1. Obszar gminy Zyrakéw
Zrodto: https://geoportal360.pl/18/debicki/zyrakow-180307/ (08.04.2021).

Gming Zyrakéw w roku 2019 posiadata 14 190 mieszkancow. Jest to 10,5% ludnosci
catego powiatu dgbickiego, natomiast gmina sama W sobie obejmuje 14,2% powierzchni
powiatu®>. W sktad gminy wchodzi miasto Zyrakéw oraz 12 wsi: Bobrowa, Bobrowa
Wola, Goéra Motyczna, Korzenidow, Mokre, Nagoszyn, Straszgcin, Wiewiorka, Wola
Wielka, Wola Zyrakowska, Zasow oraz Zawierzbie. Szczegdtowy opis tych jednostek
znajduje si¢ w tabeli 1.

Tab. 1. Podstawowe informacje na temat wsi nalezacych do Gminy Zyrakow
Liczba Procent kobiet nfr;:;nztn mi;?lf:r?ctéw
Miejscowos¢ mieszkancow zamieszkujacych nezezy .
(2011) W tei wsi zamieszkujacych na tle catej
. w tej wsi gminy
Bobrowa 1471 50,0% 50,0% 10,8%
Bobrowa Wola 384 45,8% 54,2% 2,8%
Goéra Motyczna 1038 51,8% 48,2% 7,6%
Korzeniow 744 51,2% 48,8% 5,5%
Mokre 619 48,0% 52,0% 4,5%
Nagoszyn 1624 48,9% 51,1% 11,9%

® https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Zyrakow (08.04.2021).
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Straszgcin 2094 50,8% 49,2% 15,4%
Wiewiorka 981 50,2% 49,8% 7,2%
Wola Wielka 630 50,0% 50,0% 4,6%
ZyrZY(?)I\?/ska 699 50,1% 49,9% 5,1%
Zasow 892 50,2% 49,8% 6,5%
Zawierzbie 888 51,0% 49,0% 6,5%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie:
https://www.polskawliczbach.pl/gmina_zZyrakow#wsie-nalezace-do-gminy (08.04.2021).

Wedhug tabeli 1, najliczniejszg wsig w gminie Zyrakéw w roku 2011 byt Straszecin —
zajmuje 15,4% calej gminy. Najmniej zaludniong wsig w gminie byla Bobrowa Wola,

ktora stanowita jedynie 2,8% powierzchni gminy Zyrakow.
Populacja gminy na przestrzeni lat 1995-2019 ulegata zmianie, co ukazuje wykres 1.

Populacja - Gmina Zyrakéw w latach 1995 - 2019

15 tys

0 tys
S LN PO O NI H>O LA 9 O X & 0 A WD O
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{’)@Q%@@@@@&@@@wﬁﬁmmqp@@@@&@

Il Kobiety Ml Mezczyzni
WyKk. 1. Populacja — gmina Zyrakéw w latach 1995-2019
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, www.stat.gov.pl (08.04.2021).

Wykres ukazuje tendencje wzrostowa populacji w gminie Zyrakéw, co jest zjawiskiem

pozytywnym. W 1995r. gmin¢ zamieszkiwato 12 392 o0sob, z czego 6188 stanowity
kobiety, a 6204 mezczyzni. W 2019r. gming zamieszkiwato 14190 osob, czyli 1798
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wigcej niz w 1995r. 7084 mieszkancow to kobiety, a 7106 to mezczyzni, co oznacza, zZe
jest ich niewiele wigcej od kobiet.

Wedtug danych z roku 2018, W gminie Zyrakéw na 1000 mieszkancéw pracuje 110
osob. 35,2% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i1 rybactwo), 31,5% w przemysle i budownictwie,
a 13,9% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,8% pracuje w sektorze finansowym
(dzialalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)®.

1.2. Zabytki gminne
Gmina Zyrakéw jest malowniczym i spokojnym miejscem — posiada wiele zabytkow.
Najpopularniejsze z nich to®:
o  Kapliczki w Bobrowej

e Rzacowka w Bobrowej

e Dom w Gorze Motycznej

e Kapliczka z figurg $w. Jana Nepomucena w Korzeniowie

o  Koscidt parafialny rzymsko-katolicki p. w. §w. Antoniego Padewskiego
w Nagoszynie

e Zespot dworsko-parkowy w Straszecinie

e Kaplica grobowa wilascicieli Przyborowa; Reyow 1 Jabtonowskich
W Straszegcinie

o Kapliczka z figurg $w. Antoniego w Wiewiorce

e  Grodzisko $redniowieczne i nowozytne w Woli Wielkiej

e Szkota w Zasowie

e Koscidt parafialny p. w. $w. Stanistawa Bpa i Meczennika w Zasowie

e Cmentarz wojenny z czaséow I Wojny Swiatowej w Zasowie

e Zesp6t dworsko-parkowy w Zyrakowie

Gmina stynie rowniez z malowniczego dworku w Korzeniowie, ktory zostal wpisany
do Karpackiego szlaku ogrodéw i doméw historycznych®,
1.3. Przedsiebiorstwa w gminie
Chociaz gmina Zyrakow jest gming wiejska, na jej terenie rozwija si¢ wiele
przedsigbiorstw, m.in. z branzy spedycyjnej oraz gastronomicznej. Sg to":
e Agencja reklamowa GAMMA sp. z 0.0. w Zawierzbhiu

CHROMSYSTEM w Zyrakowie

ALTA-TRANS Transport-Logistyka-Spedycja w Zyrakowie
AUTOPROCES S.c. w Gérze Motycznej

Ale Schody w Gorze Motycznej

E-haft w Zawierzbiu

* https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Zyrakow#rynek-pracy (08.04.2021).

® http://www.bip.zyrakow.pl/p,91,gminna-ewidencja-zabytkow (08.04.2021).

® https://gminazyrakow.pl/category/zabytki-gminy-zyrakow/ (08.04.2021).

" https://www.baza-firm.com.pl/firmy/%C5%BByrak%C3%B3w/ (11.04.2021).
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Firma Handlowa EDO Sp. z 0.0. w Zyrakowie
FPHU Jurex w Zyrakowie

Hotel Millenium w Zyrakowie

Hotel Restauracja CAMPARI w Gorze Motycznej
MetalCad w Zyrakowie

PERFECT Okna i Drzwi w Straszecinie
MONT-DACH w Woli Zyrakowskiej

RAWENA w Gorze Motycznej

TRANS CAR w Zawierzbiu

1.4. Edukacja i kultura w gminie

Gmina posiada 2 ztobki w tym jeden Gminny Ztobek w Zyrakowie, 11 placowek
wychowania przedszkolnego oraz 10 szkét podstawowych®. Sa to®:

e Zespot Szkot w Bobrowej

Szkota Podstawowa im. Stanistawa Mroczki w Goérze Motycznej
Szkota Podstawowa w Korzeniowie
Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Mokrem
Zespot Szkot w Nagoszynie
Zespot Szkot w Straszecinie
Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Wiewiorce
Szkota Podstawowa w Woli Wielkiej
Szkota Podstawowa im. Rodziny Lubienskich w Zasowie
Zespot Szkot w Zyrakowie

Ponadto, w Zyrakowie znajduje sic Gminna Biblioteka Publiczna oraz Centrum
Kultury i Promocji, ktére organizuje réznego rodzaju konkursy dla najmtodszych
mieszkancow, a takze wszelkiego rodzaju imprezy podkreslajace charakter gminy, jak np.
Dzien Sottysa czy Konkurs na pisanke ludowa i ozdobg wielkanocna™®.

1.5. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy Zyrakéw

Na terenie gminy funkcjonuje wiele organizacji spotecznych, zarowno zgloszonych
formalnie, jak i takie, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej. Organizacje pozarzadowe
chronig dobytek materialny i kulturalny gminy wypracowany przez poprzednie pokolenia,
dzigki czemu gmina jest bardziej nastawiona na wartosci i pomoc innym ludziom.
Najbardziej dziatajacymi organizacjami w gminie sa m.in.™":

e  Stowarzyszenie ,,Zasowianki” w Zasowie (2008)
e  Stowarzyszenie ,,M0j Straszgcin” w Straszgcinie (2008)
e Stowarzyszenie ,,Przyjaciot Szkoty w Gorze Motycznej” (2011)

®https://rzeszow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podkarpackie/portrety_gmin/debicki/zyrako
w.pdf (11.04.2021).

® http://www.bip.zyrakow.pl/p,46,edukacja (11.04.2021).

1 https://www.ckip-zyrakow.org/ (11.04.2021).

http://www.zyrakow.pl/bip/atach/uchwaly10-14/sesja_XLVIl/uchwala_XLVIl_367_14.pdf
(11.04.2021).
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e Bobrowskie Stowarzyszenie Aktywnych ,taczmy Pokolenia” w Bobrowej
(2011)

e, Stowarzyszenie Kobiet na Rzecz Srodowiska Wiejskiego w Zyrakowie”
(2012)

e Stowarzyszenie ,,Nagoszyn otwarty na zmiany” w Nagoszynie (2013)

e  Stowarzyszenie ,,Szkotka Pitkarska Straszecin” w Straszecinie (2013)

1.6. Strategia gminy Zyrakéw na lata 2014-2024
Aby gmina Zyrakéw mogta nadal si¢ rozwija¢ w jak najlepszy sposob, opracowano
plan dziatania, jakim jest strategia rozwoju gminy. W tym celu wyloniono 5 kluczowych
obszarow, na ktérych bedzie opiera¢ sie strategia gminy*%:
e Infrastruktura techniczna, ktéra obejmuje drogi, budownictwo, zaopatrzenie
w  wodg, gospodarka odpadami, planowanie przestrzenne oraz
telekomunikacje i1 energetyke. W tym obszarze planowane sg m.in.
przebudowa i remonty drog, szerokie planowanie przestrzenne,
gospodarowanie odcinkiem autostrady A4 na terenie gminy m.in. poprzez
mozliwo$¢ lokalizacji funkcji produkcyjno-ustugowych, rozwdj terenow
rolniczych i przemystowych.
e Potencjatl gospodarczy — obecno$¢ na terenie gminy zaktadow, matych oraz
srednich przedsiebiorstw, rozwdj turystyki i ustug rynkowych
e Kapitat spoteczny — ludno$¢, rynek pracy, analiza bezrobocia i systemu
edukacji, wplyw organizacji pozarzagdowych
e Jakos¢ zycia mieszkancow — dostep do ustug zdrowotnych, kultury, turystyki
i rekreacji
e  Zasoby przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe — ochrona zabytkow, warunki
przyrodnicze, ochrona s$rodowiska, rolnictwa oraz obszaro6w zagrozonych
kleskami zywiotowymi.

1.7. Wazne realizacje w gminie
Aby strategia gminy mogta mie¢ réwniez przelozenie praktyczne, Gmina Zyrakow
zrealizowata kilka waznych projektow, ktorych celem byl nieustanny rozwdj tej jednostki.
Sg to m.in..:
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zyrakéw na lata 2015-2020
Jego celem strategicznym jest poprawa stanu powietrza przy zréwnowazonym
i efektywnym wykorzystaniu no$nikéw energii poprzez wsparcie gospodarki
niskoemisyjnej na terenie gminy. Celem gléwnym planowanych dzialan byta m.in.
redukcja emisji gazow cieplarnianych, redukcja zuzycia energii finalnej oraz poprawa
jakosci powietrza na terenie gminy poprzez redukcje emisji szkodliwych pytow oraz
benzopirenu®.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Zyrakéw na lata 2016-2019
Jego gtéwnym celem byto wzmacnianie ochrony i opieki nad zabytkami oraz
poprawa ich stanu. Celami czastkowymi bylo m.in. rewaloryzacja zabytkow,

2Ibidem.
Bhttp://www.zyrakow.pl/bip/atach/uchwalyl14-18/sesja_XVI/uchwala_XV1_105_15.pdf
(11.04.2021).
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zwiekszenie ich roli w rozwoju turystyki, promocja dziedzictwa gminy nie tylko
W Polsce, ale rowniez za granicg, rozwdj zasobow ludzkich, podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w sferze ochrony zabytkéw oraz zabezpieczenie tego mienia przed
nielegalnym wywozem za granice™.

Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy

Zyrakéw na lata 2016-2032

Glownym celem tego programu jest zaplanowanie zasad, dzigki ktorym nastapi
szybkie oczyszczenie terenu gminy z odpadow azbestowych oraz usunigcie
stosowanych od wielu lat wyrobow zawierajacych azbest, a takze wyeliminowanie
negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancéw oraz likwidacji oddziatywania
odpadow zawierajacych azbest na stan Srodowiska na terytorium gminy. Program
przewiduje usuniecie wszystkich wyroboéw zawierajacych azbest do 2032 roku.
Zadania, ktére majg na celu osiggna¢ wyzej wymieniony cel, to m.in. praca nad
harmonogramem stopniowego usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
gminy, stworzenie systemu edukacji i informacji dla mieszkancow gminy w zakresie
szkodliwo$ci azbestu, usunigcie wyrobow zawierajacych azbest z terenow nalezacych
do gminy oraz zapewnienie wszelkich §rodkow pomocniczych w celu usunigcia tych
odpadéw z nieruchomos$ci zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych w gminie
Zyrakow'.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Zyrakéw na lata 2016-2023

Glownym celem programu rewitalizacji jest zaktywizowanie srodowisk lokalnych
i kreowanie wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminie oraz
przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego. Ten program ma za zadanie
umozliwi¢ tworzenie warunkéow do rozwoju mieszkancow na tle kulturalnym,
edukacyjnym oraz przedsigbiorczym. Program bierze pod uwage rowniez ochrone
stanu $rodowiska naturalnego oraz zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Jednym z celéw czastkowych programu jest podniesienie poziomu wyksztalcenia
m.in. poprzez zmniejszenie odsetka osob zbyt wcze$nie konczacych edukacje do
ponizej 10% oraz zwigkszenie do co najmniej 40% liczby osob w wieku 30-34 lat
majacych wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne™.

2. ANALIZA WYBRANYCH PROJEKTOW UNIJNYCH NA TERENIE
GMINY ZYRAKOW — LATA 2014-2020

2.1. Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej na terenie gminy
Zyrakow

Celem projektu pt. ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Zyrakow” jest zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkoéw uzytecznosci

Yhttp:/fwww.zyrakow.pl/bip/atach/2/151/7979/program_opieki_nad_zabytkami_2017.pdf
(11.04.2021).

Bhttp://www.zyrakow. pl/bip/atach/2/290/7980/proram_usuwania_azbestu_2017.pdf (11.04.2021).

http://www.zyrakow. pl/bip/atach/uchwaly14-18/sesja_L/uchwala_L 425 2018.pdf
(11.04.2021).
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publicznej oraz zwigkszenie poziomu produkcji energii z odnawialnych Zrodet
W generacji rozproszonej poprzez kompleksowa termomodernizacje¢ obiektow:

2.2. Remiza OSP w Bobrowej

Koszty kwalifikowane obejmujg: docieplenie fundamentéw, docieplenie posadzek,
wymiane¢ stolarki okiennej i drzwiowej, docieplenie $cian zewngtrznych, docieplenie
stropow, roboty elektryczne, wymiane¢ centralnego ogrzewania wraz z instalacja gazowa
oraz c.w.u., klimatyzacje.

2.3. Remiza Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zasowie

Koszty kwalifikowane obejmuja: Wymiane stolarki zewnegtrznej — czg$¢ istniejaca
budynku, docieplenie posadzek — czg¢§¢ istniejgca budynku, docieplenie stropu nad
poddaszem — cze$¢ istniejaca budynku, docieplenie $cian zewnetrznych — cze$¢ istniejaca
budynku, wymiang instalacji centralnego ogrzewania — cze$¢ istniejgca budynku,
kottowni¢ gazowsg wraz z instalacja gazowg i przebudowsg przylacza gazu — czg$c
istniejaca budynku, roboty elektryczne.

2.4. Remiza OSP w Korzeniowie

Koszty kwalifikowane obejmuja: wymiane stolarki okiennej, wymiane stolarki
drzwiowej, docieplenie $cian fundamentowych - piwnic, docieplenie $cian zewnetrznych,
docieplenie stropodachow, docieplenie posadzek, wymiane centralnego ogrzewania -+
c.w.u.,, wymiang kotta gazowego, wymiang oS$wietlenia wewnetrznego na
energooszczedne.

2.5. Publiczna Szkola Podstawowa w Woli Wielkiej

Koszty kwalifikowane obejmuja: wymiane stolarki okiennej, wymiang stolarki
drzwiowej, docieplenie $cian zewnetrznych, docieplenie $cian klatki schodowe;j,
docieplenie stropéw i stropodachow, instalacje odgromowsa, przebudowa kotlowni,
wymiane centralnego ogrzewania, wymian¢ o$wietlenia wewngtrznego na
energooszczedne.

Wartos¢ projektu ogotem: 4 098 081,91
Wkiad UE: 2 234 755,49

2.6. Poprawa dostepnosci i jakosci wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Zyrakéw

Celem gléwnym projektu jest zwickszenie poziomu dostepnosci ustug wychowania
przedszkolnego oraz podniesienie jego jakosci na terenie Gminy Zyrakéw, a poprzez to
wplyw na wyrdéwnanie szans rozwojowych dzieci pozbawionych mozliwosci korzystania
z wychowania przedszkolnego. Cel gtéwny realizowany bedzie poprzez nastepujace cele
szczegOlowe:

e Budowa budynku przedszkola publicznego w miejscowosci Nagoszyn
umozliwiajagcego sformowanie trzech oddziatdow przedszkolnych mogacych
tacznie liczy¢ 75 osob.

e Zapewnienie dzieciom uczeszczajacym do przedszkola w  Nagoszynie
optymalnych warunkow opieki przedszkolnej (elementy rekreacyjne, zywienie).
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e Zapewnienie profesjonalnych warunkéow pracy osobom zatrudnionym
w przedszkolu.
e Zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci przedszkolnych.

Przedmiotem projektu jest utworzenie przedszkoli w m. Gora Motyczna, Mokre,
Wiewiorka, Wola Wielka oraz przedszkola publicznego sktadajagcego w miejscowosci
Nagoszyn na dzialce ewidencyjnej nr 1486. Przedszkola publiczne stuzy¢ beda dzieciom
Z miejscowosci: Gora Motyczna, Mokre, Wiewiorka, Wola Wielka, Nagoszyn i sasiednich
miejscowosci  Gminy Zyrakow. Przedszkole podzielono na dwie czesci. Czesé
edukacyjna, w ktorej znajdowac si¢ beda sale oraz cze$é zaplecza z kuchnig, jadalnig
i pomieszczeniami pomocniczymi. Cze$¢ edukacyjna z podziatem na trzy sale dla trzech
oddziatow. Przy kazdym oddziale znajdowac si¢ bedzie toaleta przystosowana do
uzytkowania przez dzieci w wieku 3-6 lat oraz schowek z lezakownig. Sale posiadaé beda
dostgp z komunikacji ogélnej a takze wyjscia ewakuacyjne bezposrednio na zewnatrz.
Podstawowe parametry obiektu: pow. catkowita 681,95 m?, pow. uzytkowa 591,18 m?
(dot. przedszkola w m. Nagoszyn).

Wartos¢ projektu ogdtem: 2 009 482,08
Wktad UE: 569 601,98

2.7. Doposazenie jednostki OSP z Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego z
terenu gminy Zyrakow
Celem glownym projektu jest poprawa poziomu bezpieczenstwa w Gminie Zyrakow
i w powiecie debickim pod wzgledem zagrozen naturalnych i technologicznych. Dla
zwickszenia bezpieczenstwa mieszkancow obszaru oddziatywania inwestycji oraz
zapewnienia bezpiecznych warunkow gospodarowania konieczne jest wsparcie struktur
odpowiedzialnych za ratownictwo w sytuacji wystapienia klgsk zywiotowych, zagrozen
technicznych, chemicznych, powodzi itp. Doposazenie jednostki OSP w Nagoszynie
W niezbegdny sprzet oraz lekki samochod ratowniczo - gasniczy podniesie jej sprawnosc
ratownicza oraz zapewni szersze mozliwosci systemowej wspolpracy w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego. Cele szczegotowe projektu to m.in.:
e poprawa mozliwosci 1 efektywnosci prowadzonych akcji ratowniczo

gasniczych przez OSP,

e podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow gminy i1 powiatu
debickiego,

e  podniesienie poziomu ochrony obiektow zabytkowych oraz infrastruktury
publicznej,

e  zmnigjszenie skutkow zaistniatych pozardéw i innych zagrozen,

e podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej przedmiotowego obszaru oraz
poprawa warunkow zycia miejscowej ludnosci,

e  zapewnienie wymaganej jako$ci sprzetu / wyposazenia i samochodow
bojowych,

e poprawa jakosci prowadzonych akcji ratowniczych i zmniejszenie liczby

awarii,

spadek $miertelnosci w wyniku kolizji w ruchu drogowym oraz pozarow,
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e  poprawa warunkow i bezpieczenstwa pracy cztonkow OSP,

e  ograniczenie strat mienia 1 lasow w wyniku szybkich i sprawnie
przeprowadzonych akcji,

e poprawa wizerunku gminy / miejscowosci.

Planowane przedsigwzigcie bedzie polega¢ na doposazeniu jednostki OSP
w Nagoszynie w samocho6d ratowniczo-gasniczy wraz z wyposazeniem.

Warto$¢ projektu ogétem: 300 000,00
Wktad UE: 249 989,99

2.8. Utworzenie nowej atrakcji kulturalnej regionu w Gminie Zyrakow

Celem projektu jest podniesienie poziomu atrakcyjnosci kulturalnej regionu
debickiego i zwigkszona dostgpnos¢ dobr kultury poprzez utworzenie nowego centrum
kulturalnego w Gminie Zyrakow. Przedmiotem projektu sg prace budowlane dot. budynku
Dworu tj.:

przebudowa istniejgcych chodnikow;

przebudowa odcinka drogi wraz z istniejacym parkingiem przy budynku;

ustawienie przy budynku dwoch stojakéw na rowery;

przebudowa (regulacja) stawu poprzez odczyszczenie, odmulenie,

rekonstrukcja skarp wokét stawu z ich rownoczesnym umocnieniem;

wykonanie nowych $ciezek komunikacyjnych;

e nawiezienie na czg$¢ dziatki (poza obszarem zadrzewionym) ziemi Zyznej
i obsianie traw;

e wykonanie rabatek z zielenig niska ozdobng oraz podestu drewnianego przy

stawie;

e ustawienie tawek parkowych wraz z koszami na $mieci w okolicy kazdej
tawki;

e wykonanie instalacji o$wietleniowej parku i ustawienie 11 szt. lamp
parkowych;

e wyrdwnanie poziomu terenu dziatki wokot budynku oraz na pozostatej czesci
dziatki, glownie w okolicach stawu, poza obszarem zadrzewionym — wg
wytycznych konserwatorskich dostawa niezbednego wyposazenia, nadzor
inwestorski.

Wartos¢ projektu ogotem: 1 421 538,42
Wktad UE: 1208 307,64

3. PODSUMOWANIE

Gmina Zyrakéw rozwija sie dynamicznie dzieki wsparciu Unii Europejskiej. To dzieki
niej, zostato zrealizowanych wiele waznych projektow dla mieszkancow. Pozyskane
srodki ufatwiaja inwestycje, a takze rozwijaja zaréwno przestrzen gminna, jak
i powiatowa. Dzigki projektom unijnym, w znaczacym stopniu poprawit si¢ stan edukacji
i kultury w gminie, infrastruktura techniczna. Wiele budynkow zostalo
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zmodernizowanych, a szanse na edukacje¢ zostaty wyrownane. Ponadto, dzigki réznym
organizacjom w gminie, wzrosta integracja mieszkancow.

Srodki w dochodach budzetu gminy na dofinansowanie i wspotfinansowanie
projektow unijnych w 2019 roku wynosity 10,4 mln, co §wiadczy o cigglym rozwoju na
przestrzeni poprzednich lat'’. W tym samym roku, $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej w powiecie debickim wynosity 17,7 mIn®,
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ANALYSIS OF INVESTMENTS CO-FINANCED FROM EU FUNDS
IN THE COMMUNE OF ZYRAKOW

The article presents information about the Zyrakéw commune, situated in the Debica
district. The aim of the article is to familiarize with the characteristics of the commune and
to indicate selected EU projects implemented in the commune, which had an impact on its
development and integration of residents. In the article presenting information about the
commune in a nutshell: its area, information about the town, name in its area, cities,
commune monuments, the most famous information in the commune, education and culture
in the commune, non-governmental organizations operating in its area, the commune's
strategy for the years 2014-2024 and the most important projects in the commune, such as:
low-emission economy plan for the Zyrakéw commune for the years 2015-2020, communal
social welfare program for the monuments of the Zyrakéw commune for the years 2016-
2019, the asbestos and asbestos product purchase program from the Zyrakéw commune for
the years 2016-2032, local Revitalization Program for the Zyrakoéw Commune for the years
2016-2023. Next, the designation of selected EU projects financed in 2014-2020: thermal
modernization of information on public accessibility in the Zyrakéw commune, landmark
and quality of pre-school education in the Zyrakéw commune, retrofitting the TSO unit from
the National Rescue and Fire-Fighting System from the Zyrakéw commune, and new
attractions of the region in the Zyrakéw commune. The article shows the changes that have
taken place in the commune over the years.

Keywords: Zyrakéw commune, EU projects, co-financing, investments, development



Mariola LUBAS!

SRODKI UNIJNE JAKO CZYNNIK ROZWOQJU
GMINY NIEBYLEC

W artykule przedstawiono opis gminy Niebylec oraz szereg inwestycji i projektow, ktore
zostaly w niej zrealizowane dzigki pomocy ze $rodkéw unijnych. Przy ich udziale male
gminy wiejskie moga ciagle si¢ rozwija¢, modernizowac, a to wptywa na podniesienie
jakosci zycia mieszkancow. Artykut w pierwszej czesci przybliza charakterystyke gminy
Niebylec, jej historig, najwazniejsze informacje o niej. Dodatkowo ukazuje dane
demograficzne i spoteczne, np. zmiang populacji gminy na przestrzeni 25 lat oraz poroéwnuje
gming do powiatu strzyzowskiego. Przyblizony zostat takze budzet gminy na rok 2021,
uwzgledniajacy strukture dochodéw oraz wydatkow. Dalsza cze¢$¢ pracy stanowi opis
projektow, ktore zostaly zrealizowane na terenie gminy Niebylec od poczatku wstapienia
Polski w struktury unijne do dzi§. Pomoc gminie byta udzielana glownie ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 oraz Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Inwestycje dotyczyly roznych obszarow. Wptynety
na poprawe infrastruktury drogowej, zwickszyly dostgp do edukacji w szkotach
i przedszkolach oraz poprawity jako$¢ nauczania poprzez unowoczesnienie sprzetu i zakup
dodatkowych pomocy dydaktycznych. Ponadto usprawnilty dzialalno$¢ instytucji gminnych
poprzez wprowadzenie systemu e-Administracji w urzedzie gminy i e-ustug w placowkach
oswiatowych. Wszystkie te dzialania staly si¢ mozliwe do zrealizowania dzigki
przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Niebylec, srodki unijne, dofinansowanie, Unia Europejska, inwestycje

1. WPROWADZENIE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. pozytywnie wptyneto na rozwoj
jednostek samorzadow terytorialnych. Dzigki temu otrzymywane przez panstwo fundusze
Unii Europejskiej od dtugiego czasu pozwalaja gminom na zdobycie duzych $rodkow
finansowych, ktore przyczyniajg si¢ do modernizacji polskich miejscowosci. Odbywa sie
to w ramach Programow Operacyjnych i Programéw Regionalnych?. Jest wiele obszarow,
w ktorych mozna uzyska¢ dotacje. Do najwazniejszych mozna zaliczyé: ochrong
srodowiska, infrastrukture, projekty spoteczne i kulturalne, informatyzacje®. W latach
2014-2020 Polska stala si¢ najwickszym beneficjentem pomocy unijnej sposrod

Mariola Lubas, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
kierunek Zarzadzanie, specjalnos$é Profesjonalny Menedzer, 157008@stud.prz.edu.pl.

%E. Maluszynska, B. Gruchman, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 295.

*https://subitodotacje.pl/pozyskiwanie-srodkow-unijnych-przez-gminy (06.04.2021).


https://subitodotacje.pl/pozyskiwanie-srodkow-unijnych-przez-gminy

wszystkich krajow cztonkowskich?. Pozwolilo to zmniejszy¢ réznice rozwojowe czy
spoleczne w poszczegolnych czesciach kraju i zwiekszy¢ atrakcyjnoéé danych regionow”.

Celem niniejszego artykulu byto przedstawienie tego, jak $rodki unijne wptynely na
rozwoj gminy Niebylec.

1.1. Charakterystyka gminy Niebylec

Miegjscowo$¢ o nazwie Niebylec byla znana juz w roku 1485. Zostata zatozona przez
Mikotaja Machowskiego na mocy przywileju wydanego we Lwowie 23 pazdziernika
1509 r. przez kréla Zygmunta Starego, stanowigcego wynagrodzenie jego zastug. W XVII
i XVIII w. okolica byta nawiedzana przez liczne najazdy, pozary i epidemie. W trakcie
I rozbioru Polski tereny dzisiejszej gminy znalazly si¢ pod zaborem austriackim,
w Krolestwie tzw. Galicji i Lodomerii. W tym czasie Niebylec stal si¢ gming miejska
i pozostat nig do roku 1918. W 1928 r. w Niebylcu miat miejsce wielki pozar, w wyniku
ktérego sploneto cate miasto®. Niebylec gminna jednostka byt do 1935 r., kiedy to
wprowadzono reforme administracji, ktéra powolywata powstanie gmin zbiorowych.
Niebylec wowczas stat si¢ gming wiejska, a pierwszym wojtem zostal Andrzej Lech
z Lutczy’.

Obecnie gmina Niebylec jest niewielka gming wiejska potozong w potudniowo-
wschodniej czgéci powiatu strzyzowskiego. Zostata utworzona 1 stycznia 1973 r. uchwata
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie. Sklada si¢ z 11 miejscowosci soteckich:
Blizianka, Gwozdzianka, Gwoznica Gorna, Gwoznica Dolna, Konieczkowa, Jawornik,
Lutcza, Maloéwka, Niebylec, Baryczka i Potomia. Gmina Niebylec od strony zachodniej
graniczy z gming Strzyzow, od pélnocy z gming Czudec, od wschodu
z gminami Lubenia oraz Btazowa, od potudniowe;j strony z gminami Korczyna, Jasienica
Rosielna i Domaradz. Od stolicy wojewddztwa podkarpackiego dzieli ja ok. 30 km.
Stopien uprzemystowienia gminy jest niewielki, dominujg mate i Srednie przedsigbiorstwa
prywatne. Gmina ma charakter rolniczy, ale posiada niekorzystne warunki do jego
rozwoju. Produkcja rolna opiera si¢ gtéwnie na uprawie prywatnej, na wlasne potrzeby,
poniewaz gospodarstwa rolne maja niewielka powierzchnie. Wskaznik gospodarstw
rolnych w gminie wynosi 3,62 ha®. Gmina nie posiada cennych ztoz surowcow.

Gmina Niebylec jest trzecia z najliczniejszych gmin powiatu strzyzowskiego.
Populacje gminy w latach 1995-2019 przedstawia tabela 1. Powierzchnia gminy wynosi
105 km?, co daje 101 osob/km*°. Gmina Niebylec stanowi 20,7% powierzchni powiatu.

*M. Wysoglad, Zréznicowanie wykorzystania srodkéw w ramach programéw operacyjnych
w Polsce w okresie 2014-2017, ,,Europa Regionum”, 4/2017, tom XXXIII, s. 150.

°G. Medve-Bilint, V. Séepanovié, EU funds, state capacity and the development of transnational
industrial policies in Europe’s Eastern periphery, ,Review of International Politicsl Economy”,
2020, Vol. 27, No. 5, s. 1066.

®A. Chuchla, D. Mazur, Niebylec wezoraj i dzis- po 10 latach, Wydawnictwo Edytorial, Rzeszow
2020, s. 13.

"https://www.niebylec.pl/index.php/gmina-niebylec/729-historia (06.04.2021).

®https://www.niebylec.pl/attachments/article/576/Strategia_Gminy_Niebylec_2015-2020.pdf
(06.04.2021).

®https://rzeszow.stat.gov. pl/vademecum/vademecum_podkarpackie/portrety_gmin/strzyzowski/nie
bylec.pdf (06.04.2021).
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Tab. 1. Populacja gminy Niebylec w latach 1995-2019

Rok Liczba ludnoS$ci
1995 10 814
1997 10 790
1999 10 681
2001 10 700
2003 10 659
2005 10 603
2007 10593
2009 10 618
2011 10 666
2013 10 620
2015 10515
2017 10 504
2019 10 541

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Niebylec
(06.04.2021).

Z tabeli 1 wynika, Ze na przestrzeni lat populacja gminy utrzymywala si¢ na wzglednie
statym poziomie, cho¢ widoczne sa niewielkie wahania. Najwigcej mieszkancow gmina
liczyta w roku 1995- 10814 o0sob, za$ najmniej w roku 2007- 10504 os6b. Liczba
mieszkancow w roku 2019 wyniosta 10541 o0séb, z czego 51,1% to kobiety, a 48,9%
mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow zmalata o 1,3%.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Niebylec w roku 2019 wyniosta 13,6%,
gdzie w Polsce, w grudniu 2019 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 5,2%"™. W gminie na
1000 mieszkancow w 2019 1. pracowato zaledwie 59 oséb. Kobiety stanowity 62,3%
pracujacych, za$§ mezczyzni 37,7%. W 2018 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w gminie Niebylec wyniosto 3 459,69 zt i odpowiadato to 71,6% miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce?.

Teren gminy potozony jest w obszarze Pogorza Strzyzowskiego i Pogorza
Dynowskiego. Uzytki rolne stanowia 72% ogoélnej powierzchni gminy, tereny lesne ok.
26%, pozostale tereny wraz z osiedlowymi- 2%.

Przez gming Niebylec przebiega droga krajowa nr 19 Rzeszow-Barwinek, ktora
umozliwia dojechanie do przejécia granicznego ze Stowacja. Jej dtugos¢ w granicach
gminy wynosi 17,6 km. Ponadto przez gming¢ biegng dwie drogi wojewodzkie: Strzyzow-
Lutcza oraz Lutcza-Krosno. Laczna dtugos¢ drog powiatowych przebiegajacych przez
gming wynosi 38,80 km. Sie¢ drog gminnych to 159 km. Gmina ma dobre potaczenie
komunikacyjne ze stolica wojewodztwa podkarpackiego™®.

Wedlug uchwaly budzetowej na rok 2021 dochody gminy Niebylec wyniosg
48 729 967,80 zt, w tym: dochody biezace- 48 434 815,00 zt oraz dochody majatkowe-

Whttps://www.polskawliczbach.pl/gmina_Niebylec (06.04.2021).
https://rynekpracy.org/statystyki/stopa-bezrobocia-rejestrowanego/ (06.04.2021).
Lhttps://www.polskawliczbach.pl/gmina_Niebylec#infoPraclk (06.04.2021).
Bhttps://www.niebylec. pl/index. php/gmina-niebylec/lokalizacja (06.04.2021).
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295 152,80 zt. Za$ wydatki ksztaltujg si¢ na poziomie 48 729 967,80 zt, z czego wydatki
biezace wyniosa 47 075 025,77 z, a majatkowe- 1 654 942,03 zH**,

Wybrane dane statystyczne, ktére przyrownuja gming Niebylec do powiatu
strzyzowskiego, przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Wybrane dane statystyczne gminy Niebylec

Wybrane dane statystyczne 2017 2018 2019 Powiat
strzyzowski
2019
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 59,0 59,5 60,7 60,5
100 osob w wieku produkcyjnym
Dochody ogotem budzetu gminy na 1 4112 4595 5383 5036
mieszkanca w zt
Wydatki ogétem budzetu gminy na 1 4109 4411 5797 5141

mieszkanca w zt
Ludnos$¢ korzystajaca z instalacji ( w %
ogotu ludnoscei):

-wodociggowej 56,9 56,9 56,9 62,7
-kanalizacyjnej 17,0 18,1 18,4 34,5
-gazowej 58,7 59,5 59,3 72,2
Podmioty gospodarki narodowej 873 898 919 1125
w rejestrze REGON na 10 tys. ludno$ci
w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https:/rzeszow.stat.gov.pl (06.04.2021).

Z ukazanych danych mozna wywnioskowac, ze w wigkszosci wyszczegolnionych
kategorii gmina Niebylec z roku na rok osigga lepsze wyniki. W 2019 r. odnotowano
dodatni przyrost naturalny- wyniost on 33 osoby. Coraz wiecej firm powstaje i rozwija si¢
w gminie. Wzrastajg rowniez dochody budzetu gminy.

2. PRZYKLADY INWESTYCJI ZREALIZOWANYCH W GMINIE
NIEBYLEC DZIEKI SRODKOM UNIINYM

Pierwsza pomoc finansowa z programoéw unijnych dla polskich gmin to lata 2004-
2006. Srodki finansowe w tym okresie byly szczegolnie kierowane do tych regionéw
i obszaré6w gospodarki, ktére bez nich nie bylyby w stanie osiggna¢ poziomu
doréwnujacego ekonomicznie Europie.

W tym czasie rowniez gmina Niebylec stata si¢ beneficjentem tych srodkow. Wsrod
inwestycji, ktore zakonczyty si¢ sukcesem, mozna wymieni¢ remont budynku gminnej
Biblioteki Publicznej, w ktorej dawniej miescita si¢ synagoga. Zostat on sfinansowany ze
srodkéw Unii  Europejskiej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich 2004-2006”, dziatanie ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego”. Warto$¢ projektu wyniosta 195 464,74 7+,

Yhttp://www.bip.niebylec.com.pl/bip/atach/4/818/5647/1616667814614377853605c64a6612b4.p
df (06.04.2021).

Bhttps://www.niebylec.pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/633-pierwsze-pieniadze-z-
funduszy-ue (08.04.2021).
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Kolejng inwestycja, ktora zostala zrealizowana dzigki wsparciu unijnemu
z Europejskiego Funduszu Spofecznego®, bylo wyposazenie pracowni komputerowej
w Szkole Podstawowej w Jaworniku. W 2007 r. w szkole zainstalowano i uruchomiono
nowoczesng pracowni¢, ktora skladata si¢ z 10 stanowisk komputerowych, skanera,
drukarki, laptopa, rzutnika oraz serwera'’.

W roku 2013 gmina Niebylec uzyskata pomoc finansowa ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego®® w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackie na lata 2007-2013. Dofinansowanie dotyczylo zadan
zwigzanych z termomodernizacja obiektdow uzytecznosci publicznej w gminie-
»lermomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej gminy Niebylec”. Projekt
dotyczyt: Szkoty Podstawowej w Jaworniku, Zespotu Szkét w Konieczkowej, Zespotu
Szkot w Lutezy, Zespotu Szkot w Niebylcu, Zespotu Szkot w Potomi, Gminnego Osrodka
Kultury w Niebylcu.

Zakres prac obejmowat ocieplenie $cian zewnetrznych budynkow, stropdw, wymiang
okien i drzwi, a takze montaz instalacji solarnej w Gminnym Os$rodku Kultury. Dzigki tej
inwestycji, budynki uzytecznosci publicznej efektywniej i optymalniej wykorzystuja
energic cieplng oraz gazows. Ponadto zmniejszajg si¢ koszty utrzymania
i eksploatacji budynkow. Catkowity koszt realizacji projektu to 2 888 615,14 zl, z czego
wnioskowane dofinansowanie z EFRR stanowito 73,5% kosztow kwalifikowanych, czyli
1952 708,14 zt*.

Podobny projekt przeprowadzono w 2017 r. w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Inwestycja dotyczyta
modernizacji energetyczne] budynkéw uzytecznosci publicznej gminy Niebylec tj.
budynku wielofunkcyjnego w Niebylcu (GOK) oraz budynku Zespolu Szkot
w Gwoznicy Gornej. Glownym celem realizacji projektu byto zwickszenie efektywnosci
energetycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej gminy Niebylec, a takze zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ cieplng i elektryczng oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii. W zwigzku z tym budynek w Niebylcu docieplono, wymieniono instalacje

Europejski Fundusz Spoleczny jest jednym z pieciu gldwnych funduszy, za posrednictwem
ktorego Unia Europejska wspomaga rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow cztonkowskich. Za cel
dziatalnosci przyjmuje zwigkszanie spdjnosci spotecznej oraz dobrobytu we wszystkich regionach
Unii. EFS powstat w 1960 r. Za jego glowne zadanie uznaje si¢ poprawe mozliwosci zatrudnienia
pracownikéw w ramach rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazy do ulatwiania tym grupom
dostosowania si¢ do zmian zachodzacych wewnatrz Wspdlnoty, poprzez zwickszenie ich
mobilno$ci, ksztatcenie zawodowe i przekwalifikowanie, opracowywanie wydajniejszych form
pracy, organizacje szkolen. Srodki z tego programu inwestuje sie w ludzi. Szczegélne dziatania,
ktore obejmuje EFS to m.in.: zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy, wzmacnianie kapitatu
ludzkiego przez wspieranie reform systeméw edukacji.

Yhttps://www.niebylec. pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/620-pracownie-
komputerowe-dla-szkol-efs (08.04.2021).

®Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego dziata od 1975 r. Jego glownym celem jest
eliminacja dysproporcji migdzy regionami Unii Europejskiej. EFRR finansuje: inwestycje
produkcyjne tworzace i chronigce miejsca pracy, infrastrukturalne oraz rozwdj potencjatu
wewnetrznego panstw Wspdlnoty, inwestycje, ktore wspieraja rozwdj turystki, spoteczenstwa
informatycznego, ochrong srodowiska.

Shttps://www.niebylec. pl/index. php/home/gospodarka-i-inwestycje/753-dofinansowanie-dla-
zadan-zwiazanych-z-termomodernizacja-obiektow-uzytecznosci-publicznej (08.04.2021).
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i kociot gazowy, a takze zainstalowano instalacj¢ fotowoltaiczng. Z kolei budynek szkoty
w Gwoznicy Gornej rowniez docieplono, wymieniono drzwi, okna oraz instalacje gazowsa
wraz z kottem. Catkowita warto§¢ projektu ustalona zostata na kwotg 3 134 547,81 zi,
z czego dofinansowanie unijne z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wynosito 85% kosztow kwalifikowanych projektu- 2 479 153,55 zt%°.

Dzigki wsparciu finansowemu ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 w roku 2014 zrealizowano projekt PSeAP
(,,Podkarpacki System e-Administracji Publicznej") w Urzedzie Gminy Niebylec.
W ramach tego projektu gmina otrzymata 24 komputery stacjonarne oraz 4 komputery
przeno$ne wraz z licencjami na system operacyjny Windows 8, program do obshugi
elektronicznego obiegu dokumentéw, pelny pakiet Microsoft Office 2013, a takze pigé
zestawow do kwalifikowanego podpisu elektronicznego waznych przez okres 5 lat.
Dodatkowo zakupiono urzadzenie wielofunkcyjne do obstugi kancelarii urzgdu oraz
wyposazenie serwerowni w postaci serwera, urzadzen sieciowych i zasilacza awaryjnego.
W budynku gminy zostala wykonana rowniez cala infrastruktura sieciowa. Ponadto
projekt obejmowat cykl szkolen dla pracownikow z zakresu obslugi systemu
elektronicznego obiegu dokumentow i administrowania tym systemem, a takze instruktaze
z obstugi  dostarczonych  urzadzen. Laczna  wartos¢ projektu  wynosita
98 669 023,89 zt, z czego 81 850 846,26 zi to dofinansowanie ze $rodkéow Unii
Europejskiej. Warto$¢ projektu realizowanego na terenie Gminy Niebylec to kwota ponad
390 000 zt*",

Kolejnym projektem zrealizowanym dzigki $rodkom unijnym z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 byta budowa sali gimnastycznej
z zapleczem przy rozbudowie Szkoty Podstawowej w Jaworniku. Inwestycja ta miata na
celu podniesienie poziomu systemu edukacji mtodziezy szkolnej i zmniejszenie
dysproporcji w dostepie do edukacji pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami. Dzieki
temu osoby niepetnosprawne uzyskaty tatwiejszy dostep do budynku sali gimnastycznej,
jak rowniez szkoly. Dodatkowo w nowopowstaltym budynku zastosowano alternatywne
zrédta zasilania, wykorzystujace energie stoneczna poprzez wykonanie instalacji solarne;.
Calkowita warto$¢ projektu zamkneta si¢ w kwocie 1 575 953,54 zt, z czego koszty
kwalifikowane stanowity: 1 440 096,37 zl, natomiast warto$¢ uzyskanej dotacji wyniosta
883 057,46 2.

W 2017 r. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 zrealizowano projekt przedszkolny- , Pierwsze kroki
w przedszkolu” - ktory mial na celu zwigkszenie dostgpu do §wiadczen w osrodkach
wychowania przedszkolnego w gminie. Dzigki temu projektowi utworzono 20 nowych

Bhttps://www.niebylec. pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/443-kolejne-pieniadze-z-unii-
europejskiej-dla-gminy-niebylec (08.04.2021).

Zhttps://www.niebylec. pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/599-realizacja-projektu-
pseap-w-urzedzie-gminy-niebylec(08.04.2021).

Zhttps://www.niebylec.pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/454-gmina-niebylec-
otrzymala-dofinansowanie-dla-projektu-pn-budowa-sali-gimnastycznej-z-zapleczem-w-ramach-
rozbudowy-szkoly-podstawowej-w-jaworniku-w-ramach-dzialania-5-1-infrastruktura-edukacyjna-
schemat-b-system-oswiaty-rpo-wp-na-lata-2007-2013 (08.04.2021).
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miejsc wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Samorzadowym w Niebylcu. Ponadto
poprzez rozszerzenie oferty edukacyjnej o dodatkowe =zajecia, wyré6wnano szanse
edukacyjne 49 dzieci. Dla podniesienia jakosci $wiadczonych ustug dostosowano
pomieszczenia do prowadzenia zaje¢, doposazono placowki w pomoce dydaktyczne,
zabawki i sprzet multimedialny z oprogramowaniem. Dodatkowo zorganizowano wiele
wyjazdow edukacyjnych i imprez kulturalnych. Projekt byl realizowany w okresie od
01.09.2017 do 31.12.2018. Warto$¢ projektu wyniosta 224 727,14 zl, z czego kwota
dofinansowania z funduszu Unii Europejskiej to 191 018,06 zi. Pozostata czes¢, czyli
22 472,72 7} to wkiad wiasny gminy Niebylec?.

Dzigki pomocy unijnej, ktorag otrzymuje gmina Niebylec znaczna czgs¢ Srodkow
przeznaczana jest na modernizacje infrastruktury, w szczegdlnosci drogowej. W roku
2017, dzigki Programowi Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,
przebudowano droge lokalng nr 1 12208 relacji Niebylec-Jawornik. Inwestycja polegata na
wykonaniu na istniejacej nawierzchni warstwy S$cieralnej oraz niezbednych mijanek.
Ponadto poszerzono jezdni¢, poddano rozbiorce rondo i wybudowano nowe
skrzyzowanie. Catkowity koszt inwestycji to 777 346,50 zt, w tym kwota dotacji wyniosta
452 000,00 zt**.

W 2017 r. gmina Niebylec otrzymata dofinansowanie dla projektu pn. ,,Wdrozenie
systemu nowych e-ustug w placowkach o$wiatowych Gminy Niebylec”, realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020. Celem tego projektu bylo poprawienie warunkéw 1 usprawnienie
funkcjonowania placowek oswiatowych poprzez wdrozenie kompleksowego systemu
nowych e-ustug, dostosowaniu istniejacej infrastruktury teleinformatycznej do poziomu
niezbednego dla uruchomienia systemu oraz stworzenia platformy z nowymi
e-ustugami. Projektem objetych zostato 12 placowek oswiatowych w gminie Niebylec
oraz Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot. Dzigki realizacji tego projektu
latwiejsze stalo si¢ zalatwienie spraw zwigzanych z naborem do szkot
i przedszkoli, uiszczanie ptatnosci za przedszkole, przekazywanie rodzicom i uczniom
informacji o postgpach w nauce czy komunikacja pomiedzy szkola a rodzicami.
Calkowita warto$¢ projektu wyniosta 1 610 472,77 zt, z czego dofinansowanie unijne
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego to 85% kosztow kwalifikowanych
projektu- 1 368 901,83 zt*°.

Nastepnym projektem zrealizowanym w gminie Niebylec, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, byt ,,Rozwd)j
OZE szansa na poprawe jakosci zycia mieszkancow gmin Niebylec i Wielopole
Skrzynskie”. Jego celem byl wzrost wykorzystania odnawialnych zrdédet energii oraz
zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza na terenie gmin Niebylec 1 Wielopole
Skrzynskie poprzez montaz na 791 obiektach mieszkalnych do konca 2018 roku 964 sztuk
nowoczesnych instalacji OZE. Na terenie gminy Niebylec zamontowano tgcznie 619

Zhttps://przedszkoleniebylec.gminaniebylec.pl/projekt-unijny (08.04.2021).

Zhttps://www.niebylec. pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/497-pieniadze-z-unii-
europejskiej-dla-gminy-niebylec (08.04.2021).

Bhttps://www.niebylec. pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/425-gmina-niebylec-
otrzymala-dofinansowanie-dla-projektu-pn-wdrozenie-systemu-nowych-e-uslug-w-placowkach-
oswiatowych-gminy-niebylec-realizowanego-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-
wojewodztwa-podkarpackiego-na-lata-2014-2020 (08.04.2021).
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instalacji OZE na 465 obiektach mieszkalnych. Catkowita warto$¢ projektu ustalono na
kwotg 12 678 741,54 zt, z czego dofinansowanie unijne z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego wyniosto 84,99%, czyli 9 898 606,82 zt. Zas wysokos¢ wydatkow
przypadajacych na gming Niebylec to 7 946 366,40 zl, z czego dofinansowanie ze
srodkéw Unii Europejskiej wyniosto 6 209 199,42 z1°,

Jednym z nowszych projektéw, ktory zostal wybrany do dofinansowania w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 jest budowa odcinka sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Lutcza. Dzigki niemu zostanie wybudowane 1,752
km systemu sieci kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych, z ktorych bedzie
bezposrednio korzysta¢ 45 budynkow zlokalizowanych w Lutczy. Warto$¢ inwestycji
wyniesie 1 601 056,43 zt, z czego kwota pomocy to 828 253,00 zt*'.

3. PODSUMOWANIE

Niewatpliwie Unia Europejska jest czynnikiem, ktory umozliwil rozwoj nie tylko
gminom, ale rowniez catemu krajowi. Przystapienie Polski do Unii w 2004 r. otworzyto
przed panstwem wiele mozliwosci. Dzigki wsparciu finansowemu Polska mogta
zrealizowac inwestycje, ktore w normalnych okolicznosciach nie dosztyby do skutku.

Wsparcie finansowe z funduszy unijnych pozwolito gminie Niebylec bardzo rozwinaé¢
si¢ na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Realizacja tak wielu programéw i inwestycji,
ktore otrzymaty dofinansowanie swiadczy o tym, ze wladze gminne usilnie staraja sig, by
pozycja gminy ciagle si¢ umacniala. Gmina od lat si¢ modernizuje, ulepsza w wielu
obszarach, aby mieszkancom zyto si¢ jak najlepie;j.

Gmina Niebylec korzystata i nadal korzysta ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackie na lata 2007-2013, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020. Zrealizowane projekty to m.in.: remont budynku gminnej Biblioteki
Publicznej, wyposazenie pracowni komputerowej oraz budowa sali gimnastycznej
w Szkole Podstawowej w Jaworniku, termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej, wprowadzenie PSeAP w Urzedzie Gminy, modernizacja infrastruktury
drogowej. Z cala pewnos$cia gmina Niebylec w planach ma jeszcze wiele projektow, ktore
przyczynig si¢ do rozwoju gospodarczego i zadowolenia lokalnej spotecznosci.

W artykule znalazt si¢ opis 11 projektow zrealizowanych na terenie gminy Niebylec,
ktére otrzymaly pomoc unijng. W latach 2004-2020 wyniosta ona 14 949 756,20 zt.
Najwiecej inwestycji zostato przeprowadzonych w latach 2014-2020 na taczna kwote
15 294 517,05 zi, za$ dofinansowanie wyniosto wowczas 11 528 525,86 zt. Obrazuje to,
jak sprawnie wtadze gminy pozyskuja i dysponuja Srodkami unijnymi, a to ma znaczacy
wplyw na rozwdj tego obszaru.

Zhttps://www.niebylec. pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/363-gmina-niebylec-
otrzymala-dofinansowanie-dla-projektu-pn-rozwoj-0ze-szansa-na-poprawe-jakosci-zycia-
mieszkancow-gmin-niebylec-i-wielopole-skrzynskie-realizowanego-w-ramach-regionalnego-
programu-operacyjnego-wojewodztwa-podkarpackiego-na-lata-2014-2021 (08.04.2021).

ZThttps://www.niebylec. pl/index.php/home/gospodarka-i-inwestycje/24-dodatkowe-srodki-na-
rozwoj-gospodarki-sciekowej-na-terenie-gminy-niebylec (08.04.2021).
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EUROPEAN UNION FUNDS AS A FACTOR OF THE DEVELOPMENT
THE COMMUNE OF NIEBYLEC

The article presents a description of the Niebylec commune and a number of investments
and projects that have been implemented there thanks to EU funds. With their participation,
small rural communes can constantly develop and modernize, and this improves the quality
of life of their inhabitants. The article in the first part presents the characteristics of the
Niebylec commune, its history and the most important information about it. Additionally, it
shows demographic and social data, e.g. the change in the commune's population over the
course of 25 years, and compares the commune to the Strzyzow poviat. The commune's
budget for 2021 was also approximated, taking into account the structure of revenues and
expenses. The next part of the work is a description of projects that have been implemented
in the Niebylec commune since the beginning of Poland's accession to the EU structures
until today. Help for the commune was granted mainly from the European Regional
Development Fund under the Regional Operational Program of the Podkarpackie
Voivodeship for the years 2007-2013, the Regional Operational Program of the
Podkarpackie Voivodeship for the years 2014-2020 and the Rural Development Program for
the years 2014-2020. Investments concerned various areas. They contributed to the
improvement of road infrastructure and increased access to education in schoolsand
kindergartens, and improved the quality of teaching through the modernization of equipment
and the purchase of additional teaching aids. In addition, they improved the operation of
municipal institutions by introducing the e-Administration system in the municipal office
and e-services in educational institutions. All these activities became possible thanks to
Poland's accession to the European Union.

Keywords: the commune of Niebylec, European Union funds, co-financing, European
Union, investments
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Ewelina MANIAK?!

GMINA GORLICE JAKO BENEFICJENT
SRODKOW UNIJNYCH W LATACH 2010-2015

W artykule przedstawione zostaty najwazniejsze informacje dotyczace gminy Gorlice —
potozenie, demografia, infrastruktura, gospodarka oraz turystka. Powszechnie wiadome jest,
ze 1ozw0j polskich gmin w znacznym stopniu uzalezniony jest od Unii Europejskiej. Te
jednostki terytorialne sg jednym z glownych beneficjentow pomocy materialnej
otrzymywanej w ramach czlonkostwa. W zwigzku z tym celem tego artykulu bylo
przedstawienie inwestycji realizowanych przez gming Gorlice w latach 2010-2015 ze
srodkow unijnych. Na podstawie dostepnych informacji analizie poddano projekty
dotyczace rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, transportu i Iacznosci,
gospodarki mieszkaniowej oraz o§wiaty. Kazdy z przedstawionych projektow zawiera krotki
opis dotyczacy miejsca jego realizacji, tacznego kosztu wykonania, a takze wysokos¢
uzyskanych dotacji, jaka otrzymata gmina. Ponadto wymienione zostaly inwestycje, ktore
gmina Gorlice uznata za najwazniejsze na przestani analizowanych 5 lat. Na koncu gmina
zostata poréwnana do powiatu gorlickiego. Porownanie ukazuje aktywno$¢ tych dwoch
jednostek terytorialnych w ramach ubieganie si¢ o unijng pomoc finansowa, wysoko$é
otrzymywanego dofinansowania oraz jego kwoty, jaka przypada na jednego mieszkanca
gminy.

Stowa kluczowe: gmina Gorlice, Unia Europejska, $rodki unijne, inwestycje, projekty
unijne

1. WPROWADZENIE

Europa uznawana jest za jeden z najbardziej rozwinietych kontynentéw pod wzgledem
spotecznym i gospodarczym. Najwigksza organizacja, ktora funkcjonuje na Starym
Kontynencie, jest Unia Europejska. Jej dzialalno$¢ pozwala rozwija¢ si¢ krajom
cztonkowskim. Celem tego artykutu jest ukazanie gminy Gorlice, jako beneficjenta
srodkéw unijnych oraz ich wptywu na rozwdj tej jednostki terytorialne;.

1.1. Unia Europejska

Unia Europejska to organizacja, ktorej poczatki siegaja 1950 roku. Na mocy
kolejnych traktatow, zyskiwata na sile zardowno pod wzgledem ilosci krajow
cztonkowskich, jak i mocy oddziatywania. Obecnie nalezy do niej 27 panstw. Polska stata
si¢ jej cztonkiem 1 maja 2004 roku?. Ostatnie rozszerzenie UE miato miejsce w 2013
roku, wowczas akcesje¢ otrzymata Chorwacja.

Podstawowe cele integracji europejskie;j*:

! Ewelina Maniak, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
kierunek Zarzadzanie, specjalno$é Profesjonalny Menedzer, 157011@stud.prz.edu.pl.

2 E. Latoszek, M. Proczek, A. Szczerba-Zawada, A. Maston-Oracz, K. Zajaczkowski, Unia
Europejska. Istota szanse wyzwania, CeDeWu, Warszawa 2018, s. 56.

®S. Freiberg, Nowy traktat o Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 5.



e troska o pokdj, wartosci oraz dobrobytu cztonkéw UE,

e zagwarantowanie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w przestrzeni bez
granic wewngtrznych,

e dazenie do osiagnigcia zrownowazonego rozwoju, permanentnego wzrostu
gospodarczego, stabilizacji cen, petnego zatrudnienia, ochrony $rodowiska oraz postepu
spotecznego,

e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz dyskryminacii,

e wspieranie postepu naukowo-technicznego,

e niwelowanie rdéznic miedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
gospodarczym, spolecznym i terytorialnym,

e ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, ktorej walutg jest euro.

Termin fundusze strukturalne i inwestycyjne UE odnosi si¢ do grupy strumieni
finansowania, ktore wspieraja regionalng polityke spojnosci UE przy uzyciu réznych
zasobow inwestycyjnych. Europejski Fundusz Spoteczny wspiera inwestycje dotyczace
polityki integracji spolecznej i zatrudnienia oraz inicjatywy na rzecz modernizacji ustug.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspiera rozwoj infrastruktury spotecznej
i opieki zdrowotnej, poprawe administracji publicznej oraz projekty wspotpracy miedzy
krajami i regionami’. Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw (EFRROW) jest kluczowym
narzgdziem wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Finansuje on dzialania
polegajace na: poprawie konkurencyjnosci systemow rolniczych i lesnych, wspieraniu
praktyk gospodarki rolnej i lesnej, aby pomdc w zachowaniu i wzbogacaniu $rodowiska
i krajobrazu wiejskiego, poprawie jakoSci zycia oraz zwigkszaniu mozliwosci
dywersyfikacji gospodarczej mieszkancow obszaréw wiejskich®.

1.2. Ogolna charakterystyka gminy Gorlice

Gmina Gorlice to gmina wiejska znajdujaca si¢ w wojewodztwie matopolskim,
w powiecie gorlickim. Granice tej jednostki terytorialnej przebiegaja wzdtuz Pogorza
Karpackiego oraz Beskidu Niskiego®. Rysunek 1 prezentuje gming Gorlice na tle
wojewodztwa matopolskiego oraz powiatu gorlickiego.

&

S  GMiNA
GORLICE

Rys. 1. Gmina Gorlice na tle wojewddztwa matopolskiego oraz powiatu gorlickiego
Zrodto: Strategia Rozwoju Elektromobilnosci Gminy Gorlice, Gorlice 2020

* How to Access EU Structural and Investment Funds An ESN. Guideline for public social services
for 20142020, s. 8.

5 EU Rural Review, The Magazine from the European Network for Rural Development, No 1,
October 2009, s. 4.

® http://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=93 (01.03.2021).

102



Gmina zajmuje powierzchnie ok. 103 km? co stanowi 10% calkowitej powierzchni
powiatu gorlickiego. Zamieszkuje jg ponad 17 tys. 0sob, co ma przelozenie na wysoko$¢
wskaznika zaludnienia — na jeden km? przypada 167 mieszkancow’.

W sktad Gminy Gorlice wchodzi 10 sofectw®:

Bielanka,
Bystra,
Dominikowice,
Klgczany,
Kobylanka,
Kwiatonowice,
Ropica Polska,
Strozowka,
Szymbark,
Zagoérzany.

Tabela 1 przedstawia dane strukturalne gminy Gorlice. Wynika z niej, Ze sotectwem
o najwickszej powierzchni jest Szymbark - 27,14 km® Natomiast najmniejszym s
Kleczany, ktorych powierzchnia zajmuje jedynie 2,15 km? Rowniez Szymbark znajduje
si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby mieszkancow — sotectwo to zamieszkuje
3163 os6b. Najmniej mieszkancow posiada temkowska wies Bielanka — 186. Mimo, ze
zajmuje powierzchni¢ ponad 10,14 km? jest stabo zaludniona. Gléwna przyczyna tego
stanu sg uwarunkowania przyrodnicze (teren gorzysty oraz zalesiony), a takze historyczne
(przesiedlenie ludnosci temkowskiej).

Tab. 1. Zestawienie danych dotyczacych powierzchni sotectw gminy Gorlice oraz
liczby jej mieszkancow

% UDZIAL
SOLECTWO POWIERZCHNIA Psoc\)/;/d;zEgTCwH:I LICZBA
W POWIERZCHNI | MIESZKANCOW
GMINY
Bielanka 10,14km? 9,86% 186
Bystra 14,36km? 13,96% 1548
Dominikowice 10,12km? 9,84% 2172
Kleczany 2,15km? 2,09% 884
Kobylanka 9,57km’ 9,31% 2506
Kwiatonowice 4,42km? 4,30% 599
Ropica Polska 7, 47km? 7,26% 2152
Strézowka 4,95km? 4,81% 1739
Szymbark 27,14km’ 26,39% 3163
Zagbrzany 12,51km” 12,17% 2420

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: Zalacznik do Uchwaty Nr XX/200/13 Rady Gminy
Gorlice z dnia 30 stycznia 2013, Strategia rozwoju gminy Gorlice na lata 2013 - 2020+

"Zatgcznik do Uchwaty Nr XX/200/13 Rady Gminy Gorlice z dnia 30 stycznia 2013; Strategia
rozwoju gminy Gorlice na lata 2013-2020+.
¢ Ibidem.
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Gmina nieodzownie zwigzana jest z miastem Gorlice. Dla mieszkancow gminy
stanowi centrum pod wzglgdem gospodarczym (przemyst, ustugi) oraz spotecznym
i kulturalnym. Ponadto w Gorlicach siedzib¢ maja organy administracji — Urzad Gminy
oraz Rada Gminy.

Gmina Gorlice sgsiaduje z innymi gminami powiatu gorlickiego, sa nimi®:
Gmina Bobowa,

Gmina Biecz,

Gmina Lipinki,

Gmina Luzna,

Gmina Moszczenica,
Gmina S¢kowa

Gmina Ropa,

Gmina Uscie Gorlickie.

Dodatkowo od strony zachodniej graniczy z gming Grybow, ktora nalezy do powiatu
nowosadeckiego.

Gmina posiada rozbudowang siec drég utwardzonych. Sa to drogi o charakterze
krajowym (9,274 km), WO_]eWOdelm (9,205 km), powiatowym (29,9 km), gmmnym
i wewnetrznym (128 km)'®. Tabela 2 przedstawia rodzaje drog, ich oznaczenie
(numeracje) oraz relacje na jakiej przebiegaja.

Tab. 2. Zestawienie drog gminy Gorlice

Rodzaj Drogi Numer Relacja
Krajowa 28 Zator — Medyka
977 Tarn6w — Konieczna
Wojewodzka 979 Moszczenica — Zagorzany
993 Gorlice - Dukla
1469k Gorlice - Bystra — Luzna
1474k Zagorzany - Kwiatonowice - Turza
1480k Rozdziele - Lipniki - Libusza - Kobylanka
1484k Biecz - Korczyna - Libusza - Kobylanka
Powiatowa 1486k Gorlice - Dominikowice
1488k Sekowa - Dominikowice
1494k Szymbark-Bielanka - Uscie Gorlickie
1499k Bielanka - Losie - Ropa
1507k Szymbark - Bystra - Szalowa
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: http://pzdgorlice.pl/wp-

content/uploads/2017/11/mapa-Powiat.pdf (05.03.2021).

Na terenie gminy rozciagaja si¢ dwie linie kolejowe. Linia 108 Stroze — Zagorzany —
Zagbrz oraz linia 110 Gorlice Zagorzany — Gorlice™. W 2010 roku nastapit upadek ruchu
pasazerskiego. Od 2018 roku prowadzone sg dziatania majace na celu przywrécic¢ ruch
kolejowy. Z roku na rok powicksza si¢ oferta potaczen regionalnych oraz dalekobieznych,
przede wszystkim w kierunku Krakowa. Linia kolejowa przebiega tylko przez jedng

® Ibidem.

10 Ibidem.

1 Zatacznik do Uchwaty Nr XX/200/13 Rady Gminy Gorlice z dnia 30 stycznia 2013, Strategia
rozwoju gminy Gorlice na lata 2013-2020+.
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miejscowos¢ gminy — Zagorzany. W zwigzku z czym istnieje tylko jedna czynna stacja
kolejowa. Dlatego tez transport kolejowy nie cieszy si¢ duza popularnoScig wsrod
mieszkancow gminy Gorlice.

Gmina posiada zaledwie 3,3 km $ciezek rowerowych.

Obszar ten zamieszkuje ponad 17 tysigcy osob. Wsrdd nich 49,8% stanowig osoby
plci zenskiej, natomiast meskiej 50,2%. Na przestrzeni ostatnich 20 lat liczba
mieszkancow sukcesywnie wzrasta. Przecietny wiek mieszkanca gminy to 40,3 lat. Wynik
ten jest nizszy w stosunku do catego kraju.

Gmina Gorlice cechuje si¢ dodatnim przyrostem naturalnym - wynosi on 31 osob.
W przeliczaniu na 1000 mieszkancow wskaznik ten wynosi 1,8.

Wskaznik zgonéw plasuje si¢ na nizszym poziomie, niz $rednia warto$¢ dla kraju.
Na 1000 os6b zamieszkujacych gming przypada 8,57 zgonow.

Bezrobocie rejestrowane wynosi ok 5%, a na 1000 mieszkancow przypada 60 osob,
ktére sa zatrudnione?.

Obecnie na 10 tysigcy mieszkancow przypada 1324 zarejestrowanych
przedsigbiorstw (produkcja, ustugi). 94% 2z nich stanowia mikroprzedsigbiorstwa,
zatrudniajace od 2 do 3 osob. Dane statystyczne pokazuja, ze z kazdym kolejnym rokiem
wzrasta liczba przedsigbiorstw zaktadanych na terenie gminy Gorlice. Miejscowosc
Szymbark odznacza si¢ najwigkszym uprzemystowieniem (ponad 200 podmiotow
gospodarczych). Jednak $redni poziom uprzemystowienia gminy to tylko 63%".

Gmina Gorlice odznacza si¢ stopniowym odchodzeniem od rolnictwa. Dotyczy to
przede wszystkim gospodarstw posiadajacych do 10 ha gruntow. Natomiast nieznacznie
wzrosta liczba gospodarstw dysponujacych powyzej 10 ha gruntéw. Ponad to w gminie
wystepuja tereny podgorskie i gorskie, co utrudnia prowadzenie gospodarstwa. Rolnicy
zajmujg si¢ w glowniej mierze uprawa zbdz, ziemniakow oraz warzyw. Natomiast
w przypadku hodowli sg to: dréb, trzoda chlewna, bydto oraz konie™.

Gmina Gorlice przyktada duza wage do kultywowania bogatych, regionalnych
tradycji, a takze propagowania dziedzictwa kulturowego wsrod mieszkancéw gminy, ze
szczegolnym uwzglednieniem najmtodszych jej mieszkancow.

Za realizacje tych zadan odpowiedzialny jest Gminny Os$rodek Kultury, ktory
posiada kilka filii w sotectwach.

Gmina jest organizatorem wielu imprez kulturowych, w tym folklorystycznych. Sa
to m.in. **:

e Przeglad Zespotow Koledniczych,

o Konkurs Palm i Pisanek Wielkanocnych —odbywa si¢ w Niedzielg Palmowa
w sotectwie Kobylanka,

e Coroczne Dozynki, podczas ktorych odbywa sie przeglad wiencow zrobionych
przez mieszkancow gminy,

e Panorama Kultur —to impreza odbywajaca si¢ w skansenie w Szymbarku.
Glowna jej atrakcja jest mozliwo§¢ zobaczenia miejscowych chatup, wystuchania
polskich oraz zagranicznych zespotéw folklorystycznych. Ponadto odwiedzajacy maja

12 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Gorlice#tdane-demograficzne (05.03.2021).

B3 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Gmina Wiejska Gorlice. Powiat Gorlicki.

¥ Zalacznik do Uchwaly Nr XX/200/13 Rady Gminy Gorlice z dnia 30 stycznia 2013, Strategia
rozwoju gminy Gorlice na lata 2013-2020+.

%5 http://www.informatoriumkarpackie.pl/files/konkurs/Gorlice.pdf (09.04.2021).

105



szans¢ zobaczy¢ wystawy miejscowego rgkodzieta artystycznego i gingcych zawodow
Lemkoéw i Pogorzan.

W gminie Gorlice mozna pozna¢ dziedzictwo kulturowe Pogorzan i Lemkow,
odwiedzi¢ zabytkowe koScioly, kosciotki, cerkiewki, dworki oraz renesansowy dwor
obronny z XVI w., zobaczy¢ ostatnie w Polsce, Europie trojnogi i kiwony™®, zaduma¢ si¢
przy przydroznych kapliczkach i krzyzach oraz cmentarzach wojennych z I wojny
swiatowej. Przez Gming Gorlice przebiega Szlak Architektury Drewnianej, Karpacko —
Galicyjski Szlak Naftowy, Szlak Cmentarzy Wojskowych z | Wojny Swiatowej oraz
Karpacki Szlak Rowerowy. W gminie Gorlice odnalezé mozna wszystko to, co jest
charakterystyczne zaréwno w krajobrazie, przyrodzie, architekturze sakralnej, etnografii,
tradycji i dziedzictwie kulturowym catego regionu gorlickiego, ktory nazywany jest
Ziemig Gorlicka'’.

Na terenie gminy znajduje si¢ Karpacki Szlak Rowerowy w Matopolsce. Krolewski
Szlak Rowerowy przebiega przez nastepujgce miejscowosci: Biecz — Zagorzany — Gorlice
— Bystra — Stroze — Gryboéw — Nowy Sacz — Stary Sacz — Obidza — Przelgcz Przystop.
Dwukierunkowa trasa Winnego Szlaku Rowerowego, zaczyna si¢ od Koniecznej, biegnie
poprzez Gorlice, Kobylanke, Biecz, Bobowa, Roznéw, Tropie. Gmina Gorlice byta
partnerem projektu utworzenia Karpacko — Galicyjskiego Szlaku Naftowego, majacego na
celu ocalenie od zapomnienia przeszto$ci §wiatowej kolebki przemystu naftowego na
Ziemi Gorlickiej®.

Najwigksze atrakcje przyrodnicze gminy znajduja si¢ w okolicy Szymbarku
w masywie gorskim zwanym Trzema Kopcami, tworzonymi przez Jelenia Gore
(684 m n.p.m.), Maslang Gore (753 m n.p.m.) i Zielong Goére (690 m n.p.m.). Na terenie
Masywu Maslanej Gory znajduje si¢ rezerwat przyrody ,,Jelenia Gora”. W rezerwacie tym
mozna spotka¢ chronione stanowisko paproci — jezycznika zwyczajnego, w zespole
jaworowym, fragmentami naturalnej buczyny karpackiej, a takze osuwiskowym
jeziorkiem zwanym ,,Beskidzkim Morskim Okiem” Dla turystow zostala wydzielona
$ciezke turystyczno — przyrodniczo — edukacyjng pn. Szlakiem Architektury Drewnianej
od cerkwi na Wolce do Beskidzkiego Morskiego Oka w Szymbarku. W sotectwie
Kwiatonowice znajduje si¢ odnowiony dworek z poczatku XIX w. Posiadto$¢ otoczona
jest ogrodem dworskim. Na terenie tego obiektu wystepuja najwicksze w gminie
skupiskiem drzew. Drzewa te sa pomnikami przyrody (jesiony, graby, lipy).
Kwiatonowice sa jedng z najwyzej potozonych miejscowosci na terenie gminy Gorlice.
Na tej wysokosci wystepuja doskonate widoki na Beskid Niski, Pogorze Cigzkowickie
i Gorlice. Kolejng atrakcja przyrodniczag gminy jest dab szyputkowy ,Aleksander”.
Pomnik przyrody ro$nie na terenie miejscowosci Zagorzany. Jego wiek jest szacowany na
250 lat, w obwodzie ma 380 cm, a wysoko$é 25 m™®.

'8 Kiwon to pompa, ktéra pompuje rope naftowa pod niskim ci$nieniem, zamontowany na
wylocie studni, z ktérych wydobywa si¢ rope za pomoca pompy glebinowej. https://amp.pl.google-
info.org/895988/1/kiwon.html (22.04.2021).

7 Ibidem (09.04.2021).

8 http://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=108 (09.04.2021).

% http://www.informatoriumkarpackie.pl/files/konkurs/Gorlice.pdf (09.04.2021).

106



2. INWESTYCJE GMINY GORLICE REALIZOWANE ZE SRODKOW UE
W LATACH 2010-2015
2.1. Inwestycje w 2010 roku

W 2010 roku gmina Gorlice przeznaczyta pond 10 mln zt na realizacj¢ projektow,
majacych na celu rozwoj gminy oraz poprawe jakosci zycia jej mieszkancow.

1. Budowa o$wietlenia ulicznego w Szymbarku

Celem tego projektu byto o$wietlenie centrum sotectwa Szymbark. W ramach
realizacji tego przedsigwzigcia zamocowano 62 lampy o$wietleniowe. Catkowita wartos¢
projektu wyniosta 283 074 zt Otrzymano dofinansowanie w kwocie 174 021 zi
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”%.

2. Remont Domu Pracy Tworczej w Bielance

Budynek ten petni funkcje spoteczne oraz kulturalne. Warto$¢ projektu szacowana
jest na kwote 264 759 zt. Remont zostat dofinansowany w kwocie 160 472 zt z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi”. Inwestycja
zostata zrealizowana w roku 2010,

3. ,,Szansa pracy — nadzieja na lepsze jutro”

W 2010 roku byla realizowana 2 edycja projektu. W ramach tego projektu
prowadzone byly szkolenia, a takze kursy dla mieszkancow gminy, ktorzy chcieli
podnies¢ swoje kwalifikacje. Wartos$¢ projektu to 1 305 512 zt.

4. ,Szansa narowny start”

Projekt byt realizowany w gminie juz od 2008 roku. Na zadanie to otrzymano $rodki
z PO Kapital Ludzki w kwocie 1 271 391 zk Ze $rodkow tych finansowano dodatkowe
zajecia dla uczniéw, a ponadto wypoczynek dla ich podczas wakacji®®.

2.2, Inwestycje w 2011 roku

W 2011 roku gmina Gorlice zrealizowata inwestycje na taczna kwote ponad 10 min
zt. Wykonano inwestycje z zakresu: kanalizacji i wodociggow, transportu i acznosci,
gospodarki mieszkaniowe]j oraz o$wiaty.

1. Poprawa warunkow zycia mieszkancow poprzez rozwoj infrastruktury wodno —
sciekowej we wsiach Dominikowice i Szymbark

Zadanie bylo realizowane w latach 2010-2011. Catkowity koszt tego
przedsigwzigcia to 8,23 mln zh. Inwestycja zostala pokryta w 50% za pomoca
dofinansowania z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach dziatania
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej. W efekcie w Szymbarku powstato
19 663 mb kanalizacji sanitarnej oraz 2059 mb wodociggow, a w Dominikowicach
wybudowano 21579 mb kanalizacji sanitarnej®.

2. Budowa kanalizacji sanitarnej w Kwiatonowicach

Rowniez w Kwiatonowicach byty realizowane zadania z tego zakresu. Catkowity
koszt tego przedsigwzigcia to 2,81 miIn zt. Gmina otrzymata dotacj¢ z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w wysokosci 662.501 zt. Wybudowano sie¢ kanalizacyjno sanitarng
o tacznej dlugosci 11,5 km. W ramach inwestycji zmodernizowano przepompowni¢

2 http://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=117&id=110-inwestycje_2006_2010 (17.04.2021).
2! |bidem (17.04.2021).
2 |bidem (17.04.2021).
% |bidem (17.04.2021).
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sciekow w Kobylance, ktéra odbiera $cieki z terenu Kleczan, Kobylanki, Kwiatonowic,
a takze Zagorzan®”,

3. ,Ksztaltowanie obszaréw o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow w Gminie Gorlice”

W ramach projektu zrealizowane nastgpujace zadania:

e Budowa parkingu wraz z dojazdem i placem manewrowym w centrum wsi
Klgczany,

e Budowa parkingu w centrum wsi Zagorzany,

¢ Budowa chodnika przy drodze gminnej we wsi Kobylanka,

o Utozenie kostek brukowych wokot budynkéw WDK i Osrodka Zdrowia,

e wraz z zakupem taw regionalnych i montazem tablicy informacyjne;.

Projekt w 75% zostatl dofinansowany z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
w ramach osi LEADER, dziatania: Odnowa i rozw6j wsi. Catkowity koszt inwestycji to
584 tys. zt. Prace zakoficzono w drugim pétroczu 2011 roku?®.

4. Rozbudowa budynku wiejskiego w Szymbarku

Wartos¢ tego zadania to ponad 500 tys. zt. W 2011 roku pozyskano dofinansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, dziatanie ,,Odnowa i rozwdj wsi”.

5. Budowa sali sportowej wraz z zapleczem i facznikiem do istniejacego obiektu
o$wiatowego Zespolu Szkot w Bystrej

Koszty catkowite wynosi 2,14 min zt. Budowa sali sportowej dofinansowano
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, Dzialanie 6.2 Rozwoj obszarow
wiejskich, schemat B Infrastruktura spoteczna, w wysokosci ponad 1,42 mln zt.

6. Budowa sali sportowej wraz z zapleczem i tgcznikiem do istniejgcego obiektu
o$wiatowego Zespotu Szkot w Strozowce

Warto$¢ catkowita projektu: 2 295 tys. zt, a dofinansowanie 600 tys. zt. W 2011
roku poniesiono naktady rzedu 978.367,39 zt. Budowa sali sportowej dofinansowana byta
z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, Dziatanie 6.2 Rozwdj obszarow
wiejskich, schemat B Infrastruktura spoteczna®®.

2.3. Inwestycje w 2012 roku

Gmina Gorlice w 2012 roku zakonczyta proces inwestycyjny na tgczng kwote 7 713
099,00 zt oraz realizowata projekty wieloletnie, ktorych catkowita warto$¢ wynosi
5 378 845,00 zt.

1. Sala Gimnastyczna przy Zespole Szkot w Bystrej

W 2012 roku oddano ja do wuzytku. Inwestycja wspotfinansowana byta
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego w wysokosci 1495316 zt. Catkowita warto§¢
zadania wyniosta 2 136 166 zt.

2. Budowa kanalizacji sanitarnej w solectwie Kwiatonowice

Catkowita warto§¢ zadania wynosi 2 810 058,00 zt. Na realizacje tej inwestycji
Gmina pozyskala dotacje z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dziatanie
»~Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, w kwocie 662 501,00 zi.
W ramach projektu powstato 11,5 km sieci kanalizacji sanitarnej.

2 |bidem (17.04.2021).
% |bidem (17.04.2021).
% |bidem (17.04.2021).
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3. Rozbudowa budynku wiejskiego w Szymbarku

Warto§¢ tego projektu wyniosta 329 860,00 zt. Gmina Gorlice otrzymala
dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, dziatania ,,Odnowa i rozwoj
wsi” w wysokosci 75 % kosztow kwalifikowanych.

4. Poprawa funkcjonowania zorganizowanego systemu odbioru odpadow
komunalnych w Gminie Gorlice poprzez zakup konteneréw na odpady komunalne

W 2012 roku pozyskano takze $rodki z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
realizacje zadania pn. ,,Poprawa funkcjonowania zorganizowanego systemu odbioru
odpadéw komunalnych w Gminie Gorlice poprzez zakup kontenerow na odpady
komunalne”. Catkowita warto$¢ przedsiewzigcia wynosi 94 095,00 zt, w tym dotacja 57
375,00 zt.

5. Rozbudowa budynku wiejskiego w Ropicy Polskiej

Modernizacja budynku byta dofinansowanie z PROW w ramach osi LEADER,
poprzez LGD ,Beskid Gorlicki”. W budynku siedzib¢ beda mieli: Osrodek Kultury
Gminy Gorlice, sottys wsi Ropica Polska, KGW i miejscowe organizacje spoteczne.
Ca%kowitaywartoéé zadania wynosi 659 906,32 zt, w tym dofinansowanie PROW
200 tys. zt".

2.4. Inwestycje w 2013 roku

W 2013 roku gmina Gorlice wygospodarowata 12 min zt na realizacje inwestycji
w ramach rozwoju gminy i polepszenia zycia mieszkancow.

1. Budowa chodnika oraz boiska sportowego w Dominikowicach

Rozpoczeto budowe chodnika w Dominikowicach oraz boiska sportowego przy
Zespole Szkot w Dominikowicach. Warto$¢ zadania realizowanego w ramach PROW
,,Odnowa i rozw6j wsi” wynosi ponad Imilion zt,

2. Budowa wodociggu w Kobylance

Laczna dlugo$¢ sieci wodociggowej wynosi¢ bedzie 29km. Warto$¢ projektu
wynosita 2370 tys. zt, a dotacji z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
1350 tys. zt.

3. Zakup kontenerow do segregacji $mieci

Na poczatku 2013 roku gmina zakupila kontenery, ktore sa przeznaczone do
segregacji $mieci, Inwestycja zostala dofinansowana z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Warto$¢ zadania wyniosta prawie 74 tysigce z1, a dofinansowanie 45 tys. zt.

4. , Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Gorlice”

Zostato zakupionych 90 komputeréw przeznaczonych dla szkét na terenie gminy
Gorlice. Podatkowo 30 rodzin otrzymato zestaw komputerowy wraz z bezplatnym
doste;pem2 9do Internetu, a kolejnych 40 rodzin domowych dostep do szerokopasmowego
Internetu®.

2.5. Inwestycje w 2014 roku

ZThttp://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=117&id=278-inwestycje_2012_gminie
(17.04.2021).

Zhttp://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=117&id=334-inwestycje_gminie_gorlice
(17.04.2021).

% |bidem (17.04.2021).
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W 2014 roku w catej gminie Gorlice prowadzono zaplanowane wczesniej zadania
inwestycyjne lub projekty z zakresu rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
modernizacji dréog i budowy chodnikéw, edukacji mieszkancow, kultury, turystyki
i sportu. Budzet gminy na realizacje inwestycji w 2014 roku przekraczat 10 min zt*°,

1. Wodociagg w Kobylance

Dhugo$¢ sieci wodociggowej to 29km. Skorzysta z niej 320 rodzin z tej
miejscowosci. Warto$¢ projektu wynosi 2370 tys. zi. Gmina otrzymala dotacje
z Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na 1350 tys. zi.

2. Wielofunkcyjne boisko sportowe w Dominikowicach

W softectwie Dominikowice wybudowano wielofunkcyjne boisko przy Zespole
Szkot. Wartos¢ zadania, realizowanego w ramach PROW ,,Odnowa i rozwdj wsi”, wynosi
ponad 311 tys. zk.

3. Chodnik w Dominikowicach

W miejscowosci Dominikowice wybudowani chodnik, ktérego dlugos¢ to ponad
500m. Wartos$¢ zadania, ktore jest realizowane w ramach PROW ,,Odnowa i rozwdj wsi”
zostata oszacowana na ponad 310 tys. zt.

4. Parking w Kwiatonowicach.

W 2014 roku zostat oddany do uzytku parking, ktérego powierzchnia wynosi 800
m?. Na realizacj¢ zadania zdobyto dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich O$ Leader. Warto$¢ inwestycji wyniosta 174 tys. zt.

2.6. Inwestycje w 2015 roku

W 2015 roku gmina Gorlice realizowata zadania z zakresu: ochrony $rodowiska,
edukacji, sportu, kultury, modernizacji drog i poprawy warunkow zycia mieszkancow.
W tych latach budzet na inwestycje gminy wyniost ponad 20 min zt**,

1. Wodociag w Bystrej, Szymbarku i Strézowce

W miejscowosciach budowa sieci wodociagéw rozpoczeta sie w 2015 roku,
a zakonczono je pod koniec 2016 roku. W miejscowosci Szymbark wybudowano sie¢
wodociaggowa o dlugosci 2,6 km, w Bystrej wybudowano sie¢ o dlugosci 5,4 km,
a w Strozowce 643 mb sieci. Laczna warto$¢ robot wyniosta 900 tys. zt.

2. Adaptacja budynku Domu Pracy Tworczej w Bielance na siedzibe Warsztatow
Terapii Zajgciowej

W ramach tego projektu osoby uczeszczajace na terapie sa dowozeni na warsztaty,
podczas ktorych instruktorzy prowadza zajecia w zakresie rehabilitacji spotecznej,
zawodowej, intelektualnej i fizyczne;j.

3. Inwestycje w placowkach o$wiatowych na terenie gminy Gorlice

W ramach zadan zwiazanych z o$wiata wykonano m.in.*:

e budowe parkingu przy szkole w Szymbarku.

e wymiana instalacji grzewczej w przedszkolu w Zagoérzanach,

e ogrodzenie placu zabaw w Dominikowicach,

e remont pomieszczen szkolnych w Zagorzanach.
4. Zrealizowane zadania z zakresu infrastruktury drogowej w 2015 roku.

% http://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=117&id=368-realizacja_zadan_inwestycyjnych

(17.04.2021).
3 http://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=117&id=560-inwestycje_2015_ 2016 (17.04.2021).
*|bidem (17.04.2021).
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Na przestrzeni dwoch lat w gminie Gorlice potozono 14km nowej nawierzchni
asfaltowej oraz 4300 m? parkingow. Laczna kwota realizacji tych inwestycji to ponad 2,8
min zt. Na zadania te pozyskano 153 tys. zt ze $rodkow UE>.

2.7. Gmina Gorlice na tle powiatu gorlickiego

W raporcie stworzonym przez Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju
dokonano podsumowania i poddano analizie efekty realizacji projektow i programéw
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013 (Europejski
Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci,
Europejski Fundusz Rolny). Gmina Gorlice wypada zdecydowanie lepiej na tle innych
jednostek terytorialnych, takich jak powiat gorlicki. W tym czasie gmina Gorlice ztozyta
49 wnioskow, natomiast taczna liczba wnioskow ztozonych w catym powiecie gorlickim
wyniosta 350. Szacowana warto$¢ projektow zrealizowanych na terenie gminie Gorlice
wyniosta 115,7 min zt. Laczna warto$¢ inwestycji, zrealizowanych w powiecie gorlickim,
to kwota rzedu 46,2 min zt. Dofinansowanie, jakie otrzymal gmina Gorlice ze Srodkow
UE, wyniosto 54 mln zl. Powiat gorlicki otrzymal dotacj¢ na taczna kwotg 316 min zt.
Wartosé srodkow UE, ktora przypada na jednego mieszkanca gminy, wyniosta 6785 zt**,

Wsrod najwazniejszych inwestycji gminy, dofinansowanych ze $rodkow unijnych,
mozna wyroznic®:

e Sala gimnastyczna przy Zespole Szkot w Bystre;j,

e Kanalizacja i wodociag w Dominikowicach i Szymbarku,

o Ksztaltowanie obszaréw o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow w Gminie Gorlice” — budowa parkingdéw w Klgczanach, Szymbarku,
Zagorzanach i chodnika w Kobylance

e Punkt widokowy i urzadzenie parku wiejskiego przy ogrodzie dworskim
w Kwiatonowicach,

e Oswietlenie uliczne w Szymbarku,

e Remont Domu Pracy Tworczej w Bielance — budynku petniacego funkcje
spoteczno — kulturalne,

e Opracowanie interaktywnego serwisu internetowego (www.gmina.gorlice.pl)
i realizacja filmu turystycznego o Gminie Gorlice na ptycie DVD,

e Podniesienie jako$ci zycia spotecznosci lokalnej oraz promocja aktywnego trybu
Zycia poprzez utworzenie sitowni w Szymbarku,

e Kampania Profilaktyczna Gminy Gorlice "Wyj$¢ naprzeciw",

e Rozbudowa budynku wiejskiego w Szymbarku,

e Kanalizacja sanitarna w solectwie Kwiatonowice,

e _Model pracy pozalekcyjnej z wykorzystaniem nowatorskich metod pracy oraz
wspolczesnych technik informatycznych”,

e  Szansa pracy — nadzieja na lepsze jutro”,

e Przedszkole na 6!” ,Przedszkole jest super!” ,Przedszkole jest OK!" oraz
»Wymarzone przedszkole!”,

% |bidem (17.04.2021).
* http://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=117&id=369-gmina_gorlice_8211 (17.04.2021).
% |bidem (17.04.2021).
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e _Poprawa funkcjonowania zorganizowanego systemu odbioru odpadow
komunalnych w Gminie Gorlice poprzez zakup konteneréw na odpady komunalne”,
e Wodociag w Kobylance.

3. PODSUMOWANIE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej z pewnoscia byto dobrym krokiem.
W ramach tej organizacji prowadzone sg dzialania na rzecz wyréwnywania poziomu zycia
obywateli panstw cztonkowskich, bezpieczenstwa czy swobodnego przemieszczania si¢
poza granice kraju.

Gmina Gorlice jest przyktadem jednostki terytorialnej, ktéra za pomoca
pozyskiwanych $rodkéw z Unii Europejskiej, sukcesywnie dazy do permanentnego
rozwoju gminy oraz podnoszenia jakosci zycia swoich mieszkancow. Dzigki
dofinansowaniom mozliwa jest poprawa infrastruktury drogowe;j i tacznosci, sieci wodnej
i kanalizacyjnej, funkcjonowania oswiaty, gospodarki mieszkaniowej, a takze innych
obszarow.

Na wyroznienie zastuguje fakt, ze gmina wyroznia si¢ na tle powiatu gorlickiego pod
wzgledem ilosci sktadanych wnioskow (gmina 49 na rok, powiat 350 na rok). Przektada
si¢ to na warto$¢ otrzymywanych $rodkéw. Gmina otrzymata z unii ok. 54 min zi,
natomiast powiat ok. 316 min zt.

Zauwazy¢ mozna, ze najwiecej Srodkow gmina przekazuje na realizacje inwestycji
w miejscowosciach o duzej powierzchni i liczbie mieszkancow. Sag to przede wszystkim
Dominikowice, Kobylanka i Szymbark. Natomiast w Bielance, czy Kleczanach realizuje
si¢ nieznaczna ilo$¢ inwestycji. W zwigzku z tym gmina powinna dazy¢é do
sprawiedliwego podziatu $rodkéw finansowych otrzymanych z UE, miedzy wszystkie
miejscowosci. Niemniej realizowane zadania w znacznym stopniu wptywaja na poprawe
funkcjonowania gminy, a tym samym na jako$¢ zycia jej mieszkancow.
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MUNICIPALITY OF GORLICE AS BENEFICIARY OF EU FUNDS

The articlepresents the most importantinformationabout the Gorlice commune - location,
demography, infrastructure, economy and tourism. It iswellknownthat the development of
Polishcommunesdepends to a largeextent on the European Union. Theseterritorialunitsare
one of the mainbeneficiaries of the membershipmaterialassistance. Therefore, the purpose of
thisarticle was to presentinvestmentsimplemented by the Gorlice commune in 2010-2015
from EU funds. Based on the availableinformation, the analysiscoveredprojectsrelated to the
expansion of the sewage and watersupply network, transport and communication, housing
and education. Each of the presentedprojectscontains a shortdescription of the place of
itsimplementation, the totalcost of implementation, as well as the amount of
subsidiesreceived by the commune. In addition, the investmentsthat the Gorlice
communeconsidered the most importantduring the analyzed 5 yearswerelisted. Finally, the
commune was compared to the Gorlice poviat. The comparisonshows the activity of
thesetwoterritorialunits as part of applying for EU financialaid, the amount of
fundingreceived and itsamount per one resident of the commune.

Keywords: Gorlice commune, European Union, EU funds, investments, EU projects
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Eliza MIAZGA!

INWESTYCJE REALIZOWANE W RAMACH
FUNDUSZY UNIIJNYCH W GMINIE
SOKOLOW MALOPOLSKI

Celem artykutu byto pokazanie inwestycji zrealizowanych z funduszy unijnych w gminie
Sokotéw Matopolski w latach 2007-2020. Praca sklada sie z 2 czeSci. W pierwszej
zaprezentowano ogolne informacje o gminie, jej demografii i rynku pracy. Ukazano poziom
na jakim utrzymuje si¢ bezrobocie oraz przecigtne miesieczne wynagrodzenie jej
mieszkancow. W drugiej czesci skupiono si¢ na inwestycjach dofinansowanych z Unii
Europejskiej. Pokazano kilka waznych dla gminy projektow, ich cele oraz catkowita warto§¢
tych zadan. Projekty zrealizowano w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2014 i 2014-2020 oraz Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Dzigki wsparciu finansowemu z Unii Europejskiej,
poprawita si¢ jako$¢ zycia mieszkancow. Zmianie ulegla infrastruktura drogowa,
podniesiono standardy nauczania oraz efektywno$¢ e-ustug. Poprawiono estetyke
budynkéw uzytecznosci publicznej, wyposazono je w nowy sprzet oraz zadbano
0 bezpieczenstwo mieszkancow poprzez zamontowanie monitoringu w parku. Dzigki
pojawieniu si¢ plenerowych sitowni w kazdej wsi, zwrocono uwage na wazny aspekt, jakim
jest aktywno$¢ fizyczna. Zamontowanie paneli stonecznych na budynku basenu to kolejny
wazny krok w kierunku pozyskiwania energii z odnawialnych Zrédet. Zadbano
0 mieszkancow zaro6wno miasta Sokotéw Malopolski, jak 1 wsi lezacych na terenie gminy.
Dzigki temu, ze gmina ciagle stara si¢ o nowe $rodki finansowe, mieszkancom bedzie zyto
si¢ coraz lepie;j.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Gmina Sokotéw Matopolski, dofinansowania, projekty
unijne, budzet.

1. WPROWADZENIE

Gmina Sokoléw Malopolski jest potozona w powiecie rzeszowskim,
W wojewodztwie podkarpackim. Jest to jedna z 14 gmin w tym powiecie i jedna ze 160
gmin w tym wojewodztwie. Znajduje si¢ na rozwidleniu rzek Wisty i Sanu, w tzw. Niecce
Sokotowskiej. Obejmuje obszar 134,1 km? (31,3 km?zajmuja lasy, natomiast 95,3 km? -
uzytki rolne) — co stanowi 12% obszaru powiatu rzeszowskiego. Na miasto Sokotow
Matopolski przypada 1555 ha. W gminie dominujg piaski, zwlaszcza na pohocy,
natomiast na potudniu znajduja sie gliny?. Teren gminy jest réwninny, wystepuje w niej
wiele tak pastwisk oraz pol. Lasy iglaste stanowia ok. 23% obszaru gminy. Blisko 3000
ha jej powierzchni jest czg$ciag Sokotowsko-Wilczowolskiego Obszaru Chronionego

! Eliza Miazga, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Zarzadzanie, specjalnos$¢ profesjonalny menedzer, 157015@stud.prz.edu.pl.
2 https://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/historia-gminy (27.04.20201).



Krajobrazu lgcznie z pomnikami przyrody®. W gminie wystepuje niewiele opadéw, na
skutek tagodnego klimatu. Gmina jest przede wszystkim rolnicza, nie funkcjonujg w niej
wicksze zaktady przemystowe. Uprawia si¢ w niej zaréwno zboza jak i rosliny okopowe,
natomiast w hodowli przewaza bydto i trzoda chlewna®,

Celem artykutu bylo przyblizenie informacji zarowno o samej gminie, jak
i 0 projektach dofinansowanych ze $rodkoéw unijnych. W artykule zostang przedstawione
wybrane inwestycje zrealizowane z funduszy unijnych, ktére sprawiaja, ze gmina wcigz
si¢ rozwija. Zostaty one wykonane w latach 2007-2020 w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 i 2014-2020 oraz
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY SOKOLOW MALOPOLSKI

2.1. Ogélne informacje o gminie

Gming Sokotéw Malopolski tworzy miasto Sokolow Matopolski wraz z 10
sotectwami, w sktad ktorych wchodzi: Gérno, Markowizna, Turza, Nienadéwka, Katy
Trzebuskie, Trzebuska, Wolka Niedzwiedzka, Trzebo$, Trzebo§ Podlas oraz Wolka
Sokotowska. Solectwa Trzebo§ Podlas i Katy Trzebuskie nie s wyodrebnione
geodezyjnie ale s3 miejscowosciami®. Podziat gminy Sokolow Matopolski na sotectwa
przedstawia rysunek 1.

Rys. 1. Podziat gminy Sokotéw Matopolski na sotectwa.
Zrodto: https://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/ogolne-informacje-o-gminie (27.04.2021)

2.2. Demografia gminy

Obecnie w gminie zamieszkuje 17 244 mieszkancow, kobiety stanowig 50,6%
natomiast me¢zezyzni 49,4%. W ciagu 17 lat (od 2002 do 2019 roku) liczba mieszkancow
zwigkszyla sie 0 5,5%. Sredni wiek jaki osiagaja mieszkancy gminy to 38,9 lat i jest on

% A. Szot, Gmina w procesie przemian na podstawie badari w gminie Sokotéw Matopolski, [W]:
,»Rocznik Sokotowski”, nr 5, red. L. Walicki, H. Boho, B. Walicki, TMZS, Sokotéw Matopolski
2003, s. 183.

* https://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/historia-gminy (27.04.2021).

® https://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/ogolne-informacje-o-gminie (27.04.2021).
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mniejszy niz przecigtny wiek mieszkancow Polski. W gminie zamieszkuje 31,1% o0sob
stanu wolnego, 58% o0s6b w matzenstwie, 8,7% wdowcow oraz wdow i 1,6% o0sob po
rozwodzie. Przyrost naturalny wynosi natomiast 46, co oznacza, ze jest on dodatni.
W 2019 roku na $wiat przyszto 219 dzieci (53,4% chtopcoéw oraz 46,6% dziewczynek).
Stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow jest rowny 1,24 i jest on znacznie
wickszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla Polski. W gminie na 1000
ludnosci przypada natomiast 10.01 zgonéw®. Przyrost naturalny w gminie w latach 1995-
2019 przedstawia rysunek 2.

Przyrost naturalny w latach 1995-2019 w gminie Sokotéw Matopolski

© Proyrost naturalny B Urodzenia W Zoomy B Zgony niemovlge

Rys. 2. Przyrost naturalny w latach 1995-2019 w gminie Sokotéw Matopolski
Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sokolow Malopolski (27.04.2021)

W 2019 roku zanotowano 167 zameldowan oraz 160 wymeldowan wewnatrz gminy,
zatem saldo migracji jest rowne 7. Saldo migracji zagranicznych wynosi natomiast 6
(W 2019 roku 6 o0s6b zameldowato si¢ z zagranicy, wymeldowan nie zarejestrowano).
W wieku produkcyjnym jest 62,0% mieszkancow gminy, w wieku przedprodukcyjnym
20,2%, natomiast w wieku poprodukcyjnym jest 17,8% mieszkancow'.

2.3. Rynek pracy

W gminie Sokotéw Matopolski prace posiada zaledwie 136 oso6b na 1000
mieszkancow (53,2% pracujacych to kobiety, a 46,8% mezczyzni). Bezrobocie utrzymuje
si¢ na poziomie 9,8% (10,1% wérod kobiet i 9,6% wérod mezezyzn)®. Szacunkowa stope
bezrobocia w gminie w latach 2004-2019 przedstawia rysunek 3.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Sokotow Matopolski w latach 2004 - 2019

B Gmina Sokol6w Matopoiski Il Woi. podkarpackie O Polska

Rys. 3. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Sokotoéw Matopolski
w latach 2004-2019
Zrodto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sokolow Malopolski (27.04.2021)

® https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sokolow_Malopolski (27.04.2021).
" Tamze.
8 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sokolow_Malopolski#infoPraclk (27.04.2021).
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Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2018 roku w gminie bylo rowne
3979,24 PLN, co stanowi 82.30% przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w Polsce. Sytuacje te przedstawia rysunek 4.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w gminie Sokotéw Matopolski w latach 2002 - 2018

wanandiminuiini i

Gmina Sokobtw Malopolski Il Woj. podkarpackie O Polska

Rys. 4. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (PLN) w gminie Sokotow
Matopolski w latach 2002-2018
Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sokolow Malopolski (27.04.2021)

Sposrod mieszkancow gminy, ktorzy sa aktywni zawodowo 1 514 pracuje w innych
gminach, a z innych gmin przyjezdza 651 oséb (saldo wynosi -863). W sektorze
rolniczym znalazto zatrudnienie 46,5% mieszkancow gminy Sokotow Matopolski, 23,7%
pracuje w przemysle i budownictwie, a 14,5% w sektorze ustugowym oraz 0,5%
w sektorze finansowym.

3. INWESTYCJE REALIZOWANE W RAMACH FUNDUSZY UNIJNYCH

UE to ,polityczne i1 gospodarcze ugrupowanie 27 demokratycznych panstw
europejskich, ktorego celem jest utworzenie unii gospodarczej, monetarnej i politycznej
oraz wprowadzenie wspolnego obywatelstwa wsrod panstw zrzeszajacych, nie rezygnujac
przy tym z whasnej niepodlegtoéci i odrebnosci narodowej”®.

Unia Europejska jako wspodlnota krajow boryka si¢ z réznymi wyzwaniami. Wiele
Znich, dla panstw Unii, sg wspolne. Dzigki wiasnemu budzetowi mozliwe jest
finansowanie dziatan, ktore rozwigzuja te problemy. W ten sposob Unia realizuje polityke
rozwoju regionalnego, ktorej gldownym celem jest obnizenie réznic w rozwoju zaré6wno
krajow, jak i regionow. Budzet UE stanowi roczny plan finansowy, uchwalany w ramach
siedmioletnich planéw finansowych jej organdéw. Plany te tworza m.in. limity dla
poszczegdlnych lat, a kwoty wymagaja upowaznienia co roku'. Budzet ten jest tworzony
glownie dzigki dochodom z panstw cztonkowskich — obecnie osiaga ok. 1% dochodu
narodowego brutto Unii. Pieniadze w Unii Europejskiej sa wydawane miedzy innymi za
posrednictwem réznych funduszy. Zgodnie z celami strategii Europa 2020, rozwoj krajow
Unii wspierany jest przez pig¢ glownych funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spodjnosci, Europejski Fundusz

°®  https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/unia-europejska. html

(27.04.2021).

Y W. Bozek, Znaczenie i wysokos¢ Srodkéw pochodzgeych z budietu Unii Europejskiej jako
kategorii Srodkéw publicznych, [w]: Unia Europejska w 10 lat po najwigkszym rozszerzeniu, red.
E. Pancer-Cybulska, E. Szostak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2015, s. 118.
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Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski
i Rybacki™'.

Polska przystapita do Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Dzigki temu mogta
zdoby¢ doswiadczenie polityczne, czy gospodarcze w wigkszym zakresie niz dotychczas.
Wazniejsza natomiast jest mozliwo$¢ uczestniczenia w funduszach strukturalnych, ktére
zmieniaja rzeczywisto$¢ zaréwno kraju jak i regionow.

Gmina Sokotow Malopolski zrealizowata wiele projektow w ramach funduszy
unijnych w latach 2007-2020. Pozwolito jej to w duzym stopniu si¢ rozwina¢ oraz
polepszy¢ warunki Zzycia mieszkancow. Poprawiona zostala przede wszystkim
infrastruktura, ktoéra znaczaco odbiegata od standardow innych krajow. Inwestycji
zrealizowanych z pomocg dofinansowan w gminie bylo o wiele wigcej, natomiast zostang
przedstawione tylko wybrane projekty.

3.1. Projekt pn. ,Poprawa estetyki rynku i nadanie nowych funkcji obiektom
uzytecznosci publicznej w centralnej czesci Sokolowa Malopolskiego”

,Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013”"%. Projekt ten zostat zrealizowany w centralnej czesci
miasta Sokotow Matopolski. Trwat on od pazdziernika 2011 roku do wrzes$nia 2013 roku.
Koszt projektu wyniost ok. 4 600 000 zl, natomiast dofinansowanie opiewalo na ok.
3900 000 zt**. Zakres projektu obejmowat™:

e  Modernizacj¢ budynku starej szkoty wraz z poprawa wygladu terenu do niego

przylegtego,

e Przebudowe budynku Biblioteki Publicznej,

e  Wyposazenie odnowionych budynkéw szkoty oraz biblioteki w nowe meble oraz

w sprzet komputerowy,

e Odnowienie budynku przystanku w mieScie Sokolow Matopolski oraz

wykonanie monitoringu na dworcu i w parku,

e Remont elewacji budynku Urzedu Gminy i Miasta, stworzenie otwartego

parkingu w jego poblizu.

Pierwsza cze$¢ projektu trwata do wrzesnia 2012 roku, a jej koszt wynidst 2 230 000
zt brutto. Dzieki tym dziataniom rynek oraz odnowione obiekty przeszly gruntowna
metamorfoze. Nie strasza juz mieszkancow swoim wygladem, a wrecz zachecaja do ich
odwiedzenia.

3.2. Projekt pn. ,Termomodernizacja i zmiana Zrédel wytwarzania energii

W budynkach uzytecznosci publicznej w gminie Sokoléw Malopolski”
»Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Y https:/www. funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialaniafunduszy/czy m-
sa-fundusze-europejskie/ (27.04.2021).
2.3, Buko, Rola funduszy unijnych w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionu, ,.Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 753, Szczecin 2013, s. 5.
ﬁhttps://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/inwestycje-gminne/zakonczone-inwestycje (27.04.2021).
Tamze.
Bhttps://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/inwestycje-gminne/zakonczone-inwestycje (27.04.2021).
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Podkarpackiego na lata 2007-2013"*°. Gmina Sokotéw Matopolski w maju 2013 roku
podpisala umowe o dofinansowanie projektu, ktorego warto$¢ wyniosta 2 810 000 zi.
Dofinansowanie z Unii Europejskiej to 2 000 000 zt. W ramach projektu wykonano'’:
e Powietrzng pompg ciepta oraz wentylacje w Urzedzie Gminy i Miasta,
e Pompg ciepta oraz instalacj¢ kolektorow stonecznych dla Ptywalni w Sokotowie
Mtip.,

e  Wymiang okien oraz drzwi i przegrod, instalacje pompy ciepta w Zespole Szkot
w Sokotowie Mip.,

e Qcieplenie stropu i $cian, wymiane¢ grzejnikéw, okien oraz renowacje kottowni
w zespole Szkot w Trzebusce.

Projekt ten przyniost korzysci w kosztach ogrzewania zaréwno szkoét, jak i ptywalni,
wyeliminowat emisje dymow z kotlowni weglowych i olejowych, a co za tym idzie
polepszyt komfort zycia mieszkancow. Co wigcej, poprawie ulegta jakos¢ edukacii dzieci,
dzigki dociepleniu budynkéw oraz ulepszeniu ich wentylacji. Zwigkszyt si¢ réwniez
udziat odnawialnych zrodet energii w gminie™.

3.3. Projekt pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 108698 R Wélka Niedzwiedzka
przez wies etap I: Remont drogi gminnej nr 108698 R Wélka Niedzwiedzka
przez wie§ w miejscowosci Waolka NiedZzwiedzka”

,»Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013""°. W lipcu 2012 roku gmina podpisata umowe
0 dofinansowanie wyzej wymienionego projektu §rodkami z Unii Europejskiej. Projekt
ten zakonczyt si¢ w pazdzierniku 2013 roku. Gmina potaczylta ten projekt razem z etapem
II pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 108698 R Wolka Niedzwiedzka przez wies etap I1:
wykonanie prawostronnego przydroznego rowu krytego 2z zastosowaniem rur
strukturalnych polipropylenowych na dziatce o nr ew. 2730 w miejscowosci Wolka
Niedzwiedzka”. W glownej mierze chodzito tutaj o obnizenie kosztow wykonania obu
projektow. Koszt 1 etapu wyniost 492 846,98 zi, a dofinansowanie ok. 319 000 zt.
Natomiast 1l etap - 426 189,35 zt brutto, a taczny koszt obu etapow to 919 036,33 zi
brutto. Etap I obejmowal miedzy innymi:

e Potozenie nowej nawierzchni bitumicznej,

e Odnowa zjazdow i ich nawierzchni, wymiana rur,

e Odmulenie rowdéw i ich wyprofilowanie.

W zakresie etapu Il odtworzono zjazdy — 1,4 km oraz wykonano réw kryty.

3.4. Projekt pn. ,,Cyfryzacja Urzedu Gminy i Miasta w Sokolowie Malopolskim
oraz jednostek organizacyjnych Gminy Sokoléw Malopolski”

»Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020, Os.

18 https://www1.sokolow-mlp.pl/page.php?33 (27.04.2021).

Y Tamze.

8 https://www1.sokolow-mlp.pl/page.php?33 (27.04.2021).
https://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/inwestycje-gminne/zakonczone-inwestycje (27.04.2021).
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Priorytetowa II Cyfrowe Podkarpackie, Dzialanie 2.1. Podniesienie efektywnosci
i dostepnosci e-ustug”®. Celem projektu byla poprawa funkcjonowania administracji
publicznej w gminie, dzigki wprowadzeniu e-uslug oraz ich uzytkowanie przez grupe
podmiotéw. Projekt zakonczyl si¢ pod koniec wrzesnia 2018 roku. Wartos¢ projektu
wyniosta 2 183 201,85 zl, z czego dofinansowanie 1 854 888,53 zt. W jego ramach:

e  Zakupiono sprzet potrzebny do wprowadzenia e-ustug,

e  Zakupiono ushugi niezbedne do wdrozenia i aktualizacji e-ustug,

e  Wdrozono i uruchomiono 15 e-ustug, m.in.: e-ptatnos¢ - podatek od o0sob
fizycznych, e-deklaracja odpady - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, e-odczyt - wprowadzenie odczytu wodomierza i dostarczanie
faktur z tytulu dostawy wody oraz odprowadzanie $ciekow, czy tez e-deklaracja
odpady - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

E-ustugi ,umozliwiajg zalatwienie spraw urz¢dowych z dowolnego migjsca,

w dowolnym czasie, bez konieczno$ci wychodzenia z domu”*. Wprowadzenie e-ustug to
przede wszystkim utatwienia dla mieszkancow: skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
czy tez poprawa dostepnosci ustug. To duzy krok w rozwoju spoleczenstwa cyfrowego.

3.5. Projekt pn.: ,Modernizacja oczyszczalni $ciekow i stacji uzdatniania wody
w aglomeracji Sokolow Malopolski"

Projekt zostal wspotfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Projekt rozpoczat si¢ w II
potowie 2017 roku a zakonczyt przed konicem 2020 roku. Warto$¢ projektu wyniosta
21 939 830, 00 ztotych, a dofinansowanie 11 378 942, 37 zk*2. W ramach projektu®:

e Przebudowano oraz zwigkszono powierzchni¢ oczyszczalni $ciekow,

e  Przebudowano gminng stacj¢ uzdatniania wody,

e Rozbudowano ujecia wody,

e  Zbudowano kanalizacje sanitarng w Sanatorium w Gornie.

Projekt zapewnit sprawne dziatanie gminnej oczyszczalni $ciekow, ktora, przy
ciagtym wzroécie liczby mieszkancow, musi rowniez zwicksza¢ swoje mozliwosci®.

3.6. Projekt pn.: ,Podniesienie standardow nauczania w jednostkach
oSwiatowych Gminy Sokoléw Mlp., w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020”

Celem projektu bylo zwigkszenie standardu nauczania w szkotach na terenie gminy.
Projekt rozpoczat sie¢ w 2016 roku, a zakonczyt w lutym 2018 roku. Warto$¢ projektu
wyniosta ok. 1 160 000 zt, natomiast wedtug umowy, dofinansowanie byto réwne 967
045,68 zt 1 pokrylo 85% kosztow projektu. Projekt obejmowat 12 szkot, zaréwno
podstawowych jak i gimnazjalnych na terenie gminy®. Zakres projektu obejmowat®:

Dhttps://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/inwestycje-gminne/realizowane-inwestycje (27.04.2021).

2 htps://www.gov.pl/iweb/cyfryzacjale-uslugi (27.04.20201).

zhttps://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/inwestycje-gminne/realizowane-inwestycje (27.04.2021).
Tamze.

2 https://zwik.sokolow-mip.pl/aktualnosci/przebudowa-i-rozbudowa-oczyszczalni-sciekow-w-

sokolowie-malopolskim/ (27.04.2021).

zz https://sokolow-mlp.pl/gmina-i-miasto/inwestycje-gminne/realizowane-inwestycje (27.04.2021)

Tamze.
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e Prace budowlane na terenie wybranych szkot,
e Zakup wyposazenia dla szkét, m.in.: komputerow czy sprzgtu multimedialnego,
e Poprawa o$wietlenia w szkotach w Sokotowie oraz w Nienadowce.

Dzigki projektowi, jednostki

o§wiatowe na terenie gminy uzyskaly nowe

wyposazenie sal lekcyjnych. Dzieci moga obecnie zdobywa¢ wiedzg przy pomocy
odpowiedniego sprzgtu oraz w bardziej komfortowych warunkach .

3.7. Wybrane projekty realizowane w latach 2017-2020
Wazniejsze projekty od 2017 r. prezentuje tabela 1.

Tab. 1. Wybrane projekty realizowane w latach 2017-2020.

Nazwa projektu oraz
okres realizacji

Zadania projektu zrodio

dofinansowania

oraz

Koszty
calkowite brutto
oraz  wysokosé
dofinansowania

,,Budowa sieci sitowni
plenerowych w  Gminie
Sokotéw Matopolski”.

Okres realizacji: lipiec-

Powstato 10 sitowni plenerowych

w Nienadéwce, Trzebosi, Trzebusce,
Turzy, Gomie, Markowiznie, Katach
Trzebuskich, Trzebosi Podlas, Wolce

Niedzwiedzkiej i Wolce Sokotowskiej.

Koszt
calkowity:

196 938,37 zt

Wysokosé
dofinansowania:

pazdziernik 2019 Na kazdej 5 podwojnych urzadzen. 125311,00 z
Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020
Przebudowa drogi Zakres prac: Koszt
gminnej 1.Roboty przygotowawcze - 1kpl, | catkowity:
nr 108704R Trzebos$ do | 2.Budowa kanalu technologicznego — 328 207,28 z
kosciota w miejscowosci | 1 kpl, Wysoko$é
Trzebo$ w km od 0+015 do 3.0dwodnienie korpusu drogi dofinansowania:
0+535. -1 kpl, 187 377,00 zt
4. Podbudowy - 1 kpl,
Okres realizacji: 5. Nawierzchnie - 1 kpl,
lipiec-wrzesien 2017 6. Roboty wykonczeniowe - 1 kpl,
7. Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu —
1 kpl.
8. Roboty pomiarowe przy liniowych
robotach ziemnych - 1 kpl,
9. Obstuga geodezyjna,
inwentaryzacja powykonawcza - 1 kpl
Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020
Przebudowa drogi Zakres prac: Koszt
gminnej nr 108728R ulica 1. Roboty przygotowawcze- 1kpl, catkowity:
Plebanska w Sokolowie 2.Budowa kanatu technologicznego - 860 817,07 zt
Matopolskim w km 0+000 | 1 kpl, Wysoko$é
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do 0+832. 3.0dwodnienie korpusu drogi dofinansowania:

-1 kpl, 509 263,00 zt
Okres realizacji: lipiec 4. Podbudowy - 1 kpl,
— wrzesien 2017 5. Nawierzchnie - 1 kpl,

6. Roboty wykonczeniowe - 1kpl

7. Urzadzenia

bezpieczenstwa ruchu - 1 kpl.

8. Elementy ulic - 1 kpl

9. Roboty pomiarowe przy liniowych
robotach ziemnych, trasa drog w terenie
rowninnym - 1 kpl,

10. Obstuga geodezyjna,
inwentaryzacja powykonawcza - 1 kpl

Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z UGiM Sokotéw Matopolski.

Projekty przedstawione w tabeli dotyczyly poprawy infrastruktury w gminie, ale
rowniez, jak w przypadku sitowni plenerowych - aktywizacji mieszkancow. Powstanie
sitowni plenerowych w kazdym sotectwie umozliwito aktywno$¢ fizyczna kazdemu
mieszkancowi gminy, bez konieczno$ci wyjazdu w inne miejsce. Natomiast poprawa
jakosci drog, wptynela pozytywnie na komfort jazdy i przemieszczania si¢ na terenie
gminy.

4. PODSUMOWANIE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej na pewno przyniosto wiele korzysci. Nie
chodzi tu tylko o mozliwosici pracy za granicg czy granice otwarte dla mieszkancow
Polski, ale gléwnie o duze wsparcie finansowe, ktore naptywa z Unii. Pozyskiwanie
funduszy unijnych wplywa pozytywnie na rozwdj miast i wsi. Mozna zauwazy¢ poprawe
jakosci infrastruktury, gtéwnie drogowej. Polacy moga liczy¢ na wsparcie w postaci stazy
czy kurséw dla bezrobotnych, dotacji dla przedsigbiorstw na rozpoczecie dziatalnosci.
Rolnicy mogg liczy¢ na pomoc finansowa dla siebie, jak i swoich upraw. Nie zapomina
sie rowniez o ochronie srodowiska, nauce czy sporcie®’.

Gmina Sokotow Matopolski réwniez sporo zyskata. Inwestycje w gtownej mierze
opieraly si¢ na poprawie infrastruktury drogowej. Wyremontowano drogi miedzy innymi
w Sokolowie Matopolskim, Trzebosi czy w Wolce Niedzwiedzkiej. Zmianie ulegly
nawierzchnie zarowno w miescie jak i na wsiach. Pozwolito to zwiekszy¢ komfort jazdy,
jak 1 zycia mieszkancéw. Wyremontowano budynki stanowigce wazne punkty w gminie,
jak Urzad Miasta czy Biblioteka Publiczna. Zadbano o cyfryzacje gminy, dzigki czemu
kazdy mieszkaniec moze zatatwia¢ urzgdowe sprawy bez odwiedzania urzgdu osobiscie.
Podniesiono standard nauczania w szkotach na terenie gminy, co sprawia, ze dzieci moga
cieszy¢ si¢ obecnie nowym wyposazeniem sal lekcyjnych. Zainwestowano rowniez
w energi¢ odnawialng, ktoéra jest waznym krokiem do zmniejszania zanieczyszczen

270 lat  czlonkostwa  Polski ~ w Unii  Europejskiej, CBOS, S. 7-8.
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_052_14.PDF?fbclid=IwAROtuFdbWi9XkK3tOhwQm
_KBLOXXO_7jA8fhPVISRBTctBgNxV6rGV_vL9k (27.04.2021).
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powietrza. Poprawiono dzialanie gminnej oczyszczalni $ciekoOw oraz stacji uzdatniania
wody. Skupiono si¢ rowniez na aktywnos¢ fizycznej mieszkancow gminy, dzigki
zamontowaniu plenerowych silowni na terenie 10 wsi. Te wszystkie dzialania podnosza
jakos¢ zycia. Gmina Sokotéw Matopolski ciggle stara si¢ o nowe $rodki finansowe oraz
wykorzystuje szanse, jakie daja fundusze unijne. To bardzo wazne, by ciggle dbaé
0 mieszkancow i rozwija¢ gming.
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INVESTMENTS IMPLEMENTED WITHIN EU FUNDS IN THE
COMMUNE OF SOKOLOW MALOPOLSKI

The aim of the article was to show investment realized with EU funds in the Sokotéw
Matopolski commune in 2007-2020. The work consists of 2 parts. The first one presents
general information about the commune, its demography and the labor market. It shows the
level of unemployment and the average monthly remuneration of its inhabitants. The second
part focuses on investments co-financed by the European Union. Several Project important
for the commune, their goals and the Total value of these tasks were shown. The Project
were implemented under the Regional Operational Program of the Podkarpackie
Voivodeship for 2007-2014 and 2014-2020 and the Rural Development Program for 2014-
2020. Thanks to financial support from the European Union, the quality of life of the
inhabitants has improved. The Road infrastructure has changed, the standards of teaching
and the effectiveness of e-services have been raised. The aesthetics of public buildings was
improved, they were equipped with new equipment and the residents' safety was ensured by
installing a monitoring system in the park. Thanks to the appearance of outdoor gyms in
each village, attention was paid to an important aspect, which is physical activity. Installing
solar panels on the swimming pool building is another important step towards obtaining
energy from renewable sources. The inhabitants of both the city of Sokotow Matopolski and
the villages within the commune were taken care of. Thanks to the fact that the commune
constantly tries to obtain New funds, the inhabitants will live better and better.

Keywords: European Union, Sokotéw Matopolski Commune, subsidies, EU projects,
budget.
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Sylwia MROCZKA!

ANALIZA INWESTYCJI FINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ
W GMINIE OSIEK JASIELSKI

W artykule zostaty przedstawione podstawowe informacje na temat Unii Europejskiej
oraz warunki konieczne do wstapienia do wspolnoty. Artykul zawiera wybrane projekty
inwestycyjne finansowane ze $rodkow funduszu europejskiego, realizowane na terenie
gminy Osiek Jasielski. Celem artykutu byto przedstawienie i scharakteryzowanie gminy
Osiek Jasielski, a dodatkowo ukazanie przebudowy drég, infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej, czyli projektow, ktérych wykonanie byto mozliwe dzigki Unii Europejskie;.
Artykut skupia si¢ na okresie czasowym migdzy latami 2007-2020. Poczatkowe rozdziaty
przedstawiaja histori¢ gminy, ludno$¢ i szkoty, a takze budzet jakim gmina dysponowata
w roku 2020. Ponadto przedstawiono zabudowe krajoznawcza gminy oraz wybrane zabytki
i szlaki turystyczne. A takze oméwiono strukture wydatkow gminy w latach 2017-2019.
Drugi rozdzial skupia si¢ na charakterystyce wybranych inwestycji finansowanych
z projektow unijnych w gminie na przestrzeni lat. Zakonczenie stanowi podsumowanie
wybranych inwestycji.

Stowa Kkluczowe: gmina Osiek Jasielski, inwestycje, Unia Europejska, fundusze unijne,
dofinansowanie, Osiek Jasielski, projekty, budzet

1. WPROWADZENIE

Mozliwo$¢ dotaczenia jakiego§ panstwa do wspolnoty Unii Europejskiej jest
ograniczona spehieniem szeregu warunkow. Jednym z podstawowych wymogow jest to,
Ze terytorium kraju starajacego si¢ o przynalezno$¢ musi znajdowac si¢ na terenie Europy,
kraj musi mie¢ demokratyczny rzad i wolnorynkowa gospodarke, a takze przestrzegaé
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®.

Polska do Unii Europejskiej dotaczyta w 2004 roku, wtedy stata si¢ beneficjentem
srodkéw unijnych skierowanych na poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej, a takze
podnoszenie efektywnosci i sprawno$ci administracji. Przeszto jedna trzecia $rodkow
z budzetu europejskiego w latach 2007-2013 oraz 2014-2020 przeznaczana byla na
fundusze spdjnosci i strukturalne stanowigce filary polityki spojnosci’.

! Sylwia Mroczka, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Zarzadzanie, Profesjonalny Menedzer, 157018@stud.prz.edu.pl.

2 E. Brems, Conflicting Human Rights: An Exploration in the Context of the Right to a Fair Trial
in the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom,
Human Rights Quarterly, Baltimore 2005, s. 294-326.

% C. Incaltarau, G.C. Pascariu, N.C. Surubaru, Evaluating the determinants of EU funds
absorption across old and new member states —The role of administrative capacity and political
governance. JCMS: ,,Journal of Common Market Studies ”, 2020, 58(4), s. 942.



Celem artykulu bylo przedstawienie i scharakteryzowanie gminy Osiek Jasielski,
a dodatkowo ukazanie przebudowy drog, infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, czyli
projektow, ktorych wykonanie byto mozliwe dzigki Unii Europejskiej.

Unia Europejska finansuje réznorodne inwestycje w krajach wspolnoty, dzigki
funduszom inwestycyjnym. Zgodnie z celami strategii Europa 2020 wyrodznia si¢ pigc
gtownych funduszy wspierajacych rozwdj gospodarczy wszystkich krajow Unii, w tym
takze Polski. Sg to™:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Europejski Fundusz Spoteczny,

Fundusz Spéjnosci,

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Zarzadzanie finansami gminy to niezmiernie zlozony proces, polegajacy na
podejmowaniu przez jej organy stanowiace i wykonawcze szeregu wzajemnych dziatan
i decyzji. Zadaniem tego procesu jest maksymalizacja efektow spotecznych
i ekonomicznych, zgodnie z biezgcymi i strategicznymi celami. Aby odpowiednio
ksztaltowa¢ kierunki inwestycji nalezy kierowaé si¢ zasada racjonalnego gospodarowania
jednoczesnie spetniajac potrzeby zglaszane przez spoteczenstwo®.

1.1. Charakterystyka gminy Osiek Jasielski

Poczatki istnienia gminy Osiek Jasielski siegaja przelomu XIII w. i XIV w.
Poczatkowo Osiek funkcjonowal jako osada rycerska, krol Kazimierz Wielki nadat tej
miejscowosci magdeburskie prawa miejskie w 1365 roku. Bedac miastem krolewskim,
Osiek otrzymal wiele przywilejow handlowych i celnych. To w Osieku wybudowano
zamek obronny, ktérego ruiny nadal znajduja si¢ w potudniowej czesci miejscowosci. Ow
zamek nazywany byt ,kocim” zamkiem, co oznaczato, ze ruiny mogty by¢ wykorzystane
czasowo jako obozowisko dla uchodzcow religijnych. Zamek w Osieku byt jednym
z zamkow broniacych potudniowej granicy Polski®.

Lokalizacja Osieka przy trakcie handlowym z Wegier do péinocnej Polski znaczaco
wplynela na rozwoj miasta. Osiek stal si¢ znaczacy dzigki jarmarkom, na przestrzeni
czasu stat si¢ waznym centrum handlu zwierzetami. Jednakze, targi i jarmarki stracity na
znaczeniu wraz z poczatkiem XX wieku, byto to powigzane miedzy innymi z oddaleniem
si¢ Osieka od linii kolei podkarpackiej, przebiegajacej przez region jasielski. Kolejnym
powodem byty rosngce ambicje Nowego Zmigrodu, ktory chcial staé sie gtéwnym
osrodkiem handlowym regionu. Trzecim powodem byt fakt eksterminacji podczas
Il wojny $wiatowej ludnosci zydowskiej, ktora przejeta w catosci handel zwierzetami
hodowlanymi w Osieku’.

W roku 1882 gmina wykupita jeden z drewnianych domow na potrzeby nowej
szkoty. U schytku tego stulecia zainicjowano wzniesienie murowanego budynku
szkolnego, co zostato ukonczone w roku 1904. Upowszechnianiem o$wiaty u progu XX

* https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-
sa-fundusze-europejskie (dostep: 20.05.2021 r.).

Sw. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 1996, s. 239.

® 5. zych, B. Walicki, Osiek Jasielski — przewodnik po koscielnych i emigracyjnych dziejach
miejscowosci, Kolbuszowa, Osiek Jasielski 2013, s. 7.

"Ibidem, s. 7-10.
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wieku zajelo si¢ tez kilka instytucji: czytelnia ludowa, kotko teatralne oraz Towarzystwo
Os$wiaty Ludowej zatozone w roku 1904 i liczace 35 cztonkow®.

Osiek w roku 1908 miat 982. mieszkancow. Osiek na przestrzeni lat do§wiadczat
wieku kryzysow. Duze zniszczenia przyniost miasteczku potop szwedzki. Grabieze wojsk
spowodowaly upadek rzemiosta i handlu, rozpocz¢lo si¢ likwidowanie gospodarstw
rolnych, a mieszkancy zaczegli opuszcza¢ swoje domy. W trakcie I wojny $wiatowej
najwicksze grabieze byly dokonywane przez wojska rosyjskie, ktore stacjonowaly
nieopgodal. Napadnicte zostaty migdzy innymi sklepy zydowskie, ale takze miejscowy
dwor’.

Od roku 1867 Osiek Jasielski jaki gmina nalezy do powiatu jasielskiego. W Polsce
niepodleglej Osiek utracit range miasta i juz nie odzyskat w p6zniejszym czasie”.

Gmina Osick Jasielski to gmina wiejska polozona w powiecie jasielskim
W wojewodztwie podkarpackim. Terytorium gminy oraz jej potozenie w wojewodztwie
podkarpackim widoczne jest na rysunku 1.

o OsiekJasielski ~ /

N . PN
’

L,

| - “T‘» —\‘(’ |
Rys. 1. Terytorium gminy Osiek Jasielski na tle wojewddztwa podkarpackiego
Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Osiek Jasielski_(gmina)

Obecnie do gminy nalezy osiem sotectw: Osiek Jasielski, Czekaj, Samokleski,
Pielgrzymka, Mrukowa, Zawadka Osiecka, Zaleze i Swierchowa. Gmina ma
powierzchnie 60, 47km?,

W gminie Osiek Jasielski znajduje si¢ aktualnie 7 szkot:

Zespot Szkot Integracyjnych w Osieku Jasielskim

Zespot Szkot im Marii Konopnickiej w Zawadce Osieckiej
Zespot Szkot Integracyjnych w Samokleskach

Szkota Podstawowa w Pielgrzymce

Szkota Podstawowa w Swierchowej

Szkota Podstawowa w Mrukowej

Szkota Podstawowa im. Sw. Stanistawa Kostki w Zatezu

® Ibidem, s. 11.
° Ibidem, s. 15.
19 1pidem, s. 15.
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1.2. Populacja

Gmina Osiek Jasielski ma 5 372 mieszkancow, z czego 50,4% stanowia kobiety,
a 49,6% mezczyzni. Na wykresie zostala przedstawiona szczegétowa statystyka ludnosci
pod wzgledem wicku®.

W latach 2002-2019 liczba mieszkancoéw wzrosta o 1,2%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 39,5 lat i jest nieznacznie mniejszy od S$redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego oraz nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku
mieszkancow calej Polski'?. Wykres 1 przedstawia ludno§é w gminie Osiek Jasielski,
podzielong pod wzgledem kryterium wieku.

85+ [ —] 85+
B0-84 S| 80-84
75-79 o 75-79
70-74 ENS— | 70-74
65-63 e EE——— 65-639
60-54 e EESS— B0-64
£5-59 e E—— 55-59
50-54 E E— 50-54
45-49 e S— 45-49
40-44 | 40-44
35-39 S e——— 35-39
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25-29 T — 25-29
20-24 T —— 20-24
15-19 T S—— 15-19
10-14 T 10-14
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0-4 T 0-4
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I Kobiety [l MezczyZni

WyKk. 1. Ludno$¢ w gminie Osiek Jasielski wedtug ptci i wieku w 2019 roku.
Zrodto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Osiek_Jasielski

Jak wida¢ na wykresie, najliczniejszg grupe wiekowa w gminie Osiek Jasielski
stanowig osoby w wielu produkcyjnym, czyli od 18 lat do 64 lat. W wieku po
produkcyjnym, wiekszg grupe stanowig kobiety, natomiast w wieku przedprodukcyjnym
wigcej jest mezczyzn.

Na wykresie 2. przedstawiono szacunkowa stope bezrobocia rejestrowanego
w gminie Osiek Jasielski na przestrzeni lat 2004 — 2019.

Y Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Statystyczne Vademecum Samorzadowca, gmina wiejska
Osiek Jasielski, powiat jasielski.
12 https://ww.polskawliczbach.pl/gmina_Osiek_Jasielski (dostep: 20.05.2021 r.).
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Bl Cmina Osiek Jasielski [l Woj. podkarpackie <O Polska

Wyk. 2. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Osiek Jasielski
Zrodto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Osiek Jasielski#rynek-pracy

Jak wida¢ na wyk. 2 w ostatnich latach bezrobocie rejestrowane stopniowo malato
w gminie Osiek Jasielski a w roku 2019 wynosito 10,0% (12,7% wsrdod kobiet i 7,6%
wsrod mezezyzn). 47,3% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Osiek Jasielski
pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 24,8%
w przemysle i budownictwie, a 8,3% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,9% pracuje
w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci)™®.

1.3. Zabytki

W Osieku Jasielskim znajduje si¢ wiele zabytkow. Miedzy innymi stary kosciot
modrzewiowy, w cato$ci pokryty gontem. Kosciét pod wezwaniem Przemienienia
Panskiego zostal wybudowany w 1419 roku i do tej pory jest otoczony drzewami.
Swigtynia ulegta przebudowie w roku 1640, w jego wnetrzu zachowata si¢ polichromia
Z 1840 roku, a takze kamienna chrzcielnica z XVI wieku.

W miejscowosci zachowaly sie takze drewniane domy stanowigce pozostato$é
dawnej zabudowy, a w rynku stoi kamienna figura $w. Floriana.

W Pielgrzymce znajduje si¢ drewniana cerkiew $w. Michata Archaniota,
grekokatolicka, aktualnie stluzy osobom prawostawnym. Cerkiew zostata wybudowana
w XVIII wieku, przebudowana w XIX wieku, w jej wnetrzu nadal widnieje ikona Matki
Boskiej z 1605 roku.

Kolejnym interesujacym zabytkiem w gminie Osiek Jasielski jest drewniana
$wigtynia parafialna p.w. $w. Jana Chrzciciela w Zatezu. Zostata zbudowana w 1760 roku,
a przebudowana w roku 1883. W s$rodku znajduje si¢ pdznogotycki krucyfiks (sprzed
1550 1.), a takze malowana Matke Boska z Dziecigtkiem z 1480 roku.

3 hitps://www.polskawliczbach.pl/gmina_Osiek Jasielski (dostep: 15.05.20201 r.).
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1.4. Turystyka

Przez teren gminy Osiek Jasielski przebiegaja dwa szlaki turystyczne:

o Szlak pierwszy (z6tty) - Mrukowa — Kotan - Krempna, na tej trasie, w Mrukowej
mija si¢ stacje drogi krzyzowej oraz kaplicg lesng z kamienia ciosowego wybudowang
w 1906 roku.

e Szlak drugi (zielony) — Nowy Zmigréd- Mrukowa - Folusz, na tej trasie mozna
dostrzec rozlegla panoram¢ Magury Watkowskiej w otoczenie doliny Wistoki.

Przez teren gminy przebiega Sciezka rowerowa, ktora rozpoczyna si¢ w gminie
Krempna we wsi Ozenna i biegnie przez Swigtkowa Wielka — Desznica — Jaworze -
Brzezowa - Nowy Zmigrod - Mytarz - Osiek Jasielski — Zateze - Wola Debowiecka —
Debowiec - Jasto™,

1.5. Budzet

Wydatki gminy Osiek Jasielski na przestrzeni lat 2017 — 2019 z podzialem na
sektory zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tab. 1. Struktura wydatkow budzetu gminy Szerzyny wedlug dziatéw w latach
2017-2019

2017 2018 2019
OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i lowiectwo 0,7 0,6 0,7
Transport i lacznos¢ 815 4,1 4,8
Gospodarka mieszkaniowa 0,8 0,7 0,3
Administracja publiczna 10,1 8,8 9,6
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 0,5 0,6 0,8
przeciwpozarowa
Rozne rozliczenia X 0,1 X
Oswiata i wychowanie 33,1 31,0 34,2
Pomoc spoleczna 5,7 4,8 4,8
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,8 0,7 0,7
Rodzina 34,6 30,9 32,6
Gospodarka komunalna i ochrona 4,8 11,8 59
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 2,3 3,0 3,5
narodowego
Kultura fizyczna 1,7 1,4 0,9
Dzialalnos$¢ ustugowa 0,1 0,1 X
Ochrona zdrowia 0,3 0,2 0,2
Pozostale 1,0 1,2 1,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Statystyczne
Vademecum Samorzadowca, gmina wiejska Osiek Jasielski, powiat jasielski

Y https://www.osiekjasielski.pl/turystyka (dostep: 15.05.2021 r.).
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Z tabeli 1 wynika, ze w gminie Osiek Jasielski najwigksza czgs¢ Srodkow
finansowych zostaje przeznaczana na O$wiat¢ i wychowanie. Odpowiednio 33,1% w roku
2017, nastgpnie 31% w roku 2018, a w 2019 roku 34,2%.

Drugim sektorem, na ktory gmina przekazuje najwigcej pieniedzy jest Rodzina.
W 2017 wynosito to 34,6%, rok pozniej 30,9%, a w 2019 32,6%.

Jak mozna réwniez zauwazy¢ w tabeli 1 w strukturze wydatkow w 2019 roku
rowniez znaczny udzial ma Administracja publiczna (9,6%), Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (5,9%). Gmina Osiek Jasielski najmniej finanséw przeznacza na
dzialalnos¢ ushugows, rézne rozliczenia oraz ochrone¢ zdrowia.

Rada Gminy Osiek Jasielski uchwalita wydatki budzetu gminy na 2020 rok
w wysokosci 23 567 187,62 zt. W tym wydatki biezace budzetu w wysokosci 22 221
368,58z1, a wydatki majatkowe budzetu w wysokosci 1 345 819,04z1™.

2. WYBRANE PROJEKTY REALIZOWANE W GMINIE OSIEK
JASIELSKI W LATACH 2007- 2020

2.1. Projekt ,, Turystyka i kultura czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego
gminy Osiek Jasielski”

Projekt ten byl wspotfinansowany ze $rodkow UE z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 oraz z Budzetu Panstwa. Inwestycja zostata
zrealizowana na terenie gminy Osiek Jasielski'®.

Na bezposrednie cele produktu sktadaty si¢ miedzy innymi®’:

e Utworzenie Punktu IT informujacego o atrakcjach turystycznych na terenie
gminy,

e \Wzbogacenie i uatrakcyjnienie oferty turystycznej gminy,

® Poprawa warunkow funkcjonowania Gminnego Osrodka Kultury,

® Poprawa stanu obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe gminy,

e Stworzenie warunkow do organizacji réznego rodzaju imprez o charakterze
kulturalnym w budynku GOK, dzi¢ki dokonczeniu jego remontu oraz doposazeniu
obiektu w staty sprzet oswietleniowy i naglasniajacy,

e Zwickszenie dostgpnosci infrastruktury turystycznej i kulturalne;.

Bogactwo naturalne gminy dodatkowo z licznymi obiektami dziedzictwa
kulturowego takimi jak zabytkowe obiekty sakralne i ludowe, tworzy niepowtarzalny
klimat i stanowi bez watpienia szansg¢ na rozwoj turystyki w tym obszarze.

Zakres rzeczowy projektu obejmowat®:

5 Uchwata Nr XV/99/2019 Rady Gminy Osiek Jasielski z dnia 30 grudnia 2019 r.
1 https://www.osiekjasielski.pl/projekty-wspolfinansowane/143-projekt-turystyka-i-kultura-
czynnikami-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-gminy-osiek-jasielski (dostep: 20.05.2021 r.).
o https://www.osiekjasielski.pl/projekty-wspolfinansowane/143-projekt-turystyka-i-kultura-
czl)gnnikami-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-gminy-osiek-jasielski (dostep: 20.05.2021 1.).
Ibidem.
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e Dokonczenie remontu budynku Gminnego Osrodka Kultury majacy na celu
poprawe warunkéw funkcjonowania tej instytuciji kultury obejmujacy: termomodernizacje
budynku polegajaca na wykonaniu izolacji cieplnej na powierzchni $cian budynku od
zewnatrz oraz wykonaniu elewacji zewngetrznej budynku, remont schodéw wejsciowych,
dostosowanie sanitariow do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, remont sceny
i pomieszczen garderoby,

o Budowa muszli koncertowej wraz z zapleczem
Projekt zakladat budowe muszli koncertowej z zadaszeniem o powierzchni 87,64m’ na
terenie placu przy stadionie sportowym w Osieku Jasielskim.

e Adaptacja budynku starej remizy na potrzeby Punktu Informacji Turystycznej
Projekt obejmowat odrestaurowanie zdegradowanego obiektu starej remizy Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Osieku Jasielskim i adaptacje na potrzeby Punktu IT. Zadanie
zawieralo w sobie remont dachu, remont posadzek, wymiang stolarki okiennej
i drzwiowej, budowa $cianek dziatowych, wydzielenie pomieszczenia socjalno-
sanitarnego oraz wiatrolapu. Dodatkowo roboty malarskie, wymiana instalacji
elektrycznej i teletechnicznej wewnetrznej, wykonanie instalacji centralnego ogrzewania,
przytacza gazowego i instalacji wewnetrznej takze wyposazenie PIT.

e Remont ,starej kuzni”, czyli budynku stanowiacego element starych zabudowan
Osieka Jasielskiego i jej adaptacja na potrzeby Izby Regionalnej, w ktorej zbierane beda
zabytkowe przedmioty zwigzane z kulturg tradycjg i Zyciem mieszkancow terytorium
podkarpacia. Prace obejmowaly migdzy innymi wykonanie izolacji poziomych
fundamentéw, uzupetlnienie brakow w $cianach nosnych z wykonaniem ich
spoinowaniem, remont dachu i komina, wykonanie posadzki, wymiana instalacji
elektrycznej, wodnokanalizacyjnej, a takze obej$¢ i dojazdu z utwardzeniem.

e Przeprowadzenie kampanii promujacej oferte turystyczng gminy, w tym
organizacje imprez kulturalno-rekreacyjnych majacych na celu promocje waloréw
turystycznych, przyrodniczych, krajobrazowych i kulturalnych gminy, dodatkowo
wydanie ulotek, broszur oraz ksigzek w wersji wielojezycznej promujacych atrakcje
turystyczne gminy.

2.2. Projekt przebudowy drogi nr 1894R Swierchowa — Osiek Jasielski —
Samokleski

Projekt ,,Przebudowa drogi Nr 1894R Swierchowa— Osiek Jasielski— Samoklgski na
dhugosci 6290m w km 0+000 — 6+290” w ramach dofinasowania projektu
nr RPPK.02.01.00-18-107/10 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
realizowany byl przez gming Osiek Jasielski na podstawie Umowy nr UDA-
RPPK.02.01.00-18-107/10 z dnia 23 grudnia 2010 r*°.

Glownym celem projektu byto usprawnienie systemu komunikacyjnego w gminie,
poprzez poprawe stanu infrastruktury drogowej, a w konsekwencji poprawe komunikacji
drogowej na terenie calej gminy. Realizacja produktu pozwoli na lepszy rozwoj
wspolpracy transgranicznej i migdzyregionalne;.

Wydatki na projekt przebudowy drogi zgodnie z decyzja o dofinansowanie wyniosty
ogotem 9 393 097,44 zt, natomiast wydatki kwalifikowane wyniosty 6 910 011,93 zt.

. https://www.osiekjasielski.pl/projekty-wspolfinansowane/147-przebudowa-drogi-nr-1894r-

swierchowa-osiek-jasielski-samokleski (dostep: 20.05.2021 r.).
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Jak wida¢ w tabeli 2, projekt byt w 51,5% finansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w 33,5% finansowat go Powiat Jasielski, a w 15% gmina Osiek
Jasielski.

Tab. 2. Zrodha finansowania projektu przebudowy drogi nr 1894R

Procentowo (%) Kwota (zh)
Europejski Fundusz Rozwoju 51,5% 4829 404, 53
Regionalnego
Powiat Jasielski 33,5% 3144 287,34
Gmina Osiek Jasielski 15% 1 412 368,65

Zrédlo:  https://www.osiekjasielski.pl/projekty-wspolfinansowane/147-przebudowa-drogi-nr-
1894 r.-swierchowa-osiek-jasielski-samokleski

Realizacja projektu przebudowy zdecydowanie poprawita dostgpnos¢ mieszkancow
gminy do obiektow zlokalizowanych przy drodze, a takze zwigkszyta dostgpnos¢ gminy
dla turystow i inwestorow. W szczegélnosci polepszyta dostgp do infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w Osieku Jasielskim oraz dojazd do Magurskiego Parku
Narodowego, co takze przyczynia si¢ do rozwoju turystyki.

Dodatkowo projekt przyczynit si¢ do poprawy bezpieczenstwa w gminie. Wykonano
renowacj¢ odwodnienia, zlagodzono tuki poziome w granicach istniejagcego pasa
drogowego, uzupeliono o$wietlenie, przebudowano most nad potokiem Promnica,
przebudowano waskie mosty w gminie. W trakcie realizacji projektu zmodernizowano
istniejacy i dobudowano nowy chodnik w Swierchowej i w Osieku Jasielskim.
W miejscach niebezpiecznych i na skarpach zatozono bariery ochronne®.

2.3. Projekt ,,Budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w gminie Osiek
Jasielski”

Projekt Budowy infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w gminie Osiek Jasielski
byta wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” w ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
w zakresie: Budowa lub przebudowa ogolnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalne;”.

Realizacja projektu znaczaco przyczynita si¢ do podniesienia standardu zycia
mieszkancow gminy Osiek Jasielski. Migdzy innymi poprzez budowe placu zabaw dla
dzieci w miejscowosci Samokleski, a takze wiaty turystycznej wraz z przebudowa deptaka
w miejscowosci Osiek Jasielski.

Calkowity koszt realizacji inwestycji wyniost 347 282,80z, z czego Europejski
Fundu5221 Rolny na Rzecz Obszarow Wiejskich sfinansowat projekt w kwocie 180
000,12

» https://www.osiekjasielski.pl/projekty-wspolfinansowane/147-przebudowa-drogi-nr-1894r-

swierchowa-osiek-jasielski-samokleski (dostep: 20.05.2021 r.).
Zhttps://www.osiekjasielski. pl/projekty-wspolfinansowane/469-budowa-infrastruktury-
turystyczno-rekreacyjnej (dostep: 20.05.2021 r.).
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3. PODSUMOWANIE

W gminie Osiek Jasielski na przestrzeni lat 2007 — 2020 zostato zrealizowane
kilkanascie projektow finansowanych z funduszu Unii Europejskiej. Nie ma watpliwosci,
ze owe projekty z znacznej mierze przyczynily si¢ do wzrostu standardu Zzycia
spotecznego mieszkancow gminy. W artykule zostaly przedstawione trzy wybrane
projekty inwestycyjne. Jednym z nich byta przebudowa drogi, co zwigkszyto komfort
zard6wno mieszkancéw gminy, jaki i turystow czy osoby przejezdzajace przez gming.
Kolejnym projektem byt remont Punktu Informacji Turystycznej i budynku Gminnego
Osrodka Kultury w Osieku Jasielskim, co zdecydowanie w pozytywny sposob wplyneto
na jako$¢ wydarzen rozrywkowych, ktére bgeda odbywac si¢ w tym miejscu. Ostatni
zaprezentowany projekt skupiat si¢ na przebudowie deptaka oraz wybudowaniu wiaty
turystycznej, a takze placu zabaw dla dzieci. Zrealizowane inwestycje na przestrzeni lat
przyczynity si¢ do wzrostu zadowolenia mieszkancéw gminy. Informacje zgromadzone
do napisania artykulu stanowig podstawe do twierdzenia, iz gmina w ostatnich latach
skupiata si¢ na rozwoju infrastruktury, kultury i rozrywki oraz bezpieczenstwa. Mozna
takze z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze fundusze unijne zostaty wykorzystane do wspierania
obywateli oraz poprawe ich warunkow zycia.
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gmina wiejska Osiek Jasielski, powiat jasielski.
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ANALYSIS OF INVESTMENTS FUNDED BY THE EUROPEAN
UNION IN THE COMMUNE OF OSIEK JASIELSKI

The article presents basic information about the European Union and the conditions
necessary to join the community. The article contains selected investment projects financed
by the European fund, implemented in the Osiek Jasielski Commune. The aim of the article
is to present and characterize the Osiek Jasielski commune, and additionally to show the
reconstruction of roads, tourist, and recreational infrastructure, i.e., projects the
implementation of which was possible thanks to the European Union. The article focuses on
the period between 2007-2020. The initial chapters present the history of the commune,
population, and schools, as well as the budget that the commune had at its disposal in 2020.
In addition, the sightseeing buildings of the commune as well as selected monuments and
tourist routes were presented. The structure of the commune's expenses in 2017-2019 was
also discussed. The second chapter focuses on the characteristics of selected investments
financed by EU projects in the commune over the years. The end is a summary of selected
investments.

Keywords: Osiek Jasielski commune, investments, European Union, EU funds, co-
financing, Osiek Jasielski, projects, budget
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Kinga MUZYCZUK*

WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA ROZWOJ
GMINY WERBKOWICE W LATACH 2017-2020

W artykule przedstawiono istot¢ finansow publicznych w funkcjonowaniu catego panstwa
jak i samorzadow terytorialnych na przyktadzie gminy Werbkowice. We wstepie nakre§lono
informacje na temat finansow publicznych i ich istoty w prawidlowym funkcjonowaniu
samorzadow terytorialnych. W dalszej czgéci zaprezentowane zostaly podstawowe
informacje dotyczace analizowanej gminy tj. jej polozenie na terenie powiatu czy
wojewodztwa, miejscowosci wchodzace w sktad gminy, dane liczbowe czy infrastruktura.
Przyblizona zostata takze struktura dochodéw i wydatkow gminy w ostatnich latach.
Nastgpnie omowiono, jakie inwestycje przeprowadzono przy dofinansowaniu unijnym
z podziatem na lata. Projekty zawarte w artykule dotyczyly zmian przeprowadzonych
w latach 2017-2020. Z dostgpnych informacji opisane zostaty projekty, w ramach ktorych
podjeto dziatania, ktore przyczynily si¢ do poprawy zycia mieszkancow gminy,
zwigkszonego dostgpu do edukacji oraz rozwoju gminy na rozmaitych plaszczyznach.
Celem przyblizenia opisanych w artykule inwestycji wspotfinansowanych przez UE
korzystano z materiatdw udostepnionych na stronie gminy, danych udostgpnianych przez
Glowny Urzad Statystyczny (GUS) oraz innych zrodet dostgpnych elektronicznie.

Stowa Kkluczowe: Unia Europejska, inwestycje, gmina Werbkowice, dofinansowanie,
projekt

1. WPROWADZENIE

Finanse publiczne’ odgrywaja w gospodarce rynkowej istotng role. Determinuja
zachowania indywidualnych podmiotoéw a takze rozwdj catej gospodarki. Zajmuja si¢ nie
tylko przepltywem strumieni dochodéw i wydatkéw publicznych, ale badajg przyczyny
oraz skutki zjawisk i procesow nimi wywotanych®. Waznym elementem systemu
finansowego jest istnienie samorzadow terytorialnych, ktore sa wyrazem decentralizacji
zadan 1 finansow w panstwie. Istota decentralizacji panstwa polega na lepszym
zaspokajaniu potrzeb poszczegdlnych jednostek a takze usprawnieniu dziatania
administracji publicznej poprzez funkcjonowanie samorzadow terytorialnych. Celem
artykulu byto pokazanie wplywu funduszy unijnych na rozwdj gminu Werbkowice
w latach 2017-2020. Waznym aspektem samorzadéw terytorialnych sa dochody. Dwie
podstawowe kategorie zrddet ich finansowania to: dochody wiasne oraz obce —

! Kinga Muzyczuk, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Finanse i Rachunkowo$¢, mail: 166090@stud.prz.edu.pl.

2 Finanse publiczne - ekon. procesy zwiazane z pozyskiwaniem publicznych $rodkéw pienieznych
i ich rozdysponowaniem (tzn. wydatkowaniem, tworzeniem rezerw oraz lokowaniem w okre$lony
sposob), a takze ramy instytucjonalne (réwniez normy prawne), w ktorych te procesy przebiegaja.
(zrodto: Encyklopedia PWN w formie elektronicznej. 10.12.2020).

® B. Guziejewska, Zewnetrzne Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, 2008, s. 7.



zewnetrzne. Oba zrodta przychoddw pelnig istotng role w funkcjonowaniu i ksztattowaniu
si¢ samorzadu terytorialnego. Dochodami wlasnymi sg np. wpltywy z podatkéw, optat czy
dochody z majatku, natomiast do dochodéw zewnetrznych zaliczamy: $rodki pochodzace
ze zrédetl zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, a takze inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach®.

Wspomniany podzial dochodow jest istotnym elementem w trakcie formutowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego strategii rozwoju odnosnie zrodet jej
finansowania. Wazna jest réwniez umiejetnos¢ zdobywania przez te jednostki $rodkoéw
finansowych z zewngtrznych zrodet. Bardzo czegsto tym zewngtrznym zrédiem
finansowania sg dotacje z Unii Europejskiej, ktore samorzad terytorialny pozyskuje
w ramach istnienia danego projektu. Fundusze UE s3 chegtnie pozyskiwane, poniewaz
oferuja wiele ciekawych form wsparcia, zwlaszcza w stosunku do projektow
inwestycyjnych. Jednak, aby uzyska¢ dotacj¢ samorzad musi stworzy¢é kompatybilne
plany rozwoju i wykaza¢ dlugofalowe strategie dziatania. Panstwo natomiast dziata
w zakresie przygotowania planow czy procedur prawnych, ktére majg wspomoc
otrzymanie dofinansowania z UE oraz rozwdj owej jednostki samorzadowe;j.

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY WERBKOW!ICE

2.1. Ogolne informacje

Werbkowice® to gmina wiejska, ktora polozona jest w wojewodztwie lubelskim
i powiecie hrubieszowskim. Siedziba urzedu gminy jest miejscowos¢ nazywajgca si¢ tak
samo jak gmina — Werbkowice. W latach 1975 — 1998 gmina potozona byta na terenie
wojewoddztwa zamojskiego. Od 1999 (reformy administracyjnej) do dnia dzisiejszego
potozona jest w wojewodztwie lubelskim (rys. 1).

Rys. 1. Lokalizacja gminy Werbkowice w powiecie i wojewodztwie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: lgdhrubieszow.pl i wikipedia.org (10.12.2020)

* Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2003, nr 203, poz. 1966).

® Wie$ polozona nad rzeka Huczwa, w obrebie Kotliny Hrubieszowskiej. Nazwa zwigzana jest
z flora terenowa i pochodzi od rosyjskiego stowa wierzba - verba, verbka. Wie§ jaka znamy
powstata by¢ moze juz w VII-VIII wieku. Pierwsza wzmianka o miejscowosci Werbkowice
pochodzi z roku 1394, kiedy zostata wymieniona w nowo powstatej parafii tacinskiej w Grabowcu.
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Gmina Werbkowice potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa
lubelskiego i zachodniej czesci powiatu hrubieszowskiego, jej powierzchnia wynosi
188,26 km?, co stanowi 14,83% powierzchni powiatu. Gmina Werbkowice jest gming
graniczng powiatu, sasiaduje ona z gminami®:

e Hrubieszéw od potnocnego wschodu,

Mircze od potudniowego wschodu,
Tyszowce od potudnia,

Miaczyn od zachodu,

Trzeszczany od poinocy.

Wedtug danych z 2018 r. gmina miata 9411 mieszkancow, w tym 4727 kobiet i 4684
mezczyzn. Sklada si¢ z 26 miejscowosci 1 29 sotectw. Dane demograficzne informujace
m.in. o liczbie ludnosci, urodzeniach, zgonach i przyroscie naturalnym znajduja si¢
w tabeli 1.

Tab. 1. Dane demograficzne gminy Werbkowice’

Wybrane dane demograficzne

w 2018 r. Gmine

Ludnosc 9411

w tym kobiety 4727
Urodzenia zywe 76
Zgony 122
Przyrost naturalny -46
Saldo migracji ogatem -65
Ludnosé w wieku:

przedprodukcyijnym 1500

produkcyjnym 5852

poprodukcyjnym 2059

Zrédto:https:/lublin.stat. gov.pl/vademecum/vademecum_lubelskie/portrety gmin/powiat_hru
bieszowski/gmina_werbkowice.pdf (10.12.2020).

Z analizy danych demograficznych z 2018 r. wynika, iz gmina Werbkowice jest
niewielka gming z ponizej 10 tys. mieszkancéw. Przyrost naturalny jest ujemny, co
oznacza, iz wigcej 0sOb umiera niz si¢ rodzi. Prowadzi to do stalego spadku liczby
ludno$ci gminy. Saldo migracji réwniez jest ujemne i wynosi -65. Osoéb w wieku
przedprodukcyjnym jest (16%), produkcyjnym — 5825 (62%), natomiast poprodukcyjnym
— 2059 (22%).

Na przedstawionym wykresie 1 pokazano liczbe mieszkancOw gminy na przestrzeni
okresu czasu 1996 - 2016.

® http://werbkowice.pl/o-gminie/srodowisko/10-gmina/ogminie/1052-polozenie-i-mapy
(10.12.2020).

" Gmina udostepnia dane tylko z 2018 roku, za 2019 i 2020 nie zostaly jeszcze opracowane.
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Wyk. 1. Ludno$¢ Gminy Werbkowice
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, www.stat.gov.pl (10.12.2020).

Dane z wykresu wykazuja charakter regresywny dla ludnosci Gminy Werbkowice
w latach 1996 — 2016. W ciaggu ostatnich dwodch dekad liczba mieszkancow spadta o 1770
0sob. Zaobserwowana zalezno$¢ to proces wyludniania, ktory jest charakterystyczny dla
obszarow wiejskich.
Wykres 2 prezentuje strukture wieku i ptci mieszkancow Gminy Werbkowice.

Ludnosé wedtug pici i grup wieku w 2018 r.

MEZCZYZNI KOBIETY
4684 4727

2529
20-24
15-18
10-14
5-9
04

Wyk. 2. Struktura wieku i ptci mieszkancéw gminy Werbkowice
Zrédto:https:/lublin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum _lubelskie/portrety gmin/powiat_hru
bieszowski/gmina_werbkowice.pdf (10.12.2020).

Analiza danych przedstawionych na wykresie ukazuje, iz problem starzenia si¢
populacji, zaréwno miast jak 1 wsi, zaczyna by¢ wspotczesnie coraz bardziej zauwazalny.
Wskaznik udziatu ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow
gminy Werbkowice wyniost w 2018 roku 22%, co $wiadczy o dosé¢ wysokim poziomie
starzenia si¢ struktur demograficznych w gminie.
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2.2. Rynek pracy

W gminie Werbkowice na 1000 mieszkancéw pracuje 76 osob. 44,4% wszystkich
pracujacych ogolem stanowia kobiety, a 55,6% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane
w gminie Werbkowice wynosito w 2019 roku 12,5% (14,0% wsrdd kobiet i 11,3% wsrod
mezczyzn). W 2018 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie
Werbkowice wynosito 3 821,25 PLN, co odpowiada 79.00% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancow gminy
Werbkowice 440 os6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 105 pracujacych przyjezdza
do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéow do pracy wynosi -335.
W sektorze rolniczym pracuje 66,5% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy
Werbkowice (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo 1 rybactwo), 5,7% w przemysle
i budownictwie, a 7,0% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,1% pracuje w sektorze
finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)®.

Rodzaj sektora oraz liczba os6b w nim pracujacych wynika przede wszystkim
z polozenia gminy Werbkowice oraz jej rozwoju gospodarczego. Najwigksza czgsc
aktywnych zawodowo mieszkancoéw stanowig rolnicy, poniewaz grunty orne wystepujace
na terenie gminy (czarnoziemy) sa bardzo zyzne i sprzyjaja tego rodzaju aktywnosci.
Kolejnym co do wielkos$ci sektorem jest sektor ustug, poniewaz w gminie istnieje spora
sie¢ sklepow i roznych zakladéw. Na terenie gminy jak i miejscowosci Werbkowice
znajduje si¢ rowniez oddziat Krajowej Spotki Cukrowej S.A. ,,Polski Cukier”.

Wykres 3 ukazuje szacunkows stope bezrobocia rejestrowanego w gminie
Werbkowice w latach 2004 — 2019.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Werbkowice w latach 2004 - 2019

(Zrédto: GUS)

20 %

15 %

10 %

5%

Bl Gmina Werbkowice [l Woj. lubelskie O Polska

Wyk. 3. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Werbkowice

Zrodto:https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Werbkowice#bezrobocie-rejestrowane
(10.12.2020).

8 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Werbkowice#bezrobacie-rejestrowane (10.12.2020).
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2.3. Finanse publiczne

Istotng kwestig kazdego samorzadu terytorialnego s3 jego finanse publiczne. Z tych
wilasnie $rodkow realizowane sg cele i zadania publiczne gminy. Aby je zrealizowaé
samorzad musi posiada¢ dochody. Dochodami tymi sg dochody wlasne, subwencja ogélna
i dotacje celowe z budzetu panstwa. Moga by¢ nimi rowniez §rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, jak na przyklad srodki z budzetu Unii
Europejskiej czy inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Dochody, jak i wydatki budzetu gminy Werbkowice wedlug rodzajow w roku 2018
zostaty przedstawione na wykresie 4.

Dochody i wydatki budzetu gminy wedtug rodzajéw w 2018 r.

40
387 325

w min zi

30

20

9.1

10 6.2 62

0

Czgit Subwencja Dolacje Dachady Dochody Wipdalki Wydaitki Wipdatki Wydatki Wydalki

o5wiatowa ogoina wlasne ogolem agolem majglkowe  majgtkowe biezace biezgce na
subwencji inweshycyjne Wynagrno
ogting dzenia

L Dochody 1L Wydatki 1

Wyk. 4. Dochody i wydatki gminy Werbkowice
Zrédtozhttps:/lublin.stat. gov.pl/vademecum/vademecum_lubelskie/portrety gmin/powiat _
hrubieszowski/gmina_werbkowice.pdf (10.12.2020).

Analiza danych zamieszczonych na wykresie wykazuje bilans dodatni dochodow
wzgledem wydatkow. Dochody gminy Werbkowice wyniosty 39,4 min. zt, natomiast
wydatki 38,7 min. zt (,,zostato” 0,7 mln. zt). Najwigksze dochody gmina uzyskiwata
z dotacji (13,8 miIn zt) i dochodow wiasnych (14,1 mln. zt). Uzyskiwata ona rowniez
dochody z subwencji ogolnej i czgSci o$wiatowej subwencji ogblnej. W wydatkach
przewazaty przede wszystkim wydatki biezace (32,5 min zt). Innymi wydatkami gminy
byly np. wydatki majatkowe, wydatki majatkowe inwestycyjne czy wydatki biezgce
na wynagrodzenia.

Strukturg dochodow i wydatkoéw budzetu gminy mozna klasyfikowa¢ wedtug dziatow.
W przypadku dochodow jak i wydatkow sa to m.in. dochody/wydatki z: rolnictwa
i towiectwa, transportu i tacznosci, gospodarki mieszkaniowej, administracji publicznej,
oSwiaty 1 wychowania, pomocy spotecznej, edukacyjnej opieki wychowawczej,
gospodarki komunalnej i ochrony §rodowiska, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
itd.

Struktura dochodéw i1 wydatkéw podzielona na dzialty w gminie Werbkowice
w poszczegodlnych latach (2016-2018) zostata przedstawiona w tabeli 2. Pozwala nam ona
zauwazy¢ w jakim stosunku dany dzial wptywa na wyzej wymienione kryteria.
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Tab. 2. Struktura dochodéw i wydatkow gminy Werbkowice

Struktura dochodéw budzetu Struktura wydatkow budzetu
! ’ 2016 | 2017 | 2018 ira wyCatow ut
gminy wedlug dzialow gminy wedlug dzialéw 216 | 2017 | 2018

OGOLEM 1000 1000 1000 OGOLEM 1000 1000  100,0
Rolnictwa | fowiectwo 36 49 43 Rolnictwo i fowiectwo 34 45 10,6
Transport i lacznosé 01 01 0t Transport i lacznosé 26 44 31
Gospodarka mieszkaniowa 04 04 02 Gospodarka mieszkaniowa 04 29 09
Administracja publiczna 04 05 03 Administracja publiczna 88 838 15
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa - 00 02 przeciwpozarowa 06 06 09
Rézne rozliczenia 300 320 348 Rézne rozliczenia 05 09 12
Ogwiata | wychowanie 21 19 16 Oéwiata | wychowanie 387 386 319
Pomoc spoteczna 248 18 15 Pomoc spoleczna 329 41 38
Pozostale zadania w zakresie polityki Pozostale zadania w zakresie polityki

spoleczne] 01 04 06 spoleczne] Po . 06 04
Edukacyjna opieka wychowawcza 02 02 02 Edukacyjna opieka wychowawcza 02 02 02
Rodzina x @ 19 Rodzina x 82 44
Gospodarka komunalna | echrona

drodowiska 39 22 41 Ggfg:;i‘:ir::akomunalna i ochrona s 1 "
Kultura | echrona dziedzictwa Kultura | ochrona dziedzictwa

narodowego 0.1 - 06 narodowego 26 21 13
Kultura fizyczna 0,1 0,1 0,1
Dochody od 0s6b prawnych, od osoh Kura fzyczna L 18 13

fizycznych i od innych jednostek Dzialalnosé uslugowa 02 01 00

nieposiadajacych osobowosci .

pranl 03 78 A4 QOchrona zdrowia 02 02 02
Pozostale 00 01 03 Pezosile Wi

Zrédto:https:/lublin.stat. gov.pl/vademecum/vademecum_lubelskie/portrety gmin/powiat_hrubi
eszowski/gmina_werbkowice.pdf (10.12.2020).

Analiza tabeli pozwala zauwazy¢, ze najwicksze dochody dostarczaty gminie rozne
rozliczenia oraz dochody od osob prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej. Natomiast w wydatkach na poczatku plasowaty si¢
o$wiata 1 wychowanie oraz rodzina. Istotne miejsce miata takze gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska.

2.4. Gmina na tle innych gmin powiatu i w wojewédztwie
Sytuacja gminy i jej klasyfikacja wsrod innych gmin powiatu i wojewodztwa
przedstawiona zostata w tabeli 3.
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Tab. 3. Gmina Werbkowice na tle gmin powiatu i wojewddztwa w 2018 r.°

GMINA WIEJSKA WERBKOWICE NA TLE GMIN POWIATU | WOJEWODZTWA W 2018 R.

Lokata gminy w powiecie . 10 Lokata gminy w wojewddztwie

Sradki
w dochodach Qasetex “fma'ﬂm’“'
budzetu Przeciétna Podmioty
Saldo Dochody | gminyna | Wydatki Dzieci | powierzchnia gospodarki
WYSZCZEGOLNIENIE Kobistyna | migracjina | wiasne | finansowanie | budsety | wprzed- | uzytowa narodowej
Ludnost na 100 1000 budzety I wapd- gminy® | szkolach |1 mieszkania w rejestrze
thm* | mezczyznd | Iudnosei oming® | finansowanie na100 | wzasobach REGON na
programéw miejec® | mieszka- | o | kaneizs- ) 10t
i projekiow niowych qow pirs gazowej | dnosci
unijnych®
na 1 mieszkanca
'WERBKOWICE (GM.WIEJSKA) 104 70 167 48 134 175 103 123 20 88 108 146
DOLHOBYGZOW (GM.WIEJSKA) 195 17 188 121 30 81 - 193 177 125 - 158
HORODLO (GMWIEJSKA) 149 140 7 88 96 87 82 185 153 95 - 128
HRUBIESZOW (GM MIEJSKA) 16 201 162 29 128 188 13 205 45 16 87 8
HRUBIESZOW (GM.WIEJSKA) 152 49 120 102 179 151 8 94 172 181 118 134
MIRGZE (GM.WIEJSKA) 185 70 209 103 182 196 - 84 209 163 - 173
TRZESZCZANY (GM.WIEJSKA) 122 17 180 161 155 194 - 179 167 133 122 186
UCHANIE (GM WIEJSKA) 157 49 81 187 . 204 - 132 188 143 - 176

Zrédto:https:/lublin.stat. gov.pl/vademecum/vademecum_lubelskie/portrety gmin/powiat_hru
bieszowski/gmina_werbkowice.pdf (10.12.2020).
a - Najmniejsza warto$¢ zostata oznaczona jako lokata 1, natomiast najwicksza - jako
ostatnia lokata sposrod zestawionych jednostek
b — bez gmin majacych rowniez status miasta na prawach powiatu

Z analizy wykresu wynika, iz gmina Werbkowice zajmowata w 2018 roku 1. lokate
posrod gmin w powiecie, co oznacza, ze byta to najlepiej prosperujaca gmina w powiecie
hrubieszowskim. W wymienionych w tabeli kryteriach zajmowata przewaznie 2, 3 badz
4. miejsce. W wojewodztwie natomiast gmina plasowata si¢ na 10. miejscu, co réwniez
jest bardzo wysokim wynikiem.

3. ANALIZA INWESTYCJI ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ
W GMINIE WERBKOWICE W LATACH 2018-2020

Lata 2018-2020 byly dla gminy, pod wzgledem inwestycji ze $rodkow Unii
Europejskiej, bardzo obfite. W tym okresie zostato zrealizowane wiele projektow, ktorych
koszt siggat nawet ponad milion ztotych. Projekty te skierowane byty przede wszystkim
na rozw6j gminy i jego mieszkancoéw. Waznym elementem byla rowniez ochrona
srodowiska, ktora najwickszy wyraz uzyskata w projekcie o nazwie ,,Odnawialne zrodta
energii w Gminie Werbkowice”. Projekt ten pozwolil mieszkancom gminy na zakup
kolektoréw po nizszej cenie, ktora zostata pokryta w znacznym stopniu z dofinansowania
uzyskanego z UE. Zmiana ta wplywa korzystnie na $rodowisko a dofinansowania
umozliwiajg tatwiejszy dostep do owych zrodetl. Inwestycja ta wraz z innymi projektami
zostata przedstawiona w tabeli 4, a oméwiona w dalszej czesci artykutu.

® Gmina udostepnia dane tylko z 2018 roku, za 2019 i 2020 nie zostaly jeszcze opracowane.
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Tab. 4. Analiza inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej w gminie Werbkowice w latach

2018-2020
Zzlfizacji Nazwa projektu p';lgggﬁnu Koszt Whioskowana kwota
e  Samorzad pozyskat
,,Budowa sieci naten cel 1 997
wodociggowej dla 671,00 zt
miejscowosci Program dofinansowania ze
Hostynne i Hostynne | Rozwoju 3861 600.05 srodkéw EFRROW
2017 Kolonia —etap I oraz | Obszarow A ' z Unii Europejskiej
budowa dwoch Wiejskich na e  Pozostata kwota to
oczyszczalni §ciekow | lata 2014-2020. wktad wlasny
wraz z siecig gminy
kanalizacyjng” (1 863 929,05 zt)
»Przygotowanie Program_ . .
2017- Programu Operacyjny . Dof_mansowan. ie
2023 Rewitalizacji Gminy Pomoc 30 492,90 zt projektu z UE:
Werbkowice” Techniczna 30 492,90 zt
2014-2020
e  Samorzad pozyskat
na ten cel 1 min 260
tys. zk
dofinansowania
Regionalny z Unii Europejskiej
Program e  Optata wnoszona
2017 - ,,Odn'fl_wialne _z'rf')dla Opqracyjny przez wiascicieli
2018 energii w Gminie WOJew()_dztwa 1,4 min zt nieruchomosci
Werbkowice” Lubelskiego na stanowita ok. 15%
lata 2014 - kwoty zakupu
2020 instalacji (Srednio
2,3 tys. zb).

e  Pozostala kwota to
wktad wlasny
gminy

Program e Dofinansowania ze
Rozwoju srodkéw EFRROW
2018 — | ,,Budowa targowiska | Obszarow 1 333 025,67 782 055 zt
2020 w Werbkowicach” Wiejskich na z e  Pozostala kwota to
lata 2014 — wktad wlasny
2020 gminy
Program e  Dofinansowanie
Operacyjny projektu z UE:
2018 - | ,,Aktywny Wiedza 1580 261,28 1329 892, 88 zt
2020 e-Samorzad” Edukacja zt e  Pozostata kwota to
Rozwoj 2014 — wktad wlasny
2020 gminy
,»Budowa miejsc Program ¢ Dofinansowania ze
2018 — | rekreacji w Rozwoju 143 479,20 srodkoéw
2020 miejscowosciach Obszaréw zt
Honiatycze, Wiejskich na
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Hostynne, lata 2014 - ERROW - 91 295 7t
Peresotowice” 2020
Program
Operacyjny e Dofinansowanie
2020 Z%%?INI\IIII_ Polska Cyfrowa | 60 000 zt projektu z UE:
na lata 2014- 60 000 zt
2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony gminy Werbkowice (10.12.2020)

1. ,,Budowa sieci wodociagowej dla miejscowosci Hostynne i Hostynne Kolonia
— etap I oraz budowa dwaéch oczyszczalni Sciekow wraz z siecig
kanalizacyjna”

Projekt pod nazwa ,,Budowa sieci wodociggowej dla miejscowosci Hostynne
i Hostynne Kolonia — etap I oraz budowa dwoch oczyszczalni $ciekow wraz z siecig
kanalizacyjng” wspotfinansowany byt ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania
»Gospodarka wodno-$ciekowa™ poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energi¢ odnawialng 1 w oszczedzanie energii” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Koszt projektu wyniost 3 861 600,05 zt,
z czego samorzad pozyskat na ten cel od Unii Europejskiej 1 997 671,00 zt (co stanowito
52% catkowitego kosztu). Pozostata kwota to wklad wtasny gminy (48%). Celem projektu
byt rozwdj gospodarczy miejscowosci Hostynne i Hostynne Kolonia oraz poprawa
warunkow zycia ich mieszkancéw. W ramach inwestycji w miejscowosciach tych
powstata sie¢ wodociagow o tacznej dtugosci 14,2 km, dwie oczyszczalnie $ciekow w tym
sieci kanalizacyjnej, co zapewnito dostegp do podstawowych ustug dla ludnosci
i gospodarki.

2. ,Przygotowanie Programu Rewitalizacji Gminy Werbkowice”

Projekt o nazwie ,,Przygotowanie Programu Rewitalizacji Gminy Werbkowice” byt
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020%. Koszt
projektu wynidst 30 492,90 zt i byt w pelni finansowany przez Uni¢ Europejska. Celem
projektu byto wyprowadzenie ze stanu kryzysowego zdiagnozowanego obszaru oraz
stworzenia przestrzennych warunkow do jego jakosciowego i zrownowazonego r0ZwWoju.
Rewitalizacja objela przemiany zdegradowanego terenu w  sferach': spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, techniczne;j.

1% program Pomoc Techniczna - to narzedzie wzmacniania administracji oraz instrument wsparcia
realizacji polityki spdjnosci. Zapewnia $rodki na budowe potencjalu systemu instytucji
zaangazowanych w administrowanie Funduszami Europejskimi oraz na wsparcie instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ projektow. W ramach Programu podejmowane beda tez dziatania
stuzace odpowiedniej promocji i informowaniu o Funduszach Europejskich mozliwych
do pozyskania przez Polske w latach 2014-2020.

Y http://werbkowice.pl/o-gminie/projekty/52-archiwum/popt-przygotowanie-programu-
rewitalizacji/1663-lokalny-program-rewitalizacji-gminy-werbkowice-na-lata-2017-2023a
(10.12.2020).
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3. ,,Odnawialne Zrédla energii w Gminie Werbkowice”

Projekt pod nazwa ,,Odnawialne zrédta energii w Gminie Werbkowice” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020%
zostal zrealizowany w latach 2017-2018. Koszt projektu wyniost 1,4 mln zl, z czego
samorzad pozyskat na ten cel od Unii Europejskiej 1 mln 260 tys. zt (co stanowito 90%
calkowitego kosztu). Oplata wnoszona przez wtascicieli nieruchomosci stanowita ok. 15%
kwoty zakupu instalacji (Srednio 2,3 tys. zt). Pozostata kwota byta finansowana przez
wklad wlasny gminy. W ramach projektu zamontowano 168 szt. zestawow kolektorow
stonecznych (2, 3 i 4 panelowych) w obiektach prywatnych na dachach lub elewacjach.
Dzigki tej inwestycji ponad 500 mieszkancow gminy korzysta z energii stonecznej do
ogrzania wody. Instalacja paneli stonecznych spowoduje zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla o ok. 107 ton rocznie. Wiaze si¢ to z poprawa jakoSci powietrza i klimatu. Za
projektem przemawiaty tez argumenty natury ekonomicznej. Dzigki niemu, uzytkownicy
zamontowanych kolektoréw stonecznych zmniejsza swoje roczne koszty wytwarzania
energii cieplnej we wlasnych domostwach.

4. ,Budowa targowiska w Werbkowicach”

Projekt o nazwie ,,Budowa targowiska w Werbkowicach” w ramach operacji typu
Lnwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji
lokalnych produktéw” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w tworzenie,
ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym
rekreacji, kultury i powiazanej infrastruktury” zostal objety Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Koszt projektu wynidst 1 333 025,67 zt. Gmina
uzyskata dofinansowanie ze $rodkdéw EFRROW, ktore wyniosto 782 055 zt. Pozostata
kwote stanowit wktad wilasny gminy. Celem operacji bylo skrécenie dostaw
pochodzacych od rolnikéw i lokalnych producentéw do odbiorcow. W jego sktad
wchodza 3 sekcje handlowe oraz 24 stanowiska. Projekt ma si¢ przyczyni¢ do poprawy
zbytu produktdw, ich jakosci oraz wzmocnienia pozycji rolnikow jak i zycia mieszkancow
gminy Werbkowice.

5. ,,Aktywny e-Samorzad”

Kolejnym projektem zrealizowanym w latach 2018-2020 byt projekt pod nazwa
»Aktywny e-Samorzad” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014 — 2020". Koszt projektu wyniost 1 580 261,28 zt, z czego gmina pozyskata

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 to jeden z 16.
Regionalnych Programow Operacyjnych Celem programu byto podniesienie konkurencyjnosci
regionu w oparciu o wewngtrzne potencjaly, sprzyjajace zwigkszeniu spojnosci spotecznej
i terytorialnej.

Budzet RPO WL 2014-2020 wynosit 2,23 mld €. Dzi¢ki tym $rodkom w ramach dwoch funduszy:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego wsparcie
otrzymatly kluczowe dla rozwoju wojewddztwa lubelskiego obszary: przedsigbiorczosé, badania
i innowacje, energetyka odnawialna, $rodowisko, rynek pracy, edukacja, pomoc spoteczna,
transport, kultura, ochrona zdrowia.

3 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 powstat na potrzeby reform
w obszarach takich jak: zatrudnienie, wlaczenie spoteczne, edukacja, szkolnictwo wyzsze, zdrowie
i dobre zarzadzanie. Program wspiera rowniez innowacje spoteczne i wspdtprace ponadnarodowag
w wymienionych obszarach.
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1 329 892, 88 zt (co stanowito 84% catkowitej kwoty) z dofinansowania z UE. Pozostata
kwota natomiast to wklad wilasny gminy. Celem projektu byto podniesienie jakosci,
zwigkszenie dostepnosci i efektywnosci zarzadzania ustugami dziedzinowymi istotnymi
dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w obszarze podatkow i optat lokalnych oraz
zarzadzania nieruchomos$ciami w 8 gminach poprzez elektronizacje Swiadczenia ustug,
podniesienie kompetencji 129 pracownikéw oraz wdrozenie rozwigzan zarzadczych do
kofica czerwca 2019 roku'®. Zadaniem projektu byla modernizacja systemow
dziedzinowych, jak rowniez zakup licencji i wdrozenie Portalu Interesanta oraz Centralnej
Platformy e-ustug. Istotng kwestia byt takze zakup odpowiedniego sprzetu oraz
wyszkolenie pracownikow urzedu. Mieli oni réwniez mozliwos¢ doksztalci¢ si¢ za
pomocg studiéw podyplomowych z zakresu m.in. ochrony danych osobowych, KPA,
podatkow, zamoéwien publicznych, egzekucji administracyjnej, gospodarowania
nieruchomo$ciami oraz dostgpu do informacji publicznej. Instytucja Posredniczaca
w projekcie byt Departament Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych i Administracji.

6. ,,Budowa miejsc rekreacji w miejscowosciach Honiatycze, Hostynne,
Peresolowice”

Projekt o nazwie ,Budowa miejsc rekreacji w miejscowosciach Honiatycze,
Hostynne, Peresotowice” realizowany byt w ramach poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” oraz dzialania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego dzigki inicjatywie
LEADER objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Koszt
realizacji projektu wyniost 143 479,20 zt. Gminie udato si¢ pozyskac na ten cel 91 295 zt
(64%) dofinansowania ze $rodkéw ERROW. Pozostata kwota stanowita wktad wilasny
gminy 1 wyniosta 52 184,20 zt. Celem projektu byt rozwdj rekreacji i pobudzenie
turystyki w owych miejscowosciach. Dzieki niemu powstaty ogoélnodostepne miejsca
aktywnosci rekreacyjno-spotecznej (3 place zabaw).

7. ,Zdalni — Zdolni”

»ZDALNI — ZDOLNI” to projekt zrealizowany przez gming Werbkowice w ramach
konkursu grantowego Zdalna szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej
w systemie ksztalcenia zdalnego O$ priorytetowa [ Powszechny dostep do szybkiego
Internetu Dziatanie 1.1 ,,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach”. Byt to jeden z projektow
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020". Koszt realizacji projektu
byt rowny dofinansowaniu z UE i wynidst 60 000 zt. Celem projektu byt zakup sprzetu
komputerowego niezbednego do nauki zdalnej. W ramach projektu gmina zakupita
50 sztuk tabletow oraz 20 sztuk mobilnych dostgpéw do Internetu. Sprzet zostat
przekazany do wszystkich szkét podstawowych z terenu gminy (PSP Gozdow, PSP

¥ http:/www.werbkowice. pl/o-gminie/projekty/61-archiwum/power-aktywny-e-samorzad/1984-

spotkanie-grupy-sterujacej-projekt-aktywny-e-samorzad (10.12.2020).

% Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 to program, ktorego celem jest
wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla rozwoju kraju. Zgodnie z Umowa Partnerstwa (UP), jako
fundamenty te przyjeto: szeroki dostep do szybkiego Internetu, efektywne i przyjazne
uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale rosnacy poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.
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Malice, PSP Podhorce, PSP Honiatycze, PSP Hostynne, SP Sahryn, SP Werbkowice).
Urzadzenia wysokiej jakosci umozliwig dzieciom, ktore tego potrzebuja, kontynuowanie
realizacji podstawy programowej w domowych warunkach. Projekt byl odpowiedzig na
obecng sytuacje zwigzang z wprowadzeniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii, spowodowanym zakazeniami koronawirusem, ktory utrudnia proces edukacji.

4. PODSUMOWANIE

Wstapienie naszego kraju do Unii Europejskiej bez zwatpienia przyniosto jej szereg
korzysci. Wsparcie uzyskiwane w ramach funduszy unijnych pozwolito na zrealizowanie
wielu projektow i inwestycji w rdznych rejonach Polski. Dobrym przyktadem zmiany
kraju pod wptywem funduszy europejskich sg jej najmniejsze jednostki terytorialne —
gminy. Kazda z nich moze si¢ ubiega¢ o dofinansowanie, ktore niekiedy jest gtdéwnym
warunkiem podjecia realizacji projektu, poniewaz jednostki te nie majg wystarczajacych
srodkéw pienieznych, aby moc je zrealizowac.

Rozpatrujac gming Werbkowice nietrudno zauwazyc¢ korzysci, jakie osiggnela dzigki
funduszom unijnym. Inwestycje realizowane z pomocg dofinansowan przyczyniaty si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow gminy, zwigkszonego dostepu do edukacji oraz
rozwoju gminy na rozmaitych ptaszczyznach. Dofinansowania pozwolilty mieszkancom
gminy m.in. na zamontowanie kolektorow stonecznych w o wiele nizszej cenie, co
rowniez pozytywnie wplynelo i wptywa na srodowisko naturalne, a przede wszystkim
zmniejsza zanieczyszczenie powietrza. Innym réwnie istotnym projektem dla ludnosci
byto wybudowanie sieci wodociagowej w miejscowosciach Hostynne i Hostynne Kolonia,
budowa targowiska w Werbkowicach czy powstanie miejsc rekreacji dla najmtodszych
w takich miejscowosciach jak: Honiatycze, Hostynne czy Peresotowice.

Gmina Werbkowice od 2017 roku korzystata m.in. z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego. Od 2018 roku zaczeta korzysta¢ z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, a od 2020 roku z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa.

Fundusze unijne pozwolity w znacznym stopniu na pokrycie kosztow inwestycji
gminy. Ich udzial w catkowitym koszcie projektow byt znaczacy, np. w przypadku
projektu ,,Odnawialne zrodta energii w Gminie Werbkowice” stanowily one az 90 %
calkowitej kwoty. Dzigki dofinansowaniom z UE zostatlo wykonane wiele projektow,
a w planach sg juz kolejne.
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THE INFLUENCE OF EUROPEAN FOUNDING
ON WERBKOWICE COMMUNITY IN 2017-2020

The article presents the essence of public finances in the functioning of the entire state and
local governments, with the use of Werbkowice as an example. The introduction outlines
information on public finances and their essence in the proper functioning of local
governments. In the further part, basic information about the analyzed Werbkowice is
presented, i.e. its location in a state or voivodeship, locations included in the state, figures
and infrastructure. The structure of the state's income and expenditure in recent years has
also been mentioned. Then, it describes which investments were carried out with EU
funding, broken down by years. The projects contained in the article concerned the changes
made in 2017-2020. The available information describes projects under which activities
were performed that contributed to the improvement of the life of the inhabitants of the
state, increased access to education and the development of the state on various levels. In
order to present the investments co-financed by the EU described in the article, the materials
available on the state's website, data provided by the Central Statistical Office (GUS) and
other sources available electronically were used.

Keywords: European Union, investments, Werbkowice commune, co-financing, project
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Sandra OLSZEWSKA!

JAK STWORZYC JEDNOROZCA 1 ZDOBYC
MILIARD DOLAROW - WPROWADZENIE
W TEMATYKE START-UPOW

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z prowadzeniem start-upu.
Celem artykutu jest wprowadzenie i zobrazowanie procesu tworzenia start-Upu Oraz
pozyskiwanie finansowania na rozpoczgcie dziatalnoéci. Ponadto artykul ma na celu
wyjasnienie roli przedsigbiorcy w organizacji. W pierwszej czesci artykutu objasniono
pojecie przedsigbiorcy i odniesiono si¢ do roli, jaka pelni w dzisiejszym §wiecie. Nastepnie
wytlumaczono pojecie start-upu oraz wyjasniono zasady tworzenia dochodowego
przedsigbiorstwa, tzw. jednorozca. Przytoczono rdwniez przyktadowe firmy, ktore
zaczynaly jako start-up i odniosty sukces. Dodatkowo skupiono si¢ na objasnieniu modelu
SaaS. Drugi rozdziat dotyczy finansowania start-upéw. Rozpoczgto od omowienia barier
wejscia na rynek oraz wyboru strategii dziatania przez przedsigbiorstwo. Poruszony zostat
takze temat mozliwosci finansowania start-upow. Opisano podstawowe rodzaje
finansowania takie jak bootstrapping, forma pozyczki, czy rundy inwestycyjne. Ponadto
wyjasniono, na czym polega model Minimum Viable Product (MVP), czym sa anioty
biznesu oraz fundusze Venture Capital. W ostatniej czegéci artykutu dokonano
podsumowania przedstawionych informacji oraz odpowiedziano na pytanie czy warto
zaktada¢ start-up w czasach pandemii Covid-19.

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, start-up, finansowanie, jednorozec, anioty biznesu

1. WPROWADZENIE

Prowadzenie przedsiebiorstwa w obecnych czasach nie jest tatwym zadaniem. Nattok
biurokracji i ciagle problemy stanowig ogromne wyzwanie dla wiascicieli organizacji.
Wigkszos$¢ przedsigbiorcow w okresie pandemii Covid-19 zostato postawionych przed
bardzo trudnymi wyborami. Wiele firm musiatlo wprowadzi¢ nowe rozwigzania,
ktore pozwolity im pozosta¢ na rynku. Wicksza cze$¢ handlu przeniesiona zostata
do Internetu. Coraz popularniejsze staja si¢ internetowe formy reklamy, a branze, ktorych
istnienie jeszcze do niedawna byto oczywistoécig, przestaja byé potrzebne i odchodzg
w zapomnienie. Jako przyktad moze postuzy¢ fakt, ze wielu klientéw kin przeniosto
swoje zainteresowania filmowe do sieci, wykupujac abonament np. na portalu Netflix.
Wedtug danych Netflix Comparitech liczba osob korzystajacych z portalu Netflix
w IV kwartale 2019 roku wyniosta 775 tys., natomiast w I kwartale 2020 roku wzrosta
do 879 tys. Dane prognozowane na II kwartat 2020 roku wskazywaty na wzrost klientow
do 997 tys.2.Obecnie szacuje sie, ze liczba uzytkownikéw Netflix wynosi ponad milion

! Sandra Olszewska, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza w Rzeszowie, Wydzial
Zarzadzania, Zarzadzanie, Start-up — kreowanie innowacyjnego biznesu, 157021@stud.prz.edu.pl.
2 https://www.zadluzenia.com/netflix-ile-osob-korzysta-w-polsce/ (06.05.2021).



nowych uzytkownikow®. Wedtug portalu rozrywka.blog top 10 najchetniej ogladanych
serwisow VOD w wersji przegladarki w marcu 2020 roku to Netflix (5 378 819
uzytkownikéw), Vod.pl (4 050 402 uzytkownikéw), Player.pl (3 851 001 uzytkownikow),
TVP.VOD (3251972 uzytkownikéw), WP VOD (3 042 101 uzytkownikéw), CDA
Premium (3 033358 uzytkownikow), HBO GO (1 759 385 uzytkownikéw), Ipla.tv
(1583 346 uzytkownikéw), Ninateka.pl (547 491 uzytkownikow) oraz Prime Video
(530 363 uzytkownikow)’. Przedstawione dane obrazuja wzmocnienie pozycji platform
internetowych zawierajacych filmy i seriale, co powoduje, ze przyszto$¢ kin nie jest juz
tak oczywista, jak uwazano kilka lat wczesniej. Wynika to gtéwnie ze zmian preferencji
konsumentow i nabycia nowych przyzwyczajen. Jednak okres pandemii otworzyt takze
nowe mozliwosci dla przedsigbiorcow. W miejsce zamknigtych organizacji powstaja
nowe, bardziej innowacyjne. Jest to szansa dla mlodych ludzi, ktérzy maja glowe petna
lepszych i gorszych pomystéw mozliwych do realizacji. Z pomoca wykonania takich
pomystow przychodza start-upy, ktore z zatozenia poszukuja najlepszego modelu
biznesowego®. Celem artykulu naukowego jest wprowadzenie w tematyke
przedsigbiorczosci w dzisiejszych czasach oraz wyja$nienie, czym sa start-upy, i jakie
istnieja mozliwosci ich finansowania.

1.1. Pojecie przedsiebiorcy w dzisiejszym $wiecie

Z pewno$cig minely juz czasy tzw. negatywnej przedsigbiorczosci, czyli rekinow
i buldogéw biznesu, ktorych gléwna zasadg bylo ,,pozeranie” innych. Jak twierdzi
Grzegorz Kubera, autor ksiazki Stworz jednorozca. Od idei po startup wart milion, bycie
przedsigbiorca jest sprawowaniem kontroli nad swoim zyciem, a negatywne skojarzenia
z przedsiebiorczoscia nie sa uzasadnione®. Mozna zadaé pytanie, kim jest przedsigbiorca.
Szukajac odpowiedzi w prawie, nalezy siggna¢ do definicji zamieszczonej w prawie
przedsiebiorcow. Wedlug niej przedsigbiorca to osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnoéé gospodarcza’. Z przytoczonej definicji wynika,
ze mozna wyrozni¢ dwie istotne cechy przedsigbiorcy. Mianowicie pierwsza z nich jest
dziatanie we wtasnym imieniu pod wtasng firma czyli nazwg. Pozwala ona na odréznienie
przedsiebiorcy od pracownikoéw, ktorzy przyktadowo wykonujg prace najemng. Oznacza
to, ze omawiane osoby nie prowadza dziatalnosci gospodarczej we wilasnym imieniu,
a w imieniu innej osoby, ktéra je zatrudnita lub data zlecenie. Druga istotng cecha
przedsiebiorcy jest fakt, ze wykonuje dziatalno$é gospodarcza®.

Jednak przytoczona definicja nie oddaje w pelni istoty przedsigbiorcy w obecnych
czasach. Patrzac szerzej na przedsigbiorce jako istote ludzka, mozna stwierdzié, ze jest
to cztowiek tworczy, ktory nie tylko zarabia pieniadze, ale réwniez podbija rynki
i realizuje swoje marzenia, faczac przy tym pasje z praca. Przedsigbiorca to osoba, ktora

®  https:/ispidersweb.pl/rozrywka/2020/04/22/netflix-wyniki-kwartal-2020-krol-tygrysow-tiger-

king (06.05.2021).

* https://spidersweb.pl/rozrywka/2020/04/14/netflix-hbo-go-serwisy-vod-ogladalnosc-koronawirus
(06.05.2021).

® https://nestbank. pl/dla-ciebie-i-rodziny/poradniki/startup-co-kryje-sie-pod-ta-nazwa

(29.05.2021).

® G. Kubera, Stworz jednorozca. Od idei po startup wart milion, Helion, Gliwice — 2016, s. 7.

" Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2021 poz. 162 z pozn. zm.).

8 https://historiemarki.pl/terminologia/kim-jest-przedsiebiorca/ (06.05.2021).
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nie bierze udzialu w tzw. wyscigu szczuréw. Ponadto nie definiuje on sukcesu jako
nieustanej walki i wspinania si¢ po szczeblach kariery, nieustannie walczac o lepsze
stanowisko i podwyzke. W dzisiejszych czasach nalezy patrze¢ na przedsigbiorczosé
nie tylko jako zjawisko o charakterze ekonomicznym, ale rowniez nalezy rozwazy¢
je z perspektywy kulturowej®.

W Polsce dziata 2,15 miIn firm matych i $rednich. Sektor MSP stanowi przewazajaca
cze¢$¢ przedsicbiorstw w Polsce, wynoszaca 99,8%. Najliczniejsza grupe stanowia
mikroprzedsigbiorstwa w liczbie 2,08 min, czyli 96,7% (dane z 2020 r.)*°. W zwiazku
z czym, szczegOlnie mate przedsicbiorstwa odgrywaja kluczowg role w generowaniu
bogactwa spoteczenstwa, kreacji nowych miejsc pracy, nowych zawodow, czy ogodlnie
rozwoju lokalnego, regionalnego i krajowego. Udowodnito to w swoich badaniach wielu
naukowcow, takich jak m.in. G. Avlonitis i H. Salavou®, L.Busenitz i in.*?, C. Garcés-
Ayerbe i in"® oraz S. Lee i in'. Charakterystycznym rodzajem firm z sektora MMSP
sg tzw. start-upy, a wiec przedsiebiorstwa, ktore znajdujg si¢ najczesciej w fazie rozwoju
do 5 lat dziatalnosci. Dzisiejszy §wiat zmaga si¢ z wieloma problemami ekonomicznymi,
techniczno-technologicznymi, spoteczno-kulturowymi, czy ekologicznymi. Obecna
sytuacja stanowi o tym, ze to wihasnie start-upy sa filarem najbardziej innowacyjnych
$wiatowych gospodarek, takich jak np. Izrael™®, USA, Japonia, czy Holandia. Mowa tu
0 start-upach, ktére dzialaja wedlug zupelie nowego paradygmatu, czyli ustalonego
zestawu pogladow, metod, tradycji badawczych, itp.*°, prowadzenia biznesu. Oznacza to,
ze nacisk ktadzie si¢ na tworzenie efektywnego modelu biznesowego, zamiast strategii,
a takze na wielopoziomowsa otwarto$¢, zamiast hermetycznosci.’

Poprzez zastosowanie podejscia opartego o modelowanie biznesowe, zmniejsza si¢
prawdopodobienstwo zniechecenia potencjalnych przedsigbiorcow oraz dostarczona
zostaje im pomoc w budowaniu fundamentow biznesu, czyli zrodet czerpania zyskow.
Im wigcej nowych przedsigbiorstw, tym lepiej dla gospodarki, poniewaz to one sprawiaja,
ze dobrze prosperuje, a co za tym idzie, spoteczenstwo si¢ bogaci. Dzigki otwartosci
na zewnetrzne zrodla kapitalu, w szczegoélnosci danych, informacji i wiedzy,
przedsiebiorstwa moga pozyska¢ unikatowa wiedze zewnetrzng, ktorej nie zdobeda

° G. Kubera, Stworz jednorozca..., Op. Cit., S. 7.

Yhttps://www.bibbyfinancialservices.pl/o-nas/wiedza-i-aktualnosci/poradnik-
przedsiebiorcy/2020/msp (10.05.2021).

1 G. Avlonitis, H. Salavou, Entrepreneurial orientation of SMEs, product innovativeness, and
performance, ,,Journal of Business Research”, 60(5)/2007, s. 566-575.

12| Busenitz, G. West, D. Shepherd, T. Nelson, G. Chandler, A. Zacharakis, Entrepreneurship
research in emergence: past trends and future directions, ,Journal of Management”, 29(3)/2003,
s. 285-308.

B Garcés-Ayerbe, P. Rivera-Torres, J. Murillo-Luna, Stakeholder pressure and environmental
proactivity: moderating effect of competitive advantage expectations, ,,Management Decision”,
5052)/2012, s. 189-206.

%S, Lee, T. Hwang, D. Choi, Open innovation in the public sector of leading countries,
Management Decision 50(1)/2012, s. 147-162.

5 D. Senor, S. Singer, Nardd start-upéw - Historia cudu gospodarczego lzraela, Studio Emka,
Warszawa 2013, s. 1-376.

18 M. Heller, Filozofia nauki, Petrus, Krakow 2011, s. 75.

Y M. Chrzanowski, P. Zawada, Otwarte innowacje i ich wykorzystanie w przedsiebiorstwach typu
start-up, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2018, s. 41-42.
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wewnatrz organizacji'®. To z kolei przyczynia sie do tworzenia nowych, przefomowych
innowacji'.

1.2. Wprowadzenie w tematyke start-upow

W literaturze akademickiej cigzko jest znalez¢ informacje dotyczace zakladania
start-upu. Natomiast powstaje wiele ksigzek napisanych przez przedsi¢biorcow, ktore
dotycza tej tematyki i zapewniaja duzg dawke wiedzy. Wiele informacji mozna znalez¢
rowniez w Internecie m.in. na stronie Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Zamieszczona
na niej definicja start-upu okresla go jako nowo utworzone przedsiebiorstwo
lub tymczasowa organizacja poszukujagca modelu biznesowego, ktory zapewniltby
jej zyskowny rozw6j?®. Najczesciej okreélenie start-up kierowane jest w stosunku
do przedsigbiorstwa lub organizacji tymczasowej, ktorej celem jest wejscie na nowy rynek
i pozyskanie klientow zainteresowanych oferowanym produktem. Celem utworzenia
start-up jest rowniez odniesienie $wiatowego sukcesu w szybkim tempie, jednocze$nie
bez przekroczenia na tg inwestycje duzych naktadéow finansowych. Start-upy najczesciej
kojarzone sg z branzg informatyczng i technologiczng, jednak moga one by¢ tworzone
takze w innych branzach. Istnieje takie skojarzenie glownie dlatego, ze start-upy
najczesciej rozwijaja sie¢ w Internecie, dzigki czemu moga uzyska¢ miedzynarodowy
zasieg i maja wicksza szansg odniesienia sukcesu finansowego®'.

Zalozenie start-upu niesie ze soba wiele zalet. Przyktadowym z nich jest brak
wymaganego kapitatu poczatkowego, a co za tym idzie, jest to doskonate rozwigzanie dla
mtlodych osob, ktore maja pomyst, ale brakuje im funduszy. Zatozenie start-upu pozwala
na zdobycie bezcennego doswiadczenia dotyczacego prowadzenia wiasnej firmy na rynku
krajowym oraz zagranicznym. Nawet jezeli projekt oferowany przez tworcow nie spotka
si¢ z zainteresowaniem, to przedsigbiorca moze zdoby¢ wiedze¢ i umiejetnosci z zakresu
prowadzenia firmy. W przysztosci przyczyni si¢ to do tego, ze przy otwieraniu nastepnego
biznesu, zalozyciel bedzie wiedzial, jakie popetit bledy i bedzie starat si¢ ich unikac.
Za korzy$¢ mozna uzna¢ takze brak z goéry narzuconego modelu biznesowego, co daje
mozliwo$¢ poszukiwania oraz testowania nowych rozwigzan zwigzanych z prowadzeniem
organizacji. Dzieki popularnosci i innowacyjnos$ci start-upéw, mozna w tatwy sposob
pozyska¢ dofinansowanie na tego rodzaju dziatalno$¢. Ponadto start-up daje mozliwosc¢
wprowadzenia na rynek innowacyjnych produktéw niskim kosztem??. Natomiast do wad
prowadzenia start-upu nalezy fakt, ze sytuacja na rynku szybko si¢ zmienia, otoczenie jest
nieprzewidywalne, brakuje stabilizacji, przedsigbiorca musi samodzielnie podejmowac
decyzje, nie zawsze struktura jest uporzadkowana, a ryzyko niepowodzenia jest bardzo
duze. Kolejnym minusem jest czas oczekiwania na $rodki finansowe, jezeli zatozony
start-up bedzie korzystat z dofinansowania. Oznacza to dla przedsiebiorcy, ze najczescie;j,

8 p. Andersen, H. Kragh, C. Lettl, Spanning Organizational Boundaries to Manage Creative
Processes: The Case of the Lego Group, ,, Industrial Marketing Management”, 42/2013, s. 125-134.

1 M. Chrzanowski, P. Zawada, Otwarte innowacje..., op. cit., S. 42-43; J. Wu, M. Shanley,
Knowledge stock, exploration and innovation: An empirical study in the U.S. electromedical device
industry, ,,Journal of Business Research”, 62/2009, s. 474-483.

2 https://pfr.pl/slownik/slownik-startup.html (06.05.2021).

2 Co to jest startup? | Smartbees (20.03.2021).

2 Startup czyli coraz bardziej popularny model biznesowy dzialalnosci. Co kryje si¢ pod ta
nazwa? | Nest Bank (20.03.2021).
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mimo zdobycia dofinansowania, i tak musi zebra¢ kapital poczatkowy na otworzenie
i utrzymanie dziatalnosci w pierwszym okresie jej funkcjonowania.

W literaturze lub innych zrodtach mozna spotka¢ si¢ z pojgciem jednorozca
(ang. unicorns), jest to okreslenie prywatnej, innowacyjnej firmy technologicznej typu
start-up, ktorej wycena wynosi ponad miliard dolarow?’. Zaktada sie, ze aby stworzyé
Jjednorozca, trzeba wykorzysta¢ wiedz¢ i technologi¢, jaka daje dzisiejszy $wiat.
Przyktadowymi start-upami, ktore staly si¢ jednorozcami sg takie firmy jak Xiaomi,
Slack, Facebook, Twitter, Brand 24, czy LiveChat.

Xiaomi powstato jako startup w 2010 r. i poczgtkowo byta to firma tworzaca
oprogramowanie, a szczegOlnie naktadki na system Android, ktore zdobyty ogromna
popularnos¢. Firma stawiala na feedback klientow — co pigtek wydajac nowa wersje
oprogramowania, wprowadzajacg nowe funkcje oraz poprawiajac btedy. W 2011 r. firma
Xiaomi zapowiedziala pierwszy telefon spotykajac si¢ z pozytywnym odbiorem. Mozna
to zauwazyC¢ po sprzedazy pézniejszego modelu Mi3, ktorych 100 tys. sztuk zostato
sprzedanych w przeciggu 86 sekund. Aktualnie firma zarabia szczegélnie na tresciach
i ustugach cyfrowych, oferujac jednoczeénie niskie ceny sprzetu®. Warta przytoczenia
jest rowniez historia firmy Slack. Mianowicie Slack to narzedzie do wspolpracy,
pozwalajace na wymiang wiadomosci 1 plikow. Startup powstat w 2013 r. W przeciagu
24 godzin od premiery ich aplikacji zyskal prawie 8 tys. uzytkownikow. Najwyzszym
priorytetem firmy byt feedback uzytkownikow, dzieki czemu szybko wprowadzono
szereg zmian w celu dostosowania narzedzia do pracy w duzych zespotach®®. Kolejnym
startupem, ktory odnidst §wiatowy sukces jest polski projekt Brand24. Platforma shuzy
do monitoringu Internetu oraz sieci spotecznosciowych. Narzedzie zbiera wszystkie
informacje na temat produktow, marek oraz haset z mediow i agreguje je do siebie.
Nastepng polska firma, ktora odniosta sukces jest LiveChat. Przedsi¢biorstwo zostato
zatozone we Wroctawiu w roku 2002. Narzedzie jakie oferujg stuzy do komunikacji
miedzy wilascicielem strony internetowej, a uzytkownikami. Firma na ten moment
obstuguje ponad 15 tysiecy klientow, w tym takich gigantow jak Samsung, Pizza Hut,
czy Adobe?’.

Wielu przedsigbiorcow zastanawia si¢ w jaki sposob stworzy¢ dochodowy biznes,
ktory wygeneruje milion dolaréw. Wedlug Grzegorza Kubera, autora ksigzki Stworz
Jednorozca. Od idei po startup wart milion, nalezy wybra¢ jedng z opisanych przez niego
dwoch drog. Pierwsza z nich jest tatwiejsza i opiera si¢ na genialnym pomysle i prostocie.
Ponadto uderza w konkurencje tam, gdzie odczuje to najmocniej. Istotne jest zbudowanie
bazy uzytkownikéw wynoszacej setki milionéw o0sob, a na koniec oczekiwac na oferte
sprzedazy. Autor wyroznia réwniez drugi rodzaj drogi, ktora jest trudniejsza
i ambitniejsza. Opiera si¢ ona na rozwigzaniu powaznego problemu, zgodnie
z zatozeniem, ze jeSli przedsiebiorca chce zbudowaé firme wartg miliard dolarow
to powinien rozwigzaé¢ problem miliarda ludzi’®. Start-upy, ktore szybko rozwijaja sie

2 https://interviewme.pl/blog/praca-w-startupie (30.04.2021).

Zhttps://www.karierawfinansach.pl/baza-wiedzy/slownik-pojec/jednorozec-co-oznacza-
jednorozec-w-biznesie-definicja (06.05.2021).

% G, Kubera, Stwérz jednorozca..., op. cit., s. 66-67.

% |bidem, s. 27.

% Co to jest startup? | Smartbees (21.03.2021).

2 G, Kubera, Stworz jednorozca..., Op. Cit., s. 15.
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i pozyskuja duzy kapital od inwestorow, czgsto opieraja si¢ na modelu SaaS
(ang. software as a service), oferujac ushugi w Internecie, doktadniej w chmurze
informatycznej. Model SaaS (ang. Software as a Service, oprogramowanie jako ustuga)
to bardzo popularna ushuga uzywana zwlaszcza przez poczatkujacego przedsiebiorce®.
Aplikacja przechowywana i udostgpniana jest przy uzyciu Internetu, co eliminuje
potrzebe instalacji i uruchamiania jej na komputerze klienta. Korzyscig dla uzytkownika
jest przede wszystkim latwos¢ obstugi, poniewaz klient kupuje dziatajace rozwigzanie
o okreslonej funkcjonalnosci i nie ma konieczno$ci zaglebiania si¢ w zagadnienia
techniczne. Ustugi SaaS najczeSciej oferowane sg w ramach abonamentu miesigcznego
lub rocznego®. Wsrdd firm z sektora SaaS sg tez jednoroice. Te najpopularniejsze
to LinkedIn, Workday oraz VVeeva Systems®’. Kazda z tych firm jest wyceniana na ponad
1 mid dol.

W literaturze mozna odnalez¢ wiele przydatnych porad, jak stworzy¢ firme, ktora
stanie si¢ tzw. jednorozcem. Mianowicie, zeby stworzy¢ jednorozca powinno si¢ ,,zy¢
w przysztosci”, tworzac rzeczy, ktore dla danego zatozyciela start-upu bedg interesujace.
Aby osiagna¢ sukces, trzeba stucha¢ i obserwowaé ludzi. Poprzez rozmoweg z drugim
cztowiekiem mozna dowiedzie¢ si¢ wielu rzeczy, np. jakie luki nalezy wypetni¢, a dzigki
obserwacji mozna sprawdzi¢, czy ludzie faktycznie beda korzysta¢ z rozwigzania, ktore
pomystodawca wymysli i czy wypelni nim powstala luke. Waznym aspektem jest
poszukiwanie inspiracji, ktora zacheci przedsigbiorce do podjecia kolejnego kroku. Dzigki
takiemu postgpowaniu mozna zauwazy¢ problem, jaki majg ludzie, i stworzy¢ jego
rozwigzanie, przy uzyciu swojej obserwacji i wiedzy.

Kolejna rzecza, jaka powinien zrobi¢ przedsigbiorca, to skupienie si¢ na branzy, ktora
rozumie i w ktorej ma juz doswiadczenie. Nastgpnie powinien rozbudzi¢ w sobie potrzebe
rozwigzania realnego problemu. Jest to bardzo istotna kwestia, poniewaz wielu zatozycieli
start-upow twierdzi, iz rozwigzuje jaki$ problem, ktérego w rzeczywistosci nie ma i sami
go stworzyli. Jezeli start-up ma odnies¢ sukces to powinien spelnié¢ trzy warunki.
Mianowicie zatozyciel powinien stworzy¢ produkt lub ustuge, z ktorej sam chciatby
korzysta¢. Nastepnie przedsigbiorca powinien zaoferowa¢ produkt lub ustuge, ktora
potrafi stworzy¢. Ostatnim warunkiem jest potwierdzenie innych ludzi o potrzebie
stworzenia danego rozwigzania. Oznacza to, ze powinno by¢ realne zapotrzebowanie na
dany produkt Iub ustuge. Sugeruje sie, zeby tworzac produkt, kierowac si¢ zasada, zeby
mata grupa ludzi uzywata produktu w duzej ilosci. Takie dziatanie zwigkszy zadowolenie
i lojalno$¢ klientow, a takze pomoze skalowac biznes, czyli dociera¢ do podobnych
konsumentow, ktorzy zainteresuja si¢ oferowanym produktem badz ushuga.
Przed rozpoczgciem dziatalno$ci, przedsigbiorca powinien odpowiedzie¢ przed samym
sobg na pytania dotyczace zainteresowania, czy grupy docelowej oferowanego produktu
lub ustugi. Jezeli w krotkim czasie nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi, oznacza to, ze pomyst
jest nietrafiony™.

2 https://www.techradar.com/news/what-is-saas (06.05.2021).

%0 G. Kubera, Stworz jednorozca..., Op. Cit., s. 21.

3L https://www.oracle.com/pl/applications/what-is-saas/ (25.04.2021).
% G. Kubera, Stwérz jednorozca..., op. cit., s. 17-19.
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2. FINANSOWANIE START-UPOW

Sposob rozwoju firmy prawie zawsze zalezy od barier wejscia na rynek, dlatego
finansowanie start-upu powinno si¢ dostosowywaé z ich uwzglednieniem. Majg one
bezposredni wptyw na wybor strategii rozwoju start-upu z punktu widzenia finansowania.
Jako przyklad moze postuzy¢ samodzielne finansowanie start-upow, takie jak
samofinansowanie, czy bootstrapping. Jednak nie zawsze istnieje mozliwo$¢ skorzystania
z niego lub jest dostepny jedynie w we wczesnej fazie rozwoju projektu. Istnieja start-upy,
ktére rozwijane sg poprzez pozyskanie kapitatu zewnetrznego. Wybor strategii rozwoju
start-upu i finansowania go w duzej mierze zalezy od wielkosci barier wejscia na dany
rynek. Rynek z wysokimi barierami wej$cia oznacza ograniczenie konkurencji lub tez fakt
powolnego jej rozwoju. Natomiast niskie bariery wejscia oznaczajg tatwos¢ wejscia
konkurencji na dany rynek. Szansa na powolny rozwoj start-upu, bez uzycia finansowania
zewnetrznego uzyskuje si¢ dzigki wysokim barierom wejscia na dany rynek. Potencjalna
konkurencja ma problem z wejsciem na niszowy rynek zdominowany przez lidera. Takim
firmom proponowane jest oparcie strategii rozwoju na bootstrappingu. Rozwigzanie tego
typu jest skuteczne, nawet gdy potencjalna konkurencja jest w stanie zaoferowac lepszej
jakosci produkt, ustuge, czy rozwigzanie, poniewaz dla nowego przedsigbiorstwa walka
o zajgcie rynku jest bardzo kosztowna. Finansowanie start-upow kapitatem zewnetrznym
na rynku z niskimi barierami wejscia to najczeSciej jedyna strategia zajecia rynku.
Miejsce na tym rynku zdobywane jest w oparciu o wigksza kwote finansowania start-upu,
a nie ze wzgledu na ofert¢ produktowa. W praktyce oszacowanie sity barier wejscia
na dany rynek jest trudne. Ponadto sita barier na niektorych rynkach moze ulec zmianie
w czasie. Oznacza to, ze nieustannie rozwoj technologiczny wptywa na pojawianie si¢
nowych produktow, ustug, czy rozwigzan, ktore uchodzg za rewolucyjne na danym rynku
i wprowadzaja nowe zasady dzialania na nim®,

Z analizy definicji start-upu wynika, ze finansowanie start-upu ma miejsce
w momencie rozpoczecia przedsiewziecia, poprzez weryfikacje rynkowa, po wczesna
ekspansje. Ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z inwestycjami we wczesnej fazie
rozwoju start-upu, pierwszymi dostawcami kapitatu jest najczeéciej rodzina i przyjaciele.
Mozna wyrdézni¢ réwniez finansowanie strat-upu poprzez anioty biznesu oraz fundusze
VC*. Z definicji wynika, ze za aniota biznesu uznaje si¢ inwestora prywatnego, ktory
zazwyczaj posiada do$wiadczenie w dziatalno$ci gospodarczej oraz ktory inwestuje
w przedsigbiorstwa bgdace we wczesnej fazie rozwoju w zamian za cze$¢ akcji lub
udziatow®. Natomiast finansowanie przy uzyciu funduszy VC definiuje sie jako
srednio- i dlugoterminowe inwestycje w przedsigbiorstwa niepubliczne znajdujace si¢
we wczesnych fazach rozwoju realizowane przez wyspecjalizowane podmioty
(fundusze Venture Capital)®®. Omawiane inwestycje obarczone sa wysokim ryzykiem
niepowodzenia 1 zwykle taczone sa ze wsparciem menedzerskim dotyczacym
optymalizacji procesow biznesowych, czy podniesienia jakosci zarzadzania.
Podsumowujac, finansowanie strat-upu najczeSciej realizowane jest poprzez

®  https://www.private-equity.pl/finansowanie-startupu/  (23.03.2021); G. Kubera, Stwérz

jednorozca..., op. cit., s. 21.
* Ibidem.
Shttps://startup.pfr.pl/pl/aktualnosci/kim-jest-aniol-biznesu-i-jak-zdobyc-jego-wsparcie/
(23.03.2021).
% https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-venture-capital-z-czym-sie-je (23.03.2021).
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wykorzystanie bootstrapingu, pozyczki lub pozyskaniu kapitatu poprzez sprzedaz
udzialow spétki z o.0. Nastgpna czeS¢ artykulu naukowego przeznaczona bedzie
na omowienie finansowan.

2.1. Bootstrapping

Finansowanie start-upu przy uzyciu bootstrappingu to podejscie wykorzystywane
w budowie firmy, ktéra bazuje na wykorzystaniu wewngtrznego finansowania.
Taki rodzaj samofinansowania oparty jest m.in. na jednorazowych i nieregularnych
przychodach z dziatalnoSci pobocznych oraz rosnacych przychodéw z dziatalnosci
gtéwnej. Nastgpnym rodzajem jest dazenie do osiggania przychodéw w krotkim okresie
czasu, nawet ponoszac ryzyko zwigzane ze znieche¢ceniem klientéw poprzez ograniczenie
funkcjonalnos$ci produktu, ustugi lub rozwigzania. Kolejno mozna wyrdzni¢ opdznienie
wpltywu gotowki z firmy, np. preferowane sa zlecenia o nizszej marzy ptatne gotowka.
Ostatnim rodzajem jest rozliczanie z pracownikami i doradcami na innych warunkach
niz platnos¢ gotdwka. Finansowanie start-upu w formie bookstrappingu nie moze by¢
wykorzystywane w kazdej dziatalnoéci gospodarczej, poniewaz niektore projekty
wymagaja znaczacego kapitalu w fazie weryfikacji rynkowej. Dotyczy to start-upow
dziatajacych na rynkach z niskimi barierami wejscia, a takze projektow, gdzie weryfikacja
rynkowa (MVP) wigze si¢ z duzym kosztem®’.

2.2. Minimum Viable Product

Jedng z glownych zasad budowy start-upu jest oparcie si¢ o jak najszybsze
rozpoznanie akceptacji rynku dla wprowadzenia produktu, ustugi lub rozwigzania. Takie
podejscie polega na wprowadzeniu na rynek Minimum Viable Product (MVP), ktérego
celem jest pozyskanie zainteresowania pierwszych klientbw oraz wstgpna oceng
funkcjonalnosci. MVP jest produktem na wczesnym etapie rozwoju, posiadajacym
minimalny zestaw cech, jaki jest wystarczajacy do przeprowadzenia testu rynkowego.
Dotyczy on rowniez ustugi, czy rozwigzania. Istniejg branze, w ktorych przeprowadzenie
testu MVP jest stosunkowo tanie, a poziom jego skomplikowania jest niski. Wydatki
ponoszone na przeprowadzenie tego testu wynosza kilka tysiecy zlotych. Jednak jezeli
zatozyciel start-upu posiada wiedz¢ w zakresie przeprowadzenia takiego testu, to kwota
moze okazac¢ si¢ duzo nizsza. Jak wspomniano, nie kazda branza moze przeprowadzi¢ test
MVP w przystepnych cenach. W takiej sytuacji przedsiebiorca zostaje zmuszony
do poszukiwania finansowania zewnetrznego. Reasumujac, model MVP to eksperyment,
ktory ma na celu okreslenie czy dany pomyst ma szans¢ powodzenia, czy jednak nie
warto go realizowaé. Przedsigbiorstwo powinno nieustanie rozwija¢ si¢ poprzez nauke
i dochodzenia do odpowiednich wnioskow, ktore beda pomocne przy redukcji naktadow
czasowych i finansowych. Wymagane jest tutaj odpowiednie podejscie, ktore nie zawsze
jest zgodne z instytucja, jednak przedsiebiorca musi by¢ konsekwentny w swoich
decyzjach oraz powinien kierowa¢ si¢ zdobytym doswiadczeniem?.

% https://www.investopedia.com/terms/b/bootstrap.asp  (23.03.2021);  https://www.private-

equity.pl/finansowanie-startupu/ (23.03.2021).
*https://www.productplan.com/glossary/minimum-viable-product/ (30.04.2021);
https://www.private-equity.pl/finansowanie-startupu/ (23.03.2021).
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2.3. Forma pozyczki

Jest to kolejny rodzaj finansowania start-upoéw. Najczestszymi pozyczkami
finansowania start-upéw sa pozyczki niezabezpieczone, realizowanymi w ramach
inwestycji przez przyjaciot i rodzing zatozyciela. Sa to rowniez pozyczki majace forme
nie do konca formalng i oparte sg na zaufaniu do pomystodawcy. Ze wzgledu na fakt,
ze pozyczki sg realizowane gtownie przed zalozeniem start-upu, to strong pozyczki
jest zatozyciel, a nie spotka. Najczesciej strony w pdzniejszym czasie konwertuja, czyli
zamieniaja pozyczke na udziaty w start-upie.

Z takiego rodzaju finansowania korzystaja takze wspomniane wcze$niej anioly
biznesu oraz konsorcja inwestorskie. W przypadku tych ostatnich pozyczki sg z reguty
zabezpieczone. Odrozniajac konsorcja inwestorskie od funduszy VC omawiane pozyczki
zabezpieczane s3 gldwnie na majatku trwatym, np. na nieruchomos$ciach. Z formy
pozyczek korzystajg rowniez fundusze inwestycyjne Seed Capital, czyli akceleratory.
Inwestycje tego rodzaju, tak jak wspomniane wyzej, takze bazujg na mechanizmie
»konwersji” pozyczki na udzialy w spolce. Zapisy szczegétowych warunkow takich
zamian zamieszcza sie w term-sheet i umowie inwestycyjnej. Jednak inwestycje tego
rodzaju w Polsce sg rzadkie. Wynika to z faktu, ze wigkszos$¢ funduszy VC, ktore dziata
w Polsce, korzysta ze S$rodkéw publicznych pochodzacych z Unii Europejskiej.
W ramowych warunkach inwestycyjnych umieszczono zapis, ktory zakazuje zamiany
pozyczki na pakiet udziatow.

Finansowanie start-upu transakcjami o charakterze kapitatowym jest najczestsza forma
inwestycji VC w Polsce. Dokonywana jest poprzez objecie nowo wyemitowanych
udzialdow w ramach podniesienia kapitatu w spotce. Finansowanie start-upu poprzez
transakcje o charakterze udziatlowym czesto nie jest taczone z zgdaniem zabezpieczenia
inwestowanego kapitalu. Natomiast coraz czesciej spotykany jest weksel in blanco, ktory
przedsiebiorcy wykorzystuja w konkretnych sytuacjach®.

2.4. Rundy inwestycyjne

Ostatnim rodzajem omowionych finansowan start-upow sa rundy inwestycyjne.
Pozwalaja one pozyskaé finansowanie réwnolegle do zapotrzebowania na gotowke
start-upu. Sg Scisle zwigzane z jego rozwojem. Rundy inwestycyjne sg sposobem
na finansowanie projektu lub firmy przez inwestoréw zewngtrznych. Dzigki takiemu
rozwigzaniu organizacje pozyskuja od inwestoréw kapital umozliwiajacy im wejscie
w nastepna faze rozwoju. Finansowanie start-upu realizowane jest przez osoby fizyczne,
czyli anioty biznesu, oraz przez profesjonalne podmioty z rynku inwestycji, takie jak
fundusze Venture Capital czy Private Equity. W ramach rund inwestycyjnych stosowane
sa transze finansowe, czyli uzaleznione wyptaty $rodkéw z rundy przeznaczone
na realizacj¢ uzgodnionych wczesniej kamieni milowych. Innymi stowy, finansowanie
start-upu pozyskane jest poprzez rundy inwestycyjne, a srodki wyptacane sa w ratach,
czyli transzach finansowych™.

% https://www.private-equity. pl/finansowanie-startupu/ (23.03.2021).
“ Ibidem.
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3. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, w artykule naukowym poruszona zostata tematyka start-upow i ich
finansowania. Jak wiadomo temat start-upéw z roku na rok staje si¢ coraz bardziej
popularny. Wigze si¢ to ze wzrostem zainteresowania mlodych przedsigbiorcow
i podejmowania przez nich proby rozpoczecia dochodowego biznesu. Istnieje réwniez
wiele instytucji, ktore pomagaja przy realizacji i dofinansowaniu pomyshu interesanta.
Rowniez w Internecie i literaturze mozna znalez¢ wiele przyktadow firm, ktore odniosty
ogromny sukces, ale i porazke. Warto przed rozpoczeciem biznesu poddac analizie rézne
przyktady takich przedsigbiorstw i wyciggnac¢ wnioski z ich dzialan oraz uczy¢ si¢ na ich
btgdach. Nalezy pamictaé, ze zatozenie start-upu niesie ze sobg bardzo duze ryzyko
porazki i najczeSciej nie udaje si¢ za pierwszym razem odnie$¢ sukcesu. Wigze si¢
to m.in. z brakiem z gory zalozonego modelu biznesowego, uznaniem, ze pojawienie si¢
inwestora gwarantuje sukces, brakiem doswiadczenia biznesowego, czy uznaniem, ze aby
start-up odnidst sukces wystarczy tylko wykreowa¢ pomyst. Pomimo duzego ryzyka
niepowodzenia i panujgcej pandemii Covid-19, jednak warto podja¢ probg zalozenia
start-up, chociazby dla zdobycia doswiadczenia i wiedzy, a w przyszlosci stworzenia
Jjednorozca wartego miliard dolaréw.

LITERATURA

[1] Andersen P., Kragh H., Lettl C., Spanning Organizational Boundaries to Manage
Creative Processes: The Case of the Lego Group, ,Industrial Marketing
Management”, 42/2013.

[2] Avlonitis G., Salavou H., Entrepreneurial orientation of SMEs, product
innovativeness, and performance, ,,Journal of Business Research”. 60(5)/2007.

[3] Busenitz L., West G., Shepherd D., Nelson T., Chandler G., Zacharakis A.,
Entrepreneurship research in emergence: past trends and future directions, ,,Journal
of Management”, 29(3)/2003.

[4] Chrzanowski M., Zawada P., Otwarte innowacje i ich wykorzystanie
w przedsigbiorstwach typu start-up, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszéw 2018.

[5] Co to jest startup? | Smartbees

[6] Garcés-Ayerbe C., Rivera-Torres P., Murillo-Luna J., Stakeholder pressure and
environmental proactivity: moderating effect of competitive advantage expectations,
»Management Decision”, 50(2)/2012.

[71 Heller M., Filozofia nauki, Petrus, Krakow 2011.

[8] https://historiemarki.pl/terminologia/kim-jest-przedsiebiorca/

[9] https://interviewme.pl/blog/praca-w-startupie

[10] https://nestbank.pl/dla-ciebie-i-rodziny/poradniki/startup-co-kryje-sie-pod-ta-
nazwa

[11]  https://pfr.pl/slownik/slownik-startup.html

[12] https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-venture-capital-z-czym-sie-je

[13] https://spidersweb.pl/rozrywka/2020/04/22/netflix-wyniki-kwartal-2020-krol -
tygrysow-tiger-king

[14] https://startup.pfr.pl/pl/aktualnosci/kim-jest-aniol-biznesu-i-jak-zdobyc-jego-
wsparcie/

162



[15] https://www.bibbyfinancialservices.pl/o-nas/wiedza-i-aktualnosci/poradnik-
przedsiebiorcy/2020/msp.

[16] https://www.investopedia.com/terms/b/bootstrap.asp

[17]  https://www.Kkarierawfinansach.pl/baza-wiedzy/slownik-pojec/jednorozec-co-
oznacza-jednorozec-w-biznesie-definicja

[18]  https://www.oracle.com/pl/applications/what-is-saas/

[19] https://www.private-equity.pl/finansowanie-startupu/

[20]  https://www.productplan.com/glossary/minimum-viable-product/

[21]  https://www.techradar.com/news/what-is-saas

[22]  https://www.zadluzenia.com/netflix-ile-osob-korzysta-w-polsce/

[23] Kubera G., Stworz jednorozca. Od idei po startup wart milion, Helion, Gliwice
2016.

[24] Lee S., Hwang T., Choi D., Open innovation in the public sector of leading
countries, ,,Management Decision”, 50(1)/2012.

[25] Senor D., Singer S., Nardd start-upéw - Historia cudu gospodarczego lzraela,
Studio Emka, Warszawa 2013.

[26] Startup czyli coraz bardziej popularny model biznesowy dziatalnosci. Co kryje
sie pod tg nazwg? | Nest Bank

[27] Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw rozdziat 1, art. 4 (Dz. U.
2018 poz. 646)

[28] Wu J.,, Shanley M., Knowledge stock, exploration and innovation: An empirical
study in the U.S. electromedical device industry, ,JJournal of Business Research”,
62/2009.

HOW TO CREATE A UNICORN AND EARN ABILLION DOLLARS -
AN INTRODUCTION TO START-UP.

The article presents selected issues related to running a start-up. The aim of the article is to
introduce and illustrate the process of creating a start-up and obtaining financing for starting
a business. In addition, the article aims to explain the role of the entrepreneur in the
organization. The first part of the article explains the concept of an entrepreneur and refers
to the role it plays in today's world. Then the concept of a start-up was explained and the
principles of creating a profitable enterprise, the so-called unicorn. Some examples of
companies that started as a start-up and were successful are also cited. Additionally, the
focus was on explaining the SaaS model. The second chapter deals with the financing of
start-ups. It began with discussing the barriers to entering the market and choosing an
operating strategy by the company. The topic of financing start-ups was also discussed. The
basic types of financing such as bootstrapping, loan form and investment rounds are
described. In addition, it explains what the Minimum Viable Product (MVP) model is, what
business angels and venture capital funds are. The last part of the article summarizes the
information presented and answers the question whether it is worth establishing a start-up
during the Covid-19 pandemic.

Keywords: entrepreneur, start-up, financing, unicorn, business angel
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Natalia PAWLICHA?!

PROJEKTY REALIZOWANE ZE SRODKOW
UNII EUROPEJSKIEJ W GMINIE KSIEZPOL

W niniejszym artykule scharakteryzowano gming Ksi¢zpol pod katem
administracyjnym, demograficznym, podmiotowym, infrastruktury, a takze opisano
dochody i wydatki przypadajace na mieszkanca oraz poziom stopy bezrobocia. Omdéwiono
programy, z ktérych byly realizowane projekty w gminie Ksigzpol. Przedstawiono
je w zestawieniu tabetycznym wybrane projekty inwestycyjne, ktore byly realizowane
w latach 2004-2020. Poréwnano udziat stanowigcy warto$¢ dofinansowania do warto$ci
projektu ogbtem, co umozliwito zaobserwowanie roli funduszy na dang inwestycj¢. W tych
latach nie tylko gmina Ksigzpol, ale cata Polska miala mozliwo$¢ realizowania projektow
wspoétfinansowanych ze $rodkéw unijnych. Ponadto nalezy dodaé, ze w ostatnich latach
zgodnie ze strategia Europa 2020 Polska stala si¢ najwigkszym beneficjentem tych
funduszy, gdyz uzyskata ich az 82,5 mld. euro. Dzigki uzyskanym funduszom w szybszym
tempie mozna zapewni¢ rozwdj w jednostce administracyjnej oraz poprawi¢ poziom zycia
mieszkancow. Bytoby to niemozliwe bez otrzymania funduszy, ktére w znacznym stopniu
przyczynity si¢ do polepszenia poziomu koniunkturalnego, ekonomicznego i spotecznego
gminy. Celem artykulu bylo przyblizenie oraz pokazanie jaka rol¢ odgrywaja
dofinansowania ptynace z Unii Europejskiej a takze przedstawienia ich udziat procentowego
w danym projekcie.

Stowa kluczowe: gmina, dofinansowanie, fundusze europejskie, projekt, Ksi¢zpol.

1. WPROWADZENIE

W potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego w powiecie bilgorajskim potozona
jest gmina Ksiezpol. Jest to gmina wiejska, w ktorej sktad wchodzi 17 sotectw oraz 24
miejscowosci: Borki, Budzyn, Gliny, Kamionka, Korchéw Drugi, Korchow Pierwszy,
Ksigzpol, Majdan Nowy, Majdan Stary, Marianka, Markowicze, Nowy Lipowiec, Phusy,
Pawlichy, Przymiarki, Rakowka, Rogale, Stare Krole, Stary Lipowiec, Zanie, Zawadka,
Zynie, Kucly i Kulasze. Gmina Ksiezpol zajmuje powierzchnie okoto 141 km? co
stanowi 8,48% powierzchni powiatu bitgorajskiego — obszar i potozenie gminy Ksigzpol
W powiecie bitgorajskim przedstawia rysunek 1. W sktad gminy wchodzi 3317
gospodarstw rolnych, gdzie w wigkszosci przewazaja gospodarstwa sredniej wielkosci,
czyli miedzy 7 a 10 ha. Gmina Ksiezpol jest zatem zaliczana do gmin rolniczych. Uzytki
rolne w gminie zajmujg 70%, natomiast lasy stanowig 23% jej obszaru®.

! Natalia Pawlicha, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat Zarzadzania,
kierunek Zarzadzanie, specjalno$¢ Rachunkowos¢ w zarzadzaniu finansami przedsigbiorstw,
157025@stud.prz.edu.pl.

https://ksiezpol.pl/nasza-gmina/o-gminie/; https://wykaz.zinka.pl/g0602082.html;
https://lublin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lubelskie/portrety _gmin/powiat_bilgorajski/gmin
a_ksiezpol.pdf (15.05.2021 r.).
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Zrédto: https://www.osp.org.pl/hosting/katalog.php?id_w=4&id_p=100&id_g=818
(15.05.2021r.)

W gminie Ksi¢zpol dominujag w glowne] mierze gleby bielicowe i rdzawe, ale
wystepuja tu réwniez gleby brunatne, czarne ziemie jak i mady. Na ktorych w danych
gospodarstwach rolnych uprawiane sa w glownej mierze zboza, takie jak pszenica,
kukurydza czy rzepak. Poza tym w gminie uprawia si¢ truskawki, maliny, brokuty,
kapuste, ogorki, ziemniaki oraz tyton. Z gospodarstw rolnych utrzymuje si¢ blisko 25%
ludnosci gminy®.

W gminie Ksiezpol zyje okoto 6900 mieszkancow, gdzie srednia gestos¢ zaludnienia
wynosi 49 osob/km? *. Liczbe ksztaltowania si¢ ludnoéci w gminie Ksigzpol w latach
2004-2019 przedstawiono na wykresie 1.

% https://ksiezpol.pl/nasza-gmina/o-gminie/;https://wykaz.zinka.pl/g0602082.html; (15. 05. 2021);
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Ksig¢zpol, Zatacznik nr
3 do Uchwaty Nr XXVIII/118/2012 Rady Gminy Ksigzpol z dnia 28 wrzesnia 2012 r., s. 10.

* https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Ksiezpol#liczba-i-plec-mieszkancow (15.05.2021 r.).
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Wyk. 1. Liczba ludnoéci w gminie Ksiezpol w latach 2004 - 2019
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:
https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Ksiezpol#liczba-i-plec-mieszkancow (15.05.2021 r.)

Na przestrzeni 16 lat mozna zauwazy¢, ze liczba ludnosci ciagle si¢ wahata. W 2007
roku osiagneta ona najmniejszg warto$¢ 6749 osob 1 w poréwnaniu do roku 2004 spadia
ona o 57 o0séb. W kolejnych latach liczba mieszkancéw gminy Ksigzpol systematycznie
rosta az do 2014 roku, gdzie nastapit maty spadek liczby ludnosci, bo zaledwie o 8 osdb
W poréwnaniu do poprzedniego roku. W 2016 roku liczba ludno$ci na przestrzeni lat
osiaggneta najwyzsza liczbe mieszkancow gminy Ksigzpol, gdyz wynosita ona 6962 osoby.
Amplituda miedzy najwyzsza i najnizsza populacja ludnosci w danym okresie wynosi 213
0sob. W kolejnych latach obserwujemy ponowna regresje ludnosci.

Na wykresie 2 zaprezentowano udzial ludnosci w 2019 r. w poszczegdlnych
przedziatach demograficznych: przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym.

. . B przedprodukcyjny

B produkcyjny
i poprodukcyjny

Wyk. 2. Udziat ludnosci w przedziale demograficznym w 2019 r. w gminie Ksiezpol
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie https://lublin.stat.gov.pl (15.05.2021 1.)

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksza grupe stanowia osoby w wieku
produkcyjnym, bo 63% mieszkancow gminy. Natomiast kolejna grupa to osoby miode,
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ktore stanowia 19% ludnosci, a o 1% mniej liczy grupa w wieku poprodukcyjnym.
Swiadczy to o niewielkim poziomie ludno$ci mtodego pokolenia.

Na terenie gminy funkcjonuje wiele branz m.in. budowlana, drzewna, transportowa
czy uslugowej. Do nich zaliczy¢ mozna m. in. Zaktad Stolarki Budowlanej PROSBUD,
ktory zajmuje si¢ produkcja mebli oraz drzwi z drewna sosnowego, BRANDSPOL, ktory
dziata w branzy meblarskiej, PEDZIWIATR P.U.H. Zaktad Stolarski, CDH Produkcja
Kabli Sp. z 0.0., Centrum Konferencyjno-Restauracyjne Lesna Polana, Centrum Turystyki
Wiejskiej Alicja Czarna, Firma Produkcyjno — Handlowo - Ustugowa SURMACZ,
Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe WAM, Masarnia NieScior Sp. z o0.0., Montaz
Klimatyzacji Stanistaw Olcha, BULICZ Maszyny Budowlane, PROINTERKOM, Tartak
SIDOR, czy IPINSTAL Ustugi Elektryczne. W tabeli 1 zaprezentowano podmioty
gospodarki narodowej w rejestrze REGON w gminie Ksiezpol w latach 2018-2019, gdzie
jest mozliwo$¢ poréwnania zmian zachodzacych w danych sektorach®.

Tab. 1. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w gminie Ksiezpol
w latach 2018-2019

2018 2019

Podmioty gospodarki

narodowej w

rejestrze REGON Gmina Gmina Powiat
Ogodtem . 534 573 8328
w tym sektorze:
Rolniczy 19 19 259
Przemystowy 83 87 950
Budowlany 146 172 1643

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie https:/lublin.stat.gov.pl (15.05.2021r.)

Sektor rolniczy na przetomie roku nie ulegt zmianie. Natomiast wzrost mozna
zauwazy¢ w sektorze przemystlowym oraz budowlanym, co $wiadczy o rozwoju tych
podmiotow w gospodarce narodowe;.

W tabeli 2 zaprezentowano kolejne istotne dane statystyczne dla gminy Ksiezpol,
Wten sposob jest mozliwo$¢ zaobserwowania i porownania zmian zachodzacych na
przestrzeni 4 lat. Ponadto zestawiono dane gminy z danymi powiatu bilgorajskiego
w2019 roku. Dzigki temu zestawieniu jest mozliwo$¢ poréwnania wybranych danych
statystycznych na tle powiatu bitgorajskiego.

Tab. 2. Charakterystyka wybranych danych statystycznych w gminie Ksiezpol
w latach 2016 — 2019

\Wybrane dane Powiat
2016 2017 2018 2019 bilgorajski

statystyczne 2019

Dochody ogotem|

budzetu gminy na 1 3800 4133 5082 4883 5022

mieszkanca w zt

® https://www.baza-firm.com.pl/firmy/Ksi%C4%99%C5%BCpol/ (15.05.2021 r.).
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Wydatki ogotem|
budzetu gminy na 1 3827 3868 4387 5702 5043
mieszkanca w zt
Pracujacych na 1000
ludnosci
Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w 4,8 4,2 3,6 3.4 3,9
wieku produkcyjnym
(w %)
Ludnos¢ ( w%
ogotu ludnosci)
korzystajaca
z instalacji:
- wodociagowej 94 94,1 94,2 94,3 95,5
- kanalizacyjnej 30,1 30,4 30,5 30,9 59,7
- gazowej 8 8,2 8,2 8,1 17,9
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://lublin.stat.gov.pl (15.05.2021 1.)

96 89 87 103 143

Z przedstawionej tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze w przeciagu lat dochody i wydatki na
jednego mieszkanca wzrastaly. Ponadto zwroci¢ nalezy uwage, ze wydatki w gminie
Ksigzpol na jednego mieszkanca przewyzszaja wydatki w powiecie bilgorajskim,
natomiast doch6d rowniez jest nizszy w gminie niz w powiecie. Wynika z tego, ze
przecietny mieszkaniec gminy Ksigzpol ma mniejszy dochod w pordéwnaniu do
wydatkow, az o 819 zt.

Analizujac tabelg¢ 2 nalezy spostrzec, na udzial zarejestrowanych bezrobotnych
w gminie Ksigzpol w wieku produkcyjnym, z ktérego jasno wynika, ze poziom
bezrobocia ma tendencje spadkowa. Porownujac rok 2019 do 2016 mozna zauwazyé
spadek stopy bezrobocia 0 1,4%, natomiast w zestawieniu z powiatem rdéwniez
zaobserwowa¢ mozna mniejszy poziom bezrobocia o 0,5%.

Infrastruktura w gminie Ksiezpol z roku na rok powoli si¢ rozwija, co przedstawia
tabela 2. Dos$¢ duzy odsetek ludnosci ma zamontowang instalacje wodociaggowa, jednak
zdarzaja si¢ mieszkancy gminy Ksiezpol, gdzie wciaz brakuje dostepu do biezacej wody
i jest ich az 5,7% populacji gminy. Natomiast dostepu do instalacji kanalizacyjnej ma
zaledwie 31% spoteczenstwa i w poréwnaniu do powiatu jest to roznica 28,8%. Gmina
w tej kwestii powinna podja¢ bardziej aktywne dziatania, aby w szybszym tempie
zapewni¢ swoim mieszkancom dostep do sieci kanalizacyjnej. Kolejng kwestig jest
instalacja gazowa, gdzie jej udzial jest niewielki, gdyz wynosi zaledwie 8%. Ponadto
z roku na rok obserwujemy niewielki wzrost poziomu instalacji, gdyz wynosi 0,1%.

Na obszarze gminy funkcjonuje 5 placéwek wychowania przedszkolnego oraz
4 Szkoty Podstawowe w Rakowce, Majdanie, Ksigzpolu oraz Korchowie Pierwszym.
Poza tym, na terenie gminy dzialaja liczne zespoty folklorystyczne, Kota Gospodyn
Wigjskich, Kluby Seniora oraz stowarzyszenia, ktore aktywnie uczestniczg w lokalnych
imprezach. Warto wspomnie¢, ze gmina posiada 10 jednostek Ochotniczej Strazy
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Pozarnej, gdzie zrzesza si¢ 394 strazakow, ponadto kazda jednostka posiada wtasny woz
strazacki’.

2. PROJEKTY ZREALIZOWANE | DOFINANSOWANE ZE SRODKOW
UNIINYCH W GMINIE KSIEZPOL

1 maja 2004 r. Polska przystapita do Unii Europejskiej stajac si¢ jednoczes$nie
beneficjentem jej srodkow. Dzigki tej wspotpracy regiony, stabiej rozwinigte beda mogly
w szybszym tempie rozwija¢ si¢. Podobnie gmina Ksie¢zpol poprzez dofinansowania,
ktore ptyna z unijnych srodkéw poprawia poziom zycia swoim mieszkancom. W tabeli 3
zostaly przedstawione wybrane projekty dofinansowane w gminie Ksigzpol w latach 2004
-2020. W danych latach UE planowata i realizowata szeScioletnie strategie na lata 2000-
2006, 2007-2013 oraz 2014-2020. W tych ostatnich latach i zgodnie ze strategia Europa
2020 Polsce przyznano najwigksza kwote 82,5 mld euro, co jednoczesnie $wiadczy, ze
jest ich gtownym i najwickszym beneficjatem’.

Projekty w gminie byly realizowane w ramach programow:

e Przedakcesyjny Instrument Wspierania Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (SAPARD)-
jego zadaniem byto udzielenie wsparcia w sferze modernizacji rolnictwa oraz rozwoju
obszarow wiejskich w celu zniwelowania réznic gospodarczych dla krajow z Europy
Srodkowej w tym Polski, ktore kandydowaty do cztonkostwa w UE, dlatego udzielano
tym panstwom bezzwrotnej pomocy finansowe;j®.

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), ktérego wdrazanie obejmowato lata
2007-2013. Jego celem byto wsparcie wykorzystania pelnych potencjatéw zasobow
ludzkich, dzigki wzroscie zatrudnienia pracownikoéw, podwyzszenie ich kwalifikacji
oraz wyksztalcenia, poprawie stanu zdrowia pracownikow a takze zmniejszenia
obszaréw wystepowania wykluczenia spotecznego®.

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktory
obejmowat lata 2000-2006, ale w Polsce obejmowat lata 2004-2006. Celem ZPORR
byto wzmocnienie konkurencyjnosci i rozwdj zasobow ludzkich w regionach oraz
rozwoj lokalny™®.

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013, PROW 2014-2020),
ktorego celem byta pomoc terenom wiejskim, poprzez modernizacje rolnictwa,
podwyzszanie konkurencyjno$ci w przetworstwie i jakosci zywno$ci oraz do
zagospodarowywania terenow tak, aby nie zagrazaty srodowisku’.

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (RPO WL 2007-2013
a takze RPO WL 2014-2020), ktorego celem byto podniesienie rozwoju wojewodztwa

® https://ksiezpol.pl/nasza-gmina/o-gminie/; https://ksiezpol.pl/nasza-gmina/szkoly-i-przedszkola/
(15.05.2021 r.).

" https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/en/site/about-the-funds (18.05.2021 r.).

A, Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, Placet, Warszawa 2009, s. 27-28;
http://www.archiwum.podkarpackie.pl/wrota_kopia/kopia/pl/fue/przedakces.htm (18.05.2021 r.).

® http://www.kapitalludzki.gov.pl/o-programie/ (18.05.2021 r.).

10 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/atlas/programmes/2000-2006/interregional/integrated-
regional-operational-programme-2004-2006 (18.05.2021 r.).

https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/prow-2007-2013-podstawowe-informacje.html
(18.05.2021 r.).
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lubelskiego poprzez zwigkszenie jego konkurencyjnosci dzigki wewngtrznym
potencjatom, ktore sprzyjaja wzroscie spojnosci terytorialnej oraz spotecznej'?.

® Program Wspolpracy Transgranicznej polska — Biatorus — Ukraina 2014 — 2020 (PL-
BY-UA 2014-2020). Celem programu byla poprawa poziomu zycia ludnosci
zamieszkatej na obszarze wschodniej Polski oraz zachodniej i Biatorusi i Ukrainy™,

Tab. 3. Wykaz projektow realizowanych ze $rodkéw Unijnych w latach 2004-2020
Wartos¢
dofinansowania
Wzgrtoéc’ Program w PLI\! oraz Okres__
projektu udzial realizacji
dofinansowania
projektu w %

LpProjekt

Budowa oczyszczalni
Scieckow w  Ksiezpolu
i kanalizacji  sanitarnej
grawitacyjnej  sieciowej
wraz z przepompowniami
Sciekow dla miejscowosci
Ksi¢zpol, Borki i Zynie
Przedmiotem zadania byta

. foudowa oczyszczalni| 2 433062,55| SAPARD 150223;29‘02 -
Sciekow w  miejscowosci

Ksigzpol wraz z kanalizacja
sanitarng w miejscowosci
Ksigzpol. Celem projektu
byla poprawa warunkéw
Srodowiskowych ~ Gminy
Ksigzpol na terenie
miejscowosci Ksiezpol.

2. [Twoja przysztosé
Przedmiotem projektu bylto
zwickszenie poziomu
aktywnosci  spoteczno -
zawodowej 0s6b z terenu
lgminy Ksiezpol zagrozonej
wykluczeniem spotecznym
i przygotowanie tych osob
do wejscia na rynek pracy.
\W projekcie wzigto udziat
59 o0so6b  korzystajacych
z pomocy spoteczne;j.

B. [Budowa drogi gminnej
Lipowiec Stary - 50 425,42
Aleksandréow od  km 360 868,25 ZPORR 14%
0+000 do km 0+742,60

487 940,91 01.01.2008

545 185,31 POKL 89.5%

31.12.2014

20.06.2006

31.12.2008

Yhttps://static.rpo.lubelskie.pl/dokument-20-regionalny_program_operacyjny.html
(18.05.2021 r.).
3 https://www.pbu2020.eu/pl/pages/53 (18.05.2021 r.).
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W ramach projektu zostata
wybudowana droga taczaca
gming Ksigzpol z gming
Aleksandrow.  Realizacja
zadania umozliwita
skrocenie  dojazdu oraz
'wzmocnita uktad
komunikacyjny gminy.

A. |[Zagospodarowanie
;(esl:;;:l; miejscowosci w ramach
W ramach projektu zostato Odqua .I,, 216 864 11.02.2009
uporzadkowane  centrum 353777,16 rozwoj Wl 61,3%

porzaciowa Zadani PROW na lata '
miejscowosci. adanie 2007-2013
polegalo na  budowie

arking6éw oraz chodnikow.

16.12.2009

b. [Budowa kanalizacji
i oczyszczalni Sciekéw
W miejscowosci Plusy
Przedmiotem zadania byta
budowa oczyszczalni
Sciekow wraz kanalizacja
sanitarna w Plusach. Celem
projektu  byla  poprawa
warunkow
Srodowiskowych gminy
Ksigzpol poprzez
uporzadkowanie
gospodarki wodno-
Scickowej. W ramach
zadania . wykonano 4 878.320.73 PROW 2847 783,68 21.12.2009
oczyszczalnig oraz ,

kanalizacja ci$nieniowa o 2007-2013 58,4%
tacznej dhugosci
rurociagow 7307,8m wraz
z wbudowaniem 114
przydomowych
przepompowni  $ciekow.
Stanowito to | etap zadania
inwestycyjnego w  sklad
ktorego wchodzita budowa
oczyszczalni sciekow
W miejscowosci Plusy oraz
kanalizacji  sanitarnej w
miejscowosci Plusy,
Korchow Pierwszy
i Korchéw Drugi.

16.01.2012

6. [Budowa drogi gminnej
W miejscowosci  Kulasze 20.08.2009
'W ramach zadania zostala| 814 516,55 2%';(7)_;(\)/]%3 4075%38’26
wybudowana nowa droga 0

w miejscowosci Kulasze

30.06.2010
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obstugujaca ruch lokalny
na terenie miejscowosci.

. |Zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych

wraz z wyposazeniem dla
jednostek OSP dla gmin
powiatu  bilgorajskiego:
Frampol, Potok Goérny,

Ksiezpol, Lukowa
Przedmiot projektu
realizowany przez

konsorcjum w  skladzie
czterech Gmin powiatu
bilgorajskiego gdzie gmina
Ksigzpol byla liderem.
Celem projektu byt zakup 4
szt. S$rednich 1 lekkich
operacyjnych pojazdow
ratowniczo — gasniczych
wraz z wyposazeniem.
Kazda gmina dostala po
jednym samochodzie typu
Sredniego oraz lekkiego.
Realizacja projektu
umozliwita  usprawnienie
dziatan ratowniczych oraz
mozliwosci szybkiej
likwidacji skutkoéw awarii
chemicznych i klesk
zywiotowych, co pozwolito
zminimalizowaé
opanowanie skutkow
zagrozenia na obszarach
objetych projektem.

4282 420,30

RPO WL
2007-2013

3341187,14
78%

04.05.2010-
20.10.2010

. |Budowa chodnika
ulicznego ul. KoScielna
gmina Ksiezpol

280 708,28

PROW 2007 -
2013 Odnowa
i rozwoj wsi

165 007,00
58,8%

14.12.2010

05.05.2011

. |[Budowa kanalizacji
sanitarnej w Korchowie
Pierwszym gmina
Ksiezpol etap A
Przedmiotem zadania bylo
polepszenie warunkow
srodowiskowych  poprzez
uporzadkowanie
gospodarki wodno-
kanalizacyjnej

W miejscowosci  Korchow
Pierwszy. W  ramach
projektu wykonano
pierwszy etap  budowy

1117 356,35

PROW
2007-2013

449 112,00
40%

02.11.2011

18.07.2013
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kanalizacji o di. 1560 m.
Stanowito II etap zadania
inwestycyjnego w sktad
ktorego wchodzita budowa

oczyszczalni sciekow
W miejscowosci Plusy oraz
kanalizacji sanitarnej
W miejscowosci Ptusy,
Korchow Pierwszy
i Korchoéw Drugi.
10.Poprawa warunkow
Srodowiskowych  gminy
Ksiezpol wskutek
wykorzystania energii
slonecznej
Realizacja zadania

polegala na zamontowaniu
zestawOw solarnych wraz
z wymagang instalacja do
przygotowania cieplej
wody uzytkowej
W budynkach  odbiorcow
indywidualnych i obiektach
uzytecznosci  publiczne;j.
W ramach zadania
zamontowana facznie 992
zestawy solarne w tym 16
dla potrzeb uzytecznos$ci
publicznej i 976 dla
odbiorcow
indywidualnych. Uktad
zostal rOwniez wyposazony
w panel PV dla potrzeb
zasilenia uktadu
pompowego.

Celem bezposrednim
projektu bylo pozyskanie
i wykorzystanie
alternatywnego zrodla
energii  stonecznej  do
przygotowania cieplej
wody uzytkowej a tym
samym obnizenie emisji
CO2 do atmosfery.

11 892 489,54

RPO WL
2007 - 2013

9 357 890,51
78,7%

2012 -2014

L1,

Indywidualizacja
nauczania i wychowania
w klasach 1-3 w gminie
Ksiezpol

W  ramach  projektu
zostaly wyrownane szanse
edukacyjne i zapewnione

wysokiej jakoSci ustlug

150 000,00

POKL

150 000,00
100%

30.06.2012
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edukacyjnych
$wiadczonych w systemie
o$wiaty. Zakup
wyposazenia do  szkot
podstawowych z terenu
gminy Ksiezpol, realizacja
zaje¢  edukacyjnych dla
dzieci posiadajacych
trudnos$ci w zdobywaniu
wiedzy.

2,

Poprawa warunkow
Srodowiskowych  gminy
Ksiezpol poprzez budowe
kanalizacji sanitarnej
W miejscowosci Korchéw
Pierwszy etap Il B oraz
W miejscowosci Korchéw
Drugi

Zadanie  polegalo  na
wykonaniu drugiego etapu
budowy kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci
Korchow Pierwszy oraz
wykonanie kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci
Korchow Drugi. Stanowito
koncowy III etap zadania
inwestycyjnego w sktad,
ktorego wchodzita budowa
oczyszczalni sciekow
W miejscowosci Plusy oraz
kanalizacji sanitarnej
W miejscowosci Ptusy,
Korchow Pierwszy
i Korchow  Drugi. W
ramach  danego etapu
zostala  wykonana = sied
kanalizacji sanitarnej
ci$nieniowej o faczne;j
dlugosci  kanalow 8,02
wraz Z zamontowaniem
117 szt. przydomowych
przepompowni $ciekOw.

2 469 296,34

PROW 2007-
2013

703 104,00
28,5%

2013-2015

13.

Odnawialne rodla
energii w gminie Ksiezpol
Zadanie  polegalo  na
zakupie i montazu 160 szt.
zestawOw  solarnych dla
potrzeb przygotowania
cieptej wody uzytkowej
u indywidualnych

mieszkancow gminy

1754 450,10

RPO WL
2014 - 2020

1343 077,12
76,6%

2018
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Ksigzpol.

W miejscowosciach ~ Stare
Krole, Markowicze, Gliny,
Cegielnia Markowicze oraz
zostata uzupelniona
kanalizacja sanitarna
W miejscowosci  Ksigzpol.
Natomiast w  miescie

Chervonograd zostata
przebudowana

oczyszczalnia sciekow.
W ramach realizacji

wspolnego projektu Gmina

4. Dostosowanie warunkow
szkoly dla
wszechstronnego rozwoju
kompetencji uczniow
szkoly.
Dzigki projektowi
zakupiono wyposazenie do
nowoczesnej  pracowni RPO WL
komputerowej, sali| 277 914,38 253 385,17
multimedialnej i pracowni 2014 - 2020 91,2% 2018-2019
przedmiotowych  zostana
rowniez  przeprowadzone
szkolenia dla nauczycieli
w celu podniesienia swoich
kompetencji oraz
prowadzone beda
dodatkowe  zajecia  dla
uczniow.
15/Poprawa
transgranicznego systemu
ochrony S$rodowiska w
gminie Ksi¢zpol w Polsce
oraz w miescie
Chervonograd na
Ukrainie - poprzez
rozwoj infrastruktury
kanalizacyjnej
Projekt realizowany
wspolnie z miastem
Chervonograd na Ukrainie
w  ramach  programu
transgranicznego PL-BY-
UA 2014-2020. W ramach
zadania po Polskiej stronie PL-BY-UA
zostala ~ zmodernizowana 8063 049,41 2014 - 2020 ! 25302/‘:4’48 2018-2020
oczyszczalnia sciekow
wraz z  wybudowana
zbiorcza kanalizacja
sanitarna
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Ksigzpol uzyskata 1 727
537,66 EURO a miasto
Chervonograd 540 194,99
EURO

16.Poprawa bezpieczenstwa
pieszych poprzez budowe
chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 2956L

Plusy-Babice Zarzad
usy”" - .| 190527,00 Powiatu 107 000,00
W miejscowosci Korchow Bilgorsjskiego 56% 05.12.2019

Pierwszy

Przedmiotem zamowienia
byla budowa chodnika
0 dtugosci 530 mb w pasie
drogi powiatowe;j.

Razem: 39 640 831,25

28 643 088,71
72%
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych z gminy Ksigzpol

Projekty, ktore zostaly przedstawione w tabeli 3, w znacznym stopniu przyczyniaja
si¢ do poprawy obszaréw spotecznych, kulturowych, srodowiskowych, technologicznych
i informatycznych. Dzieki otrzymanym dofinansowaniom na projekty gmina Ksiezpol
W znacznym stopniu zmodernizowala swoje tereny. Poprawila swoja infrastrukture
drogowa poprzez budowanie drog oraz chodnikow, dzigki czemu mieszkancy gminy
moga czu¢ si¢ bezpieczniej na drogach. Ponadto zadbano o zmodernizowanie pracowni
komputerowej w szkotach, co sprzyja rozwojowi mtodego pokolenia i nadgzaniem nad
ciagle zmieniajacym si¢ otoczeniem oraz szybko postepujacg technologia. Gmina stara si¢
zapewni¢ wszystkim mieszkancom poprawe warunkéw srodowiskowych przez budowe
sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow, co mozna zauwazy¢ przez podpisane
projekty, ktore zaprezentowane sa w tabeli 3. Gmina Ksigzpol realizuje réwniez projekty
zwigzane zzakupem 1 montowaniem zestawOw solarnych, dzigki czemu mozna
ograniczy¢ emisj¢ gazéw w duzej ilosci w okresie letnim, co sprzyja czystszemu
powietrzu i ochronie $rodowiska. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze dla gminy zakupiono
najnowszy woz strazacki wraz z wyposazeniem, co bedzie sprzyjato szybszemu
naprawianiu szkod po kleskach zywiotowych czy wystepujacych awariach.

Laczna wartos$¢ opisanych w tabeli 3 projektow wynosi 39 640 831,25 PLN z czego
72%, czyli 28 643 088,71 PLN, pochodzito z funduszy europejskich. Swiadczy to, ze
dofinansowania unijne odgrywaja znaczaca role w rozwoju obszaréw gminy Ksigzpol,
gdyz pokrywaja blisko % wartosci projektu, ktore realizowane sa w ramach programow
unijnych.

3. PODSUMOWANIE

2004 rok otworzyl nowe mozliwosci dla Polski. Dzieki przystgpieniu do Unii
Europejskiej panstwo zyskato benefity nie tylko finansowe, gdyz wspoélnota dazy do
zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci, zwalczaniu dyskryminacji,
ochrony kulturowej i jezykowej. Celem unii jest rowniez promowanie zrGwnowazonego
rozwoju, ktéry bedzie dazyt do trwalego wzrostu gospodarczego, gdzie bedzie
wystepowac stabilno$¢ cen na konkurencyjnym rynku, na ktérym bedzie mozna znalez¢
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zatrudnienie oraz widoczny bedzie postgp technologiczny przy jednoczesnej ochronie
srodowiska.

Zgodnie ze strategiag Europa 2020, ktéra obejmuje lata 2014-2020 Polsce przyznano
najwicksze $rodki unijne, co oznacza, ze stala si¢ ona w tych latach najwickszym ich
beneficjentem, bo otrzymata ich az 82,5 mld euro. Dzigki tym zasobom miata mozliwosé
realizowania zalozen zgodnie ze strategia Europa 2020.

Gmina Ksi¢zpol na przestrzeni lat realizowala projekty, ktore byty
dofinansowywane ze §rodkdéw unijnych. Projekty realizowane byty gtdéwnie z programéow:
Program Obszaréw Wiejskich, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego.

Gmina zaczgla si¢ rozwija¢ w szybszym tempie dzigki pozyskanym
dofinansowaniom, ktére stanowity 72% (28 643 088,71 PLN) wartosci wszystkich
wykonanych projektow, ktorych warto$¢ ogdlna wynosita 39 640 831,25 PLN.
Rezultatem zrealizowanych projektéw jest zwigkszenie poziomu edukacji w szkole
atakze unowocze$nienie technologii w salach lekcyjnych, zmodernizowanie
infrastruktury drogowej, zbudowanie sieci oczyszczalni $ciekéw oraz kanalizacji do
gospodarstw domowych, ponadto rozwoj odnawialnych zrodet energii poprzez instalacje
zestawow solarow stonecznych. W skutek pozyskanych dofinansowan jest mozliwos$c
ciggltych ulepszen i zmian, aby na biezaco zaspokajaé potrzeby mieszkancow oraz
poprawiaé i podnosié¢ poziom zycia spoteczno-ekonomicznego gmin. Dzigki pomocy ze
strony UE zmniejsza si¢ zrdznicowanie na gminy mniej i bardziej zamozne. Aby
zapewni¢ dalszy rozwdj gminy Ksigzpol nalezy w dalszym ciggu zabiegac
0 dofinansowania na wybrane projekty, ktore sg realizowane w ramach programéw, ktore
oferuje UE.
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Ksigzpol, Zatacznik nr 3 do Uchwaty Nr XXVIII/118/2012 Rady Gminy Ksigzpol

Z dnia 28 wrzesnia 2012 1.

PROJECTS IMPLEMENTED BY THE EUROPEAN UNION
IN THE COMMUNE OF KSIEZPOL

This article describes the Ksigzpol commune in terms of administration,
demographics, infrastructure, and also describes the income and expenses per capita and the
unemployment rate. Selected investment projects that were implemented in the years 2004-
2020 were discussed in a tabular summary. The share constituting the value of co-financing
was compared to the total value of the project, which will make it possible to observe the
role of funds for a given investment. During these years, not only the Ksig¢zpol commune but
all of Poland had the opportunity to implement projects co-financed from EU funds. In
addition, it should be added that in recent years, in accordance with the Europe 2020
strategy, Poland has become the largest beneficiary of these funds, as it received as many as
82.5 billion of them. euro. Thanks to the obtained funds, it is possible to ensure development
in the administrative unit at a faster pace and improve the standard of living of the
inhabitants. It would be impossible without receiving funds, which significantly contributed
to the improvement of the economic, economic and social situation of the commune. The
aim of the article was to present and show the role of funding from the European Union and
to present their participation in a given project.

Keywords: commune, subsidy,European funds, project
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Aneta PAZDZIORA®

INWESTYCJE REALIZOWANE NA TERENIE
MIASTA TARNOBRZEG W RAMACH
FUNDUSZY UNIINYCH W LATACH 2013-2020

W artykule przedstawiono przyktadowe inwestycje zrealizowane w ramach Funduszy
Europejskich miasta Tarnobrzeg w latach 2013-2020. Praca zostata podzielona na dwie
czesci. W pierwszej omowiono charakterystyke miasta, zwrocono migdzy innymi uwage na
dane statystyczne oraz atrakcyjno$¢ turystyczng Tarnobrzega. W czg$ci drugiej
przedstawiono przyktadowe projekty, ich cele oraz zalozenia. Uzyskane pienigdze pochodza
z dwoch programow: Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej oraz Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego. Przy pomocy dotacji udato si¢ realnie
wplyna¢ na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Przedstawione projekty mieszcza sig
w kategorii inwestycji zwigzanych z tematem szeroko pojg¢tego bezpieczenstwa. Przy
pomocy programéw UE stworzono nowe drogi dojazdowe, usprawniono komunikacje
w miescie, zadbano o réwny dostgp technologiczny dla mieszkancow oraz poprawiono
dostepnosé i jakos¢ §wiadczonych ustug zdrowotnych. Dodatkowo zadbano o eliminacje
smogu, czyli czystos¢ powietrza w miescie jaki i o rozwdj instytucji kultury oraz zasobow
dziedzictwa kulturowego Tarnobrzega. Artykut ma na celu zwrdci¢ uwage na mozliwosci
jakie zyskuje miasto dzigki funduszom pochodzacym z Unii.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenistwo, dofinansowania, inwestycje, Fundusze Unijne,
Tarnobrzeg

1. WPROWADZENIE

Tarnobrzeg jest miastem na prawach powiatu, potozonym w poinocno-zachodniej
czesci wojewodztwa podkarpackiego. Lezy nad prawym brzegiem Wisly, w Kotlinie
Sandomierskiej. Miasto podzielone jest na 26 osiedli i graniczy z 8 gminami?.

Jest to najdalej wysuniete na potnoc miasto regionu karpackiego. Zostato zatozone
W 1593 roku przez rod Tarnowskich. Do poczatku lat 90. XX wieku miasto byto
najwickszym o$rodkiem wydobycia i przetworstwa siarki w Polsce. Obecnie do
najwickszego sukcesu miasta zalicza si¢ zagospodarowanie wyrobiska kopalni siarki
i przeksztalcenie go w jezioro o charakterze turystyczno-rekreacyjnym?.

Celem artykulu byta analiza projektow zrealizowanych w granicach miasta
Tarnobrzeg w ramach dotacji z Unii Europejskiej. Przedstawiono takze mozliwoéci oraz
inwestycje, ktore powstaja w mniejszych miastach dzieki unijnym srodkom.

! Aneta Pazdziora, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zarzadzanie, Profesjonalny
menedzer, 157026@stud.prz.edu.pl.

2 http://www.coi.rzeszow. pl/pl/dlaczego-podkarpackie/miasta-podkarpacia/tarnobrzeg/
(10.05.2021).

? Ibidem.



1.1. Dane statystyczne miasta

Sytuacja demograficzna miasta to jeden z wazniejszych czynnikoéw
przedstawiajacych biezacy stan oraz dynamik¢ zmian miasta. Wedlug danych
statystycznych z GUS w 2019 r. liczba ludno$ci w Tarnobrzegu wynosita 46745 0séb.
Struktura ludno$ci jest zréwnowazona pod wzgledem plci, z czego 52,2% stanowig
kobiety, a 47,8% mezczyzni. Struktura ta zostala zaprezentowana na rys. 1. Sredni wiek
mieszkancow miasta wynosi 44 lata i jest nieznacznie wigkszy od $redniego wieku
ogblnej liczby mieszkancow Polski?.

Tarnobrzeg charakteryzuje si¢ ujemnym przyrostem naturalnym na poziomie -112.
Stosunek liczby urodzen do liczby zgondéw wynosi 0.76 i jest mniejszy od Sredniej
wojewodztwa oraz calego kraju. Ponad potowa mieszkancow miasta obecnie znajduje si¢
w wieku produkcyjnym (59.9%), w wieku przedprodukcyjnym jest to 15.3%, a wieku
poprodukcyjnym 24.7%. Dochody ogétem budzetu miasta na 1 mieszkanca w 2019 roku
wyniosty 6234 zt, natomiast wydatki 6184 z1°.

LUDNOSC

Ludnosc¢ wediug pici i grup wieku w 2019 r.
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Rys. 1. Ludno$¢ Tarnobrzega w 2019 r.

Zrédio: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2020,
https://rzeszow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podkarpackie/portrety_miast/miasto_tarnobrze
g.pdf (10.05.2021).

Stopa bezrobocia rejestrowanego waha si¢ w granicach 7.5%- liczba ta jest
poréwnywalna do bezrobocia na Podkarpaciu, czyli jest znacznie wigcksza niz stopa
bezrobocia rejestrowanego dla Polski. Saldo migracji wewngtrznych miasta wynosi -203,
z czego zarejestrowano 416 zameldowan oraz 61 wymeldowan. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto wynosito 3808,19 zt na 2018 r. Mieszkancy Tarnobrzega pracuja

*Urzad Statystyczny w  Rzeszowie, Statystyczne Vademecum — Samorzgdowca 2020,
https://rzeszow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podkarpackie/portrety_miast/miasto_tarnobrze
g.pdf (11.05.2021).

® Tarnobrzeg w liczbach, https://www.polskawliczbach.pl/Tarnobrzeg (11.05.2021).
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w wigkszosci kolejno w: przemysle, budownictwie, ustugach, sektorze rolniczym
oraz finansowym. W poréwnaniu do catego wojewodztwa mieszkancy Tarnobrzega maja
znacznie wyzszy poziom wyksztatcenia®.

1.2. Atrakcyjno$¢ turystyczna miasta

Cechy, ktore swiadczg o atrakcyjnoSci miasta to migdzy innymi interesujace obiekty
turystyczne, walory krajobrazowe, klimat czy pomniki przyrody. Do niedawna
Tarnobrzeg byt postrzegany jako typowe miasto przemyslowe 1 nieatrakcyjne
turystycznie’.

Miasto zyskato nowe mozliwosci dzigki stworzeniu 455 hektarowego zbiornika
wodnego o funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Jest to sztuczny zbiornik wodny, powstaty
W miejscu kopalni siarki. Jezioro Tarnobrzeskie jest drugim pod wzglgdem wielko$ci
zbiornikiem wodnym na Podkarpaciu, ktory charakteryzuje woda o pierwszej klasie
czystosci. Miejsce to zacheca turystow 1 mieszkancow do uprawiania sportow wodnych
takich jak: zeglarstwo, kitesurfing i windsurfing. Akwen zostal otwarty w 2010 roku i od
tamtego momentu jego popularno$¢ rosnie. Obecnie nad Jeziorem Tarnobrzeskim ciagle
trwaja prace majace na celu uczyni¢ miejsce jeszcze bardziej atrakcyjnym turystycznie®.

Czynniki, ktore wptywaja na atrakcyjno$¢ miasta to m.in. fakt, ze jest ono potozone
W poblizu Sandomierza i Baranowa Sandomierskiego, co daje mozliwos¢ wspotpracy
pomiedzy miastami w branzy turystycznej. W Tarnobrzegu odbywaja si¢ rowniez imprezy
kulturalne m.in. Drama Teatralna czy Satyrblues oraz imprezy cykliczne np. Festiwal
piosenki ,, Wygraj sukces .

Zabytki miasta to punkt godny uwagi kazdego turysty. W miescie znajdziemy
unikatowg rezydencje rodu Tarnowskich otoczong zespolem parkowym, ktoéra zostala
przeksztatcona w muzeum. Kolejnym znanym miejscem jest Klasztor dominikanow,
znany z cudownego obrazu "Matki Boskiej Dzikowskiej". W Tarnobrzegu mozna znalez¢é
takze pozostatosci po kulturze zydowskiej m.in. dawng synagoge, ktora obecnie jest
budynkiem Biblioteki Publicznej czy cmentarz z zachowanymi macewami i kordegarda™®.

2. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH PROJEKTOW UNIJNYCH
REALIZOWANYCH NA TERENIE MIASTA TARNOBRZEG

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i polepszenia jakoSci zycia mieszkancow
Tarnobrzega, wtadze miasta ciagle dokonujg inwestycji. Projekty unijne pozwalaja miastu
na szybszy rozwdj, niz mialoby to miejsce w przypadku korzystania tylko i wylacznie
z whasnych zasobow. Srodki te, to istotne zrodto inwestycji gdyz mogg byé przeznaczone
na pokrycie projektow z przeréznych dziedzin''. Zbiorcze zestawienie wybranych
projektéw zrealizowanych w Tarnobrzegu zaprezentowano w tabeli 1.

® Ibidem.

" Urzad Miasta Tarnobrzeg, Strategia rozwoju Miasta Tarnobrzeg na lata 2014-2020, Tarnobrzeg
2013, s. 20.

8 0 jeziorze, http://tarnobrzeskie.eu/o-jeziorze/informacje/ (11.05.2021).

® Urzad Miasta Tarnobrzeg, op.cit., s. 20.

10 Zabytki miasta, http://www.tarnobrzeg.pl/dla-turysty/zabytki-miasta/ (11.05.2021).

1 K. Szara, K. Majka, Korzysci z wykorzystania funduszy unijnych w gminach Podkarpacia, ISSN
1898-5084 nr 49, Uniwersytet Rzeszowski 2017, s. 386.
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Tab. 1. Zbiorcze zestawienie wybranych projektow unijnych realizowanych
w Tarnobrzegu.
Lp. | Nazwa projektu Nazwa Perspektywa Kwota dotacji Wartos¢
programu calkowita
projektu
Regionalny
1. »Tarnobrzeg bez Program
smogu” Operacyjny
Wojewoddztwa 2014-2020 7583 989,00 9872 162,96
Podkarpackiego
na lata 2014-
2020
2. »Tarnobrzeski Program
Park Operacyjny
Przemyslowo- Rozwoj 2007-2013 23040 392,00 34176 842,59
Technologiczny” Polski
Wschodniej
3. »Modernizacja Program
drogi Operacyjny
wojewodzkiej nr Rozwoj 2007-2013 46 330 688,81 60 627 199,96
871” Polski
Wschodniej
4. »Poprawa Regionalny
dostepnosci do Program
leczenia Operacyjny
onkologicznego” Wojewodztwa 2014-2020 36 610 187,99 50 839 663,31
Podkarpackiego
na lata 2014-
2020
5. »ROZWOj
instytucji kultury Regionalny
i zasobow oProgram
dziedzict peracyjny
zieazictva Wojewddztwa | 20142020 | 2239473:83 2715 583,85
kulturowego .
miasta Podkarpackiego
” na lata 2014-
Tarnobrzega 2020
Regionalny
6. »Innowacyjny Program
T@rnobrzeg” Operacyjny
Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020 4182 270,57 4976 777,00
na lata 2014-
2020
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Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®® beda
wykorzystywane poprzez programy operacyjne takie jak: Program Operacyjny Rozwoj
Polski ~ Wschodniej oraz  Regionalny Program  Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego®.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej ma na celu rozwdj spoteczno-
gospodarczy 5 wojewodztw: podlaskiego, podkarpackiego, Swigtokrzyskiego, lubelskiego
oraz warminsko-mazurskiego. Ze wzgledu na to, ze wojewddztwa te byt regionami stabo
rozwinigtymi dazy si¢ do wyréwnania szans rozwojowych oraz do unowoczes$nienia
Polski Wschodniej. Gtéwne zatozenia programu moéwia o zwigkszeniu dostgpnosci do
Internetu  szerokopasmowego, poprawie  dostepnosci i jakosci  powigzan
komunikacyjnych, rozwoju konkurencyjnej gospodarki czy zwiekszeniu roli turystyki®®.

Z kolei Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego ma na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci oraz poprawy warunkow zycia mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego poprzez wdrozenie zasad zrownowazonego rozwoju’>.

Przedstawione projekty to tylko niewielka czgs¢ tych, ktore zostaty zrealizowane
w latach 2013-2020 w Tarnobrzegu. Zostaly wybrane ze wzglgdu na swoj charakter-
mowa tutaj o temacie bezpieczenstwa, ktore jest tematem artykutu.

2.1. Tarnobrzeg bez smogu - wymiana zrédel ciepla w budynkach jedno
i wielorodzinnych na terenie Miasta Tarnobrzega

Gloéwnym celem projektu byta wymiana starych i nieefektywnych zrodet ciepta
W gospodarstwach domowych poprzez montaz ekologicznych kotlow centralnego
ogrzewania'®. Inwestycja zostata wspotfinansowana przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w kwocie 7 583 989,00 zt (catkowita wartos$¢ projektu: 9 872 162,96 zt).

W  projekcie udzial wzigto 1939 gospodarstw domowych. W budynkach
zdemontowano piecyki gazowe do podgrzewania cieptej wody uzytkowej, wykonano
instalacje rozprowadzajaca CWU. Dzialania te realnie wptynety na poprawe jakosci
srodowiska naturalnego oraz jakosci zycia mieszkancoéw. Dodatkowo zmniejszono emisje
zanieczyszczen do powietrza CO2 oraz PM10; zwigkszono oszczedno$é energii cieplnej™ .

Przedstawiona inwestycja to krok do przeciwdziatania i zapobiegania ubostwu
energetycznemu ludnosci.

2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) to jeden z gléwnych instrumentow
finansowych polityki spdjnosci w Unii Europejskiej. Powstal w celu wzmacniania spdjnosci
gospodarczej oraz spotecznej, przez wyrownywanie dysproporcji migdzy wybranymi regionami.

¥ Urzad Miasta Tarnobrzeg, Strategia rozwoju Miasta Tarnobrzeg na lata 2014-2020, Tarnobrzeg
2013, s. 90.

Y Zasady dzialania programu, https:/iwww.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/zasady/

(12.05.2021).
%5 https://www.rpo.podkarpackie. pl/index.php/o-programie-2 (12.05.2021).
8 Urzad Miasta Tarnobrzeg, Tarnobrzeg bez smogu,

http://www.tarnobrzeg.pl/inwestycje/tarnobrzeg-bez-smogu/ (10.05.2021).
Y Tarnobrzeg bez smogu — wymiana Zrédet ciepla w budynkach jedno i wielorodzinnych na
terenie Miasta Tarnobrzega, https://mapadotacji.gov.pl/projekty/851526/ (10.05.2021).
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2.2. Tarnobrzeski Park Przemystowo-Technologiczny

Projekt zostal zrealizowany w latach 2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego
Rozwoju Polski Wschodniej. Kwote dotacji szacuje si¢ na 23 040 39,00 ztotych. Miat on
na celu przygotowanie infrastruktury potrzebnej do stworzenia Tarnobrzeskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego™.

Obejmowal budowe Inkubatora Przemystowo-Technologicznego o powierzchni
ponad 3 tysiecy metrow kwadratowych, wyposazonego w niezbedne media, podzielonego
na pomieszczenia administracyjno-biurowe, administracyjno-socjalne oraz ustugowe.
Dodatkowo na terenie inwestycji stworzono parkingi dla samochoddéw osobowych,
dostawczych wraz z placem manewrowym. W ramach inwestycji stworzono takze halg
produkcyjna o powierzchni 3076 m® wyposazona w niezbedne media oraz
z pomieszczeniami  administracyjno-socjalnymi.  Skupiono si¢ na  stworzeniu
infrastruktury, ktora umozliwitaby dojazd do miejsca inwestycji. Byta to budowa potgczen
komunikacyjnych drég dojazdowych TPP-T oraz terenéow inwestycyjnych z droga
wojewodzka nr 723 w postaci ronda. Pozyskane s$rodki przeznaczono takze na
wyposazenie sal konferencyjnych oraz pomieszczen ogoélnego uzytku m.in. montaz
i dostawe wind™.

2.3. Modernizacja drogi wojewodzkiej nr 871 przebiegajacej przez Tarnobrzeg

W celu poprawy dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych modernizacji
ulegta jedna z gltéwnych drog przebiegajacych przez miasto Tarnobrzeg- droga
wojewodzka nr 871. Inwestycja powstata za posrednictwem Programu Operacyjnego
Rozwoju Polski Wschodniej. Warto$¢ projektu zostata wyceniona na 60 627 199,96 zi,
a dofinansowanie z UE wyniosto: 46 330 688,81 z1*°.

Celem strategicznym projektu byto spelnienie oczekiwan i potrzeb mieszkancow,
turystow, przedsigbiorcow oraz innych uzytkownikow drog. Zakres prac obejmowat
budowe wiaduktu nad torami, ktéry w znacznym stopniu miat usprawni¢ komunikacje
pomigdzy osiedlem Mokrzyszow a centrum miasta. Dodatkowo dokonano przebudowy
i remontow na odcinkach ulicy Sienkiewicza od skrzyzowania do przejazdu przez tory
PKP (1520 m), od przejazdu kolejowego do granic administracyjnych miasta (2920 m)
oraz na odcinku od skrzyzowania ulic Wistostrada — Mickiewicza —Sikorskiego do
skrzyzowania z ulicg Sienkiewicza (1500 m)?.

W rezultacie inwestycja przyniosta szybsze i bezpieczniejsze potaczenia w obrebie
miasta jak i w kierunkach wickszych miast takich jak Stalowa Wola, Mielec oraz
z pobliskimi wioskami. Inwestycja to takze lepszy dostep do drogi krajowej nr 9,
miedzynarodowej E40 oraz drogi wojewodzkiej nr 9857,

'8 Urzad Miasta Tarnobrzeg, Strategia rozwoju Miasta Tarnobrzeg na lata 2014-2020, Tarnobrzeg
2013, s. 23- 24.

9 Ibidem.

2 Modernizacja  drogi  wojewddzkiej nr 871  przebiegajgcej  przez  Tarnobrzeg,
https://mapadotacji.gov.pl/projekty/682179/ (10.05.2021).

21y

Ibidem.
2 |bidem.
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2.4. Poprawa dostepnosci do leczenia onkologicznego mieszkancow wojewodztwa
podkarpackiego

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stworzono projekt,
ktorego celem byla poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci wojewddztwa
podkarpackiego poprzez rozwoj Centrum Onkologicznego w Tarnobrzegu. Perspektywa
projektu to lata 2014-2020, warto$¢ projektu wyniosta 50 839 663,31 zt a suma
dofinansowania 36 610 187,99 zt*.

To projekt z korzyécig dlugoterminowa- zwickszeniem dostepnosci i jakosci ustug
zdrowotnych w regionie. W jej wyniku poprawie ulegta jakos¢ i ilos¢ s$wiadczonych ustug
medycznych w  Wojewodzkim Szpitalu im. Zofii z Zamoyskich Tarnowskiej
w Tarnobrzegu. Zakupiono dwa akceleratory do radioterapii, aparat RTG oraz dokonano
wymiany tomografu komputerowego. Kolejno przebudowano Osrodek Radioterapii
oraz zaadaptowano pomieszczenia w celu stworzenia sal operacyjnych?.

Posiadanie specjalistycznych sprze¢téw do diagnostyki to pierwszy krok do poprawy
$wiadczen ochrony zdrowotnej i zwigkszenia wykrywalnosci choréb nowotworowych
aco za tym idzie zwigkszenia $redniego wieku zycia mieszkancéw, jak i ich ogolnej
kondycji zdrowotnej.

25. ,Rozwdj instytucji kultury i zasoboéw dziedzictwa kulturowego miasta
Tarnobrzega”

Projekt z zakresu kultury wspoétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego obejmuje przeprowadzenie prac renowacyjnych w zabytkowej czgsci
Tarnobrzeskiego Domu Kultury (TDK). Warto$§¢ projektu szacowana jest na
2715583,85 71, dofinansowanie z Unii Europejskiej prawie w catosci pokryto
te inwestycje (kwota dofinansowania: 2 239 473,83 zh.

Zamierzeniem projektu byto podniesienie atrakcyjnosci kulturalnej obiektu jak
i zwigkszenie dostepnosci do dobr kultury miasta. Budynek wyposazono w: podesty
sceniczne, pianino, instrumenty dla orkiestry, meble, stojaki na reklamy oraz gabloty.
Zakupiono system wystawienniczy wraz z oswietleniem. Przeprowadzono prace
konserwatorskie w sali kameralnej oraz przy elewacji. Renowacji zostaty poddane takze
inne pomieszczenia budynku, zostal on przystosowany do korzystania przez osoby
niepetnosprawne-  stworzenie  oznakowania,  barierek  oraz  toalety dla
niepetnosprawnych?®,

Prace przeprowadzone przy budynku w znacznym stopniu wptynely na
bezpieczenstwo przechodniow jak i o0sob korzystajacych z obiektu. Zamontowano
o$wietlenie zewnetrzne budynku, zainwestowano w monitoring budynku i otoczenia,
poprawiono stan techniczny budynku wewnatrz jak i na zewnatrz?'.

2 poprawa dostepnosci do leczenia onkologicznego mieszkarcéw wojewddztwa podkarpackiego.
Rozwdj Centrum onkologicznego Wojewodzkiego Szpitala im. Zofii z Zamoyskich Tarnowskiej
wz'l;arnobrzegu, https://mapadotacji.gov.pl/projekty/764910/ (10.05.2021).

Ibidem.

% Rozwéj  instytucii  kultwry i zasobéw  dziedzictwa  kulturowego miasta
Tarnobrzega”, https://mapadotacji.gov.pl/projekty/764805/ (10.05.2021).

% Ibidem.

% Ibidem.
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2.6. Innowacyjny Tarnobrzeg, zintegrowany system zarzadzania miastem i oSwiata

Zalozeniem projektu bylo wdrozenie systemu zarzadzania o$wiata oraz miastem na
terenie Tarnobrzega. Wartos¢ projektu wyniosta 4 976 777,00 zi, dofinansowanie
w wysokosci 4 182 270,57 zt w ramach EFRR w wickszosci pokryto te kwote?®.

System mial polega¢ na zarzadzaniu opartym na otwartej, cyfrowej platformie,
integrujacej zasoby informacyjne, umozliwiajacej udostgpnianie danych publicznych
i $wiadczen e- ustug, wspomagajagcym procesy decyzyjne oraz elektronizacje kontaktow
edukacyjnych. Projekt zostal zrealizowany poprzez zakupienie odpowiedniego sprzetu
i oprogramowania oraz jego promocje. W ramach inwestycji doposazono serwerownie,
w szkotach zastgpiono stare komputery nowymi. Drziatania w ramach inwestycji
przyczynity si¢ do zwigkszenia dostgpnosci do zasobow o§wiaty dla uczniow, rodzicow
oraz nauczycieli®.

Wdrozone dziatania wplyngly znaczaco na wzrost wymiany korespondencji
W sposob elektroniczny a przede wszystkim na bezpieczenstwo i1 sprawny obieg
informacji pomigdzy jednostkami o$wiatowymi. W Urzedzie Miasta Tarnobrzeg
wdrozono rozwigzania w celu uruchomienia nowych e-ustug. Sukces odniesiono rowniez
W dziedzinie zarzadzania: zoptymalizowano Kkoszty poprzez automatyzacje czeSci
proceséw zarzadzania, wytwarzania i archiwizacji dokumentow™.

3. PODSUMOWANIE

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom to odpowiedzialnos¢, ktéra cigzy na
wiladzach gmin. Termin ,,bezpieczenstwo” mozna definiowa¢ na rézne sposoby. Moze on
dotyczy¢ inwestycji zwigzanych z przebudows infrastruktury drogowej w celu
zapewnienie bezpiecznego przemieszczania si¢- dojazd do pracy, dostepnos¢ chodnikow
czy Sciezek rowerowych. To takze obszary ochrony zdrowia mieszkancow, inwestycje
w poprawe diagnostyki wszelakich choréb. Ze zdrowiem mieszkancow bezposrednio
mozna polaczy¢ bezpieczenstwo $rodowiska naturalnego na przyklad inwestycje
W poprawe jakosci powietrza. Bezpieczenstwo to takze ochrona kultury, dbato$¢ o stan
techniczny zabytkow, rozwdj nauki oraz réznego rodzaju technologii i dostepnosci do
niej. Wybrane do analizy projekty reprezentuja termin ,bezpieczenstwa” w roéznych
sektorach inwestycyjnych. Laczne koszty realizacji projektow przedstawionych w pracy
wyceniono na 163 208 229,67 zt. Suma dotacji uzyskanych przez miasto Tarnobrzeg na
realizacje tych projektow to: 119 987 002,20 zt. Srodki jakie udalo si¢ pozyskaé
W znaczne]j cze$ci pokryly inwestycje, ktore nie bylyby mozliwe bez takiej pomocy.
Dobrze rozdysponowane $rodki pochodzace z Funduszy Unijnych i ich inwestycje
W miasto moga mie¢ realny wplyw na bezpieczenstwo jego mieszkancow.
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INVESTMENTS IMPLEMENTED IN THE CITY OF
TARNOBRZEG UNDER UNION FUNDS IN 2013-2020

The article presents examples of investment implemented under the European Funds
of the city of Tarnobrzeg in 2013-2020. The work is divided into two parts. The money
obtained comes from two programs: the Operational Program Development of Eastern
Poland and the Regional Operational Program of the Podkarpackie Voivodeship. With the
help of subsidies, it was possible to really improve the quality of life of the inhabitants. The
presented project falls under the category of investment related to the subject of broadly
understood security. With the help of EU programs, new access roads were created,
communication in the city was improved, equal technological access for residents was
ensured, and the accessibility and quality of health services were improved. In addition, the
elimination of smog, i.e. clean air in the city, as well as the development of cultural
institutions and cultural heritage resources of Tarnobrzeg was taken care of. The article aims
to draw attention to the opportunities that the city is gaining thanks to funds from the
European Union.

Keywords: security, subsidies, investments, EU Funds, Tarnobrzeg
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Iwona PEZDA!

BEZPIECZENSTWO FINANSOWE
PRZEDSIEBIORSTW

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace tego, czym jest ogdlne pojecie
bezpieczenstwa, w ktorym miejscu, jako potrzeba, zostalo umieszczone w piramidzie
Maslowa jak réwniez, z czym jest ono zwigzane. Ponadto zostaly zawarte informacje
precyzujace termin taki jak bezpieczenstwo ekonomiczne wraz z czynnikami go
determinujagcymi, kryteriami jego podziatu, funkcji petlnionych przez panstwo dla
odpowiedniego jego zachowania jak rowniez to, kogo badz tez czego moze dotyczy¢. Poza
bezpieczenstwem ekonomicznym zostalo scharakteryzowane pojecie bezpieczenstwa
finansowego wraz z determinantami, ktore zapewniaja jego odpowiedni poziom. W artykule
zostata zawarta rowniez charakterystyka czynnosci, ktore wykonywane sg na dwoch etapach
po to, by stale poddawa¢ ocenie cata strukture finansowa w celu prawidtowego zarzadzania
przedsigbiorstwem i zapewnienia mu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Oprdcz tego
zostaly uje¢te i scharakteryzowane mierniki finansowe takie jak wskazniki plynnosci
finansowej, wskazniki wyptacalnosci (zadluzenia), wskazniki sprawnosci gospodarowania
a takze wskazniki rentowno$ci wraz z informacja o poziomach, ktorych osiggniecie
uznawane jest za prawidlowe. Dodatkowo ukazane jest, jakie kierunki zmian zachodzacych
w przedsigbiorstwie obliczanych przy pomocy miernikow przyjmuje si¢ za trendy
korzystne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo
finansowe, przedsiebiorstwo, wskazniki

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu byto zglebienie istoty pojecia bezpieczenstwa ogotem,
ale takze zrozumienie, czym rozni si¢ bezpieczenstwo ekonomiczne od finansowego
i w jakim kontekscie odnosza si¢ do przedsiebiorstwa. Ponadto istota jest uswiadomienie
sobie mozliwosci dziatan firm (miedzy innymi poprzez wykorzystanie narzedzi, jakimi sa
mierniki finansowe poprzez ich obliczenie, odpowiednig analize i wdrozenie stosownych
dziatan w zwigzku z osiagnietymi wynikami) zmierzajagcych do osiggnigcia
wspomnianego juz bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa towarzyszy wszystkim od samego poczatku istnienia. Jest
czyms$, do czego bezsprzecznie wszyscy daza, pomimo tego, ze niekiedy nie do konca
potrafia to doktadnie zdefiniowa¢. Warto dodac, Ze jest to jedna z potrzeb a wiec stan,
ktory powoduje odczuwanie swego rodzaju ,braku”. Wydzwieck moze by¢ zaroéwno
pozytywny jak i negatywny. W pierwszej sytuacji bedzie motorem napg¢dzajacym do
ciagltego dziatania, dazenia do rozwoju, ale tez checi osiggania okreslonego celu.
Natomiast w sytuacji drugiej bedzie wywotywato migdzy innymi Iek, niepokd;j.

! Iwona Pezda, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Finanse i rachunkowos¢, specjalno$é: Rachunkowos$é i controlling, iwona9813@gmail.com.



Bezpieczenstwo, jako potrzeba, zostato rowniez ujete w teorii potrzeb Maslowa.
Okreslit on, ze na samym poczatku zaspokaja si¢ potrzeby nizszego rzedu, a ta wtasnie do
nich nalezy. W schemacie piramidy, ktora ukazuje wszystkie pragnienia, znajduje si¢ na
drugim miejscu. Realizacja tej potrzeby, jak zostalo juz wspomniane, stanowi sile
napedowsg zaro6wno w zyciu prywatnym, ale rowniez w aktywno$ci zawodowej
pracownikéw. Jest to konsekwencja dazenia ludzi do posiadania stabilnej pracy
w bezpiecznych, komfortowych warunkach materialnego $rodowiska pracy?.

Bezpieczenstwo nie jest terminem, ktore zwigzane jest tylko 1 wylacznie
z cztowiekiem i jego pragnieniami. Wigze si¢ ono takze z roznymi instytucjami,
jednostkami. Dotyczy zaréwno prowadzonych przedsigbiorstw (nalezy wspomnieé, iz
przedsigbiorstwo jest to ,,zorganizowany przez przedsigbiorce zespol pracy i Srodkow
materialnych, zwigzany popytem i kosztami z innymi takimi zespotami. Dziata on dla
zaspokojenia cudzych potrzeb, z uwzglednieniem dobrowolnego ryzyka®”) bez wzgledu
na przedmiot jego dziatalnosci, zatem nie jest istotne czy sg to firmy handlowe, ustugowe
czy produkcyjne, zakladow ubezpieczen, bankow, etc. Swoim zakresem obejmuje
zarowno takie pojecie jak bezpieczenstwo ekonomiczne, ale tez bezpieczenstwo
finansowe. Pierwsze z nich dotyczy niezaleznosci konkretnej jednostki (tak firmy jak
i gospodarstwa domowego) wraz z wszelkimi aspektami zwigzanymi z jej
wyplacalno$cia. W zwiazku z tym, Ze jest pojgciem szerszym, zakres jego oddziatywania
rowniez jest szeroki. Istotnym jest, iz za zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego odpowiedzialne jest panstwo, ktore musi wypetniac
okreslone funkcje, by zamierzony cel zostal osiggniety. Drugi z przedstawionych
terminow natomiast reprezentuje znaczenie znacznie wezsze i okre§lany jest, jako stan
pozbawiony wszelkich niebezpieczenstw w sferze szeroko pojetych finansow a takze
ciagglte dazenie do utrzymywania ich stabilizacji. Aby mozliwe bylo osiggniecie
bezpieczenstwa finansowego, potrzebne jest jednak spetnianie kilku czynnikow®.

Aby w sposob prawidtowy podejmowac decyzje zarzadcze, ktore wplywaja na
dziatalno$¢ danego przedsigbiorstwa, w tym takze dazenie do zapewnienia mu
bezpieczenstwa finansowego, konieczna jest ciagla obserwacja catej struktury finansowej
oraz poddawanie jej ciagtej ocenie i kontroli. Dokonuje si¢ tego w ramach dwoch etapow
prac sktadajacych si¢ z réznorodnych czynnos$ci. Dodatkowo mozna dokonywaé
pomiaréw przy wykorzystaniu szeregu wskaznikéw zaliczanych do grup plynnosci
finansowej, wyptacalnosci, czyli zadtuzenia, wskaznikow sprawnosci gospodarowania
oraz rentownosci. Na podstawie otrzymanych wartosci i odpowiedniej ich interpretacji
mozliwe jest stosowne dobieranie dalszych dziatan w celu poprawy jakosci
funkcjonowania firmy wraz z zapewnieniem jej odpowiedniego bezpieczenstwa’.

2A. Miler-Zawodniak, Teorie potrzeb, jako wspdlczesne teorie motywacji, ,,Obronnosé - Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej”, 2012, nr 4, 101-116,
103-105.

®A. Buczkowska, Cele przedsicbiorstwa a pomiar jego dokonafi, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 2012, nr 45, s. 5.

* K. Raczkowski, Wspdlczesny model tetrarchii zarzqdzania a bezpieczehistwo ekonomiczne
obrotu gospodarczego, [w:] ,,Bezpieczefistwo ekonomicznego obrotu gospodarczego. Ekonomia.
Prawo. Zarzadzanie”, (red.) K. Raczkowski Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 37-38;
K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, [w:] J. Placzek (red.), ,,Ekonomika bezpieczenstwa
panstwa w zarysie”, Difin, Warszawa 2014, s. 300-302.

5 K. Raczkowski, Bezpieczernstwo..., op. cit., S. 304-305.
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2.  BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE A BEZPIECZENSTWO
FINANSOWE

Rozwazania na temat bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstw nalezy
rozpocza¢ od wstepnej analizy samego terminu ,,bezpieczenstwo”. Wedlug Andrzeja
Czuprynskiego jest to ,,naczelna potrzeba cztowieka i instytucji przez niego tworzonych,
poniewaz zwigzane jest z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym. Pewnos¢ tej tezy
wynika z analizy uwarunkowan rozwoju cywilizacyjnego cztowieka w roéznych okresach
historycznych i uwarunkowan kulturowych, w ktérych podmiot bezpieczenstwa
funkcjonowal™®. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze pojecie to obejmuje wiele obszarow.
Jednym z nich jest bezpieczenstwo ekonomiczne, dla ktérego jednym z podstawowych
determinantéow ksztaltowania jest suwerennos¢ danego podmiotu, a analizujac ujgcie
mikroekonomiczne, jest jednoznaczne z wyplacalnoscia zaréwno gospodarstwa
domowego jak rowniez przedsigbiorstwa’. W jednej z publikacji Z. Nowakowskiego oraz
I. Protasowickiego znalez¢é mozna, iz na ten wymiar bezpieczenstwa sktada si¢ kilka
czynnikow. Pomimo tego, ze opisany w niej wymiar opiera si¢ o bezpieczenstwo
gospodarek panstwowych, mozna go odnie$¢ réwniez do bezpieczenstwa dotyczacego
takich podmiotow, jakimi sa przedsigbiorstwa. Czynniki te to przede wszystkim®:

o Ekonomiczna niezaleznos$¢,

e Stabilnos¢ i zrownowazenie,

e Zdolno$¢ do samorozwoju oraz postgpu.

Jako, ze bezpieczenstwo ekonomiczne obejmuje ogromny zasieg oddzialywania to
jego determinanty moga dotyczy¢ dziatalnosci zaré6wno konkretnej osoby jak rowniez
gospodarstwa domowego, przedsigbiorstw oraz wszelkich procesow zachodzgcym na
ptaszczyznie narodowej, regionalnej jak rowniez globalnej. Dlatego tez podstawowym
i uniwersalnym kryterium podziatu bezpieczenstwa ekonomicznego jest przede wszystkim
zrédto jego czynnika, ktory wyznacza podzial uwarunkowan na wewnetrzne i zewnetrzne.
W ramach czynnikow endogenicznych, czyli wewnetrznych, wyrdznia sig¢: charakter
systemu gospodarczego, strukture gospodarki, sytuacje finansowa i budzetowa oraz
koniunkture gospodarcza. Z kolei do drugiej kategorii, czyli do czynnikow
egzogenicznych zalicza si¢: globalizacje, site i charakter konkurencji, zakres swobody
wymiany miedzynarodowej, dziatalno$¢ przedsigbiorstw migdzynarodowych, reguty
ksztattujace miedzynarodowe przeplywy kapitatowe i pienigzne itp. Poza kryterium,
jakim jest zroédto danego czynnika wyrdznia sie takze kryterium podzialu ze wzgledu na
zasieg oddziatywania bezpieczenstwa ekonomicznego, jego charakter, przedmiot, etc.’

Bardzo waznym aspektem jest to, Ze panstwo zobowigzane jest wypeknia¢ nalezycie
obowigzek odpowiedniego regulowania obrotu gospodarczego przy adekwatnym
zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego (z punku widzenia jednostki, podmiotu
i panstwa). Swoje zadanie wykonuje dzigki realizacji funkcji reglamentacyjnej,

®Bezpieczenstwo. Teoria, badania, praktyka, red. A. Czupryhski, B. Wisniewski, B. Zboina.
Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 9.

M. Leszczynski, Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa, ,Zeszyty Naukowe Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze” 2017, nr 6. s. 84-85.

8Z. Nowakowski, 1. Protasowicki, Bezpieczeiistwo ekonomiczne jednostki a bezpieczeristwo
ekonomiczne panstwa, ,,Zeszyty Naukowe WSIZiA” 2008, nr 8, s. 3-4.

®J. Kostecki, Wplyw czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych na bezpieczenstwo ekonomiczne
Polski, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula”, 2016, nr 3 (49), s. 55-56.
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regulacyjnej, kontrolnej oraz nadzorczej. Funkcja reglamentacyjna to inaczej szeroko
pojete wydawanie zgody, koncesji, licencji a takze réznego rodzaju zezwolen. Funkcja
regulacyjna natomiast zwigzana jest z ponoszeniem odpowiedzialnosci dotyczacej
zapewniania oraz dostarczenia ustug publicznych. Z kolei funkcja kontrolna polega na
zmierzaniu do sprawdzenia wszelkich zjawisk i proceséw gospodarczych, ktére winny
by¢ odpowiednio ocenione, umozliwiajac skrupulatng analize i definiowanie wnioskow.
Ostatnia z wymienionych funkcji, dotyczy sprawowania nadzoru nad obrotem
gospodarczym poprzez ingerencj¢ panstwa w dzialalno$¢ wszystkich podmiotow
gospodarczych, ktéra podejmowana jest w interesie publicznym. Jej gtowny cel stanowi
zagwarantowanie takiego stanu, w ktorym funkcjonujgce podmioty sprawuja swoje
dziatania w zgodzie z ustalonymi dla nich zasadami prawnymi™.

Bezpieczenstwo ekonomiczne obrotu gospodarczego nalezy uznaé za ,nieinercjalny
uktad wzglednej réwnowagi prowadzenia w sposéb swobodny oraz regulowany
dziatalnosci zarobkowej, przy autonomii woli stron, konieczno$ci utrzymania istniejacego
wolumenu ryzyka poprzez zachowanie ograniczonego zaufania w relacjach ekonomiczno-
prawnych pomiedzy umawiajagcymi si¢ stronami, Srodowiskiem wewngtrznym oraz
otoczeniem, w ktorym dziata dany podmiot''.” Warto réowniez uwzgledni¢, ze
w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bezpieczenstwo zwigzane jest
wiec z cigglym dazeniem do maksymalnego ograniczania zagrozen dla owej dziatalnosci,
dla ktorej poziom przychodu netto ze sprzedazy dobr i ustug w rachunku zyskow i strat
pozawala na osiaganie takiej wielkosci zysku netto w danym roku obrotowym, ktory
umozliwi  niezachwiane prowadzenie dziatalnosci w  perspektywie  krotko-
i éredniookresowej*?.

Pojecie bezpieczenstwa finansowego ma znaczenie znacznie wezsze 1 stanowi
najwazniejszy determinant a takze synonim znaczeniowy bezpieczenstwa ekonomicznego.
Z tego wiasnie powodu bardzo czgsto postuguje si¢ wspomnianymi pojgciami zamiennie.
Wazne jest jednak, by pamigta¢ o bezposrednim wplywie bezpieczenstwa finansowego na
wymiar makroekonomiczny i mikroekonomiczny, ale rowniez o potrzebie demarkacji
tych poje¢ (tylko w miejscach, gdzie jest to niezbedne). Definiujac bezpieczenstwo
finansowe mozna uznac, iz jest to brak zagrozen w sferze zaréwno finansow publicznych,
finansow przedsiebiorstwa jak rowniez ubezpieczen, bankowosci czy finansoéw osobistych
wszystkich gospodarstw domowych a jego poziom jest zwigzany z funkcjonowaniem
rynkéw finansowych, gdyz umozliwiajg one kreowanie i przeptyw srodkdéw pienieznych,
takze bez fizycznego ich przemieszczenia. Ponadto pojecie to oznacza ciagly proces
oparty na ograniczaniu i eliminacji ryzyka pienigznego po to, by zabezpieczy¢
adekwatno$¢ kapitatowa dopasowana do profilu ryzyka i preferencji okreslonego
podmiotu lub jednostki *°.

Nalezy jednak pamietac, ze zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
finansowego zalezy przede wszystkim od znajomosci i zrozumienia wiedzy z zakresu
finansow (wiedzy codziennej, okazjonalnej lub specjalistycznej), posiadania umiejetnosci
finansowych jak réwniez zachowania osob odpowiedzialnych za jego zapewnienie

K. Raczkowski, Wspolczesny model..., op. cit., s. 37-38.
1 |bidem, s. 38.

12 |bidem, s. 38.

K. Raczkowski, Bezpieczernistwo..., op. cit., S. 300-302.
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(cztonkowie gospodarstw domowych, menadzerowie przedsigbiorstw badz kierownictwo
danego panstwa tj. ministrowie, wiceministrowie, etc.)*.

3. BEZPIECZENSTWO FINANSOWE PRZEDSIEBIORSTW

Jak zostalo wspomniane, bezpieczenstwo finansowe (w tym przypadku dotyczace
przedsigbiorstw) jest zdeterminowane od posiadania i odpowiedniego rozporzadzania
okreslong wiedzg z zakresu finansow. Wszystkie te czynniki wykorzystywane
w odpowiedni sposéb umozliwig poprawne funkcjonowanie przedsigbiorstwa a takze
stang si¢ motorem prowadzacym do jego ciaglego rozwoju.

W ogdlnym podejsciu opisywany termin zdefiniowaé nalezy, jako proces
a takze/badz tez szereg warunkow zmierzajacych do pozyskiwania, gromadzenia oraz
wykorzystania $rodkow finansowych, w celu zapewnienia kontynuacji dziatalnosci firmy
oraz finansowej mozliwosci rozwoju™.

W  celu prawidlowego zarzadzania przedsigbiorstwem 1 zapewnienia mu
bezpieczenstwa finansowego konieczne jest state ocenianie catej struktury finansowe;.
Nalezy zatem przeprowadzi¢ dwa etapy prac, na ktore sklada si¢ szereg roznorodnych
czynnosci. W pierwszym etapie nalezy rzetelnie kolekcjonowaé wszelkie niezbedne
informacje. W tym celu przeprowadza si¢ analize ilosciowa, ktora umozliwia
poréwnywanie wielkosci, efektywnosci cenowej a takze stopnia penetracji i uzaleznienia
danego rynku. Ponadto istotne jest, by zostata dokonana recenzja istniejacych rozwigzan
prawnych, technologicznych oraz informacyjnych wszelkich przeprowadzanych przez
przedsigbiorstwo transakcji. Dodatkowo nalezy dokonaé¢ oceny dostepu i mozliwosci
wykorzystania ustug finansowych przez przedsigbiorstwa badz tez dostepu do produktow
finansowych (leasing, kapitat podwyzszonego ryzyka, czy factoring) a takze zaczerpnaé
wszelkich dodatkowych opinii o otoczeniu politycznym. Wazne jest to ze wzgledu na
wplyw tego otoczenia zarowno na form¢ opodatkowania badz tez subsydiowania
posrednictwa finansowego. Drugi etap prac natomiast sprowadza si¢ do przedstawienia
sporzadzonego produktu finalnego, jakim jest raport. Stanowi on swego rodzaju obraz
przedstawiajacy priorytety zadan do realizacji. Priorytetem tym jest przedstawienie
Lubytkow” i zagrozen w systemie finansowym oraz stopniowe dokonywanie reform
zmierzajacych do wzmocnienia infrastruktury, poprawy realizowanej przez dang
jednostke polityki lub zmiany sposobu zarzadzania. Opisywane czynnosci majg zmierzaé
do ustanowienia silnej stabilnoci finansowej i makroekonomicznej'®.

Bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstw mozna zmierzy¢é przy wykorzystaniu
szeregu roznych wskaznikow. Jednakze zaleca si¢, by dokonane wyliczenia
i przeprowadzona analiza rozpatrywana byla nie z punktu widzenia klasycznej
rachunkowosci a przez pryzmat zarzadzania, poniewaz czynnosci te dokonuje si¢ w celu
poprawy jakosci kierowania przedsigbiorstwem®’. Dodatkowo bardzo waznym elementem
w procesie poprawy zarzadzania firma jest odpowiedni dobor narzedzi, jakimi planowane
jest postugiwanie si¢. Na etapie dobierania wskaznikow stuzacych do oceny

“Ibidem, s. 300-301.

5 A.N. Duraj, Wieloczynnikowa koncepcja modelu bezpieczeristwa finansowego przedsiebiorstwa,
[w:] J. Duraj, A. Sajndg, (red.), Ekonomiczne i pozaekonomiczne czynniki zarzqdzania wartoscig
przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 2013, s. 65.

16 K. Raczkowski, Bezpieczenistwo..., op. cit., s. 304-305.

7 1bidem, s. 306.
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bezpieczenstwa finansowego jednostki nalezy stosowaé gtownie syntetyczne miary.
Pozwalaja one na szeroka obserwacj¢ i analize¢ zjawisk. Nalezy jednak zmierza¢ do
ograniczenia liczby wskaznikéw, aby nie doprowadza¢ do znieksztalcenia obrazu
kondycji finansowej firmy*.

Aby pomiar, analiza i ocena bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstwa dawata
zadowalajace efekty i zmierzala do tworzenia perspektyw na kontynuacje i rozwoj
dzialalnosci gospodarczej jednostki, wymusza si¢ na osobach zarzadzajacych firma
i dokonujacych danej analizy wykorzystanie zarowno miernikow memoriatowych
i kasowych. Tradycyjne, czyli memoriatowe grupy wskaznikow stosowane sg znacznie
czes$ciej. Wyznacza si¢ je w oparciu o wielkos¢ zysku pozyskang ze sprawozdania
finansowego z rachunku zyskow i strat. Wskazniki te majg jednak swoje wady. Przede
wszystkim wielko§¢ zysku zalezy bardzo czgsto od zachowania i charakteru roéznych
operacji gospodarczych. Przyktadem takim jest przede wszystkim amortyzacja, ktéra
zaliczana jest do kosztu jednak nie stanowi ona faktycznych wydatkow $rodkéw
pienigznych. Przedstawia ona jedynie poziom zuzycia np. $rodkow trwatych. Wskazniki
kasowe s3 uzupelieniem memoriatlowych a zrodto swoich informacji znajduja
w rachunku przeptywow pienieznych. Dane te wykorzystuje si¢ przez wzglad na fakt, iz
pieniadze w postaci gotowki to miara obiektywna, charakteryzuja si¢ wigksza
uniwersalno$cig i tatwoscia do weryfikacji niz wielko$¢, jaka jest zysk a takze wskazniki
wyliczone w oparciu o nig moga ukaza¢ wiecej problemow niz wyliczone przez mierniki
memoriatowe'’.

Bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstwa ocenia si¢ gltownie przez pryzmat
wskaznikow obrazujacych zdolnosci firmy do zachowania ptynnosci finansowej,
wyplacalnosci  (czyli inaczej zadtuzenia), sprawnoéci gospodarowania®®, a takze
rentownosci’'.

Analiza ptynnosci finansowej jednostek oparta jest o wyliczenie trzech rodzajow
wskaznikow, jakimi sa: wskaznik ptynnosci biezacej, wskaznik ptynnosci szybkiej oraz
wskaznik plynnosci $rodkoéw pienigznych. Pierwszy z wymienionych miernikéw jest
podstawowym narzedziem, ktory pozwala na dokonanie oceny zdolnosci firmy do
uregulowania swoich zobowigzan krotkoterminowych przez czynnosci polegajace na
uptynnieniu sktadnikéw majatku obrotowego. Wynik osiagniety za jego pomoca obrazuje,
ile razy aktywa obrotowe moga pokry¢ jego zobowigzania biezace. Za poprawny
przyjmuje sie, gdy jego wielko$¢ osiaga okoto 1,5-2 i mimo tego, ze w literaturze znalez¢
mozna rézne przedzialy, to jednak niewiele odbiegaja one od zaprezentowanego. Drugi
z zaprezentowanych miernikéw, wskaznik plynnosci szybkiej, ukazuje informacje
dotyczace zdolnosci prowadzonej przez firme dziatalnosci gospodarczej do splacenia
zobowigzan biezacych przez wykorzystanie aktywow biezacych o wysokim stopniu
ptynnosci. Prawidlowe wartosci osiggane przez ten wskaznik powinny oscylowa¢ wokot

D, Czerwinska-Kayzer, A. Bieniasz, Bezpieczehstwo finansowe przedsiebiorstw produkujgcych
pasze dla zwierzqt gospodarskich ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu”, 2016, s. 64.

BL. Karbownik, Kasowe i memorialowe mierniki oceny bezpieczenstwa finansowego
przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica”, 2012, s. 80-84.

2 Czerwifiska-Kayzer, A. Bieniasz, Bezpieczehstwo finansowe przedsigbiorstw..., 0p. Cit., 5. 64.

ZAN. Duraj, Wieloczynnikowa koncepcja..., op. cit., s. 65.
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1,0-1,2. Ostatni wymieniony wskaznik dotyczacy plynnosci, czyli wskaznik ptynnosci
srodkow pienigznych, to inaczej wskaznik pierwszego stopnia ptynnosci. Sposob, za
pomocg ktéorego mozna go wyznaczy¢, to stosunek krotkoterminowych aktywow
finansowych do zobowigzan Dbiezacych. Za korzystng wielko$¢, obliczong
przedstawionym sposobem, uznaje si¢ okolice wartosci 0,1 badz tez 0,2. Miernik
dostarcza informacji o kwocie, jaka firma jest w stanie pokry¢ od razu z dostgpnych jej
srodkow pienieznych®.

W celu analizy i oceny wyptacalnosci danego przedsigbiorstwa stosuje si¢ m.in.
takie wskazniki jak: wskaznik ogdlnego zadluzenia, wskaznik pokrycia aktywow
kapitatami wtasnymi jak réwniez wskaznik pokrycia obstugi dtugu I. Wskaznik ogdlnego
zadluzenia obrazuje, jaka czg$¢ kapitatdéw obcych pokrywa majatek przedsigbiorstwa. Na
ogdt ujmuje si¢, ze optymalny poziom jest wtedy, gdy wynik ksztattuje si¢ w putapie
57%—67%. Sytuacja, gdzie poziom miernika jest niski oznacza, iz firma jest samodzielna
finansowo oraz posiada niski udziale kapitatéw obcych w strukturze jej finansowania.
Gdy wynik miernika przedstawia wysokie wartosci, to sytuacja jest odwrotna i daje
mozliwo$¢ do skorzystania z dzialania dzwigni finansowej. Drugi z wymienionych
wskaznikow dostarcza informacji o tym, jaka cze$¢ majatku jednostki jest finansowana
z kapitatbw wlasnych. Generalnie za pozytywne uznaje sig¢, jezeli ksztaltuje sig
w granicach 33-43%. W przypadku osiggania wysokich wielko§ci uznaje sie, iz
przedsigbiorstwo zadtuzone jest w matym stopniu oraz w wickszej mierze samodzielnie
finansuje swoj majatek. Gdy osiggniety wynik jest niski to sytuacja jest przeciwna. Suma
dwoch opisanych wskaznikow dotyczacych wyptacalnosci jest rowna 1, co w sumie daje
100%%. Trzeci z wymienionych wskaznikoéw zadhuzenia przedsigbiorstwa to wskaznik
pokrycia obstugi dlugu I. Wynik osiagnicty poprzez jego wykorzystanie informuje
0o poziomie zabezpieczenia zobowigzan dlugoterminowych przez osiagniety
w przedsiebiorstwie zysk. Poziom, na jakim si¢ ksztaltuje zalezy od sytuacji finansowe;j
znajduje si¢ jednostka i powinien przekraczaé 12,

Dla zbadania sprawnosci gospodarowania danym przedsi¢biorstwem wykorzystuje
si¢ wskazniki takie jak: cykl rotacji naleznosci, zobowigzan, zapasow oraz cykl konwersji
gotowki. Mozna przedstawia¢ wartosci w dniach (dtugo$¢ trwania cyklu) lub w razach
(1los¢ obrotow w trakcie roku). Pierwszy z wymienionych wskaznikow przedstawia, ile
srednio dni uptywa od zaistnienia naleznosci do dokonania ich zaptaty przez kontrahenta.
Generalnie korzystng ocenia si¢ tendencje¢ malejaca tego miernika, poniewaz skracajacy
si¢ cykl rotacji naleznosci daje znak o skracajacym si¢ czasie oczekiwania na zaptate.
Kolejny z zaprezentowanych wskaznikow ukazuje $rednig ilos¢ dni liczonych od czasu
powstania zobowigzan biezacych do momentu dokonania zaptaty przez jednostke. Jako
pozytywne zjawisko uznaje si¢, gdy wartosci tego wskaznika maja tendencje wzrostowa,
dlatego, ze oznacza to darmowe zrédto finansowania biezacej dziatalnosci. Wazne jest
jednak, aby firma dotrzymywala faktycznie ustalonych termindéw i nie zwlekata z zaptata.
Z kolei cykl rotacji zapaséw to inaczej srednia liczba dni, jaka uptywa od chwili zakupu
towarow, materialow lub tez surowcow do momentu sprzedazy wyrobow gotowych badz

2 B Kotowska, A. Uzigbto, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa w przedsiebiorstwie.
Przykiady, zadania i rozwigzania, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 60-61.

Zlbidem, s. 102-103.

%M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsi¢biorstwa wedlug standardéw $wiatowych.,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 170.
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towarow. Prawidlowe zjawisko dla przedsigbiorstw jest wtedy, kiedy miernik ten jest
niski badz ma tendencje malejaca®. Ostatni z wymienionych wskaznikéw sprawnosci
gospodarowania jest to cykl konwersji gotowki. Nazywany jest takze, jako cykl §rodkow
pienigznych. Oznacza on czas liczony od momentu wydatkow tych srodkow do momentu
ich powrotu. Jego wielko$¢ oznacza ilos¢ dni, gdzie przedsigbiorstwo potrzebuje kapitatu
na finansowanie aktywow obrotowych?.

W celu zmierzenia rentownosci prowadzonej przed dane przedsi¢biorstwo
dziatalnosci gospodarczej mozna wykorzystywa¢ miedzy innymi takie mierniki, jak
wskaznik rentownosci aktywow (ROA), wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego (ROE)
badz tez wskaznik rentownosci sprzedazy (ROS). Wskaznik ROA prezentuje efektywnosé
wykorzystywania aktywoéw w danej firmie. Jego wielko§¢ obrazuje zdolnos¢ aktywow
firmy do generowania przez nig zysku. Ponadto jego wynik informuje o tym, jaka czgsé
wyniku netto przypada na 100 zt aktywow ogotem. Za pozytywne uznaje si¢, gdy
kierunek zmian wskaznika jest rosngcy. Z kolei miernik ROE uznaje si¢ za najwazniejszy
wskaznik w analizie dziatalnos$ci przedsigbiorstwa. Dostarcza informacji o tym, ile zysku
udato si¢ spolce osiagnac z zainwestowanych w nig kapitatow wiasnych. Innymi stowy
ukazuje on wielkos¢ zysku przypadajaca na 100 zt kapitatu wiasnego. Korzystnie jest, tak
jak w przypadku ROA, gdy jego wartos¢ jest jak najwigksza. Ostatni ze wskaznikow
rentownosci, wskaznik ROS, informuje o wielko$ci marzy netto, jaka firmie udalo si¢
uzyska¢ w stosunku do przychodow ze sprzedazy. Poza tym jego wielko$¢ przedstawia,
ile wartosci zysku netto przypada na 100 zt przychodow ze sprzedazy. Za pozytywny
uznaje si¢ rosngcy trend miernika, czyli inaczej bedzie to sytuacja, gdy firma moze
sprzedaz mniej produktow badz towaréw, aby osiagna¢ zamierzong kwote zysku?’.

4. PODSUMOWANIE

Termin, jakim jest bezpieczenstwo nierozerwalnie zwigzany jest ze wszystkimi od
samego poczatku istnienia, bez wzgledu na to, czy dotyczy on pojedynczego cztowieka,
spoteczenstwa, jako ogétu, czy tworzonych dziatalnosci gospodarczych, przedsiebiorstw.
Uznane zostato za potrzebe nizszego rzedu, ktora zostata ujeta w teorii potrzeb Maslowa
a w schemacie piramidy, plasuje si¢ na drugim miejscu. Jej realizacja stanowi swego
rodzaju ,,motor do dziatania” tak w zyciu prywatnym kazdego cztowieka jak rowniez przy
prowadzeniu firmy.

Pojecie ,,bezpieczenstwa” ma znaczenie szerokie i obejmuje w swoim zakresie
rowniez takie elementy jak bezpieczenstwo ekonomiczne i bezpieczenstwo finansowe.
Pierwsze z nich oznacza stale dazenie do maksymalnego ograniczania zagrozen dla
szeroko pojetej dziatalnosci. Jako, ze obejmuje ogromny zasieg oddziatywania to czynniki
go determinujagce moga by¢ zwigzane z dzialalnoscia danej osoby, gospodarstwa
domowego badz przedsiebiorstwa. W zwigzku z tym, podstawowym kryterium podziatu
jest zrodto jego czynnika w podziale na uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrzne. Z kolei
panstwo w swojej dziatalnoSci musi spelnia¢ szereg funkcji w celu zapewnienia
i zachowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego. Natomiast drugie
z wymienionych poje¢, bezpieczenstwo finansowe, charakteryzuje si¢ znaczeniem
znacznie wezszym. Jest natomiast najwazniejszym determinantem bezpieczenstwa

5B Kotowska, A. Uzigbto, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa..., op. cit., s. 116-118.
%Finanse, red. J. Ostaszewskiego, Difin, Warszawa 2004, s. 283.
2B, Kotowska, A. Uziebto, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa..., op. cit., s. 90-91.
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ekonomicznego. Utozsamia si¢ go z brakiem zagrozen w sferze finanséw publicznych,
finansow przedsigbiorstwa, finansow osobistych etc.

Bezpieczenstwo finansowe w kontekscie przedsigbiorstwa uznane jest za proces oraz
/badz caly szereg determinantéw, ktorych spelnienie zmierza do pozyskiwania,
gromadzenia jak rowniez wykorzystania srodkow finansowych dla zapewnienia ciagtosci
dziatalnosci firmy w dalszej przysztosci oraz jej mozliwosci rozwoju. Jego weryfikacja
oparta jest gtownie o wykorzystanie czterech grup wskaznikéw finansowych dotyczacych
zdolnosci firmy do zachowania plynnosci finansowej, poziomu wyptacalnosci, (czyli
inaczej zadluzenia), sprawno$ci gospodarowania a takze rentownoS$ci (optacalnosci).
Kazda z tych grup zawiera wiele miernikow wraz z przypisanymi do nich przedziatami
warto$ci, ktore uznaje si¢ za prawidlowe/nieprawidtowe lub wyznaczony trend zmian
uznawany za pozytywny/negatywny. Dlatego tez kazda z gospodarujacych jednostek
winna systematycznie je obliczac¢ i na ich podstawie podejmowaé odpowiednie decyzje
zarzadcze, aby dawaé przedsigbiorstwu mozliwos¢ cigglego rozwoju wraz z osiggni¢ciem
i zachowaniem bezpieczenstwa finansowego.
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THE ASSUMPTIONS OF THE FINANCIAL SECURITY OF COMPANIES

The article presents considerations on what the general concept of security is, where it is
placed in Maslow's pyramid and what it is connected with. In addition, information is
provided to clarify the term economic security along with the factors that determine it, the
criteria for its division, the functions it performs, as well as who or what it may concern. In
addition to economic security, the concept of financial security and what ensures its
adequate level was characterized. The article also includes the characteristics of the
activities that are carried out in two stages to constantly assess the entire financial structure
in order to properly manage the company and provide it with an adequate level of security In
addition, financial measures such as liquidity ratios, solvency (debt) ratios, efficiency ratios
and profitability ratios are presented and characterized, together with information on the
levels when their values are considered correct as well as when a positive direction of
changes in the company is observed.

Keywords: security, economic security, financial security, business, indicators
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Nikola PIATEK"

INWESTYCJE W GMINIE SKRZYSZOW 2012-2020

W artykule przedstawiono ogo6lng charakterystyke gminy Skrzyszow polozonej
W wojewddztwie matopolskim w powiecie tarnowskim. We wprowadzeniu dowiemy si¢
najwazniejszych informacji o gminie, takich jak: powierzchnia i jej podzial na poszczegodlne
sotectwa, liczba mieszkancow, saldo migracji czy przyrost naturalny. W artykule poruszono
réwniez kwesti¢ bezrobocia oraz $redniego wynagrodzenia. Kolejno skupiono si¢ na
inwestycjach, ktore znacznie poprawity standardy zycia mieszkancéw. Miaty one miejsce
miedzy innymi w dziedzinie: kanalizacji, wodociagdéw, cieptowni, energetyki, warunkoéw
drogowych a takze o$wiaty. Wyodrgbniono rowniez najwazniejsze projekty unijne oraz
programy, w ktorych brano udziat na przestrzeni kilku lat. Na koniec poréwnano dochody
i wydatki gminy w latach 2015-2019. Gtéwnie skupiono si¢ na analizie sytuacji budzetowe;j
w 2019 roku. Dokladnie ukazano rozktad wydatkow na poszczegdlne dziedziny. Ogromny
rozwoj i che¢ polepszania warunkow na terenie gminy jest zastuga dobrego gospodarowania
pieniedzmi. Dlatego tez nie bez powodu gmina Skrzyszow zajeta 2. miejsce w powiecie
tarnowskim w Rankingu Finansowym Samorzadu Terytorialnego wsréd gmin i miast, ktore
potrafig najlepiej zarzadza¢ pienigdzmi. Celem artykutu byto ukazanie inwestycji w gminie
na przestrzeni ostatnich lat oraz ich wplywu na poprawg zycia mieszkancow.

Stowa kluczowe: gmina, inwestycje, budzet, rozwoj, programy.

1. WPROWADZENIE

Gmina Skrzyszow to gmina wiejska, ktora znajduje si¢ w powiecie tarnowskim,
6 km od miasta® Tarnéw — znanego jako ,,Polski Biegun Ciepta™, lezacego we
wschodniej czgéci wojewddztwa matopolskiego. Od stolicy aglomeracji Krakowa dzieli ja
90 km oraz tyle samo od Rzeszowa, stolicy wojewodztwa podkarpackiego®. Obszar gminy
wynosi 86,2 km? co stanowi 0,57% powierzchni wojewoddztwa matopolskiego i 6,1%
powierzchni powiatu tarnowskiego. W sktad gminy wchodzi pigé sotectw: Ladna,
Lekawica, Pogorska Wola, Skrzyszow (w ktorym znajduje si¢ siedziba wiadz
administracyjnych) i Szynwald®. W tabeli 1 ukazany zostal szczegolowy wykaz
powierzchni kazdego z solectwa.

! Nikola Pigtek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Finanse i Rachunkowos$¢, 168260@prz.edu.pl.

2 Uchwala nr XXXII//351/15 Rady Gminy Skrzyszéw z dnia 12 czerwca 2014 w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Skrzyszow: https:/skrzyszow.pl/skrzyszow-historia/ (14.04.21).

® https://wiadomosci.onet.pl/krakow/polski-biegun-ciepla-jest-w-malopolsce/f6dvj3p(01.04.21).

* Strategia Rozwoju Gminy Skrzyszoéw 2014-2020.

*http://szynwald.pl/instytucje/gmina?fbclid=IwAROLUxwMKUNGZKZTYrlhzIKZCI-
ZiXGpAmjjROLgIVrF_HdFelCUGAdAVNI;(19.03.21); https://skrzyszow.pl/solectwa-gminy-
skrzyszow/ (18.03.21).



Tab. 1. Powierzchnia sotectw gminy Skrzyszow

Powierzchnia W stosunku

SEHSERAER w km2 do gminy [26]

tadna 13,3 15,43%

tekawica 15,8 18,33%

Pogdrska Wola 20,8 24,13%

Skrzyszow 13,1 15,20%

Szynwatd 23,2 26,91%
Razem: 86,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z Strategii Rozwoju gminy Skrzyszow
2021-2030

W 2019 roku liczba mieszkancoéw wynosita 14 320 oséb, czyli ok. 7% ludno$ci
powiatu tarnowskiego®. W granicach powiatu tarnowskiego gmina Skrzyszéw jest pod
wzgledem wielkoSci powierzchni siddma, a pod wzgledem liczby ludno$ci czwartg gming.
Co wazne, z roku na rok liczba mieszkancow stale wzrasta, co $wiadczy o korzystnych
warunkach do zycia w tej gminie. Najwigksza liczba ludno$ci zamieszkuje miejscowosé
Skrzyszow (3826 o0sob, co stanowi okoto 28 % ogoétu mieszkancéw gminy). Drugg co do
liczby ludnoéci jest miejscowo$¢ Pogorska Wola (3 248 osob). Nastepnie Szynwatd
(3 227), Legkawica (2 263) i Ladna, w ktorej zamieszkuje 1 756 mieszkancow.

W 2019 zmarto 109 os6b za$ na $wiat przyszio 127 dzieci. Daje nam to przyrost
naturalny na poziomie 28. Od 1995 roku wskaznik przyrostu naturalnego jest dodatni,
najwyzszy odnotowano w 1996 roku i wyniost 109 (189 urodzonych, 80 zmartych)’. Co
za tym idzie, z perspektywy czasu mozemy oczekiwa¢ wzrostu liczby ludnosci na tym
terenie.

Gestosé zaludnienia w 2019 wynosita 164 osoby/km?, 50,3% stanowity kobiety, za$
49,7% mezczyzni. Sredni wiek mieszkancow to 38,8 lat. Na podstawie wykresu
1 moZemBy zobaczy¢, ze jest on mniejszy w stosunku do sredniego wieku w wojewddztwie
i w kraju®.

Sredni wiek mieszkancow

44 41,9
2 40,9
5 - . .
38
. ]

Gmina Skrzyszéw Wojewddztwo Kraj

B Gmina Skrzyszéw W Wojewddztwo M Kraj

Wyk. 1. Sredni wiek mieszkancow w 2019 roku
Zrodto: GUS

® Strategia Rozwoju Gminy Skrzyszow, s. 29, 30.
" https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Skrzyszow (28.02.21).
8 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Skrzyszow (29.02.21).
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Biologiczne grupy wiekow w gminie ksztattuja sie nastepujaco’:

e Ludnos$¢ w wieku 0-14 lat stanowi 16,5%,

e Ludnos$¢ w wieku 15-64 lat stanowi 69,7 %,

e Ludnos¢ w wieku 65 lat i wigeej 13,8%.

Widzimy zatem, ze najwiekszg cze$¢ gminy stanowig 0soby w wieku 15-64 lat.

Wazna kwestig jest rowniez podziat ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
w gminie. W 2019 roku:

e Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 19,9% w tym kobiety 19,1%,
mezczyzni 20,6%,

e Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowita 63,2% w tym kobiety (18-59 lat)
58,8%, mezczyzni (18-64 lat) 67,8%,

e Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 16,9% w tym kobiety (59+ lat)
22,1% a mezczyzni (64+ lat) 11,6%.

Swiadczy to o tym, ze mamy do czynienia ze spoleczenstwem starzejacym sie, co
mozemy zaobserwowac nie tylko na terenie gminy Skrzyszow, ale takze na terenie kraju
i Europy. W poréwnaniu z 2012 rokiem, gdzie ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
wynosita 22% 1 13,9 % w wieku poprodukcyjnym. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze liczba
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje, za$ liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym rosnie, co jest charakterystyczne dla naszego kraju.

Wykres 2 przedstawia populacje w gminie na przestrzeni ostatnich 25 Iat.
Whnioskujemy, ze wspolczynnik feminizacji- okredlajacy, ile kobiet w danym
spoteczenstwie przypada na okre§long liczbe¢ mezczyzn i maskulinizacji-okreslajacy ilu
mezczyzn w danym spoteczenstwie przypada na okreslong liczbe kobiet, utrzymuje si¢ na
wzglednie stalym poziomie. W 2019 roku na kazdych 100 me¢zczyzn przypadio 101
kobiet a na kazde 100 kobiet przypadto 99 mezczyzn.

20 tys
15 tys
10 tys i
5 tys I

0 tys

) > 3
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Bl Kobiety [l Mezczyzni
WYyk. 2. Populacja w gminie Skrzyszow w latach 1995-2019
Zrédto: GUS

® https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Skrzyszow (10.02.21).
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W gminie Skrzyszow na 1000 mieszkancow przypada 145 osoéb pracujacych. 48,7%
stanowig kobiety, a 51,3% me¢zczyzni. Bezrobocie rejestrowane w 2019 roku wynosito
5,6% (8,0% wsrod kobiet i 3,6% wsrod mezczyzn). W 2018 roku przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto wynosito 3 511,79 PLN (Wyk. 3), co odpowiada 72.60%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo
mieszkancow gminy Skrzyszow, 1 819 oséb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 968
pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przyjazdow i wyjazdow do
pracy wynosi -851. 58,4% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Skrzyszow pracuje
w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 14,3% w przemysle
i budownictwie, a 12,2% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,4% pracuje w sektorze
finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomogci™).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

Kraj 4835

Gmina Skrzyszow 3512

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

WyKk. 3. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
Zrédto: GUS, 31.12.2018

We wszystkich grupach wyksztatcenia nastgpit spadek liczby bezrobotnych.
Najliczniejsza grupe stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(26,8%). Na drugim miejscu pozostawaty osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym (25,3%), a na kolejnym osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej
(20,1%). Pomimo rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy Skrzyszow oraz duzych
perspektyw i szans do jej dalszego rozwoju, zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow jako
kluczowy problem wskazuje niewystarczajaca liczbe miejsc pracy na terenie gminy,
glownie w sektorze pozarolniczym. Najwigcej mieszkancéw gminy znajduje zatrudnienie
w Tarnowie. Jednakze bezrobocie i tak dotyka duza liczbe mieszkancow.

Yhttps://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety _gmin/powiat_tarnows
ki/skrzyszow.pdf (26.03.21).

204



W 2019 roku zarejestrowano 154 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 109
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla gminy
Skrzyszow 45. W tym samym roku 4 oso6b zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 0 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 4. Poroéwnujac liczb¢ os6b nowo zameldowanych 1 liczbg 0s6b
wymeldowanych z obszaru gminy otrzymujemy saldo migracji dodatnie. Najwigcej 0s6b
przeprowadzajacych si¢ na teren gminy Skrzyszow pochodzita z miast. Dodatnie saldo
migracji 1 dobry przyrost naturalny, jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktore
wplywaja na wzrost liczby mieszkancow.

Dane dotyczace migracji na pobyt staly w gminie Skrzyszéw wg ptci migrantow
i kierunku miasto, wie$ przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Migracje ludno$ci w gminie Skrzyszow w 2019 roku

Migracje ludnosci
Kobiety Mezczyzni | Razem
Zameldowania w ruchu 84 70 154
wewnetrznym
Zameldowania z zagranicy 1 3 4
w Id i h
ymeldowania w ruchu 63 46 109
wewnetrznym
Wymeldowania za granice 0 0 0
Saldo migracji 22 27 49
Saldo migracji wewnetrznych 21 24 45
Saldo migracji zagranicznych 1 3 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, 31.12.2019

Podsumowujac mozemy zauwazyc, ze wzrost liczby mieszkancow gminy Skrzyszow
wigze si¢ z:

e dodatnim przyrostem naturalnym,

e korzystnym potozeniem gminy utatwiajacym dojazd do oSrodké6w miejskich np.
Tarnow, Krakow, Debica, Rzeszow,

e korzystnie ksztaltujaca sie infrastruktura umozliwiajacg rozwoj budownictwa
mieszkalnego,

o dobrg bazg oswiatowa.

2. INWESTYCJE

2.1. Inwestycje kanalizacyjne

Teren gminy Skrzyszéw obstugiwany jest przez Tarnowskie Wodociagi S.A. Woda
dostarczana jest do sieci z ujecia w Zbylitowskiej Gorze. Sie¢ kanalizacyjna nalezy do
aglomeracji tarnowskiej i jest skomunikowana z systemem kanalizacyjnym miasta
Tarnéw. Scieki z terenu gminy odprowadzane sa do grupowej oczyszczalni w Tarnowie.
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej przebiega stopniowo, w pierwszej kolejnosci
w najwigkszych skupiskach ludnosci, gdzie rozbudowa jest optacalna ekonomicznie.
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W ostatnich 3 latach zrealizowano w tej dziedzinie nastgpujace inwestycje:

e Zadanie” kanalizacja Pogorska Wola Poskle I”. W ramach inwestycji
zrealizowano sie¢ o dlugosci 2659 metréw biezacych oraz 729 metrow biezacych
przytaczy kanalizacyjnych.

e Zadanie ,kanalizacja Pogorska Wola Poskle II”. W ramach inwestycje
zrealizowano 12 308 metréw biezacych sieci.

e Zadanie ,kanalizacja Pogorska Wola Wielkie Pole”. W ramach zadania
zrealizowano 2 678 metrow biezacych sieci oraz 3 857 metrow biezacych przylaczy
kanalizacyjnych, wyniku inwestycji przytaczonych zostato 207 budynkow.

Na ten moment dlugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wynosi 172,55 km™.

Inwestycje te umozliwity zmodernizowanie sieci kanalizacji zakladowej jednostek
gospodarczych poprzez wiaczenie ich do publicznego systemu kanalizacji sanitarne;j.
Nalezy zakladaé, ze dalszy dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego, bedzie
powodowat konieczno$¢ kolejnych inwestycji w dziedzinie kanalizacyjnej, co wptynie
w konsekwencji na wzrost atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej*>.

2.2. Inwestycje wodociggowe

Dhugos¢ sieci wodociggowych na terenie gminy wynosi 138.13 km i stale wzrasta.
Umozliwiaja to liczne inwestycje na jej terenie. W ciggu ostatnich lata wykonano
nastepujace zadania inwestycyjne:

e wodocigg Swiniogéra o tacznej dtugosci 9 781,4 metrow sieci oraz 3665 metrow
przytaczy wodociagowych. W wyniku realizacji inwestycji przytaczono do sieci 88
budynkow. Zadanie realizowano w latach 2017-2019,

e wodocigg w miejscowosci Pogorska Wola (Centrum) o tacznej dtugosci 2620
metréw sieci oraz 2122 metréw przylaczony wodociggowych W wyniku realizacji
inwestycji przytaczono do sieci 73 budynki'. Zadanie zrealizowano w latach 2014-2015.

Bardzo istotnym faktem jest, iz, system zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ obejmuje
duzg czes¢ gminy a takze systematyczno$¢ w prowadzeniu rozbudowy sieci
wodociggowej na terenie pozostatych miejscowosci.

Stosunkowo atrakcyjna jest rowniez cena wody (taryfa i doptata) w wysokosci
3,34z} za metr szeScienny ™.

2.3. Inwestycje energetyczne

Gmina Skrzyszo6w w catoéci zaopatrzona jest w energie elektryczng. Przez gmine
przebiegaja dwie linie™ wysokiego napigcia 400 kV oraz linie elektroenergetyczne sieci
dystrybucyjnej $redniego napigcia 110 kV w kierunku zachodnim Ladna — Klikowa oraz
w kierunku wschodnim Ladna — Pogorska Wola — Latoszyn. Na terenach gminy znajduja

Y Dane Urzedu Gminy Skrzyszow.

2 Uchwata nr XXXII//351/15 Rady Gminy Skrzyszow z dnia 12 czerwca 2014 w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skrzyszow.

¥ Dane Urzedu Gminy Skrzyszow.

¥ Dane Urzedu Gminy Skrzyszow.

15 Strategie Rozwoju Gminy 2021-2030.
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si¢ takze linie $redniego napigcia, taczace je z ukladem energetycznym Miasta Tarnowa
i sgsiednich gmin. Zasilanie w energi¢c elektryczng odbywa si¢ z sieci rozdzielczej
sredniego napigcia. Do mieszkancow energia dostarczana jest siecig niskich napig¢.

W zwigzku z problemami w dostawach pradu oraz wzrastajace ceny w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng gmina postanowita zaangazowaé si¢ w inicjatywy,
ktére pozwolg pozyskiwac energi¢ z odnawialnych zrodet.

Przyktadem takiej inicjatywy jest:

e Projekt pn. ,,Ekopartnerzy na rzecz stonecznej energii Matopolski” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020,
4 O$ Priorytetowa Regionalna Polityka Energetyczna, Dziatanie 4.1 Zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii; Poddziatanie 4.1.1 Rozwdj infrastruktury
produkcji energii ze zrddet odnawialnych. Celem ogdélnym projektu jest wzrost
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii elektrycznej i cieplnej w finalnym zuzyciu
energii oraz poprawa jako$ci powietrza na terenie Matopolski. Za cel szczegétowy obrano
instalacje matych zrodet energii, zlokalizowanych blisko odbiorcy, zmniejszajacych straty
przesytlowe oraz zapewniajacych efekt ekologiczny poprzez wzrost udziatu energii
odnawialnej] w konsumpcji (energetyka rozproszona) oraz znaczaca poprawa jakosci
powietrza, a w konsekwencji jakosci zycia na terenie 31 gmin bioracych udziat
w projekcie partnerskim. Dzigki realizacji projektu mozliwe bedzie znaczace zwigkszenie
udziatlu OZE w produkcji energii elektrycznej i cieplnej™®.

2.4. Inwestycje cieplownicze

Obszar gminy Skrzyszow jest w 100% zgazyfikowany. Dlugo$¢ sieci rozdzielczej
gazowej to okoto 181 km. Gaz dostarczany jest z sieci z Pogoérskiej Woli, skad
rozprowadzany jest na obszar. Gaz wykorzystywany jest gtownie na cele bytowe oraz
jako paliwo na cele ogrzewania. Mimo zgazyfikowania gminy, koszty zwigzane
z zastosowaniem gazu jako zrodla ciepla, uniemozliwiaja w przewazajacej czgsci
gospodarstw domowych jego wykorzystanie do ogrzewania mieszkan. Wszelakie budynki
ogrzewane s3 z indywidualnych kottowni zasilanych gazem ptynnym, olejem lub
paliwami statymi

Ze wzgledu na taka charakterystyke sieci cieplowniczej gmina Skrzyszow
zaangazowala si¢ w programy wymiany zrodet ciepta na niskoemisyjne. Nalezg do nich:

e "Redukcja emisji CO2 w gminie Skrzyszow poprzez wymiang zrodet ciepta
w gospodarstwach domowych (paliwa gazowe)". Program finansowany z Regionalhego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014 - 2020 w ramach
4. Osi priorytetowej Regionalna polityka energetyczna, Dziatanie 4.4 Redukcja emisji
zanieczyszczen do powietrza, Poddziatanie 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji — SPR,
termin realizacji:1.12.2017- 23.06.2020, kwota 1 227 760,02 z1,

e Dotacja celowa dla wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Skrzyszow ze
srodkéw budzetu gminy Skrzyszow na dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska tj.
wymiana starych piecow kaflowych i weglowych C.O. na nowe ekologiczne piece 5 klasy

16 Strategie Rozwoju Gminy Skrzyszow 2021-2030.
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na paliwa stale oraz na piece gazowe. Wysokos¢ dotacji na 1 piec wynosi od 3000 zt —
5000 zt.

2.5. Inwestycje drogowe

Na terenie gminy Skrzyszow znajduje si¢ 63 publiczne drogi gminne o lacznej
powierzchni ponad 42 hektaréw i dlugosci catkowitej prawie 100 kilometrow™.
Nawierzchnia drég gminnych obejmuje drogi o podtozu gruntowo - zwirowym
i asfaltowym.

Dhugo$¢ asfaltowych drég gminnych dla poszczegdlnych sotectw wynosi
odpowiednio:

o Skrzyszow — 10 523 metry,

Szynwatd — 12 090 metrow,
Ladna — 4 947 metréw,
Lekawica — 9 223 metry,
Pogorska Wola — 16 411 metréw.

Gmina Skrzyszow stara si¢ zapewni¢ mieszkancom bezpieczenstwo w zakresie
ruchu drogowego. Zrealizowano w tym kierunku nastepujace zadania:

e Chodniki: Lekawica — 3 349 m, Szynwald — 3 941 m, Skrzyszow — 4 663 m,
Ladna — 650 m, Pogorska Wola — 3 059 m,

o Ciagi pieszo — jezdne - Ladna — 3 595 m,

e Montaz luster i progow zwalniajacych®.

2.6. Inwestycje oswiatowe na terenie szkot podstawowych

Na terenie gminy istnieje 6 publicznych szkot podstawowych?’:
Szkota Podstawowa nr 1 im. Jana Pawta I w Skrzyszowie,

Szkota Podstawowa nr 1 im. Armii Krajowej w Szynwatdzie.
Szkota Podstawowa im. Heleny Marusarzéwny w Pogorskiej Wolli,
Szkota Podstawowa nr 2 im. Ks. Piotra Skargi w Skrzyszowie,
Szkota Podstawowa im. Bohaterow Westerplatte w Lekawicy,
Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Ladne;.

W roku szkolnym 2019/2020 uczgszczalo do nich tacznie 1208 ucznidw.
Systematycznie prowadzone sa prace, ktore maja na celu poprawi¢ stan techniczny
obiektow.

Przyktadowe ostatnie inwestycje przedstawiaja sie nastepujaco®’:

Yhttps://skrzyszow.pl/dofinansowanie-do-wymiany-piecow-na-terenie-gminy-
skrzyszow/(28.04.21).

18 Strategie Rozwoju Gminy Skrzyszow 2021-2030.

® Dane Urzad Gminy Skrzyszow.

2 Strategie Rozwoju Gminy Skrzyszow 2012-2020.

2 Strategie Rozwoju Gminy Skrzyszow 2021-2030.
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e Rozbudowa instalacji c.o. oraz wykonanie ocieplenia styropianem $cian
poddasza hali sportowej w Szkole Podstawowej w Pogorskiej Woli,

e Przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania istniejacych pomieszczen
przedszkola oraz rozbudowy o wiatrotap w budynku Szkoty Podstawowej w Ladnej,

e Rozbudowa instalacji systemu monitoringu wizyjnego w Szkole Podstawowej
Nr 1.

Zakupy inwestycyjne w jednostkach:

e kociol warzelny elektryczny w Szkole Podstawowej Nr 1 w Skrzyszowie,

o piec konwekcyjno-parowy w Szkole Podstawowej Nr 1 w Szynwaldzie,

e kondensacyjny kociol gazowy z podgrzewaczem wody w Przedszkolu
Publicznym w Skrzyszowie,

e zmywarka kapturowa z pompg i stacja zmigkczania wody w Przedszkolu
Publicznym w Skrzyszowie,

e zmywarka do naczyn z wyparzaczem i akcesoriami w Przedszkolu Publicznym

w Lekawicy 1 Pogorskiej Woli.

2.7. Inwestycje unijne

W ostatnich latach gmina Skrzyszéw otrzymata dofinansowanie na realizacje 23
projektow unijnych?®:

* wramach PROW - 9 wnioskow na tgczna kwote 4 063 139 z4,

« wramach PO KL - 8 wnioskow na tgczna kwote 1 432 025 zt,

* wramach LEADER - 6 wnioskow na taczna kwote 1 264 623 z1,

Najwiecej projektow zrealizowanych zostalo w zakresie odnowy centrow wsi
ogtoszonych w ramach PROW.

Do najwazniejszych inwestycji przeprowadzonych w poszczegdlnych sotectwach
gminy nalezg:

Ladna:

e budowa wodociggu oraz wykonanie projektu wodociagu i kanalizacji,

e przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen parteru, przewiazki
i budynku Szkoty Podstawowej na potrzeby przedszkola oraz zaplecza szatniowego,

e odwodnienie drogi gminnej nr 413 z odprowadzeniem wod kanalizacja
deszczowag do rowu Gl1,

o zakup dziatki pod obiekty sportowe,

o wykonanie o$wietlenia ulicznego Jazwiny,

e instalacja pieca, wymiana okien i termomodernizacja stropu hali gimnastycznej
w Szkole Podstawowej,

e Odnowa Centrum WSsi — powstat chodnik od remizy OSP do szkoty wraz
z poszerzeniem nowej nawierzchni asfaltowej, plac rekreacyjny z parkingiem.

Skrzyszow:
e wykonanie termomodernizacji budynku Zespotu szkoty Podstawowej nr 1
i Gimnazjum,

2 Strategia Gminy Skrzyszow 2021-2030.
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e zakup dziatki obok Orlika pod cele rekreacyjno-sportowe,

e remont budynku OSP,

e Odnowa Centrum WSsi — zagospodarowano teren przy ZSPiG - powstat parking,
powstal parking obok domu katechetycznego i chodnik do cmentarza,

e budowa Sciezek rowerowych i chodnikéw,

e zagospodarowanie przestrzeni publicznej w Skrzyszowie Gornym,

e wykonanie projektu parkingu przy GZOZ oraz projektu chodnika od mostu
w strong¢ Lekawicy,

e wykonanie projektu ogrodzenia kompleksu boisk sportowych oraz rozpoczecie
prac.

Pogorska Wola:

e wykonanie boisk sportowych w ramach programu Moje Boisko — Orlik 2012,

e Odnowa Centrum WSsi — powstat plac rekreacyjny, nowe miejsca parkingowe,
ciag pieszo-jezdny oraz chodnik od nowego kosciota do remizy OSP,

e przebudowa i rozbudowa istniejacego budynku remizy OSP,
odwodnienie terenow zalewowych,
wykonanie o$wietlenia ulicznego oraz projektow,
termomodernizacja budynku szkoty i przedszkola,
wykonanie i remont chodnika,

e wykonanie wodociggu tadna — Pogorska Wola oraz rozpoczecie prac
prowadzacych do zwodociagowania i skanalizowania calej miejscowosci;

Szynwald:

e budowa odcinka sieci kanalizacyjnej 1 wodociggowej,

e Odnowa Centrum Wsi — powstal parking koto kosciota, plac rekreacyjny
i chodnik na odcinku od szkoty do kosciota,

¢ budowa biblioteki,

e wykonanie projektu o$wietlenia ulicznego na drodze Zagumnie oraz na drodze
Japonia, a takze wykonanie sieci o$wietlenia ulicznego wzdhuz drogi gminnej na
cmentarz,

e budowa chodnika przy drodze powiatowej i $ciezki rowerowe;j,

e dotacja dla OSP na termomodernizacje oraz remont czgsci bojowej OSP,

e rozpoczecie projektu wodociagu na Swiniogére i przysiotek Paproé,

e przebudowa przedszkola.

Lekawica:

e przebudowa, nadbudowa i rozbudowa budynku OSP z przeznaczeniem czesSci
pomieszczen na koto gospodyn wiejskich, klub mtodziezowy i1 kawiarenke internetows,

e budowa chodnika przy drodze powiatowej,

e Odnowa Centrum WSsi — powstat parking i plac rekreacyjny przed budynkiem
wielofunkcyjnym oraz przed budynkiem OSP oraz chodnik,

e termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego,

e wykonanie parkingu przy Szkole Podstawowej wraz z przebudowa sieci
energetycznej i teletechnicznej,
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e budowa sali gimnastycznej.

Warto w tym miejscu wymieni¢ takze projekty wspoétfinansowane z programow
unijnych (PO KL%, PROW?Y):

o Skrzyszowska Szkota Matych i Duzych Anglistow — 37 dzieci w wieku 8-13 lat
oraz 30 dorostych mieli okazj¢ nauki jezyka angielskiego,

e Skrzyszowska Szkota Muzykéw — w ramach projektu odbywaty si¢ zajecia
muzyczno-wokalne dla 30 dzieci w wieku 8-16 lat. Zajecia obejmowaty nauke gry na
perkusji, gitarze, keyboardzie i skrzypcach oraz warsztaty wokalne,

o Skrzyszowska Szkota Dojrzatych Informatykow — 50 mieszkancéw gminy
w wieku 25-64 lata miato mozliwos$¢ nauki obstugi komputera i korzystania z Internetu,

e Maty Uniwersytet Skrzyszowski — w ramach projektu organizowane byly zajecia
wspomagajace uczniow (zajecia logopedyczne oraz zajgcia dla dzieci z trudnos$ciami
W nauce matematyki) oraz zajgcia rozwijajace zainteresowana uczniow (z zakresu jezyka
angielskiego, plastyki, informatyki, matematyczno-przyrodnicze i muzyczno-teatralne).
W projekcie wzigto udziat 316 uczniow z 6 klas szkot podstawowych,

e Szlifiernia Muzycznych Talentdow — organizacja zaje¢ indywidualnych
warsztatow nauki gry na instrumentach (gitara, skrzypce, keyboard) i nauki $piewu.
Zajecia skierowane byty do 25 dzieci w wieku 8 — 18 lat,

o Szlifiernia Tenisowych Diamentow — cykl treningdéw z zakresu tenisa stolowego
dla 30 dzieci i mlodziezy,

e Projekt systemowy ,,W rodzinie sita” — w projekcie uczestniczy 36 o0s6b
pochodzacych z rodzin wielodzietnych, nieaktywnych zawodowo. Kazdy uczestnik
projektu wzigh udziat w spotkaniu z psychologiem, w treningu kompetencji spotecznych,
w doradztwie zawodowym, warsztatach z terapeuta do spraw uzaleznien, a takze
szkoleniach zawodowych: kurs krawiecki, kurs cukiernika i kurs kasjer-fakturzysta, ktore
mialy na celu nabycie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych.

Kolejng bardzo wazna inwestycja byt zbiornik retencyjny ,,Skrzyszow™”. Zostat
wybudowany w latach 2012-2014 w ramach Malopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013. Byla to pierwsza inwestycja zrealizowana w ramach
~Programu Malej Retencji Wojewddztwa Matopolskiego”, ktorej zadaniem jest
W znacznym stopniu zmniejszy¢ zagrozenie powodziowe na terenie Tarnowa oraz
Skrzyszowa. Warto$¢ inwestycji wyniosta ponad 21 min zt, z czego 18,1 min zt
pochodzito z Unii Europejskie;.

Zbiornik zostal zaprojektowany przez Sweco Engineering silami Zespotu
Hydrotechniczno-Konstrukcyjnego. Gtownym elementem konstrukcyjny jest zapora
ziemna o wysokosci 10,5 m i dtugosci 224 m. Wykonana zostata z glin miejscowych oraz
zabezpieczona narzutem kamiennym, wyposazona w zelbetowy przelew wiezowy.
Maksymalna pojemnos$¢ zbiornika przy uwzglednieniu rezerwy powodziowej to 759 tys.
m?®, powierzchnia zalewu wynosi18,2 ha.

Mozemy wywnioskowa¢, ze gmina Skrzyszéw aktywnie poszukuje i korzysta
z mozliwosci dofinansowania zewnetrznego dla realizowanych zadan pozyskujac $rodki

2 program Operacyjny Kapitat Ludzki.

2 program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Bhttp://szynwald.pl/instytucje/gmina/lekawica/15-gmina/502-zbiornik-retencyjny-
skrzyszow(20.02.21).
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unijne, jak i srodki krajowe. Jej prezne dziatania zostaty docenione tytutem ,,Gmina na
piatke ze wzgledu na szczegdlnie wysoka jakos¢ obstugi potencjalnych
przedsigbiorcow.

3. BUDZET

Przedstawiono analiz¢ budzetu w latach 2015-2019 w gminie Skrzyszow.
W tabeli 3 widzimy zestawienie budzetu na przestrzeni 5 lat, co daje ogdlny poglad na
sytuacje budzetowa gminy?’. Mozemy zauwazyé sporg réznice pomiedzy 2015 a 2019
rokiem zaréwno w dochodach ponad 23 mln oraz w wydatkach ponad 26 min ztotych. Co
raz wigksze dochody sa dowodem na to, ze gmina preznie si¢ rozwija. Ujemny wynik
budzetu w kazdym roku pokrywany byt za pomoca kredytow i pozyczek?.

Tab. 3. Budzet gminy 2015-2019
Budzet gminy na przestrzeni 5 lat

Dochody ogdtem Wydatki Wynik budzetu
2019  66019931,34 zt 68383 982,18zt -2 364 050,84 zt
2018 55262 769,98 zt 5849157331zt -3 228 803,33 z
2017 50346 105,10 zt 52 640 859,12 zt -2 294 754,02 zt
2016 49 348995,50 zt 48097 814,18 z¢ 1251 181,32 z
2015 42 216126,73 zt 42342 802,93 zt -126 676,20 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych na bip.malopolska.pl

3.1. Budzet gminy w 2019 roku

Na rysunku 1 widzimy sytuacje budzetowa gminy w 2019 roku. Zostaly w niej
uwzglednione dochody 1 wydatki wedtug nastepujacych rodzajow:

e Dochody ogotem: dochody witasne, dotacje, subwencja ogolna i czgs¢ o§wiatowa
subwencji ogdlne;j,

o  Wydatki ogdtem: wydatki majatkowe, wydatki majatkowe inwestycyjne, wydatki
biezace, wydatki biezace na wynagrodzenia.

% Gmina Skrzyszow zostala poddana badaniu pod nazwa ,Zmiany na mapie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski”, przeprowadzonym przez Studenckie Koto Naukowe Przedsiebiorczosci
i Analiz Regionalnych dzialajace przy Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoty Gtownej Handlowej
w Warszawie.

27 https://bip.malopolska.pl/ugskrzyszow,m,344732,2021.html ( 01.04.21).

% 2019 informacja za 2019 rok zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. 2019.869 t.j. ze zm.).
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Dochody i wydatki budzetu gminy wediug rodzajow w 2019 r.

660 684

w min zi

548

184
136 136

Czgst  Subwencia  Dotace  Dochody  Dochody — Wydatd  Wydati  Wydald  Wydabi  Wydali

oswialowa  ogolna wiasne ogolem ogolem  majakowe maakowe  biezace  bieZacena
subwengji inwestycyine Wynagro-
ogalng drenia

Rys. 1. Dochody i wydatki gminy w 2019 roku.

Zrodtozhttps://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety gmin/powiat
_tarnowski/skrzyszow.pdf

Dochody mozemy podzieli¢ na biezace 1 majatkowe. Dochody biezace sg gtdéwnym
zrodtem finansowania zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Wysoki
procent udzialu dochodéw biezacych w dochodach ogétem sprzyja planowaniu
budzetowemu. Do dochodéw majatkowych wlicza si¢: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje 1 dochody ze sprzedazy majatku. W strukturze dochodéw budzetu udziat
dochodéw majatkowych stanowi 9,1 %°°.W tabeli 4 widzimy doktadng kwote dochodow
majatkowych i biezacych®.

Tab. 4. Dochody w 2019 roku w gminie Skrzyszow

Dochody 2019
ogétem 66 019 931
majatkowe 6031672
biezace 59 988 259

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji za 2019 rok.

Wydatki za$ dzielimy na biezace i majatkowe. Wydatki biezace stuza realizacji
zadan wlasnych gminy. Wydatki majatkowe wynikaja z aktywnej polityki inwestycyjnej
gminy Skrzyszéw. Poziom wydatkow majatkowych przeklada si¢ bezposrednio na wzrost

2 wWieloletnia Prognoza Finansowa.

% 2019 informacja za 2019 rok zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ( Dz. U. 2019.869t.j. ze zm.).
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potencjalu gminy jako miejsca przyjaznego dla mieszkancow jak i inwestorow. Doktadng

ich sume za rok 2019 widzimy w tabeli 5.

Tab. 5. Wydatki gminy Skrzyszow w 2019 roku

Wydatki 2019
Wydatki
biezace 54 800 293
Wydatki
majatkowe 13 583 689
Wrydatki
ogotem 68 383 982

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji za 2019 rok®.

Wynika z tego ze wydatki biezace stanowig najwigksza czgs¢ wydatkow gminy bo

az 80,14% a wydatki majatkowe tylko 19,86%.
Strukture wydatkow w 2019 roku obrazuje tabela nr 6%,

Tab. 6. Struktura wydatkéw w gminie Skrzyszéw w 2019 roku

Tresc za 2019

Wydatki biezgce

Wydatki majatkowe

Rolnictwo i towiectwo 464 526,93 11 272413,93
Wytwarzanie i

zaopatrzenie w energie

elektryczng gaz i wode 23 165,01 0,00

Transport i tgcznosé

1108 344,75

1330 215,84

Gospodarka

mieszkaniowa 409 455,43 72 846,20
Dziatalnos¢ ustugowa 66 316,592 0,00
Administracja publiczna 3 593 844,46 0,00
Urzedy Naczelnych

organow witadzy 101 674,68 0,00
Obrona Narodowa 1 250,00 0,00
Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 350 674,59 31 230,00
Obstuga dtugu

publicznego 710569,31 0,00
Rézne rozliczenia 15,83 0,00
Oswiata i wychowanie 21 221 096,05 117 944,59
Ochrona zdrowia 205 724,21 12 500,00
Pomoc spoteczna 2 196 424,47 0,00
Edukacyjna opieka

wychowawcza 878 743,39 0,00
Rodzina 19 064 971,86 0,00
Gospodarka komunalna i

ochrona srodowiska 2263 271,90 711 538,59
Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 1 569 695,00 0,00
Kultura fizyczna 663 454,80 34 999,99

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu gminy Skrzyszow za lata 2019

% 2019 informacja za 2019 rok zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. 2019.869 t.j. ze zm.).

% Strategia rozwoju gminy.
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4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac sytuacje pienigzng w gminie warto wspomnie¢ o Rankingu
Finansowym Samorzadu Terytorialnego, w ktorym prezentowane sg gminy i miasta
W Polsce, ktore potrafig najlepiej zarzadzac pieniedzmi. Ranking ten stworzyl Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, ktory rozktada na czynniki pierwsze finanse kazdego
polskiego samorzadu, skupiajac si¢ m.in. na wydatkach inwestycyjnych czy $rodkach
unijnych pozyskanych na realizacj¢ okreslonych zadan. Kryteria oceniania sg bardzo
obiektywne i dzigki nim wylaniani sg liderzy. Gmina Skrzyszow w rankingu zajeta 715.
miejsce tj. 2 w powiecie. Pod uwage brane byly nastepujace wskazniki®*:

* udzial wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem,

* obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen,

* udziat srodkéw europejskich w wydatkach ogétem — bez porgcezen,

* udziat dochodéw whasnych w dochodach ogotem,

« relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow ogotem,

« relacja zobowigzan do dochodow ogotem,

* udziat podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w dochodach biezacych.
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INVESTEMENTS IN THE SKRZYSZOW COMMUNE 2012-2020

This article presents the general characteristics of the Skrzyszow Commune, located in the

Matopolska province in Tamoéw district. In the introduction, we learn the most important
information about the municipality, such as: the area and its division into villages,
population, migration balance and population growth. The article also discusses the
unemployment rate and the average salary. Next, the article focuses on the investments that
significantly improved the standard of living of the residents. They took place, among
others, in the field of: sewerage, waterworks, heating plant, energy sector, road conditions
and education. The most important EU projects and programs, in which the municipality
participated over the years, were also highlighted. Finally, the income and expenses of the
municipality from 2015 to 2019 were compared. The main focus was on the analysis of the
budget situation in 2019. The distribution of expenditures by area was shown in detail. Huge
development and desire to improve conditions in the municipality is due to good money
management. Therefore, it is not without reason that the Skrzyszow Municipality took 2nd
place in the Tamoéw district in the Local Government Financial Ranking among
municipalities and cities that can best manage money. The aim of the article is to present
investments in the commune in recent years and their impact on improving the lives of its
inhabitants.
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Jan PINDAK!

ANALIZA STANU BEZPIECZENSTWA
I PORZADKU PUBLICZNEGO NA TERENIE
POWIATU JAROSLAWSKIEGO
W LATACH 2015-2020

Celem artykutu byto dokonanie analizy stanu bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego
na terenie powiatu jarostawskiego w latach 2015-2020. W pierwszym rozdziale opisano
charakterystyke policji oraz przedstawiono zakres zadan jakie ta formacja wykonuje.
W drugim rozdziale scharakteryzowano powiat jarostawski pod katem demograficznymi
geograficznym, wyszczegolniono jakie jednostki policji funkcjonuja na obszarze tego
powiatu a takze dokonano analizy stanu bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego na
terenie powiatu jarostawskiego w latach 2015-2020.Aby tego dokonaé, przedstawione
w pracy informacje dotyczyly zagrozen kryminalnych, zagrozen w ruchu drogowym, liczby
popetionych wykroczen, zagrozen dotyczacych demoralizacji nieletnich, w ramach ktorych
dokonano m.in. wyszczegdlnienia liczby przestgpstw stwierdzonych, przestgpstw
wykrytych, liczby wykroczen, liczby wypadkow oraz kolizji drogowych, liczby nieletnich
zagrozonych demoralizacja. Ponadto w tej czg$ci omowiono jakie dziatania podejmowala
policja celem wyeliminowania zagrozen, przedstawiajac liczbe stuzb wykonanych przez
policje w ramach stuzby zewngtrznej oraz wspolpracy z podmiotami pozapolicyjnymi oraz
celem uswiadomienia mieszkancom powiatu jarostawskiego mozliwych zagrozen
i sposobow przeciwdziatania im, poprzez dzialania jakie policja wykonata. Dodatkowo
zaprezentowano zestawienie oraz charakter zagrozen zgloszonych przez Krajowa Mape
Zagrozen Bezpieczenstwa. W ostatniej czgséci ukazano prognoze zagrozen na przyszte lata
dla powiatu jarostawskiego oraz jakie czynnosci, zmierzajace do poprawy poczucia
bezpieczenstwa mieszkancoOw powiatu, planuje wykona¢ policja. W ostatnim rozdziale
podsumowano przeprowadzong analize oraz przedstawiono wnioski kofncowe wypracowane
podczas badan.

Stowa Kkluczowe: Policja, zadania policji, stan bezpieczenistwa, porzadek publiczny,
powiat jarostawski.

1. WPROWADZENIE

Codziennemu funkcjonowaniu jednostki towarzyszy wiele zagrozen, ktore posrednio
lub bezposrednio godza w jego bezpieczenstwo. Z wigkszo$cia zagrozen czlowiek jest
w stanie poradzi¢ sobie sam, lecz sa sytuacje, gdy wymagana jest interwencja réznych
organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Jednym z organéw, ktore odpowiadaja za stan bezpieczenstwa i porzadek publiczny?
jest policja. Policja jest to uzbrojona oraz umundurowana formacja, ktorej zadaniem jest

! Jan Pindak, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Bezpieczenstwo Wewngtrzne, 157221 @stud.prz.edu.pl.



shuzba spoteczenstwu a przeznaczona jest do ochrony oraz utrzymywania bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego. Gléwnym aktem prawnym, ktory reguluje funkcjonowanie tej
formaciji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji®.

Do zadan policji w szczegolnosci nalezy™:

e organizowanie oraz inicjowanie dziatan, ktorych celem jest zapobieganie
przestepczosci a takze wspoOlpraca w tym zakresie z innymi podmiotami,

e kooperacja z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz policjami innych panstw,

o wykrywanie wykroczen oraz przestepstw a takze $ciganie ich sprawcow,

e kontrola przestrzegania przepisow administracyjnych i porzadkowych majacych
zwigzek z dzialalnos$cig publiczng lub obowigzujacych w innych miejscach publicznych,

e ochrona przed bezprawnymi dzialaniami, ktore naruszajg takie dobra jak zycia,
zdrowie lub mienie ludzi,

e nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w obrgbie
okreslonym w innych przepisach,

e w zakresie informacji kryminalnych — ich gromadzenie, przetwarzanie oraz
przekazywanie,

e ochrone bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego.

2. ANALIZA STANU BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO
NA TERENIE POWIATU JAROSLAWSKEIGO

Powiat jarostawski zlokalizowany jest w potudniowo-wschodniej czesci Polski
i nalezy do wojewodztwa podkarpackiego. Dzieli si¢ na 11 gmin, w tym na 8 wiejskich,
2 miejskie oraz 1 wiejsko-miejska. Powierzchnia powiatu jarostawskiego wynosi 1029
km?® a sam powiat zamieszkuje w przyblizeniu 120 tysiecy osob, z czego 51% stanowia
kobiety, a 49% mezczyzni. Gestosé zaludnienia tego powiatu wynosi 118 0séb / km?.
Blisko 18% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym, 62% w wieku produkcyjnym
a 20% w wieku poprodukcyjnym®.

Na terenie powiatu jarostawskiego funkcjonuja®:

o Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu — w skrocie ,, KPP Jarostaw”,

o Komisariat Policji w Radymnie — w skrocie ,,KP Radymno”,

e Komisariat Policji w Pruchniku — w skrocie ,, KP Pruchnik”,

e Posterunek Policji w Wigzownicy — w skrocie ,,PP Wigzownica”.

Dane na podstawie, ktorych opracowano statystyki oraz dokonano analizy stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w latach
2015-2020 pozyskano ze strony internetowej Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu.

2 Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest to element bezpieczenstwa publicznego. Polega
on na przestrzeganiu przez jednostki réznego rodzaju norm oraz zasad, czego skutkiem jest
zaspokojenie takich potrzeb ludzi jak bezpieczenistwo, przetrwanie, niezalezno$¢, perspektywa
rozwoju oraz spokdj.

® M. Rudnicka, Ogdlna charakterystyka Policji jako formacji uzbrojonej i umundurowanej oraz
Jjej wielowymiarowosé, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci",2016, 2 (2),
S. 165-166.

* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 z pdzn. zm.).

® https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/258 (01.05.2021).

6 https://podkarpacka.policja.gov.pl/rze/komendy-policji/kpp-jaroslaw/kontakt/13873,Dane-
teleadresowe.html (01.05.2021).
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Statystyke oraz coroczne sprawozdania o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie powiatu jarostawskiego znalezC mozna na wyze] wspomnianej stronie
internetowej, wchodzac w zaktadke: ,,Wystapienia, analizy, oceny” lub pod nastgpujacym
adresem internetowym: ,http://bip.jaroslaw.kpp.policja.gov.pl/291/wystapienia-analizy-
0c/17117,Wystapienia-analizy-oceny.html”. Analiza zostala przeprowadzona w oparciu
0 jak najbardziej aktualne statystyki z danych lat’.

Statystyki oraz dane dotyczace stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie powiatu jarostawskiego w latach 2015-2020, ze wzgledu na charakter informacji
jakie zawieraty, zostaly w niniejszej pracy podzielone na kilka kategorii, do grona ktérych
zaliczono:
zagrozenia kryminalne,
zagrozenia w ruchu drogowym,
liczba popetnionych wykroczen,
zagrozenia dotyczace demoralizacji nieletnich,
dzialania policji celem wyeliminowania zagrozen,
dziatania policji celem u$wiadomienia mieszkancom powiatu jarostawskiego
mozliwych zagrozen i sposobow przeciwdzialania,

e Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa,

e prognoza zagrozef,

e planowane czynno$ci zmierzajace do poprawy poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatu.

Pierwsza cze$¢, corocznych sprawozdan dotyczacych informacji o stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego za lata 2015-
2020, odnosita si¢ do zagrozen kryminalnych.

Pierwszy fragment przedstawia liczbe przestgpstw stwierdzonych oraz wykrytych
w poszczegolnych latach na obszarze powiatu jarostawskiego. Na przestrzeni lat
2015-2020 stwierdzono 7546 przestgpstw. Najwigcej odnotowano w 2017 roku — 1410,
a najmniej w 2020 — 1064. Srednia liczba przestepstw, w badanym okresie na jeden rok,
wyniosta ok. 1258 przestgpstw. Porownujac rok 2020 wzgledem 2015 mozna stwierdzic,
ze liczba przestepstw stwierdzonych z badanym okresie spadta o 18%. Natomiast w latach
2015-2020 liczba przestgpstw wykrytych wyniosta 6299, z kolei $rednio na rok przypadio
blisko 1050 tych zdarzen. Najwigcej tego rodzaju przestepstw odnotowano w 2018 roku —
1206, z kolei najmniej w 2020 roku — 853. Liczba przestepstw wykrytych w 2020 roku
w poroéwnaniu z 2015 rokiem spadta o ok. 20%. W badanym okresie, procentowa warto§¢
wszystkich przestepstw wykrytych wzgledem wszystkich przestepstw stwierdzonych
wyniosta nieco ponad 83%. Srednia roczna wykrywalnosé przestepstw wyniosta rowniez
ok. 83%. Najwigkszy wskaznik wykrywalnosci odnotowano w 2018 roku — 88%, z kolei
najmniejszy w 2016 — niecate 80%. W 2020 roku w poréwnaniu z 2015 wykrywalno$¢
spadta blisko 0 2%°.

W dalszej czgsci tego rozdziatu dokonano podziatu przestepstw stwierdzonych na
4 rodzaje, a w tym na przestgpstwa:

" http//bip.jaroslaw.kpp.policja.gov.pl/291/wystapienia-analizy-oc/17117,Wystapienia-analizy-

oceny.html (23.04.2021).
8 Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu, 2016, Roczne sprawozdanie o stanie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w 2015 r., Jarostaw, s. 3-15.
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kryminalne,

wybrane w 7 kategoriach®,
gospodarcze,

drogowe.

Na przestrzeni lat 2017-2020"° odnotowano 4998 przestepstw stwierdzonych, jednak
w tego typu statystyce niektore przestgpstwa zakwalifikowano do kilku rodzajow
przestepstw, tak wiec taczna liczba przestepstw stwierdzonych w badanym okresie,
z podziatem na 4 gléwne kategorie przestepstw, wyniosta 5884. Najwigcej przestepstw
zakwalifikowano do kategorii przestepstw kryminalnych w liczbie 2981 przypadkow, co
stanowito prawie 50% wszystkich tego typu zdarzen w latach 2017-2020. W dalszej
kolejnosci, pod wzgledem najwiekszej liczby przestepstw zarejestrowanych we
wskazanych latach, wyr6zniono przestgpstwa wybrane w 7 kategoriach w ilosci 1160
przypadkoéw (blisko 20% ogétu) oraz przestepstwa gospodarcze — 939 czyndw
przestepczych (16% catosci). Najmniej przestgpstw przypisano do kategorii przestgpstw
drogowych — 804, co stanowito w przyblizeniu 14% wszystkich przypadkéw. Srednio
w latach 2017-2020 na jeden rok przypadato 745 przestepstw kryminalnych, 290
przestepstw wybranych w 7 kategoriach, 235 przestgpstw gospodarczych oraz 201
przestepstw drogowych. W tym okresie lat (migdzy 2017 a 2020) liczba przestepstw
kryminalnych (poréwnujac rok 2020 wzgledem 2017) spadta o blisko 14%, przestepstw
wybranych w 7 kategoriach o 22%, przestepstw gospodarczych o 54% oraz przestepstw
drogowych 0 11%.

W nastepnym etapie pierwszej czeSci sprawozdania zestawiono statystyke
przestepstw wykrytych z podziatem na jednostki policji, do grona ktérych zaliczono KPP
Jarostaw, KP Radymno, KP Pruchnik, PP Wigzownica. Na przestrzeni lat 2015-2020
najwigcej przestepstw wykryta KPP Jarostaw — 3758, co stanowito blisko 60% wszystkich
przestepstw wykrytych w powiecie jarostawskim w badanym okresie. W dalszej
kolejnosci wyr6zni¢ nalezy KP Radymno z liczba 1399 wykrytych tego typu zdarzen,
stanowiacych nieco ponad 22% ogoétu oraz KP Pruchnik — 631 przestgpstw wykrytych, co
w przeliczeniu oznaczato 10% catosci tych przypadkéw w powiecie jarostawskim.
Najmniej przestepstw wykrytych odnotowat PP Wiazownica w liczbie 511 tych zdarzen,
co rownato si¢ niewiele ponad 8% wszystkich przestepstw wykrytych w powiecie,
jarostawskim w badanym okresie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba przestepstw
wykrytych w poszczegolnych jednostkach policji uzalezniona byta od liczby przestepstw
stwierdzonych przez te jednostki, tak wigc mniejsza liczba przestgpstw stwierdzonych
mogta bezposrednio przetozy¢ sie na mniejszg liczba przestgpstw wykrytych przez te
jednostki.

W ostatnim etapie tej czesci wyszczegdlniono wybrane kategorie' przestepstw
stwierdzonych a takze procent ich wykrywalnosci. Miedzy rokiem 2015 a 2020 najwiece;j

® Do tego rodzaju przestepstw zaliczono: bojke i pobicie, uszczerbek na zdrowiu, kradziez cudzej
rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem, rozboje, wymuszenia i kradzieze rozbodjnicze
oraz uszkodzenie mienia. Zobacz  wiegcej:  https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kategorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-
kategorii.html (28.04.2021).

W niniejszej pracy statystyki z tego zakresu obejmowaty lata 2017-2020.

1 Wyszczegblniono rodzaje przestepstw zaliczonych do ,,przestepstw wybranych w siedmiu
kategoriach”.
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stwierdzonych przestgpstw odnotowano jako kradziez cudzej rzeczy, w liczbie 691
przypadkéw, co stanowito 39% ogotu przestepstw stwierdzonych w tej kategorii'.
Drugim najbardziej licznym typem przestepstw w wybranym rodzaju przestgpstw byty
kradzieze z wlamaniem - 445 przypadkow, nieco ponad 25% wszystkich przestepstw
stwierdzonych. Na Kkolejnych miejscach tj. trzecim oraz czwartym wskazano na
uszkodzenie mienia — 310 przestepstw, stanowigcych w zaokragleniu 18% cato$ci a takze
uszczerbek na zdrowiu w liczbie 161 zdarzen — 9% wszystkich przestepstw
stwierdzonych. Najmniej typow przestepstw zaliczono jako: bojka lub pobicie — 77
zdarzen, nieco ponad 4%, rozbdj, kradziez i wymuszenia — 69 przestepstw, blisko 4% oraz
kradziez samochodu™ - 16 przestepstw, stanowigcych niemalze 1% wszystkich
przestepstw stwierdzonych, w wybranym rodzaju przestgpstw, w powiecie jarostawskim
w latach 2015-2020.Srednio na 1 rok w badanym okresie odnotowano blisko 13 bojek lub
pobi¢, 115 kradziezy cudzej rzeczy, 3 kradzieze samochodu, 74 kradziezy z wltamaniem,
12 rozbojow, kradziezy i wymuszenia, 52 uszkodzenia mienia oraz 27 uszczerbkow na
zdrowiu.

Srednia roczna wykrywalno$é tych typow przestepstw, dla tego rodzaju przestepstw,
w latach 2015-2020 wyniosta':

a) bojka lub pobicie — 93%,

b) kradziez cudzej rzeczy — 52%,

) kradziez samochodu — 83%,

d) kradziez z wlamaniem — 47%,

e) rozbdj, kradziez i wymuszenia — 83%,

f) uszkodzenie mienia —51%,

g) uszczerbek na zdrowiu — 90%.

Drugi rozdziat tych sprawozdan dotyczyt zagrozen zwigzanych z ruchem drogowym.
Opisano w nim m.in. zdarzenia w ruchu drogowym a takze czynnosci zrealizowane przez
funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

W latach 2015-2020 w powiecie jarostawskim odnotowano 198 wypadkow
drogowych, w wyniku ktérych 52. osoby poniosto $§mier¢, a 201 osob zostato rannych.
Ponadto we wskazanych latach zarejestrowano 5435 kolizji drogowych. W badanym
okresie §rednio na 1 rok przypadto 33 wypadki drogowe, 9 0s6b zabitych, 34 osoby ranne
oraz 906 kolizji drogowych. Najwiecej wypadkoéw drogowych odnotowano w 2015 roku —
40, a najmniej w 2020 — 17. Najwigcej zgondéw z powodu wypadkow drogowych
odnotowano w 2019 roku — 14, z kolei najmniej w 2020 — 4. Najliczniejszym rokiem pod
wzgledem os6b rannych w wyniku tych wypadkéw odnotowano w 2017 roku — 42 osoby.
Najmniej natomiast miato miejsce w 2020 roku — 18. Najczesciej do kolizji drogowych
doszto w 2017 roku — 1073 zdarzenia, a najmniej w 2015 roku — 796. Poréwnujac rok
2020 wzgledem 2015 mozna zauwazy¢ spadek liczby wypadkow drogowych o 58%,
spadek liczby 0so6b zabitych o 60% oraz spadek liczby 0séb rannych o 53%. Z kolei liczba

12 Niektore przestepstwa zaliczono do kilku typow przestepstw.

3 Statystyka dla tego typu przestepstw (liczbowa oraz procent wykrywalnosci) obejmowata lata
2016-2020.

¥ http://bip.jaroslaw.kpp.policja.gov.pl/291/wystapienia-analizy-oc/17117, Wystapienia-analizy-
oceny.html (23.04.2021).
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kolizji drogowych w 2020 roku wzrosta o nieco ponad 3% wzgledem roku 2015, jednak
nalezy zalozy¢, ze liczb kolizji drogowych w powiecie na przestrzeni lat zmniejszata sig.

W dalszej czeSci rozdzialu przedstawiono statystyke dotyczaca czynnosci
zrealizowanych przez funkcjonariuszy Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Jarostawiu®® przedstawiajaca liczbe osob legitymowanych oraz
liczbe kontroli drogowych, ktére mialy miejsce na obszarze powiatu jarostawskiego
w latach 2016-2020, a takze statystyke przedstawiajaca liczbe mandatow karnych, liczbe
pouczen czy liczbg wnioskow do sadu. W tych latach taczna liczba oséb legitymowanych
wyniosta 100483, co dato $rednio 20097 oséb legitymowanych na rok. Najwigcej 0sob
legitymowano w 2017 roku — 22850, z kolei najmniej w 2020 — 14994. Laczna liczba
kontroli drogowych na przestrzeni tych lat wyniosta 83402, a wigc $rednio 16681 kontroli
drogowych na rok. Najczesciej kontrole drogowe przeprowadzono w 2017 roku — 19499,
a najmniej w 2020 — 12268. W latach 2016-2020 tacznie natozono 32033 mandaty karne,
a wigc $rednio 6407 na rok. Udzielono 12294 pouczenia — przecigtnie 2459 rocznie.
Ztozono 2836 wnioskoéw do sadu — w zaokragleniu 567 w ciggu roku.

Ostatnia cze$¢ stanowita wykaz dziatan jakie policjanci WRD KPP w Jarostawiu
przeprowadzili na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W latach
2017-2020 dzialania te, ze wzgledu na ich charakter, zakwalifikowano do 5 glownych
kategorii'®:

e alkohol, narkotyki, trzezwosé!’ — 73 dzialania — $rednio na rok — 18,

e predkos¢'® — 92 dziatania — $rednio na rok — 23,

e zwigzane z pieszymi'® — 244 dziatania — $rednio na rok — 61,

e zwigzane z innymi uczestnikami ruchu drogowego (poza pieszymi)?*°—40 dziatan
— $rednio na rok — 10,

e inne”— 68 dziatan — $rednio na rok — 17.

Trzeci rozdziat obejmowat tematyke wykroczen, ktére zostaly ujawnione na terenie
powiatu jarostawskiego w latach 2015-2020.

Na wstepie trzeciej czeSci wyszczegolniono poszczegdlne typy wykroczen ze
wzgledu na ich charakter. L.acznie w badanym okresie odnotowano 57616 wykroczen, co
w przeliczeniu na kazdy rok daje $rednig 9607 tych zdarzen. Najwigce] zarejestrowano
w 2015 roku — 15567, a najmniej w 2018 — 3920 wykroczen. Wyrdzniono 8 typow
wykroczen, do grona ktorych zaliczono:

e Dbezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji,

5 W skrécie zapisano jako: WRD KPP w Jarostawiu.

18 Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu, 2018, Roczne sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w 2017 r., Jarostaw, s. 3-17.

Y Do tej kategorii zaliczono dziatania o nazwie ,,Alkohol i narkotyki”, ,, Trzezwy poranek” oraz
L, I126ZW0S¢”.

Do tej kategorii zaliczono dziatania o nazwie ,,Predko$¢”.

¥ Do tej kategorii zaliczono dzialania o nazwie ,,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”,
»Bezpieczna droga do szkoly”, ,Bezpieczny pieszy”, ,.Bezpieczne wakacje/ferie”, ,,Pasy” oraz
,Pieszy”.

Do tej kategorii zaliczono dziatania o nazwie ,,Truck &bus”, ,Jednoslad”, ,,Motocykl”,
,,Bezpieczny pojazd” oraz ,,Autobus”.

Do tej kategorii zaliczono dziatania o nazwie ,,Bezpieczny weekend”, ,,Smog”, ,.Telefon”,

,Twoje $wiatto” oraz ,,Swiatowy dzien wypadkow drogowych”.
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bezpieczenstwu osob i mienia,

mieniu,

obyczajnosci publicznej,

porzadkowi i spokojowi publicznemu,

przepisom o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
urzadzeniom uzytku publicznego,

innym przepisom?.

Najczestszym  typem ujawnionych wykroczen byly wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i1 porzadkowi w komunikacji —38162 wykroczen, stanowigcych nieco
ponad 66% wszystkich wykroczen w latach 2015-2020 na obszarze powiatu
jarostawskiego. Na drugim oraz trzecim miejscu wskazano na wykroczenia przeciwko
przepisom o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — 5905
wykroczen (10% ogétu) oraz wykroczenia przeciwko innym przepisom — 4098 (7%
ogotu). W dalszej kolejnosci wyrozni¢ nalezy wykroczenia przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu — 2621 (blisko 5%), obyczajnosci publicznej — 2370 (niewiele
ponad 4%) a takze wykroczenia przeciwko mieniu — 2366 (4%). Najmniej wykroczen
zakwalifikowano do typow okreslonych jako wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku
publicznego — 1871 (nieco ponad 3%) oraz bezpieczenstwu oséb i mienia — 223
(W przyblizeniu 0,4%). Srednio na rok przypadlo 6360 wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, 984 przeciwko przepisom o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz 683 przeciwko innym przepisom.

W kolejnym fragmencie przedstawiono ilo$¢ zastosowanych s$rodkéw prawnych
w odniesieniu do wykroczen. W latach 2015-2020 udzielono 14684 pouczenia (Srednio
2447 na rok) a takze natozono 35534 mandaty karne (statystycznie 5922 mandaty na rok).
w Iatz?iCh 2017-2020% ztozono 2973 wnioski o ukaranie do sadu ($rednio 743 w skali
roku)“".

Ostatnia czg$¢ przedstawia wykroczenia zaistniate na terenie powiatu jarostawskiego
w latach 2015-2020 zakonczone zastosowaniem represji po przeprowadzeniu czynnosci
wyjasniajacych przez policjantow KPP w Jarostawiu zajmujacych si¢ problematyka
wykroczen. W badanym okresie w 13231 przypadkach wykroczenia zakonczono
nalozeniem mandatu karnego kredytowanego, w7455 sytuacjach wykroczenia zakonczono
skierowaniem wniosku o ukaranie do Sadu, 2959 razy odstapiono od skierowania wniosku
o ukaranie do Sadu (niewykrycie sprawcy) a w 2402 przypadki wykroczen zakonczono
zastosowaniem $rodka oddziatywania pozakarnego.

Czwarta czeS¢ sprawozdan dotyczyta zagrozen zwigzanych z demoralizacja
nieletnich. W latach 2015-2020 w powiecie jarostawskim ujawniono 123 nieletnich pod
wpltywem alkoholu lub narkotykow (statystycznie 21 na rok), ujawniono 61 nieletnich
uciekinierzy z doméw rodzinnych (w przyblizeniu 10) oraz ujawniono 83 nieletnich
uciekinierow z placéwek opiekunczo - wychowawczych, Milodziezowych Osrodkow

2 Do grona tego typu wykroczen zaliczono wykroczenia, ktore nie zostaly przyporzadkowane do
innych typow wykroczen w corocznych informacjach o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w latach 2015-2020.

2 Statystyka ta obejmowata lata 2017-2020.

% Komenda Powiatowa Policji w Jaroslawiu, 2019, Roczne sprawozdanie o stanie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w 2018 r., Komenda Powiatowa Policji
w Jarostawiu, Jarostaw, s. 3-20.
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Wychowawczych oraz Mlodziezowych Osrodkach Socjoterapeutycznych (blisko 14 na
rok).

Piaty rozdzial przedstawiat dziatania policji, ktorych celem bylo wyeliminowanie
zagrozen. W tej czes$ci przedstawiono m.in. dane dotyczace ilosci stuzb wykonanych
w ramach stuzby zewnetrznej oraz wspoltpraca z podmiotami pozapolicyjnymi a takze
dane dotyczace dziatan podejmowanych w zwigzku z bezpieczenstwem o0sdb i mienia
w latach 2015-2020 z wyltaczeniem funkcjonariuszy Ruchu Drogowego KPP
w Jarostawiu.

Na przestrzeni badanych lat, w zakresie ilosci stuzb wykonanych w ramach stuzby
zewnetrznej oraz wspolpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, lacznie skierowano
nastgpujace sity:

e patrolowo — interwencyjne, w liczbie 35810 razy ($rednio na rok w badanym
okresie — 5968),

e dzielnicowi — 32487 razy (5415),
prewencji—4910 razy (818),
kryminalne—2478 razy (413),
wraz ze Straza Miejska —483 (81),
wraz ze Strazg Ochrony Kolei —556 (93),
wraz ze Straza Graniczna®—208 (35),
wraz ze Strazg Lesng, Rybackg i innymi (WOT)*-748 (125).

Dalszy fragment tej czeSci przedstawia dziatania podejmowane w zwigzku
z bezpieczenstwem 0sob i1 mienia w latach 2015-2020 z wylaczeniem funkcjonariuszy
Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu. Lacznie na przestrzeni lat objetych analiza
wylegitymowano 213385 o0sob (35564 srednio na rok), przeprowadzono 81842
interwencje ogétem (Srednio 13640 rocznie) z czego blisko 87% byty to interwencje
w miejscu publicznym, 11% - interwencje domowe a 2% interwencje w pozostatych
miejscach. Lacznie zatrzymano 578 poszukiwanych osob (statystycznie 96 rocznie) oraz
doprowadzono ogotem 10118 osob (1686 rocznie), w tym do wytrzezwienia: w 38% do
jednostki policji, w blisko 17% do MOZU?" Przemysl, w 7% do miejsc zamieszkania lub
pobytu oraz w 2% do placéwek stuzby zdrowia. Ponadto zrealizowano 2463 nakazy
doprowadzenia do Sadu, Prokuratury lub innych organéw (w przyblizeniu 411 co rok).

Czgé¢ szosta przedstawia dziatania policji celem u$wiadomienia mieszkancom
powiatu jarostawskiego mozliwych zagrozen i sposobow przeciwdziatania im. W ramach
tych dziatan policja®:

e prowadzita rézne programy oraz spotkania, ktore mialy na celu przyblizenie
mieszkancom powiatu potencjalnych zagrozen oraz sposobow jak im przeciwdziatac,
w tym m.in. programy o nazwie ,,Cyberbezpieczni”, ,,Bezpieczna droga do szkoty” czy
,Bezpieczne Wakacje”,

% Statystyka ta obejmowata lata 2018-2020.

% Statystyka ta obejmowata lata 2018-2020.

27 Skrot MOZU Przemys] oznacza Miejski Orodek Zapobiegania Uzaleznionym w Przemys$lu.

% Komenda Powiatowa Policji w Jaroslawiu, 2020, Roczne sprawozdanie o stanie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w 2019 r., Jarostaw, s. 3-20.
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e w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, prowadzono m.in. dziatania
o nazwie ,,Predkosc”, , Trzezwy poranek”, ,Bezpieczna droga do szkoly” oraz wiele
innych,

e prowadzita dziatania profilaktyczne z mtodzieza szkolna, gdzie podczas spotkan
poruszano gléwnie tematyke alkoholu, narkomanii oraz wandalizmu,

e prowadzita akcje informacyjno-edukacyjne zaréwno dla dzieci (,,Bezpieczne
ferie) jak i dla senioréw (,,Bezpieczny senior”),

e dokonywatla sprawdzenia oraz kontroli akwenow wodnych i kapielisk, miejsc
sprzedazy alkoholu i wyrobow tytoniowych, miejsc gdzie mogto dochodzi¢ do prostytucji
mtodziezy oraz miejsc gdzie mogloby dochodzi¢ do dystrybucji i przyjmowania
substancji psychoaktywnych,

e brala udzial w pracach zespolow interdyscyplinarnych oraz dokonywano
wspolpracy z innymi podmiotami (m.in. z podmiotami zwigzanymi z bezpieczenstwem
oraz z placowkami o$wiaty).

Siédma czgsé¢ sprawozdan przedstawia zestawienie oraz charakterystyke zgloszen na
Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa dla powiatu jarostawskiego. Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa to narzedzie, stuzace do wymiany informacji na linii obywatel
— policja na temat zagrozen bezpieczenstwa. Dzieki tej platformie internetowej
spoteczno$¢ lokalna moze przedstawi¢ zagrozenia, ktore wystepuja w ich lokalnym
otoczeniu. Policja, na podstawie otrzymanych danych, dokonuje weryfikacji tych
informacji o zagrozeniach a w dalszej kolejnosci przystepuje, badz nie przystepuje, do
eliminacji tychze zagrozen®.

W latach 2016-2020 tacznie zgtoszono 2973 zagrozenia (Srednio 595 na rok) z czego
1528 zostato potwierdzone (306 na rok) a 1445 zostato niepotwierdzone (289), tak wiec
taczna potwierdzalnos$¢ zgloszen w Krajowe Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa wyniosta
nieco ponad 51%. Natomiast $rednia potwierdzalno$¢ zgloszen w badanym okresie
wyniosta 46%. W 2020 roku wzgledem 2016 taczna liczba zgloszen wzrosta o 124%.
Wiérod najezesciej zgtaszanych zagrozen wskaza¢ nalezy na®’:

o przekroczenie dozwolonej predkosci — 1079 zgloszen — nieco ponad 36% ogoétu
zgloszen w badanym okresie,

e spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych — 528 zgtoszen — 18%,
nieprawidtowe parkowanie — 519 zgtoszen — blisko 18%,
grupowanie si¢ matoletnich zagrozonych demoralizacjg — 210 zgtoszen — 7%,
dziki wysypiska $mieci — 109 zgloszen — blisko 4%,
zta organizacja ruchu drogowego — 88 zgloszen — 3%,
akty wandalizmu — 82 zgtoszen — blisko 3%.

Osmy, przedostatni rozdziat stanowit prognoze zagrozen dla powiatu jarostawskiego
na najblizsze lata. W tej czesci dla powiatu jarostawskiego przewidziano w gtownej
mierze®":

a) w zakresie przestepczosci kryminalnej, zagrozenia zwigzane z:

2 https://www.policja.pl/pol/mapa-zagrozen-bezpiecze/33880,dok.html (30.04.2021).

¥ Komenda Powiatowa Policji w Jaroslawiu, 2017, Roczne sprawozdanie o stanie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w 2016r., Jarostaw, s. 4-20.

3 Komenda Powiatowa Policji w Jaroslawiu, 2021, Roczne sprawozdanie o stanie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego w 2020 r., Jarostaw, s. 3-25.
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e oszustwami 0sob starszych,

e oszustwami za posrednictwem Internetu,

e powstawaniem kradziezy z wlamaniem zaréwno do samochodow jak i budynkow
mieszkalnych a takze placowek handlowych,

o powstawaniem kradziezy lub uszkodzenia cudzej rzeczy,

e powstawaniem przestepczosci narkotykowe;j,

e powstawaniem przestepczosci nieletnich,

b) w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym:

e na obwodnicy miasta Jarostaw Tywonia — Tuczempy oraz Autostradzie A-4,
Korczowa — Mirocin w zwiazku z wykroczeniem dozwolonej predkosci przez
kierowcow,

e climinacja nietrzezwych kierujacych z ruchu drogowego,

c) w zakresie porzadku publicznego:

e naruszenie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego imprez o charakterze
sportowym, wobec przyjazdami oraz przejazdami kibicow wlasnymi $rodkami
lokomocji oraz komunikacji PKS oraz PKP.

Ostatni rozdzial obejmowat planowane czynnosci zmierzajace do poprawy poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow  powiatu  jarostawskiego. Dziatania te mialy
w szczegolnosci polegaé na:

o ukierunkowaniu dziatan policji na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e sukcesywne podnoszenie efektywnosci oraz jakosci pracy policji a takze
doskonalenie jakosci realizowanych zadan przez pracownikow policji,

o zwigkszenie ilosci stuzb zewnetrznych,

o zwigkszenie liczby wspdlnych patroli z innymi podmiotami, ktore odpowiadaja
za bezpieczenstwo publiczne

o zwigkszenie skutecznos$ci dziatan policji w zwalczaniu przestepczosci najbardziej
ucigzliwej spotecznie,

o realizacja zadan, ktore wynikaja z biezacych planow dziatan prewencyjnych.

3. PODSUMOWANIE

Na przestrzeni lat 2015-2020 w powiecie jarostawskim liczba przestgpstw
stwierdzonych zmniejszyla si¢. Liczba przestepstw wykrytych réwniez ulegla
zmniejszeniu si¢, w gldwnej mierze poprzez mniejszg liczbe przestepstw stwierdzonych.
Wykrywalnos$¢ przestgpstw na przestrzeni lat ulegata zmianom (2015 rok — 82%), gdyz
najpierw ulegla zwickszeniu (w 2018 roku — 88%), lecz potem zndéw zmniejszyta si¢
(2020 rok — 80%). Natomiast $rednia wykrywalno$¢ przestepstw w badanym okresie
wyniosta blisko 83%, co mozna uzna¢ za dobry wynik. Zaréwno w przestgpstwach
z kategorii kryminalnych, wybranych w 7 kategoriach, gospodarczych czy drogowych
spadta liczba przestgpstw stwierdzonych, co moze by¢ pozytywnym prognostykiem na
przysztos¢ dla powiatu jarostawskiego. Najwicksza czgs¢ przestepstw wykrytych
stanowity przestgpstwa wykryte przez KPP Jarostaw, co stanowito blisko 60% ogdtu
przestepstw wykrytych w tych latach. Sposrdd przestepstw wybranych w 7 kategoriach,
typem przestepstw, ktore cechowaty sie najwicksza wykrywalnoscig wskazaé nalezy na
przestepstwa okreslone jako ,,bojka lub pobicie” — 93%, ,,uszczerbek na zdrowiu” — 90%
oraz ,rozbdj, kradziez i wymuszenia” — 83%. W latach 2015-2020 zar6wno liczba
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wypadkéw drogowych, jak tez liczba zabitych i 0s6b rannych w ich wyniku ulegta
zmniejszeniu na przestrzeni lat. Jedynie liczba kolizji drogowych w 2020 roku wzgledem
2015 zwigkszyta si¢ o 3%, natomiast przyjmuje si¢, ze liczba kolizji drogowych rowniez
ulegata zmniejszeniu z biegiem lat. Duza liczba osob legitymowanych oraz kontroli
drogowych, a takze dziatan przeprowadzonych przez policjantow WRD KPP
w Jarostawiu istotnie przyczynila si¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w powiecie. Rowniez suma ujawnionych wykroczen ulegata stopniowemu
zmnigjszeniu. Na stopien bezpieczenstwa w powiecie jarostawskim istotny wplyw miaty
ponadto dzialania policji, ktorych celem bylo wyeliminowanie zagrozen, dziatania celem
uswiadomienia mieszkancom powiatu jarostawskiego mozliwych zagrozen i sposobow
przeciwdziatania im, wykorzystanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa jako
narzedzia, stuzgcego do wymiany informacji na linii obywatel — policja, prognoza
zagrozen oraz planowanie czynnosci zmierzajacych do poprawy poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatu jarostawskiego.

Dzialania policji w gtéwnej mierze sa ukierunkowane na przeciwdzialanie oraz
zwalczanie szeroko pojetej przestepczosci. Dokonujac analizy corocznych sprawozdan
o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu jarostawskiego z lat
2015-2020 mozna uznaé, ze policja, na obszarze powiatu jarostawskiego w latach
objetych analizg, wykonywala swoje obowigzki bardzo dobrze, istotnie przyczyniajac si¢
do wzrostu bezpieczenstwa w tym regionie. Nalezy rowniez z cala pewnos$cig stwierdzic,
ze stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie jarostawskim na przestrzeni
lat 2015-2020 ulegat poprawie oraz nalezy go ocenié¢ jako dobry.
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ANALYSIS OF THE SAFETY AND PUBLIC ORDER IN THE
JAROSLAW DISTRICT IN 2015-2020

The aim of the article was to analyze the state of safety and public order in the Jarostaw
district in 2015-2020.The first chapter describes the characteristics of the Police and
presents the scope of tasks that this formation performs. In the second chapter, the Jarostaw
district is characterized in terms of demographics and geography, the Police units operating
in the district are listed, and the state of safety and public order in the Jarostaw district in
2015-2020 was analyzed. In order to do this, the information presented in the paper
concerned criminal threats, road traffic hazards, the number of offenses committed, and
threats to the demoralization of minors, chich involved, among others, specification of the
number of identified crimes, detected crimes, number of offenses, number of road accidents
and collisions, number of minors at risk of demoralization. In addition, this part discusses
the action taken by the Police to eliminate threats, presenting the number of services
performed by the Police as part of the external service and cooperation with non-police
entities, and to make the inhabitants of the Jarostaw district aware of possibile threats and
ways of counteracting them through the action performed by the Police. Additionally, a list
and the nature of threats reported by the National Safety Threat Map are presented.The last
part presents the forecast of threats for the next years for the Jarostaw district and what
activities are planned by the Police to improve the sense of safety of the district inhabitants.
The last chapter summarizes the analysis carried out and presents the final conclusions
developed during the research.

Keywords: Police, police tasks, safety status, public order, Jarostaw district.
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Aneta POMIANEK!

TEORIA GIER W BIZNESIE | EKONOMII

W artykule przedstawiono podstawowe pojecia teorii gier oraz jej przyktadowe
zastosowania w biznesie 1 ekonomii. Na wstepie zdefiniowano pojecie gry oraz
wyszczegblniono jej rodzaje ze wzgledu na czynniki takie jak: ilo$¢ graczy, stopien
konfliktu oraz sekwencyjny lub symultaniczny charakter jej przebiegu. Wskazano metody
analizy gier w postaci macierzowej i ekstensywnej, sposoby identyfikacji strategii
dominujacych i zdominowanych oraz zastosowano elementy indukcji —wstecznej.
Zdefiniowano pojecie rownowagi Nasha oraz strategii optymalnych, a takze przedstawiono
przyktady je obrazujace. Zwrdcono uwage na determinanty postepowania graczy takie jak
kompletno$¢ informacji, powtarzalnos¢ gry, awersje do ryzyka czy mozliwo§¢ komunikacji
i zawierania wiazacych uméw. Przedstawiono klasyczny model dylematu wigznia oraz
biznesowy przyktad zachodzacych w nim interakcji. Ukazano mechanizmy dziatania
réznego typu aukcji, réznice i podobienstwa migdzy nimi, a takze dominujgce w nich
strategie graczy. W podsumowaniu zwrocono uwage na znaczenie rozwoju teorii gier dla
nauk ekonomicznych oraz réznice wystepujace migdzy teoria a praktyka obserwowane
w badaniach laboratoryjnych i eksperymentach.

Slowa Kkluczowe: teoria gier, biznes, ekonomia, strategia, gry biznesowe.

1. WPROWADZENIE

Teoria gier stanowi jeden z najmlodszych, a zarazem najprezniej rozwijajacych sie
obecnie dzialbw matematyki. Pomimo narzucajacego si¢ skojarzenia z grami
towarzyskimi badZz hazardowymi, spektrum jej zastosowania wychodzi daleko poza
szachowe plansze i kasyna. Kazda jednostka, niezaleznie od swojej woli, bierze udziat
w rdznego rodzaju grach, poniewaz s3 one $ci§le zwigzane z interakcja®. Pomimo, Ze
teoria gier znajduje zastosowanie w wielu dziedzinach, to szczegdlne znaczenie zyskata
dopiero stajac si¢ nieodtgcznym elementem ekonomii i prowadzenia biznesu. T¢ wielka
przemiane zawdzieczamy wielu znaczacym ekonomistom i matematykom, m.in. Johnowi
Nashowi®, laureatowi Nagrody Nobla z roku 1994 stanowigcego inspiracje dla filmu
,.Pickny Umyst™. Celem artykutu byto pokazanie teorii gier i jej wptywu na ekonomie.

Przebieg i wyniki gier biznesowych uzaleznione sa od wielu zmiennych takich jak
stopien ryzyka, poziom wyptat czy posiadane przez graczy informacje, jednak teoria gier

'Aneta Pomianek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Matematyki
i Fizyki Stosowanej, kierunek Matematyka, 166750@stud.prz.edu.pl.

2 K. Binmore, Teoria Gier. Krotkie Wprowadzenie, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz
2017,s. 11.

%J. Nash — Amerykanski matematyk i ekonomista. W wieku 21 lat opublikowal prace doktorska,
w ktorej zawarl swoje autorskie podejécie do d6wcezesnych probleméw teorii gier. W swojej pracy
zdefiniowal rowniez pojecie rownowagi Nasha. W 1994 r. zostal wspollaureatem Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii. Nagrodg te otrzymali takze zajmujacy si¢ teoria
gier Reinhard Selten oraz John Harsanyi.

* Piekny Umyst, 2001, rez. Ron Howard.



dostarcza wielu uniwersalnych zasad. Stosowanie ich, przy zatozeniu racjonalnosci
graczy, czegsto pozwala na maksymalizacje zyskow lub minimalizacj¢ strat. Dobor
odpowiednich zasad uzalezniony jest przede wszystkim od rodzaju gry. Okreslenie
odpowiedniej strategii zazwyczaj wymaga wiedzy na temat ilosci graczy, powtarzalnoSci
gry, czasu jej trwania, mozliwosci komunikowania si¢ z innymi graczami oraz mozliwosci
zawierania umow. Kluczowe znaczenie ma tez kwestia czy gracze wybieraja swoje
strategie jednoczesnie, czy kolejno po sobie. Zasady postgpowania znacznie roéznig si¢
W zalezno$ci od tego czy gracze muszg zmierzy¢ si¢ z pelnym konfliktem interesow, czy
tez jedynie cze$ciowym, gdzie mozliwa jest dla nich kooperacja®.

Zrozumienie teorii gier wymaga znajomosci podstawowych poje¢ takich jak gra,
strategia, dominacja czy réwnowaga. Niezbedna jest wiedza na temat rodzajow gier,
uwiarygodniania strategii, interpretacji i1 manipulowania informacja. Dodatkowo
konieczna jest analiza przyktadéw prostych gier takich jak dylemat wieZnia.

2. POJECIE GRY 1 JEJ RODZAJE

Sytuacje catkowitego badZz czesciowego konfliktu nazywamy gra, jesli spelnia ona
kilka podstawowych warunkéw. W pierwszej kolejnosci, w grze powinna istnie¢
mozliwo$¢ wyszczegdlnienia przynajmniej dwoch graczy, przy czym gracz moze byc
zarowno jednostka jak i grupa. Kazdy z uczestnikow gry powinien posiada¢ pewna liczbe
strategii jednoznacznie okres$lajacych jego sposob postepowania. Wynik gry musi by¢
zalezny od kombinacji strategii wybranych przez graczy. Kazdemu z tych wynikow
odpowiada wyplata wyrazona w postaci liczbowej, ktora informuje o wartosci wygrane;j
kazdego z graczy. Wyplaty najczesciej przedstawione sa w specjalnej tabeli zwanej
macierza wyplat®.

Podstawowa klasyfikacje gier stanowi podzial na gry sekwencyjne’ oraz
symultaniczne®. W tych pierwszych gracze dokonuja decyzji kolejno po sobie. Jezeli
wybor pierwszego gracza jest jawny, moze on wptywaé na decyzje podejmowane przez
drugiego gracza. Zupekie inne zasady okreslaja gry symultaniczne, w ktorych gracze
podejmujg decyzje jednoczesnie. Jest to sytuacja uniemozliwiajgca kazdemu graczowi
poznanie wyboréw jego rywali i tym samym zmuszajaca go do analizy potozenia zaréwno
swojego jak i innych graczy. Gry sekwencyjne zazwyczaj przedstawia si¢ w postaci
ekstensywnej ukazujacej wszystkie dozwolone przebiegi gry. Najczesciej gre ilustruje sie
jako drzewo sktadajace si¢ z galezi prowadzacych do wierzchotkow koncowych, ktorym
przypisane sa wyptaty graczy. Gry symultaniczne natomiast przedstawia si¢ w postaci
macierzowej — przy pomocy tabeli wyptat®.

Kolejnym istotnym kryterium jest rozktad wyptat. Wyr6zniamy gry o sumie zerowej
gdzie warto$¢ wygranej jednego gracza jest doktadnie rowna warto$ci przegranej drugiego
gracza. Jest to rodzaj gry, w ktorej dochodzi do pelnego konfliktu interesow, a kooperacja
z punktu widzenia racjonalnych graczy jest niemozliwa. Przeciwienstwo tego typu

® M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria gier w ekonomii
i naukach spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 12.

b p.D. Straffin, Teoria Gier, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 1.

" https://policonomics.com/sequential-game/ (8.03.21).

8 https://policonomics.com/Ip-game-theory2-simultaneous-game/ (8.03.21).

® AK. Dixit, B.J. Nalebuff, Sztuka Strategii. Teoria gier w biznesie i zyciu prywatnym, MT
Biznes, Warszawa 2020, s. 53.
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zaleznosci stanowig gry o sumie niezerowej. W tym przypadku gra nie musi zakonczy¢
si¢ przegrang jednej strony i wygrang drugiej, poniewaz mozliwa jest jeszcze przegrana
lub wygrana obydwu stron. Kluczows role odgrywa tu kooperacja, zawieranie umow,
a takze grozby i obietnice™.

Celem kazdego gracza jest dgzenie do najwyzszej mozliwej wyptaty. Umozliwia mu
to wybor odpowiedniej strategii, czyli sposobu postgpowania. Wyrozniamy pewne
charakterystyczne strategic i zasady regulujace ich wybor. Najwazniejsza z nich to
strategia dominujaca, czyli taka, ktora gwarantuje wyptate nie gorsza niz te do uzyskania
w przypadku wyboru innych strategii, bez wzgledu na dziatanie innych graczy™. Jej
przeciwienstwem jest strategia zdominowana. Fakt dominacji strategii A nad strategia
B oznacza, ze w kazdym mozliwym przypadku korzysci z zastosowania A sg niemniejsze
niz korzysci z wyboru B i dodatkowo istnieje przynajmniej jeden przypadek gdzie wybor
A jest korzystniejszy od B. Kazdy racjonalny gracz odrzuca strategie zdominowane,
a stosuje dominujace — jego racjonalny rywal powinien takg sytuacj¢ przewidzieé i na tej
podstawie opracowaé swoj optymalny sposob dziatania®?.

Wyjatkowym zjawiskiem w grze jest Rownowaga Nasha'®. Dochodzi do niej wtedy,
gdy jeden z graczy wybiera pewng strategi¢ A, na co kolejny gracz odpowiada najlepsza
w tym przypadku strategia B i wynikiem takich dziatan jest fakt, ze zadnemu z graczy nie
oplaca si¢ zmiana strategii. Gracze powinni dazy¢ do rownowagi, w przeciwnym razie
jeden z nich uzyska wyplate nizsza niz ta, ktorg gwarantuje mu réwnowaga**.

3. DYLEMAT WIEZNIA. MODEL | PRZYKLADY BIZNESOWE

Dylemat wigznia to gra o sumie niezerowej ilustrujaca wiele ekonomicznych
interakcji'®. Klasyczny przyklad obrazujacy jej koncept to sytuacja, w ktérej dwoch
podejrzanych zostaje zatrzymanych przez policje i zamknigtych w osobnych celach.
Z powodu braku dowodow przedstawia si¢ im pewna oferte. Jesli jeden z wigzniow
przyzna si¢ do wspoélnej zbrodni, a drugi bedzie milczeé, to wtedy pierwszy z nich
otrzyma jedynie kar¢ roku pozbawienia wolnosci, natomiast drugi dziesigcioletni wyrok.
Jesli obaj sie przyznaja kara wyniesie 3 lata dla kazdego z nich, a jesli oboje odmowia
ztozenia zeznan to zostang zwolnieni z czg$ci zarzutow a ich wyrok wyniesie jedynie
2 lata. Macierz wyptat dla takiego przyktadu dylematu wigznia prezentuje tabela 1.

Tab. 1. Macierz wyptat dla dylematu wi¢znia. Pierwsza warto$¢ stanowi wyptate
wigznia 1

Wiezier 2
Przyznac sie Nie przyznawac sie
Przyznac sie (3.3) (1,10)
Wigzien 1 Nie przyznawad sie (10,1) (2,2)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie P.D. Straffin, Teoria Gier, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 94.

©p p. Straffin, Teoria..., op. cit, s. 1, 3.

1 A K. Dixit, B.J. Nalebuff, Sztuka Strategii..., op. cit., S. 92.

2p D. Straffin, Teoria..., op. cit., S. 1.

13 M.J. Osborne, Rubinstein Ariel, A Course in Game Theory, The MIT Press, London 1994, s. 11.
¥p D. Straffin, Teoria..., op. cit., s. 9.
Bhttps://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/other/prisoners-dilemma/ (8.03.21).
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Najkorzystniejszym rozwigzaniem dla wigzniow jest wspolnie odmowi¢ zeznan
i otrzymac¢ najnizsza kare. Jednak ze wzgledu na symultaniczno$¢ gry i brak mozliwosci
nawigzania komunikacji migdzy graczami sytuacja staje si¢ skomplikowana.
W momencie, gdy jeden z wiezniéw podejmuj¢ decyzje o nieprzyznaniu sie, powinien
wzig¢ pod uwage, ze jego wyrok moze wynies¢ dwa lub dziesie¢ lat. Kazdemu
Z wigzniow optaca si¢ zatem unikna¢ ryzyka, przyznac si¢ i oczekiwaé wyroku trzy lata
lub rok. To rozumowanie doprowadza graczy do sytuacji gdzie oboje si¢ przyznaja
i w efekcie otrzymuja wyroki trzyletnie. Oznacza to, ze gracze zostali zmuszeni przez
pewne okolicznosci do wyboru strategii, ktéra nie gwarantuje im najkorzystniejszej
wyplaty™.

Dylemat wigznia mozemy zaobserwowa¢ w wielu grach biznesowych, np. ustalaniu
cen. Dla przyktadu zatézmy, ze firma A i firma B zajmuja si¢ wysytkowa sprzedaza
zegarkdow. Obie firmy umieszczajg swoje oferty w katalogach, ktére musza zostaé
przygotowane z dwumiesigcznym wyprzedzeniem. Firmy muszg zatem dziata¢ w sposob
symultaniczny — ustalaja ceny w tym samym czasie, bez wiedzy na temat dziatan
konkurenta. Dla pewnego modelu zegarka ceng najbardziej sprzyjajaca interesom graczy
jest 100 zi. Firmy kalkuluja, Ze przy takim poziomie ceny na zakup zegarka zdecyduje si¢
1500 klientéow. Koszty, ktore kazda firma musi ponies¢, takie jak koszt produkcji,
magazynowania czy wykonania zamowienia wynosza 40 zt od jednej sztuki. Stad tatwo
juz policzy¢, ze zysk kazdej z firm wynosi 90 000 zt. Taki poziom zysku jest wprawdzie
zadawalajacy dla obu firm, jednak szacuja one, ze zmniejszenie ceny zegarka o 1 zt
spowoduje zainteresowanie oferta dodatkowych 100 klientéw, gdzie 80 z nich to klienci
konkurencji, a pozostate 20 to catkowicie nowi kupujacy. Zatem w kazdej z firm pojawia
si¢ pokusa zredukowania ceny celem zwigkszenia zysku. Dla uproszczenia przyktadu
przyjmijmy, ze firmy maja do wyboru jedynie dwie ceny — 100 zt oraz 90 zt. Macierz
wyplat dla tego przypadku dylematu wig¢znia prezentuje tabela 2.

Tab. 2. Macierz wyplat dla dylematu wigznia firm A i1 B. Pierwsza warto$¢ stanowi
wyplate firmy A

Firma B
100zt 90zt
100zt (90 000zt, 90 000zt) (42 000zt, 125 000zt)

90zt (125 000zt, 42 000zt) (85 000zt, 85 000zt)

Firma A

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie A.K. Dixit, B.J. Nalebuff, Sztuka Strategii. Teoria
gier w biznesie i zyciu prywatnym, MT Biznes, Warszawa 2020, s. 89.

Najkorzystniejsza sytuacja dla obu graczy jest wybor ceny 100 zt i réwne zyski
w wysokosci 90 000 zt. Podobnie jednak jak w klasycznym dylemacie wigznia, podjgcie
takiej decyzji stanowi ogromne ryzyko — zysk moze wynosi¢ 90 000 zt lub 42 000 zt,
gdyby drugi gracz postanowil dokona¢ zdrady. Co wiecej, mozemy w tym przykladzie
zaobserwowac¢, ze obie firmy dysponujg strategia dominujaca. Oznacza to, ze firmie
A zawsze bardziej optaca si¢ wybodr ceny na poziomie 90 zt — poniewaz 125 000>90 000
oraz 85 000>42 000. Analogiczne rozumowanie przeprowadza firma B (lub tez

% p D. Straffin, Teoria..., op. cit., s. 94.
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przewiduje, ze firma A wybierze swojg strategic dominujaca i z tego powodu decyduje si¢
na wybor najlepszej odpowiedzi). Ostatecznie obydwie firmy ustalaja ceng na poziomie
90 zt a ich zysk jest mniejszy niz w przypadku obustronnego wyboru ceny 100 zt*’.

4. GRY PRZEDSIEBIORCOW. ANALIZA GRY W POSTACI EKSTENSYWNEJ
I NORMALNEJ

Kazdego racjonalnego gracza cechuje umiej¢tnos¢ analizy gry i zdolnos¢ do
przewidywania zachowania rywala w przypadku posiadania dostatecznej iloSci
informacji. Dla zilustrowania niektorych poje¢ oraz mechanizméw warto przywotaé
przyktad gry, w ktorej przedsigbiorcy decyduja o wejsciu nowego towaru na rynek.

Przyjmijmy, ze istnieja firmy A i B, ktore rozwazaja wprowadzenie na rynek
homogenicznych i zblizonych cenowo produktow, odpowiednio X i Y. Popyt na te dobra
nie jest jednak ustabilizowany, zatem Zzadna z firm nie posiada informacji na temat
przysztej wielkosci sprzedazy. Obydwaj gracze oceniaja, ze prawdopodobienstwo dobre;j
koniunktury jest rowne 0,6, a stabej 0,4. W pewnym sensie mamy tu do czynienia
z trzecim graczem — losem — decydujacym o tym czy rynek jest duzy czy maty. Firma
B dysponuje pewng przewaga — podejmuje decyzje jako druga, majac juz wiedzg o tym
czy rynek jest duzy czy maly, jednak nie znajac decyzji rywala.

Firma A dysponuje dwoma strategiami: W (wchodzi¢ na rynek) oraz N (nie wchodzi¢
na rynek). Firma B natomiast posiada az cztery strategie: WW (zawsze wchodzi¢ na
rynek), NN (nigdy nie wchodzi¢ na rynek), WN (wchodzi¢ na rynek jesli jest duzy, nie
wchodzi¢ gdy jest maty) oraz NW (nie wchodzi¢ na rynek jesli jest duzy, wchodzi¢ na
rynek jesli jest maty). Te gre w postaci ekstensywnej prezentuje rysunek 1.

LOS

DUZY RYMEK DUZY RYMEK

FIRMLA B
W MW W MW

L J L J L ] L
(10,10} (120,0) (0,150} {0,0)

LOS

ALY RYMEK RAEY RYMNEK

FIRMA B

W MW W N
L -
[ ] -
(-20,-30) 5.0) (0,-5) (0,0

Rys. 1. Gra wprowadzenie nowego towaru na rynek — posta¢ ekstensywna. Do
wierzchotkow przypisane sa kolejno wyptaty firmy A i firmy B
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska,

Konkurencja i kooperacja. Teoria gier w ekonomii i naukach spotecznych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 65.

17 A K. Dixit, B.J. Nalebuff, Sztuka Strategii..., op. cit., s. 90-92.
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Podczas analizy tej gry w postaci ekstensywnej nalezy zauwazy¢, ze decyzje firmy
B znajduja si¢ w jednym zbiorze informacyjnym — oznacza to, ze gracz nie wie, w ktorym
wierzchotku drzewa gry si¢ znajduje podczas wyboru wlasnej strategii.

Te¢ samg gre mozemy przedstawic¢ takze w postaci normalnej obliczajgc oczekiwane
zyski obu graczy. Oczekiwany zysk oblicza si¢ mnozac wyplate gracza przez
prawdopodobienstwo wystgpienia danego rynku. Przykladowo, w przypadku wyboru
strategii W przez gracza A oraz strategii WW przez gracza B oczekiwany zysk gracza
A wynosi -20x0,6+10x0,4= -8. Tabela 3 przedstawia posta¢ macierzowa tej gry, gdzie
wyplaty stanowig oczekiwany zysk graczy.

Tab. 3. Gra wprowadzenie nowego produktu na rynek. Posta¢ macierzowa

FIRMA B
FIRMA A WWwW NN WN NW
w (-8,-14) (51,0) (4,7) (36,-18)
N (0,57) (0,0) (0,60) (0,-3)

Zrodo: Opracowanie wlasne na podstawie M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska,
Konkurencja i kooperacja. Teoria gier w ekonomii i naukach spotecznych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 66.

Strategia dominujaca firmy B jest WN (wchodzi¢ na rynek jesli jest duzy, nie
wchodzi¢ gdy jest maly), poniewaz wyptaty w macierzy sa wtedy wigksze niz
W przypadku stosowania innych strategii. Firma A z zalozenia jest racjonalnym graczem —
spodziewa si¢ wiec, ze jej rywal wybierze strategie dominujaca. Szuka najlepszej
odpowiedzi na dziatanie przeciwnika — jest nig strategia W. Para strategii (W, WN) jest
zatem rownowagg Nasha — w przypadku jej zastosowania zadnemu z graczy nie optaca si¢
zmienia¢ strategii. Gra moze mie¢ jedna, kilka a nawet nieskonczenie wiele takich
rownowag'™.

5. AUKCJE

Aukcje 1 licytacje stanowia szczegdlny rodzaj gier. Analiza przetargéw, w ktorych
oglaszajacy chce dokonaé sprzedazy jest znacznie mniej skomplikowana niz gdyby chciat
on dany produkt lub ustuge naby¢. Wynika to z tego, ze w tym drugim przypadku
wygrywa oferent sktadajacy najnizsza, ale niekoniecznie najlepsza oferte — istnieje zatem
ryzyko, ze niska cena wynika ze ztej jakoSci. Gracz przystepujacy do aukcji dysponuje
szeregiem roznych strategii, a korzysci wynikajace z ich zastosowania zaleza od tego
z jakim typem aukcji mamy do czynienia.

Najpopularniejszy i najczesciej spotykany typ aukcji to aukcja angielska®. Jej zasady
sa powszechnie znane: licytator stojacy przed zainteresowanymi wywotuje wzrastajace
oferty az do momentu, gdy nikt nie przebija ceny. Optymalna strategia jest w tym
przypadku oczywista — wygrywa licytujacy, ktory najwyzej wyceni przedmiot, dlatego
warto licytowa¢ do momentu az oferty przekrocza nasza indywidualng wyceng.
Szczegdlnie wazna jest informacja na temat minimalnej kwoty o jaka mozna przebijad

8 M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria gier w ekonomii
i naukach spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 65-67.
% https://encenc.pl/aukcja/ (11.03.21).
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oferty — jezeli przyktadowo wynosi ona 10 zt a nasza wycena rowna jest kwocie 55 zt to
nalezy zaprzesta¢ licytowa¢ juz w momencie gdy ogloszono ofert¢ rowng 50 zt. Czesé
licytujacych, nieSwiadoma tej zasady lub dziatajaca pod wptywem emocji, kontynuuje
sktadanie ofert. Sytuacja, w ktorej licytujacy wygrywa aukcje po cenie wyzszej od
wlasnej wyceny nazywana jest przeklenstwem zwyciezey“ .

Aukgcja angielska mimo swojej prostoty nie cechuje si¢ przejrzystoscia. Przystepujacy
do niej nie posiadajg informacji o ilosci graczy, a takze nie maja pewnosci, co do tego czy
milczenie rywala oznacza wycofanie si¢ z gry czy czekanie na jej dalszy rozwoj. Jedng
z odmian aukcji angielskiej jest jej zmodyfikowana wersja - aukcja japonska.
W momencie rozpoczecia aukcji zainteresowani podnosza reke lub przyciskaja guzik —
stanowi to informacje¢ dla licytujacych na temat zainteresowania przedmiotem. Nastepnie
stawki sg podnoszone za pomocg zegara wskazujacego wzrastajace oferty — racjonalny
gracz obserwujac wskazowke przekraczajacg jego warto$¢ opuszcza rgke. Wygrywa
licytujacy, ktory jako jedyny nie opusci reki. Nie placi on jednak ceny réwnej jego
wycenie przedmiotu, a druga z kolei najwyzsza stawke”’.

Przeciwienstwem aukcji dynamicznych jest statyczna aukcja Vickreya®’. Bioracy
udziat w tej aukcji sktadaja wihasne oferty w zaklejonych kopertach. Po ich otwarciu
i sprawdzeniu zwyciezca zostaje oferent z najwyzsza propozycja — nie placi on jednak
wlasnej stawki, ale druga z kolei najwyzsza ceng. W przypadku gdyby wygrywajacy
placit tyle ile wynosi jego warto$¢ przedmiotu, wybor odpowiedniej strategii jest bardzo
skomplikowany i zalezy od wielu czynnikoéw takich jak ilo$¢ uczestnikow licytacji
i przewidywania co do ich indywidualnych wycen. Aukcja Vickreya jest jednak wolna od
tych problemoéw — strategia dominujacg kazdego gracza jest zapisanie w kopercie wiasnej
wyceny. Efektem zastosowania aukcji Vickreya jest zatem poznanie realnych wycen
przedmiotu przez wszystkich graczy®.

Aukcje angielska oraz aukcje Vickreya taczy wspolna reguta — wygrywa oferent
Z najwyzsza stawka po drugiej z kolei najwyzszej cenie. Jednak w przypadku tej pierwszej
gracze uzyskuja informacje na temat percepcji swoich rywali, a nawet — w aukcji
japonskiej — obserwuja ich rezygnacje z dalszej gry. Jezeli przedmiot posiada warto$¢
osobista to sprzedajacy niezaleznie od stosowanej aukcji zarobi tyle samo.

W przypadku aukcji organizowanych przez domy aukcyjne gracz powinien zachowac
szczegolng czujnos¢, gdyz niektore z nich doliczaja do ostatecznej ceny pewien procent
dla siebie. Ta dodatkowa kwota stanowi doptate kupujacego, lecz w praktyce jej koszty
ponosza sprzedajacy. Wynika to z tego, ze gracze $wiadomi koniecznosci doptaty
zmniejszajg wihasne warto$ci przedmiotu. Zmodyfikowanie gry w celu uzyskania
dodatkowych korzysci doprowadza do utworzenia nowej gry, w ktorej kazdy racjonalny
gracz zmienia strategic®.

6. PODSUMOWANIE

Ciagle rozwijajaca si¢ teoria gier pozwala na coraz doktadniejsze badanie zjawisk
ekonomicznych i przewidywania zachowania podmiotow. Jednym z gléwnych zalozen

20 A K. Dixit, B.J. Nalebuff, Sztuka Strategii..., op. Cit., s. 331.

2 |bidem, s. 332.

2 https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/other/vickrey-auction/ (12.03.2012).
2 M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja..., op. cit., s. 115.

2 A K. Dixit, B.J. Nalebuff, Sztuka Strategii..., op. cit., s. 338.
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teorii gier jest jednak racjonalno$¢ graczy, ktora w praktyce nie zawsze ma miejsce.
Idealnym tego przyktadem jest znana gra o podziat dolara. Jej zasady sg bardzo proste:
gracze muszg podzieli¢ miedzy siebie kwote jednego dolara, przy czym jeden gracz
proponuje podzial, a drugi albo go przyjmuje albo odrzuca. W tym drugim przypadku
gracze otrzymujg zerowa wyplate. Jedyna racjonalna strategia drugiego gracza to przyjaé
oferte niezaleznie od jej wielkosci — kazdy podziat jest lepszy niz wspdlna utrata dolara.
Podczas eksperymentow laboratoryjnych wigkszo$¢ uczestnikow odrzucata jednak oferty
ponizej 0,5 dolara, aby ukara¢ pierwszego uczestnika za niesprawiedliwy podziat.
Dos$wiadczenia tego typu prowadza do jednoznacznego wniosku, ze oprocz wyplat
pienigznych dla graczy istotne sa wartosci takie jak sprawiedliwo$¢, prestiz czy tez
obietnica wigkszych wyplat w przysztych grach. Tego typu eksperymenty nie neguja
jednak teorii gier, a jedynie zachgcaja do kolejnych badan na bardziej
interdyscyplinarnych plaszczyznach. Sciste powiazanie teorii gier z interakcja motywuje
do kolejnych odkry¢ w zakresie psychologii, socjologii, biologii ewolucyjnej i wielu
innych.

Podobnie w przypadku opisanego w artykule dylematu wigznia istnieje wyrazna
rozbiezno$¢ pomigdzy teorig a wynikami badan laboratoryjnych. Te réznice szczeg6lnie
widoczne sg gdy dylemat wieZnia rozgrywany jest wielokrotnie przez tych samych
graczy. Najczesciej uczestnicy eksperymentu decyduja si¢ na wspotprace, pomimo, ze jest
ona strategia zdominowang — jednak w ostatniej rundzie na ogét zdradzajg. Odpowiedzia
gracza na zdrade, w zdecydowanej wickszosci przypadkow, jest uzycie strategii wet-za-
wet. Polega ona na karaniu drugiego gracza zdrada za jego brak wspolpracy we
weczesniejszej rozgrywcee. Gdy jednak nastepuje ostatnia runda i uzycie strategii wet-za-
wet staje si¢ niemozliwe, gracze niemal zawsze wybieraja rownowage Nasha.

Doktadna analiza gry w postaci ekstensywnej i uwzglgdnianie zbiorow
informacyjnych, czy tez przedstawienie gry w postaci macierzy z oczekiwanymi zyskami
graczy pozwala na znajdywanie kolejnych dominacji - a zatem znaczne uproszczenie gry.
W przypadku rozbudowanych gier, do takiej analizy niezbedne jest uzycie specjalnych
programow.

Aukcje stanowig szczegolny rodzaj gry, a znajomo$¢ ich mechanizméw oraz
dominujacych w nich strategii powinna by¢ podstawowa wiedza kazdego, kto w takiej
grze uczestniczy. Osoba licytujaca, $wiadoma dzialania réznego rodzaju aukcji, jest
W stanie unikngé wynikajacego z nieracjonalnego zachowania przeklenstwa zwycigzcy.
Skonstruowanie odpowiednich regut aukcji tak aby odkry¢ realng wycene licytujacych
oraz odnies¢ jak najwyzsze zyski jest zadaniem, z ktorym wielokrotnie mierzg sig
ekonomisci.
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GAME THEORY IN BUSSINESS AND ECOMOMICS

The article presents the basic concepts of game theory and its exemplary applications in
business and economics. At the beginning, the concept of the game was defined and its
types were specified according to factors such as the number of players, the degree of
conflict and the sequential or simultaneous nature of its course. The methods of analysis of
games in the matrix and extensive form, methods of identifying dominant and dominated
strategies were indicated, and elements of backward induction were used. The concept of the
Nash equilibrium and optimal strategies were defined and examples illustrating them were
presented. Attention was paid to the determinants of players’ behaviour, such as
completeness of information, repetition of the game, risk aversion or the ability to
communicate and conclude binding contracts. The classic model of the prisoner's dilemma
and a business example of interactions taking place in it were presented. The mechanisms of
operation of various types of auctions, the differences and similarities between them as well
as the players' strategies dominating in them are shown. In conclusion, attention was drawn
to the importance of the development of game theory for economic sciences and the
differences between theory and practice observed in laboratory research and experiments.

Keywords: game theory, business, economics, strategy, business games.
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Brunon PYZOCHA!

WPLYW GORSKIEGO OCHOTNICZEGO
POGOTOWIA RATUNKOWEGO NA
BEZPIECZENSTWO SPOLECZENSTWA

W artykule zostala przedstawiona dziatalnos¢ Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratowniczego oraz wplyw tej organizacji na zapewnienie bezpieczefstwa spoleczenstwa.
Nieustanny wzrost zainteresowania turystyka i rekreacja na terenach gorskich wymaga
odpowiedniej infrastruktury oraz sktadu osobowego dbajacego o bezpieczenstwo turystow.
Sprawne funkcjonowanie stuzb ratowniczych za sprawa miejscowych placowek, mozliwosé
szybkiego dotarcia do poszkodowanych, doskonate wyszkolenie oraz niezbedny sprzet
W duzej mierze zapewnia Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Celem niniejszego
artykutu bylo pokazanie w jaki sposob i w jakim stopniu Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe zapewnia bezpieczefistwo spoleczenstwu. Artykut mial na celu przyblizenie
dziatalnoéci stowarzyszenia, zwrocenie uwagi na prowadzone dziatania ratunkowe oraz
okreslenie znaczenia dla bezpieczenstwa. Zagrozenie na terenach gorskich wystepuje od
dziesigcioleci. Dopiero w XX wieku powstata odpowiednia jednostka realnie wptywajaca na
poprawe bezpieczenstwa na terenach gorskich. To wlasnie od tego momentu zaczgto
zwraca¢ szczegélng uwage na potrzebe rozwijania tego typu dzialalnosci. Organizacja
GOPR od wielu lat ksztaltuje swoja dzialalno§¢ wychodzac naprzeciw rosnacej ilosci
interwencji i zagrozen, zapewniajac bezpieczenstwo na terenach gorskich.

Stowa Kkluczowe: GOPR, bezpieczenstwo, ratownictwo gorskie, tereny gorskie,
zagrozenia

1. WPROWADZENIE

Wypoczynek jest naturalng potrzeba kazdego czlowieka. Od dziesigcioleci ludzie
szukaja wytchnienia w réznych rejonach Polski i $wiata. Ciggly rozwoj spoteczny,
ekonomiczny oraz techniczny wpltywa na tempo prowadzonego zycia. Ludzie szukaja
odpowiedniego miejsca na wyrwanie si¢ z codziennoéci. Wiasnie z tych wzgledow
w ostatnich latach nasilita si¢ che¢ do aktywnego wypoczynku, zwlaszcza na terenach
gorskich, ktore niejednokrotnie zapewniaja niezapomniane widoki oraz specyficzny
klimat, niedostepny na co dzien. Kolejnym aspektem zycia, jest bezpieczenstwo. Mnogosé
definicji, rozleglos¢ i podziat bezpieczenstwa sprawiaja, ze w mniejszym lub wigkszym
stopniu bezpieczenstwo kazdego czlowieka, w pewnym momencie moze zostaé
zagrozone. Aktywno$¢ cztowieka zwigzana jest z nieustannym ryzykiem. Aktywny
wypoczynek, zwlaszcza w goérach wymaga odpowiedniego przygotowania oraz
roztropnosci. Zycie lub zdrowie mozna utraci¢ w latwy sposéb, nie zawsze potrzeba do
tego niesprzyjajacych okoliczno$ci. Teren gorski charakteryzuje si¢ nieprzewidywalnoscia
oraz réznorodnoscig. Z pozoru tatwy teren moze w praktyce sta¢ si¢ problematyczny,

! Brunon Pyzocha, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Bezpieczenstwo Wewnetrzne, Kryminologia i Kryminalistyka, 157225@stud.prz.edu.pl.



zwlaszcza dla osob, ktore nie majg z nim do czynienia na co dzien. Niestety, ale turysci
czesto przeceniaja swoje umiejgtnosci, bagatelizujg zagrozenia i nie stosujg si¢ do
podstawowych zasad turystki gorskiej, czy zalecen shluzb 1 innych organéow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Specyficzny teren wymaga okreslonych sit
i srodkow, ktore moga wptywaé na bezpieczenstwo ludzi w terenach gorskich. Z tego
powodu w wielu panstwach na §wiecie powotane sg odpowiednie stuzby, w Polsce jest to
ochotnicze stowarzyszenie zwane Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym.
Celem artykulu bylo przedstawienie historii, charakterystyki, zadan GOPR oraz
podkreslenie istoty i rangi tejze organizacji na poziom bezpieczenstwa spotecznosci.

2. DEFINICJA BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo to jedna z gtdéwnych potrzeb ludzkich. Istote oraz znaczenie jego dla
spoteczenstwa podkreslalo wielu badaczy i ekspertow. Jednym z przyktadow, gdzie
okreslono warto$¢ bezpieczenstwa jest tzw. piramida potrzeb amerykanskiego psychologa
Abrahama Maslowa. Autor ten okreslil, Ze jest to najwazniejsza potrzeba bezposrednio po
potrzebach fizjologicznych®. Przez lata wyklarowata si¢ niezliczona ilo§¢ definicji
okreslajacych zagadnienie bezpieczenstwa. Ksztattowaty si¢ one w zaleznosci od potrzeb
oraz podejScia okre§lonego badacza. Bezpieczenstwo to miedzy innymi stan braku
zagrozenia®. Jest uznawane rowniez za poczatkows, niezbedng do zycia, najwazniejsza
wartoscig wszystkich ludzi, ktéra gwarantuje pewno$¢ przetrwania oraz rozwoj grup czy
jednostek. Aby wzmocni¢ i zagwarantowa¢ bezpieczenstwo spotecznosci tacza si¢ oraz
powoluja panstwo, stanowiace najwyzsza forme organizacyjng”.

Z kolei Stownik jezyka polskiego traktuje to zagadnienie nawiazujgc bezposrednio do
zagrozenia okreslajac, iz bezpieczenstwo jest dbaniem, opieka, troskg wobec kogos lub
0 co$’. Biorgc pod uwage powtarzajace sie zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa mozna
je traktowac jako®:

e  brak zagrozen dla panstwa oraz jego narodu;
e jeden z gléwnych celow funkcjonowania panstwa;
e gldowna potrzebe realizowana przez panstwa;
e Swiadomo$¢ pewnosci istnienia panstwa oraz innych podmiotdw na arenie
migdzynarodowej;
sytuacje, w ktorej rownowazy si¢ potencjat obronny z mozliwymi zagrozeniami;
e mozliwo$¢ ochrony roznych wartosci przed zagrozeniami przez narod;
e miejsce, w ktorym spoteczenstwo dazy do nieustannego ulepszania $rodkoéw
i sposobow pozwalajacych na uzyskanie bezpieczenstwa.

2 A, Maslow, Motywacja i osobowosé, przet. I. Radzicki, Warszawa 2006, s. 76-83.

®'S. Kaczor, Bezpieczeristwo wczasach pozornego pokoju ispokoju, [W:] Bezpieczeristwo
i obronnosé w swietle wspolczesnych wyzwan i potrzeb. ujecie naukowe, pedagogiczne i edukacyjne,
pod red J. Kunikowskiego, wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2010.

* A. Skrabacz, Ochrona ludnosci w Polsce w XXI wieku: wyzwania, uwarunkowania, perspektywy,
wyd. Merkuriusz, Tarnéw 2006, s. 19.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1982, s. 147.

® M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczehstwa, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 1999, s. 42-43.
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Bezpieczenstwo jest zatem pewng wartoscig, stanem rozumianym na wiele sposobow, ale
odnoszacym si¢ do podobnych zjawisk. Dotyczy kazdego czlowicka w mniejszym badz
wigkszym stopniu w zaleznosci od okolicznosci.

3. CHARAKTERYSTYKA GOPR

Nieustannie rosngca liczba zagrozen niesie za sobg potrzebe przeciwstawienia temu
zjawisku. W tym celu podejmowane sa odpowiednie dziatania oraz powotywane
odpowiednie stuzby czy organizacje. Glownym podmiotem odpowiedzialnym za
udzielenie pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zycia badz zdrowia jest
Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Biorgc pod uwage specyfike terendw gorskich
Panstwowe Ratownictwo Gorskie ma jednak ograniczone mozliwosci dziatania.
Glownymi problemami utrudniajacymi akcje sa migdzy innymi:

e spore odlegtosci wielu jednostek PRM od terendw gorskich;

e brak odpowiedniego sprzetu umozliwiajacego szybkie dotarcie na miejsce

zdarzenia;

e niedostateczna znajomosc¢ terenu obszarow gorskich;

e niedostateczne umiejetnosci ratownikow wymagane podczas akcji prowadzonych

na terenach gorskich.

To wiasnie z potrzeby sprostania postawionym wymaganiom nastgpuje specjalizacja
organizacji wynikajaca z terenu, na ktorym prowadzone sa dziatania, koniecznosci
posiadania niezbednego sprzetu, odpowiednich kwalifikacji, nieustannych szkolen.
Specjalistyczna formacja moze efektywnie wspiera¢ personel ratownictwa medycznego.
W przypadku zdarzenia cenna jest kazda minuta, blisko$¢ placowki, odpowiedni sprzet
oraz wyszkolenie umozliwiajg sprawne i skuteczne wykonywanie akcji ratowniczych.
Biorac pod uwagg histori¢ formowania si¢ organizacji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo
na terenach gorskich nalezy spojrze¢ na rok 1909, w ktorym to wiladze austriackie
wyrazily zgode na powstanie stowarzyszenia Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego (TOPR). Przez wiele lat to wlasnie ta formacja zajmowata si¢ dbaniem
0 bezpieczenstwo, jednak w ograniczonym zakresie osobowym, technicznym, jak
i miejscowym. To wilasnie z inicjatywy Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, poprzez rozbudowg i reorganizacje w 1952 r. powotano stowarzyszenie
noszace nazwe Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) okreslajac
rownocze$nie regulamin i strukture jednostki’.

Funkcjonowanie tej organizacji okresla ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku
0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich®.
Kolejnym aktem prawnym, ktéremu warto si¢ przyjrze¢ jest ustawa z dnia 8 wrzesnia
2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®. Ustawa ta okresla ratownikow
Gorskiego  Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego jako jedna =z jednostek
odpowiedzialnych za niesienie pomocy osobom poszkodowanym™. Dziatalnos¢ GOPR
jest rowniez regulowana przez statut przyjety uchwalg nr 1 Nadzwyczajnego Zjazdu

" https://www.gopr.pl/historia-gopr/50-lat-gopr (15.01.2021).

8 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. 2011 nr 208 poz. 1241 z p6zn. zm.).

® Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2006 nr
191 poz. 1410).

1 Tamze, art. 11, pkt 2.
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Delegatow GOPR z dnia 15 czerwca 2019 r. w Szczyrku''. Biorac pod uwage
wspotczesny wymiar funkcjonowania Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
celem tej organizacji jest':
e  pomoc osobom, ktorych zdrowie lub zycie zostato zagrozone;
e niesienie pomocy ofiarom wypadkow, katastrof, klesk zywiotowych oraz innych
zdarzen losowych;
o zwickszanie kwalifikacji cztonkéw stowarzyszenia oraz potwierdzanie nabytych
umiejetnosci i kwalifikacji;
e ochrona $rodowiska naturalnego;
e prewencja wraz z rozpowszechnianiem bezpiecznych sposobéw prowadzenia
aktywnosci, turystyki i rekreacji zwlaszcza na terenach goérskich;
e przedstawianie interesow zbiorowych cztonkéw w stosunku do organéw wiadzy
publicznej.

Cele te doskonale wpisuja si¢ w mysl Tadeusza Rottera, ktory zaznaczyl, ze
»generalnym celem stuzby ratowniczej jest zabezpieczenie zycia i zdrowia ludzi, ktérzy
znalezli si¢ w sytuacjach zagrozenia, a takze zabezpieczenie dobr materialnych, ktére
W takiej sytuacji rowniez mogly si¢ znalez¢”*®. Okreslit on rowniez role cztowieka jaka
powinna wystepowaé przy prowadzeniu tego typu dzialalnosci: ,stuzba ratownicza
powinna dysponowa¢ odpowiednio przeszkolonym personelem i odpowiednim
wyposazeniem™*. Cele Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego realizowane sa
w szczeg6lnosci poprzez™:

e integrowanie oraz przeszkalanie ratownikow gorskich;
e prowadzenie dziatalnosci ratowniczej zwlaszcza na terenach gorskich,
narciarskich i innych obszarach sportowo-rekreacyjnych;
stwarzanie oraz utrzymywanie punktéw oraz stacji ratunkowych;
niesienie pomocy przy likwidacji skutkow klesk Zywiotowych i katastrof;
polepszanie i modernizowanie ratownictwa gorskiego;
gwarantowanie odpowiednich warunkéw podczas pelienia stuzby;
wspotpracg z podmiotami krajowymi, zagranicznymi oraz migdzynarodowymi;
sledzenie warunkoéw bezpieczenstwa dla oséb przebywajacych na terenie
dziatalnosci GOPR w zakresie wynikajacym z zawartych umow;
e oglaszanie standw oraz stopni zagrozenia lawinowego, alarmow lawinowych
i innych standw zagrozenia na terenie prowadzonej dziatalnosci;
e propagowanie 1 prowadzenie dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa,

w gorach;
e prowadzenie dziatalnoéci informacyjnej i instruktazowej z zakresu warunkow
atmosferycznych, bezpieczenstwa, zapobiegania wypadkom oraz

rozpowszechniania zasad prawidlowego zachowania si¢ na terenach gorskich;

1 Statut Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego przyjety Uchwata nr 1

Nadzwyczajnego Zjazdu Delegatow GOPR z dnia 15 czerwca 2019 r. w Szczyrku.

2 Tamze, rozdziat 2, §5.

BRotter T., Psychologia likwidacji wypadkéw drogowych, wyd. Text, Krakow 2001, s. 63.

14 Tamze, s. 64.

15 Statut Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego przyjety Uchwata nr 1
Nadzwyczajnego Zjazdu Delegatow GOPR z dnia 15 czerwca 2019 r. w Szczyrku, §6.
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e wspolprace z organami panstwowymi, samorzadowymi, organizacjami
spotecznymi oraz innymi;

e wnoszenie wnioskow w przypadku zagrozen S$rodowiska naturalnego do
odpowiednich podmiotow;

e wspolprace z zakresu ochrony srodowiska naturalnego z innymi podmiotami
zajmujacymi si¢ tego typu dziatalnoscia.

Realizacja zadan jest zatem wykonywana w szerokim zakresie. Aby skutecznie
ratowa¢ zdrowie i zycie ludzkie wymagana jest odpowiednia infrastruktura, kadra,
terenowe punkty ratunkowe, odpowiedni sprzet, szkolenia, dziatalno$¢ informacyjna oraz
wspolpraca na szczeblu regionalnym, panstwowym, jak i mi¢dzynarodowym. Obszar, na
ktorym dziala stowarzyszenie GOPR to pasma gorskie poczawszy od Karkonoszy,
poprzez Jurg Krakowsko-Czgstochowska, az po Bieszczady. Laczna powierzchnia tych
obszardw to 20.410 km? z czego 7.200 km? stanowia szlaki turystyczne®®.

W celu sprawnego funkcjonowania GOPR dziata w oparciu o 7 grup regionalnych:

e  Grupa Beskidzka z siedzibg w Szczyrku;

Grupa Bieszczadzka z siedzibg w Sanoku;
Grupa Jurajska z siedziba w Podlesicach;
Grupa Karkonoska z siedzibg w Jeleniej Gorze;
Grupa Krynicka z siedzibg w Krynicy Zdrdj;
Grupa Podhalanska z siedzibg w Rabce Zdroj;
Grupa Sudecka z siedzibg w Watbrzychu.

Wymieniajac grupy regionalne GOPR nalezy wspomnie¢ rowniez o Tatrzanskim
Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym, z ktérego wywodzi si¢ GOPR. Stowarzyszenie to
zajmuje si¢ ratownictwem gorskim na terenie polskich Tatr. Dziatania GOPR nie bylyby
mozliwe bez zasobow ludzkich. W zdecydowanej wickszosci ratownicy gorscy sa
ochotnikami. Ratownicy zawodowi stanowia margines. Aby wstapi¢ w szeregi tej
organizacji nalezy spetni¢ odpowiednie wymagania'’:

e ratownikiem moze zosta¢ zarowno mezczyzna, jak i kobieta, wymagania sa

identyczne dla obu plci;

e nalezy mie¢ ukonczone 18 oraz nie przekroczone 35 lat;

o najlepiej mieszkaé na terenie dziatania Grupy, z ktorg kandydat pragnie peié
stuzbe, by¢ w pelni dyspozycyjnym, posiada¢ doskonata znajomos¢ topografii
gor z rejonu dziatania swojej Grupy GOPR oraz zna¢ pozostale polskie gory;

e nalezy mie¢ opanowang jazde¢ na nartach na poziomie kursu kwalifikacyjnego
zaleznie od indywidualnych wymagan w poszczegolnych Grupach,

e powinno si¢ zna¢ budowe i anatomie¢ ciata ludzkiego oraz posiadaé¢ wiedze
z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej.

Wymagania te moga zosta¢ poszerzone, kazda grupa regionalna moze dostosowac je
do wiasnych potrzeb. Ciekawostka, o ktorej warto wspomniec jest potrzeba znalezienia
wérod ratownikow dwoch tzw. bratnich dusz, ktore potwierdza, ze kandydat moze
sprobowac zosta¢ ratownikiem. Oprdcz spetnienia wymagan nalezy przej$¢ odpowiednie
testy, egzaminy. Finalnym etapem jest staz kandydacki, ktory trwa od dwoch do pigciu
lat. W tym czasie nalezy petni¢ dyzury ratownicze (co najmniej 120 godzin rocznie),

18 https://fundacja.gopr.pl/O-gopr-2 (12.01. 2021).
Y https:/www.gopr.pl/poradnik/jak-zostac-ratownikiem-gopr (12.01. 2021).
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zaliczy¢ kursy doszkalajace oraz zda¢ egzamin koncowy. Po zaliczeniu tych wszystkich
etapow zarzad grupy przyjmuje kandydata w poczet rzeczywistych ratownikow GOPR™.
Ratownik gorski po przejéciu tej zmudnej drogi ostatecznie podaje r¢ke Naczelnikowi,
dostaje odznake stuzbowsg oraz sktada zobowigzujace przyrzeczenie:

,,Dobrowolnie przyrzekam pod stowem honoru, zZe poki zdrow bede, na kazde
wezwanie Naczelnika lub Jego Zastepcy - bez wzgledu na pore roku, dnia i stan pogody -
stawig sie w oznaczonym miejscu i godzinie i udam si¢ w gory celem niesienia pomocy
ludziom jej potrzebujgcym. Postanowienia statutu GOPR bede przestrzegal scisle,
polecenia Naczelnika, jego zastepcow, kierownikow wypraw i akcji bede wykonywat
rzetelnie, pamigtajqc, ze od mego postgpowania zalezy zdrowie i zZycie ludzkie. W petnej
swiadomosci przyjetych na siebie trudnych obowigzkow i na znak dobrej woli, powyzsze
przyrzeczenie przez podanie reki Naczelnikowi potwierdzam ™.

Droga, ktora nalezy przej$¢, aby zosta¢ cztonkiem GOPR bioragc pod uwage
wymagania, zakres niezbednej wiedzy, wytrzymatoSci fizycznej, czy tez czasu, ktory
nalezy poswiecic tej stuzbie jest niezwykle wymagajaca. Kwestie finansowe sg w tym
wypadku stawiane na dalszym miejscu, ratownicy sa ochotnikami, ktorzy wierzg w misjg
i pragna bezinteresownie pomaga¢ innym. Wybrali trudng droge z wiasnej woli,
poswigcajac swoj cenny czas, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, zdrowie i zycie kazdego
cztowieka, ktory stanie w obliczu zagrozenia. Czlonkostwo w GOPR to zaszczyt, ktorym
mogg pochwali¢ si¢ jedynie nieliczne osoby.

W  efektywnym realizowaniu dziatan ratowniczych pomaga szeroko objeta
wspolpraca z takimi podmiotami jak:

e Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

Pogotowie Ratunkowe;

Straz Pozarna;

Straz Graniczna;

Policja;

Wojsko;

Dyrekcja Parkow Narodowych;

Lasy Panstwowe;

Stuzba Ratownictwa Gorskiego Republiki Stowackie;j.

Wspdlpraca ta polega na wzajemnej pomocy podczas prowadzenia akcji
ratowniczych, przekazywaniu 1 wymienianiu si¢ informacjami bezposrednio
wplywajacymi na skuteczne prowadzenie akcji, czy wspolnych szkolen, ¢wiczen oraz
wymianie do$wiadczen. Biorac pod uwage skale miedzynarodowsa przyktadowymi
odpowiednikami GOPR w innych panstwach sa:

e Tab.ka Horska Zachranna Sluzba®;

e  (zeska Horska Sluzba CR?:;

e Szwajcarska Alpine Rettung Schweiz (ARS)%;

18 Tamze.

% Statut Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego przyjety Uchwala nr 1
Nadzwyczajnego Zjazdu Delegatow GOPR z dnia 15 czerwca 2019 r. w Szczyrku, §11.

Dhttps://www.hzs.sk (12.01. 2021).

2 https://www.horskasluzba.cz (12.01. 2021).

Zhttps://www.alpinerettung.ch (12.01. 2021).
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e Austriacka Osterreichischer Bergrettungsdienst (OBRD)?;

e Wioska Corpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico (CNSAS)?,

Czlonkowie GOPR, podobnie jak wiele innych podmiotéw posiada swoje
charakterystyczne ubranie stuzbowe. Jest to czerwono-niebieski, czerwono-czarny, lub
czerwony strdj, na ktéorym mozna dostrzec niebieski krzyz. Warto zaznaczyé, ze
dziatalnos¢ Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego jest prowadzona
nieustannie przez 365 dni w roku, 24 godziny na dob¢. Dyzury sg pelnione przez
zawodowych ratownikéw oraz ochotnikow, peligcych je podczas swojego czasu
wolnego®.

Interwencje ratownikow GOPR wigza si¢ najczgsciej z zagubieniem 0sob,
potknigciami, upadkami, z ktérymi wiaza si¢ urazy takie jak: zwichnigcia, skrecenia,
ztamania. Do innych przyczyn interwencji zaliczymy: problemy krazeniowe, powazne
urazy gtowy, kregostupa, hipotermig¢, odmrozenia, udary stoneczne, czy odwodnienia,
jednak te zdarzaja sicw mniejszej skali®®. W przypadku wymagajacych przypadkow
GOPR wspiera Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktore jest w stanie w szybki sposob
przetransportowaé poszkodowanego do odpowiedniej placowki. Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe wspolpracuje z GOPR na podstawie podpisywanych porozumien dotyczacych
wspolpracy. Istotnym faktem jest to, ze ratownicy danej grupy regionalnej czasami biora
udzial w akcjach nie tylko na samych szlakach czy gorach, ale i innych miejscach,
w ktorych potrzebna jest pomoc. To wlasnie ratownicy GOPR czgsto sa w stanie dotrzeé
do poszkodowanych szybciej niz Pogotowie Ratunkowe jednoczesnie mogac udzielajac
kwalifikowang pierwsza pomoc. Szeroki zakres wspotdziatania GOPR z pogotowiem
ratunkowym moze by¢ realizowane za sprawg ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym z dnia 8 wrzesnia 20067

4. STATYSTYKI

W celu ukazania skali dziatalnosci ratownikow gorskich zamieszczono zdjecie 1, ktore
przedstawia statystyki przeprowadzonych akcji ratowniczych Gorskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w roku 2020.

Zhttps://bergrettung.at (12.01. 2021).

Zhttps://www.cnsas.it/en/ (12.01. 2021).

B https://bieszczady.gopr.pl/o-nas/ (12.01. 2021).

% M. Babuska-Roczniak, L. Derwich, H. Marek, W. Roczniak, K. Rzecznik-Podsobinska,
M. Wojtanowska, Analiza interwencji Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego na
podstawie dzialan grupy Bieszczadzkiej, s. 33, [w:] ,,Medycyna Ogodlna i Nauki o Zdrowiu”, Tom
24, Nr 1, 2018.

% Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2006 nr
191 poz. 1410).
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Zdjecie 1. Statystyki GOPR z roku 2020
Zrédto: https://www.gopr.pl (12.01. 2021)

Biorgc pod uwage sezonowo$¢ wielu obszarow dziatalnosci GOPR, w ktorych
wzmozony ruch turystyczny ksztaltuje si¢ zwtaszcza w sezonie letnim ilo$¢ interwencji
jest znaczaca. Tereny gorskie to nie tylko pickne widoki i wypoczynek, ale rowniez
zagrozenie wypadkiem. Wielu wypadkéw mozna uniknaé przy rozwaznym zachowaniu,
stosowaniu si¢ do zalecen, odpowiednim przygotowaniu. Jednak w momencie zagrozenia
turySci moga by¢ spokojni, poniewaz nad ich bezpieczenstwem czuwaja ratownicy
GOPR. Wymienione dane liczbowe dotycza 7 grup regionalnych. Mnogo$¢ rocznie
przeprowadzanych akcji ratowniczych doktadnie ukazuja potrzebe istnienia tego
stowarzyszenia oraz jego wplyw na bezpieczenstwo ludzkie. Ciagly rozwoj turystyki
i rekreacji w kraju odzwierciedla si¢ w rosngcej ilosci interwencji kazdej z grup
regionalnych oraz cigglego zapotrzebowania na tego typu organizacje. Zachowanie
dziatalnosci jest kluczowe, aby skutecznie nies¢ pomoc poszkodowanym na terenach
gorskich. Ilo$¢ interwencji, ktore Panstwowe Ratownictwo Medyczne musiatoby
przeprowadza¢ bez pomocy ratownikéw gorskich, trudnosci w dotarciu do miejsca,
problemy logistyczne, odlegtosci, brak wystarczajacej wiedzy i do§wiadczenia, specyfika
terenu to jedne z wielu powodow, dla ktorych funkcjonowanie GOPR jest niezbedne, aby
efektywnie zapewnié¢ bezpieczenstwo spoteczenstwa w rejonach gorskich.

5. PODSUMOWANIE

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe to bez watpienia organizacja wyjatkowo
potrzebna. Niekoniecznie dostrzegana i doceniana na co dzien, ochotnicza, jednak
niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym w gorach. Rosnaca
ilos¢ turystow aktywnie wypoczywajacych, wzrost zainteresowania terenami gorskimi,
czy tez stokami narciarskimi jest bezposrednim czynnikiem zwiekszajacym potencjalng
ilos¢ wypadkow. Ilos¢ akcji ratowniczych przeprowadzanych kazdego roku zaréwno
przez GOPR, jak i TOPR pokazuje klarownie istot¢ wplywu na bezpieczenstwo
spotecznosci. Niezmiernie istotnym zadaniem jest zatem zapewnienie odpowiednich
warunkow bezpieczenstwa dla osob przebywajacych na terenach gorskich. Mozna
wyr6zni¢ wielorakie sposoby zapobiegania zagrozeniom, takie jak wtasciwe oznakowanie
tras, odpowiedni przeplyw informacji dotyczacych warunkéw pogodowych panujacych
wdanym miejscu, czy tez budowanie $wiadomosci spoteczenstwa na temat
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przygotowywania i samego wyjscia na szlaki. Jednak w przypadku wystgpienia
zagrozenia to odpowiednio przygotowana infrastruktura, doskonale przeszkoleni
ratownicy oraz specjalistyczny sprzg¢t pozwala na zapewnienie bezpieczenstwa. GOPR
stanowi bardzo istotny element systemu zapewnienia bezpieczenstwa na terenach
gorskich dziatajac niezwykle skutecznie, realizujac wszystkie powierzone tej organizacji
zadania. Zapewnia stala gotowo$¢ do prowadzenia akcji, udzielania pomocy, co
bezposrednio wplywa na bezpieczenstwo spotecznosci. I najwazniejsze — ratownicy
w wigkszosci sg ochotnikami, ktorzy poswiccaja swoj wolny czas i zdrowie, aby
bezinteresownie pomagaé innym, sg to osoby, ktore zastugujg na bezwzgledny szacunek
i uznanie.
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INFLUENCE MOUNTAIN RESCUE SERVICE ON THE SOCIAL SAFETY

The article presents the activities of the Mountain Volunteer Rescue Service and the
influence of this organization on ensuring the safety of the society. The constant growth of
interest in tourism and recreation in mountainous areas requires appropriate infrastructure
and a staff caring for the safety of tourists. The efficient functioning of rescue services
thanks to local facilities, the ability to quickly reach the injured, excellent training and the
necessary equipment are largely provided by the Mountain Volunteer Rescue Service. The
aim of this article was to show how and to what extent the Mountain Voluntary Rescue
Service ensures the safety of the society. The article was aimed to present the activities of
the association, to drawing attention to the conducted rescue operations and to determining
the importance for safety. The threat in mountain areas has been around for decades. It was
not until the 20th century that an appropriate unit was created that really influenced the
improvement of safety in mountain areas. It was from that moment that particular attention
was paid to the need to develop this type of activity. The GOPR organization has been
shaping its activities for many years, meeting the growing number of interventions and
threats, ensuring safety in mountain areas.

Keywords: GOPR, security, Mountain Rescue Service, mountain regions, threats
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Mateusz RAJZER!

CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH NOTOWANYCH NA GIELDZIE
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W WARSZAWIE

Wraz ze wzrostem znaczenia segmentu rynku kapitatlowego zachodzi coraz wigksza
potrzeba jego gruntownej znajomosci. To wiasnie poziom efektywnosci gieldy, stanowi
istotny czynnik w ocenie poziomu rozwoju danego kraju. Artykul systematyzuje
podstawowe rodzaje instrumentdow finansowych notowanych na Gieldzie Papierow
Wartosciowych w Warszawie. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci
okre$la instrument finansowy jako kontrakt powodujacy powstanie aktywow finansowych
U jednej ze stron a u drugiej zobowigzania finansowego, albo instrumentu kapitatowego.
Opisane zostaly najczestsze instrumenty finansowe wystepujace na polskim rynku.
Dokonana zostala ich szczegétowa klasyfikacja w oparciu o specyfike polskiej gietdy.
Celem pracy bylo przede wszystkim ukazanie ztozonosci struktur rynku kapitalowego
jakimi sg instrumenty finansowe. Artykut ktadzie nacisk na niektore metody ich wyceny
oraz sposoby pomiaru optacalnosci inwestycji. Szczegdlng uwage poswigcono terminologii
ekonomicznej, jak rowniez podano ich alternatywne, rzadziej spotykane nazwy. Podkre$lona
zostata rola gieldy warszawskiej w kreowaniu popytu ipodazy oraz sposoby jej
uczestnictwa w zyciu gospodarczym. W artykule wykorzystano aktualne opracowania
ekonomiczne, dostgpne na stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego, Gietdy
Papierow Wartosciowych czy tez Alior Banku, jak rowniez publikacje polskich
ekonomistow.

Stowa kluczowe: Gietlda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, akcje, obligacje,
instrumenty finansowe, rynek kapitatowy.

1. WPROWADZENIE

Gielda papieréw warto§ciowych jest jedng z integralnych czesci rynku kapitatowego.
Za pierwsza polska gielde uwaza si¢ Gietde Kupiecka, otwarta 12 maja 1817 roku. Warto
doda¢, ze handel prowadzono wowczas wylacznie wekslami oraz pienigdzmi
zagranicznymi®. Obecnie w Polsce funkcje gieldy papieréw wartosciowych pehni Gietda
Papierow Wartosciowych w Warszawie. Umozliwia ona obrot papierami warto$ciowymi
oraz instrumentami pochodnymi. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi z dnia
29 lipca 2005 r. podaje m.in. instrumenty finansowe takie jak®:

! Rajzer Mateusz, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza w Rzeszowie, Wydziat
Matematyki i Fizyki Stosowanej, Matematyka- zastosowania matematyki w ekonomii,
166753@stud.prz.edu.pl.

2 M. Pulawski, Dwiescie lat minelo. Krotkie opisanie dziejow gield papieréw wartosciowych
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia”, 2017, nr 5, s. 169-190.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 2005, nr 183
poz. 1538).



e Papiery Wartosciowe,

e Niebedace papierami warto$ciowymi:

a) tytuly uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania,

b) instrumenty rynku pieni¢znego,

¢) finansowe kontrakty terminowe, umowy forward dotyczace stop procentowych,
swapy akcyjne, swapy walutowe,

d) opcje kupna lub sprzedazy instrumentéw finansowych.

Do podstawowych funkcji gietdy zaliczy¢ mozemy*:

¢ Funkcje mobilizacyjna: zachgca do zakupu papieré6w wartosciowych, tym
samym mobilizuje kapitat, umozliwiajac transfer srodkéw od podmiotdw, ktore dysponuja
jego nadwyzka do podmiotow potrzebujacych,

e Funkcje transformacyjna: pozwala na zamiane kapitalu rzeczowego na
pienigzny i na odwrot,

¢ Funkcje wyceny kapitatu.

Transakcje na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie zawierane sg
W godzinach od 8:45 do 17:05. Mozemy tutaj wyrozni¢ dwa systemy notowan:
e cigglych obejmuje instrumenty pochodne (od 8:45) oraz instrumenty rynku
kasowego (od 9:00),
e jednolitych obejmuje zwykle spotki o matej ptynnosci.
Na rysunku 1 przedstawiono harmonogram sesji gietdowej dla notowan jednolitych.

Przyjmowanie zleceri na otwarcie, publikacja TKO
( 8:30 - 11:00 yjriowams zlece = P ]

(teoretyczny kurs otwarcia), brak transkacji

[ 11:00 Okreslenie kursu jednolitego (fixing) i realizacja zlecen

vka, sktadanie i realizacja zlecen po cenie

( 11:00-11:30

e] kursowi na pierwszym fixingu

( 11:30-15:00

[ 15:00
vka, sktadanie i realizacja zleceri po cenie
15:00 - 15:30 o RrsOwi - : ;
2] kursowi na pierwszym fixingu
[ 15:30 - 17.05 Przyjmowanie zlecen na otwarcie nastepnej sesji

Rys. 1. Harmonogram sesji dla notowan jednolitych
Zrodto: Alior Bank - Podrecznik rynku kapitatowego, 2010, s. 5.

Informacje o przebiegu sesji gieldowej przekazywane sa inwestorom i innym
zainteresowanym podmiotom poprzez:

* W. Tarczynski, Rynki kapitatowe metody ilosciowe, Warszawa 1997, s. 18.
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e Cedute Gieldy Warszawskiej,
e Strong¢ internetowg GPW,
e Serwisy internetowe lub informacyjne, np. Bloomberg, Reuters.

Celem niniejszego artykutlu byla systematyzacja instrumentéw finansowych
notowanych na GPW oraz opisanie najwazniejszych z nich. Wykorzystano przy tym
literature przedmiotu, opracowania GPW oraz KNF.

2. INSTRUMENTY FINANSOWE NOTOWANE NA GPW

Aby w pelni zrozumie¢ oraz okresli¢ rolg jaka GPW pelni w gospodarce nalezy
skatalogowa¢ instrumenty finansowe, dopuszczone do obrotu na gieldzie warszawskiej.
Biorac pod uwagg finanse, instrumenty finansowe sg pewnego rodzaju umowg migdzy
emitentem tzn. strong, ktéra dany instrument sprzedaje oraz inwestorem tzn. strong, ktora
dany instrument kupuje. Bardzo wazne jest tutaj zdefiniowanie pojec takich jak rynek
pierwotny i rynek wtorny. Na rynku pierwotnym instrument finansowy jest sprzedawany
po raz pierwszy danemu inwestorowi’.

Zaleznosc¢ ta jest ilustrowana na rysunku 2.

Instrument finansowy

EMITENT Kapitat | INWESTOR B

</

Rys. 2. Rynek pierwotny
Zrodto: K. Jajuga, Podstawy Inwestowania Na Gieldzie Papierow Wartosciowych, Warszawa

2006, s. 20.
W przypadku rynku wtérnego, tj. takiego na ktorym dokonuje si¢ obrotu

instrumentami finansowymi po emisji oraz sprzedazy na rynku pierwotnym. Fakt ten
mozemy zilustrowac na rysunku 3.

KAPITAL

< —

INWESTORA | INSTRUMENT FINANSOwY | NWESTOR B

Rys. 3. Rynek wtorny

Zrédio: K. Jajuga, Podstawy Inwestowania Na Gieldzie Papierow Wartosciowych, Warszawa
20086, s. 20.

® W. Pazio, Jak gospodarowaé finansami. Ekonomiczne podstawy biznesu, \Warszawa 1994,
S. 143-144.
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Instrumenty finansowe mozemy sklasyfikowaé®:

¢ Dluzne instrumenty finansowe(pierwotne),

e Udziatowe instrumenty finansowe (kapitatowe),

e Pochodne instrumenty finansowe.

Instrumenty pierwotne to, np. obligacje, bony. Sg one bardzo podobne do
zaciggania kredytu w banku, z t3 roznica, ze kapital pozyskiwany jest bezposrednio na
rynku. Dhuzny instrument finansowy emitowany jest przez podmioty rynku finansowego,
posiada z gory okre§long warto$¢ oraz termin wykupu, moze byé nabyty zaréwno na
rynku pierwotnym jak i wtornym. W ramach instrumentéw dhuznych wyr6zni¢ mozemy
instrumenty rynku pienigznego oraz obligacje’.

Podziat instrumentow dtuznych ilustruje rysunek 4.

INSTRUMENTY DtUZNE

\ 4

INSTRUMENTY RYNKU OBLIGACJE
PIENIEZNEGO
- bony skarbowe, - skarbowe,
- czeki: kasowe , - komunalne
rozrachunkowe, - obligacje
- weksle: wtasne, przedsiebiorstw
trasowane,

- bony pieniezne,
- papiery
krotkoterminowe,
- papiery diuzne
przedsiebiorstw,
- certyfikaty depozytowe
Rys. 4. Podziat instrumentéw dtuznych

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie K. Liberadzki, Dfuzne papiery wartosciowe,
Warszawa 2014

Instrumenty kapitalowe s3 to instrumenty, bedace wszelkiego rodzaju kontraktami,
z ktorych wynika prawo wiasnosci lub zobowigzanie do wyemitowania wilasnych
instrumentow finansowych (np. udziaty, opcje na akcje).

Ostatnig grupa sa derywaty. Ich cecha charakterystyczng jest uzaleznienie od tzw.
instrumentu bazowego (np. kurséw akcji czy stop procentowych) W przypadku
pochodnych instrumentéw finansowych mozemy okres§li¢ nastepujace relacje migdzy
uczestnikami transakcji®:

® K. Jajuga, Podstawy inwestowania na Gieldzie Papieréw Wartosciowych, Warszawa 2006, s. 20.

" Instrumenty Rynku Finansowego wersja podstawowa pod patronatem CFA Society Poland,
https://www.orlenwportfelu.pl/akademia/download/rodziat-4-podstawowy.pdf.

8 K. Jajuga, Podstawy inwestowania..., op. cit., s. 21.
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a) wystawca instrumentu sprzedaje posiadaczowi prawo do uzyskania pewnej
ptatnosci w przysztosci (np. w przypadku opcji i warrantu),

b) sprzedawca oraz kupujacy zobowigzuja si¢ do dokonania pewnej platnoSci
w przysztosci (wystgpuje przy kontrakcie terminowym).

Istnieja trzy zastosowania instrumentow pochodnych®:

e Hedging, czyli zabezpieczenie przed ryzykiem,

o Spekulacja, wystgpuje, gdy inwestor przekonany jest o wzroscie lub spadku ceny
instrumentu pochodnego,

e Arbitraz, wystgpuje wowczas, gdy inwestor probuje osiagnaé zysk bez ryzyka
i dodatkowych naktadéw, zawiera wtedy transakcje na rynku kasowym i terminowym
jednoczesnie.

3.CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
a) Akcja jest to papier warto$ciowy, ktory emitowany jest przez spotke akcyjna
i reprezentuje prawo wlasnosci posiadacza.
Sposob podziatu akeji obrazuje rysunek 5.

[ Rodzaje akgji J

( podziat ze wzgledu na forme zewnetrzng ] ( podziat ze wzgledu na uprzywilejowanie j

¥ Y y Y v
( imienne J [ na okaziciela ) (uprzywilejowane] ( nieme J ( zwykle )

Rys. 5. Akcje
Zrédto: Podrecznik Rynku Kapitatowego - Alior Bank, s. 13.

Warto tutaj nadmieni¢, ze kupujacy akcje nabywa specjalne prawa, ktére mozemy
krotko podzieli¢ na prawa majgtkowe oraz korporacyjne™.

e Prawa majatkowe

Prawo do dywidendy: po zaptaceniu wszelkich zobowiazan (kredytow, odsetek, itp.)
firma dysponuje zyskiem netto, ktory nastepnie dzieli na dwie czesci: zysk zatrzymany
oraz zysk do podziatu (dywidendg), ktory przypada na 1 akcje.

Przyktad 1.1.

Spotka A osiggneta w zesztym roku zysk netto na poziomie 150 mln PLN, w obrocie
znajduje si¢ 400 mln akcji spotki. Zamierza ona przeznaczy¢ 30% osiagnigtego zysku na
dywidendg, a to oznacza:

30% zysku 45mlin 1"
= = = T
liczba akcji w obrocie  400mlin g

Czyli warto$¢ dywidendy wynosi 11 gr na akcje.

® Gielda Papieréw Wartosciowych i rynek kapitalowy, red. nauk. M. Kachniewski, B. Majewski,
P. Wasilewski, Warszawa 2008, s. 129-135.
Y Podrecznik rynku kapitatowego - Alior Bank, 2010, s. 13.
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Waznym czynnikiem, ktory pozwala obliczy¢ oplacalno$¢ dywidendy jest stopa
dywidendy(dividend yield) , ktéra wyraza si¢ wzorem:

dywidenda na akcje

DY = - 100

cena rynkowa akcji

Prawo poboru (ktore jest papierem warto$ciowym i moze by¢ emitowane na GPW)
pozwala na zakup akcji nowej emisji danej spotki w pierwszej kolejnosci przez
dotychczasowych akcjonariuszy. Istotng kwestig jest dzien jego ustalenia, po uptywie
terminu nie ma mozliwosci skorzystania z tego prawa.

Teoretyczna warto§¢ prawa poboru wyraza si¢ wzorem:

Pg—Pe
N+1

, gdzie

P - teoretyczna wartos¢ prawa poboru,

P; - cena akcji,

N - liczba praw poboru, wymagana do zakupu jednej akcji nowej emisji,
P. - cena emisyjna nowej akcji.

Przyktad 1.2. Na rynku obecnych jest 4 mln akeji spotki A w cenie 40 PLN za akcje.
Spotka podjeta decyzje o emisji Imln nowych akcji po 30 PLN za akcje. Potrzebujemy 4
prawa poboru, a teoretyczna warto$¢ prawa poboru wynosi:

40—-30

P = AF1

= 2

Prawo do udziatu w masie upadto$ciowej wystepuje w sytuacji likwidacji spotki

i gwarantuje podzial majatku proporcjonalnie pomiedzy akcjonariuszy (po sptaceniu
dtugéw i innych zobowiazan spotki)*.

*  Prawa korporacyjne

Prawo glosu posiadacz akcji moze glosowaé na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy (gtéwny organ spotki akcyjnej). Kazda akcja daje prawo do jednego glosu,
chyba, ze sa to akcje uprzywilejowane, wtedy zgodnie z polskim prawem sa to
maksymalnie 2 glosy.

Akcje nieme — akcje uprzywilejowane wzgledem dywidendy, kosztem utraty prawa
glosu na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy.

Prawo do zadania zwolania Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy przystuguje
akcjonariuszom o wigkszej liczbie akcji, najczesciej sa to akcjonariusze, ktorych udziaty
przekraczaja 5%.

b) Obligacja jak zostalo wspomniane wczesniej jest papierem wartosciowym
nalezacym do instrumentow dituznych, jest forma kredytu udzielonym przez nabywce
emitentowi. Kazda obligacja posiada®®:

K. Jajuga, Anatomia sukcesu instytucje i zasady funkcjonowania rynku kapitatowego, Warszawa
20086, s. 5-8.
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e  Warto$¢ nominalng (face value) - wartos¢, od ktorej naliczane sg odsetki,
Termin wykupu(maturity, ter. zapadalnosci) okres od emisji do czasu wykupu,

e Odsetki(kupon) - stopa procentowa informujgca, ile odsetek jest wyplacane
obligatariuszowi.

Ze wzgledu na stopien oprocentowania wyrézniamy™®:

e Obligacje o stalym oprocentowaniu,

e Obligacje 0 zmiennym oprocentowaniu,

e Obligacje indeksowane,

e Obligacje zerokuponowe.

Ze wzgledu na emitenta, np. skarbowe.

Ze wzgledu na termin wykupu**:

o Krotkookresowe,

o Sredniookresowe,

e Dlugookresowe,

e Wieczyste (renta wieczysta)™.

Obligacja o zmiennym oprocentowaniu oznacza, ze oprocentowanie ulega zmianie
w kolejnych terminach ptacenia odsetek. Jest ono uzaleznione od stopy referencyjnej, za
ktora najczesciej przyjmuje si¢ przecietng stopg oprocentowania kredytow na rynku.
W Polsce jest to stopa WIBOR(Warsaw Interbank Offered Rate)'.

Przyktad 1.3. Obligacja o wartosci nominalnej 2000 PLN oraz o 3 letnim terminie
wykupu przy oprocentowaniu zmiennym okreslonym jako L+1, gdzie L to stopa
odniesienia. Wynosi ona obecnie 0,10%. Odsetki ptacone sa co pot roku. To znaczy, ze po
pot roku obligatariusz otrzyma doktadnie 11 PLN. Nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢ jak
beda wygladaly ptatnosci w nastepnych okresach, poniewaz nie znamy stopy odniesienia.

Obligacja indeksowana: mozna powiedzieé, ze jest to obligacja o zmiennym
oprocentowaniu z tg rdznicg, ze oprocentowanie zalezy od stopy inflacji.

Przyktad 1.4. Obligacja 1 letnia o wartoSci nominalnej 2000 PLN. Dane jest
oprocentowanie indeksowane okre$lone jako: I+1, gdzie I to stopa inflacji. Odsetki
ptacimy raz w roku. Nie mozemy jednak stwierdzi¢ doktadnej wartosci jakg otrzyma
obligatariusz, poniewaz nie znamy stopy inflacji, ktora bedzie obowigzywata za rok.

Obligacja zerokuponowa - nie jest ptacone oprocentowanie. Sprzedaje si¢ jg ponizej
ceny nominalnej (obligacja z dyskontem).

Przyktad 1.5. Obligacja o 3 letnim terminie wykupu o warto$ci nominalnej 2000
PLN, po 3 latach obligatariusz otrzyma 2000 PLN. Jesli cena zakupu tej obligacji wynosi
np. 1800 PLN to dyskonto wynosi 200 PLN.

Metoda uzywana przy wycenie obligacji jest metoda zdyskontowanych przeptywow
pienigznych, zachodzi wzor:

2 W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, Warszawa 2007,
s. 235-236.

¥ K. Jajuga, Obligacje i akcje, Warszawa 2009, s. 6.

Y Przewodnik dla Inwestoréw. Obligacje na rynku Catalyst, Warszawa 2011, s. 20.

%5 Nowa forma obligacji wprowadzona w Ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U.
2015 poz. 238).

16 K. Jajuga, Obligacje..., op. cit., s. 7.
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S
2 Ty

P- wartosé obligacii,

C', przeplyw pienigzny uzyskany z tytulu uzyskania obligacji w t-tym okresie
posiadania obligacji,

r - wymagana stopa dochodu, ktéra jest okreslona w skali okresu platnosci
odsetek.

Wyliczona warto$¢ jest nastgpnie pordwnywana z ceng obligacji na rynku:

e Warto§¢ uzyskana przewyzsza cen¢ rynkowa, racjonalne jest wiec kupno
obligaciji,

o  Warto$¢ uzyskana jest nizsza od ceny rynkowej, racjonalna jest wigc sprzedaz
obligaciji,

e Uzyskana warto$¢ rowna si¢ cenie rynkowe;.

Najwazniejsza kwestig dotyczacg wyceny jest stopa dochodu, a ksztattowana jest
przez:

e Poziom stop procentowych na rynku,

e Ryzyko niedotrzymania warunkéw umowy emitenta obligacji.

W okreslaniu wymaganej stopy dochodu nalezy pamieta¢ o dwoch zasadach'’:

e W przypadku wzrostu(spadku) spodziewanej stopy inflacji nalezy podwyzszyc
(obnizy¢) wymagang stope dochodu,

o W przypadku wzrostu (spadku) poziomu ryzyka niedotrzymania warunkow
emitenta nalezy podwyzszy¢(obnizy¢) wymagang stope dochodu.

Przyktad 1.5. Rozwazmy obligacje o terminie wykupu przypadajacym za dwa lata.
Warto$¢ nominalna to 150 PLN, oprocentowanie 6%, odsetki placimy co pét roku.
Wymagana stopa dochodu to 6%. Mamy:

3 3 3 153
Tr003 T (70032 + (13003 T (iroo37 — 144,42

c)Pozostale instrumenty finansowe:

o Kontrakty terminowe, nalezace do instrumentéw pochodnych sg umowg
miedzy dwoma stronami do przeprowadzenia transakcji kupna-sprzedazy pewnej ilosci
instrumentu finansowego w okre§lonym terminie i po okreslonej cenie'®. Warto doda¢, ze
kupujac kontrakt terminowy, uzyskujemy zysk w momencie wzrostu jego ceny,
a sprzedajac zyskujemy na spadkach. Kontrakty sg instrumentami standaryzowanymi, to
znaczy, ze kazdy kontrakt dysponuje standardem, w ktérym zawarte sa, np. mnoznik,
instrument bazowy, skrocona nazwa kontraktu itp. Warto$¢ kontraktu to iloczyn mnoznika
i kursu kontraktu.

Mnozniki, ktore obowiazujg na gietdzie warszawskiej ilustruje rysunek 6.

7K. Jajuga, Obligacje..., op. cit., s. 16-17.
8 K. Mejtuszowicz, Podstawy inwestowania w kontrakty terminowe i opcje, Warszawa 2018,
s.7-9.
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Instrument bazowy kontraktu Mnoznik

WIG20, mWIG40 Kontrakty na indeksy 10

PKO, TPS, PKN, KGH, PEO, PGE, PGN, ACP, PZU, TPE, LTS, OIL, CDR, Kontrakty na ke 100 1ab 1000
TWN,

USD, CHF, EUR Kontrakty na waluty 10

Rys. 6. Najwazniejsze mnozniki na GPW
Zrodto: Alior Bank - Podrecznik rynku kapitatowego, S. 18

Na rynku spotka¢ mozemy dwa rodzaje kontraktow, a mianowicie: kontrakty typu
futures oraz kontrakty typu forward. Najwazniejsza roznica migdzy nimi polega na tym,
ze kontrakty forward nie sa przedmiotem obrotu na gietdzie, a wigc stanowig one
bezposrednia umowe migdzy dwoma stronami poza rynkami zorganizowanymi. Na
rynku kontraktow terminowych wystepuje dzwignia finansowa, oznacza ona, ze
w momencie kupna lub sprzedazy nie trzeba angazowaé wszystkich srodkow. Srodki
wymagane s3 dopiero w sytuacji wygasniecia danego kontraktu, pozwala to na osiagnigcie
duzych zyskow (oraz strat) przy inwestycji jedynie w cze$¢ wartosci danego kontraktu®.

e Opcje (zwane inaczej kontraktami opcyjnymi) jest to prawo zakupu/sprzedazy
instrumentu bazowego po ustalonej cenie w ustalonym terminie?*.

Wyrézniamy:

¢ Opcje kupna (call),

e Opcje sprzedazy(put).

W przypadku opcji bardzo wazne jest rozrdznienie stron wystepujacych
w kontrakcie, a mianowicie®*;

e Posiadacz opcji moze naby¢ prawo do kupna lub prawo do sprzedazy,

e Wystawca opcji zobowigzuje si¢ do realizacji kontraktu sprzedazy lub zakupu.

Cena opcji nazywana jest premig. Podstawowa roznica miedzy kontraktem
terminowym a opcja jest to, ze w przypadku kontraktéw terminowych obie strony
przyjmuja zobowigzania, natomiast posiadacz opcji posiada prawo, z ktorego nie musi
korzystac.

Ze wzgledu na mozliwo$é realizacji opcji przed data wygasniecia wyrdzniamy?*:

e Opcje amerykanskie,

e Opcje europejskie.

Opcja amerykanska moze by¢ zrealizowana w dowolnym dniu az do dnia
wygasnigcia. Opcja europejska moze by¢ zrealizowana tylko w dniu wygasnigcia. Na
polskim rynku wystepuja jedynie opcje europejskie. Warto dodaé, ze rozwazane do tej
pory opcje nalezaty do tzw. opcji waniliowych. Oprdcz tego wystepuja jeszcze tzw. opcje

egzotyczne, ktore zapewniaja odmienng strukturg dochodu od opcji standardowych,

%S, Thiel, Rynek kapitatowy i terminowy, Warszawa 2010, s. 50-51.

2 M. Krzywda, Kontrakty Terminowe i Opcje w praktyce, 2010, s. 15-16.

2L M. Nasitowski, System rynkowy Podstawy mikro— i makroekonomii, Warszawa 2010, s. 196—
197.

2 K, Jajuga, Podstawy Inwestowania..., op. cit., s. 47.

% M. Krzywda, Kontrakty..., op. cit., 2010, s. 56-57.
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m.in. nie s3 notowane na gietdach, nie obowigzuje data wygasnigcia oraz cena realizacji,
powstaja w wyniku modyfikacji funkcji wyplaty opcji waniliowej®*.

4. PODSUMOWANIE

Rynek kapitatowy jest rynkiem dynamicznym, jego istotng czgécia sg instrumenty
finansowe. W Polsce mozliwo$¢ obrotu instrumentami finansowymi zapewnia Gielda
Papierow Wartosciowych w Warszawie. Stanowi ona jeden z najistotniejszych elementow
rynku wtornego instrumentow finansowych, wptywa na rozwijanie efektywnych metod
przeptywu kapitatu i towaréw, zapewnia koncentracje podazy i popytu na instrumenty
finansowe, stanowi jeden z czynnikbw wplywajacych na dywersyfikacje portfela
aktywow?. Znajomos¢ podstawowych instrumentdéw finansowych umozliwia $wiadome
uczestnictwo w zyciu gospodarczym. Inwestor, ktory dazy do maksymalizacji zysku musi
przed podjeciem dziatania przeprowadzi¢ gruntowna analiz¢ danego przedsigwzigcia
a wiedza o otaczajacym go rynku pozwala na znaczaca minimalizacj¢ ryzyka. W artykule
dokonano analizy najczgstszych instrumentoéw finansowych wystepujacych na polskim
rynku, postugujac si¢ opracowaniami stworzonymi przez polskich ekonomistéw. Na tej
podstawie okreslono podstawowe czynniki charakteryzujace dane instrumenty finansowe,
takie jak sposob okreslenia ich wartosci, czynniki wazne dla potencjalnych inwestorow,
podstawowe korzysci oraz prawa przystugujace odpowiednio stronom uczestniczacym
w danej transakcji.
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CHARACTERISTICS OF FINANCIAL INSTRUMENTS SOLD
ON THE WARSAW STOCK EXCHANGE

As the importance of capital market increases , there is a growing need to deeply
understand it. The level of economic efficiency of the stock exchange, which is an integral
part of capital market is an important factor in assessing the development of a country. The
article systematises the basic financial instruments sold on the Warsaw Stock Exchange. The
Accounting Act of 29 September 1994 defines a financial instrument as any contract giving
rise to financial assets of one entity and a financial liability or an equity instrument of
another entity. The most common financial instruments that are present on Polish market are
described. Based on specificity of Polish market their detailed classification was made. The
main aim of the paper was to show the complexity of capital market structures, such as
financial instruments. The article emphasises certain methods of their valuation and ways of
measuring the profitability of investments. Particular attention was paid to economic
terminology, explaining the basic phrases that an investor may encounter while participating
in stock exchange trading, specifically , the less common terminology is explained. The role
of the Warsaw Stock Exchange in creating demand and supply and the ways in which it
influences economic life are emphasised. The article uses current economic studies,
available on the website of the Polish Financial Supervision Authority, the Warsaw Stock
Exchange, Alior Bank, as well as publications of Polish economists.

Keywords: Warsaw Stock Exchange, shares , bonds , financial instruments , capital
market.
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Patrycja ROJEK!

BEZPIECZENSTWO TELEINFORMATYCZNE
PRZEDSIEBIORSTW — ZAGROZENIA
W CYBERPRZESTRZENI | MOZLIWOSCI
ZAPOBIEGANIA

W artykule przedstawiono pojecie bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz zwiazanej
znim cyberprzestrzeni. Ponadto zaprezentowano rézne podejscia do cyberprzestrzeni,
a takze krotka historie istnienia danego pojecia. Opisana zostata takze historia powstania
i rozwoju sieci komputerowych. W artykule scharakteryzowano takze pozytywne
i negatywne aspekty cyberprzestrzeni, wérod pozytywnych zawarto mozliwosci
zaspokajania potrzeb spotecznych w sferach takich jak edukacja, komunikacja, kultura
i bezpieczenstwo, natomiast wsrod negatywnych takie zagrozenia jak cyberprzestepczo$é,
cyberinwigilacja, cyberszpiegostwo czy tez cyberterroryzm. Przedstawiono dane
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego ukazujace odsetek przedsigbiorstw z szerokopasmowym
dostgpem do sieci Internet, a takze dane z badan firmy Vecto dotyczace liczby
przedsigbiorstw, ktore zetknelty si¢ z cyberatakami. W artykule wyszczegdlniono
i scharakteryzowano  gldwne zagrozenia  bezpieczenstwa  teleinformatycznego
w przedsigbiorstwach, jakimi sg phising, ztosliwe oprogramowania typu Emotet a takze
VPNFilter. W odniesieniu do aktualnych zagrozen opisano rozwigzania firmy Cisco
Systems zabezpieczajace przedsigbiorstwa na calym $wiecie, takie jak Cisco Advanced
Malware Protection, Cisco Next Generation Firewall oraz Cisco E-mail Security.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zabezpieczanie, informatyka, cyberprzestrzen, ochrona

1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg kazdego czlowieka i organizacji przez niego
tworzonych. W waskim znaczeniu oznacza ono zdolno$¢ podmiotu do przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom, natomiast w ujeciu szerokim jest zdolnosciag podmiotu do przetrwania
i rozwoju. W literaturze bezpieczenstwo postrzegane jest jako stan spokoju, pewnosci
i braku zagrozenia a takze, jako odpowiedni stan zorganizowania i ochrony przed
zagrozeniami. Pojecie bezpieczenstwo nalezy do kategorii, ktorg charakteryzuje duzy
zakres znaczeniowy’. Przedsiebiorstwo natomiast okreslane jest jako jednostka
organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsigbiorstwo jest wyodrebnione
prawnie, organizacyjnie, ekonomicznie i terytorialnie. Celem przedsiebiorstwa jest zysk
ze sprzedazy produktow i ushug’. Aby moc generowa¢ odpowiednie zyski
przedsiebiorstwa powinny zabezpiecza¢ si¢ przed wszelkimi stratami i zagrozeniami.

! Patrycja Rojek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Finanse i rachunkowos¢, specjalno$¢: Rachunkowos¢ i controlling, 156734@stud.prz.edu.pl.
2 Bezpieczeristwo. Teoria, badania, praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wiéniewski, B. Zboina.
Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 9-17.
https://mfiles.pl/pl/index.php/Przedsi%C4%99biorstwo (20.04.2021).



Bezpieczenstwo teleinformatyczne przedsigbiorstw jest pojeciem bardzo szerokim,
poniewaz odnosi si¢ do szerokiego zakresu. Cyberprzestrzen jest nieoditagcznym
elementem zycia kazdego czlowicka, towarzyszy nam od najmlodszych lat. Obecnie
funkcjonowanie przedsi¢biorstwa bez dostepu do Internetu jest niemozliwe do
wyobrazenia. Jednostki gospodarcze powinny potrafi¢ zabezpieczy¢ swoje dane przed
cyberatakami, ktore sg bardzo powszechne i nieustannie si¢ rozwijaja. Celem artykutu jest
przedstawienie poje¢ bezpieczenstwa teleinformatycznego i cyberprzestrzeni, a takze
charakterystyka zagrozen w cyberprzestrzeni i opis rozwigzan pozwalajacych na
zapobieganie tym zagrozeniom.

2. POJECIE BEZPIECZENSTWA TELEINFORMATYCZNEGO
| CYBERPRZESTRZENI

Pojecie bezpieczenstwa teleinformatycznego mowi o bezpieczenstwie systemow
komputerowych, réznego rodzaju danych elektronicznych, a takze o bezpieczenstwie
transmisji danych w sieciach teleinformatycznych. Duze zagrozenie dla bezpieczenstwa
teleinformatycznego przedsigbiorstw stanowig osoby naruszajace zasady bezpieczenstwa
systemow, roznego typu ztosliwe oprogramowania, btgdy w procesie programowania czy
tez zdarzenia losowe, takie jak pozar czy zalanie jednostek komputerowych.
Bezpieczenstwo teleinformatyczne wigze sig, wiec z potrzebg ochrony wszystkich
waznych dla firmy danych. Przedsigbiorstwa powinny zabezpieczac si¢ przed wlamaniami
do sieci, a takze kradziezami danych finansowych jednostki, personalizowanych
oprogramowan i danych osobowych chronionych ustawami’. Termin bezpieczenstwa
teleinformatycznego odnosi si¢ do wszystkich systemoéw ochronnych stosowanych
w obszarze strategicznego zarzadzania®. Bezpieczenstwo teleinformatyczne wigze sig
bezposrednio z pojeciem cyberprzestrzeni. To w niej dochodzi to wszelkiego rodzaju
przestgpczosci o roznych obliczach. Termin ,,cyberprzestrzen” uzyty byt po raz pierwszy
w 1984 roku w powiesci Williama Gibsona. Wygenerowany w niej $wiat wirtualnej
rzeczywistosci stat si¢ matryca, ktora byla przestrzeniag komunikowania w przestrzeni
internetowej®. W literaturze przedmiotu najczeéciej uzywang i przywolywana definicja
cyberprzestrzeni jest ta opracowana przez Amerykanski Departament Obrony. Mowi ona,
iz jest to globalna domena $rodowiska teleinformatycznego, ktora tworza zalezne od
siebie sieci. Domena ta zawiera infrastrukture IT, przechowywane w niej dane, zasoby
sieci Internet, roznego rodzaju sieci telekomunikacyjne a takze systemy komputerowe.
Przyjeta przez Doktryne Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej definicja mowi,
iz cyberprzestrzen to ,,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez
systemy teleinformatyczne  (zespoly = wspodlpracujacych ze sobg  urzadzen
teleinformatycznych i1 oprogramowania zapewniajace przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca
wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego

* Ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 roku (Dz. U. 2018, poz. 1000).

® M. Klimek, Bezpieczeristwo teleinformatyczne i bezpieczeristwo informacji w przedsiebiorstwach
budownictwa inzynieryjnego, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach”, ,,Administracja i Zarzadzanie”, 2015, nr 105, s. 96-97.

6 ). Zawisza, Cyberprzestrzen jako zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, Wyzsza Szkota
Gospodarki Euroregionalnej i. Alcide De Gasperi w Jozefowie, ,,Journal of Modern Science”, 2015,
nr4,s. 405.
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przeznaczonego do podiaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci) wraz
z powigzaniami miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami’”. Wiele panstw
i organizacji posiada w swoich aktach normatywnych definicje¢ cyberprzestrzeni
dostosowana do ich warunkow i sytuacji®. Rozwéj sieci komputerowych rozpoczat si¢ od
powstania Whole Earth Lectronie Link, w skrocie WALL. Sie¢ WALL zostala stworzona
w potowie lat 80. w San Francisco i zapoczatkowata rozwoj cyberprzestrzeni
o nieograniczonych mozliwosciach. Powstanie nowoczesnych systeméw komputerowych
wywierato na spoteczenstwie presj¢ ciaglej edukacji, doskonalenia umiejetnosci
i praktycznego uzytkowania cyberprzestrzeni. Aktualnie funkcjonowanie bez uzycia
technologii jest niemozliwe, poniewaz towarzyszy ona cztowiekowi na kazdym etapie
zycia. Cyberprzestrzen posiada cechy pozytywne jak i negatywne. Kooperacja pozytywna
moéwi o mozliwosci zaspokajania potrzeb spolecznych w wielu dziedzinach, np. w sferze®:

e edukacji — daje mozliwo$¢ korzystania z wielu zasobow informacji i danych
podczas nauki stacjonarnej i zdalnej,

e badan naukowych — dzigki duzej bazie danych wspomaga badania wielu
naukowcow,

e komunikacji — aktualnie kazdy moze komunikowaé si¢ ze znajomymi i rodzina
poprzez rdéznego rodzaju telekomunikatory i aplikacje, jest to wielkie utatwienie
w czasach zagrozenia epidemicznego,

o kultury — cyberprzestrzen umozliwia wirtualne zwiedzanie muzedéw, ogladanie
dziet sztuki, fotografii i ré6znego rodzaju wystaw, platformy internetowe typu
Netflix, HBO czy Ipla daja dostep do tysigcy filmow i seriali,

e bezpieczenstwa — systemy zabezpieczen takie jak np. uwierzytelnianie
dwuetapowe 1 szyfrowanie danych wprowadzane w aplikacjach daja
uzytkownikom wigksze poczucie bezpieczenstwa i budza w ich oczach zaufanie.

Niestety pomimo wielu zalet, jakie posiada cyberprzestrzen, jest ona miejscem
niebezpiecznym. Powstaja w niej roznego rodzaju zagrozenia takie jak™:

e cyberprzestepczos¢ — wykorzystywana jest do czynnosci karalnych, oszustw,
przestepstw pospolitych i indywidualnych, przyktadami takich dziatan jest
phishing lub oprogramowania malware,

e cyberinwigilacja — polega na kontroli spotecznej, sprawdzaniu lokalizacji,
danych transakciji itp.,

e cyberterroryzm

e cyberszpiegostwo — pozyskanie informacji tajnych lub bardzo osobistych
i przekazywanie ich innym organizacjom.

Ciagly rozwoj sieci internetowych 1 coraz szersze zagospodarowanie
cyberprzestrzeni stwarza problem dostosowania efektywnych systemow zabezpieczen dla
przedsiebiorstw'!. Funkcjonowanie przedsigbiorstwa bez dostepu do sieci nie jest
mozliwe, co jasno przedstawiaja dane z Gtownego Urzedu Statystycznego. Wedtug

" https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/6818, Doktryna-cyberbezpieczenstwa-RP.html
(20.04.2021).

8 7. Ciekanowski, H. Wyrebek, Wspdiczesne technologie informatyczne — szanse i zagrozenia,
,.De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2017, nr 1, s. 13-14.

® J. Zawisza, op. cit., s. 406.

0 Tamze, s. 407.

1 Tamze, s. 406-407.
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wartosci z 2020 roku odsetek podmiotéw posiadajacych szerokopasmowy dostep do
Internetu  przekraczat 98%. Az 78,3% podmiotdw gospodarczych zapewniato
pracownikom urzadzenia przeno$ne z dostgpem do Internetu. Firmy, ktére posiadaly
strony internetowe prezentujgce produkty i katalogi stanowily 66,8% ogotu. Niestety
audyty bezpieczenstwa systeméw przeprowadzato tylko 28,4% firm'. Niestety ostatnia
z podanych danych wzbudza duzy niepokoj, a skutki braku zabezpieczen mozna
zauwazy¢ w wynikach badania przeprowadzonego przez firme¢ Vecto. Ankietowani
biorgcy udzial w badaniu na pytanie, czy ich przedsiebiorstwo zetkngto si¢ z cyberatakiem
w 2020 roku, odpowiedzieli w 44,78% twierdzaco. W roku 2019 odsetek ten wynosit
okoto 38%". Przedstawione dane jednoznacznie wskazuja, iz cyberprzestepczoéé rosnie
z roku na rok. Dlatego tez przedsigbiorstwa powinny potrafi¢ identyfikowac zagrozenia
i zapobiegac im.

3. ZAGROZENIA W CYBERPRZESTRZENI

Ryzyko zetknigcia si¢ z cyberatakiem stale ro$nie, ze wzglgdu na coraz szersze
wykorzystywanie technologii w dziatalnosciach przedsigbiorstw. Obecnie kazda dobrze
prosperujaca jednostka gospodarcza posiada wlasng stron¢ internetowa i firmowy adres
e-mail. Przedsi¢biorstwa muszg zatem zwracaé uwage na wspolczesne zagrozenia
w cyberprzestrzeni, jakimi sg migdzy innymi:

e phising
e Emotet
e VPNFilter

Phising jest zagrozeniem bezpieczenstwa informacyjnego, polega na wykorzystaniu
narzedzi socjotechnicznych do pozyskania danych osobistych uzytkownika. Sposob tego
ataku jest ciagle doskonalony, aby jak najbardziej uwiarygodni¢ tresci przygotowane na
potrzeby ataku. Polega on na podszywaniu si¢ pod serwis bankowy lub strone
przedsigbiorstwa, uzytkownik nie§wiadomy ataku loguje si¢ na swoje konto, a jego dane
zostaja wykradzione. Pierwszy atak tego typu przeprowadzono w 1986 roku, gdy student
Uniwersytetu Cabbridge za pomoca programu ,,Fishes” pozyskal nazwy i hasta do kont
innych studentow uczelni. Schemat dziatania phisingu jest prosty. Przestepca rozsyta
adres spreparowanej strony internetowej za posrednictwem poczty e-mail lub serwisow
spoteczno$ciowych do jak najszerszego grona odbiorcow. Idealnie podrobiona przez
przestgpce strona internetowa zawiera formularz logowania, w ktory uzytkownik
wprowadza swoje dane. Atakujacy dzieki uzyskanym informacjom moze zalogowac sig
do serwisu bankowego, jest to utatwione zwlaszcza wtedy, gdy hasta do wszystkich kont
uzytkownika sg takie same. Nie wszystkie ataki phisingowe sa mozliwe do wykrycia, jest
to zalezne od metod i technik wykorzystanych w ich opracowywaniu. Przedsiebiorstwa
podczas logowania do serwisow bankowych powinny zwracaé uwage na to, czy
potaczenie jest szyfrowane oraz czy uzywane sa szyfrowane protokoty transmis;ji.
Rowniez pracownicy jednostek gospodarczych posiadajacy stuzbowe telefony
komorkowe muszg edukowac si¢ na temat bezpieczenstwa, poniewaz phising telefoniczny

Yhttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2020-
roku,1,14.html (21.04.2020).

3 https://vecto.pl/doc/Vecto-Cyberbezpieczenstwo-polskich-firm-2020.pdf (21.04.2020).
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takze jest realnym zagrozeniem. Polega on na wykonywaniu polaczen do wykradzionej
lub losowej bazy numerow. Podczas potaczenia automatyczne nagranie przedstawia
korzystng oferte. Gdy rozmoéwca wyrazi che¢ zakupu danej ustugi lub produktu zostaje
przekierowany do osoby, ktora prosi o wrazliwe dane takie jak numer Kkarty
kredytowej/debetowej i jej kod zabezpieczajacy w celu sfinalizowania fikcyjnej
transakcji'®.

Emotet malware pojawit si¢ po raz pierwszy w 2014 roku i od tamtej pory znacznie
ewoluowal na powazne mi¢dzynarodowe zagrozenie. Emotet jest rodzajem ztosliwego
oprogramowania, ktorego celem jest uzyskanie dostgpu do zainfekowanego urzadzenia.
Oprogramowanie to gromadzi réznego rodzaju informacje o ofierze, takie jak na przyktad
dane uwierzytelniajace. Jest ono rozwinigtym plikiem binarnym stanowigcym zagrozenie
dla wielu komputeréw i sieci, poniewaz potrafi duplikowac si¢ w statych lokalizacjach
systemu Windows odpowiadajacych za obstuge plikow. Ztosliwe oprogramowanie
Emotet jest bardzo trudne do zlokalizowania i usunigcia. Tylko w pierwszej potowie 2019
roku zarejestrowano ponad 33 tysigce wariacji oprogramowania Emotet. Szkodliwe
oprogramowanie dostaje si¢ do komputera lub sieci poprzez wiadomosci e-mail.
Wszystkie przedsiebiorstwa polegaja na tym sposobie komunikacji w trakcie zatatwiania
spraw biznesowych. Dystrybucja szkodliwego oprogramowania odbywa si¢ za
posrednictwem wcze$niej wspomnianych wiadomos$ci phisingowych, ktére zawierajg
w zalacznikach pliki PDF lub pliki Word. Uzytkownik poprzez otwarcie pliku Word
uruchamia makra, ktore pozwalaja zlosliwym witrynom Emotet na zarazenie komputera.
Do jednostki dostaja si¢ takze takie trojany jak Trickbot, IceDiD oraz Ursnif, ktore kradna
dane osobowe i finansowe uzytkownika. Nast¢pnie skradzione informacje przesytane sa
do atakujacego za posrednictwem potaczenia C2C. Emotet moze takze z tatwoscig ominac
programy antywirusowe usuwajac po sobie $lady. Gdy jeden komputer w sieci jest
zainfekowany moze =z tatwosciga przedosta¢ si¢ do kolejnych ofiar. Ztosliwe
oprogramowanie typu Emotet przeglada liste najczeSciej uzywanych kontaktow
mailowych przedsigbiorstwa i wysyla, na te najczgs$ciej powtarzajace sig, wiadomosci
o roznej tresci. Czesto sa to linki do rzekomych szczegotow ptatnoscei, potwierdzen
przelewow lub elektronicznych faktur. Z uwagi na fakt, iz przedsigbiorstwa kontaktujg si¢
z innymi jednostkami w klastrze za posrednictwem zaufanych adresow e-mail, bardzo
prawdopodobnym jest otworzenie pliku przez osob¢ po drugiej stronie. Szacuje sie, iz
typowymi celami zto$liwych oprogramowan sa organizacje rzadowe i przedsigbiorstwa,
gdyz to whasnie w nich nastepuje najwickszy przeptyw pieniedzy™.

VPNFilter to kolejny rodzaj zto§liwego oprogramowania, ktore atakuje urzadzenia
sieciowe. Oprogramowanie to moze wykrada¢ poufne informacje, ktore przechodza przez
zainfekowany router. Za pomoca tych danych moze przejmowac kontrole nad dziataniami
uzytkownikéw. VPNFilter dotyczy tzw. Internetu rzeczy (IoT), czyli systemu urzadzen
elektronicznych, ktére moga automatycznie komunikowaé si¢ i wymienia¢ dane za
pomoca sieci bez ingerencji uzytkownika. To bardzo szerokie pojecie, do ktorego
mozemy zaliczy¢ stale rosngca liczbe inteligentnych urzadzen typu smart. Kazde
urzadzenie (laptop, telefon, kamera bezpieczenstwa, glo$niki, itp.) podtaczone do sieci

Y |. Protasowicki, Phising jako zagrozenie bezpieczeristwa osobistego w sieci, ,, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie”, 2016, nr 4, s. 36-42.

'S, Kuraku, D. Kalla, Emotet Malware -4 Banking Credentials Stealer, “IOSR Journal of
Computer Engineering”, 2020, t. 22, wyd. 4, s. 3, 1-35.
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bezprzewodowej jest zagrozone atakiem cyberprzestepcy'®. VPNFilter posiada trzy
gtowne etapy, ktore musza zaistnie¢, aby stanowil on realne zagrozenie. Pierwszym z nich
jest zatrzymanie pracy urzadzenia, podczas ktorego dochodzi do zainfekowania routera.
Etapem drugim jest zbieranie plikow, filtrowanie danych a takze catkowite zarzadzanie
urzadzeniem. Etap trzeci to rozszerzenie etapu drugiego. Zawiera on takie funkcjonalnosci
jak monitorowanie ruchu w sieci, kradziez danych logowania, rozprzestrzenianie si¢ po
sieci lub nawet tworzenie sieci proxy, ktoéra utrudni zlokalizowanie zrodel kolejnych
atakow'’. Zespot Cisco Talos, ktory odkryt VPNFilter, regularnie aktualizuje szczegdty
dotyczace szkodliwego oprogramowania’®. Firma Cisco Systems przoduje
w rozwigzaniach dotyczacych bezpieczenstwa teleinformatycznego na calym Swiecie.
Mozliwos$ci zabezpieczenia przedsigbiorstwa przed cyberprzestgpczo$cig zaproponowane
przed firme Cisco s3 najpopularniejszymi i najefektywniejszymi systemami zabezpieczen.

4. SPOSOBY ZABEZPIECZENIA PRZEDSIEBIORSTWA
W CYBERPRZESTRZENI

Przodujaca firma oferujaca roznego rodzaju zabezpieczenia jest wspomniany juz Cisco
Systems. Posiada on rozwigzania pozwalajace na™:

e wykrywanie zaawansowanego zto§liwego oprogramowania,

e zabezpieczenie i skanowanie sieci,

e  zabezpieczenie poczty e-mail.

Ochrona przedsigbiorstwa przez zto$§liwym oprogramowaniem (malware, Emotet)
mozliwa jest dzigki zastosowaniu rozwigzania Cisco Advanced Malware Protection
(AMP). Rozwigzanie AMP $ledzi i analizuje aktywno$¢ plikow wymienianych w sieci.
AMP posiada ogromng bazg danych przesylanych w srodowisku, dzigki czemu znane
ztosliwe oprogramowanie zostaje zablokowane w momencie proby wejscia do systemu.
Oczywistym jest, iz przestepcy w cyberprzestrzeni czesto tworza wiele wariancji
ztos§liwego oprogramowania, jednak rozwigzanie AMP potrafi wykrywaé je z pomoca
fingerprintingu. Wyszukuje on podobienstwa miedzy zawartoscia pliku, a znanymi
wariancjami zto§liwego oprogramowania i informuje uzytkownika, jesli znajdzie
jakiekolwiek podobienstwa®. Dzieki rozwigzaniu Cisco AMP mozna wysledzi¢ nieznane
i zablokowa¢ zto$liwe pliki, a takze zapobiec uruchomieniu oprogramowania malware na
wszystkich urzadzeniach, zaréwno sieciowych jak i koncowych.

Zabezpieczenie sieci jest bardzo waznym elementem w obliczu ciagglych atakow
i udanych wiaman do firm. Cisco Next Generation Firewall (NGFW) pozwala na
automatyczne zapobieganie wtamaniom, chroni firme przed atakami i zapewnia dziatanie
biznesu bez zaktocen. NGFW daje wielopoziomowy podglad aktywnos$ci w sieci. Pozwala
na monitorowanie dziatan poszczegdlnych uzytkownikow, a takze plikow przez nich

%3.C. Sapalo Sicato, P.K. Sharma, V. Loia, J.H. Park, VPNFilter Malware Analysis on Cyber
Threat in Smart Home Network, “Applied Sciences”, 2019, 9 (13), s. 1-3.

7 https:/www.cisco.com/c/dam/global/pl_pl/assets/pdfs/pl_cybersecurityseries_thrt_01_0219 r2-
2.pdf (22.04.2021).

¥ https://pl.unedose.fr/article/how-to-spot-vpnfilter-malware-before-it-destroys-your-router
(22.04.2021).

9 https://www.cisco.com/c/dam/global/pl_pl/assets/pdfs/pl_cybersecurityseries_thrt_01_0219 r2-
2.pdf (22.04.2021).

2 https://www.passus.com/produkty/cisco-security/amp (23.04.2021).
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przesytanych. Dzigki zintegrowaniu rozwigzania Cisco AMP i NGFW przedsigbiorstwo
moze podja¢ dziatania ochronne dla plikéw, ktére w momencie pobierania nie byly
ztosliwe, ale pozniej okazaly si¢ takimi by¢. Takie dzialania pozwalaja Firewallowi
alarmowac¢ administratora o mozliwym zagrozeniu. Firma Cisco otrzymata wiele tytulow
jako lider korporacyjnych zapor sieciowych (np. w 2018 roku w rankingu Gartner Magic
Quadrant, a takze wyr6znienie Gartner Peer Insights Customers’ Choice za zapory
sieciowe dla przedsiebiorstw)?.

Zagrozenie cyberatakiem najczgSciej pojawia si¢ przy wykorzystywaniu poczty
e-mail, ktora jest najpowszechniejsza forma kontaktu przedsi¢biorstw. Dlatego tez
zagrozenia poczty e-mail sg nadal wyzwaniem bezpieczenstwa dla wszystkich organizacji.
Cisco E-mail Security jest rozwigzaniem chronigcym przed phishingiem, naruszeniami
biznesowej poczty e-mail (BEC) i ztoSliwymi oprogramowaniami. Rozwigzanie
wprowadzane jest w siedzibie klienta lub w chmurze. Blokuje ztosliwe wiadomosci
e-mail, zmniejsza ilo$¢ spamu oraz skanuje czesci sktadowe wiadomosei e-mail w celu
wykrycia wiadomosci zagrazajacych bezpieczenstwu przedsigbiorstwa. Ochrona poczty
elektronicznej jest kluczowa, poniewaz zajmuje ona pierwsze miejsce na liscie celow
wykorzystywanych do prowadzenia atakow?2.

Zaawansowane rozwigzania proponowane przez mi¢dzynarodowe firmy takie jak
Cisco Systems, Barracuda, Fortinet czy Cloudflare sa zabezpieczeniami od strony
informatycznej. Rownie waznym zagadnieniem w zakresie bezpieczefstwa
teleinformatycznego przedsigbiorstw jest edukacja i szkolenie pracownikow. Sa oni
odpowiedzialni za obstuge poczty elektronicznej czy tez stron internetowych jednostki
gospodarczej. Wlasciwe szkolenia dotyczace bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni
przeprowadzane systematycznie i rzetelnie powinny informowaé pracownikéw o nowych
sposobach przestepcoOw na wytudzanie informacji. Dzigki szkoleniom mozna zapobiegad
wlamaniom, wyludzeniom 1 wykorzystywaniu danych przedsigbiorstwa do celow
przestepczych.

5. PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo jest nierozerwalnie zwigzane z kazdym aspektem zycia czlowieka czy
tez jednostki gospodarczej. Pojawia si¢ przy omawianiu wielu tematéw. Bezpieczenstwo
teleinformatyczne przedsigbiorstwa powinno by¢ priorytetem dla zarzadzajacych
jednostka. Zagrozenia w cyberprzestrzeni moga by¢ réznorodne i mogg powodowac wiele
skutkow. Skutkami realizacji zagrozen moze by¢ ujawnienie danych osobom
nieupowaznionym, kradziez lub zniszczenie danych, modyfikacja oprogramowania
i danych. Brak wilasciwego systemu bezpieczenstwa sieci teleinformatycznych, niski
poziom administracji czy tez brak wdrozenia polityki antywirusowej sa warunkami
sprzyjajacymi wszelkim dziataniom przestepczym®.

Zhttps://ochronasieci.pl/rozwiazania-ochrony-sieci/cisco-next-generation-firewall-ngfw/
(23.04.2021).

2 https://www.cisco.com/c/dam/global/pl_pl/assets/pdfs/pl_cybersecurityseries_thrt_01_0219 r2-
2.pdf (24.04.2021).

2 R. Walasek, Systemy bezpieczeristwa informacji w przedsiebiorstwach logistycznych — wyniki
badania, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, ,,Nauki o Zarzadzaniu”
2016, 1(26), s. 156.
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Przedsicbiorstwa narazone sa na wiele niebezpieczenstw czyhajacych na nie
w cyberprzestrzeni. Najcze$ciej pojawiajacymi si¢ sg phising, ztosliwe oprogramowania
Emotet i ich rézne wariancje, a takze VPNFilter. Kazde z tych zagrozen skutkuje
wlamaniem si¢ do systemow jednostek gospodarczych i daleko idgcymi konsekwencjami
finansowymi. Korzystanie z rozwigzan wykrywajacych zto§liwe oprogramowania,
zabezpieczajacych sieci 1 poczty elektroniczne jest jednym ze sposobow zapobiegania
cyberatakom. Migdzynarodowe firmy takie jak Cisco Systems, Barracuda czy tez Fortinet
oferujg przedsigbiorstwom roznego rodzaju rozwigzania dopasowane do potrzeb i do
danego rynku. Szkolenie pracownikow w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego
powinno odbywa¢ si¢ systematycznie, gdyz kazdego dnia cyberprzestepcy poszukuja luk
w zabezpieczeniach i testujg rozne strategie ataku. Przedsicbiorstwa musza uczy¢ si¢
identyfikacji, analizy i zapobiegania zagrozeniom cyberprzestrzeni, tak, aby uniknac
negatywnych konsekwencji.
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THE ASSUMPTIONS OF ICT SECURITY OF ENTERPRISES - THREATS
IN CYBERSPACE AND OPPORTUNITIES FOR PREVENTION

The article presents the concept of ICT security and the related cyberspace. In addition,
different approaches to cyberspace are presented, as well as a brief history of the existence
of the concept. The history of the origin and development of computer networks is also
described. The article also characterizes the positive and negative aspects of cyberspace. The
positive aspects include the possibility of satisfying social needs in such spheres as
education, communication, culture and security, while the negative aspects include threats
such as cybercrime, cyber surveillance, cyber espionage or cyber terrorism. The article
presents data from the Central Statistical Office showing the percentage of companies with
broadband Internet access, as well as data from Vecto's research on the number of
companies that have experienced cyber attacks. The article details and characterizes the
main threats to IT security in enterprises, which are phising, Emotet and VPNFilter
malware. Cisco Systems solutions securing enterprises worldwide, such as Cisco Advanced
Malware Protection, Cisco Next Generation Firewall and Cisco E-mail Security are
described in relation to current threats.

Keywords: safety, securing, IT, management, protection
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Wiktoria RUSINEK*

PRZESTEPCZOSC W POWIECIE LANCUCKIM
W LATACH 2019-2020

Niniejszy artykut bezposrednio dotyczy przestgpczosSci powiatu tancuckiego w latach
2019-2020. Na wstegpie przedstawiono zmienne, odgrywajace istotny wptyw na decyzje
sprawcow 1 rozwdj przestgpczosci na danym terenie. Tre§¢ artykulu zawiera biezace dane
zaczerpniete z corocznych Raportow Powiatowej Komendy Policji w Lancucie oraz z badan
Glownego Urzgdu Statystycznego. Sa to informacje dotyczace popelnianych przestgpstw
i wykroczenn oraz ich struktury, czyli udzialu procentowego poszczegdlnych grup
przestepstw w catosci stwierdzonych przewinien. Omowiono takze poziom wykrywalnosci
czynow zabronionych, jaki osiagneta tancucka jednostka policji w minionych latach. Za
pomoca wykreséw zestawiono ostatnie kilka lat i zaprezentowano jak zmieniata si¢ liczba
przestepstw na przestrzeni ubieglej dekady, i co bylo powodem tych zmian. Opisano
panujace w powiecie zagrozenia oraz sposoby, ktore wykorzystywali funkcjonariusze, aby
im zapobiega¢ 1 prowadzi¢ dziatania profilaktyczne. W artykule wskazano na
charakterystyczny czas zarOwno w Zyciu prywatnym, jak i publicznym, czyli okres
pandemii koronawirusa oraz w jaki sposob sytuacja ta wplyneta na przestepczos¢ oraz
organy $cigania.

Stowa kluczowe: przestepczos¢, bezpieczenstwo publiczne, policja, powiat tancucki

1. WPROWADZENIE
1.1. Charakterystyka powiatu lancuckiego

Powiat tancucki lezy w centralnej czesci wojewddztwa podkarpackiego, ok. 17 km
od stolicy Podkarpacia — Rzeszowa, graniczac z powiatami rzeszowskim, lezajskim
i przeworskim. Zostal utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego
siedziba jest miasto Lancut. Teren powiatu przecina mi¢dzynarodowa droga tranzytowa
E 40 miedzy Niemcami a Ukraing oraz magistrala kolejowa z Wroctawia do Przemysla,
a dalej do Kijowa®.

W niedalekiej odleglosci znajduje si¢ miedzynarodowy port lotniczy Rzeszow —
Jasionka. Stolicg powiatu jest miasto Lancut. Pozostatle gminy powiatu to: Biatobrzegi,
Czarna, Lancut (gmina wiejska), Markowa, Rakszawa i Zotynia. Powiat zajmuje obszar
452 km?, co stanowi 2,52% powierzchni wojewodztwa podkarpackiego. Ponad 20% jego
powierzchni pokryte jest lasami i gruntami le$nymi. Lancut jest powiatem rolniczo-
przemystowym o matych, przecigtnie 2,6 ha, gospodarstwach i do$¢ dobrze rozwinigtym
przemysle cechujacym si¢ nieduzg szkodliwoscig dla srodowiska. Podstawowa gatezig
gospodarki powiatu jest przemyst spozywczy. Wedtug danych z 31 grudnia 2019 roku
powiat zamieszkiwato 81 049 osob, z czego 50,8% stanowia kobiety, a 49,2% mezczyzni.

! Wiktoria Rusinek, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zarzadzanie,
166362@stud.prz.edu.pl.

2 0 powiecie taficuckim:

http://www.powiat-lancut.itl. pl/bip/index.php?page=group.php&grp=1, (dostep: 07.05.2021 r.).



W latach 2002-2019 liczba mieszkancéw wzrosta o 4,7%. Gestos¢ zaludnienia wyniosta
179,3 osob/km? i byta najwyzsza wérod powiatow ziemskich. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 40,4 lat i jest porownywalny do $redniego wicku mieszkancéw wojewddztwa
podkagpackiego oraz nieznacznie mniejszy od S$redniego wieku mieszkancow catej
Polski.

Powiatowa Komenda Policji w Lancucie swoim zasiggiem obejmuje obszar
pokrywajacy si¢ z terenem powiatu lancuckiego. Powierzchnia ta wynosi 452 km?
a liczba ludnoéci to prawie 81 tys. mieszkancow. Komenda w Lancucie obejmuje 6 gmin
wiejskich oraz gmin¢ miejska Lancut. Przestrzegania prawa na terenie powiatu strzeze
121 funkcjonariuszy podzielonych na Stuzbe Kryminalng (33 funkcjonariuszy), Stuzbe
Prewencji (53 funkcjonariuszy), Ruch Drogowy -18 policjantéw, Rewir Dzielnicowy —
14 funkcjonariuszy oraz 1 funkcjonariusz w Stuzbie Wspomagajacej*.

Celem artykulu byla analiza sytuacji bezpieczenstwa powiatu tancuckiego,
przedstawienie danych dotyczacych popetianych przestepstw oraz opis dziatalnosci
tancuckiej policji. Wskazano takze na zmiany jakie nastgpity w omawianym zakresie na
skutek pandemii wirusa SARS CoV-2.

2. TEORETYCZNE PODEJSCIE DO PRZESTEPCZOSCI

W dzisiejszych czasach jednym z glownych problemow z jakimi si¢ mierzymy jest
przestepczosé. W wyniku nielegalnych dziatan wiele osob traci swoje mienie lub zycie,
dlatego tez walka z tym problemem dla wielu panstw stata si¢ nadrzednym celem. Nad
omawianym zjawiskiem prowadzone sa badania, dotyczace wptywu réznych czynnikéw
na przestepczos¢. W czasach wspolczesnych duza uwage wielu badaczy przywigzuje do
zwigzku pomiedzy czynnikami ekonomicznymi i przestepczoscig.

Bezpieczenstwo jest kategorig, do ktorej nie mozemy zastosowaé jednego, spojnego
podejécia badawczego. Szeroko pojegte bezpieczefistwo jest jednym z kluczowych
zagadnien poddawanych analizie naukowej. Powoduje to fakt, Zze bezpieczenstwo ma
charakter interdyscyplinarny, a wiec dotyczy niemalze kazdej ptaszczyzny naszego zycia
codziennego®.

Przestepczos¢ jest bardzo zlozonym zjawiskiem, ktore taczy ze soba wiele nauk:
prawo, polityka, psychologia, socjologia i kryminologia, a od dluzszego czasu takze
ekonomia. Od potowy XIX wieku liczba przestepstw niemal stale rosnie. W zwigzku
Z tym zaczeto si¢ zastanawiac, dlaczego obserwujemy ciagly wzrost ich liczby oraz w jaki
spos6b mozemy ten proces zatrzymac®.

O podjeciu decyzji o przestgpstwie przez dang jednostke decyduje wynik analizy
korzysci 1 strat poniesionych w wyniku tych dziatan. Jest to kalkulacja, ktéra pozwala na
ocen¢ ryzyka, oceng podstawowych korzysci, jak np. wzbogacenie si¢, lub ocena
poniesionych strat, czyli mozliwe kary pieniezne lub pozbawienia wolnosci. Innymi

® https://www.polskawliczbach.pl/powiat_lancucki, (dostep: 07.05.2021 r.).

* Analiza stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie dziatania Komendy Powiatowej
Policji w Lancucie za rok 2020, http://bip.lancut.kpp.policja.gov.pl/297/wystapienia-analizy-i-
0/14583, Sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-i-stanu-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-lan.html,
(dostep: 08.05.2021 r.).

® Bezpieczenstwo XXI wieku, t. 3- Aspekty bezpieczeistwa w pracy, ,,Zeszyty naukowe”, 3-2020,
red. nauk. J. Sadtowska- Wrzesifiska, s. 10-11.

® K. Pawelec, Przestepczosé, mity i rzeczywistosé, 1987, s. 23.
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barierami, ktére moga powstrzymaé ludnos¢ od zachowan przestgpczych sa wyznawane
warto$ci, wzorce etyczne, moralno$¢ itp. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na aspekt
niepoczytalnosci lub chordb psychicznych, ktorych nie mozemy bada¢ w ten sam sposob.
Na poziom przestepczosci w danym spoteczenstwie ma wpltyw wiele zmiennych, zaréwno
spotecznych jak i ekonomicznych. Sg to np.: gegstos¢ zaludnienia, liczba mieszkancow,
sktad populacji ze wzgledu na wiek, ptec, czy rase, kultura i obyczaje danej grupy, status
ekonomiczny ludno$ci, stan edukacji, wyznawana religia, wysoko$¢ $wiadczen
socjalnych, wydatki na policj¢, zasoby kadrowe stuzb bezpieczenstwa oraz ich
skuteczno$é¢ w wykrywaniu i skazywaniu przestepcow’.

Analiza grup przestepcow wykazuje, ze sa to z reguly osoby z niskimi
perspektywami zarobku, mtodzi, mniej wyksztalceni lub wywodzacy si¢ z rdznych
patologii spotecznych. Na wyzszy wskaznik przest¢pczosci wpltywa takze wysoka stopa
bezrobocia, poniewaz bezrobotni, szczegolnie ci, ktorzy nie posiadajg pracy od dtuzszego
czasu sg bardziej sktonni do popelniania przestepstw. Badania przeprowadzone przez
Biuro Kryminalne MSW wskazuja, ze wsrod sprawcow przestgpstw zdecydowanie
przewazajg mezczyzni. Stanowig oni ok. 89% wszystkich sprawcow. Udziat kobiet
W przestepczosci kryminalnej oscyluje wokot 11%°.

Inng charakterystyczng zalezno$cia powigzang z przestepczoScig jest jej wyzszy
poziom w wigkszych miastach niz w mniejszych lub okolicach wiejskich. Na wieksza
liczbe zabronionych czynéw w miastach wplywaja takie czynniki jak: wigksza
anonimowo$¢ 1 mniejsze prawdopodobienstwo rozpoznania i ukarania przestgpcy;
wigksza liczba ludno$ci, a zatem tez wigksze grono podejrzanych; wyzsze korzysci
pienigzne zwigzane z lepszym statusem materialnym potencjalnych ofiar kradziezy lub
oszustw; lepsza dostepnos¢ do narkotykdéw; mniejszy odsetek oséb wierzacych oraz
wyzsza sktonnos¢ do przemocy®.

3. PRZESTEPCZOSC POWIATU LANCUCKIEGO

3.1. Liczba przestepstw

Powiat tancucki sktada si¢ w wigkszosci z gmin wiejskich, dlatego tez nie
charakteryzuje si¢ nadmierng w skali kraju przestepczoscia. Przestepstwa czgsciej
popetniane s3 w miastach. Wedtug policyjnych statystyk okoto 60% miast generuje blisko
80% przestgpczosci. Ma ona takze odmienna niz na wsi strukture, poniewaz wigcej jest
przestepstw kryminalnych takich jak: morderstwa, gwalty, a takze wyzsza jest liczba
przestepstw narkotykowych®.

Na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie tancuckim wpltywa
przede wszystkim poziom zagrozenia przestepczoscia, rowniez przestepczoscia pospolita,
rozumiang jako przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, obyczajnos$ci, mieniu,
wymiarowi sprawiedliwosci, dokumentom itp. Niektorzy autorzy zaliczaja do tej grupy
rowniez przestgpstwa skarbowe. Istotnym zagrozeniem powiatu jest rowniez zagrozenie

7 3.P. Allison., Economic Factors and the Rate of Crime, ,,Land Economics”, vol. 48, s. 193-194.

8 Cz. Grzeszyk, K. Stawik, Przestepczos¢ a kryminologia, s. 17-19, 25-28.

® B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikéw zagrozer:
w przestrzeni miejskiej, ,,Rozprawy Naukowe, Biblioteka Architektury i Urbanistyki” nr 216, s. 20-
50.

1 E L. Glaeser, B. Sacerdote, Why is There More Crime in Cities?, ,,Journal of Political
Economy”, s. 225-228.
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wykroczeniami. Pozostalymi zagrozeniami sg przestepstwa i wykroczenia w ruchu
drogowym oraz wystepowanie réznego typu patologii spotecznych™.

Wspomniane wyzej wykroczenia to czyny spolecznie szkodliwe'?, nawet
w znikomym stopniu. Sg one zabronione przez ustawe obowigzujacg w czasie jego
popelnienia. Sankcjg za popelienie wykroczenia jest kara aresztu - w wymiarze od 5 do
30 dni, ograniczenia wolno$ci - w wymiarze jednego miesigca, grzywna do 5000 ztotych
lub nagana. Wérdd wykroczen mozemy wyr6znié kilka rodzajow: przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu, przeciwko bezpieczenstwu o0s6b 1 mienia, przeciwko
bezpieczenstwu 1 porzadkowi komunikacji, przeciwko mieniu ogoétem, przeciwko
urzadzeniom uzytku publicznego, przeciwko obyczajowoSci publicznej, przeciwko
przepisom o wychowaniu w trzezwos$ci oraz przeciwko innym przepisom.

W 2020 r. tancuccy policjanci ujawnili 6037 wykroczen, czyli o 2113 mniej niz
wroku poprzednim. Najwigcej z nich, dotyczylo bezpieczenstwa i porzadku
w komunikacji i bylo ich 5565. Ujawnione wykroczenia zostaly zakonczone:
post%)owaniem mandatowym, pouczeniem lub skierowaniem wniosku o ukaranie do
sadu ™.

Poziom przestgpczosci w powiecie tancuckim utrzymuje tendencje spadkows.
W ubieglym roku stwierdzono najmniejsza liczbg przestepstw w ostatnim dziesiecioleciu.
Razem bylo ich 665, a w porownaniu z rokiem 2019 liczba ta spadla az o 149.
W poroéwnaniu z rokiem 2013 - odnotowano ponad dwukrotnie mniej przestepstw. Spadek
ten wynika zarowno ze wzmozonej pracy tancuckich policjantéw, ale rowniez z zakazow
i nakazow wprowadzonych w zwiazku z obowigzujacym stanem epidemiologicznym.
W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow powiatu dokonywane jest 100 przestepstw.
Wskaznik obrazuje skale problemu dopiero w pordéwnaniu z wynikami dla innych
powiatéw. Z raportu Gléwnego Urzedu Statystycznego™ przeprowadzonego w 2019 roku
pod katem bezpieczenstwa wszystkich powiatow w Polsce, wynika, Ze najbezpieczniejszy
jest powiat kolbuszowski, gdzie na 10 tys. osob przypada zaledwie 30 przestepstw.
Wartos$¢ dla powiatu tancuckiego jest zatem trzykrotnie wyzsza. Nie jest to jednak
jednostka potozona na koncu skali, bo tam znajduje si¢ powiat Nowy Sacz, gdzie
wskaznik wynosi az 614, co jest wartoscig 6-krotnie wyzsza niz otrzymal nasz powiat.
Powiat fancucki jest jednym z 21 powiatow wojewodztwa podkarpackiego, ktore zostato
okreslone najbezpieczniejszym w catej Polsce. Wptywa na to mata liczba przestepstw
iich duza wykrywalno$¢™. Wykres 1. obrazuje zmiany w liczbie przestepstw
popetianych w powiecie tancuckim od roku 2011 do 2020.

Y Analiza stanu porzqdku i bezpieczeristwa publicznego na terenie dzialania Komendy
Powiatowej Policji w Lancucie za rok 2020, http://bip.lancut.kpp.policja.gov.pl/297/wystapienia-
analizy-i-0/14583,Sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-i-stanu-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-
lan.html, (dostep: 08.05.2021 r.).

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 1971 r. nr 12, poz. 114).

Analiza stanu porzgdku i bezpieczenstwa publicznego na terenie dziatania Komendy
Powiatowej Policji w Laricucie za rok 2020, http://bip.lancut.kpp.policja.gov.pl/297/wystapienia-
analizy-i-0/14583,Sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-i-stanu-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-
lan.html, (dostep: 08.05.2021 r.).

Yhttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-
sprawiedliwosci/przestepstwa-przeciwko-zyciu-i-zdrowiu,3,1.html (dostep: 9.05.2021 r.).

° Analiza stanu porzqdku i bezpieczenistwa publicznego na terenie dzialania Komendy
Powiatowej Policji w Zaricucie za rok 2020, http://bip.lancut.kpp.policja.gov.pl/297/wystapienia-
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Liczba przestepstw w latach 2011-2020
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Wyk. 1. Poréwnanie liczby przestepstw popetnionych na przestrzeni lat 2011- 2020
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z corocznych raportow KPP
w Lancucie

4. STRUKTURA PRZESTEPCZOSCI POWIATU EANCUCKIEGO

Z ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych w 2020 r. 61% z nich, czyli 409
przestepstw miato charakter kryminalny. Byly to np. kradzieze, wltamania, uszkodzenia
mienia, rozboje, bojki i spowodowanie uszczerbku na zdrowiu. Druga w kolejnosci
najwigksza grupa stanowiaca ponad 17%, czyli 115 czyndw, byly przestgpstwa drogowe
tj. spowodowanie wypadku oraz przestepstwa gospodarcze w liczbie 110 obejmujace
16,5% przypadkow. W pozostatych kategoriach odnotowano 31 przypadkow czyli niecate
5%.

Warto zauwazy¢, ze spadek odnotowano rowniez w poszczegdlnych kategoriach
przestepstw. Najwicksza roznice zauwazamy w przestgpstwach kryminalnych i jest to
0 74 przestepstwa mniej niz w roku poprzednim. W pozostatych kategoriach, czyli
przestepstwach gospodarczych - o 57 mniej oraz w przestgpstwach drogowych - liczba
mniejsza o 18. Strukture te przedstawia wykres 2.

analizy-i-0/14583,Sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-i-stanu-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-
lan.html, (dostep: 08.05.2021 r.).
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Struktura przestepczosci w powiecie
taricuckim w 2020 roku

31

M Przestepstwa kryminalne ® Przestgpstwa gospodarcze

M Przestepstwa drogowe Inne przestepstwa

Wyk. 2. Struktura przestgpezosci w powiecie faficuckim w 2020 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z raportéw rocznych KPP
w Lancucie

5. WYKRYWALNOSC PRZESTEPSTW W POWIECIE EANCUCKIM

Wykrywalno$¢ przestgpstw jest to poziom stwierdzonych przestepstw, w ktorych
ustalono przynajmniej jednga osobe podejrzang i udowodniono jej popetnienie czynu
w zakonczonym postgpowaniu przygotowawczym. Na wysoki poziom tej wykrywalno$ci
wplywa wielko$¢ wydatkéw ponoszonych na rzecz policji. Sg to np. inwestycje w zakup
nowych pojazdéw, modernizacj¢ laboratoriow kryminalnych czy zakup dodatkowego

sprzetu®. Wykres 3. ukazuje jak ksztattowala sie wykrywalno$é tancuckiej policji od roku
2006 do 2020.

Wykrywalnos¢ przestepstw w powiecie
tancuckim w latach 2006- 2020
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Wyk. 3. Wykrywalno$¢ przestepstw w powiecie tancuckim na przeciggu lat 2006-
2020

Zroédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych zawartych w rocznych raportach KPP
w Lancucie

163, Zagrodnik, Problemy prawa karnego, t. 2, Uniwersytet Slaski, t. 28, s. 56.
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Wykrywalno$¢ ogolna przestepstw tancuckiej jednostki policji w 2020 r. wyniosta
prawie 77% i byla niewiele nizsza niz srednia wojewodzka, ktora wyniosta 80,2%. Jak
widaé¢ na wykresie 3. wykrywalno$¢ w poréwnaniu z rokiem 2019 nieznacznie spadta,
a jej poziom na przeciggu ostatnich lat ulega dosy¢é mocnym wahaniom. Warto$¢ ta jednak
jest w skali kraju wysokim poziomem, co moze tez wynika¢ z malego stopnia
skomplikowania czyndéw przestepczych. Wykrywalno$¢ spadta w kazdej z kategorii
przestepstw. Najwigkszy spadek odnotowano w przestgpstwach gospodarczych, bo az
0 15,6% mniej niz w roku poprzednim. Zmiana ta zwigzana byla gtéwnie z oszustwami
podczas transakcji kupna i sprzedazy w Internecie, ktorych liczba w czasie pandemii
znaczgco wzrosta. Sprawcy tych przestepstw dzialaja w réznych czgéciach kraju, jak
rowniez za granicg i korzystajg z réznych nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych,
ktére maja na celu zacieranie $ladow ich dziatalnosci w sieci, przez co organy $cigania
maja mocno utrudnione zadanie®’.

6. DZIALALNOSC LANCUCKIEJ POLICJI

Lancuccy policjanci oprocz dziatan prewencyjnych i wykrywczych podejmuja
szeroko rozumiane dzialania profilaktyczne. Sa one realizowane za pomoca wielu
programéw pomocniczych opisanych w ,Powiatowym Programie Zapobiegania
Przestepczosei oraz Ochrony Bezpieczenistwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata
2019-2021”. Program szczegolowo opisuje zadania, ktore maja by¢ podejmowane, aby
ograniczy¢ zjawiska 1 zachowania budzace powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia
wérod mieszkancow. Jednoczesnie w dokumencie wskazane sa wlasciwe postawy
i zachowania pozadane w sytuacji wystgpienia zagrozenia. Jest to praca zespotowa na
rzecz polepszania jakosci zycia pod wzgledem bezpieczenstwa w powiecie tancuckim
oraz zwigkszenia wiedzy i $wiadomos$ci spolecznej w tym zakresie. Program ten jest, co
2-3 lata uaktualniany i wzbogacany o nowe pomysty na dziatania profilaktyczne, ktore
dotycza roznych aspektow bezpieczenstwa od cyberprzestepczo$ci, przemocy w rodzinie,
bezpieczenstwa na drodze, az do przestepstw kryminalnych'®,

Koordynatorem dziatan realizowanych w ramach programu jest Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku na czele z przewodniczacym - Starosta Lancuckim. Natomiast
glownymi podmiotami realizujagcymi program sa: Starostwo Powiatowe w Lancucie,
Urzad Miasta Lancuta oraz Urzgdy Gmin z terenu powiatu, Komenda Powiatowa Policji
w Lancucie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lancucie, Panstwowy
Inspektorat Sanitarny w Lancucie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lancucie,
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Lancucie, dyrektorzy szkét i placowek
o$wiatowych z terenu powiatu oraz rdznego rodzaju stowarzyszenia z terenu powiatu,
ktorych statutowe cele zawieraja m.in. dzialania dot. szeroko rozumianego
bezpieczenstwa.

Y Analiza stanu porzqdku i bezpieczeristwa publicznego na terenie dziatania Komendy

Powiatowej Policji w Laricucie za rok 2020, http://bip.lancut.kpp.policja.gov.pl/297/wystapienia-
analizy-i-0/14583,Sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-i-stanu-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-
lan.html, (dostep: 08.05.2021 r.).

18 ,, Powiatowy Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzqdku Publicznego na lata 2019-2021"; http://www.powiat-
lancut.itl.pl/bip/atach/1/27/10955/155540505420884798905¢cb598fed439d.pdf; dostep:
(08.05.2021r.).
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W ramach programu zawartych jest kilkanascie kampanii lub akcji propagujacych
bezpieczenstwo. Jedng z nich jest akcja ,,Strazak w przedszkolu”, ktéra za cel obrata
uswiadamianie dzieci w wieku przedszkolnym na temat zachowania w sytuacji
zagrozenia, a takze gdzie otrzymac¢ pomoc i jak o nig prosi¢. Kolejnymi programami
skierowanymi do najmtodszych sa: ,,Bezpieczna Droga do szkoty”, ,Bezpieczne
Wakacje”, ,,Bezpieczne Ferie”. Sa to akcje, ktore polegaja na spotkaniach dzieci
i mtodziezy z przedstawicielami stuzb mundurowych. Dziatanie takie ma duze znaczenie,
poniewaz dzieci moga zadawaé pytania, rozmawia¢ z policjantami, przez co wigcej
zapamigtujag 1 sg bardziej sklonne do sugerowania si¢ autorytetem, takim jak
funkcjonariusz stuzby publicznej. W ostatnich latach popularno$¢ zyskuje réwniez
ochrona bezpieczenstwa w Internecie, stad program profilaktyczny ,,Cyberbezpieczni”,
ktory ma na celu uwrazliwienie mlodych internautdow na problem cyberprzemocy,
szkodliwych tresci czy niebezpiecznych kontaktow zawieranych poprzez Internet.
Propagowanie w spoteczenstwie bezpiecznego zachowania w sieci, edukacje w obszarze
rozwaznego korzystania z technologii mobilnych oraz ksztaltowanie odpowiednich
postaw rodzicielskich. Komenda w Lancucie prowadzi rowniez kampanie ,,Ograniczy¢
Wandalizm”, ktory skierowany jest do catej spotecznosci lokalnej, a ukierunkowany na
przeciwdzialanie niszczenia mienia prywatnego i publicznego za pomocg graffiti, ktore
zastania wulgarne napisy, a jednoczesnie przyozdabia $ciany budynkow. Innymi
programami realizowanymi przez Stuzby bezpieczenstwa sa: ,,Handel Ludzmi”,
,»Ostroznie Pies”, ,,Bezpieczny Ogrod”, ,,Bezpieczny Senior”, ,Narkotyki i dopalacze
zabijaja”. W tej tematyce funkcjonariusze Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej, Nieletnich
i Patologii KPP w Lancucie réwniez organizowali spotkania z uczniami szkot,
pedagogami oraz rodzicami, na ktérych wygtaszali prelekcje na dany temat. W trakcie
spotkan rozpowszechniane bytly materiaty edukacyjne, spoty filmowe i multimedialne
prezentacje, a do dzieci i mtodziezy trafity elementy odblaskowe ufundowane przez
Starostwo Powiatowe®.

7. POROWNANIE SYTUACJI SPRZED I W CZASIE PANDEMII COVID 19
7.1. Porownanie poziomu przestepczosci sprzed i w czasie pandemii covid-19

Poziom przestepczosci w Polsce w ostatnim roku znaczaco zmalat. Z danych policji
wynika, ze w 2020 r. Polacy popelnili ponad 784 tys. przestepstw. To o ponad 36 tys.
mniej niz rok wezesniej. Tym samym nastapito odwrdocenie negatywnego trendu, bo przez
ostatnie trzy lata wskazniki przestepczosci wzrastaty. W pordwnaniu z rokiem 2019 liczba
kradziezy, rozbojow i wlaman spadta o 4,4%. Najbardziej w grupie z udziatem nieletnich,
bo o ponad 20%. Zanotowano 18,9 tys. przypadkow, co jest najnizszym wynikiem od
ponad dekady®.

W roku 2020 na Podkarpaciu zarejestrowano 32 298 przestepstw. Jest to liczba
0 ponad 6 tys. wigksza niz w roku poprzednim, a przyczyna jest wyzsza skuteczno$¢
ujawniania przestgpstw gospodarczych, ktorych odnotowano 12 755, czyli o blisko
7 tysiecy wigcej niz roku poprzedniego. Przestgpstwa gospodarcze to falszerstwa,

 Tamze.

» Sprawozdania roczne Komendy Powiatowej Policji w Lancucie
http://bip.lancut.kpp.policja.gov.pl/297/wystapienia-analizy-i-0/14583,Sprawozdania-roczne-z-
dzialalnosci-i-stanu-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-lan.html, (dostep: 09.05.2021 r.).
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oszustwa, wyludzenia, przywlaszczenie pienigdzy i towaru, ale réwniez przestgpczosé
paliwowa, czy dzialania przeciwko prawom pracowniczym. W ostatnich latach ich liczba
sukcesywnie wzrastata, jednak w czasie pandemii mocniej si¢ nasilita. Spadek aktywnosci
gospodarczej 1 problemy z ptynnoscia finansowa przyczyniaja si¢ do problemow wielu
przedsigbiorstw. Jednoczesnie moga nasili¢ bodzce do nieprzestrzegania przepisow
podatkowych.  Zwalczanie przestgpczosci ekonomicznej, zwlaszcza w obszarze
przestgpczosci podatkowej (VAT, akcyza), zamoéwien publicznych oraz na szkode
interes6w Unii Europejskiej to jedno z priorytetowych zadan, jakie stawia sobie policja.
To, co istotne, spadia liczba przestepstw kryminalnych i jest to liczba o 5% mniejsza
w stosunku do roku 2019. W catym wojewddztwie odnotowano 15 151 przypadkdw, zas
w 2019 1. 16 0237,

Grupa przestgpstw pospolitych obejmuje siedem kategorii przestepstw najbardziej
dotkliwych dla mieszkancow. Sg to migdzy innymi: bdjki, pobicia, rozboje, kradzieze,
wlamania, uszkodzenia ciat i zniszczenie mienia. Ogolna liczba tych przestepstw w 2020
roku wyniosta 6,2 tys. i jest to liczba o 285 mniejsza niz w roku ubiegtym.

W ciggu roku 2020 odnotowano 11 zabdjstw lub ich usitlowania, czyli o potowe
mniej niz w roku 2019 (22). Zmniejszeniu ulegta rowniez liczba kradziezy - z 2434
w roku 2019 na 2183 w roku 2020. Wzrosta jednak liczba skradzionych samochodéw -
z 58 do 61. Spadta rowniez ilos¢ bojek i pobic, ktorych w 2020 roku byto 137, a wezesniej
o0 30 wigcej. Zmniejszyta si¢ liczba rozbojow ze 190 w 2019 r. do 152 w roku 2020; oraz
liczba spowodowania uszczerbku na zdrowiu: w 2019 - 558, natomiast w 2020 - 406°.

Tendencje spadkowe zauwazamy niemalze w kazdej z grup przestgpstw.
Z pewnoscig powodem moze by¢ lockdown. Skoro zamknigto puby, kluby, restauracje,
sitownie; odwolano wszystkie koncerty, mecze i wydarzenia z duzg liczba 0sob-
zmniejszyta si¢ liczba okolicznosci, w ktorych przestepstwa zostaty popetniane.

W skutek pandemii w spoteczenstwie doszto do wielu zmian m.in. przeniesienie
niektorych sfer naszego zycia do Internetu - jak np. zakupy, praca i nauczanie zdalne,
atakze wprowadzenie nowych rozwigzan tj. zwigkszenie liczby platnosci
bezgotowkowych. Jest to pole manewru dla oszustow i hakerow?.

Zamkniecie sklepow i galerii handlowych zmusito wiele 0sob do zakupow online,
rowniez tych, ktorzy w $wiecie Internetu nie sg tak obyci jak mtodziez. Tam juz czekaja
na nich oszusci i probuja np. nowego sposobu, jakim jest teraz phishing. Polega on na
wyludzaniu danych dostepu do bankowosci internetowej i oczywiscie danych Kkart
ptatniczych, ale tez na naktanianiu ofiary do okreslonych dziatan. Czestymi kampaniami
phishingowymi byly te powiazane z pandemia i wykorzystywaly one zainteresowanie
maseczkami, lekami, szczepieniami itp.?*. Popularnymi byly takze oszustwa za pomoca
kodow BIlik, poniewaz oszust podszywat si¢ pod bliska osobe, pisat do ofiary i prosit

2 Skutecznie na  rzecz  bezpieczefistwa  mieszkaricéw, — artykut  pod  adresem:

https://podkarpacka.policja.gov.pl/rze/aktualnosci/101687,Skutecznie-na-rzecz-bezpieczenstwa-
mieszkancow-Podkarpacka-Policja-podsumowala-2.html; (dostep: 9.05.2021 r.).

2 hitps://statystyka.policja.pl/ (dostep: 08.05.2021 r.).

2 |, Bielska, Przestepstwa komputerowe i internetowe. Aspekty kryminologiczne i prawne, [w:]
Kryminologia wobec wspétczesnych wyzwan cywilizacyjnych, red G. Kedzierska, W. Ptywaczewski,
Olsztyn 2010, s. 153-164.

Uwaga na najnowsze  cyberoszustwa — zwiqzane  tematycznie z  pandemiq,
http://gospodarkapodkarpacka. pl/news/view/43852/uwaga-na-najnowsze-cyberoszustwa-zwiazane-
tematycznie-z-pandemia, (dostep: 08.05.2021 r.).
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0 udostepnienie jednorazowego kodu, powolujac si¢ na pilng sprawe, brak srodkow itp.
Z uwagi na to, ze jak si¢ wydawato ofiarom - pomagali oni znajomym lub rodzinie, ci¢zko
byto takim oszustwom zapobiec.

8. SYTUACJA SLUZB BEZPIECZENSTWA PODCZAS PANDEMII

W zwiazku ze zmianami, jakie systematycznie Rada Ministrow wprowadzata
wydajac nowe rozporzadzenia, w 2020 r. zmienita si¢ taktyka dziatan stuzb
mundurowych. Znaczaca cz¢$¢ policjantow, a takze wspomagajacy ich zolnierze Wojska
Polskiego, zostata skierowana na ulice miast i mniejszych miejscowosci w celu
wykonywania intensywnych czynnosci patrolowych®.

Policjanci od poczatku pandemii byli mocno zaangazowani w przeciwdziatanie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Wraz z wprowadzeniem obostrzen policjanci otrzymali
nowe zadania, jakimi sg: przestrzeganie obostrzen, np. noszenia maseczek, zachowywania
rezimu sanitarnego, kontrola placéwek, ktére powinny byé zamknigte. Policjanci wraz
z wojskiem kontroluja osoby skierowane na kwarantanne lub izolacje pod katem jej
przestrzegania, co jest najbardziej czasochlonnym zadaniem, poniewaz do kazdego domu
musza udac si¢ osobiscie, a liczba osob na kwarantannie stale jest bardzo wysoka.
Dodatkowo funkcjonariusze maja prawo do$¢ stanowczo egzekwowaé wprowadzone
przepisy. W wigkszosci sg to kary pieni¢zne o sporych sumach, jednak kazda sprawa jest
traktowana indywidualnie i policjanci sami decyduja o tym, czy dana interwencja
zakonczy si¢ pouczeniem, mandatem, czy tez zostanie skierowany wniosek o ukaranie do
sadu.

Biorac pod uwage powazna sytuacje epidemiologiczna w kraju, policjanci sa grupa
mocno narazong na zakazenie wirusem. Jednak dzialaja, sprawnie wykonujac nowe
zadania, jak i te ktore wykonywali dotychczas. Utrudnieniem jest zaburzenie porzadku,
jaki byt przed pandemig. Czesto zaplanowane czynno$ci w ramach prowadzonych
dochodzen muszg by¢ odktadane, z uwagi na przebywanie swiadkdw na przymusowe;j
izolacji lub ograniczen na komisariatach. Wielu funkcjonariuszy z oddziatow
kryminalnych oraz prewencyjnych zostato rowniez skierowanych do przeprowadzanych
kontroli mieszkancow.

9. PODSUMOWANIE

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych zadan, ktére maja nam
zapewni¢ shuizby mundurowe. Rok 2020 byt inny niz wczesniejsze lata, poniewaz
epidemia zmienita wiele w Zyciu publicznym, jak i prywatnym. Na funkcjonariuszy,
ktorzy dotychczas $cigali przestepcoOw 1 patrolowali ulice zostaty natozone nowe, nietatwe
obowiazki, ktore wigzaty si¢ z kontrolowaniem przestrzegania wprowadzonych obostrzen
i kwarantanny. Policyjne statystyki wskazuja na spadek liczby przestgpstw zaroéwno
W powiecie tancuckim, jak i w catym kraju. Nie zmienita si¢ takze struktura popelnianych
przestepstw, bo najwigcej zarejestrowano tych o charakterze kryminalnym. Wzrost
natomiast odsetek przestepstw popetnianych w cyberprzestrzeni. Mimo to, ogodlna liczba
przestgpstw popelnionych w powiecie tancuckim byta najnizsza od ponad dekady, co
rowniez jest skutkiem lockdownu, zastosowanego w celu wyciszenia epidemii. Lancuccy

B Wspélna walka z koronawirusem, dzialania policjantéw, artykul pod adresem:

https://policja.pl/pol/aktualnosci/201143,Wspolna-walka-z-koronawirusem-Dzialania-
policjantow.html, (dostep: 08.05.2021 r.).
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policjanci pomimo wielu nowych zadan utrzymali wysoki poziom wykrywalnosci
przestepstw z niewielkim spadkiem 3,2% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wedlug badan najbezpieczniejszym wojewddztwem w Polsce jest wilasnie
podkarpackie. Powiat tancucki jest stosunkowo bezpiecznym powiatem, glownie dzigki
temu, ze sklada si¢ z gmin wiejskich, gdzie przestgpczos$¢ nie kumuluje si¢ tak mocno jak
w miastach.

Dziatalnos¢ policji w powiecie tancuckim oprocz $cigania i wykrywania przestepstw
charakteryzuje si¢ roéwniez szeroka profilaktyka bezpieczenstwa i duza licza akcji
wykonywanych w celu u§wiadamiania i zwi¢kszania wiedzy wsrdd dzieci i mtodziezy na
temat otaczajacych nas zagrozen. Co kilka lat wladze wdrazaja nowe programy, ktore
majg za zadanie pomoc W zapewnieniu bezpieczenstwa 1 utrzymaniu porzadku
publicznego.
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CRIMINALITY IN LANCUT DISTRICT OVER THE LAST FEW YEARS

The aim of the article is to analyze the crime of Lancut district over the last few years. At
the beginning, the variables that have a significant impact on the decisions of criminals and
the development of crime in a given area were presented. The content of the article contains
current data taken from the annual Reports of the Police Headquarters in Lancut and from
the research of the Central Statistical Office. This is information on the committed crimes
and offenses as well as their structure, i.e. the percentage share of individual crime groups in
the total number of offenses found. Also discussed was the level of detectability of
prohibited acts achieved by the Lancut police unit. The graphs are used to summarize the
last few years and discuss how the number of crimes has changed over the past decade and
what was the reason for these changes. The threats in the district are described as well as the
methods that officers use to prevent them and carry out preventive actions. The article
indicates a characteristic time both in private and public life, which is the period of the
coronavirus pandemic, and how this situation influenced crime and its law enforcement
agencies.

Keywords: lancut district, criminality, crimes, public safety, police
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Wiktoria RZEPKA!

PANDEMIA A OSZUSTWA INTERNETOWE

Czas pandemii przyczynil si¢ do przeniesienia czesci aktywnosci do Internetu. Obecnie
dane s3 jedna z wazniejszych wartosci. W artykule przedstawiono przyktady oszustw
internetowych oraz je omowiono. Pokazano rozszerzanie zjawisk 1 zachowan
charakterystycznych dla czasu pandemii oraz zagrozen z nimi zwigzanymi, na jakich
obszarach pandemia miata wplyw na oszustwa typu phishing oraz naruszenia danych.
Zestawiono poszczegdlne okresy i porownano je ze soba. Zestawione dane odnosza si¢ do
sytuacji w Polsce oraz na $wiecie. Zanalizowano jakich branz dotyczyt problem
W poszczegdlnych okresach czasu. Zwrocono uwage w jakim stopniu oszustwa zostaty
skoncentrowane na danym obszarze gospodarki internetowej oraz w jaki sposob probowano
ich dokonaé. Rozpatrzono jaki typ danych byt najczesciej oraz najrzadziej utracany przez
uzytkownikoéw. Zaprezentowano zmiang na przestrzeni czasu: przed oraz w trakcie trwania
pandemii. Artykul prezentuje, ze mozna wykorzysta¢ zaufanie i chg¢ dbania o swoje
zdrowie do osiagania wlasnych korzysci. Pokazano jakie dziatania podjeta Polska w obliczu
nowych zagrozen. Poruszono temat nieuczciwych sprzedawcow, w jaki sposob
dezorientowali klientow. Zobrazowano stopien §wiadomosci Polakéw odnosnie ptynacych
ze $rodowiska internetowego. Wskazano najpopularniejszy sposob oszustwa internetowego
w Polsce. Wyjasniono za pomoca jakich narzedzi oraz w jaki sposob oszusci prébowali
manipulowac¢ spoteczenstwem. Ukazano jakich jednostek dotyczy problem naruszen danych
i jak wiele 0sdb moze poniesé tego konsekwencje.

Stowa Kkluczowe: phishing, naruszenie danych, smishing, analiza danych, dominujace
branze

1 WPROWADZENIE

Nieustajacy rozwoj techniki jest nieunikniony i pedzi coraz szybciej. Niesie on ze
sobg wiele korzysci, ale rowniez zagrozenia. Jednym z nich sg oszustwa internetowe. Jest
to manipulowanie danymi informatycznymi w celu osiagniecia roznego rodzaju korzysci?.
Jest to jedno z przestgpstw uznanych za najtrudniejsze do wykrycia. Jego gtownym
zatozeniem jest uzyskiwanie informacji od nieswiadomych tego ludzi. Celem artykutu
bylo przedstawienie zaleznoSci pomiedzy wystepowaniem rdznego rodzaju oszustw
internetowych, a pojawieniem si¢ pandemii na S$wiecie. Przedstawi on sposoby
przestepstw oraz czgstotliwo$¢ i site ich wystepowania.

Pierwszym z nich jest phishing, czyli podszycie si¢ pod instytucje lub osobe w celu
wyludzenia konkretnych danych®, np. informacji z karty kredytowej, szczegotow
logowania. Pretekstem czgsto jest potwierdzenie tozsamos$ci lub przywrocenie dostepu do

! Wiktoria Rzepka, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Zarzadzanie, 166365@stud.prz.edu.pl.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2020 1444).

% J. Gasiorowski, P. Podsiedlik, Przestgpstwa w bankowosci elektronicznej w Polsce, Akademia
WSB, Dabrowa Gornicza, 2015, s. 145-146.



konta. Jednym z jego clementoéw sa falszywe powiadomienia z réznych serwisOw:
mediow spoteczno$ciowych, popularnych sprzedawcoéw i serwisow. Nalezy ono do
rodzaju czynnikow socjologicznych”, poniewaz to ofiara sama ujawnia swoje dane.
Zostaje ona zmanipulowana’.

Kolejnym rodzajem jest smishing. Jest to phishing z wykorzystaniem odpowiednio
przygotowanych wiadomosci SMS. W takiej wiadomosci czesto otrzymujemy informacje,
ktére majg nas zaniepokoi¢ i sktoni¢ do szybkiego dziatania, np. o zablokowaniu karty
ptatniczej, doplacie do czego$. Przekazanie danych nastgpuje poprzez kliknigcie linku
albo zadzwonienie pod podany numer telefonu®.

Vishing — inaczej voice phishing — podszywajac sie pod pracownika danej instytucji,
w ktorej posiadamy konto, oszust dzwoni do nas w celu podania danych, np. hasel,
loginéw, itp.”.

Czas pandemii wirusa Covid-19 wiele zmienit w obecnym stylu zycia. Zdalne
nauczanie, praca z domu czy zwigkszone zainteresowanie zakupami przez Internet sa
wlasnie jednymi z tych zmian. Z jednej strony niosa ze soba zwigkszenie bezpieczenstwa
naszego zdrowia, jednak czy nasze bezpieczenstwo w sieci jest rownie pewne?

2. SYTUACJA NA SWIECIE

Podczas pracy zdalnej nasilit si¢ trend Shadow IT. Polega on na korzystaniu przez
pracownikoéw z niezatwierdzonych i niezaakceptowanych programoéow na urzadzeniach
nalezacych do przedsigbiorstwa. Taka zgode wydaje przelozony. Nie jest to zjawisko
nowe, jednak czas pandemii znacznie poszerzyt jego zasiggi. Zgodnie z badaniem z IV
kwartatu 2020 r. az 62% pracownikow korzystato z nierekomendowanych aplikacji. 38%
stanowity aplikacje podnoszace produktywnos$¢, a 36% to komunikatory internetowe. Nie
nalezy wini¢ samych pracownikow za niesubordynacje i powielanie tego trendu. Czegsto
odpowiada rowniez pracodawca, ktory nie zapewnia odpowiednich narzedzi, przez co
zatrudniony musi szuka¢ ich samodzielnie. Ponadto tylko okolo 16% przedsigbiorstw
posiada systemy do monitorowania pracobiorcow. Shadow IT jest niebezpieczny dla firm,
poniewaz moze spowodowa¢ wycieki danych, nie tylko przedsigbiorstwa, ale rowniez
pracownika®.

Wyciekiem danych nazywamy zdarzenie, ktore skutkuje udostepnieniem danych
z powodu ich utraty, badz nieautoryzowanego uzycia. Baza danych jest traktowana jako
niematerialny zasob organizacji. Odpowiednio spreparowane dane dla odbiorcy staja sie
wiedza, ktorg moga uzyé przeciwko jednostce’. Dane organizacji nie sa zagrozone jako
jedyne. Zalicza si¢ rowniez do nich dane osobowe' uzytkownikow, klientow,
pracownikow, wspotpracownikow, itp., ktore rowniez sg celem cyberprzestgpcow.

*J. Kluczewski, Bezpieczeristwo sieci komputerowych, Wydawnictwo IT START, Piekary Slaskie,
2019, s. 17.

® Phishing — kradziez informacji, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Departament Polityki
Konsumenckiej 2018, s. 2, dostep pod adresem: https://cik.uke.gov.pl/gfx/cik/userfiles/j-
dubel/olsztyn/oeiizk/kodowanie_listopad/phishing.pdf [dostep 15.05.2021 r.].

6 Tamze, s. 3.

7 Tamze, s. 4.

8 https://www.netmotionsoftware.com/i/experience/report [dostep 15.05.2021 r.].

® M. Grabowski, A. Zajac: Dane, informacja, wiedza — préba definicji, 2009, s. 112.

10 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 1781).
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Jednostka gospodarcza wowczas ponosi straty zaréwno finansowe jak i wizerunkowe.
W momencie rozpowszechnienia danych moze doj$¢ do réznego rodzaju wyludzen, np.
wyludzania kredytu, kradziezy tozsamosci, podszywania si¢ pod dang osobg, jednostke.
Ponadto moga zosta¢ ujawnione informacje zastrzezone, poufne czy tajne'".

W 2020 liczba zanotowanych naruszen praw danych byta o 52% mniejsza
w poréwnaniu do 2019 r. w skali globalnej. Po raz pierwszy odnotowano tak duzy spadek
tego zjawiska w przeciggu o$miu ostatnich lat. Pomimo malejacej liczby naruszen wzrost
straconych rekordow danych wnosit 241% w roku 2020 w stosunku do 2019 w skali
Swiatowej. Zarowno w 2020 jak i 2019 roku najwigksza liczba naruszen dotyczyla
sektorow ochrony zdrowia, informacji oraz finanséw i ubezpieczen. Najwigcej, bo az
59,5% naruszen bezpieczenstwa danych miato miejsce w Stanach Zjednoczonych, 24,7%
w pozostalych panstwach, a 15,8% bylo nieznanej lokalizacji. W roku 2020 najczesciej
naruszane byty: imi¢ (46,5%) oraz adres email (32%). Dane nieznane stanowilty 29,5%
naruszen a rézne 28,4%. Do najrzadziej naruszanych danych nalezaty dostgpy do kont
(10,8%), informacje o kartach ptlatniczych (11,6%) oraz dane o charakterze medycznym
(12,8%). W roku 2019 najczgsciej tracono adres email (62% przypadkow) i hasto (56%).
Dane nieznane to 13%, a rozne 22% naruszen. Najrzadziej zainteresowanie wykazano
w danych medycznych (7%) oraz dostepach do kont (12%)".

Na $wiecie powstato 12 aplikacji mobilnych, ktérych zadaniem byto monitorowanie
mozliwych kontaktow z zakazonymi Covid-19, jednak wykradaly one dane
uzytkownikow. Zamieszczone w nich wirusy miaty stuzy¢ do zbierania informacji
logowania do kont bankowych i innych danych osobowych. 4 z nich zawierato
oprogramowanie do nagrywania rozméw telefonicznych. Warto wspomnie¢, ze Zadna
z tych aplikacji nie byta dostepna na oficjalnej platformie sprzedazowej'®. W Polsce
rowniez nastgpila proba podszycia si¢ pod aplikacje ,,ProteGo Safe”. Powstata ona na
falszywej domenie, pobranie z niej aplikacji byto réwnorzedne z zainstalowaniem
ztosliwego oprogramowania™®.

Zgodnie z raportem ,,Mobile Security Report 2021” 93% zagrozen bazowato na sieci
internetowej. Az 52% z nich to phishing, a 23% to strony internetowe, ktére powstaty
w celu wyludzenia danych. W czasie pandemii w roku 2020 zjawisko phishingu wzrosto
0 15% w stosunku do roku poprzedniego®®. F5 Labs podaje, ze liczba przypadku zjawiska
phishingu wzrosta o 220% w pordéwnaniu ze srednig roczna w okresie najwigkszych obaw
zwigzanych z pandemia na $wiecie. Najwiekszy wzrost tego oszustwa nastgpit na
przetomie lutego i marca oraz kwietnia i maja™.

3. Kisielecki, Systemy informatyczne zarzqdzania, Placet, Warszawa 2013, s. 25-30.

122020 Year End Report Data Breach QuickView, Risk Based Security, 2021, s. 12, 17-18, 21,
dostep pod adresem: https://www.riskbasedsecurity.com/quickviewreports/ [dostep: 15.05.2021 r.].

B hitps://www.cyberdefence24.pl/falszywe-aplikacje-do-monitorowania-covid-19-narzedziem-w-
rekach-cyberprzestepcow [dostep 15.05.2021 1.].

Y https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/CSIRT KNF/Aktualnosci?articleld=72548&p_id=18 [dostep
15.05.2021 r.].

15 Mobile security report 2021 insights on emerging mobile threats, Check Point, s. 5, dostep pod
adresem: https://pages.checkpoint.com/mobile-security-report-2021.html [dostep 15.05.2021 r.].

162020 Phishing and Fraud Report Phishing During A Pandemic, David Warburton, F5 Labs,
dostep pod adresem: https://www.f5.com/labs/articles/threat-intelligence/2020-phishing-and-fraud-
report [dostep 15.05.2021 r.].
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Pomimo rosngcej $wiadomosci dotyczacej cyberprzestepczosci az  97%
uzytkownikéw nie jest w stanie rozpozna¢ bardziej ztozonych wiadomosci email
zawierajacych falszywa tres¢. Tylko 3% uzytkownikow zglasza probe oszustwa do
zarzadu jednostki, pod ktérag si¢ podszywano. 30% uzytkownikéw otwiera widomosci,
ktore wygladaja na podejrzane, a 12% z nich otwiera zawarte w nich linki i zalaczniki.
W roku 2020 22% naruszen danych bylo spowodowane oszustwem typu phishing.
Kazdego miesigca tworzonych bylo okoto 1,5 miliona witryn wyludzajacych informacje.
Przynajmniej raz zjawisko phishingu dotkneto az 85% wszystkich organizacji.
Przekazanie informacji do falszywej domeny jest dokonywane przez 12.5%
pracownikow’’.

W czwartym kwartale 2019 roku, kiedy epidemia dotyczyta gtownie wschodniego
kranca $wiata, phishing dotyczyt gltéwnie portali medidow spotecznoSciowych oraz
ptatnoéci internetowych. W rozbiciu na narzgdzia atakow mozna to przedstawi¢ w sposob
nastepujacy. Za pomoca domeny internetowej doszto do 48% atakoéw w skali $wiatowej
i najczgsciej za posrednictwem serwisu Spotify. Za pomoca wiadomosci email (27%),
gdzie dominowal portal Yahoo oraz za posrednictwem aplikacji mobilnej 25%
przypadkow, a glownie poprzez marke Chase. Najczgsciej do tych zdarzen doszto poprzez
podszycie pod marke Facebook (18% przypadkéw w skali globalnej), Yahoo (10%),
Netflix (5%), PayPal (5%) oraz Microsoft (3%)™.

W pierwszym kwartale 2020 r. oszustwa byly prowadzone gltéwnie za pomoca
phishingu mobilnego, czyli za pomoca aplikacji mobilnej (23% wszystkich atakow), za
pomoca innych domen internetowych (59 %), natomiast oszustwa za pomocg wiadomosci
email stanowily tylko 18% atakow. Najwigcej prob oszustw poprzez podszycie si¢
zwigzanych jest z nastgpujacymi jednostkami (w skali globalnej): Apple (10%), Netflix
(9%), Yahoo (6%), WhatsApp (6%) oraz PayPal (5%). Za posrednictwem wiadomosci
email najczesciej podszywano si¢ pod serwis Yahoo, w sposob mobilny najczesciej do
naruszen danych zachodzito w firmie Netflix, a W sposob internetowy pod firme Apple™®.

Natomiast w drugim kwartale statystyki wygladajg inaczej. Za pomoca domen
dokonano 61% wyludzen danych, za posrednictwem wiadomosci email 24% atakow,
a oszustwa za po$rednictwem aplikacji mobilnych stanowity 15%. Najczeséciej zjawiska
phishingu dokonano poprzez podszycie si¢ pod nastgpujace firmy: Google (13% atakow),
Amazon (13%), WhatsApp (9%), Facebook (9%) oraz Microsoft (7%). Za posrednictwem
wiadomosci email najczgéciej wykorzystano jednostke Microsoft, za pomoca domeny
firme Google, a za posrednictwem aplikacji mobilnej — pod marke Facebook?’.

W trzecim kwartale roku do wyludzen informacji najczgéciej dochodzilo za
posrednictwem wiadomosci email (44% wszystkich zdarzen), za pomoca domeny 43%,
a przy uzyciu urzadzenia mobilnego tylko 12% atakéow. Najczesciej do prob wytudzenia
danych dochodzilo poprzez podszycie si¢ pod nastgpujace marki: Microsoft (19 %

v https://securityboulevard.com/2020/12/staggering-phishing-statistics-in-2020/ [dostep

15.05.2021r.].

18 https://blog.checkpoint.com/2020/02/06/check-point-research-brand-phishing-report-q4/ [dostep
15.05.2021 r.].

¥ https://www.checkpoint.com/press/2020/apple-is-most-imitated-brand-for-phishing-attempts-
check-point-researchs-q1-2020-brand-phishing-report/ [dostep 15.05.2021 r.].

2 https://blog.checkpoint.com/2020/08/04/google-and-amazon-overtake-apple-as-most-imitated-
brands-for-phishing-in-q2-2020/ [dostep 15.05.2021 r.].
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przypadkow), DHL (9%), Google (9%), PayPal (6%), Netflix (6%). Pod firme Microsoft
najczesciej podszywano si¢ za pomocg wiadomos$ci email i domeny internetowej. Za
posrednictwem aplikacji mobilnej do wytudzen najczesciej dochodzito za posrednictwem
WhatsApp*..

W ostatnim kwartale 2020 roku do proby wyludzenia danych dochodzito poprzez
jednostki Microsoft (43% wszystkich przypadkow), DHL (18%), LinkedIn (6%), Amazon
(5%) oraz Rakuten (4%). Przy uzyciu wiadomo$ci email najwigcej przypadkow
odnotowano przy wykorzystaniu marki Microsoft i DHL?.

W pierwszym kwartale 2021 roku oszustwa prowadzone byly poprzez probe
podszycia si¢ pod nastepujace marki: najczeSciej, bo az 39% przypadkow stanowit
Microsoft, DHL(18%), Google (9%), Roblox (6%) oraz Amazon (5%). Za pomocg
wiadomosci email typowe byto podanie si¢ za jednostki DHL i Microsoft®.

Wida¢ pewng tendencje w typach sektoréw, ktorych w gltéownej mierze dotkngty
oszustwa typu phishing. W 2019 roku zjawisko dotyczylo gltownie komunikatoréw
i mediéw internetowych, w mniejszej skali ptatnosci. Na poczatku roku 2020, gdy
pandemia dopiero si¢ rozpoczynala, wyludzenia nie byly skupione az tak na danej
jednostce, tak jak to bylo w pozniejszych kwartatach. Poczatkowo dotyczyly one
komunikatorow internetowych, serwisow streamingowych i zakupow on-line. W drugim
kwartale pojawity si¢ jednostki, ktore oferuja narzedzia do pracy i nauki zdalnej. Ponadto
rébwniez wystgpuja media spotecznos$ciowe i zakupy on-line. W trzecim kwartale
z nowych marek wystapita firma kurierska, pozostale branze sg takie jak w poprzednim
kwartale. W ostatnich miesiagcach roku nie pojawia si¢ zadna nowa branza, ataki
dotyczyly sektora technologii, mediow spoleczno$ciowych serwiséw streamingowych
i zakupow on-line®.

W roku 2020 doszto do stosunkowo nie duzej (w porownaniu do 2019 i 2018 roku)
ilosci istotnych wyciekow danych na $wiecie. Niepokojace jest to jak duza skale osiagnety
i jak ogromne konsekwencje poniosty one za sobg. W grudniu doszto do hakerskiego
ataku na rzad federalny Stanéw Zjednoczonych, uznanego za najwigkszy cyberatak
ostatniej dekady. Niepowotane osoby uzyskaty dostep do najwazniejszych
departamentéw. Miaty one mozliwo$¢ do kontrolowania obiegu wiadomosci®. W maju
2021 roku nastapit bardzo istotny i skuteczny cyberatak na rurociagg Colonial Pipeline,
polegajacy na zaszyfrowaniu danych. Rurociag ten odpowiadat za dostarczenie 45% ropy
i benzyny na wschodnie wybrzeze. Whasciciel zostal zmuszony do jego zamkniecia®.

W marcu 2021 nastapit powazny problem w oprogramowaniu Microsoft Exchange.
Cyberprzestepcy wykorzystali go do wlamania na skrzynki email uzytkownikéw oraz do

2 https://www.checkpoint.com/press/2020/microsoft-is-most-imitated-brand-for-phishing-

attempts-in-q3-2020/ [dostep 15.05.2021 r.].

2 https://blog.checkpoint.com/2021/01/14/brand-phishing-report-g4-2020/ [dostep 15.05.2021 r.].

= https://blog.checkpoint.com/2021/04/15/microsoft-continues-to-be-most-imitated-brand-for-
phishing-attempts-in-q1-2021/ [dostep 15.05.2021 r.].

Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z blog.checkpoint.com [dostep

15.05.2021 r.].

Bhttps://edition.cnn.com/2020/12/16/politics/us-government-agencies-hack-
uncertainty/index.html [dostep 15.05.2021 r.].

% https://www.bbc.com/news/business-57050690 [dostep 15.05.2021 r.].
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instalacji nieautoryzowanych oprogramowan. Sytuacja ta moze dotyczy¢ nawet 250 tys.
uiytkownikc')w27.

3. SYTUACJA W POLSCE

Z dniem 16 marca 2020 r. w Polsce powotano zespot do spraw koordynacji walki
Z przestgpczoscia gospodarcza w zwiazku z epidemia koronawirusa, do ktorego zadan
nalezy monitorowanie danych zwigzanych z naduzyciami gospodarczymi w zwigzku ze
stanem zagrozenia epidemiologicznego®. Nadzorowal on sprawy zwigzane ze sztucznym
zawyzaniem cen, oszustw internetowych, oszustw odno$nie przetozenia ceny do wartosci
towar6w, oszustw odno$nie dezinformacji oraz zawierania niekorzystnych umow.
Pierwszy przypadek zachorowania na Covid-19 nastapit 4 marca 2020 r. Tak szybkie
powotanie takiego zespotu, oznacza, ze nieuczciwi ludzie zaczgli bardzo szybko
wykorzystywaé niekorzystng sytuacje w kraju.

Jak wczeéniej wspomniano, w czasie pandemii wiele czynnikow naszego Zycia
ulegto zmianie. Jednym z nich jest sposob robienia zakupow. Juz 85% konsumentdéw robi
zakupy on-line przynajmniej jeden raz w miesigcu. 40% konsumentow z kolei wykonuje
takie zakupy czgsciej niz przed pandemia. Stato si¢ to doskonatym $rodowiskiem dla
oszustow internetowych. W Polsce 15% konsumentdéw robiacych zakupy przez Internet
zostato oszukanych®.

Na poczatku marca 2020 r. pojawito si¢ w Internecie wielu nieuczciwych
sprzedawcow. Sprzedawali oni produkty w mocno zawyzonych cenach i wprowadzali
dezorientacje. Ceny przewyzszaty nawet kilkukrotnie cen¢ rynkowa. Sytuacja dotyczyta
gtownie srodkdéw ochrony osobistej, np. maseczek jednorazowych, rekawiczek, zeli
antybakteryjnych, itp. Z punktu widzenia zdrowia uzytkownikdéw szczegolnie
niebezpieczne byly i sg oferty z ,lekami na koronawirusa”, poniewaz sa to produkty
niesprawdzone oraz nie ma pewnosci co do ich sktadu®®. W Polsce leki oraz wyroby
medyczne moga by¢ wprowadzone do obiegu dopiero po zatwierdzeniu przez Prezesa
Urzedu Rejestracji Produktéow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych®. W sprzedazy pojawity si¢ takze roznego rodzaju amulety, napary ziotowe
oraz nalewki. Caly czas trwaja prace nad weryfikacjg tych produktow oraz w razie
koniecznosci wycofywanie ich z obiegu. Pojawialy si¢ rowniez oferty sprzedazy

a https://www.microsoft.com/security/blog/2021/03/02/hafnium-targeting-exchange-servers/

[dostep 15.05.2021 r.].

% www.pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-generalny-powolal-
zespol-do-spraw-koordynacji-walki-z-przestepczoscia-gospodarcza-w-zwiazku-z-epidemia-
koronawirusa/ [dostep z dnia: 21.04.2021 r.].

® Badanie eService i Mastercard. Jak pandemia zmienia $wigteczne zakupy Polakéw
zrealizowane w  dniach  26.11-02.12.2020 r., eService, dostep pod  adresem:
https://f.hubspotusercontent00.net/hubfs/8443659/SklepywSieci_RaportzBadania.pdf [dostep:
15.05.2021 r.].

% https://www.gov.pl/web/gif/glowny-inspektor-farmaceutyczny-ostrzega-przed-kupnem-
szczepionek-oraz-lekow-na-covid--19-przez-internet [dostep 15.05.2021 r.].

3 https://www.gov.pl/web/zdrowie/pozwolenie-na-dopuszczenie-do-obrotul [dostep
15.05.2021 r.].
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szczepionek. W przeciggu czterech miesiecy (od listopada 2020 r.) w zwigzku z tym
powstato 7056 nowych domen, z czego 294 uznano za potencjalnie niebezpieczne®.

Problemem sg falszywe sklepy internetowe. Czas pandemii sprzyja temu zjawisku.
Wedtug raportu: ,,E-commerce w Polsce 2020” Liczba 0sob robigcych zakupy przez
Internet przynajmniej raz w roku wzrosta o 11 punktéw procentowych w stosunku do
2019 r. W 2019 r. portal CyberRescue stworzyl, stale aktualizuje oraz sprawdza liste
podejrzanych sklepoéw internetowych. Znajduje si¢ na niej ponad 700 pozycji®®. Idea
takiego sklepu jest wyludzenie jak najwigkszej ilosci pieniedzy. Czesto po wystaniu
przelewu za produkty, domena jest usuwana, a wszelkie proby kontaktu sg blokowane.
Przesylka z zakupionym towarem nigdy nie dociera. Takie sklepy maja kilka
charakterystycznych cech: duza liczba domen na jednym serwerze, niskie ceny, czesto
ponizej ceny rynkowej, kupowane reklamy na innych stronach i serwisach, ptatnosé
przelewem, z korzyscia dla oszusta®.

W Polsce po rozpoczeciu pandemii pojawito sie zwigkszone zjawisko smishingu,
czyli phishingu przy pomocy wiadomosci SMS. Istniato ono juz wczesniej jednak w tym
okresie czasu uleglo nasileniu. W lutym, maju i czerwcu 2020 roku nastgpit gwaltowny
wzrost falszywych wiadomosci od przestgpcow dotyczacych doreczania przesytek.
Odbiorca otrzymywat informacje o koniecznosci doptaty za paczke, zatrzymaniu paczki
przez stuzby celne (w przypadku przesytek otrzymywanych z za granicy), o przekroczeniu
wagi przesylki i koniecznos$ci wniesienia dodatkowej doptaty. W takiej wiadomosci
znajdowat sie falszywy link, ktéry przekierowywat do strony logowania banku. Jesli
zalogowano si¢ na takiej domenie, wykradata ona dane uzytkownika do bankowosci
internetowej, w efekcie czego oszust mial mozliwo$¢ kradziezy pienigdzy z konta.
Sytuacja ta czesto dotyczyta firm kurierskich InPost, DHL, DPD, FedEx i Poczte Polska.
Ponadto pojawity si¢ nowe fronty oszustw SMS, przyktadowo o otrzymaniu paczki
zywno$ciowej, koniecznosci dezynfekceji przesytki lub zajmowaniu oszczednosci z kont
przez Narodowy Bank Polski. Polacy réwniez otrzymywali spreparowane wiadomosci
dotyczace fatszywych zbiorek pieniedzy na rzecz pomoc szpitalom. Te sytuacje byty
o wiele mniej powszechne. Na przetomie lipca i sierpnia 2020 roku pojawity si¢
wiadomosci ze stron podszywajacych si¢ pod serwisy randkowe. Po kliknigciu linku
odbiorca byt przekierowany na fatszywa domeneg, na ktorej wpisywal swoje dane,
a przyczyna byla ich weryfikacja®.

Najkrotszy czas wykorzystania domen w probach naruszenia danych maja ustugi
kurierskie —nieco ponad 70% domen uzywanych w atakach istnieja mniej niz 24 godziny.
Z kolei 70% domen miato mniej niz 9 godzin, 50% mniej niz godzing, i az 40% zostala
stworzona pot godziny przed wykorzystaniem. Podobne wartosci wykazuja falszywe
strony dotyczace wykonywania dodatkowych optat — niemal 75% istnieje krocej niz
24 godziny, 70% z nich mniej niz 9 godzin. W czasie krotszym niz 1 godzina istnienia

* https://blog.checkpoint.com/2021/03/04/rise-in-vaccine-related-domain-registrations/ [dostep z
dnia: 05.05.2021r.].

% https://cyberrescue.info/podejrzane-sklepy-internetowe-lista/ [dostep z dnia: 26.04.2021 r.].

¥ M. Siwicki, Prawo karne wobec oszustw i innych zwigzanych z nimi przestepstw w handlu
internetowym oraz bankowosci elektronicznej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2018, s. 41-46.

% Raport CERT Orange Polska za rok 2020, CERT Orange Polska, 5.70-71, dostep pod adresem:
https://cert.orange.pl/raporty-cert [dostep: 15.05.2021 r.].
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strony wykorzystano 40% z nich, a w czasie krotszym niz pot godziny 30%. Znacznie
roéznigce parametry wykazujg witryny o tematyce towarzyskiej — 55% wykorzystanych
domen miato 24 godziny. Istniejace 9 godzin strony stanowity 50%, powstate 1 godzing
przed wykorzystaniem to niecale 10%. Nie zostaly zastosowane domeny istniejace krocej
niz pot godziny™.

Pojawily si¢ proby oszustwa za pomoca portalu OLX. Wprowadzono tam opcje
nadawania i optacania przesytek przez ten serwis. Jednak wykorzystano t¢ sytuacje w celu
wyludzenia danych. Jest to jeden z niewielu przypadkow, gdzie oszukany zostaje
sprzedawca, a nie klient. W momencie gdy uzytkownik serwisu chciat sprzeda¢ dany
przedmiot, zainteresowany przesyltal mu link falszywej domeny, gdzie mial wpisa¢ swoje
dane w tym informacje o karcie w celu otrzymania naleznosci. Witryna ta wykradata te
informacje, i oszust miat bezposredni dostep do konta bankowego®’.

Urzad Ochrony Danych Osobowych otrzymalt zgloszenia w sprawie naruszenia
danych osobowych z réznych instytucji. W kwietniu 2020 roku udostepnione zostaty dane
ok. 20 tys. uzytkownikow Panek CarSharing. Nie zostalo to uczynione atakiem
hackerskim, lecz btedem pracownika. Podczas tworzenia nowej strony internetowej nie
zabezpieczono folderu z kopia bezpieczenstwa bazy danych®. W maju nastapit wyciek
danych studentéw 1 pracownikow Politechniki Warszawskiej. Udostepnione dane
dotyczyly grupy okoto 5000 studentéw, jednak skala informacji zawarta w bazie jest
bardzo szeroka, byly to m.in. imiona i nazwiska, numery PESEL, rodzaje i numery
dokumentow tozsamosci®®. Inng warszawska uczelnia borykajaca si¢ z problemem
naruszenia danych osobowych byl Uniwersytet Warszawski. Incydent miat miejsce na
Portalu MIM. Zespot CERT Polska znalazt luki w zabezpieczeniu bazy danych uczelni,
po zbadaniu sprawy stwierdzono, ze taki dostep mogta otrzymaé nieuprawniona osoba™’.

W roku 2021 réwniez nastgpito kilka istotnych naruszen. W styczniu w wyniku
bledu systemu ujawnione zostaly nagrania pacjentdow oraz ich numery telefonow
z platformy telemedycznej Telmedicin sp. z 0.0.*". W kwietniu nastapil wyciek danych
stuzb mundurowych. Sytuacja dotyczy ok. 20 tys. funkcjonariuszy publicznych, ktorzy
mieli zglosi¢ si¢ na szczepienie przeciwko Covid-19. Do danych, ktére zostaty
udostepnione, nalezaty m.in. imiona i nazwiska, numery PESEL czy numery telefonow.
Sytuacja jest o tyle niepokojaca, poniewaz te informacje moga zosta¢ wykorzystane do
pozbawienia tych osob zaufania publicznego®.

29,1% Polakéow deklaruje, ze otrzymali podejrzana wiadomos¢ SMS, email lub
telefon. Jednocze$nie 17,1% nie jest pewna odpowiedzi. Najczesciej badane osoby
w takiej wiadomosci byly proszone o kliknigcie nadanego linku (49,2%), otworzenie
zalacznika, ktéry byt z niepewnego zrédla, stanowito 44,4%. Prosbe o dokonanie

% Tamze, s. 72.

%"https://blog.olx.pl/2020/06/18/uwaga-na-wiadomosci-z-falszywymi-linkami-do-uslugi-wysylki-
przez-olx/ [dostep 15.05.2021 r.].

% hitps://uodo.gov.pl/pl/138/1514 [dostep 15.05.2021 1.].

® https://www.pw.edu.pl/Aktualnosci/Komunikat-o-mozliwosci-naruszenia-ochrony-danych-
osobowych [dostep 15.05.2021 r.].

https://www.mimuw.edu.pl/incydent-naruszenia-danych-osobowych-w-portalu-mim  [dostep

15.05.2021r.].

* hitps://uodo.gov.pl/pl/138/1821 [dostep 15.05.2021 1.].

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyciek-rzadowego-centrum-bezpieczenstwa-interwencja-rpo
[dostep 15.05.2021 1.].
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platnoéci lub przelewu otrzymato 28,1% badanych. Poprzez rosngca S$wiadomosc
obywateli, az 83,3% =z badanych potrafi rozpozna¢ wiadomo$é, ktéora wyglada
podejrzanie. Jednak 15,7% ankietowanych nie posiada wiedzy o zabezpieczeniu swoich
danych. Jednoczes$nie rosng obawy, ze w czasie pandemii mieszkancy Polski sg bardziej
narazeni na naruszenie ich danych, 67,5% respondentoéw uwaza, ze jest to mozliwe*,

4. PODSUMOWANIE

Oszustwa internetowe nie sg zjawiskami, ktore powstaly w czasie pandemii. Mozna
powiedzie¢, ze rozpowszechnily si¢ wraz z rozszerzeniem dostepu do Internetu. Metody
oszustow w wickszosci przypadkow pozostaty takie same. Jednak rozprzestrzenianie si¢
wirusa Covid-19 sprzyjato rozwojowi pewnych sytuacji. Zwiekszona liczba zakupoéw on-
line mogta spowodowac naptyw oszustw z proba podszycia si¢ pod firmy przewozowe.
Gdy istotnym tematem jest zdrowie mieszkancow calego $wiata, to gtdéwnie medyczne
bazy danych sa obcigzone ryzykiem wilamania. Z przyktadow wynika, ze oszusci
internetowi nie poddadza si¢ nawet w czasie kryzysu gospodarczego. Najwazniejsze teraz
jest zdawac sobie sprawe z realnego zagrozenia oraz zrozumieC jak cenne sg nasze dane
osobowe. Nalezy odpowiednio dba¢ o swoja ochrone w Internecie, interweniowac
W przypadku otrzymania podejrzanych wiadomosci, ostroznie dokonywac zakupow ze
sprawdzonych stron. Powinno si¢ rowniez analizowa¢ produkty, ktore kupujemy,
probowaé zasiggnaé opinii o nim, czy aby na pewno cena jest adekwatna do jakosci i czy
dany produkt dziala tak, jak opisuje to sprzedawca. W niektorych przypadkach sytuacja
jest poza zasiegiem naszej kontroli. Musimy wtedy zgtasza¢ to odpowiednim stuzbom,
najszybciej jak to mozliwe. Nalezy pamigta¢ o regularnych zmianach haset i ustawianiu
ich odpowiednio silnych. Nalezy rowniez pamigta¢, ze zmalata liczba bezposrednich
atakow przez cyberprzestepcow, jednak znaczgco zyskaty one na sile i konsekwencjach
swojego dziatania.
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PANDEMIC AND INTERNET FRAUDS

Time of pandemic contribute to relocate part of our engagement to the Internet.
Nowadays, data are one of the most important values. The article shows examples of
Internet fraud and discusses them briefly. It shows expanding the phenomenons and
behaviour typical for time of pandemic and risk of them. The piece points in which areas
pandemic weighs to phishing and data breaches. It correlates individual periods and it
compares to itself. Compiled data derives from situation on Poland and worldwide. The
article analysed which brands concerned the problem in individual period. It gets attention to
what extent deceptions was focused on specific Internet economy areas and in which way it
tries to make them. It analyses amount of data bands. It considers which type of data was the
most often and rarely lost by users. It presents the change over the course of time before and
after the pandemic. The article presents that could make of faith and desire to take care
about health to gain benefits. It introduces what action engaged Poland in the face of new
threats. It submits subject unfair sellers and what them disorient customers. It pictures
degree of awareness of Polish people about danger from Internet. It shows the most popular
way of Internet fraud in Poland. It explains how is that scammers try to manipulate of
society. It presents what companies are at risk data branch and how many people can make
the consequences.

Keywords: phishing, data breach, smishing, data analysis , dominat brands.
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