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W niniejszym opracowaniu zaprezentowany zostat leratstabilngci finansowej kra-
jowego systemu finansowego i jego wplyw na starejogbspodarki narodowej. Uwzgl-
niono w nim take znaczenie globalnej stabikud finansowej, ktére wzrasta wraz z po-
wstawaniem kolejnych instytucji finansowych prowacizch dziatalné¢ w jednym lub kil-
ku krajach a nawet na kilku kontynentach.

1. WPROWADZENIE

Ostatni globalny kryzys finansowo-gospodarczy moodbit s na kondycji rynkéw
finansowych po obu stronach Atlantyku, ukagzuich obszary staldai i brak stabilnéci.
Polskie problemy z tym zwkane (nie liczc krétkiego zakldcenia, dotygzego opcji
walutowych) zasadniczo omily, albowiemzaden polski bank, instytucja finansowa czy
ubezpieczeniowa nie byta zmuszona do wielomiliargidhwodpiséw ze wzgtu na nie-
trafione inwestycje w instrumenty pochodne czy aykaftski rynek nieruchomii. Nie-
mniej jednak to nie oznaczze polski system finansowy jest nadal bezpieczrig inma tu
zagraen. W rezultacie tego kryzysu gospodarka polska odczlwe spowolnienie,
a banki znacxo ograniczyly ake kredytows, co sprawito,ze na rynku finansowym
nadal panuje dia niepewn&¢ co do przysziego ryzyka. W Polsce troska o stakiln
systemu finansowego ustawowo zostata powierzonaddavemu Bankowi Polskiemu,
ktory ostatnio przygotowat i opublikowat kolejny giRort stabilnéci polskiego systemu
finansowego 2009”. Wnioski piyae z tego raportu dla Polski gednak optymistyczne.
Niemniej problem stabilnci systemu finansowego jest zawsze aktualny, a pegoenta-
cja stanowi temat wiagty tej publikaciji.

2. INTERPRETACJA POJECIA STABILNO SCI FINANSOWEJ

W wiekszaici krajow europejskich pegie stabilngci finansowej nie jest definiowane,
pozostawiaic tym samym wiksze pole do rinych interpretacji. Co wtej, stabilné¢
finansowa nie jest tak sama w sobie precyzyjnie okilana. Prezes Bundesbanku, prof.
Axel Weber, pisze o stabila finansowej: ,jako o zdolniei systemu finansowego do
dobrego wykonywania podstawowych funkcji makroekoimaznych, w tym w sytuacjach
napk¢ i w okresach dostosowatrukturalnych. Obejmuje to efektywalokacj; zasobow
finansowych i ryzyka, jak tezapewnienie efektywnej infrastruktury finansowspwet
w stabilnym systemie finansowym - pisze prof. Webaie mana bowiem wyklucz§
napk¢ w niektorych segmentach rynku albogdiy niektérymi uczestnikami rynku, np.
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jako skutki konkurencji czy zmian technologiczny&8ystem finansowy musi byodpor-
ny, aby mégt poradzisobie z takimi wyzwaniami. To wymaga przede wszyst aby
gracze rynkowi odpowiadali sami za swoje dzialami#aszcza w odniesieniu do zarz
dzania i ochrony przed ryzykiem, jak rowhizapewniona byta odpowiednia dyscyplina
rynkowa™. Europejski Bank Centralny w swoich wydawanychrpdnie przegidach
stabilngci finansowej (Financial Stability Review) defindustabilné¢ finansow jako:
~Warunek, w ktérym system finansowy, sklaataj sk z pgrednikdw finansowych, ryn-
kow i infrastruktury rynkowej jest zdolny do sprasta wstrasom i do poradzenia sobie
Z nieréwnowagami rynkowymi, w ten sposéb ograngzajrawdopodobigstwo zakldce
procesu pérednictwa finansowego, co mogtoby pawee zakiocé alokacy oszczdnasci
na rzecz dochodowych raovosci inwestycyjnych. (...) Ochrona stabikud finansowej
wymaga identyfikacji gldwnyclirédet ryzyka i wraliwosci, takich jak: nieefektywni@
alokacji zasobow finansowych od oszdzapcych do inwestoréw i zta wycena albo zte
zaradzanie ryzykiem finansowym. ldentyfikacja ryzykawrazliwosci jest niezldna,
poniewa nadzorowanie stabildoi finansowej musi mie charakter wyprzedzagy: nie-
efektywna¢ w alokacji kapitatu lub niedostatki w wycenie irzgdzaniu ryzykiem mog
podway¢ przyszh stabilngé systemu finansowego, a przez to statiignekonomicza.
Natomiast NBP w swoim raporcie o stab#obstwierdzaze ,Stabilng¢ systemu finan-
sowego to stan, w ktdrym system finansowy petniystde swoje funkcje w sposob
ciagty i efektywny, nawet w przypadku wysgienia nieoczekiwanych i niekorzystnych
zaburzé w znacznej skali”.

Mozna zatem przy za J.K. Solarzenze stabilné¢ systemu finansowego zasadniczo
nalezy rozumie jako brak zaburzew jego funkcjonowaniu lub uzyskanie trwatej i dy-
namicznej réwnowagi na powzanych ze sabrynkach finansowych. Zapewnienie stabil-
naosci finansowej kraju polega na eliminowaniu zaburzaiesprawnéci w funkcjonowa-
niu syslgamu finansowego, tak aby petnit on swajle posrednika finansowego dla go-
spodarki.

Inna definicja tego autora stanowg stabilng¢ finansowa to zdolrig do zachowania
ptynndci finansowej oraz poszczegdlnych bankéw oraz dkryweania strat i ryzyka
nieodhcznie towarzyszego ich dziatalnai z kapitatu wlasnedo Std tez J. Pietrewicz
formutuje tez, ze stabilné¢ sektora bankowego stanowi jedm podstaw stabilrigi
systemu gospodarczego krajWyznacza bowiem przestanki racjonalnych decylpjka
cyjnych w sferze kapitatu i sprzyja efektywnemuadaniu podmiotéw gospodarczych.
Natomiast zaktécenia w sprawnym funkcjonowaniu esysat finansowego oraz frednic-
twie finansowym zawsze wywierapegatywne skutki dla przegbiorstw i gospodarstw
domowych.

% Financial Stability review, November 2005, ECBafkfurt am Main 2005, s. 6.
4 Przeghd stabilndgci systemu finansowego, | pétrocze 200BP, Warszawa 2007, s. 2.

® J.K. Solarz, Miedzynarodowy system finansqwiiblioteka Menedera i Bankowca, Warszawa 2001,
s. 183-184.

® J.K. SolarzRozwdj systeméw bankowyd@iblioteka Menedera i Bankowca, Warszawa 1996, s. 123.
7 J. PietrewiczKonkurencyjnéc polskiego sektora bankowego w warunkach jedndlitgtandardéw
ostr@nasciowych ,Bank i Kredyt”, 2000, nr 5, s. 50.
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3. FORMALNO - PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA NADZORU BA N-

KOWEGO

W teorii ekonomii eksponuje eiole bankéw i instytucji finansowych w rozwoju go-
spodarczym oraz traktujecsie jako jeden z najwaiejszych elementéw twoseych go-
spodark rynkows. Opracowania teoretyczne oraz badania empirycoteigrdzaj, ze
stabilng¢ i nowoczesn& systemu finansowego, w tym systemu bankowego wywie
pozytywny wplyw na tempo wzrostu gospodarczego. stakerdza A. Wojtyna zwiki
stanu systemu finansowego i wzrostu gospodarczggmiaj sic w tym, ze®:

« system finansowy ocenia potencjalnych przgulsrcéw i dokonuje selekcji naj-
bardziej obiecujcych projektow inwestycyjnych,

» systemy finansowe mobilizagasoby do finansowania obiegeych projektéw,

« systemy finansowe umbwiaja inwestorom dywersyfikagj ryzyka zwhzanego
z dziatalndcia innowacyjn,

» systemy finansowe ujawnigpotencjalne korzci z dziatalngci innowacyjnej.

Z powyzszego wynikaze istnieje wielescistych zwiazkéw pomedzy sprawnécia
rynkéw finansowych i rozwojem gospodarczym a sta®it systemu bankowego wyzna-
czapc podstawy racjonalnych decyzji alokacyjnych w aéekapitatu sprzyja efektywnej
dziatalnGgci podmiotéw gospodarczych i stanowi jeden z depaich warunkéw prawi-
dtowego rozwoju gospodarki krajowej. Natomiast dakinia w sprawnym funkcjonowa-
niu systemu finansowego oraz sferzerpdnictwa finansowego wywiergjnegatywne
skutki spoteczno-ekonomiczne.a8ttez konieczné¢ zapewnienia bezpiecagtwa finan-
sowego i stabiln@i polskiego systemu bankowego.

Przed reform bankowe z konca lat osiemdziesiych nadz6r bankowy w Polsce nie
byt potrzebny, poniewabanki petnity role wyznaczone przez organy wiagagystwowe;j
i nie mogly dziatd na wtasny rachunek. Narodowy bank Polski nie mizdiautonomii
i podlegat Ministrowi Finansow. W 1989 roku pratg ustave Prawo bankowe oraz
ustave 0 Narodowym Banku Polskim wprowadzajfunkcjonowanie polskiego nadzoru
bankowego, ktérego gtéwny cel zostat ckoay w art.133 usp 1 obowizujacej ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe. StamgmvEapewnienie bezpiedmgwa
srodkéw pienéznych gromadzonych na rachunkach bankowych orazregédiziatalno-
$ci bankéw z przepisami niniejszej ustawy, ustawMarodowym Banku Polskim, statu-
tem oraz decyzjo wydaniu zezwolenia na utworzenie bahka réwniez cele pérednie,
ktére nie wynikag wprost z przepiséw, ale moa je okréli¢ na podstawie realizowanej
polityki nadzorczej. Naley do nich:

» wspieranie polityki monetarnej poprzez dziataniazecz stabilnéci i bezpieczé-
stwa systemu bankowego,

e ocena i kontrola ryzyka systemu bankowego oraz preamie prowadzenia dzia-
lalnosci bankowej w sposéb rzetelny i bezpieczny poprzgdawanie regulacji ostéoo-
sciowych oraz sprawowanie nadzoru,

e podejmowanie, w koniecznych przypadkach, daiadministracyjnych magych
na celu wyeliminowanie potencjalnych zaggb lub ich skutkéw dla bezpiecastwa

8 A. Wojtyna, Podstawy trwatego wzrostu gospodarozegjuzace temu polityki, RSSG przy radzie Ministréw,
+Raport” nr 13 Warszawa, s.98.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe D 2002 r., Nr 72, poz. 665, z4niejszymi zmianami.
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srodkéw pienéznych, tak jak zapewnienie réwnych warunkéw konkgjedla wszyst-
kich bankow.

Kwestia bezpieczestwa srodkéw pienéznych uwzgedniona jest w czynrigiach re-
gulujacych i kontrolnych nadzoru. Do czyniwd regulacyjnych naley ustalenie przez
organ nadzoru sktadnikéw kapitatu wlkasnego bankannptynndci pokrycia funduszami
wtasnymi aktywow banku (wspéiczynnika wyptacalad oraz dopuszczalnych norm
poszczegolnych rodzajow ryzyka bankowego. Komisgd2édru Bankowego okska te
wielkosci w formie zarzdzania.

Przy zapewnianiu zgoddd dziatalndci bankdw z przepisami ustawy, w pierwszej
kolejndsci badaniu podlegajwarunki uzyskania zgody na prowadzenie czyonban-
kowych. Z kolei przy badaniu legalém brane s pod uwag tylko przepisy prawa ban-
kowego (nie obejmuje ono przepiséw prawa dewizowggalatkowego czy bilansowe-
go), co eliminuje dublowanie oboyzkéw innych stab kontrolno-nadzorczych. Jednak-
ze, nadzér bankowy ma prawo interwenidwa przypadku rzacego naruszenia wszyst-
kich c;lgowazujqcych przepisOw, tatle wykonawczych (nie tylko samego prawa banko-
wego) .

Osigniccie gtéwnego celu nadzoru bankowego gagie poprzez realizagjnastpu-
jacych czterech, podstawowych funkgji

* Funkcja licencyjna polega na ustievieniu prowadzenia dziataldoi bankowej
w taki sposob, aby od momentu powstania banku gdein warunki pozwalage na jego
bezpieczne dziatanie. Poprzez furklifencyjm ograniczony zostaje dest do sektora
bankowego os6b i podmiotéw, ktére nie spetniagtawowych kryteribw oraz kapitatu
pochodzcego z nielegalnego lub nieujawnionegodia.

« Funkcja regulacyjna polega na o#emiu zasad funkcjonowania bankéw poprzez
ustalenie minimalnych standardéw bezpigést@a w ich dziatalngi, tak zwanych nad-
zorczych regulacji ostémosciowych. Nalga do nich limity koncentracja kredytéw,
wspotczynnik wyptacalniei oraz wspéitczynnik adekwatém kapitatowej, kwalifikowa-
nie kredytow wedtug stopnia ryzyka, poziom rezemiowych czy system zabezpiedze
depozytow.

» Funkcja kontrolna oznacza analigytuacji finansowej bankéw. Jej isigest iden-
tyfikowanie podstawowych zagren w funkcjonowaniu bankéw poprzez analigpra-
wozdawczéci finansowej oraz tzw. kontrole na miejscu (bezpdnio w bankach).
Funkcja ta realizowana jest poprzez wykonywanienozéci nadzoru analitycznego
i inspekcyjnego.

« Funkcja dyscyplingica polega na podejmowaniu dziataapobiegawczych oraz
naprawczych przy wykorzystaniu sankcji wobec bankiadzér bankowy ma prawo do
korzystania zgrodkéw nadzoru administracyjnego (sankcje i zal@jeraréwno w sto-
sunku do instytuciji, jak réwnigpojedynczych oséb.

Szczeglla kategory dziatah nadzoru bankowego as procedury naprawczo-
likwidacyjne stosowane wobec bankéw zagmwych. Maj one na celu albo utrzymanie
banku poprzez uzdrowienie jego sytuacji finansoa¥ep likwidacg podmiotu bankowe-
go przy maksymalnej, w danych warunkach, ochroriereséw klientow.

% A, Dobaczewska\adzér bankowylex, Sopot 1998, s.45-50.
11 D. Daniluk, S.Niemierska, Nadzér bankowy w Pols@ank i Kredyt” 2005 (9), s.6.
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Reforma bankowa i utworzenie dwuszczeblowego systeamkowego w Polsce wy-
magaly wprowadzenia i rozwiggia regulacji bankowych oraz nadzoru nad bankami ko
mercyjnymi. Byto to niezédne w celu zapewnienia bezpiefigiva i stabilnéci tego
sektora. Na mocy ustawy o NBP z 1989 roku nadzdrdzatalndcia bankéw powierzo-
no NBP, ascislej - prezesowi Narodowego Banku Polskiego. W stiicz1990 roku, w
strukturach NBP, powstatl generalny Inspektorat adzBankowego (GIMB), ktory
podlegat prezesowi NBP. GINB posiadat znacantonomg w ramach struktury organi-
zacyjnej NBP.

Pierwsze regulacje ostmoosciowe, przygte w 1990 roku w formie zaleteprezesa
NBP, dotyczyly zasad pagtowania bankoéw przy udzielaniu kredytow, pomiantrzy-
mywania ptynnéci finansowej bankéw, przeglu i klasyfikacji nalenosci klientéw oraz
udzielania nadzoru bankowemu informacji w tym zal@e obliczania i utrzymywania
przez banki wspétczynnika wyptacakwod opartego na zaostrzonych wspotczynnikach
wagi ryzykd?.

Pocatkowo zalecenia prezesa NBP nie bylyaiuce. Dopiero nowelizacja prawa
bankowego w 1992 roku stala; giodstaw do ustalania przez prezesa NBP norm astro
nosciowych, ktérych banki musialy przestrzég®o petnego uregulowania spraw nadzo-
ru bankowego przyczynity siuchwalone 29 sierpnia 1997 roku, nowe ustawy Prawo
bankowe i 0 Narodowym Banku Polskim.

Nowe regulacje wprowadzity istotne zmiany organjzaadzoru bankowego. Orga-
nem decyzyjnym, sprawagym nadzor nad sektorem bankowym w Polsce stala si
z dniem 1 stycznia 1998 roku Komisja Nadzoru Band&gev(KNB). Komisja miata spra-
wowa: nadzor nad bankami, przedstawicielstwami oddziatdstytucji kredytowych.
KNB nie byla organem NBP, ale niezatbgm i kolegialnym organem administracji pu-
blicznej. Komisja Nadzoru Bankowego prgajod banku centralnego realizaeyszyst-
kich funkcji zwiazanych ze sprawowaniem nadzoru. Organem wykonawdg¢MB byt
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, funkcjgwujw strukturze organizacyjnej
Narodowego Banku Polskiego. Generalny InspektorziadBankowego byt powotywa-
ny i odwotywany przez Prezesa NBP w porozumieniMigistrem Finansow. W kwe-
stiach nadzoru nad dziatakuoia bankéw, GINB podlegat Komisji Nadzoru Bankowego,
natomiast w pozostatych sprawach, wynikgrh ze strukturalnych powdan z Narodo-
wym Bankiem Polskim, podlegat on zatiowi NBP.

Zgodnie z ustawo nadzorze nad rynkiem finansowym od 1 styczni@82@ku, nad-
z6r bankowy jest sprawowany przez Komaisjadzoru Finansowego (KNF), a pracownicy
bytlego GINB stali si z mocy prawa pracownikami Usdu Komisji Nadzoru Finansowe-
go. KNF sprawuje nadzér nad sektorem bankowym, igmkkapitalowym, ubezpiecze-
niowym i emerytalnym oraz nad instytucjami pigtzaa elektronicznego. Do zad&omi-
sji nalezy ponadto®:

e podejmowanie dziafta stuwzacych prawidiowemu funkcjonowaniu rynku finanso-
wego,

» podejmowanie dziafamajcych na celu rozwdj rynku finansowego i jego konku-
rencyjnaci,

2\v, Baka,Bankow@¢ centralna.., op. cit., s. 127.
13 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. O Nadzorze nad RynkEinansowym, Dz. U. z 2006 r. Nr 157, pozycja9.1
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« podejmowanie dziafaedukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjommia
rynku finansowego,

e udzial w przygotowaniu projektéw aktéw prawnych akeesie nadzoru nad ryn-
kiem finansowym,

» stwarzanie mdiwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania spondigt
dzy uczestnikami rynku finansowego, w szczegédnsporow wynikajcych ze stosun-
kow umownych mgdzy podmiotami podlegagymi nadzorowi Komisji a odbiorcami
ustugswiadczonych przez te podmioty,

* wykonywanie innych zadeokreslonych ustawami.

Nadzér na dziatalnwia Komisji sprawuje Prezes Rady Ministréw, ktéremuniisja
sktada coroczne sprawozdania ze swojej dziatalndV skitad Komisji wchodg Prze-
wodniczicy (powotywany przez Prezesa Rady Ministréw), dwdelstpcéw Przewodni-
czacego i czterech cztonkéw: minister dgawy do spraw instytucji finansowych i mini-
ster wiaciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (lub idedstawiciele), a tak
Prezes lub Wice Prezes Narodowego Banku Polskiesgopzedstawiciel Prezydenta RP.

Dla nadzoru finansowego istotne znaczenie malimos¢ wspotpracy i wymiany in-
formacji zarébwno zéwiatowymi jak i z krajowymi organami reguligymi system finan-
sowy. Nadzor bankowy w Polsce od pgikm swego istnienia przalj zasad polegajca
na narzucaniu bankom wymogow osgtmaosciowych uznanych na arenie gdzynarodo-
wej. Gtownymiswiatowymi gsrodkami normotwdrczymi stanowdymi wyznacznik dzia-
tan dla polskich wladz, s organy Unii Europejskiej oraz Bazylejski Komitetadizoru
Bankowego. Do organéw krajowych, z ktdrymi wspétuije polski nadzér bankowy
naleza: Narodowy Bank Polski, Komisja Papieréw Wddowych i Gietd, Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, Zawzek Bankéw Polskich, Krajowa Izba Biegtych Rewidamnt
oraz agencje ratingowe.

Obok Narodowego Banku Polskiego oraz Komisji NadzBinansowego najwaiej-
sz instytucph chronica polski system finansowy przed destabilizgejst Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny. Podstawy prawne jego dziaknaostaty okrélone w ustawie
z 14 grudnia 1994 roku o Bankowym Funduszu Gwalayay oraz jej zasadniczych
nowelizacjach z 20 lutego 1997 roku i 9 kwietni®39oku. Okréla ona zasady tworze-
nia i funkcjonowania systeméw gwarantowagiadkéw piengznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub naigch z tytutu wierzytelngi potwierdzonych dokumen-
tami wystawianymi przez banki, rodzaje dziatpodejmowanych przez BFG w celu
udzielania pomocy podmiotom @bym systemem gwarantowanieodkéw piengznych
oraz zasady gromadzenia i wykorzystywania inforinacpodmiotach olatych tymze
systemert.

Bezparednia przyczyre utworzenia BGF stanowita koniecztodostosowania pol-
skich przepisébw do uregulowaprawnych Unii Europejskiej. Najistotniejsze regijéa
wspolnotowe w tym zakresie zawarte s dyrektywie 94/19/EC z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie systemoéw gwarancji depozytow. Jedaattyrektywa ta harmonizuje jedynie
wybrane elementy, pozostawdajposzczeg6inym gatwom czionkowskim dig swobo-
de w ksztattowaniu narodowych regulatjiDo podstawowych wymogéw, jakie dyrekty-

14 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Fumd@warancyjnym, Dz. U. 1995 r. Nr 4, poz. 18.

15 A. Pawlikowski, Polski system gwarantowania depozytéw na tle rgzati zastosowanych w innych jpa
stwach UE ,Materiaty i studia”, 2005 (193), s. 8.
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wa naklada na matwa czlonkowskie naky zaliczy¢: obowhzek utworzenia przez kde
panstwo cztonkowskie systemu gwaranttggosrodki deponentéw; obowikek uczestni-
czenia w systemie gwarantowania depozytéw wszystkistytucji kredytowych przyj-
mujacych depozyty; koszty finansowania systemu powibpy ponoszone przez uczest-
nikéw systemu; poziom oferowanych gwarancji niezenby¢ nizszy niz 20 000 euro.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, zgodnie z ugtawBGF, ma osobowoé prawn.
Giownymi organami BGF jest Rada Funduszu i ZdrSklada s z przewodnicazcego-
powotywanego i odwotywanego przez Prezesa Radyd#inv na uzgodniony wniosek
Ministra Finanséw i Prezesa NBP - oraz 10 czlonkgfiawotywanych i odwolywanych
przez Prezesa NBP (4), Ministra Finansow (3) iazek Bankow Polskich (3). Kadencja
Rady BGF trwa 4 lat. Zakres dziatania Rady obejajén*®:

« sprawowanie kontroli i nadzér nad dziatadoa funduszu,

e uchwalanie planéw dziada planu finansowego funduszu,

« przekiadanie Radzie Ministréw sprawozdania z diiakai funduszu,

« okreslanie wysokdci stawek obowizujacej optaty rocznej wnoszonej przez banki
oraz stawek tworzenia przez banki funduszu ochéoogkdéw gwarantowanych,

« powotywanie i odwotywanie cztonkow Zaydu,

+ okreslanie zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pegpnéinansowej bankom
oraz zasad i form dochodzenia zwrétadkéw nalénych BGF z tego tytutu.

Zarzad Funduszu sktadaesz 5 cztonkéw, w tym z prezesa i jego zasly. Kadencja
trwa 3 lata, ale jego cztonkowie mphy¢ w kazdej chwili odwotani przez R&BGF. Do
zada Zarzdu Funduszy nalg: opracowanie projektdw planéw dziatadso BGF; go-
spodarowanidrodkami Funduszu; z zasteaniem uprawnigé Rady Funduszu; skltadanie
Radzie kwartalnych i rocznych sprawoadadziatalngci; wykonywanie innych czynno-
ci wynikajacych z ustawy, niezastrzenych dla Rady Funduszu.

Podstawowym zadaniem BGF jest gwarantowanie depozgtaz udzielanie zwrot-
nej pomocy finansowej bankom w przypadku powstayiaiacji zagreenia dla wypta-
calndci, na warunkach okgnych w ustawie. Fundusz sprawuje kongrobd prawi-
diowoscia wykorzystania udzielonej pomocy, ma zekobowizek gromadzenia i anali-
zowania informacji o sytuacji finansowej bankow &licodpowiednio wczesnego wykry-
cia potencjalnych zagzen.

Ustawa okréla, iz BGF tworzy i rozdzielasrodki na dwa fundusze: gwarancyjny
i pomocowy. Podmioty obfe systemem gwarantowania wngsm| rzecz Funduszu obo-
wiazkowe optaty roczne. Kaly z nich ma t& obowhzek utworzy¢ fundusz ochrony
srodkéw gwarantowanych. Jego wysékastanowi iloczyn sumyrodkéw piengznych
gromadzonych w banku na wszystkich rachunkachwigtav wysokdaci do 0,4%, okre-
$lanej corocznie przez RadGF. Banki nie przekazajaktywéw stanowicych pokrycie
funduszu ochronyrodkéw gwarantowanych na rachunek BGF, a lgkeijw skarbowych
papierach warteiowych, bonach pieginych NBP i obligacjach emitowanych przez NBP.

Wyptata srodkéw z BGF naspuje po ogtoszeniu upadia banku i ustaleniu przez
syndyka kwoty na wyptatsrodkéw gwarantowanych. BGF zapewnia wypldépozytow
gwarantowanychatznie z odsetkami naliczonymi do dnia spetnieniawwkow gwaran-
Cji (z reguly jest to dzie wydania przezagl postanowienia o upadic banku), do wyso-
kosci okreslonej w ustawie. Do niedawna wysakokwoty gwarantowanej wynosita

16 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Fumd@warancyjnym, Dz. U. 1995 r., Nr 4, poz. 18.
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100% wartdci depozytu do rownowaréoi 1 000 euro i 90% warfoi depozytu w prze-
dziale od 1 000 do 22 500 euro. W 2008 roku dokon@welizacji ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, ktéra podwsyyta limit gwarancjisrodkdw zgromadzonych
w banku przez jednego deponenta. Zgodnie z noagdiz- od 28 listopada 2008 r. —
Wyso%kuic’ kwoty gwarantowanej, podlegagj stuprocentowej gwarancji, wynosi 50 000
euro’.

Fundusz pomocowy BGF tworzony jest z bezzwrotnyoshdwihzkowych wptat rocz-
nych dokonywanych przez banki. Wiefotej optaty w odniesieniu do kdego banku
jest okrdlana jako suma iloczynéw stawki nie przekragzej 0,2% i sumy wznych
ryzykiem pozostatych zobowian pozabilansowych. Innymirédtami tego funduszuas
wptaty NBP w wysokéci 50% nalenej kwoty od bankéw, sptaty udzielonychzpozek
oraz dochody z oprocentowania i prowizji

Dziatalng¢ pomocowa Funduszu ma na celu wspieranie finansgmn&ow znajduj-
cych sé w stanie zagrgenia wyptacalnéci. BGF udziela payczek, gwarancji i paczeh
na warunkach korzystniejszychzniynkowe. Pomoc Funduszu jest wykorzystywana do
wsparcia programu naprawczegadb na zakup udziatéw lub akcji banku zagpoaego
przez nowych akcjonariuszy, w tym zwlaszcza najpcze przez inny bank.

System gwarantowania depozytéw w Polsce ma charpkisszechny i obowkko-
wy. Wszystkie banki krajowe tj. mgje siedzik na terytorium Polski majobowazek
uczestniczenia w Bankowym Funduszu Gwarancyjnynovidzek ten dotyczy zaréwno
bankéw komercyjnych jak i spoidzielczych. System wbejmuje réwnig depozyty
zgromadzone w zagranicznych oddziatach polskichk@®anfunkcjonugpcych w pai-
stwach unijnych. Natomiast polskie prawo nie oljigwddziatéw polskich bankéw
w paastwach nie bdacych cztonkami UE do uczestnictwa w systemie praeagm
przez BGF (mogone w nim uczestniczydobrowolnie). Poza systemem gwarancji BGF
pozosta spoétdzielcze kasy oszganasciowo-rozliczeniowe, gdy nie nalea one do za-
kresu pogcia instytucji kredytowych.

4. POLSKI NADZOR BANKOWY A UREGULOWANIA UNIINE

W celu harmonizacji polskiego prawa z prawem UBpgu 2001 roku dokonano no-
welizacji ustawy Prawo bankowe, ktéra uttiiata wprowadzenie do krajowego po-
rzadku prawnego szczeg6towych przepiséw doigget:

e licencjonowania instytucji kredytowych i oddziatémstytucji kredytowych
w momencie uzyskania przez Palsikztonkostwa w Unii Europejskiej,

e nadzoru skonsolidowanego,

» kwestii adekwatn&i kapitatowej,

e norm ostranosciowych odnoszcych si¢ do koncentracji wierzyteloi i ra-
chunku funduszy wtasnych bankéw.

" Ustawa z 23 palziernika 2008 o Zmianie Ustawy o Bankowym FunduGwarancyjnym, Dz. U. 1995 r.,
Nr 4, poz. 18.

18 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Fumd@warancyjnym, Dz. U. 1995 r. Nr 4, poz. 18.

9 A Pawlikowski, Polski system gwarantowanych depéay op. cit., s. 14.

2D, Daniluk, S. NiemierskaJladz6r bankowyop. cit., s. 17.
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Powyzsze dziatania integracyjne pozwolity naaggiiccie petnej zgodniei zaréwno
podstawowych, jak teszczegétowych norm oraz standardéw nadzorczychvialzaja-
cych w Polsce z ich unijnymi odpowiednikami.

Nowelizacja ustawy Prawo bankowe z dnia 1 kwiegti@4 roku wprowadzita kolejne
zmiany odnosze sé do nadzoru bankowego, meg na celu stworzenie poréwnywal-
nych warunkéw dziatania polskich bankéw do warunkiémkcjonowania instytucji kre-
dytowych w UE. Zmiany te wynikaly z: wprowadzeniag&i przepiséw Dyrektywy
2000/12/EC Parlamentu Europejskiego i Rady UE vawp podejmowania i prowadze-
nia dziatalndci przez instytucje kredytowe, wprowadzeniascz Dyrektywy 2001/24/EC
Parlamentu europejskiego i Rady, dotyej kwestii reorganizacji i likwidacji instytucji
kredytowych, przyjcia standardéw okéonych przez Komitet Nadzoru Bankowego w 25
Zasadach Efektywnego Nadzoru Bankowego oraz kond8cz usunécia niejasnéci
interpretacyjnych powstatych w zazku z harmonizagjniektérych przepiso.

Od momentu przyspienia Polski do Unii Europejskiej obazuja w Polsce unijne
zasady funkcjonowania sektora bankowego. Opiasiajone na dwdch zasadach wynika-
jacych z Traktatu Europejskiego: swobody przeptywpitedu i swobodyswiadczenia
ustug. Specyfika sektora bankowego wyksztalcita B 2asad jednolitej licencji banko-
wej oraz zasaginadzoru kraju macierzystego. Zasada jednolitenligi bankowej polega
na tym,ze instytucja kredytowa, ktéra otrzymata zezwolemeprowadzenie dziatalbci
bankowej w jednym z metw cztonkowskich nie musi uzyskiwaodatkowych zezwote
na prowadzenie takiej dziataliey w innych pastwach czionkowskich. Zezwolenie uzy-
skane w jednym pestwie cztonkowskim ma wt moc obowizujaca w innych pastwach
cztonkowskich. Zamiast zezwolenia obawmije procedura notyfikacji (zawiadomienia).
Dopetnieniem funkcjonowania zasady jednolitej licierbankowej jest zasada nadzoru
kraju macierzystego. Polega ona na tye,dziatalné¢ instytucji kredytowej na teryto-
rium innego pastwa czionkowskiego podlega nadzorowi tegdasghaa, ktére wydato
zezwolenie na prowadzenie dziataloioprzez daa instytucg kredytow.

Od 1 maja 2004 roku zmieniteszakres podmiotowy nadzoru bankowego. Zgodnie
Z nowym zapisem art.131 ust. 1 ustawy Prawo bankdéieenisja Nadzoru Bankowego
(obecnie Komisja Nadzoru Finansowego) sprawuje @radmd dziatalnécia bankow
krajowych, oddziatéw i przedstawicielstw bankow magcznych oraz oddziatow i przed-
stawicielstw instytucji kredytowych. Oprocz tega, podstawie ustawy o elektronicznych
instrumentach pfatniczych, nadzorowi Komisji Nadegodlegaj instytucje pienidza
elektronicznego (ktére uzyskaty od Komisji prowanieedziatalnéci (oraz, w ograniczo-
nym zakresie, oddzialy zagranicznych instytucjinpidza elektronicznego. Nowelizacja
prawa bankowego wprowadzitaztenacace zmiany w przepisach dotyezch nadzoru
skonsolidowanego, czyli wspotpracy paory krajowymi instytucjami nadzomgymi
poszczegodlne sektory rynku finansowego oraz wymiafgrmacji z ich zagranicznymi
odpowiednikami. Komisja Nadzoru finansowego wspadpiie z wiaciwymi instytucjami
nadzoru pastwa macierzystego lub gosacego (czyli pastwa, na terenie ktérego insty-
tucja kredytowa posiada swoje zagraniczne oddzipdprzez przekazywanie sobie na-
wzajem informacji niezidnych do monitorowania ptynso i wyptacalngci instytuciji
kredytowych, a take informacji dotycacych: zaradzania instytucjami kredytowymi i ich
struktury wtasnéci, zasad gwarantowania depozytow, koncentracjnga@wan, zasad

2L A. Kawulski, Nowelizacja ustawy Prawo bankowe w zakresie préepigotycacych nadzoru bankowego-
wybrane zagadnienjgw:] Nowe regulacje bankowe, Narodowy Bank Pql¥Karszawa 2004.
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rachunkowéci, stosowanych procedur administracyjnych, syst&ontroli wewretrznej,
trybu i zasad przeprowadzania czygridontrolnych>.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polskiego nadzoru, jak rérdla catlego systemu
bankowego, w ostatnich latach stale sidrazenie postanowie Nowej Umowy Kapita-
lowej, opracowanej przez Bazylejski Komitet Nadzddankowego. Wytyczne Nowej
Umowy Kapitatowej zawarte zostaly w dyrektywie 2808WE z 14 czerwca 2006 r.
w sprawie adekwatroi kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kdgtowych oraz
w dyrektywie 2006/48/WE z 14 czerwca 2006 r. w speapodejmowania i prowadzenia
dziatalndgci przez instytucje kredytowe (ktora zgsta dyrektywe 2000/12/WE), a gtow-
ne zalgenia tych wytycznych to wprowadzenie zmian przyiaainiu wymogow kapita-
towych oraz we wspotpracy z organami nadzoru.

5. NADZOR BANKOWY NA OBSZARZE WSPOLNEGO RYNKU UNII EUR O-
PEJSKIEJ. MI EDZYNARODOWE STANDARDY EFEKTYWNEGO NADZO-
RU BANKOWEGO

Glowrg instytucph nadzoru bankowego w krajach U, svtadze krajow czionkow-
skich. Nadzér ostrmosciowy nad bankiem i jego oddziatami funkcjomeymi na obsza-
rze innych krajéw UE jest sprawowany zgodnie z dassdzoru kraju macierzystego.
Kraj macierzysty posiada wydznie uprawnienia do udzielania licencji na proveade
dziatalngci bankowej oraz jest odpowiedzialny za wykonywahiekcji nadzorczych
przy wyciu instrumentéw ostemosciowych, przede wszystkim z punktu widzenia prze-
strzegania przez instytucje kredytowe zasad ramego gospodarowania i bezpietze
stwa finansowego. Kraj macierzysty wspotpracujeakresie nadzoru z krajem gosacz
cym, czyli tym, w ktorym dana instytucja kredytowsa swoj oddziat lub w ktérym
swiadczy ustugi. W kompetencjach nadzoru kraju gegzego ley przede wszystkim
kontrolowanie ptynnéci ptatniczej oddziatéw instytucji kredytowych. Wspczestniczy
on réwnie w nadzorze nad ryzykiem towarzygsgm bankom operacjom dokonywanym
na jego rynkach finansowych. Powierzenie krajowiciezystemu kontroli nad zagra-
nicznymi oddziatami instytucji kredytowych opierg sa zasadzie wzajemnego uznawa-
nia narodowych standardéw sprawowania nadzorgsddych standarddw, traktowanych
jako kluczowe, jest wspdlna dla wszystkichagtav cztonkowskich UE w wyniku uch
harmonizacji na szczeblu wspdélinotowym. Krajowe wkatadzorczeaszobownzane do
wspOlpracy na podstawie ustalgawartych w aktach prawa wspélnotowego, przede
wszystkim w dyrektywie 20006/48/WE z dnia 14 czeav2006 r. w sprawie podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalsoi przez instytucje kredytovf

Znaczca role w ksztattowaniu midzynarodowych standardéw odgrywa Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego mgly swop siedzile przy Banku Rozrachunkow tizy-
narodowych w Bazylei, ktéry zostat utworzony w 197%rzez prezeséw bankow cen-
tralnych czotowych pistw europejskich oraz Standéw Zjednoczonych i Jap@ebrania
Komitetu odbywaj sie trzy lub cztery razy do roku. ,Komitet tworzy pkzyzre regu-
larnej wspotpracy w zakresie nadzoruedzy naleacymi do niego pastwami. Pocat-
kowo przedmiotem dyskus;ji byta tylko wspétpraca akiesie zmniejszania luk w nadzo-

22 http://www.nbp.pl/publikacje/nowe_regulacje.pdfima 03.03.09, s. 49.

2 A. Szypulewska-Porchgka, Zmiany w zakresie nadzoru nad rynkiem ustug bapkbovidnii Europejskiej
w swietle wspotczesnych tendencji jego rozwgiRank i Kredyt” 2003 (8), s. 43.
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rze, jednak z czasem rozszerzyly zakres ¢tglgotrzele gtebszego zrozumienia nadzoru
bankowego oraz poprawy jego jakona catymiwiecie™”.

Utworzenie Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowag@ato na celu minimaliza-
cje luk w nadzorze w skali railzynarodowej. Zatone cele g realizowane poprzez wy-
miarg informacji medzy pastwami, ustanowienie minimalnych standardéw nadzoru
bankowego oraz zwkszanie efektywnii technik mgdzynarodowego nadzoru. Komitet
nie ustala norm prawnych o charakterze obligatgryjn nie posiada kompetencji usta-
wodawczych. Jego zadaniem jest prezentowanieor@dnych analiz i ocen z zakresu
nadzoru oraz formutowanie propozycji, porad, zale@p. dla krajow kdacych jego
cztonkami. Najwgcej uwagi w swojej dziatalrssi Komitet Nadzoru Bankowego pwig-
cit wypracowaniu metod okékania wielkdci kapitatu banku w odniesieniu do wiekkd
i struktury jego aktywéw wsonych ryzykiem, jako najbardziej uniwersalnej metaa-
pewnienia wyptacalnii banku. Jednym z najumaiejszych dokumentéw wydanych przez
Komitet staty st tzw.: Podstawowe zasady efektywnego nadzoru baegoly ktore
przedstawiaj dwadzidcia pie¢ krokOw niezlednych do osigniccia efektywnego systemu
nadzoru. Wydanie tego dokumentu miatlo na celu haimagg systeméw finansowych
i nadzoru na calyniwiecie oraz wspieranie krajow rozwigaych se¢ w budowaniu stabil-
nego i bezpiecznego systemu finansowego.

Innym bardzo wanym dokumentem Komitetu stala; $zw. Bazylejska Umowa Kapi-
talowa, okrélajaca standardy pomiaru kapitatu, wag ryzykanyrh kategorii operacji
bankowych oraz adekwatém kapitatowej dla bankéw gtoéwnie w aspekcie podsiva-
nego przez nie ryzyka kredytowego. Umowa Kapitalawiata na celu ujednolicenie
regulacji w poszczeg6lnych krajach i poprzez totaniprzyczyné sie do wyréwnania
konkurencji wynikajcej z ré&nic w wymogach kapitatowych. Umowa Kapitalowa pa ra
pierwszy zostata opublikowana w 1988 r. W 1996kathano jej nowelizacji, na podstawie
ktérej do zakresu Umowy wtzono inne rodzaje ryzyka bankowego (Umowa z 1988 r
dotyczyla jedynie ryzyka kredytowego).

Od 1999 r. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowegocpraat nad stworzeniem no-
wego dokumentu magego na celu kompleksawefornme regulacji kapitatowych. Efek-
tem jego prac byto opublikowanie w 2004 r. tzw. NpWwmowy Kapitatowej (NUK).
Nowa Umowa Kapitatowa przewidywata dziatania @aeaj na celu: lepazochrorg inwe-
storéw, wzrost zaufania do instytucji finansowychzozwikszenie stabilrizi finansowej
i konkurencyjndci gospodarki Unii Europejskiej. Wytyczne NUK zavearzostaty
w dyrektywie 2006/49/WE z 14 czerwca 2006 r. w speaadekwatnéci kapitalowe]
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych oraz wdyrektywie 2006/48/WE
Z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i padreaia dziatalnéci przez instytucje
kredytowe. Wymienione dyrektywy twaypakiet przepiséw zawartych w Capital Requ-
irements Directive (CRD). Gtéwne zaknia wytycznych to wprowadzenie proponowa-
nego w NUK sposobu obliczania wymogow kapitatowyctytutu ryzyka operacyjnego
i kredytowego oraz podkikenie koniecznéci rozwoju metod zagglzania ryzykiem.

Poza Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego, praceakresie nadzoru banko-
wego na obszarze wspoélnego rynku WEpsowadzone réwniew ramach Grupy Kontak-
towej, Komitetu Doradczego ds. Bankowboraz Komitetu ds. Nadzoru Bankowego
Europejskiego Banku Centralnego.

24 M. Koterwas Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego i jegdyw na ksztait nadzoru bankowego na
swiecie ,Bank i Kredyt” 2003 (8), s..57.
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Rola Europejskiego Banku Centralnego i Europejski€ystemu Bankéw Central-
nych w kwestiach nadzoru jest ograniczona. Art. 186 5 Traktatu Ustanawigjego
Wspdlnot Europejsk stanowi, & ,ESBC przyczynia s do naleytego wykonywania
polityk prowadzonych przez wdeiwe wtadze w odniesieniu do nadzoru osta@ciowe-
go nad instytucjami kredytowymi i do stabiked systemu finansowego”. Europejski
Bank Centralny mze stosowé bezpdredni nadzér nad bankami tylko w wtowych
przypadkach, na podstawie zapisow art. 105 ust&tditu: ,Rada, stanoad jednomyl-
nie na wniosek Komisji, po konsultacji z EBC i zgozh Parlamentu Europejskiego, mo-
ze powierzy¢ EBC specyficzne zadania dotyce polityk w dziedzinie nadzoru ostrwm-
sciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi insiigjami finansowymi, z wyjtkiem
instytucji ubezpieczeniowych”. Zgodnie z art. 2%t®kotu w sprawie Statutu Europej-
skiego Systeméw Bankéw Centralnych i EuropejskiBgmku Centralnego EBC me
réwniez wyraza¢ opinie oraz udziela konsultacji Radzie, Komisji i organom fmw
cztonkowskich w kwestiach dotyszych zakresu i stosowania prawa wspolnotowego
odnoszacego st do nadzoru.

Nie ulega wgtpliwosci, ze funkcjonowanie efektywnego nadzoru bankowego jgest
dynym z kluczowych warunkéw zapewnienia stahitnd bezpieczastwa systemu finan-
sowego.Swiadcz o tym zaréwno regulacje Unii Europejskiej, jakalecenia Bazylej-
skiego Komitetu Nadzoru Bankowego. Obecnie nadadk mankami w Unii Europejskiej
prowadzony jest przede wszystkim na szczeblu krajowjednak przeniesienie €i
kompetencji na szczebel wspdélnotowy wydajelsi¢ niezlzdny do zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania jednolitego rynku finansoweds. U

6. ZAKONCZENIE

Reasumujc naley stwierdzé, ze stabilné¢ finansowa jest w gospodarce rynkowej
traktowana jako dobro publiczne jedaakdgwiadczenie w tym zakresie nasuwa wnio-
sek, ze mechanizm rynkowy nie jest wystareggjm warunkiem zapewnigym stan
stabilndgci. Jej ochrona i wspieranie jest zadanienraiym, ktdre przekracza mowo-
sci i kompetencje jednej tylko instytucji. Dlateges} silne uwarunkowane charakterem
oraz kompetencjami catoksztattu tych, ktére twosiatlke bezpieczastwa finansowego.
Analiza stopnia ich zaangawania i uprawni# w krajach najbardziej rozwigiych do-
starcza wielu spostrzen dotyczcych przede wszystkim bogategosdeadczenia, oraz
réznorodndci rozwiazan praktycznych, ktére zasadniczo odnpsi do sposobu formu-
lowania celu banku centralnego, odpowiedzién@a nadz6r bankowy oraz ksztattu
zapisOow ustawowych dotyszych stabilnéci finansowe;.
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SAFETY AND FINANCIAL STABILITY AS AIM AND TASK FOR  SUPERVIS-
ING INSTITUTION

The elaboration deals with the issue of domestiarftial system stability and its influ-
ence on national enonomy’s condition. The imporaocglobal financial stability is taken
into consideration as well. It is regarded as iasieg with the growth of successive finan-
cial institutions in some countries or even cormiise



