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PLANOVANIE AKO NASTROJ MANAZMENTU
MIESTNEJ SAMOSPRAVY — MESTSKEJ CAST!
KOSICE*

Po GUzemno-spravnej reforme a zmenéach vo financostaiii samosprava pretialSou
vyzvou, ktora sa dotyka kvality jej prace. Mestskébecné Urady patiju potrebu obratu
smerom k obanovi ako ku klientovi, ktorému poskytuji sluzbydlBzitou siag’ou prace
samospravy sa stava vyuzivanie modernych metoaeniad kvalita manazérov, firemna
kultira a komunikacia. V praci sa budeme vemofunkcii planovania v problematike
manazmentu obce, so zameranim na Mesta&lUKoSice — Sidlisko KVP.

Krugové slova:Manazment obce. Planovanie. Strategické planov&uevoj obce.

1. UvOD

Poziadavky na modernd verejn spravu, ktoré viinika iba v désledku zdgenia
integranych snah Slovenska, ale ako reakcia na stabilizggstému spravy vo vedomi
obtanov, Struktirach spaloosti Statu, ale aj ako reakcia na existujucu sppisku
ekonomickl situaciu, ako reakcia na nepomer medgticimi vydavkami na chod
verejnej spravy a jej relativne nizkymi vykonmizkdu efektivnogou, komplexnotou
a hospodarnosu. Samosprava na miestnej i regionalnej Grovnstaéa reSpektovanou
zloZkou spravy, ktorej vyznam a poslani€atia poznaju, reSpektujl a chapu.

V praci sa zameriame na manazment samospravy @adasts spravy verejnej v
mestskefasti KoSic, Sidliska KVP. Pri posudzovani manazmergamosprave, mézeme
vychadzd z jeho zvlastnosti,

Rozsah kompetencii, ktoré prislichaju obci, deraz v&si. Krytie kompetencii
pridelenymi finagnymi zdrojmi zo Statnej spravy (v podobe dotacitialn) v sdasnosti
zaostava. Spominany proces je najvyznamnejfmkom komtiacej sa reformy verejnej
spravy a naslednej komunalnej reformy, ktora jefpadnohych odbornikov neadekvatna
(Tej, 2007).

2. PLANOVANIE AKO FUNKCIA MANAZMENTU

Niektori manazéri povazuji manazment iba za teérjprax riadenia vyrobnych
podnikov ainych organizacii, ktoré funguju na kofnem principe. Ale manazment
znamena vykonavanie modernej spravy v tom najSirdaysle (Hubkova, 1991). Tymto
pristupom vznika manaZzment ,public administratiet’ vSetkymi pristupmi a svojimi
zvlastnosami (Wright, Nemec, 2003). OdliSnosti su spbsobdriévne faktormi
vonkajSieho ivnutorného prostredia, ale aj v dblpsogramovaténosti ci€ov i Uloh,
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rozhodovania¢i motivacie... (Tej, 2000; BaldZzova, Papcunova, &00Vedomosti
a schopnosti su dbélezité pre manazment verejngjvgppreto, aby jej manazéri mohli
UspeSne realizova verejnt politiku a programy (Partyka-Et@, 2004). Praca
manazmentu je prave vo verejnom sektore Specifigiké Ze neustéle silnie dilema medzi
administrativhou &innog’ou a @elnog’ou, ako aj verejnym vyzadovanim transparentnosti
a otvorenosti spravy, preto kladie vysoké narokyasjej pracovnikov (Simkova, 2008).
Planovanie je&ag’ou riadenia, ktoré sa v dosledkulldg prace a Specializaciefiom
osamostatnilo a predstavuje jednu zo zékladnychag@askych funkcii (Sedlak, 2001).
Planovanie je potrebné aj v samosprave minimalrigchto doévodov, Ze identifikuje
tlohy, vyznam a podiel jednotlivych zdrojov na duseani cidov organizacie,
koordinujec¢innog’ vSetkych pracovnikov, rozhoduje¢mnostiach, ktoré su, resp. nie su
potrebné na realizaciu stanovenychl'cie a umohuje porovnd realne vysledky so
stanovenymi ciémi. V pripade potreby korekcie prijima potrebnétogaia (Sojka a kol.,
2010). V miestnej samosprave \agnosti planovanie prerasta s funkciami marketing
manazmentu (Ali Taha, V., 2008).

3. PLANOVANIE V MESTSKEJ CASTI SIDLISKO KVP

V miestnom zastupitstve KoSice — Sidlisko KVP je zvolenych 22 poslanco
V ramci miestneho zastupisva su vytvorené komisie miestneho zastlipitea mestskej
¢asti KoSice — Sidlisko KVP: komisia verejného pdkia; komisia finatina; komisia pre
rozvoj MC a podnikanie; komisia socialna a zdravotna; kaaigjstavby, dopravy
a zivotného prostredia a komisia kultlry, vzdelangportu. miestny Grad, ten bol tak isto
zriadeny stiasne so vznikom mestskigsti, ako vykonny organ miestneho zastuigitea
a starostu. Bol vytvoreny na zabegpeanie administrativnych a organingch veci
starostu ako aj miestneho zastufstea. Mestsk&ag je Stvrtou najv&Sou mestskou
¢ag’'ou KoSic v pote obyvatéov 27 000. Vystavba sidliska sacak z&iatkom roku
1980, bytov( zastavbu tvori cca 8 000 bytovych ¢éiék na ploche 1,97 kin
umiestnenych v panelovych domoch postavenych valol®83 — 1989. Mestskag’ je
klasickym sidliskom bez pamiatkovych zén, rodinngicimov a priemyslu. Hospodarsky
potencial tvoria malé sukromné firmy prevazne ck@ta obchodu a sluzieb, ktoré
ziskali na kvalite dokafenim obchodnych centier koncom minulého stimaio prispelo
spolu so zlepSenim zZivotného prostredia ESigmu zaujmu o byvanie v mestskejsti.
Ako jedina MC si sama zabezpeje ¢istotu, starostlivoso zela, o komunikécie a zimna
udrzbu.

Planovanie sa uskutiuje na vSetkych Urovniach manazmentu¢3fida manazérov sa
angazuje prave v procese planovariia,podiarkuje jeho vyznam (Harausova, 2005).
In& tomu nie je ani v sledovanej mestskagti. Planovanie Je vychodiskovou funkciou
a kel'ze vyrazne ovplyfwje vSetky ostatné manazérske funkcie, mézeme poyvéd je
aj najdélezitejSou funkciou.

Miestny drad mestskeépsti (MC) KoSice — Sidlisko KVP sa so svojimi predstakite
a vykonnymi zlozkami dlhodobo usiluje a realizujeyZenie kvality Zivota svojich
obyvatdov. Zabezpé&uje udrzatény rozvoj MC s dérazom na reSpektovanie kultirnej,
environmentélnej a socialnej diverzity.

Na miestnom Urade prevlada neformalne planovavie.vSeobecnosti sa v ramci
jednotlivych oddeleni planuju viaceré aktivity, kosl napojené na programovy rozgio
a.i. Zéasového fadiska bol analyzovany dihodoby plan v oblasti ayby, ktory sa
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vypracovava na oddeleni vystavby, dopravy a Zivwrigrostredia. V ramci lokalit Msa
planuje s vystavbou 400 rodinnych a 4 000 bytovgahadeni so zakladnou &anskou
vybavenosgou ako su obchody, sluzby a.i. To hovori o ffmdm vyuziti daného Gzemia
pre minimalne 26 tisic obyvdiav.

Zakladom planu bola Uzemnoplanovacia dokumentaBieedpokladom pre jej
vypracovanie bola predchadzajuca urbanisticka &tlkliora rieSila detaily, spracuvala
zmeny adoplnky. Zmeny muselo schvalnesto KoSice,comu ale predchadzalo
prejednanie na miestnom zastupitee v MC KoSice — Sidlisko KVP. Poslanci s
touto Studiou nesuhlasili, a to z dvoch dévodov:

* hustota zastavby bytovych domov,
e vysoka pravdepodobnbwzniku dopravného kolapsu, pretoZze hlavné komuini&a
tahy v predkladanej Studii su vyustené iba na nizgodte ulic.

V celom procese maju poslanci len poradny hlastope je to nakoniec stavebny Grad,
ktory rozhoduje o udeleni povolenia. Samotn& Mha vé'mi obmedzené prava ak je
projekt v sulade s izemnym planom. Stavebny Urazmémané povolenie vydal a tak
teoreticky né nebrani v z&ti vystavby. Samotni vystavbu realizuji develdgers
spolainosti. V s@asnosti uz prebieha v tejto lokalite odkupovanizgmkov.

Z uvedeného prikladu dihodobého planovania( Kbsice — Sidlisko KVP vidime,
Ze samotné planovanie v konkrétne spominanej obgstavby a rozvoja zavisi jednak
od mesta KoSice ako aj od developerov. Z tohto davie vémi dblezité vzajomné
skibenie ich zaujmowio sa v praxtasto ukazuje ako problém.

K strednodobym planom na oddeleni vystavby, dopea¥ivotného prostredia patria
rozne realizacie investiych zamerov (vystavba detskych ihrisk, gardzowvgtomov,
zabavné centrum pre deti amladez, realizacia &eetno parku, rekonStrukcia
chodnikov...).

Medzi kratkodobégiastkové plany patri dopravné zeaie, pristreSky pre kontajnery,
oprava striech, Udrzba komunikécii a zelene, pa&kavicky, vysadba zivych plotov,
detské pieskovisko, deratizacia a.i.

Pri vSetkych tychto planockij uz kratkodobych, strednodobych alebo dlhodobych |
samozrejme potrebné vytvénpodmienky na ich realizaciu. V prvom rade si tmaféné
prostriedky, legislativne podmienky, externé podrkie Naslednou podmienkou je
vypracovanie Uzemného planu, ktoré musit bgchvalené procesom miestneho
zastupitéstva. Tomu predchadza dékladna konzultacia v jéidgoh komisiach, kde su
za pripravu jednotlivych podkladov zodpovedni refgr a veduci oddeleni. Po schvaleni
sa navrh predklada na miestnu radu a nakoniec estmel zastupitstvo. Jednotlivé plany
na miestnom Urade podpisuje Statutdr - starostao 3éhlas je kormy, no pred jeho
podpisanim musi navrh schvédij prednosta.

Pri zostavovani planov sa vychadza z réznych gogith informacii, predovSetkym
vSak z externych informacii. Pod tymito mézeme elidg) rozne informécie od ¢anov,
ich poziadavky a potreby.

4. STRATEGICKE PLANOVANIE

V rdmci finartného oddelenia Miestneho Uradu mestsksti je vysledkom realizacie
dihodobého cita strategické planovanie, ktoré bude vytvaramec pre programové
rozpaitovanie a alokaciu verejnych zdrojov. Toto planagand roku 2009 zdna
pouziva aj lzemna samosprava v rAmci programového ttapania. Jeho clem je:
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«  zlepst rozpaitovy rozhodovaci proces,
e zvySit zodpovednasspravcov verejnych prostriedkov za ich alokaciu,
e transparentna’s— moznosg posudi efektivnog a &innog’ vynakladanych verejnych
zdrojov.
Je to rozpdet, ktory alokuje vydavky rozgtu do jednotlivych programov a jelasti
a kladie déraz na prezentaciu planovanych a dosatyoh vystupov a vysledkov. V
programovom rozpte na roky 2009 — 2011 budd vydavky sidliska alekw do 10
programov (
Tabu’ka 1). Obsahom tychto programov a ictasti su konkrétne merédite ciele,
planované vystupy a vysledky prace mestgksii v nasledujucich troch rokoch.

TabuPka 1 Programovy rozpdet na rok 2009

Bezné prijmy | Kapitalové Finartné
Rozpatet 2009 spolu prijmy spolu| operacie spoll SPOLU
Kapitalové Finartné
Bezné vydavky vydavky operacie
1 | Prijmy spolu: 1 391 655 82 985 12 613] 1 487 253
2 | Vydavky spolu: 1 21 5062 272 191 0] 1487 253
Program 1: Planovanie,
3 | manazment a kontrola 57 857 59 749 117 606§
4 | Program 2: Interné sluzby 302 529 16 597, 319 124
5 | Program 3: Sluzby alanom 16 763 16 763
6 | Program 4: Komunikacie 115 183 149 373 264 554
7 | Program 5: Vzdelavanie 0
8 | Program 6: Sport 29 609 29 609
9 | Program 7: Kultara 20 480 20 48(Q
10| Program 8: Prostredie pre zivgt 216 756 46 472 263 229
11| Program 9: Saocialne sluzby 25 327 25 327
12| Program 10: Administrativa 430 558 0 430 558
13| Vysledok hospodarenia: 176 593 -189 206 12 613

Zdroj: Programovy rozptet MC Kosice — Sidlisko KVP: [on-line]. [19. 3. 2009]:0Btupné na
internete: http://www.mckvp.sk/downloads/rozpoastpocet_2009.pdf

Programovy rozpéet je zamerany najma na financovanie tych aktit@ré savisia s
¢innog’ou manazmentu M, poslancov miestneho zastupgtra, s Gzemnym planovanim,
s vykonom kontrolyinnosti samospravy.

Okrem uz spominanych aktivit, ktoré sa pravidem®IC planuja, prebieha
v s(Easnosti aj spracovanie Programu hospodarskehoidrstw rozvoja (PHSR) obce,
vyznamu, postupu a metodického spracovania zaktedngzvojového dokumentu miest
a obci vzmysle zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathnom zn@&eito
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programovy dokument je nielen kon¢egm programom rozvoja obce, jej Uzemia
a potrieb jej obyvaf®v, ale v sdasnosti je uz aj podmienkou predkladanych Ziadosti
miest a obci Slovenska o spolufinancovanie rozyajbxzamerov zo zdrojov a fondov EU.

Vypracovanie Programu hospodarskeho a socialnehmja je jednou z aktivit, ktoré
prispievaju aj k rozvoju Mestskegsti KoSice — Sidlisko KVP. Tento dokument je jeainy
zo zakladnych dokumentov hospodarskej a socialéjky M C KoSice — Sidlisko KVP.

Vypracovanim PHSR sa pini jeden zo zékladnych fpoxc EU ato princip
programovania, pod ktorym rozumieme proces planayarganizovania, rozhodovania
a finatného zabezpgenia regionalneho rozvoja na réznych drovniach eldstatnej az
po miestnu, s ciem dosiahntihospodarsky a socialny rozvoj.

Zakladné charakteristiky planovacej funkcie naditiem urade M Sidlisko KVP
uvadzame v Talike 2.

Tabulka 2 Charakteristika oblasti Planovanie na MU MC KoSice KVP

Silné stranky MU Slabé stranky MU
= tvorba planov na rozlne dlhé obdobia, | = neformalne planovanie,
= programoveé rozptiovanie na roky 2009 { = planovanie rozvoja v suvislosti,
2011, s hustotou zastavby bytovych domqv.
* implementacia poziadaviek &mov do
planov.
Prilezitosti pre MU Hrozby pre MU
» existencia dlhodobého planu rozvoja = Zzlozity schvdiovaci proces
sidliska, plé}novania,
= programoveé rozptovanie na roky 2009 4 = zdlhavy proces vybavovania zmien
2011, planoch,
= spracovanie PHSR mestskejsti, = zéasahy developerov do planovania.
= koncepcia rozvoja infornémého systému.

5. ZAVER

Pre dlhodoby rozvoj sidliska je zivotne délezité&t'nvypracovany dihodoby plan
rozvoja. Takyto plan je povazovany zalké prilezitog nielen pre rozvoj samotného
sidliska, ale aj celého mesta. Tento plagitaos funknym vyuzitim oblasti pre vySe
25 tisic obyvattov.

Hlavnym strategickym clem koncepcie rozvoja M, ktora sa v ramci planovania
pripravuje je maximalizova efektivnog organizacie a presutitkomunikaciu medzi
Uradom a otanom aj do elektronickej podoby. Pre organizacaidruhej strane, by sa
odstranili rizikd spojené s pouzivanim zastaralyamekompatibilnych systémov
v sttasnosti, zvysila by sa tym efektivita prace zamastov, zlepsSili by sa moznosti
reportingu, zvysila by sa transparentfya@dpovednasza jednotlivéinnosti...

Zlozitog’ a zvySujlica sa akceleracia zmien klad(i nové nanmos&y manaZérov.
Nemozno ¢akava a ani pozadova aby tuto rasticu zlozitégzvladli samostatne. Okrem
toho, Ze k tomu musia prisgiepredovSetkym svojimi schopni@ni a znalogami,
celkovy Uspech je napokon dany synergiou timovag@r Manazér uz davno prestat’ by
osamelym bezcom a manazment je stale viac dosaimaralifikovane stanovenych
cielov organizéacie prostrednictvom planovania.
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PLANNING AS A MANAGEMENT TOOL FOR LOCAL GOVERNMENT  CITY
DISTRICT OF KOSICE

After the regional-administrative reform and changefunding stands self-government
before the next challenge, which affects the quatit its work. City and municipal
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authorities felt the need to reverse directionhi ditizen as a client, to whom they provide
services. Important part of self-government workdrees the use of modern methods of
management, quality of managers, corporate cuincecommunication. In this paper, we
will describe the planning function in the field miinicipality management, focusing on the
Town of KoSice - Housing estate KVP.

Key words: Management municipality. Planning. Strategic plagnDevelopment of
municipality



