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EWOLUCJA ZJAWISKA TERRORYZMU
W UNII EUROPEJSKIEJ

Celem artykutu jest ukazanie procesu przemian, jaiigpuja w ramach polityki anty-
terrorystycznej prowadzonej przez \Jrituropejsk. Autorka podkréla znaczenie dziata
podigtych w ramach programu haskiego oraz stagaukaz& jego konsekwencje, ktad
nacisk na fakt,ze konieczne jest opracowanie europejskiegdzynarodowej strategii
w tym zakresie. W przypadku terroryzmu klucz dowiizania problemu stanowi skutecz-
ne jego zwalczanie, ktére wymaga nie tyHaistej koordynacji dziata wewmntrz UE, ale
takze wspolnej, konsekwentnej polityki zagranicznej eolego zewetrznychzrodet.

1. GENEZA ZJAWISKA TERRORYZMU

Terroryzm, ktéry stanowi dgijedno z najpowaniejszych statych zagren ciazacych
nad jakimkolwiek pastwem cztonkowskim Unii Europejskfej swiata, nie jest nowym
zjawiskiem w Europie. Zageenie terroryzmem nie ograniczg slo specyficznych stref
geograficznych, gdzie terraigi popetniaj akty przemocy w celu wsparcia swojej spra-
wy. Dzi§ terronci dziatap za pomog migdzynarodowych i transgranicznych sieci, po-
stugupc sk niszczycielskimisrodkami, ktére mog dotyczy jednoczénie kilku krajow.
Tym samym zjawisko stalo esijeszcze bardziej malzynarodowe. Ataki bombowe
w Madrycie i Londynie jasno potwierdzity ten punkidzenia. Naley podkréli¢, ze
terroryzm przyjmuje wiele form i postaci.

Niektore pastwa czionkowskie w Unii Europejskiej od lat borjkaie z tym proble-
mem, ktory — jak stwierdza przyp na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej
14 padziernika 1995 r. Deklaracja La Gomera — zagraemokracji, realizacji praw
cztowieka oraz rozwojowi gospodarczemu i spotecanet 1999 r. szefowie patw UE
podjeli w zwiazku z tym prace na podstawie Traktatu AmsterdargsRjétéry wzmocnit
kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie spraviiedsci i spraw wewntrznycH.
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2 W samej tylko Wielkiej Brytanii, Irlandii i Hiszpai pochtoryt wiele tysicy ofiar w chgu ostatnich trzydzie-
stu pkciu lat.

3 Traktat Amsterdamski doktadniej okliecele wspdlpracy, Zajedm z ptaszczyzn wspoipracy stale gbliza-
nie zasad prawa karnego, w szczegé&tnaharmonizowania znamion przgsstw oraz ustalenie dolnej grani-
cy wymiaru kary w odniesieniu m.in. do terroryznRar. M. Madej,Instytucjonalizacja wspotpracy auzy-
narodowej w dziedzinie zwalczania terroryzmu Ewppiv:] Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy
miedzynarodowej w Europieed. S. Parzymies, R. dia, Warszawa 2004, s. 235-263.

4 Istotry zmiany, jaka zaszta w wyniku podpisania Traktatu Amsterskiego, bylo wprowadzenie nowych
instrumentéw prawnych w zakresie lll filaru — decyamowych i decyzji w sprawach pozostatych. Teakt
Amsterdamski dokonat dalekoaitych zmian w zakresie paidku prawnego z Schengen. Na mocy ,Proto-
kotu wiaczapcego dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiejépigy konwencji wykonawczej do uktadu
zostaly inkorporowane zaréwno do | filaru UE (w @gte zniesienia kontroli przeplywu oséb na wevemych
granicach), jak i Ill filaru — w odniesieniu do wipracy policji i Systemu Informacji Schengen (89—-91
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Najistotniejsze zmiany wprowadzit Traktat Nicefskiv ramach Il filaru powotujc do
zycia Eujojust, ktéry ma hkiyosrodkiem wspétpracy organéwadowych pastw czton-
kowskich. Celem tej wspoipracy jest zapobiegarigvalczanie m.in. zorganizowanej
przestpczaici oraz terroryzmu (znowelizowany art. 31 TGE)

21 wrzgnia 2001 r. Rada Europejska prgg plan dziatania na rzecz walki
z terroryzmem, a 12 grudnia 2001 r. Komisja Eursiejpowotata grup ekspertéw na-
ukowych do walki z terroryzmem biologicznym i chemmym. W 2002 r. tempo dziada
ulegto przyspieszeniu. 13 czerwca 2002 r. zostetyjgte przez Ragltrzy decyzje ramo-
we:

« 0 ustanowieniu ENA
« 0 zdefiniowaniu wspélnej koncepcji przesstw terrorystycznych
« w sprawie wspélnych zespotéw dochodzenicshemiczycH.

Ponadto, jak zostato wspomniane, Unia Europejskau@go 2002 r. powotata Euro-
just® w celu utatwienia interakcji porizy organamiglowymi. Decyzja Rady z 28 listo-
pada 2002 r. o stworzeniu mechanizmu oceny systepr@awnych i ich wdrzania na
poziomie krajowym w zakresie walki z terroryzmeroraz Europejska Strategia Bezpie-
czenstwa przygta przez Rag Europejsk 12 grudnia 2003 r. w Bruks&iuznaj terro-
ryzm za gtéwne zageenie dla bezpiechstwa Europy’.

W 2004 r. uzupetniono plan dziatania przeciw terronowi i ponownie postanowiono
dostosowa go w celu kontynuowania realizacji siedmiu gtéwhyada:

1. wzmocnienia wysitkow midzynarodowych zmierzagych do zwalczania terroryzmu;

2. zmniejszenia dogbu terrorystéw dasrodkéw finansowych i zasob6w gospodar-
czych;

3. zwkekszenia zdolnéri europejskich instytucji i pestw czlonkowskich dacigania
i karania przegpcow;

4. ochrony bezpiecastwa transportu mdzynarodowego oraz ustanowieniu skutecz-
nych systeméw kontroli granicznej;

tytutu 111§ art. 92—-119 tytutu IV). Konsekwengprzyjecia powy:szych decyzji byly zmiany organizacyjne w |11
filarze UE. Zlikwidowano Grupy Kierownicze i utwasmo trzy podstawowe piony wspoétpracy. Grupy Robo-
cze ds. Terroryzmu, Europolu oraz Systemu Inforifadjiengen, ktore znalazhgsi pionie wspotpracy poli-
cyjnej i celnej, zostaty bezp@dnio podporadkowane Komitetowi Koordynacyjnemu. Por. sprawa, Roam-
pbell i Chartley v. Wielka Brytania, 30.08.1990; ivay v. Wielka Brytania, 28.10.1994.

®0J C 235, 24.12.2002.

® M. Dabrowska,Prawno-organizacyjne aspekty zwalczania terroryzemoryzmem Unii Europejskie[w:]
Walka z terroryzmem wwietle prawa midzynarodowegoKazimierz Lankosz, Michat Chéoicki, Pawet
Czubik (red). Wyd. STO, Bielsko-Biata 2004, s. 1832.

"0JL 190, 18.07.2002.
80J L 164, 22.06.2002.
90J C 140 E, 13.06.2002.

10 2002/187/JHA: Council Decision of 28 February 2@@#ting up Eurojust with a view to reinforcing thight
against serious crime, OJL 63, 5.03.2002.

1 0J L 349, 24.12.2002.
12 http://europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

13 strategia wymienia Wiochy, HiszpaniNiemcy, Belgé i Zjednoczone Krélestwo jako pstwa, w ktérych
komorki Al-Kaidy pozostaj nieodkryte.
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5. wzmocnienia koordynacji mizy paistwami cztonkowskimi, a tym samym zdolno-
ci Unii Europejskiej do zapobiegania i radzeniaisab konsekwencjami ataku terrory-
stycznego;

6. identyfikowania czynnikéw, ktére przyczynigie do rekrutacji terrorystow;

7. zachcenia krajéow trzecich do efektywniejszego zaaogania w walk
z terroryzmem.

Komisja Europejska po#gta nacisk na skuteczniefsavymiare informacji i wezwata
Uni¢ Europejsk do ustanowienia nowego mechanizmu wymiany infojimac
w szczegOlnéci pomigdzy organamiscigania, organamiaslowymi i stwbami wywia-
dowczymi. Sid od 2004 r. Komisja Europejska finansuje projakigjace na celu utrzy-
mania walki z terroryzmem, z ktorych jeden jestwigecony pomocy ofiarom atakéw
terrorystycznych. W tym miejscu naleprzypomni€, ze w dniach 1-2 grudnia 2005 r.
odbylo st jedno z wanych spotkda Rady UE ds. WSIiSW. Na posiedzeniu tym pekyj
istotny dla unijnej walki z terroryzmem dokumerdfytutowany ,Strategia UE w zakresie
zwalczania terroryzmu” {The European Union Counter-Terrorism Stratdd$y

2. WSPOLCZESNA” DEFINICJA TERRORYSTY

Zgodnie z art. 1 decyzji ramowej z dnia 13.06.200& sprawie zwalczania terrory-
zmu®, terrorysy, jest osoba podejmaga zamierzone czyny, wskazane pepiw lit. a—i,
okreslone zgodnie z prawem krajowym jako pragstwa, ktdre ze wzgllu na swoj cha-
rakter i kontekst magwyrzadzi¢c powane szkody krajowi lub organizacji guizynaro-
dowej, gdy zostajpopetnione w jednym z nagiujacych celow:

- powaznego zastraszenia ludiog,

- bezprawnego zmuszeniaadn lub organizacji neidzynarodowej do poegia
lub zaniechania dziatania,

- powanej destabilizacji lub zniszczenia podstawowychtpetnych, konstytu-
cyjnych, gospodarczych lub spotecznych struktujukhab organizacji midzynarodowej.

Za przesfpstwa terrorystycznegsiwazane:

a) ataki nazycie ludzkie, ktére magpowodowa smierc;

b) ataki na integralrig cielesm osoby;

¢) porwania lub branie zaktadnikow;

d) spowodowanie rozlegtych zniszdézebiektow radowych lub obiektow zyteczno-
$ci publicznej, systemu transportowego, infrastroktuvtacznie ze zniszczeniem systemu
informacyjnego, stalych platform umieszczonych nralfe kontynentalnym, miejsca
publicznego lub mienia prywatnego, nacg zagroz zyciu ludzkiemu lub mogre spo-
wodowa powane straty gospodarcze;

e) zagcie statku powietrznego, statku lub innegodka transportu publicznego lub
towarowego;

f) wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przeere, dostarczanie lubzywanie bro-
ni, materiatdbw wybuchowych lutagirowych, broni biologicznej lub chemicznej, jak row
niez badania i rozwoj w dziedzinie broni biologicznghemicznej;

4 Dok. 14469/4/05 Rev 4 Limite z 30.11.2005.
150J L 164, 22.06.2002.
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g) uwalnianie substancji niebezpiecznych lub poweltie paaréw, powodzi lub
wybuchéw, ktdrych rezultatem jest zageaiezycia ludzkiego;

h) zakiécenia lub przerwy w dostawach wody, enestgktrycznej lub wszelkich in-
nych podstawowych zasobéw naturalnych, ktérychltatem jest zagrienie zycia ludz-
kiego;

i) grozenie popetnieniem czynéw wymienionych w lit. a—h.

Artykut 2 decyzji ramowej zdefiniowat réwniepojecie grupy terrorystycznej oraz
grupy zorganizowanej. ,Grupa terrorystyczna” ozm@aggug zorganizowas ziozong
z wigcej niz dwdch osob, ustanowiama przestrzeni czasu i dzialeg w uzgodniony
sposOb w celu popetniania przgsttw terrorystycznych. ,Grupa zorganizowana” ozaacz
grupe, ktéra nie jest przypadkowo sformowana w celu clatyiastowego dokonania prze-
stepstwa oraz w ktérej nie ma potrzeby formalnego dkrea rél cztonkéw grupy, et
gtosci cztonkostwa lub rozwitej struktury.

Do tej pory uwaano, ze akt terrorystyczny mie popeint jedynie osoba fizyczna,
sama lub wespét z innymi osobafnibowiem tylko osoby fizyczne magonosé odpo-
wiedzialng¢ karm'’. Jednak od momentu przgja decyzji ramowej z 13 czerwca 2002 .
w sprawie zwalczania terroryzmu dopuszczona zostatat. 7 odpowiedzialrié os6b
prawnych. Zgodnie z ust. 1. art. 7zke pastwo czionkowskie podejmuje niegine
srodki w celu zapewnieniagze osoby prawne podlegapdpowiedzialnéci za przesfp-
stwa okrélone w art. 1-4, popetione na ich kas&yprzez jakkolwiek osoly dziatapca
albo indywidualnie, albo jako ¢ organu osoby prawnej, i zajnagy kierownicze sta-
nowisko w strukturze osoby prawnej, na jednej zepagacych podstaw:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b) upowanienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby pmajy

¢) upowanienie do sprawowania kontroli w strukturach osplgwne;.

3. PROGRAM HASKI | JEGO KONSEKWENCJE

Program hask?, ogloszony na szczycie Rady Europejskiej w dnideb listopada
2004 r., wskazywat dziegi priorytetéw na najblisze pic¢ lat'. Nalezato do nich m. in.
partnerstwo na rzecz odnowy w celu wzmocnienia atsavolngci, bezpieczéstwa
i sprawiedliwgci. Zdaniem Komisji wysitki powinny koncentrowasig na nasipujacych
dzieskciu priorytetach:

wzmochienie praw podstawowych i obywatelstwa, pasieprawa podstawoweas

fundamentem wartgi Unii i jej polityki. Nadzorowanie i promocja pegtrzegania

praw podstawowych mugzost& rozwinicte, podobnie jak walka z rasizmem oraz
ksenofobi.

- wprowadzenigrodkOw antyterrorystycznych jako jedyny sposob skmhej walki

z terroryzmem. Podkéona zostata tu potrzeba wymiany informacji, ktarejem
jest wspieranie pastw cztonkowskich w walce z terroryzmem poprzezliasay-

1 Wowczas mena wyr@ni¢ wspélsprawstwo, pagganie i pomochictwo, czyli kategorie winy osoborkt
réwniez dopuszczaj sie aktu terrorystycznego. Szerzej: J. Bardki terrorystyczny i jego sprawcaswietle
prawa mgdzynarodowego i wewtrznegg Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 16-1

" Tak twierdzi np. J. Barcilgp. cit, s. 16-17.
80J C 198, 12.8.2005.
19 COM (2005) 184 finall.
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zyka zagraenia terrorystycznego z ochepmfrastruktury i zaradzanie skutkami.
Terroryzm i jego przyczyny madoy¢ skutecznie zwalczane jedynie poprzez wspot-
prac: z paistwami trzecimi, ktér charakteryzuj kolejne cztery priorytety

— .ustalenie zréwnowanego poddria do migracji. Chodzi tu w szczeg6keo
o wallkg z nielegaln imigracp i handlem ludmi, zwtaszcza kobietami i dzimi.

- wiasciwe zaradzanie przeptywami migracyjnymi, réwrieudziat w wikszej
wspolpracy z pastwami trzecimi we wszystkich dziedzinach, w tymadmisji
i powrotu imigrantow’;

- stworzenie wspdlnej procedury azylowej. Celem {esanowienie zharmonizowa-
nej i efektywnej procedury azylowej, w ktérej w #kiin czasie bdzie maliwe
zlozenie wniosku o przyznanie statusu rezydenta diugiatewego przez uchde
céw. Po drodze Zaw perspektywigredniookresowej, w ktorej istnigje prawo-
dawstwo jest stosowane, zaproponugevspodlry procedug i status uchotty.

— rozwijanie zintegrowanego zadzania granicami zewtrznymi Unii Europej-
skiej, co wymaga wkszego wysitku w celu wzmocnienia zintegrowanegzaa
dzania granicami zewtrznymi;

— utworzenie skutecznej polityki wizowej poprzez nmaystad stworzenie systemu
informacji wizowej i przyszilej wspolnej europejskg@uzby konsularnej. Jednym
z priorytetow krétkoterminowych jest w kwestiizGamdci zwigkszajce bezpie-
czeastwo wyposaenie obywateli w identyfikatory biometryczne.

— znalezienie wiciwej rOwnowagi ponidzy prywatndcia a bezpiecagstwem
podczas wymiany informacji. Orgardgigania musg by¢ zdolne do wymiany in-
formacji, jezeli map by¢ skuteczne w walce z terroryzmem i przpskzacia
transgranicza

— opracowanie strategicznej koncepcji dotyeg zwalczania przegiczaci zorganizo-
wanej. Pra¢ nad modelem europejskiego wywiadu kryminalneg@ayalizna za
priorytet.

- w sprawach cywilnych finalizacja programu wzajemmegznawania orzec#e
w sprawach cywilnych i handlowych. Natomiast w @dieniu do kwestii prawa
karnego ustawodawstwo krajowe musi czasaniztizone, sid minimalne stan-
dardy proceduralne musdy¢ utworzone, by w ten spos6b wzajemne zaufanie
migdzy pastwami cztonkowskimi zostato wzmocnione.

Plan Rady i Komisji wdrzajacy program haski w sprawie wzmochienia wgltip
bezpieczastwa i sprawiedliwéci w Unii Europejskiej® miat stuzy¢ jako ramy odniesie-
nia dla pracy Rady i Komisji na lata 2004-2009. #a@at harmonogram przgia
i wprowadzenia wycie zawartych w nim dziatew celu zrealizowania priorytetéw i celéw,
tj. wzmacniania wolnéi, bezpieczastwa i sprawiedliwéci w Unii Europejskief’.

Ogdlnie, jdli chodzi o wymiar informacji w zakresiescigania, to program haski
ustanowit,ze od 1 stycznia 2008 r. wymiana informagjdbie podlegata zasadzie dgst
nosci. Jest to zasada rewolucyjna, poniewanaczaze na obszarze catej Unii Europej-

2 Dzieki srodkom przeznaczonym przez Komgisja tzw. program ramowy ,Solidarétoi zarzadzanie przeply-
wami migracyjnymi” utworzono nagtujace fundusze: Fundusz Granic Zeavanych, Fundusz Integracji,
Fundusz Powrotu Imigrantéw i Europejski Funduszzegz Uchodcow.

2 0J C 198, 12.8.2005.

220J C 53, 03.03.2005.
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skiej jakakolwiek stubascigania jednego z patw cztonkowskich potrzebaga informa-
cji do wykonywania swoich zadamoze uzyské je od innego pistwa cztonkowskiego.
W szczegblnéci zas, gdy chodzi o zwalczanie terroryzmu, program hasldkrela, ze

w celach zapobiegawczychfsawa cztonkowskie nie magograniczy swojej dziatalno-
sci do utrzymania wtasnego bezpiefigeva, lecz powinnysj ukierunkowg na utrzyma-
nie bezpieczistwa catej Unfi°.

Decyzja Rady nr 2007/125/WE z 12 lutego 2007 tanewiajca na okres od 2007 do
2013 r. program ,Zapobieganie, gotawa zarzdzanie skutkami terroryzmu i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpiearstwa” — jako program szczeg6towy programu ogolnego
,Bezpieczéstwo i ochrona woln@i”, jest dalsa czescia realizacji programu haskietfo
Ten ostatni ma na celu wspieranie wysitkowgiaw cztonkowskich w zakresie zapobie-
gania, przygotowania i ochrony ludzi i infrastruktikrytycznej przed atakami terrory-
stycznymi. To réwnig ma stiy¢é zapewnieniu ochrony przed terroryzmem i innymi ro-
dzajami ryzyka dla bezpiearstwa. Zapobieganie, gotowéooraz zargdzanie skutkami
terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka magasadnicze znaczenie dlazmgch aspektéw
ochrony bezpiecZsstwa ludzi i infrastruktury krytycznej w ramach pstrzeni wolnéci,
bezpieczastwa i sprawiedliwéci®®.

W odniesieniu do zapobiegania i gotdwiona ataki terrorystyczne program ten ma na
celu:

* wspieranie oceny ryzyka dla infrastruktury krytyegroraz opracowania metod

ochrony i norm bezpiecastwa;

« wspieranie wspolnychrodkéw operacyjnych w celu poprawy bezpigtstera

w zakresie transgranicznychtaichéw dostaw;

« zackte do wymianyknow-howi doswiadczeé w zakresie ochrony infrastruktury

krytycznej.

W zakresie zarglzania skutkami atakéw terrorystycznych, programzaetecat do
wymiany know-howi skutecznych praktyk poridzy r&znymi podmiotami odpowiedzial-
nymi za zarzdzanie kryzysowe oraz do organizowania wspoéln§eftzen w celu po-
prawy koordynacji midzy odpowiednimi stzbami.

Pomimo postpéw w walce z terroryzmethterrongci umiej dostosowa sie do me-
tod przeciwdziatania i wykorzystaechnologt (m.in. telefong komoérkow i internet) do
komunikacji, propagandy, szkdlerekrutacji, zbierania funduszy oraz planowania- at
kéw. Europol i Eurojust odgrywaijistotr role w walce z terroryzmem. Niemniej jednak
wspotpraca midzy Unia Europejsk, paistwami cztonkowskimi i partnerskimi oraz orga-
nizacjami me¢dzynarodowymi odgrywa kluczawrole.

Komunikat Rady jest propozycie strony Unii w sprawie realizacji polityki antyt
rorystycznej UE w walce z terroryzmem oraz globpsteategii walki z tym zjawiskiem,
ktére maj polegd na:

28 Wynika to z komunikatu Komisji do Rady i Parlameruropejskiego z 23 pdziernika 2007 r. w sprawie
roli Eurojustu i Europejskiej SieciaBowej w zwalczaniu przegiczaci zorganizowanej i terroryzmu.

240J L 58, 24.02.2007.
% Dokument poprzedzagy ta kwestk to Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie zwalg@aearroryzmu z dnia

25 marca 2004 r. — dokument ten éalowo zajmuje si poszczegdinymi aspektami dziatadobantyterrory-
stycznej. Zob. tehttp://www.ue2004.ie/templates/document_file.adpP0762.

% Decyzja Rady nr 2005/719/JHA (OJ L 271, 15.10.20@Becyzja Rady nr 2005/727/JHA (OJ L 273,
19.10.2005); Decyzja Rady nr 2005/728/JHA OJ L,2#310.2005.
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« utrudnianiu dosipu terrorystéw darodkdw finansowych i przeciwdziataniu gwat-
townej radykalizacji postaw;

« ochronie krytycznej infrastruktury i bezpieéatwa transportu miejskiego;

e poprawie wymiany informacji i wykrywaniu zagren;

» reakcji wobec chemicznych, biologicznych, radiotzgiych i nuklearnych zagro-
zen (CBRN);

e wspieraniu ofiar;

* wspieraniu badai rozwoju technologicznego.

Zrozumienie motywacji terrorystow ma zasadniczeczraie dla ograniczenia gwat-
townej radykalizacji postaw. W zwiku z powygszym Komisja zaafta do intensyfiko-
wania wysitkéw w kierunku pozbawienia terrorystowsiépu dosrodkdéw finansowych,
a ponadto do wspélpracy pogdzy jednostkami wywiadu finansowego na poziomie eu-
ropejskim. Kooperacja tego wywiadu zagtwami cztonkowskimi &dzie prowadz do
lepszego szkolenia finansowegledczych oraz poprawy sposobéw zamarda i konfi-
skaty aktywow terrorystéw.

Ochrona infrastruktury ma zasadnicze znaczenie g@omie bezpieczestwa pa-
stwa, poniewa zalezy od kazdego z jego gsiadow. Mimoze UE ustanawia minimalne
normy dotyczace bezpiecaestwa i eliminuje luki w tym zakresie, obazkiem kadego
panstwa cztonkowskiego jest ochrona wiasnej infragtrogk

Wymiana informacji z uwzghnieniem ochrony danych byla przedmiotemmgch
inicjatyw, w tym:

e dyrektyw zobowizujacych telekomunikacyjnych dostawcéw ustug interngtciwv

do ochrony danych;

e sporzdzenia zasady dagtnasci, ktéra umaliwia wladzom pastw cztonkowskich
dostp do ewidencji pojazdéw oraz do baz danych DNAGiskbw palcéw w in-
nych pastwach czionkowskich;

e powotania Systemu Informacji Wizowej (VIS), ktérymozliwi konsultacje ze
wszystkimi policjami, organanscigania i Europolem.

W celu zintensyfikowania walki z terroryzmem Konaigjagtania przesgpstwa terro-
rystyczne, takie jak finansowanie atakéw terrorgzstych i rozpowszechnianie informa-
cji na temat tworzenia materialdw wybuchowych. Kejaiopowiada si rowniez za
wprowadzeniem zmian do decyzji ramowej dla zagwargania,ze pastwa cztonkow-
skie okrglaja te dziatania jako zbrodnie i zastosowania sarkaijnych. W celu unienie
liwienia dostpu do materiatdbw wybuchowych Komisja proponuje nstaienie syste-
méw wczesnego ostrzegania na temat zagubionyctadzionych materiatéw wybucho-
wych, sieci ekspertéw ds. usuwania i deaktywacjnbaraz weryfikacji personelu zaan-
gazowanego w przenije materiatéw wybuchowych

W przyszigci Eurojust kdzie wyznaczéa sedzidw w krajach spoza UE, tak aby uta-
twi¢ wspotprag miedzy pastwami cztonkowskimi i przysztymi cztonkami UE. dexbt-
ka tedzie gospodarzem sekretariatdw tych EJN, sieci fumk kontaktowych
z terroryzmem, sieci CARIN oraz sieci ludobdjstwRowinno nasipi¢ zacignienie
wspotpracy mgdzy Eurojust i Europolem.

" Dla skutecznej wspdipracy Unia Europejska wprowadzystem wymiany Passenger Name Record (PNR).
Stad paistwa cztonkowskie mugzgromadzt, przetwarzai wymienia ich dane PNR.
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Kolejny komunikat Komisji dla Parlamentu Europegto i Rady z 6 listopada 2007 r.
dotyczy intensyfikacji wysitkéw na rzecz walki zrteryzmeni®. Tego samego dnia Ko-
misja przygta pakiet zawieragy szereg propozycji zazanych z uznaniem terrorystycz-
nych szkolé, rekrutacji i prowokaciji publicznych za przgsstwa terrorystyczne, z zapo-
bieganiem stosowaniu materialtdbw wybuchowych prasrotystow i z wykorzystywa-
niem informacji o pasarach linii lotniczych wsledztwach prowadzonych przez organy
scigania. Ten pakiet dotyczyt napujacych spraw:

» zwalczania terroryzmu — intensyfikacji zdo#ed Europy do ochrony obywateli

przed zagrzeniem terroryzmef;
« sprawozda Komisji opartych na art. 11 decyzji ramowej Radl/3zczerwca 2002 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu wraz z anekSem

« komunikatu Komisji do Parlamentu i Rady o intenkaiiji walki z terroryzmert;

e propozycji zmieniajcej decyz ramowa 2002/475/WSiSW Rady Europejskiej
w sprawie zwalczania terroryziiu

e komunikat Komisji do Parlamentu i Rady w sprawi@zawy bezpiecaestwa ma-

teriatdw wybuchowycf?;

« propozycja dotyczra decyzji ramowej Rady w sprawie wykorzystaniaseager

Name Record (PNR) w celu egzekwowania prdwa

4. WNIOSKI

Jednym z najwaniejszych wyzwa, jakim ma stawi czofa ludzké¢ w obecnym
XXI wieku, jest zwalczanie terroryzmu. Jako Eur@zgry maemy stwierdz, ze bez-
pieczéistwo jest jednym z naszych najpméejszych zada a terroryzm najvekszym
niebezpieczestwem. Oprdcz terroryzmu lokalnego mamy teraz gmienia z terroryzmem
nowym — islamskim i fundamentalistycznym. Jesteiwdryzm, z ktérym nie wiemy, jak
walczy, i ktéry europejski koordynator ds. walki z teypmem, Gijs de Vri€s, nazwat
Lerroryzmem masowego zania” z powodu stosowanej przez niego strategiirdrgzm
jest frontalnym atakiem wymierzonym w prawa cztdveie demokragj.

Terroryzm stanowi zageenie dla najbardziej podstawowego zaloia naszej demo-
kraciji, jakim jest prawo daycia. Zwalczanie terroryzmu wymaga wspolnej striatdgii
Europejskie}®. Zamachy w Madrycie i Londynie wystawity negatywapinic polityce
UE i wykazaly w spos@b bolesny i tragiczny begecznd¢ podejmowanych przez qi
dziatah w zakresie zwalczania terroryzmu. Dlategp tg&vazam, ze nie negujc pewnych
jego zalet, plan dziatez 2004 r. w zakresie zwalczania terroryzmu nieyestarczaicy,

28 COM (2007) 649 final.

2 1P/07/1649.

30 SEC (2007) 1463.

51 COM (2007) 649 final.

32 COM (2007) 650 final.

33 COM (2007) 651 final.

34 COM (2007) 654 final.
 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2aR%fhents/dt/547/547811/547811pl.pdf

3 7godnie z oczekiwaniami 85% obywateli, wediug vikivi bada eurobarometru z kwietnia 2002 r., wobec
globalizacji terroryzmu, rownolegtej do globalizagpspodarczej, dziatania na sk&rajows lub wspétpraca
migdzyrzadowa pastw czionkowskich w ramach UE przestajystarczé. Konieczna jest sprecyzowanie
migdzynarodowej strategii.
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aby skutecznie walczyz najwiekszym zagreeniem dla pokojowego wspétistnienia cywi-
lizaciji.

Zwalczanie terroryzmu wymaga wspolnej strategiiilBniropejskiej. Wobec globali-
zacji terroryzmu, rownolegtej do globalizacji gosiaoczej, dziatania na skakrajowa lub
wspotpraca midzyrzadowa pastw cztonkowskich w ramach UE przestajystarcza.
Konieczne jest tatle opracowanie w skali europejskiejeizynarodowej strategii. Rola
Unii w zwalczaniu terroryzmu, w przeciwistwie do pragni@ obywateli, jest bardzo
ograniczona. Wikszas¢ instrumentdéw i kompetencji w zakresie zwalczamadryzmu
pozostaje nadal w gestii fistw cztonkowskich, ktore zbyt egto zazdrénie strzeg
swych suwerennych prerogatyw i systeméw informagsiinzamiast dziedi sig nimi
z zaufaniem i skuteczicia w celu ochrony obywateli.

Jednak ograniczone kompetencje nowego koordynadistaantyterrorystycznych,
zwlaszcza w zakresie instytucji i mechanizméw wymniaprawiedliwdci i spraw we-
wnetrznych, wskazwj, ze wréd przywodcoéw Unii zwyeizyt poglad o pozaeuropejskich
zrédtach zagreenia terrorystycznego.

Konieczna jest wic kooperacja ponadzy instytucjami i mechanizmami Il i 1l filaru.
Zwlaszcza w przypadku terroryzmu klucz do razainia problemu ley poza granicami
UE, a ro stwzb ochrony bezpiecistwa wewnrtrznego jest jedynie zwalczanie skutkow
procesdw zachodeych na zewstrz Unii. Skuteczne zwalczanie terroryzmu wymaga
wiec nie tylkoscistej koordynacji dziata wewmtrz UE, ale take wspolnej, konsekwent-
nej polityki zagranicznej wobec jego zestrznychzrédet i mocodawcéw. Wymaga tak
efektywnej i petnej wspbipracy ze Stanami Zjednowzoi i ich agendami bezpieare
stwa. Logicza konsekwengj takich dziata moze za okaza sie konieczné¢ przepro-
wadzenia wspolnej operacji wojskowej o charaktgrEwvencyjnym lub pokojowym, co
zapewne wymusi w kaeu powstanie jakigjformy europejskich sit zbrojnych.

Terroryzm jest powaym wyzwaniem dla&wiatowego bezpiecistwa, a jego zna-
czenie wzrasta. Fakt ten oraz proces globalizagjiGlczesnego terroryzmu powosgiuie
odpowied na to wyzwanie rowniemusi by globalna, a wspotpraca w zwalczaniu oma-
wianego zjawiska powinna byefektywna,scista i skoordynowana, obejmgp jak naj-
wigksz ilos¢ pastw i organizacji midzynarodowycf. Co prawda zjawisko terroryzmu
ze wzgkdu na swagj specyfikk wymaga bada i przedsgwzigé interdyscyplinarnych,
jednak to przede wszystkim prawo, tak wetwmne, jak i m¢gdzynarodowe, powinno
dostarczy srodkéw i metod zwalczania aktéw terrorystycznyctakie wszelkichzrédet
i sposobow wspierania i finansowania omawianegavigia. Prawo neidzynarodowe
zawiera ju odpowiednie instrumenty pomocne przy przeciwdniata zwalczaniu pro-
cederu finansowania terroryzmu, uznawanego za puoevarzesipstwo. Jednak skutecz-
na walka maliwa jest tylko woéwczas, gdy patwa wyraa polityczra wole jej prowa-
dzenia i leda czynnie w niej uczestniczynie tylko w granicach wtasnego terytorium, ale
réwniez wspotpracuic z innymi, clegtnymi do tej wspotpracy gstwami i organizacjami
migdzynarodowymi.

Wiele srodkow przygtych przez Uni Europejsk nie zostato prawidtowo wprowa-
dzonych w skali krajowej za pompprzepisow prawnych ani zastosowanych przee pa
stwa czlonkowskie we wskazanych terminach. Z dwun&snwencji przygtych przez

57 Sprawa Irlandia v. Wielka Brytania, 18.01.1978raspa Soering v. Wielka Brytania, 7.07.1989; sprawa
Clauhal v. Wielka Brytania, 15.11.1966; sprawa Akso Turcja 18.12.1966; sprawa Tomasi v. Francja,
27.08.1992.
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ONZ w zakresie zwalczania terroryzmu na skaliatowa tylko cztery zostaty ratyfiko-
wane przez parlamenty krajowe 27g@v cztonkowskich. Dlatego zenalezy rozwazy¢
opracowanie odpowiednich instrumentéw, ktére prak pajbardziej rygorystycznym
poszanowaniu praw czlowieka zagwaramtljnii Europejskiej stworzenie prawdziwej
strefy wolndgci, bezpieczastwa i sprawiedliweéci.

Wspotpraca midzynarodowa w walce z dziatakwe terrorystycza winna te: obej-
mowa szczegOlne wysitki polityczne, dyplomatyczne i etmiczne, aeby z odwag
i determinacj rozwiazywat problemy ucisku i izolacji, ktére magrowokowa powsta-
wanie programoOw terrorystycznych. tatwiej bowienrmmwva’ terrorystéw w konteicie
spotecznym, w ktérym deptane grawa i zbyt dtugo tolerujeshiesprawiedliwéc.

Kompleksowa, interdyscyplinarna analiza wspoétczgenéerroryzmu prowadzi do
prostego wnioskuze zjawisko to w eigu ostatniej dekady niemal catkowicie zmienito
swa posta&, przechodgc istotry i grozna dla spotecznéei miedzynarodowej ewolugj Po
pierwsze, terroryzm ,datzyt” do innych sfer ludzkiej aktywrai, ktére w ostatnich
dzieskcioleciach staty si przedmiotem globalizacji. Pochad® gtéwnie z Egiptu
i Arabii Saudyjskiej terrorici, ktorych centrala prz&giowo znajdowata siw Afganistanie,
korzystajc z wiedzy isrodkéw gromadzonych w Europie Zachodniej, dokomhfodni-
czej napéci na Nowy Jork i Waszyngton na oczach — zérguinictwem globalnych sieci
telewizyjnych — calegdwiata®™. Swoista terrorystyczna ,mzynarodéwka” stata si
faktem. Poza tym, w niektorych krajach terroryzik taocno zakorzenit giw systemie
politycznym i strukturze spoteczneje trudno okréli¢, gdzie kaczy sk paistwo, a za-
czyna siatka terrorystyczna. W tak zwanych ,upadigerstwach” failed stateysam fakt
rozktadu hadz rozpadu wladz danego kraju stanowyzny grunt dla rozwoju organizacji
terrorystycznych. Po drugie, polityczneswieckie motywacje zjawiska, ktére rmma
okresli¢ jako ,tradycyjny” terroryzm, ugpity miejsca bardziej fanatycznemu wariantowi,
czesto opierajcemu s¢ na religijnym ekstremizmie. W przesgéd terronysci starali s¢
uzyska& maksymalny rozgtos, jednocrée minimalizujc liczbe ofiar, w celu promowa-
nia konkretnych celow politycznych. Teraz jednakglosu doszta specyficzna odmiana
terroryzmu, ktora nie kreuje jupolitycznychzadan — jej celem jest zniszczenie wszyst-
kiego, co stoi na jej drodze, w ghyasady ,im wgcej, tym lepiej”. Wspotczani terrory-
$ci wydap si¢ by¢ zafascynowani ilécia ofiar, ktore mog spowodowda swoimi zama-
chami. Trzeci bardzo niepokaia cecln omawianego zjawiska jest zainteresowanie
terrorystéw pozyskaniem i wykorzystaniem broni nvesgo raenia. W tym kontedcie
szczegOlnie martwi zlowieszcza kombinacjagier zbdjeckichfogue statespracujcych
nad rozwojem takiej broni oraz terrorystéw, ktésayprzygotowani do jej iycia i praga
to uczyné™.

Zaangaowanie NATO we wspétdziatanie z partnerami i innyonganizacjami ng-
dzynarodowymi przeciw terroryzmowi odzwierciedla @i serii inicjatyw i konkretnych
dziatah podejmowanych w ramach Planu DzialRartnerstwa przeciw Terroryzmowi.
Rola Sojuszu w Afganistanie w decyaley sposob przyczynita gido przeniesienia
wspotpracy z ONZ na nowy szczebel. Jednécime wzmacniane as stosunki
z oenzetowsk Komisja ds. Zwalczania Terroryzmu oraz z poszczegolinyngndgmi
ONZ, zwlaszcza w zakresie planowania cywilnego ngamdek sytuacji specjalnych.

%R, Kuzniar, 11 wrzgnia — interpretacje i implikacje,Sprawy Migdzynarodowe” 1 (2002), s. 7.
%L. Robertson|nwestowa w bezpiecaistwa ,Przeghd NATO” 3 (2002)
http://www.nato.int/docu/review/2002/issue3/polesttd.html
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Realizowane skonsultacje i wymiana informacji z UnEuropejsk na temat terroryzmu
oraz proliferacji broni masowego zenia. Odbywaj sic réwniez regularne konsultacje
z OBWE, zwlaszcza na temat MANPADS, ekonomicznyshestéw terroryzmu oraz
kwestii zwhzanych z kontral granic. Utrzymujce sé dziatania terrorystyczne nieustan-
nie przypomingj, ze trzeba uczydiwigcej, aby pokonate plag. Sojusz z jego kluczo-
wym wymiarem transatlantyckim, si@cpowiazan partnerskich i unikakn wiedz, eks-
percky moze i musi wnosi znaczacy wkiad do tej diugotrwatej walki. Szefowie fsw i
rzadéw ustalili odpowiednio wymagajy program dziata dla NATO w tej dziedzinie.
Teraz my musimy zapewhjego peta i skuteczn realizacg™. Nastanie nowego ruzy-
narodowego pordku politycznego, spotecznego igospodarczego sgowato te
zmiany strukturalne i — w pewnym sensie — ideoloigic przespczaici zorganizowane;j,
w wyniku ktérychswiat syndykatéw przegpczych iswiat organizacji terrorystycznych
niebezpiecznie sido siebie zbfiyly. Ugrupowania terrorystyczne naaaty bliskie kon-
takty z medzynarodowymi organizacjami przegtzymi, zwtaszcza z kartelami narkoty-
kowymi. W zamian za ochrerprodukcji kokainy i zabezpieczanie przemytniczgzta-
kow w Ameryce Potudniowej, kolumbijsguerrillas z FARC (Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia) dosiap wiele wkcej piengdzy niz mogliby zdoby ,tradycyj-
nymi” metodami, takimi jak porwania dla okupu czgpady na banki, nie méga juz
0 tym, ze metody te wiza Si¢ z wysokim stopniem ryzyka, czego nie ana powiedzié
o procederze przemytu narkotykéw. Poza tymeldzaivspotpracy z kartelami narkotyko-
wymi terronéci uzyskup dostp do szlakow przemytniczych, ktore — sprawdzongjaez
grupy przesfpcze i uznane za bezpieczne — mbyé z powodzeniem wykorzystywane
przez terrorystow do przerzutu ludzi, broni i zaopenid®. Przespczdsé¢ zorganizowana
i terroryzm nadal &da uwazane za réne rodzaje bezprawia, ale ustalesgestych defini-
cji kazdej z tych form bezprawia stajez siv obecnych czasach o wiele bardziej skompli-
kowané®.

Ochrona granic zewtrznych UE jest wzna w zwizku z nielegala migracp
i przestpczadicia zorganizowas Wspotczesny terroryzm polityczny sam w sobie jest
zjawiskiem wielce rénorodnym i o wiele bardziej skomplikowanynr sto czy dwiécie
lat temu. Jako jeden z aspektow walki polityczresjtjwcyz aktualr forma oskgania
wihasnych celow. W epoce corazewszego i szybszego rozwoju technologii, a co za tym
idzie, doskonalenigrodkéw i sposob6w masowego zabijania, sprawcy akéweryzmu
mog coraz silniej ingerowaw polityke wewretrzrg i zewrgtrzng panstw®.
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THE EVOLUTION OF THE PHENOMENON OF TERRORISM
IN THE EUROPEAN UNION

The aim of this article is to show the processrafisformations, which takes place in
the framework of counter-terrorism policy of ther&pean Union. The author stresses the
importance of the actions undertaken in the franmmkwebthe Hague Programme and tries to
show their consequences insisting on the factitlishecessary to elaborate a European in-
ternational policy in this regard. Especially, etcase of the terrorism, the key to problem
solution is to fight it effectively which not onhgquires close coordination of actions within
the EU, but also a common, consistent foreign pdbavards its external sources.



