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EUROREGION JAKO PRZYKLAD FORMY
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

W artykule oméwiono zagadnienia zwane z funkcjonowaniem wspotpracy peday
regionami przygranicznymi gatw Unii Europejskiej. W pierwszej ¢xi przedstawiono
istote i formy wspOtpracy transgranicznej. Ngmtie oméwiono zagadnienia zwane
z funkcjonowaniem euroregionéw jako najbardziegitucjonalizowanej formy wspoétpracy
transgranicznej. W dalszejgzi zaprezentowano funkcjonowanie euroregionéw ve&ml

1. WPROWADZENIE

Zjawisko dysproporcji w rozwoju gospodarczym i smanym wysipuje we wszyst-
kich krajachéwiata. W kadym paistwie mana wskazé pewne rénice pomgdzy rozwo-
jem poszczegodlnych regionéw. Weggbwanie tych rénic mazna zalicz¢ do podstawo-
wych problemow polityki regionalnej poszczegoinyistw, w tym take Polski. Nalgy
zaznaczy, ze zr&nicowanie gospodarcze nabiera szczegélnego znacjemli dotyczy
réznic wystpujacych nie w ramach jednego kraju, ale welide grupy pastw, tak jak to
ma miejsce w przypadku Unii Europejskiej. Dlateggréwnanie poziomoéw rozwoju
poszczegolnych regionéw state $ednym z priorytetow realizowanej przez ¥itturo-
pejska polityki wspdlnotowes.

W ostatnich latach Unia Europejska zwrdcita szchegawag; na rozwdj regiondw
przygranicznych poprzez stymulowanie wspétpracyidgranicznéj ktéra dotyczy za-
réwno regionéw naleicych do pastw wchodacych w jej sktad, jak ich niestowarzyszo-
nych gsiaddéw.

Nalezy bowiem pamitat, ze obszary przygraniczne wewtre i na zewatrz Unii Eu-
ropejskiej § czesto oddzielone od e%ci swojego naturalnego otoczenia, przez co nie
mog rozwijat sie w optymalnym stopniu. Taka sytuacja wpltywa na sfiagbspodarczej
atrakcyjngci regiondéw granicznych i transgranicznych. Aktyagém wspOtpracy trans-
granicznej mee st& sie waznym czynnikiem podwjszenia konkurencyjrigi regionéw
przygranicznyc

Procesy rozwojowe zachagzv okreslonej przestrzeni geograficznejd g nig scisle
Zwiagzane, a niejednokrotnie uzateone. Czynnik przestrzeni zawszedhie odgrywat

! Dr inz. Mirostaw Sottysiak, Zaktad Finanséw i Bankaiw Wydziat Zaradzania i Marketingu, Politechnika
Rzeszowska.

2 M. Sottysiak,Znaczenie polityki regionalnej Unii Europejskiefezwoju polskiej gospodarkjw:] Finansowe
aspekty rozwoju polskiej gospodanidd. B. Filipiak, J. Wctawski, Difin, Warszawa 2007, s. 135.

3 Wspdipraca transgraniczna jest jednym z trzectstpaebwych celéw polityki spojroi.

4 E. Teichmann (red.Baltyckie i wschodnie pogranicze Unii Europejskigfybrane zagadnienisS8GH, War-
szawa 2008, s. 93.
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istotm role w ksztattowaniu charakteru proces6w rozwojowydajiagsu, a niejednokrotnie
bedzie determinowat ich dynamik skak>.

Rozwdj lokalny polega w istocie na tworzeniu nowyeartaici. Jego trécia jest roz-
woj gospodarczy, obejmugy korzystne zmiany ikziowe i przemiany jakiziowo-
strukturalne oraz poprawwarunkéwzycia ludndci. Rezultatem jest dostateczna liczba
trwatych miejsc pracy i dochodéw z tytutu zatrudn& gwarantujcych diugoterminowe
bezpieczastwo finansowe i socjalne ludém, czyli po prostu wzrost zamnosci spote-
czenstwa.

Nalezy rowniez pamitaé, ze wspotpraca transgraniczna nie powinna ograficka
jedynie do rozwjzywania problemoéw natury ekonomiczno-gospodardzegiony przy-
graniczne maj bowiem bardzo wae zadanie do spetnienia w zakresie ksztattowania
i rozwoju zwizkOw oraz tworzenia dobrego klimatu do prowadzewspdtpracy trans-
granicznej.

2. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Zagadnienia wspOtpracy transgranicznej staagevzedmiot zainteresowania fsw
europejskich od kilku dziegiioleci’. Idea wspoétpracy spoteczsw lokalnych i regional-
nych wykraczajcej poza granice fiatw zostata zaproponowana w latacé&tgziesiatych
XX w. w krajach Europy Zachodniej. Pionierami tejpétpracy byty Francja, Holandia,
Niemcy oraz pastwa skandynawskie.

Prawne aspekty funkcjonowania tej wspoétpracy twaskty uchwalone przez Rad
Europy. W 1969 r. zostata uchwalona rezolucja vaspe integracji regionéw przygra-
nicznych, a w 1979 r. Zgromadzenie Konsultacyjreyjeto dokument okréajacy zasady
wspotpracy transgranicznej. 21 maja 1980 r. czlenédRady Europy przyji w Madry-
cie —fundamentalnw znaczeniu Europejgkkonwencg Ramow o wspoétpracy transgra-
nicznej medzy wspdélnotami i wladzami terytorialnyfhi

® B. Filipiak, Modele finansowania rozwoju gospodarczego regigrién} Finansowe aspekty rozwoju polskiej
gospodarkjred. B. Filipiak, J. Wctawski, Difin, Warszawa 2007, s. 125-126.

® M. Kozak,Rozwoj lokalny a regionalny — co to Wt@wie znaczy,Wspélnota” 4 (1999), [STRONA].

" Pocatkow jej naley poszukiwg w latach piédziesitych XX w. W 1951 r. powstata Rada Gmin Europy,
ktorej podstawowym zadaniem byta pomoc we wspoipraiast i gmin z rénych krajow. Dziatania przezqi
prowadzone mialy na celu gtoszenie idei prayjd rozwijanie wspotpracy spoteczém réznych pastw. Dla
przyktadu pierwszym polskim miastem, ktére zawgrtwozumienie w ramach tej wspétpracy, byt Rybnik,
stowarzyszony od 1961 r. z Saint-Vallier (Francja).

8 Sygnatariusze Europejskiej Konwencji Ramowej odkmacy transgranicznej muizy wspélnotami i wiadzami
terytorialnymi zobowgzali sk do:
. popierania i utatwiania wspotpracy transgranicp@iedzy korporacjami terytorialnymi,
. usuwania w miar mazliwosci wszelkich przeszkod i trudéd poprzez odpowiednie uksztattowanie
swojego ustawodawstwa wegrznego.
Obok Europejskiej Konwencji Ramowej o wspoipragnsgranicznej mizy wspolnotami i wkadzami teryto-
rialnymi do najwaniejszych dokumentéw prawnych reguleych wspotprag transgranicza zaliczamy: Eu-
ropejsky Karte Samoradu Terytorialnego uchwalanl5 padziernika 1985 r. w Strasburgu przez R&liro-
py (formutuje m.in. prawo spoteczém lokalnych do wspoipracy ze spoteczoiami lokalnymi innych
panstw) oraz EuropejskKarte Samoradu Regionalnego przsta 5 czerwca 1997 r. w Strasburgu przez Kon-
gres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (zawartaniej standardy prawne utatwaap wspotprag
transgraniczs).
Polska przysipita do Europejskiej Konwencji Ramowej o wspétpragnsgranicznej mdzy wspolnotami
i wtadzami terytorialnymi 19 czerwca 1993 r.
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Wedlug Europejskiej Konwencji Ramowej] o wspotprairgnsgranicznej mdzy
wspdlnotami i wladzami terytorialnymi wspoétpegatransgraniczs jest kade wspolne
dziatanie w kierunku umocnienia i rozwoju dokysisdzkich stosunkéw rilzy wspolno-
tami i organami wtadzy znajdagymi sie pod jurysdykej dwdch lub kilku umawiajcych
sig stron, jak rownige zawarcie w tym celu koniecznych umow lub porozudmM/spot-
praca transgraniczna realizowana jest w zakresigpktencji wspdlnot terytorialnych lub
organ6w wiadzy okrdonych przez prawo wewgirzne.

Podobnie wspétpractransgranicza definiuje Europejska Karta Regionéw Granicz-
nych i TransgranicznyéhTwierdzi onaze wspoétpraca transgraniczna obejmuje z jednej
strony wspélprag sasiedzk pomiedzy przylegaicymi do siebie regionami granicznythi
Z drugiej zd strony obejmuje wspotprazagranicza realizowan przez wladze szczebla
regionalnego lub lokalnego reprezeatajobszary przygraniczne.

Wspotpraca transgraniczna stanowi jeden z nieobdmgich elementéw procesu bu-
dowy europejskiej wraz z calym zespotem parametndvzakresie niidzynarodowego
prawa publicznego, w zakresie jednoczenia Europy, zakresie subsydiarici
i partnerstwa, w zakresie regionalizacji i decdizaaji'’. Wspélpraca ta jest efia
polityki regionalnej angaijacej do wspétdziatania nie tylko kraje Unii Europeégg® Jej
podstawowym celem jest tagodzenie niekorzystnycttkskv istnienia granic.

Nalezy jednak pamitac, ze wspélpraca transgraniczna iaoby na poziomie praw-
nym jedynie wynikiem konfrontacji i harmonizacji deh lub trzech wewgrznych sys-
temow prawnych danych pstw lub mae — nasredng lub dhwzsza met; — opierd sie na
przyktad na nowym wspdélnotowym instrumencie prawnybdry bytby wpisany w poli-
tyke spéjndci terytorialnef*.

Rada Europy wskazuje na trzy podstawowe aspektphusey transgranicznej. Pierw-
szy aspekt zakladae zwikszanie skuteczioi samoradéw poprzez zapewnienie lepszej
jakaosci ustug. Drugi aspekt dotyczy autonomii samadizw zakresie swobody podejmowa-
nia wspotpracy z zagranicznymi podmiotami. Trzespekt, polityczny, dotyczy zapewnie-
nia pokoju w Europie poprzez wspétpgac

Natomiast w programie Europejskiej Wspotpracy Temginef®, stanowacym trzeci
cel polityki regionalnej Unii Europejskiej, olfeno najwaniejsze obszary tej wspotpracy:

9 Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgramjch zostata uchwalona po raz pierwszy na pogzani
Niemiec i Holandii w Euroregionie EUREGIO 20 listafa 1981 r.

1% Nalezy w tym miejscu zauwigy¢, ze czsé autoréw do wspolpracy transgranicznej zalicza iéawspoiprae
pomigdzy samorgdami, ktérych niedczy wspoélna granica patwowa.

1 C. Ricg,Wspdtpraca transgraniczna w Polsce i Europigp:/mww.euroregiony.pl/html/53_11.html (10.2809).

12 przyktadem takiej wspétpracy byt wspélpraca transgraniczna peaiy Polsk i Ukraina.

3 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgamjch twierdzi,ze granice s ,bliznami historii”,
a wspotpraca transgraniczna na ptaszczyznach kuieh, spotecznych i gospodarczych powinna tagodzi
niekorzystne skutki wygpowania tych granic.

Specyfika pogranicza zale z jednej strony od ustroju i formysiadujcych ze sop paistw, a z drugiej od
relacji midzy nimi, co znajduje swéj wyraz w charakterze granW jej ewolucji mana wyré&ni¢ pie¢ na-
stepujacych etapow: granica wrogai, granica koegzystencji, granica wspétpracy, mpamwspotzalenosci,
granica niezauwalna. Szerzej zob. O.J. Martindhe Dynamics of Border Interaction: New Approacttes
Border Analysis[w:] Global Boundariesred. C.H. Schofield, Routledge, London 1994.

4 C. Ricq,op. cit.
15 Unia Europejska na realizacgada Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) przazayla prawie
7,6 mid euroSrodki te zostaty podzielone pogaizy trzy podstawowe programy EWT w ngstjacy sposab:
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e rozwdj transgranicznej dzialalfm o0 wymiarze gospodarczym, spotecznym
i srodowiskowym poprzez wspélne strategie na rzecwrzodvazonego rozwoju tery-
torialnego,

e ustanowienie i rozwéj wspéipracy transnarodowejtymm wspoétpracy dwustronnej
migdzy regionami nadmorskimi, poprzez finansowanieidielziatax sprzyjajcych
zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu, przy komicacji na naspujacych ob-
szarach priorytetowych: innowacjg&odowisko, dosfpnas¢, zrbwnowaony rozwoj
obszaréw miejskich,

« wzmocnienie skuteczgoi polityki regionalnej przez wspieranie wspOiprauniedzy-
regionalnej skupiagej sk na innowacyjnéci i gospodarce opartej ha wiedzy oraz na
dziataniach prewencyjnych w odniesieniugodowiska i zapobieganiu zageniom
poprzez wymiag doswiadczér dotyczicych rozpoznawania, transferu i rozpo-
wszechniania najlepszych praktyk, dzialabejmujcych badania, gromadzenie da-
nych, jak réwnié obserwagj i analiz tendencji rozwojowych we Wspoéinotie

Konwencja Madryckd przewiduje dwa podstawowe systemy wspoétpracy gians
nicznej: wspotprag rzadowa (zwiazara z funkcjonowaniem terenowej administracji-rz
dowej) i wspotprag rzadowo-samorgdows (zwiazars z funkcjonowaniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego). Wspotpraca ta seoprzyjmowa rézne formy. Do najczciej spo-
tykanych zaliczaneas

e porozumienia euroregionalne,

e porozumienia transgraniczne,

e porozumienia dwustronne,

e porozumienia samogdéw gmin i miast,

e porozumienia instytucjonalne,

« umowy gospodarcze,

« wspéiprag ,wolna”.

Wspdlne projekty realizowane w ramach jednej z psaych form wspotpracy po-
winny posiadé charakter transgraniczny, ktéry uzai®ny jest od tego, jak tworzone jest
partnerstwo projektu:

e w jakim stopniu beneficjenci projekty aangaowani w planowanie, przygo-
towanie i realizacje projektu;

e czy powotywany jest wspélny personel do realizdejiatar podejmowanych na
obszarze pastw cztonkowskich uczestnigzych w programie;

e w jakim stopniu beneficienci z pstw czionkowskich uczestnigzych
w programie uczestnigav finansowaniu projektu;

« czy wszyscy beneficjenci korzysiaj rezultatow projekds.

program wspotpracy transgranicznej — 5,6 mld ed@886% calego bugtu), program wspotpracy transnaro-
dowej — 1,6 mid euro (20,95%), program wspotpragydayregionalnej — 392 min euro (5,19%).

' Rozporadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskieBady z 5 lipca 2006 r. w sprawie Europej-
skiego Rozwoju Regionalnego i uchyle¢ Rozporadzenie (WE) nr 1783/1999, Dz. Urz. UE L 210,
31.07.2006, art. 6.

" Oprécz form wspotpracy transgranicznej élsao w niej zasady wymiany informaciji, koordynowarikie-
runkéw dziatania i zawierania porozurie

8K oszty wspdipracy transgraniczngionitor Unii Europejskiej” 10 [52] (2008), s. 32
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Charakter transgraniczny projektu mierzye sha podstawie jego produktéw

i rezultatéw przyczyniagych s¢ do realizacji na przyktad jednego z r@stjacych celow

programu, z ktérego jest finansowany:

« Projekt likwiduje niedogodni i niweluje dysproporcje na obszarachgtav czion-
kowskich uczestniezych w programie w celu wyréwnania pozioaygia mieszkacow.

* Projekt shdy poprawie stanurodowiska i poziomu bezpiearstwa w obszarze
wsparcia.

» Projekt poprawia jaki& oraz umaliwia dostp do dziedzictwa kulturowego i waloréw
srodowiska naturalnego calego obszarwtgjo programem, z pytkiem dla pastw-
uczestnikow.

e Projekt przyczynia si do znoszenia barier w kontaktach spoteézna@ obszaru
wsparcia poprzez utatwienia infrastrukturalne opaprzez zacimianie istniejcych
i tworzenie nowych trwatych kontaktéw partnerskictruktur wspétpracy’.

W ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Ralkedzie brata udziat w siedmiu
programach realizowanych w ramach wspétpracy tramsgznef° i dwoch programach
realizowanych w ramach wspélpracy transnarodtwéja programy realizowane w ra-
mach wspolpracy transgranicznej przeznaczwoadki w wysokdci 438,5 min euro, a na
programy realizowane w ramach wspéipracy transrawefl 119,2 min eur3. Dzicki
wyasygnowaniu przez UgiEuropejsk na wspotprag terytorialra Polski 557,7 min euro
spodziewane jest uzyskanie przez regionyab®udziat w tej wspotpracy szeregu kaidy

Wsrdd korzyci ptynacych z wspélpracy transgranicznej ima wyr&nic:

e korzyéci ekonomiczne: rozwoj terendéw przygranicznych gsing na wyréwnanie
réznic ekonomicznych regionéw oddzielonych grarpenstwows, wspoétpraca trans-
graniczna stanowi podstawdtugofalowego i kompleksowego rozwoju zréwnaoa
nego,

e Kkorzyéci spoteczno-kulturowe: wspotpraca transgraniczikeyveizuje r@ne grupy
spotecznéci lokalnych, umaliwia dziatania na rzecz marginalizowanych grup-spo
lecznych oraz mniejszoi narodowych i etnicznych, wspiera toleranspoteczno-
kulturowa,

» korzysci dla srodowiska naturalnego: naturalne ekosystemy siposlatne na istnie-
nie granic, a ich prawidtowa ochrona oraz odpowiedpspodarowanie cziowieka w
ich granicach niessmazliwe bez traktowania ich jako ,ekoregionéw”, czgpdjnych
obszaréw przygranicznyth

|pidem s. 32.

2 Do programéw wspoipracy transgranicznej realizopehnprzez Polsk zaliczamy programy: Polska (woje-
wodztwo zachodniopomorskie) — Niemcy (Meklemburf@@horze Wschodnie—Brandenburgia) — 50 min eu-
ro; Polska (wojewodztwo lubuskie) — Niemcy (Brarlengia) — 50,1 min euro; Polska (wojew6dztwo délgo
skie i lubuskie) — Niemcy (Saksonia) — 70,1 mincetrolska — Republika Czeska — 115,8 min eurokBels
Republika Stowacka — 86 min euro; Polska — Litwkl;7 min euro; Potudniowy Baltyk — 25 min euro.

21 Do programdéw wspotpracy transnarodowej realizowangrzez Polsk zaliczamy programy: Region Morza
Battyckiego — 47,7 min euro; Program dla EurSpgdkowej — 71,5 min euro.

22 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—20p&ragizce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Naro-
dowa Strategia Spojdoi. Dokument zaakceptowany degyKomisji Europejskigj Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 117.

23 7. Kantyka,Wspétpraca transgraniczna i eaizyregionalna oraz jej znaczenie w rozwoju spoleazrokal-
nych i europejskich proceséw integracyjnypht] Wspétpraca transgraniczna i puizyregionalna wojewo6dz-
twa slgskiegg red. P. Dobrowolski, Wyd. Uniwersyteflaskiego, Katowice 2004.
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3. EUROREGIONY

Pojecie euroregionu jest pgjiem ztaonym i trudnym do zdefiniowania. W literaturze
przedmiotu istnieje wiele definicji tego goja, ale brakuje jednej wyczerpugj i akcep-
towanej przez wszystkich. Wszystko uzaliene jest od tego, jakie cechy euroregioau s
przyjmowane jako podstawa definicji. Dla przyktadugeograficznego punktu widzenia
to obszar magy okr&lone potaenie geograficzne; z administracyjnego punktu widieze
to przygraniczne regiony kilku patw posiadajce wspéln granie; z politycznego punk-
tu widzenia to cgs¢ terytorium suwerennych pstw mapcych wspdéla granie; a z funk-
cjonalnego punktu widzenia to forma wspéipracy sgaanicznej. Winie ten ostatni
aspekt bdzie stanowd podstaw dla dalszych rozwaan.

Tak wicc euroregiofi’ jest definiowany jako instytucja wspétpracy dwdab wiccej
jednostek reprezentigych regiony dwoch lub weej paistw (przynajmniej po jednym
z kazdego$°. Wspotpraca euroregionalna traktowana jest jalazegoiny rodzaj wspot-
pracy transgranicznej. Jest to forma wspolpracyattiaryzugca se najwyzszym stop-
niem instytucjonalizacji struktur wspotpracy. TaKarma wspotpracy ma miejsce
w momencie powotania doycia specjalnych instytucjonalnych form (sekretag rad,
komitetow, itp.) wspétdziatania odpowiedzialnychjeprealizacg.

Do podstawowych cech euroregionu jako formy wsm@prtransgranicznej natg za-
liczyé¢:

» aspekty prawne funkcjonowania euroregionu:

e utworzenie jego nie powoduje powstania nowego twadministracyjno-
terytorialnego posiadajego osobows prawra,

* naterytorium kadego z cztonkdéw euroregionu regulacje prawne dokame g
na podstawie obowzujacego ustawodawstwa fistwa, do ktorego naig,

« organy kierownicze euroregionu wykoaufunkcje koordynujce i nie maj
uprawniér oraz nie mog zastpowa: wladzy dziatajcej na terenie kalego z je-
go cztonkow;

» aspekty polityczne. W tym znaczeniu euroregiony:

e nie dziataj przeciwko interesom patwa narodowego,

e nie g tworami ponadp@stwowymi,

e W swojej dziatalnéci nie zastpuja funkcji polityki zewretrznej paistwa ani jed-
nostek administracyjno-terytorialnych, ktéryechcztonkami;

> aspekty historyczne — euroregionami zazwycadajtsszary posiadage wspola prze-
szlas¢ historyczm, niekiedy obejmuj tereny, ktére w bardziej lub mniej odlegtej
przeszigci miaty tzw. status sporny;

> aspekt narodowgiowy —terytoria obejmugce euroregiony zamieszkuprzedstawi-
ciele kilku grup etnicznych;

> aspekt geograficzny — tereny wchade w skiad euroregionu bszarami peryfe-
ryjnymi w stosunku do centréw administracyjnych sstopaistw;

» aspekty transgraniczne — zagadnieniaazame z ekologi i ochrory Srodowiska,
rozwojem infrastruktury przygranicznej, transporténkomunikacj, racjonalnym

24 Po raz pierwszy z tej formy wspoipracy transgramij skorzystano w roku 1958, twaezna granicy nie-
miecko-holenderskiej euroregion pod naZ&UJREGIO.

% W. Malendowski, M. Ratajczakguroregiony. Pierwszy krok do integracji europegkidtla 2, Wroctaw
2000, s. 12.
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wykorzystaniem zasobow pracowniczych i zapewnienigarunkéw dla rozwoju
mniejszdéci narodowych;

» aspekty ekonomiczno-spoteczne — zagadnienia haoeédwwnomiczne, rozwéj dzia-
talnasci turystycznej, wzajemnéwiadczenie ustug na granicy fqswowej, utworze-
nie sieci wspotpracy w sferze naukiwaty i kultury?®®.

Podstawowe zasady funkcjonowania euroregiondw ajisic na czterech gtownych
zasadach:

e pomocniczéci (subsydiarnéci), rozumianej jako pomoc instytucji i organizagjig-
dzynarodowych oraz krajowych w realizacji przezioeglne i lokalne spoteczioi
celéw wspotpracy transgraniczne;j,

e partnerstwa, réwnoprawsa i rownorzdnasci stron tworzacych euroregion,

« solidarndgci obszaréw transgranicznychzdcych do kompromisu portlizy konku-
rencyjnymi pogddami,

« funkcjonowania koncepcjidolz strategii rozwoju transgranicznego, &ita wypra-
cowaniu wspdlnej perspektywy transgranicznego rgawegionalnegd.

Natomiast giéwne zadania euroregionéw skupig na nasfpujacej grupie celéw
priorytetowych®:

e podnoszenie poziomiycia obywatel,

e wspOipraca w zakresie rozwoju turystyki,

e rozwdj skoordynowanego planowania przestrzenneggpidipracy gospodarczej,

* budowa oraz dostosowanie infrastruktury do potreehu granicznego i regionalnego,

* budowa kompleksowego systemu informacji w celu wvamgidanych,

« wspOlne wspieranie inwestycji i programow gospodgeh, szkolenia zawodowe —
popieranie idei jedrimi europejskiej,

« wspodlpraca i wymiana grup spotecznych, naukowyalwadowych, kulturalnych
orazsrodowisk mtodzieowych,

e utrzymanie oraz poprawa stagrodowiska naturalnego,

e wzajemna pomoc na wypadek katastrof oraskkywiotowych,

« inicjowanie powstawania nowych przégranicznych,

e wymiana kulturalna i troska o dziedzictwo kulturowe

Powyzsze zadania euroregiony realizwy oparciu o projekty w ramach wspotpracy
transgranicznej przy wykorzystanimodkéw unijnych. W latach 2007-2013 programy
wspotpracy transgranicznegdy realizowane w regionach zlokalizowanych przy grani
cach wewntrznych i niektérych granicach zewtrenych oraz morskich Unii Europej-
skief®. Celem jest propagowanie wspéinych ramsh w zakresie rozwoju ekonomiczne-
go miast, wsi i obszaréw przybezg/ch, rozwoju w ramach ,struktur sieciowych”, roz-
woju turystyki, wspdlnej ochron§rodowiska, zwikszenia dogpndsci do sieci transpor-

% podstawowe zasady wspotpracy transgranicznej idiamowania euroregionéw,
http://iwww.wyklady.ekpu.lublin.pl/wyklady/trojankfanw2.htm (11.08.2009).

27 ). Bachtler, G. Gorzelak, M. Kasprzyspétpraca transgraniczna Unii Europejskiej. adczenia polsko-
niemieckie Scholar, Warszawa 2004, s. 39.

2 \W. Malendowski, M. Ratajczakp. cit.

29 W przypadku Polski obszar wsparcia wspéipracysmeanicznej z EFRR zostat wyznaczony na poziomie
NUTS 3, wzdhd granic hdowych i morskich oddalonych maksymalnie o 150 khiPolski i pastw partnerskich.
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towo-komunikacyjnej i informatycznych, zasobéw wgdn i energetycznych, rozwoju
wsp6tpracy w dziedzinie edukacji, kultury i ochrazgrowia®.

4. EUROREGIONY W POLSCE

Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie mialy miejsceolsce i krajachasiadupcych
po roku 1989, stworzyly nowe mowvosci wspétpracy mgdzynarodowej. Na wzér pro-
wadzonej od wielu lat wspétpracy Niemiec z jggiadami zachodnimi 21 grudnia 1991 r.
powstat na granicach polsko-niemieckiej i polskesidej pierwszy euroregion — Nysa.
Powstanie tego euroregionu jako formy trojstronmejpétpracy czesko-niemiecko-
polskiej stato i kamieniem wgielnym dla polskiej wspétpracy transgranicznejcidgu
kolejnych jedenastu lat w obszarach przygranicznygdpoczio dziatalng¢ kolejnych
pictnacie euroregion6W. W 1993 r. rozpoagy dziatalngi¢ trzy euroregiony (w lutym
Euroregion Karpacki, we wrzeiu Euroregion Szprewa—Nysa—Bobr, w grudniu Eurore-
gion Pro Europa Viadrina). Powstaly woéwczas Eurmmedarpacki jest najwekszym
zaréwno pod wzgllem liczby ludnéci, jak i zajmowanej powierzchni. W latach 1994—
1997 powstato kolejnych s&eeuroregionéw (w 1994 r. — Euroregion Tatry; w 1995
euroregiony Bug i Pomerania; w 1996 r. Euroregidacénsis, w 1997 r. euroregiony
Niemen i Pradziad). W roku 1998 powstaly trzy eagiony: Baltyk,Slask Cieszyiski,
Silesia. W ramach Euroregionu Baltyk zaarmmmanych jest asze¢ paastw. W 1999 r.
rozpocat dziatalng¢ Euroregion Beskidy, w 2002 r. Euroregion Puszcradiieska,

a w 2003 r. euroregion tyna—tawa.

Tabela 1. Euroregiony funkcjorugie na granicach Polski

Nazwa Data Zaangaowane Liczba Powierzchnia
euroregionu powstania paistwa mieszkacow
Czechy é674h480441659 éo Gor? I(rri[asoo kfn
: zechy — zechy —
NYSA 21.12.1991 'F\,':)el;“k‘;y Niemcy — 649380 | Niemcy — 3100 krh
Polska — 583441 | Polska — 4000 ki
12 526 000
Polska — =
2 376 000 114 384 k
g%\i’l;ija Stowacja — Polska —18 686 kfm
KARPACKI 14.02.1993| O\ i 1111 000 Stowacja — 10 459 ki
Wear Ukraina — Ukraina — 56 600 ki
«ary 6 430 000 Wegry — 28 639 krh
Wegry —
2 609 000
) 908 000 9656 knt
N?(ZiEEVOAB_R 21.09.1993 sg;“k‘;y Niemcy — 632 000| Niemcy — 1812 kih
Polska — 276 000 | Polska — 7844 kf

%0 Obszary integracji Unii Europejskiej. Wybrane zagihia, red. E. Sulima, Biatystok 2006.

%! Liczba zostata podana na podstawie listy eurorggioumieszczonej na stronie Ministerstwa Rozwoju Re
gionalnego,  http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalpgziom_miedzynarodowy/euroregiony/Stro...
(21.08.2009). Nalg/ zaznaczy, ze na terytorium Polski prowadzity jeszcze dziaténdwa euroregiony:
Dobrawa i Szeszupa.

32 W tabeli umieszczono euroregiony znajaej si na liécie euroregionéw umieszczonej na stronie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego.
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) 895 000 11 645 knt
P\R/aggﬁ\am 21.12.1993 s:)el;“k‘;y Niemcy — 448 000| Niemcy — 4517 kih
Polska — 447 000 | Polska — 7128 kfn
468 000
8524 knt
TATRY 26.08.1994| PoIska Polska — 245000 | pgiska — 10952 kin
Stowacja Stowacja — Stowacja — 6572 kfn
223 000
5 263 000
Biatorus —
Biatorus 1 501 000 gizafolurgs'k-n?r 32 800 krh
BUG 29.09.1995| Polska Polska —
Ukraina 2 687 000 Polska — 29 269 kin
! Ukraina — 20 141 ki
Ukraina —
1 075 000
2 966 000
Niemcy r;nelnlq(cy — 840 000 ﬁ; 108 krr?1 L a17 ki
olska — iemcy —
POMERANIA 15.12.1995 gg\lsgga 1014 000 Polska — 8791 K
Szwecja — Szwecja — 11 000 kin
1112 000
Czechy 940 000 8351 knt
GLACIENSIS 05.12.1996| o1 = Czechy — 199 000| Czechy — 1902 kf
Polska — 74 100 | Polska — 6449 kfn
2 790 000 -
. Biatorus — 55 633 ki
Biatorus :
: 1 199 000 Biatorus — 25 200 krh
NIEMEN 06.06.1997 ;‘;ﬁia Litwa — 401 000 | Litwa — 9889 ki
Polska — Polska — 20544 kfn
1 190 000
Czechy 342 000 4078 knf
PRADZIAD 02.07.1997| o0 Czechy — 128 000| Czechy — 2465 kfn
Polska — 214 000 | Polska — 1613 kfn
3119 000
Dania Dania — 46 000 52 9.34 knf &
Litwa Litwa — 416 000 | Dania—598 k
totwa Fotwa — 150 000 | Litwa — 575 knf
BALTYK 22.02.1998 totwa — 3594 krh
Polska Polska —
. Polska — 11 067 kin
Rosja 1777 000 .
. : Rosja — 15 100 ki
Szwecja Rosja — 150 000 Szwecja — 22 000 kin
Szwecja — 580 00
. 657 000 1528 knt
sgg\s{;&:z 22.04.1998 gé;ckgy Czechy — 297 000| Czechy — 600 ki
Polska — 360 000 | Polska — 928 ki
Czechy 432 000 1469 knt
SILESIA 20.09.1998| SO Czechy — 192 000| Czechy — 222 kf
Polska — 240 000 | Polska — 1247 kf
1 356 000
7840 knt
Czechy Czechy — 161 500
(?D%SL';'EX) 20.07.1999| Polska_ Polska — 930 500 gé;ckgy_‘ 4987425 'fgq
Stowacja Stowacja —

264000

Stowacja — 2023 kfn
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193 000

. ; 8025 knt
PUSZCZA BIA- Biatorus Biatorus — - i
FOWIESKA | 22052002 piiora 132 000 Eggo;;s_—z%%zlk%rﬁ
Polska — 61 000
Polska
LYNA-LAWA 04.09.2003 Rosja 447 577 10 283 ki

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W ramach wspotpracy transgranicznej w formie eugmmdw polskie instytucje
wspOtpracy z instytucjami znajdacymi sie w jedenastu pestwach. Najwgcej eurore-
giondw zostato utworzonych wzdiugranicy potudniowej. Gidwnym partnerem w tej
wspOtpracy g instytucje z Czech, ktére dziadajy széciu euroregionach (Nysa, Glacien-
sis, PradziadSlask Cieszyiski, Silesia, Beskidy). Natomiast stowackie instyubior
udziat w pracach trzech euroregionéw (Karpacki,rf,aBeskidy). Kolejne miejsce pod
wzgledem liczby euroregionéw zajmuje granica zachodgdzie funkcjonuj cztery re-
giony (Nysa, Szprewa—Nysa—Bobr, Pro Europa Viadiff@merania). Naky zaznaczy,
ze euroregiony znajdage s¢ wzdtw granicy zachodniej zaliczane slo najstarszych
i wszystkie rozpoogy swoja dziatalng¢ przed kawcem 1995 r. Na wschodniej granicy
funkcjonup trzy euroregiony (Bug, Karpacki, Niemen). Natorhina potnocnej granicy
dziatalng¢ prowadzi Euroregion Bailtyk, ktory zrzesza regi@ay széciu paistw.

5. PODSUMOWANIE

Idea wspotpracy lokalnych i regionalnych spotecéonochocia swoimi korzeniami
sigga lat pgcdziesatych XX w., nadal jest aktualna i nadal napotykawiale wyzwa.
Jak przed laty zbly¢ miata spotecznwi zregiondbw pogranicza niemiecko-
holenderskiego i niemiecko-francuskiego, tak i@dZisna na celu zhtenie pomgdzy
narodami europejskimi oraz likwidagjblizn historii”*®. W obecnych czasach wspétpraca
ta poza zagadnieniami spotecznymi coraz szerzgjmije sprawy gospodarcze.

Nalezy podkrégli¢, ze aktualnie wspélpraca transgraniczna stanowi jeden
z podstawowych celéw polityki spéjgm  Unii  Europejskiej. Dzki niej mazna
w znacacy sposob poprawi konkurencyjné¢ regiondw przygranicznych. To vélaie
likwidacja gospodarczych, spotecznych i prawnychevadla wspétpracy midzy regio-
nami lezacymi po r&nych stronach granic me zmiené potazenie peryferyjne w ko-
rzystne, podwiszy¢ gospodarcz atrakcyjnd¢ lokalizacji, poprawé rozwéj gospodarczy
i zaktywizowa rynek pracy’. O konkurencyjnéci regionu w ramach euroregionéw sta-
nowi bowiem zdolIné do zmian struktury terytorialnej i jej relacji roezeniem.

Ponadto regiony przygraniczne powinnyss& pomostem w procesie jednoczenia si
Europy, zacierania #hic spoteczno-gospodarczych oraz tagodzenia histogch wdni
narodowo-etnicznych. Wspétpraca regionalnakidiepszej znajomixi kultury, obycza-
jéw czy historii partnera pozwala na Zahie st do siebie spoteczioi lokalnych. Wie-
dza o gsiedzie i zrozumienie dla niego jest rowniezng, jak budowanie wzajemnego

3 Problem granic jest fundamentalny dla wspotpraagggranicznej. W zateosci od charakteru granic wspot-
praca ta mge mie rézny charakter i intensywrd6. We wspotpracy tej naty dazy¢ do przemiany dotychcza-
sowych granic zamkaiych, dziehcych lokalne spoteczioi, w granice otwarteaézace.

34 E. Teichmann (red.Baltyckie i wschodnie pogranicze Unii Europejskisybrane zagadnienis&§GH, War-
szawa 2008, s. 93.
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zaufania. Nalgy bowiem pangta¢, ze wspotpraca transgraniczna dotyczy dZigladej-
mowanych nie tylko przez wtadze lokalne czy regineaale réwnie przez organizacije,
przedsgbiorcéw i mieszkacow.

Dlatego euroregion natg widzie¢ przede wszystkim w kategoriach dtugotermino-
wych, jako wany instrument wzajemnego, lepszego poznania i bad@wvzaufania mi
dzy narodami poprzez wytwarzanie akemych débr materialnych i duchowyth

Prowadzenie wspotpracy transgranicznej w formieoeagionéw mae st& sig dla
Polski atutem i — dzki prawidlowemu wykorzystaniu przeznaczonych na ¢ehsrod-
kow z Unii Europejskiej — czynnikiem decydaym o jej rozwoju oraz pozycji w ramach
Unii Europejskiej.
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EUROREGION AS EXAMPLE OF CROSS-BORDER
COOPERATION

Issues concerning the cooperation of the EU crosdeb regions are discussed in the ar-
ticle. The first part encompasses the core and davfrcross-border cooperation. The fol-
lowing parts present Euro region functioning asnepdes of the most advanced and institu-
tionalized method of cross-border cooperation. Iinaperating of Euro regions in Poland
are shown.



