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PRZYCZYNY | SPOLECZNE SKUTKI WYST EPOWA-
NIA ZJAWISKA ,DROBNEGO” PRZEMYTU ORAZ
~SZAREJ STREFY”W POWIATACH WOJ. PODKAR-
PACKIEGO GRANICZ ACYCH Z UKRAIN A?

Artykut jest rezultatem projektu badawczego pt.:rgdzna strona granicy — skala
i przyczyny wys¢gpowania ,szarej strefy” w powiatach woj. podkarpago graniczcych
z Ukraimy”. Przedstawia gtéwne wnioski z panelu eksperckidgore pozwolity na zdia-
gnozowanie subregionalnego rynku pracy paik skali, przyczyn i spotecznych skutkéw
wystepowania ,szarej strefy”. Badaniami w ramach projekiaréwno iléciowymi, jak i ja-
kosciowymi, obfci zostali m.in. przedsbiorcy, osoby bezrobotne oraz osoby przekraezaj
ce granie polsko-ukrahska w celach przemytniczo-zarobkowych (tzw. ,mrowkiGelem
panelu byta ostateczna analiza uzyskanych wynikéa wskazanie dziatapozwalajcych
w dtuzszej perspektywie czasowej na skutecmdukcg skutkdw i przyczyn ,szarej strefy”
w powiatach woj. podkarpackiego granicgch z Ukrain. Ponadto przed ekspertami
uczestnicacymi w panelu postawiono zadanie merytorycznej pgamogramow podejmo-
wanych na rzecz neutralizacji ,szarej strefy” opproszono o wytonienie dziataktére
mog przyczynt sie do rozwizywania problemu ,szarej strefy”.

1. WPROWADZENIE

W powiatach woj. podkarpackiego granicych z Ukraia wciaz panuje due bezro-
bocie i subregion ten nalg do jednych z najstabiej rozwigtych obszarow Unii Europej-
skiej. Przyczyny wysokiego bezrobociagsja przeszidéci. Proces przemian spotecznych,
zamiast odeizy¢ niektére grupy, doprowadzit do ich marginalizaéjrzegranymi w pro-
cesie transformacji spotecznej bezrobotni. Zabezpieczenia socjalne, spotecznyista
i kwalifikacje zawodowe, ktére okékaty ich zyciowe perspektywy do pogtku lat 90.,
nie s juz wystarczajce. W tej sytuacji poszkodowane warstwy spotecanaszone byty
szuka& innych zrédet utrzymania. Nowe mibwosci data ,szara sfera” gospodarki i nie-
sformalizowane formy zarobku.

Obok produkciji rolniczej, zasitkbw socjalnych i egracji zarobkowej, powszechn
forma przeciwdziatania bezrobociu i biedzie statizemyt. Na negatywne skutki ,szarej
strefy” i przemytu wskazuj réwniez przedsgbiorcy. Nie @ oni w stanie konkurowa
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Z grani@, ktéra przynosi tatwy zarobek. Pracodawcy ofgazesto nizsze wynagrodzenie
niz wynosi potencjalny dochédd z przemytu. Specyficgyimacja powiatdéw granigzych
z Ukraim sprawia,ze mimo duego bezrobocia trudno znaéetam pracownikow. Przy-
czyn naley szuk& w tym, ze cz$¢ zarejestrowanych bezrobotnych w rzeczywésitaie
jest bez pracy, a wysokie koszty pracy sprawiej przedsgbiorcy zatrudniagj ludzi ,na
czarno”. Ponadto trudno oszaca@wtaktyczny odsetek oséb pozostjch bez pracy,
gdyz drobni” przemytnicy czsto nie wida sensu zgtaszaniagsiio PUP-6w.

Prezentowany artykut przedstawia gtéwne wnioskiangdu eksperckiego, ktory po-
zwolity na zdiagnozowanie subregionalnego rynkucprgod ktem skali, przyczyn
i spotecznych skutkéw wygbowania ,szarej strefy”. Badaniami w ramach prajekt
zaréwno ilgciowymi, jak i jak@ciowymi, obgci zostali m.in. przedsbiorcy, osoby bez-
robotne oraz osoby przekraczz@ granie polsko — ukraiska w celach przemytniczo —
zarobkowych (tzw. ,mrowki”) z powiatow lubaczowsgie, jarostawskiego, przemyskie-
go i bieszczadzkiego.

Celem panelu byta ostateczna analiza uzyskanychkéynoraz wskazanie dziata
pozwalajcych w dhisze] perspektywie czasowe] na skuteczedukcg skutkow
i przyczyn ,szarej strefy” w powiatach woj. podkagkiego granicxych z Ukrain.
Ponadto przed ekspertami uczestaiymi w panelu postawiono zadanie merytorycznej
oceny programow podejmowanych na rzecz neutralizszarej strefy” oraz poproszono
0 wylonienie dziata, ktére mog przyczyné sig do rozwizywania problemu ,szarej
strefy”.

Uczestnikami panelu byli zaréwno przedstawiciglgata nauki, jak réwniewielolet-
ni praktycy zajmujcy sk zagadnieniami zwzanymi z tematem baflawW grupie eksper-
téw znaléli sie m.in. prawnicy, ekononsti, socjologowie oraz kierownicy i pracownicy
stuzb celnych i instytucji wsparcia.

Sklad grupy ekspertéw stanowili: dr Piotr Dtugode, Tadeusz Gardziel, dr Dariusz
Wyrwa, dr hab. Grzegorz Ostasz, dr Marcin Kaski, dr Renata Wielgos-Struck,
dr Barbara Marek-Zborowska, dr Stawomir Soleckiy fdgminika l1zdebska, mgr Bartosz
Gruszecki, mgr Hubert Kotarski, mgr Malgorzata Bxkeg mgr Mariusz Ziaja, mgr Iwo-
na Kurcz-Krawiec, mgr Marek lwasieczko.

Ponizej przedstawiono wybrane stanowiska, propozycje ginie ekspertow
w odniesieniu do poszczegolnych dziata

2. DZIALANIA SAMORZ ADOWE LUB RZADOWE MOG ACE ZREDUKOWA C
PROBLEM NIEREJESTROWANEGO BEZROBOCIA

Najwazniejszym dziataniem zmierzggym do redukcji problemu zatrudnienia niereje-
strowanego powinno ldyobnizenie kosztéw pracodawcow, zkszenie kontroli oraz
likwidacja czasochtonnych procedur i formaloiozwiazanych z zatrudnieniem pracowni-
ka. W tym celu naleatoby dokona zmian w przepisach prawnych, qdzy innymi
w obszarze ubezpieazespotecznych (obgenie skladek na ubezpieczenie spoleczne
i uproszczenie rozlic#® i systemie podatkow (zmniejszenie podatkéw). @pzaniu
zjawiska sprzyjé bedzie znoszenie barier administracyjnych dla praseday w zatrud-
nianiu pracownikow oraz promowanie elastycznycimf@atrudnienia i organizacji czasu
pracy wykonywanej w ramach prawnego stosunku pral®swiadczonej w niepetnym
wymiarze czasowym, w specyficznych rozktadach czasnietypowych warunkach itp.
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Powanym utrudnieniem jest znaczne oddalenie powiaté@amigzcych z Ukraim od
duwzych aglomeracji oraz staby rozwéj technologii tefermatycznych na tym terenie.
W zwiazku z tym wikszas¢ powstajcych przedsbiorstw nastawiona jest raczej na pro-
wadzenie dziataln@i o charakterze lokalnym, a znalezienie klientéiwse sk ze znacz-
nymi wysitkami. Zatrudnianie ,na czarno” jestesto traktowane jako sposob na prze-
trwanie firm, gdy wiaze st z obnizeniem kosztéw dziataldoi przedstbiorstwa. Dodat-
kowo sytuag} zdaje st pogarszé niskaswiadoma¢ spoteczéstwa, ktdra przyczynia i
do zgody na zatrudnianie bez odpowiedniego zabezpiga spotecznego.

Najlepsz formg przeciwdziatania nierejestrowanemu zatrudnienstl Jatem wspiera-
nie rozwoju przedsgbiorczdci, jednak konieczne byloby afgie powstajcych firm pro-
cesem inkubacji ze wzglu na szczegdlne warunki, w jakich powstdjlalezatoby roz-
wazy¢ przede wszystkim eiciowa refundacg kosztow pracodawcy. Oczystie kary za
nielegalne zatrudnianie pracownikow moapegra pewry role, ale przy braku alternaty-
wy trudno jest przypuszcézaze spowoduj one znaczne ohrenie skali zjawiska. Ko-
nieczne jest réwniepodicie dziata, ktére przyczynityby si do zmiany postaw miesz-
kancéw, szczegdlnie w zakresie motywacji do dziatamiezedsgbiorczaci.

Poniewa na omawianym terenie najlisze bezrobocie dotyczy wsi, efekty mogtyby
przynigi¢ takze dzialania aktywizace mieszkacow, szczegolnie realizacja tzw. wielo-
funkcyjnego rozwoju terendéw wiejskich. Koncepcjaptelega na rozwijaniu dziataléci
pozarolniczej zwizanej bezpg&rednio z rolnictwem, takiej jak zaopatrzenie w miatg
i srodki produkcji, ustugi produkcyjne, transport ingel produktami rolnymi, a tak
agroturystyka, gospodarkasta, pietgnacja krajobrazu i ochror@odowiska, ponadto
rozwijanie tych profili produkcji rolnej, ktére diej pory mialy niewielkie znaczenie, np.
rolnictwo ekologiczne, gospodarstwa ekologiczne \tszystkie te dziatania magowo-
dowa przyrost legalnych miejsc zatrudnienia.

Rozwigzaniem mogtoby by potraktowanie przygranicznych regiondéw jako ,subre
gionu problemowego” z wygpujacym na jego obszarze specjalnym rodzajem bezrobocia
strukturalnego. Taka konstrukcja prawna pozwolitadgby¢ dla tego subregionu dodat-
kowe srodki finansowe. Samogdy lokalne bez pomocy zewtnznej (szczegdlnie finan-
sowej) nie kda w stanie same pagj dziatlax zaradczo-pomocowych. Wzmocnienie sek-
tora MSP oraz pomoc lokalnym przedsiorcom np. w dziedzinie wykorzystansaod-
kow z UE i szeroko pejegoknow-how, statoby si szang na ograniczenie ,szarej stre-
fy". Uzyskanie przez te powiaty ,specjalnego statusraz pomocy ze strony polskiego
rzadu i Komisji Europejskiej me byt jedynym skutecznym sposobem na ograniczenie
.Szarej strefy”.

3. DZIALANIA PREWENCYJNE W WALCE Z ,SZAR A STREFA”

Prewencja, chocigjej skuteczné& wymaga diugiego okresu czasu, jest z gawno-
$cia waznym elementem strategii w walce z ,sgastrefy”. Eksperci biogcy udziat
w panelu zwrdcili uwag miedzy innymi na nagpujace jej elementy:

— przemyglane oddziatywanie na mtodziejej sposob budowania strategi-
ciowych oraz drdg kariery zawodowej (np. w formiarsztatow psychologicznych). Jest
to kwestia wana, gdy udziat w szarej strefie nie by z uwagi na tatwé zarobku dzie-
dziczomy metody nazycie, niezalena od wieku, zawodu, potencjalnych aspiraciji.

— podejmowanie dziatazmieniagcych mentalné¢ ludzi w zakresie zachowa
na rynku pracy, a tak zwkkszapcych stopié adaptacji do zmieniagych s¢ na tym
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rynku warunkéw oraz wskazgych na szarspodnoszenia kompetencji w zakresie po-
szukiwania pracy.

— stwarzanie podstaw prawnych do zalegalizowan@cyprw szarej strefie
w zakresie popularnych ustug, takich jak: gpamie, czyszczenie, opieka nad dzieckiem,
prace ogrodowe. M@ warto w tym wzgldzie skorzystaz dawiadcze rzadu austriac-
kiego, ktory chce to uczyéiprzy pomocy tzw. czekdw na ustugi. Potencjalnicpdawcy
kupowaliby je w kioskach i ptacili nimi za ustudiytyby one podstawdo rozliczé po-
datkowych i ubezpieczeniowych oraz #iwa bytaby wymiana czekéw na piedze
(w Polsce problemem tym zajmuje girof. P. Satustowicz).

— uruchomienie specjalnej infolinii dla pracownikdnacujcych na czarno, za-
pewniajcej im porady prawne, zwtaszcza o zagroach zwizanych z wykonywaniem
pracy nierejestrowanej, dostarcgagj informacji nt. uprawnigpracownika i pracodawcy,
ale take praktycznych wskazowek na temataheosci przegcia do pracy rejestrowanej
oraz umaliwiajacej zgtaszanie konkretnych przypadkéw zatrudnigaw@cownikéw na
czarno.

— koordynagj stuzb zatrudnienia i sttb spotecznych (jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej), ktore bezpednio zajmuyj sie wsparciem dla potrzetagych i ich
rodzin. Silniejsza wspotpraca tych gtupowinna zapewnilepsz identyfikacg i pomoc
ludziom, ktorzy realnie jej potrzebwja nie ludziom pracagym ,na czarno”, osobom,
ktére nie ma zamiaru pracow@alub ubiegaj sie o0 $wiadczenia socjalne réwnolegle
w kilku instytucjach.

Dodatkowo mana zastanowi sic nad maliwoscia zorganizowania w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej kampanii spoteczno-infooyjaej na temat negatywnych skut-
kéw funkcjonowania ,szarej strefy”. Spoteczna akeefa dla nielegalnych dziatav tym
zakresie jest bowiem przynajmniej weézi konsekwengj braku wiedzy na temat zagu
negatywnego oddziatywania tzw. szarej strefy.

Wszystkie dziatania o charakterze prewencyjnymeranach przygranicznych (pro-
mocja zatrudnienia, propagowanie wiasnej dziat@ingospodarczej, szkolenia, kursy
zawodowe itp.) mog mie¢ jedynie charakter uzupetnigy. Skuteczn& takich dziata
bedzie zawsze ograniczonaz@i nie zostanie spgzona z realnymi dziataniami przyczy-
niajacymi sk do tworzenia nowych miejsc pracy. Brak realnejtyfela bezrobotnych ze
strony rynku pracy spowodujge znaczenie najlepszych nawet programéw o chaeakter
prewencyjnym pozostanie iluzoryczne.

Wraz z wprowadzaniem programéw pomocowych i napestalt potrzebny jest row-
niez dialog i wspétpraca na linii Unia Europejska (Kepai Europejska) — polskiad —
wladze samorglowe i lokalne — przedshiorcy — publiczne stiby zatrudnienia. Bez
kompleksowego programu pomocy i gwarancji finanstdwyakie dziatania nie maj
zadnego uzasadnienia. Kontrole i mandaty dla przkiscow zatrudniajcych nielegal-
nie pracownikéw nie majwickszego sensu, gdyprzynios odwrotny skutek od zamie-
rzonego.

4. PROGRAMY | FORMY WSPARCIA DLA BEZROBOTNYCH

Od pocatku transformacji gtownym elementem przeciwdziadanbezrobociu
i tagodzenia jego skutkow statyesprogramy aktywizujce bezrobotnych, obejmuge
szkolenia i przekwalifikowania, prace interwencyjmeboty publiczne, ste zawodowe,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, dotacjebélzrobotnych i pracodawcow.
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Najbardziej efektywne zatrudnieniowa gprogramy wspierage matych isrednich
przedsgbiorcéw oraz wspierage podgcie przez bezrobotnych dziatakwd gospodarcze;j
(100%). Duym zainteresowaniem na rynku pracy ciesie rowniez prace interwencyjne
(powyzej 70%), jako forma sprawdzona, przyrgsz wymierne korzici zaréwno praco-
dawcom, jak i uczestnikom tego programu.

Najmniej efektywnym zatrudnieniowo instrumentemyakracji bezrobotnychasro-
boty publiczne, ktéreasprogramem mato efektywnym (18%), ale przyrmgym ogromne
korzysci spotecznéci lokalnej. Bardzo populaarforma aktywizacji wéréd ludzi mtodych
i pracodawcow s staze zawodowe, jednak ich efektywétosiega zaledwie 30%. Porow-
nywalm skuteczné¢ notuje s¢ przy szkoleniach i przekwalifikowaniach.

Praktyka wskazuje na szczegélnie zelu znaczenie wsparcia finansowego
w przeciwdziataniu bezrobociu. Pracodawcy przedeyst&im oczekuj refundacji czsci
kosztéw zatrudnienia pracownikéw. Prawdopodobnipigte wtedy kda skionni do
zatrudniania pracownikdéw zgodnie z obamijacym prawem, gdy optacaléd jego ta-
mania ledzie niewielka. Pracodawcy oczekljowiem refundacji ponoszonych kosztow
w takim stopniu, by ich nakiady byly identyczne jpkzy zatrudnianiu pracownika ,na
czarno”. W przypadku wysokiego bezrobocia i nieliigl liczby ofert pracy trudno jest
poszukiwg innych rozwizan, ktére moglyby przyczydisig do poprawy sytuaciji bezro-
botnych. Alternatyw jest oferowanie miejsc pracy np. poprzez orgamizacac inter-
wencyjnych.

Przy wyborze programu lub formy wsparcia dla osd@zrbbotnych istotne jest
uwzgkdnienie ré@nic migdzy bezrobotnymi gboko i ptytko wykluczonymi.

Dla pierwszych szczegélnego znaczenia nakiedajatania w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, organizowane przez insfgtmatrudnienia socjalnego, tj. Centra
i Kluby Integracji Spotecznej. Instytucje te prowadozwigzania systemowe integege
pomoc spotecznz rynkiem pracy. Ich uczestnicy zdobywayiare w swoje maliwosci
oraz szansna nowe umigjnosci zawodowe.

Dla bezrobotnych ptytko wykluczonych #zipyefektywnaé¢ gwarantuy Kluby Pracy,
ktére uca samodzielnéci i elastycznéci zachowaé na rynku pracy oraz podnaswiarg
we wtasne maiwosci.

Dla 0s6b w wieku powej 50 lat efektywneasprogramy stwarzage maliwos¢ od-
bywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy,stwarza wiksze szanse na
szybkie znalezienie pracy w nowym zawodzie pw przekwalifikowaniu. Takie formy
oddziatywania odzwierciedlajtrendy gospodarkiwiatowej i ewolucg swiatowych ryn-
kéw pracy. Wanym elementem wsparcia & by réwniez promocja pracy tymczaso-
wej realizowana poprzez rozwdj instytugjviadczicych ustugi rekrutacyjne, np. agencje
pracy tymczasowej. Przyktadem skutecznych daitdéiej instytucji stay firma Adecco.

Najmniej efektywne gzasitki z pomocy spotecznej udzielane osobom HeExtrym —
uzalezniaja i ucz postawy roszczeniowej, elimirig samodzieln&.

Dyskusyjna jest teefektywna¢ robét publicznych — nieagsone instrumentem trwate-
go powrotu bezrobotnych na rynek pracy, nie uadgiaj tez samodzielnéci niezlzdnej
do utrzymania gina nim.

5. BARIERY W ZWALCZANIU DROBNEGO PRZEMYTU

Skuteczne zwalczanie drobnego przemytu napotykdwie bariery: administracyjn
i spotecza.
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Pierwsza z nich sprowadza slo braku administracyjnych i technicznych instrome
tébw pozwalajcych organom p@stwa na catkowite uszczelnienie granicy z Ukgain
Koszty takiego przedsivziecia bytyby bowiem niewspétmiernie wysokie w stosurdo
korzysci finansowych (fiskalnych), aginietych w wyniku petnej kontroli ruchu granicz-
nego (o ile w ogdle taka kontrola jest thwa). W rzeczywistéci zatem wprowadzag
instrumenty prawne (i techniczne), &tae kontroli ruchu granicznego i tranzytu towarow,
organy pastwa balansuaj pomidzy wielkdcia nakltadéw finansowych nitiwych do
przekazania na uszczelnienie granicy a potencjaltymzysciami dla finanséw publicz-
nych z niego ptyacymi. Walka z ,drobnym” przemytem ma sens tak diujgdk poten-
cjalne korzyci wynikajace z kontroli przygranicznego obrotu towarowegavicksze ni
koszty kontroli.

Druga z barier ma podite spoteczne: ,drobny” przemyt praktykowany przeesai
kancéw powiatéw przygranicznych nie tylko nie jest wpegany przez nich jako nagan-
ny, lecz przeciwnie — spotykagst przyzwoleniem ze strony przygranicznych spoteezn
éci. Co wkcej, catkowite zamkicie ruchu ,mréwek” mogtoby spowodowarotesty
spoteczne na terenach przygranicznych oraz dalsaeenie mieszkacow tych terendéw
i wzrostzadan socjalnych.

Tak dtugo zatem, jak miesziay przygranicznych terenow niedn w stanie znale
poréwnywalnego pod wzgliem finansowym sposobu zarobkowania, ,drobny” prgem
bedzie zjawiskiem akceptowalnym spolecznie na terdemmazygranicznych. W zestawieniu
z ograniczonymi maiwosciami administracyjnego zwalczania przemytu prakiye
wyklucza to perspektygvzlikwidowania tego procederu.

Ponadto brak jest jednoznacznej negatywnej postpajecznej wobec dziatalém
przemytniczej. Przewa w tym zakresie postawa ambiwalentna, a w niektdoprzypad-
kach przemyt jest postrzegany jako swoista formadragci zyciowej.

Drobny przemyt daje niiwos$¢ uzyskania dodatkowego dochodu, zwlaszcza osobom
0 bardzo niskich zarobkach. W takim przypadkuekaizenie liczby i atrakcyjrigi ofert
pracy pozwolitoby prawdopodobnie rozwéa problem.

Zdecydowanie trudniejsze jest ograniczenie dziakgin,zawodowych” przemytni-
kow, ktérzy znaj tylko taki sposob naycie. Relatywnie niewielki wysitek fizyczny
i umystowy towarzysacy takiej formie zarobkowania sprawige jest to atrakcyjne zgj
cie, tym bardziejze obowizujace przepisy (w tym kary) nieaswv stanie zniecfti¢ do
takiej dziatalnéci. Trudno jest zastosowaary nie budzce watpliwosci. W przypadku
0s6b niepracacych nie leda skuteczne kary finansowe, gdtacy przemytnicy nie dula
w stanie (przynajmniej oficjalnie) ich zaptdcNajgorsze jest jednak ta@, przemyt niesie
za soly powane problemy ekonomiczne, w tym zaggoie dla legalnie dzialgych
przedsgbiorstw, ktérych obroty spada{dotyczy to zwtaszcza tych, ktére oferyroduk-
ty stanowice przedmiot przemytu).

W tym przypadku prawdopodobnie jedynym rozzeiniem mae by podgcie kom-
pleksowych dziald, ktére spravd, ze z jednej strony fatwiejdalzie znaleé¢ dobrze plata
prag;, z drugiej z& przemyt stanie simato optacalny.

Kolejna barien jest masow&t zjawiska, a co za tym idzie, kolejki na granigyresja
na shiby celne w kierunku ich roztadowania. Problement jésmniez nadmierna biuro-
kracja i nieodpowiednie procedury prawne. W przypadak drobnego, jak i dego
przemytu nalgy wykona te same czynrgi i wypelnic te same iléci dokumentow. Nie
bez znaczenia pozostaje ek zbyt liberalna polityka karnaaddw orzekajcych
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w sprawach karnych skarbowych wszczynanych przegany celne w zwizku
Z ujawnieniem przemytu.

6. METODY SKUTECZNEJ WALKI Z ,DROBNYM” PRZEMYTEM

Gtéwnym czynnikiem nagdzapcym ,drobny” przemyt przygraniczny jest istnienie
znacznych rénic fiskalnych i celnych pomdzy sisiadupcymi ze soh obszarami celny-
mi. Od wiek6w granica porgailzy paistwami byta szansi zagraeniem. Atrakcyjnéé
przemytu jest zawsze pochadroznic fiskalnych w gsiadupcych krajach — im wisze
koszty pracy (obaienia publicznoprawne) w jednym zrsiw i wyzsze cla na granicy,
tym wigksza atrakcyjn& przemytu, take drobnego (tzw. zjawiska ,mrowek”). Tak diu-
go, jak lkeda istniet réznice gospodarcze i fiskalne pagzy granicacymi ze sob pan-
stwami, tak dtugo catkowite wyeliminowanie przemjast nierealne.

Mozna zaryzykowé tez, ze ze wzgidu na obecsq unijna polityke akcyzow i celm
Unii Europejskiej w odniesieniu do towaréw akcyzahywzrost podatku na papierosy),
atrakcyjnd¢ przemytu tyche towaréw z Ukrainy ddzie rosa¢ mimo wprowadzanych
utrudnier i barier celnych i administracyjnych.

Sposobem ograniczenia ,drobnego” przemytu mogtopy frzyznanie temu obsza-
rowi specjalnego statusu, ktéry pozwolitby na pnzgjvanie prawodawstwa w niektorych
swoich lokalnych sprawaclvifle potudnie Wioch). Pozwolitby on tak uzyska dodat-
kowe zasoby finansowe na rozwoj lokalny. Bez pomatadz centralnych oragodkow
z UE wprowadzenie dzialezmniejszajcych atrakcyjn&t przemytu nie bdzie maliwe.

Bez pobudzenia lokalnego rozwoju, a co za tym iddwniez rynku pracy, wszelkie
rozwigzania prawne pozwalge skuteczniej walczyz przemytem oka sie dziataniami
doraznymi. Wyzwolenie endogennego potencjatu nielaie z kolei maliwe bez bardzo
dwych nakladoéw finansowych, gtéwnie z UE. Konkretnymeyktadem takich dziata
moze by wykorzystanie potencjatu turystycznego tych temendednak bez inwestycji
infrastrukturalnych w postaci drég, sieci kolejoywainalizacji, dogppu do nowoczesnych
srodkéw komunikacji bdzie to réwnie niemaliwe.

Waznym sposobem ograniczenia ,drobnego” przemytuijeséstycja w kapitat ludz-
ki mlodych mieszkacow terendw przygranicznych. Efekty tych dziateeda odlegte
w czasie, ale w finalnym rozrachunku akasie najskuteczniejsgz forma polepszenia
sytuacjizyciowej mieszkacow tych terendw. Wysoki poziom ustug edukacyjnietizie
szang dla dzieci oraz oso6b trudmych st ,drobnym” przemytem na zdobycie w przy-
szicsci dobrze ptatnej i przede wszystkim legalnej pracy

Nalezaloby rozway¢ takze ograniczenie midiwosci przekraczania granicy z Ukrain
dla os6b, ktére stale wykorzysiyp w celu dokonywania przemytu. Dziatania skutecznie
zwalczajice zjawisko polegaj na utrudnieniu zbycia przez ,mrowki” przeniesiohyc
towarow.

Sprzeda nastpuje zazwyczaj poza steekontroli stwb celnych oddziatéw granicz-
nych, na bazarach w niedalekiej okolicy graniczw.t,dziuplach” dla odbiorcow hurto-
wych; praktykowana jest zebezpdgrednia sprzedaodbiorcom detalicznym w miastach
przygranicznych (Przendy Jarostaw, Lubaczéw). Korzystnym rozwa@niem prawnym,
ktérego przywrdcenie wphgtoby na lepsze midiwosci walki z ,drobnym” przemytem
w tym zakresie, to wyposanie Shiby Celnej w uprawnienia do prowadzenia czyono
operacyjno-rozpoznawczych.
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Jednym z probleméw jest tak okazjonalné przywozu; tutaj rozwizaniem bytoby
wprowadzenie takiego systemu, abykazjonalné¢ mazna byto egzekwowa

Trudna jest egzekucja warunku nie@gstwania, czyli handlu towarami przywiezio-
nymi z zagranicy. Uakliwos¢ kary w postaci przepadku towaru i grzywny nie oaista
osoby handlujcej od powrotu do procederu. W przemyt anga sic osoby bezrobotne,
nie posiadajce majtku, shd tez sciagalnc¢ kar jest niewielka.

Nalezy zastanowd si¢ nad stworzeniem rozazan ustawowych dla polskich przedsi
biorcow handlowych w zakresie miwvosci negocjowania cen hurtowych towaréw sta-
nowiacych obecny przemyt z UkrainStworzenie szans sprzegleoficjalnej tych towa-
row po korzystnej cenie pozwolitoby z pevin, na zmniejszenie atrakcyjéo tak zwa-
nego ,handlu walizkowego” i upcgdkowanie relacji handlowych na granicy.

Najtrudniejszym jednak zadaniem jest zmiana measalrludzi, przyzwyczajonych
od lat do uzyskiwania dych zarobkéw bez konieczém odprowadzania sktadek, podat-
kéw, bez codziennego wstawania do pracy. Pokazakdtest z grudnia 2008 r., kiedy
»,mrowki” jasno stwierdzity, ze od kilku lat granica z Ukrain byta najwekszym
w powiecie zakladem pracy.

7. TRUDNOSCI W ZWALCZANIU ,SZAREJ STREFY”

W regionie, w ktorym domingj niewielkie, prywatne zaktady pracy, a brak jest du
zych pracodawcow, z czym z reguly as& Sk wysokie bezrobocie, najtrudniejsze
w praktyce jest egzekwowanie przepiséw przewidygh sankcje dla ,pracodawcow”
nielegalnie zatrudniagych pracownikéw (art. 218-220 k.k. oraz art. 12%awy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praaygaz os6b o statusie bezrobotnych
podejmujicych prae ,na czarno” bez dopetnienia ustawowego okalii zgtoszenia
tego faktu do urgu pracy (art. 119 ustawy o promocji zatrudnieniastytucjach rynku
pracy). Trudnéci zwiazane z egzekwowaniem tych przepiséw wynikaig tyle z braku
odpowiednich instrumentéw prawnych po stronie odgarkontroli zatrudnienia, co
przede wszystkim ze wzgldéw spotecznych i specyfiki obszaru przygranicznego

W malych spoteczrimiach lokalnych o wysokim bezrobociu, w ktérychsstoki in-
terpersonalneasbliskie (,wszyscy si znap”"), pomiedzy pracodawg a zatrudnianym ,ha
czarno” bezrobotnym powstaje swoista zmowa milaefadna z 0s6b nie jest zaintere-
sowana ujawnianiem tego faktu, bo obydwu stronoikrétkim okresie optaca sipraca
.nNa czarno”. Pracodawca ponosi mniejsze kosztyudaienia, co wptywa na jego konku-
rencyjna¢, za pracownik zyskuje nierzadko jedyszang na zatrudnienie lub sposéb na
,dorobienie” do wyptacanych przez organy zatrudidemasitkow, rent,swiadcze
przedemerytalnych itp. Problem ten dotyczy wkszym stopniu pracobiorcéw npra-
codawcow. O ile bowiem pracodagvenogy spotk& z tytutu ujawnienia nielegalnego
zatrudnienia co najwagj sankcje administracyjne, finansowe lub karnéremie stano-
wia zagraenia dla jego bytu, o tyle bezrobotny decygyjsk na ztazenie zawiadomienia
przeciwko takiemu pracodawcy ryzykuje znaczniezc®j: utrah lub ograniczeniem
$wiadcze socjalnych, utratpracy, trudnéciami z jej znalezieniem czy wez wyklucze-
niem z rynku pracy ze wzglu na towarzysge takiemu dziataniu swoiste naznaczenie
na rynku pracy, szczegolnie odczuwalne w malyctjso@vaciach. Z podobnych powo-
dow problem z egzekwowaniem przepiséwzstych zwalczaniu ,szarej strefy” magj
takze organy kontroli zatrudnienia.
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W matych miejscowsgciach, w ktoérych jest problem ze znalezieniem pramdmiot
prowadacy dziatalnd¢ gospodarcg zyskuje czsto uprzywilejowany status, aki kto-
remu — ze wzgdu na nieformalne kontakty interpersonalne — otuggmciche” przy-
zwolenie aparatu administracji lokalnej na gkikie”, ,czesciowe” dziatlanie w szarej
strefie.

W zwigzku z powyszym wysgpowanie ,szarej strefy” w rejonach przygranicznych
wynika midzy innymi z wysipowania powszechnego przyzwolenia i swoistej zmowy
milczenia. Z jednej strony wkszd¢ osOb stara sizrozumié€ przedsgbiorcow, ktorzy
zmuszeni s dziata& w trudnych warunkach, w sytuacji, w ktorej konkjarunie tylko
z legalnie dziataicymi podmiotami, ale rowniez osobami, ktére zajmaie przemytem
zankajac ceny i powodujc spadek popytu na niektére produkty. Z drugieprsgrubogie
tereny nie pozwalajim na ustalanie wysokiej magri uzyskanie wysokiej dynamiki roz-
woju. Istotne jest tate to,ze wielu pracownikdéw, nie nélac o swojej przyszkxi, godzi
sie raczej na nieco wgze wynagrodzenie w zamian za rezygeacgabezpieczenia so-
cjalnego. W takich warunkach trudne jest egzekwaavastniepcych przepisow.

Problemy w zwalczaniu ,drobnego” przemytu dotyctelegalnej dziatalni zwia-
zanej z procederem skupowania, a ¢@se dystrybucji towaréw przemyconych. Towary
te po zgromadzeniu w wksze ilgci 3 przewaone do innych krajow UE. Stha Celna
przeciwdziata temu poprzez prowadzenie czynhdontrolnych na trasach przewozu
przez wyspecjalizowane patrole mobilne. Uprawnieni@ontrolnym nie towarzysaz
jednak uprawnienia do czynée operacyjno-rozpoznawczych, co odbija sa skutecz-
nosci kontroli.

Ponadto pomimo wyposgania wielu stab (urzdy kontroli skarbowej, organy celne,
straz graniczna) w uprawnienia w zakresie kontroli obritwarowego, niewystarczaja
wydaje s¢ wspoétpraca pomidzy nimi.

8. PODSUMOWANIE

Realizacja projektu miata na celu zdiagnozowanteayji i zebranie informacji, ktére
pozwolityby zwikszy efektywndé¢ inicjatyw podejmowanych na rzecz redukcji skutkow
i przyczyn ,szarej strefy” w powiatach wojewodztwandkarpackiego granigzych
z Ukraim.

W prezentowanym artykule wytypowano dziatania, &tdrazna traktowd jako pew-
ne wzorce przy planowaniu kolejnych badgrojektow. Uzyskane wyniki powinny by
pomocne nie tylko wladzom wojewddztwa podkarpackiégorganom dziatagpym na
rzecz walki z ,szar streh”, ale rowniez instytucjom rynku pracy w ksztattowaniu polityki
zatrudnienia.

Podejmujc wyzwanie, jakim jest wieloaspektowe i bezstrormigdanie tematu,
o ktérym subiektywna wiedza potoczna jest bardzebudowana, zespo6t badawczy
i ekspercki ma nadzigpa wywotanie spotecznej dyskusiji nad problemenargyzstrefy”.

Wierzymy,ze projekt ten w efekcie przyczynksio powstania nowych koncepcji ma-
jacych na celu zredukowanie negatywnych skutkow gzsirefy” oraz zwikszy $wia-
domai¢ badanego problemu w spoteagavie.

Ponadto wéwietle zmian z 1 grudnia 2008 r., awanych z ograniczeniem przenosze-
nia ilosci papieroséw przez granici wraz z wejciem wzycie od 1 lipca 2009 r. ustawy
0 matym ruchu granicznym czyA@owelizacy ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, wyniki bada diagnoza sytuacji stanogvcenny materiat oraz punkt
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wyjscia dla ksztattowania polityki rynku pracy w povwdah wojewddztwa podkarpackie-
go granicacych z Ukrain.

THE REASONS AND SOCIAL EFFECTS OF SMALL SMUGGLING
AND BLACK ECONOMY IN THE COUNTIES OF PODKARPACKIE
BORDERING ON UKRAINE

The paper is a result of the research project Daek Side of the Border — the Scale
and Reasons of the Existence of Black Economy irCthnties of Podkarpackie bordering
on Ukraine'. It presents the main conclusions ofeapert panel which allow to diagnose
the sub-regional labor market with regard to scaasons and social effects of the appear-
ance of black economy. The entrepreneurs, the ulogegh and the petty smugglers of the
Polish-Ukrainian border (called euphemisticallytshwere the main groups subjected to
the research. The goal of the panel was to andhesebtained results conclusively and to
indicate means of reducing the effects and reasbridack economy in the counties of
Podkarpackie bordering on Ukraine in the nearestréu Furthermore, the panel experts
were to evaluate the programs implemented to neadrhlack economy and to suggest
some advice for the authorities on solving the [mob



