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FUNDUSZE EUROPEJSKIE
W ROZWOJU POLSKICH PRZEDSI EBIORSTW

Polityka strukturalna Unii Europejskiej zaktada agsiiccie gospodarczej i spotecznej
spojndci na obszarze cafej zjednoczonej Europy. Jedngel@v unijnej polityki jest dba-
tos¢ o réwnomierny rozwdj poszczegbinych regionéw oramiejszenie nieréwrigi go-
spodarczych i spoftecznych pauizy najbiedniejszymi a najbogatszymi jej regionami,
w tym wsparcie rozwoju prze@siorczaci. Fundusze europejskie, do ktérych w ostatnich
latach uzyskali dogp polscy przedsbiorcy, staly si jednym z gtéwnych motoréw wzrostu
naszej gospodarki.

Fundusze europejskie to zaséb finansowy zjedno¢Zum®py umdaliwiajacy pomoc
w restrukturyzacji i modernizacji gospodarek poszE#nych krajow cztonkowskich
droga interwencji w kluczowych sektorach i regionach,tymm w sektorze przedsi
biorstw. Na fundusze strukturalne skiadajc obecnie: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoted&EHS). Naley pamktac, ze fun-
duszem strukturalnym nie jest Fundusz Spn¢FSY, cha: jest on instrumentem poli-
tyki strukturalnej Unii Europejskiej. W tym miejsealery takze wspomnié, ze wsparcie
dla malych isrednich przedgbiorstw oferug réwniez: instrument Wspo6lnej Polityki
Rolnej — Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszakiejskich (EFRROW) i instru-
ment Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa — Europejski Busz Rybacki (EFR). Zadaniem
wszystkich unijnych instrumentéw finansowych jestpieranie restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarek krajéw cztonkowskich. W ten sjow/plywa st na zwekszenie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej Wspélnoty. Funduszerdivane s do tych sektoréw
gospodarki i regionéw, ktére bez dodatkowej pomficgnsowej nie $ w stanie doréw-
na: do sredniego poziomu ekonomicznego catej Cirifolityka strukturalna i poszczegdl-
ne instrumenty finansowe mapomoc wlkadzom centralnym i regionalnym stabiejwisz
nietych regiondw w rozwizaniu ich najwaniejszych probleméw gospodarczych. Polity-
ka ta realizowana jest za pomggicciu zasad: subsydiarém (pomocniczéci), koncen-
tracji, programowania wieloletniego, partnerstwazododatkowsci®.

Polityka strukturalna (regionalna) Unii Europejskiaktada osignigcie gospodarczej
i spotecznej spéjri@i na obszarze catej zjednoczonej Europy; jej cgEshzmniejszenie
nieréwnaci gospodarczych i spotecznych pedry najbiedniejszymi a najbogatszymi jej
regionami. Termin ,polityka strukturalna” wyspuje czsto jako synonim pefia ,poli-
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2 Inaczej: Fundusz Kohezyjny (Cohesion Fund).
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tyka regionalna”. Wymienngé stosowania tych dwoch terminéw wynika z faktuponad
90%$rodkdw przeznaczanych przez ¥iluropejsk na polityle strukturalm zwiazanych
jest z potrzebami regionalnymi. Sytuacja ta powedsg wspomniane pegia bardzo
czesto wywane g zamiennié,

Realizowana przede wszystkim przez KomEjpropejsk polityka strukturalna opiera
si¢ na zasadzie wspoétfinansowania i partnerstwa zmgtwladz centralnych i regional-
nych poszczegdinych pstw cztonkowskich. Unia zapewnia wsparcie finansodie
projektow podejmowanych w tych krajach oraz ukidmmuje ich dziatania na rzecz
harmonijnej integracji z korZgia dla catej Wspo6lnoty. Dziatania te majoprowadzt do
zniwelowania ranic w poziomiezycia ludngci, rozwoju gospodarczego i=w i regio-
néw oraz w infrastrukturze regionalnej i na rynkagy.

Polska miata styczrgé ze srodkami pomocowymi zjednoczonej Europy praktycznie
od momentu rozpoegzia przemian gospodarczych. Perspektywa cztonkostwalnii
Europejskiej i maliwos¢ skorzystania z programéw przedakcesyjnych, a owjh 2004 r.
Z unijnych funduszy strukturalnych, w tym unijneympocy skierowanej do sektora ma-
tych i érednich przedsbiorstw, stata s szang na popraw polskiej pozycji na arenie
migdzynarodowé} Srodki przyznawane naszemurgéwvu pocatkowo pochodzity z trzech
funduszy przedakcesyjnych: PHARE (Program Pomodgded Wegrom w Restruktury-
zacji GospodarR), ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Sturkinef®) i SA-
PARD (Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictv@biszaréw Wiejskict)™.

Pierwszym przedakcesyjnym programem wsparcia bygnam PHARE. Byt to naj-
wazniejszy program bezzwrotnej pomocy Unii Europejskila krajow EuropySrodko-
wej i Wschodniej. Utworzony w 1989 r. w celu wspar@rzemian gospodarczych
i ustrojowych w Polsce i na ¥grzech, zostat naginie rozszerzony na pozostate kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej. W 1997 r. na podstawie decyajmisji Europejskiej
zostat przeksztatlcony w instrument pomocy przedajkoej i skierowany do wszystkich
panstw kandydujcych.Srodki w ramach programu PHARE przeznaczone bylynma:

* wzrost dziatalnéci sektora produkcyjnego (dziatania ukierunkowarge pomoc

w réznicowaniu gospodarki, rozwéj sektora prywatnegstregkturyzaat i moder-
nizacg przemystu i ustug),

e wzmocnienie potencjalu ludzkiego (wsparcie dla whnozatrudnienia, rozwoju
przedsgbiorczdici, poprawy zdolnéci adaptacyjnych firm i ich pracownikow oraz
wyréwnywania szans na rynku pracy),

e poprave infrastruktury zwazanej z prowadzeniem dzialakod gospodarczej
(wsparcie projektéw infrastrukturalnych sprzym@jch bezpérednio wzrostowi ak-

®J. SzlachtaPolityka regionalna i Fundusze Strukturalne — peidgwa unijna[w:] Znaczenie funduszy pomo-
cowych Unii Europejskiej dla Polskszkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 27-42.
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8 J. DlugoszsSrodki unijne i poeczenia kredytowe jako instrumenty wspierania miategdniej przedsibiorczo-
sci na terenie wojewddztwa wanfisko-mazurskiegdw:] Fundusze pomocowe Unii Europejskiej <wdiad-
czenia i perspektywyed. M. Sapata-Gazda, Warszawa 2007, s. 57.

9 Poland and Hungary Assistance for Reconstructirigeir Economies.
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pomocowe Unii Europejskiej — fiviadczenia i perspektywsed. M. Sapata-Gazda, Warszawa 2007, s. 131-133.
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tywnosci sektora produkcyjnego i poprawie warunkéw proreada dziatalnéci
gospodarczej na szczeblu lokalnym).

Najwiekszym programem przedakcesyjnej pomocy byt prod@eh\, ktéry zostat utwo-
rzony przez RagUnii Europejskiej na mocy rozpadzenia 1267/1999 z 21 czerwca 1999 r.
Podstawowym celem programu byto wsparcie spi@jingospodarczej i spotecznej po-
przez wspotfinansowanie #ych projektow inwestycyjnych w sektorz&odowiska
i transportu. Zasady dzialania ISPA namiwaty do dziatajcego w Unii Europejskiej
Funduszu Spojrioi. Projekty realizowane w ramach programu musisky wystarczaj-
co dwe, aby ich realizacja wywarta znacy wptyw w priorytetowych obszarach. afit
caldsciowy koszt przedsivziecia z zaldenia nie mogt b§ nizszy niz 5 min euro.

Trzecim programem przedakcesyjnym byt program SABARtworzony na mocy
rozporadzenia Rady Unii Europejskiej 1268/1999 z 21 czerd@99 rSrodki finansowe
z tego funduszu miaty poméc w stymulowaniu rozwolszaréw wiejskich, utatwipro-
ces integracji sektora rolnego krajow kandwdygh z Uni Europejsk przez dostosowa-
nie tego sektora do standardéw i wymageijnych oraz ptynne wtzenie tych krajow
w system Wspoélinej Polityki Rolnej.

Sektor polskich przeddiiorstw w okresie przedakcesyjnym zostatetbjunijna po-
mocy W postaci wielu programéw, $nod ktérych najbardziej istotnymi byly: ,Program
Rozwoju Przedsbiorstw” (4,44 min euro), ,Program Rozwoju i Twordia Przeds-
biorstw” (3,34 min euro), ,Technologie Informatyezdla Przedgbiorstw” (1,79 min eu-
ro), ,Fundusz Dotacji Inwestycyjnych” (18,68 minreyoraz ,Innowacje i Technologie
dla Rozwoju Przedsbiorstw” (9,33 min euro). Kaly z programéw oferowat w swoim
zakresie pomoc innego rodzaju. Jedne ukierunkowsgtyena doradztwo, inne na szkole-
nia i doradztwo, a jeszcze inne na rozwdj techrioloty przedsibiorstwa®. Srodki fi-
nansowe wyasygnowane w okresie przedakcesyjnynueraszystkim poprzez program
PHARE byly tylko niewielkim wsparciem w poréwnarzufunduszami, ktére czekaty na
polskich przedsbiorcow w momencie akcesiji.

Kierunki i wysoka¢ wsparcia finansowego z funduszy strukturalnychremlizacg
zamierzé rozwojowych w Polsce w latach 2004-2006 &kkredokument ,Podstawy
Wsparcia Wspolnoty” (PWW). Zgodnie z tym dokumentenrozono w Polsce Sektoro-
we Programy Operacyjne (SPO), w ramach ktérych figeaci mogli ubiega si¢ o dofi-
nansowanie zérodkdw unijnych. Do przedgbiorstw skierowano dwa programy: Sekto-
rowy Program Operacyjny ,Wzrostu Konkurencyjoo Przedsibiorstw” (SPO WKP)
oraz Sektorowy Program Operacyjny ,Rozwéj Zasobdéwdzkich” (SPO RZL).
O dofinansowanie zérodkéw unijnych przedsbiorcy mogli s¢ réwniez ubieg& w ra-
mach ,Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz\Rggionalnego (ZPORR), ktory
zarzdzany byt na poziomie krajowym, ale wdaay w systemie zdecentralizowanym na
poziomie poszczegdblnych wojewddztw.

Najwigkszym wsparciem finansowym dysponowat program ukikowany na inwe-
stycje, tj. SPO WKP, dziatanie 2.3 ,Wzrost konkurgnosci matych isrednich przedst
biorstw poprzez inwestycje”. Program ten z alokagj wysokaci 359,03 min euro
wspotfinansowat projekty w zakresie zakupu maszymzidzer, uruchomieniasrodkow
trwatych oraz zakupu nieruchom. Obok dziatania 2.3 znacznyrtiodkami dyspono-
waly takze dwa inne programy w ramach SPO WKP:

13 J. PrystromPnijne dotacje jako motor rozwoju matejriedniej przedsibiorczaici w Polsce [w:] Fundusze
pomocowe Unii Europejskiej — flwiadczenia i perspektywyed. M. Sapata-Gazda, Warszawa 2007, s. 64.
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e dziatanie 2.2 ,Wsparcie konkurencygud produktowej i technologicznej przegsi
biorstw”, poddziatanie 2.2.1 ,Wsparcie dla przedsrstw dokonujcych nowych
inwestycji” z alokacj w wysokdci 264,3 min euro. W tym dziataniu dotacje kie-
rowane byly na udziat w zagranicznych targach, meegséwziecia zwihzane
z ochron srodowiska, dziatalniia produkcyjm lub ustugow oraz parki przemy-
stowe i inkubatory technologiczne.

» dzialanie 2.4 ,Wsparcie dla przegsizie¢c w zakresie dostosowywania przedsi
biorstw do wymogow ochronyrodowiska” z alokag w wysokaci 207,17 min
euro. W tym dziataniu dotacje kierowane byly na éstycje, ktére chromisrodo-
wisko i dostosowuj przedstbiorstwa do unijnych wymogéw ochrodgodowiska.

Wszystkie trzy programy obejmowaly dziatania ukidtowane przede wszystkim na
inwestycje. Wanym programem byto réwniedziatanie 1.3 ,Tworzenie korzystnych
warunkéw dla rozwoju firm” z alokagjw wysokdci 169,157 min euro. W tym dziataniu
wspierano tworzenie parkéw przemystowych (wykoraystych infrastruktug restruktu-
ryzowanych lub likwidowanych przedsiorstw), parkéw naukowo-technologicznych
oraz inkubatoréw technologiczny¢h

Wyniki wielu bad& przeprowadzonych &6d beneficjentéw projektdw unijnych
wskazaly,ze zdecydowana wksza¢ przedsibiorstw uwaata czé¢ programéw unij-
nych, w tym przede wszystkim programy zmane z dofinansowaniem ustug doradczych
i szkoley, za niepotrzebne. Whksza¢ firm wskazywata,ze znacznie bardziej przydatne
bylyby granty inwestycyjne i nisko oprocentowanezymzki na innowacyjne przedsi
wziecia™. Nalezy jednak podkréi¢, ze pomimo wielu barier biurokratycznych i praw-
nych przedsbiorcy skutecznie ubiegaliesio wsparcie ze&rodkdédw unijnych w latach
2004-2006.

Nowa perspektywa finansowa na lata 2007-2013 jastykuacy realizowanej przez
zjednoczon Europ; polityki strukturalnej, ktérej gitdwnym celem jestizielanie pomocy
w zmniejszaniu gospodarczych i spolecznych dyspepaozwojowych regionow.
W obecnym okresie programowania ograniczono dalrziezb; celéw polityki struktu-
ralnej, pozostawiaf jednak jako najwaniejszy cel konwergengjpaistw cztonkowskich
i regionOw poprzez wspieranie wzrostu gospodarczdgmrzenie nowych miejsc pracy
na terenie obszaréw, ktérych PKBr capitajest pontej 75%sredniej UE®.

Najwazniejszym dokumentem okil@jacym kierunki rozwoju Polski w najlidszych
latach przy wspoétudzial&rodkéw pomocowych Unii Europejskiej jest ,Strate§lazwo-
ju Kraju na lata 2007-2015", przya przez Ragd Ministrow 29 listopada 2006 r. Gtoéw-
nym celem rozwojowym jest podniesienie poziomukiof&i zycia mieszkacéw Polski.
Polska w 2015 r. ma bykrajem o wysokim poziomie i jakoi zycia mieszkacéw oraz
silnej i konkurencyjnej gospodarce, zdolnej do wemia nowych miejsc praty Strate-
gie rozwoju przedsbiorczdici obrazuje priorytet ,Wzrost konkurencyjsw i innowacyj-
nosci gospodarki”. Nowa Strategia zaktada zr@ez podwyszenie konkurencyjrioi
zarébwno przedsbiorstw, jak i regiondw, niezldine dla osigniecia wysokiego, trwatego

% |bidem s. 65-66. Zob. szerzeektorowy Program Operacyjny ,Wzrost Konkurencygn@rzedsgbiorstw”
na lata 2004—-2006Warszawa 1 VII 2004.

!5 K. Niklewicz, Eurofundusze dzielcie inaczhjtp://serwisy.gazeta.pl/metroon/1,0,2611530.hlir2005.

16 M. Grewinski, Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument imiggsocjalnej Unii EuropejskigjWar-
szawa 2002, s. 236-237.

7 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2Q1Marszawa X| 2006, s. 24.
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wzrostu gospodarczego kraju i wzrostu zatrudniemimz zamenosci jego obywateli.
Tworzone lda warunki dla pobudzenia i wykorzystania wesvanych zrédet wzrostu,
dla rozwoju przedsbiorczaci i podnoszenia poziomu technologicznego gospadark
Jednym z koniecznych warunkéw giiecia zatlazonych celéw jest wzrost naktadéw na
badania i rozwdf.

Dokumentem okrédajacym kierunki i wysoké¢ wsparcia finansowego ze strony fun-
duszy strukturalnych na realizaGamierzé rozwojowych w Polsce w latach 2007-2013
jest ,Narodowa Strategia Spogui’ (,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia”), za-
twierdzona decyzj Komisji Europejskiej 7 maja 2007 r. ,Narodowa $gia Spojnéci”
to dokument strategiczny okiajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system
wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdépiov Polsce w ramach biétu UE na lata 2007—
2013. Celem strategicznym wskazanym przez ten dektijest tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjri@i polskiej gospodarki opartej na wiedzy i przeb&rczaci,
zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnspotecznej, gospodar-
czej i przestrzennej. Cel ten ggany ledzie poprzez realizagjhoryzontalnych celéw
szczegotowych, m.in. podniesienie konkurencggmoinnowacyjngci przedsgbiorstw, w
tym szczegOlnie sektora wytwdrczego o wysokiej o&itdodanej, oraz rozwoj sektora
ustug. taczna sumdrodkéw zaangawanych w realizagj,Narodowej Strategii Spojno-
sci” w latach 2007-2013 wyniesie okoto 85,56 mldeewt tej sumy 67,3 mid eurgtzie
pochodzito z bugktu Unii Europejskiej, 11,86 mld euro z krajowyéodkéw publicz-
nych (w tym ok. 5,93 mld euro z bigtu pastwa), natomiast 6,4 mild euro zostanie zaan-
gazowane przez podmioty prywatne. Wydatki w ramachtyldl spéjnaici beda koordy-
nowane z wydatkami przeznaczonymi na instrumemsrisowe Wspodlnej Polityki Rol-
nej oraz Wspoélnej Polityki Rybackiej, a takprogramy europejskie w sferze wzmacnia-
nia konkurencyjnéci. taczna sumdrodkéw whczona w realizagjdziataa rozwojowych,
ktérych gtébwnym elementemeblzie ,Narodowa Strategia Spogui’, wyniesie hcznie
ponad 107,9 mid euro, w tym 85,56 mld euro pochbbgilzie z budetu Unii Europej-
skiej. Szczegdtowy podziat funduszy strukturalnyiclrunduszu Spéjriiei w Polsce
w ukftadzie poszczegoélnych programéw operacyjnycitafiije s¢ w nastpujacy spo-
s6b: Program Operacyjny Infrastruktura Srodowisko” — 41,3% cakzi $rodkow
(27,8 mid euro), 16 Regionalnych Programéw Opergaeyf) — 23,8% (15,9 mid euro),
Program Operacyjny ,Kapitat Ludzki” — 14,4% (9,7 dnéuro), Program Operacyjny
.Innowacyjna Gospodarka” — 12,3% (8,3 mld euro).

Najwazniejszym programem skierowanym do przediirstw jest obecnie Program
Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka” (PO IG). Zgmernika 2007 r. Komisja Euro-
pejska podijta decyzg nr K (2007) 4562 w sprawie przgjia Programu Operacyjnego
sInnowacyjna Gospodarka” w ramach pomocy wspélnajore srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego g¢bpo celem ,konwergencja”. 2 fdriernika 2007 r.
owczesna komisarz ds. polityki regionalnej Danutgbhtr podpisata decyzjKomisji
Europejskiej przyjmujca program do realizacji. 30 pdziernika 2007 r. Rada Ministrow
podjeta uchwag w sprawie przyjcia programtr.

18 Ibidem, s.28.

19 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego z 22djsada 2007 r. o pagjiu przez Komisj Europejsi
decyzji zatwierdzajcej Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka 72D13.
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Celem gtéwnym PO IG jest rozwoj polskiej gospodarkioparciu o innowacyjne
przedsgbiorstwa. Interwencja w ramach programu obejmujedwao bezpérednie
wsparcie dla innowacyjioi przedstbiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednkste
naukowychswiadczcych przedsibiorstwom ustugi o wysokiej jakoi, jak i wzrost kon-
kurencyjndgci polskiej nauki, zwikszenie jej roli w rozwoju gospodarczym, zigzenie
udziatu innowacyjnych produktow polskiej gospodaskiynku miedzynarodowym, two-
rzenie trwatych i lepszych miejsc pracy, wzrost asgystania technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych w gospodarce oraz wspasyigtemowe zapewnige rozwoj
srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych przedsirstw. W ramach programu
wspierane g dzialania z zakresu innowacyjwd produktowej, procesowej, marketingo-
wej i organizacyjnej, ktére w sposob begmaini lub pdéredni przyczyniaj sie do po-
wstawania i rozwoju innowacyjnych przegsiorstw?®.

Instytuch zaradzapca (1Z)* PO IG jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Oprocz IZ g réwniez instytucje, ktére pi@rednica w realizacji programu — tzw. instytucje
posrednicace (IP¥% Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Sikictwa Wyz-
szego oraz Ministerstwo Spraw Westnznych i Administracfi’.

.Innowacyjna Gospodarka” jest programem w nakszym stopniu wpisdpym sk
w realizac§ odnowionej w 2005 r. Strategii Lizhskiej. Wspieraneasprojekty innowa-
cyjne co najmniej w skali kraju lub na poziomieediynarodowym. Natomiast projekty
innowacyjne w skali regionu wspierangvg ramach 16 Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych i Programu Operacyjnego ,Rozwoj Polski Wsthiej”. Nalezy podkréli¢, ze
PO IG nie jest kontynuagjrealizowanego w latach 2004—-2006 Sektorowego Brogr
Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjém Przedsibiorstw”. Przedsibiorcy, ktérzy za-
mierzap realizowd inwestycje o charakterze zidnym do tych, ktére realizowane byty
w ramach ciesgego st ogromr popularngcia dziatania 2.3 SPO WKP, magizyska
wsparcie w ramach jednego z 16 RPO funkcjacego w ich wojewddztwie. Uzupetnie-
niem dziata bezpdrednio skierowanych do przeeiorcéw jest wsparcie systemowe dla
sieci instytucji otoczenia biznesu oraz innowaggjminstytucji okotobiznesowych (par-
kow technologicznych, inkubatoréw technologicznycéntrow zaawansowanych techno-
logii). W ramach PO IG projekty realizowane grzez przedsbiorstwa, w tym mate
i srednie, instytucje otoczenia biznesu oraz ich siegsoko specjalistycznesmdki in-
nowacyjndci, jednostki naukowo-badawcze oraz jednostki adstiaxji centralnéf’.

Pocatek okresu kwalifikowalnéci wydatkéw?® ponoszonych przez przegsiorcow
to 1 stycznia 2007 r, natomiast koniec okresu Kikalivalnosci wydatkéw na potrzeby
rozliczenia z Komigj Europejsk wyznaczono na 31 grudnia 2015 r. Ocena kwalifiko-
walndsci projektu, a wic mazliwosci jego wspétfinansowania zZgodkow unijnych, jest
dokonywana na etapie wyboru i oceny wniosku o @fsowanie i polega na sprawdze-

2 Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka” 2@Wa3, Warszawa 1 X 2007, s. 84-138.

2 |nstytucje zarazapce & odpowiedzialne za przygotowanie i realizapjoszczegdlnych programéw. Dla
programéw krajowych instytucje zadzapce zlokalizowane ssw Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
a dla regionalnych — w Ugdach Marszatkowskich poszczegdlnych wojewo6dztw.

22 |nstytucje pérednicace % odpowiedzialne za zamdzanie i wdraanie poszczegoinych priorytetéw progra-
moéw operacyjnych.

2 Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarkiat.,cit

2 |pidem, s. 105-138.

% Wydatki kwalifikowalne — wydatki, ktore zostamrefundowane zé&rodkéw funduszy strukturalnych.
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niu, czy przedstawiony projekt ra® stanowé przedmiot wspétfinansowania w ramach
PO IG (tj. przede wszystkim, czy jest zgodny z aelprogramu, czy wnioskodawca jest
uprawniony do zigenia wniosku o dofinansowanie w ramach danego alziati czy
projekt jest zgodny z polity)kUE). Fakt,ze dany projekt kwalifikuje sido wsparcia, nie
oznacza jeszczege wszystkie wydatki poniesione podczas realizagpt projektu bda
uznane za kwalifikowalne. Wnioskodawcy powinni wnigch przygotowywanych projek-
tow okreli¢ zaréwno wydatki kwalifikujice s¢ do obgcia wsparciem (kwalifikowalne),
jak réwniez wydatki niekwalifikowalne. Potwierdzenie wysakd planowanych do ponie-
sienia wydatkow kwalifikowalnych nagiuje dopiero w umowie o dofinansowanie, za-
wieranej z beneficjenteth Dofinansowany projekt musi taé zachowa tzw. trwataé?’
przez okres 5 lat. Kwalifikowalrié poniesionych wydatkéw oceniana jest poprzez wery-
fikacje przedstawianych przez beneficjenta optaconych ufakinnych dokumentéw
o réwnowanej wartdgci dowodowej lub innych dowodéw potwierdzeych poniesienie
wydatku zaakceptowanych przez instytugaradzapca. Nalezy takze podkréli¢, ze
zgodnie z art. 7, ust. 1, lit. d rozpadzenia Rady UE 1080/2006 podatek od towaréw
i ustug (VAT®) maze sta sic wydatkiem kwalifikowalnym tylko wtedy, gdy zostate-
czywiscie i ostatecznie poniesiony przez beneficjenta.TVpodlegajcy odzyskaniu
w jakikolwiek sposob nie jest udany za kwalifikowalny, nawet §& nie zostat faktycz-
nie odzyskany przez beneficjenta, a jedynie zaikiriaka méliwos¢, wskazana w prze-
pisach prawa. W takim przypadku VAT zawszgltfie wydatkiem niekwalifikowalnym.
Beneficjenci g zobowhazani zadeklarowawe wniosku o dofinansowanie, czyda mogli
odliczy¢ poniesiony koszt podatku VAT. Jednogzie zobowizuja sie do zwrotu zrefun-
dowanej w ramach projektu i poniesionego podatku VAT, 4eli zaistniej przestanki
umazliwiajace odzyskanie lub odliczenie tego podatkMazna kwesth w przyznawaniu
dofinansowania zérodkéw pomocowych Unii Europejskiej s6wniez reguty odnosice
sie do pomocy publicznej. Podstawowe zasady w tymem&rzawarte zostaty w artykule
107 ,Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskieftory okresla, czym jest pomoc pu-
bliczna oraz wprowadza generalny zakaz jej udzialadgodnie z definigy zawarg
w traktacie: ,Z zastrzeeniem innych postanowieprzewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przezi@avo Cztonkowskie lub przyayciu zasobéw pestwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi 2ékeniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektérym przedsbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jestemgodna
z rynkiem wewstrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiamandlows micdzy
Paistwami Czlonkowskimi®.

Na realizagi Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarkalatea 2007—-2013
przeznaczono ponad 9,7 mld euro.s#mlkéw Unii Europejskiej &dzie pochodzito 8,3 mid
euro (wgsredniego kursu Europejskiego Banku Centralnego gt@&nia 2010 r., dla

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnegd/ytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w rdm@mgramu
Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka” 2007-20¥@arszawa 9 1V 2009, s. 9-10.

2" Trwalcsi¢ projektu — niepoddanie projektu tzw. zngwe modyfikacji, majcej wplyw na charakter lub wa-
runki jego realizacji lub powodagej uzyskanie nieuzasadnionej kam@yprzez przedsbiorstwo lub podmiot
publiczny.

%8 podatek VAT jest uznawany za wydatek kwalifikamalvylacznie w sytuaciji, gdy status prawny beneficjen-
ta kaicowego nie uprawnia go do ubieganiasizwrot tego podatku.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnegdlytyczne w zakresie.s. 10-16.

%0 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, &7 (DzU UE C 115/47 z 9 maja 2008 r.).
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1 euro = 4,0705 zt, kwota 8,3 mld euro stanowi 83y8d zlotych). W przeciwigstwie do
PO ,Infrastruktura krodowisko”, alokacja finansowa programu ,Innowaeyj@ospodar-
ka” jest przeznaczona w gkiszaici na pué konkursowd. Szang na dofinansowanie magj
projekty, ktére wpisyj sie w cele programu i w jak najalkiszym stopniu spetniajkryte-

ria wskanikowe opracowane szczeg6towo dladego dziatanid.

Wedlug stanu na 5 lutego 2010 r. instytucja azdzapca PO IG zatwierdzita 4116
projektdw na 4czrm kwote 21,9 mid zt, co stanowi 55,41% alokacji, podpisé&8@i2
umow na kwaot dofinansowania 18,49 mid zt, co stanowi 46,78%kadfi, wyptacono
zaliczki na projekty w wysolki 896,45 min zi, a platdci na rzecz beneficjentow wy-
niosty 1548,04 min zi, Instytucja zadzapca pdéwiadczyta wydatki w kwocie
1 614,54 min zt, do Komisji Europejskiej certyfikamo 1 614,54 min zt. W ramach pro-
gramu ,Innowacyjna Gospodarka” realizowareobecnie 134 projekty kluczowe (118
z listy podstawowej, 16 z listy rezerwowej), z caggpdpisano 114 preumow, w tym 75
umoéw o dofinansowanté

Diagnoza sytuacji sektora gospodarki w Polsce pamiosmcego udziatu zaawanso-
wanych technologicznie produktéw w strukturze ekporaz duego potencjatu przed-
sighiorczaici wskazuje na jego bardzo niskinowacyjngé¢®®. Tymczasem ceahdetermi-
nujaca zdolnag¢ gospodarek wspoétczesnychagéw i regionéw do utrzymania konkuren-
cyjnosci w perspektywie diugoterminowej jest zdaddao tworzenia i absorpcji innowa-
cji**. Uzupetnieniem dziatabezpdgrednio skierowanych na podnoszenie innowacygno
przedsgbiorstw jest tworzenie korzystnych warunkéw dla iolwoju poprzez wspieranie
instytucji otoczenia biznesu, @ki ktorym mazliwe bedzie zwikszenie dogpndsci ustug
wspierajcych przedsbiorczas¢ i innowacje, jak rownie potazenie nacisku na wzrost
wspOtpracy sektora przedbiorstw z nauk i ukierunkowanie badana ich wykorzystanie
w gospodarce. Dla wzmocnienia potencjatu przgduisistw i wspotpracy midzy nimi
realizowane $ dziatania z zakresu powstawania i rozwoju p@at kooperacyjnych
wsréd przedsibiorcOw oraz midzy przedsibiorcami a instytucjami otoczenia biznesu,
w tym jednostkami naukowymi. Dziatania te maprzyja& tworzeniu, transferowi i dyfu-
zji nowych rozwizan, a tym samym przyczyfisic do podnoszenia konkurencyjioo
i innowacyjndci przedsgbiorstw?.

Wsparcie finansowe przegbiorcéw w krajach Unii Europejskiej odbywa; sk spo-
s6b ré&norodny, na kilku ptaszczyznach — zaréwno w dzieziinansowej, jak i admini-
stracyjnej. Obok takich krajéw, jak Francja i Hisnpa, gdzie stosowang sdznego ro-
dzaju programy wsparcia tego sektorates i takie, jak na przyktad Szwecja, w ktérej

31 Szczeg6towy opis priorytetow Programu Operacygnggnowacyjna Gospodarka”, 2007—2013, Warszawa
12 V1 20009.

32 Zrodio: http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumania/Strony/default.aspx

% Poprzez innowacyjrsé nalezy rozumie zdolngé i motywack przedsbiorstw do ustawicznego poszukiwa-
nia i wykorzystywania w praktyce wynikéw prac badawych i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéw
i wynalazkéw. Innowacyjni@& oznacza réwnie doskonalenie i rozwdj istniggych technologii produkcyj-
nych, eksploatacyjnych i dotygzych sfery ustug, wprowadzanie nowych rogeh w organizacji i zarzx-
dzaniu oraz doskonalenie i rozwdj infrastrukturytaszcza dotyccej gromadzenia, przetwarzania i udo-
stepniania informaciji.

34 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20/E8szawa 2007, s. 68—69.

% Ibidem, s. 68-69.
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wyznaje st zasag nieingerowania administracji w funkcjonowanie ryffk W przypad-
ku polskich przedsbiorstw naley zauway¢, ze beneficjenci poszczegélnych progra-
méw operacyjnych napotykajna spore bariery administracyjno-prawne oraz njezb
przejrzyste zasady wydzenia z meliwosci ubiegania & o dofinansowanie. Niejasne
reguly bardzo cgto zniechcaja przedsgbiorcow do ubiegania sio ,darmowe”srodki
finansowe Unii Europejskiej, ktore w gruncie rzegowoduj koniecznéé zaangaowa-
nia przez przedgbiorcow duych nakladéw pracy, a ta& nakladow finansowych na
obstug: wniosku i rozliczenie projektu. €gto zadania teaszlecane zewgtrznym pod-
miotom, co oczywicie zwiksza koszty beneficjenta. Przedgorcy w wielu przypad-
kach wybieraj tatwiejsze, ché drozsze formy uzyskanigrodkdéw na rozwdj typu kredyt,
pozyczka czy leasing. Nie zmienia to jednak fakta,srodki pomocowe zjednoczonej
Europy @ istotnym zastrzykiem wsparcia finansowego, bezdgé rozwoj i konkuren-
cyjnos¢ polskiego sektora przedbiorczaici bytyby znacznie bardziej utrudnione.
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EUROPEAN FUNDS IN DEVELOPMENT OF POLISH ENTERPRISES

Structural policy of European Union implies attagmhof economic and social cohesion
across an united Europe. One of the objectivesuobiean Union policy is care for the ba-
lanced development of regions and reducing the@oanand social disparities between the
poorest and the richest regions, including supfortbusiness development. European
funds, which in recent years have been availabl®@ish entrepreneurs, have become one
of the main engines of growth of our economy.



