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PERSPEKTYWY WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO W KONTEK SCIE ZMIAN
STRATEGII ROZWOJU KRAJU

Trwaja prace nad przygotowaniem strategii rozwoju Poisjgj regionéw w perspektywie
2020 r. i dalszych okresow. Eksperci przygotawyjdokumenty strategiczne wskazua celo-
wos¢ zmiany modelu rozwoju naszego kraju, z modelu arakterze zrownowanym na polary-
zacyjno-dyfuzyjny, skoncentrowany na obszarze Zentralnego Heksagonu. Twiendze wy-
mieniony model pozwoli zdynamizowg@rocesy rozwojowe w Polsce i uniknjej peryferyzacji.
W artykule podjto proly oceny perspektyw wojewodztwa podkarpackiego i jc&elski
wschodniej na tle proponowanych zmian strategivajm kraju.

1. WPROWADZENIE

W ostatnich miegcach w naszym kraju toczyesdebata, w instytucjach publicznych
i mediach, dotycica strategii rozwoju naszego kraju i jego regiondwerspektywie 2020 r.

i dalszych okresow. Eksperci przygotoaey dokumenty strategiczne wskazuja celo-
wo$¢ zmiany modelu rozwoju Polski, z modelu o charadezrownowaonym na polary-
zacyjno-dyfuzyjny, oczekag, ze pozwoli on zdynamizowaprocesy rozwojowe w Polsce
i unikna¢ jej peryferyzacji.

Opinia publiczna jest w tych sprawach podzielongedvkacy bogatszych regionéw
podzielaj ze zrozumiatych wzgtléw poghd o potrzebie zmiany sposobu modernizaciji
Polski. Mieszkacy Polski wschodniej, w tym wojewodztwa podkarpagk, 3 w tej
sprawie odmiennego zdania. Ich patyl byly jednak detd stabo artykutowane w publicz-
nej debacie. Warto wt podp¢ prélkg oceny perspektyw wojewodztwa podkarpackiego
i catej Polski wschodniej na tle proponowanych anstategii rozwoju kraju.

2. DOTYCHCZASOWY MODEL ROZWOJU

Dotychczasowy model rozwoju Polski wschodniej, &fdczscia jest wojewddztwo
podkarpackie, miat charakter zrownoway i shwyt podniesieniu poziomu spojéa tery-
torialnej dzeki programom wsparcia z funduszy europejskich izetd pastwa. Mimo to
dystans rozwojowy midzy wojewddztwami tego makroregionu a redataju i regionami
Unii Europejskiej nie ulegt zmniejszeniu, lecz zkgzyt sk (tabela 1).

! Dr Jan Hermaniuk, Instytut Gospodarki, #¥ga Szkota Informatyki i Zagdzania w Rzeszowie.
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Tabela 1. PKBper capitaw wojewodztwach Polski wschodniej na fieedniej unijnej oraz ich
lokaty wsrod regionéw UE

PKB per capitaw PPS (UE-27 = 100) Lokata wired 264
Wojewodztwo Poziom Zmiana w pkt regionow UE-27
1999 2006 2000-2006  2004-2006 1999 2006
Polska 48,6 52,3 3,7 3,4 X X
lubelskie 34,5 35,3 0,8 0,8 252 256
podlaskie 35,9 38,4 2,5 1,3 249 252
$wigtokrzyskie 37,5 39,8 2,3 1,6 246 250
warminsko-mazurskie 37,9 39,5 1,6 0,9 245 251
podkarpackie 35,0 35,8 0,8 1,2 251 255
Polska wschodnia 36,2 37,8 1,6 1,2 249 253

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie MAEZzwWOj regionalny w Polsce. Raport 208@arszawa 2009, s. 28.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 wskazuje,w latach 2000-2006 w przypadku
Polski dystans rozwojowy déredniego poziomu w UE mierzony wielaa PKB per
capitazmalat o 3,7 pkt proc., w tym w latach 2004—-2008 4 pkt proc. W Polsce wschod-
niej zmniejszenie dystansu w omawianym okresie wastoi tylko 1,6 pkt proc., w tym
w latach 2004—-2006 — 1,2 pkt proc. Wojewddztwo gogickie obok wojewddztwa lubel-
skiego wykazywato najmniejgszlynamilc zmian PKBper capita W rezultacie w analizo-
wanym okresie pozycja Polski wschodniejréd 265 regionéw UE-27 pogorszytae si
0 cztery miejsca (z 249. na 253.), podobnie jakypjaz wojewddztwa podkarpackiego
(z 251. na 255.).

Przytoczone wskaniki rozwoju regionalnego sktaniapo refleksji nad potrzebzmian
w alokacjisrodkéw wsparcia naszego regionu, tak abymadyto uzyska wicksze efekty
mnaznikowe ich zastosowania — a nie do zmiany paradygmwzwoju.

Jak slusznie stwierdzajautorzy raportuRozwoj regionalny Polski,najwazniejszymi
wyznacznikami pozycji konkurencyjnej Polski i wojésztw, a zarazem kluczowymi
czynnikami rozwoju regionalnega $...]: zasoby(ich dostpnas¢, alokacja i produktyw-
nos¢) orazczynniki instytucjonalne — kategorie sktadage s¢ na istnienie rozwintych,
zréznicowanych i elastycznych struktur gospodarek negjioych®. W kategorii zasob6w
wymieniaf: kapitat ludzki i spoteczny, wiedze i innowacyjnosé, kapitat trwaty i finan-
sowy oraz zasoby materialne (fizyczne) regioniNatomiast do czynnikdéw instytucjonal-
nych, od ktorych zaley konkurencyjné¢ struktur regionalnych, zaliczajakos$é i spraw-
no$¢ administracji publicznej oraz zdolncéé instytucjonalng do zarzdzania rozwo-

2 MRR, Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2088arszawa 2009, s. 23.
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jem®. Wskazuj, ze mozliwosci rozwoju wojewddztw naszego kraju zaled ,rozwijania
specjalizacji regionalnej wykorzystujcej endogeniczny potencjat rozwoju i przgaja-
cej zasoby zewgirzne — inwestycje krajowe i zagraniczne, innowaeyfirmy, wykwalifi-
kowary site robocz”. Sa zatem zwolennikami koncepgajizrostu endogenicznego i roz-
woju opartego na procesach innowacyjnych Wojewoddztwo podkarpackie ma w tej
mierze istotne osgnigcia, przede wszystkim rozwite sektory gospodarki zaliczane do
wysokiej techniki — lotniczy, informatyczny i cheeany, wtym farmaceutyczny — oraz
doswiadczenie w ksztattowaniu poadian sieciowych (klastry) i transferze innowaciji.

3. NOWY MODEL ROZWOQOJU

Eksperci opracowdgy strategiczne dokumenty rozwojowe naszego krapelr przy-
spieszenia jego rozwoju i sprostania wspoétczesnymawaniom proceséw makroekono-
micznych, w tym globalizacyjnych, zaproponowali kepci rozwoju polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, opartego na strukturze tzw. metropsiéciowe]. Jednym z argumentow
przemawiagcych za wymienionym modelem rozwoju maélpodniesienie poziomu kg
dzynarodowej konkurencyjdoi naszego kraju. Jest to atrakcyjna idea, lecktpka,
chatby zwiazana z podjta w tym samym celu konsolidacjwv sektorze energetycznym,
wskazuje ze droga do jej urzeczywistnienia jest bardzo daleka

Realizacji wspomnianego modelu rozwojuzstidea Centralnego Sgxokata (Heksa-
gonu), zaproponowana przez Zespoét Ekspertéw Naukbwvdgs. Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju, powotany przez ministra rozw@gionalnego (rys. 1)Idea Centralne-
go Széciokata nawizuje do tzw. Europejskiegodeiokata (Pentagonu), gtéwnego obszaru
wzrostu gospodarczego w UE, i ma stariojeigo polski odpowiednik. Europejski Penta-
gon obejmuje obszar, ktérego wierzchotki stanpwondyn, Pary, Mediolan, Monachium
i Hamburg. Na obszarze tym, zajrmeym ok. 14% powierzchni UE, mieszka 32% lugttio
Wspdlnoty, wytwarzajcej 46% PKB UE

3 Ibidem s. 23.

4 J. BodakTeorie rozwoju regionalnegditp://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/37/1.pdf.

® A. Kozinski, Nie dajmy si zdystansowa europejskim metropoliomRozmowa z prof. Piotrem Korcellim,
szefem zespotu, ktéry opracowat ,Konceppjzestrzennego zagospodarowania kraju do roku”20B8Iska”
12 VIIl 2009.

® Trzy lata, jakie uplydy od rozpoczcia konsolidacji polskiego sektora energetycznegmmiast do wzrostu
jego midzynarodowej konkurencyjdoi doprowadzity do sytuacji, w ktérej by sprastayzwaniom rozwojo-
wym, wymagajcym powanych inwestycji, naley szereg podmiotéw tego sektora sprzedagranicznym in-
westorom strategicznym.

7 Zob. MRR, Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagaspwehnia kraju (EPKPZK) do roku 2033
Warszawa 2008.

8 http://www.cpmr.org/index.php?act=1.
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kndogonia sty

®

Rys. 1. Model Centralnego Se@kata i powiazan funkcjonalnych wgePKPZK

Zrédto: MRR, Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagasjpedania kraju (EPKPZK) do roku
2033 Warszawa 2008, s. 145.

Jak stwierdzaj autorzyEPKPZK wewntrz polskiego Centralnego So#okata, ktory
w wyjsciowym roku projekcji skupia na okoto jednej trzgcpowierzchni kraju okoto
dwadch trzecich ogolnej liczby ludéa (ok. 22 min) i wytwarza w przyhieniu cztery pite
PKB, uksztaltyj sie funkcjonalne zespoty Warszawy i todzi oraz Krakomkonurbacji
gornalaskiej, integrugce rynki pracy i zaawansowanych ustug petnionydepite érodki
i zespoty miejskie. Ich zdaniem uksztattowanie Gentralnego SZeiokata o charakterze
metropolii sieciowe] stwarza najgkisze szanse na wytworzenie struktury gospodarczej
opartej na wiedzy i nie powoduje konfliktéw z istacym systemem przyrodniczym. Ob-
szary przyrodnicze o znaczeniu strategicznymbewiem zlokalizowane w strefie ze-
wnetrznej tego obszafu

Jak twierdz autorzyEksperckiego projektu KPZKiformowanie s Centralnego Sze-
$ciokata bedzie przeciwdzial&i zapobiega dezintegracji krajowego systemu osadniczego,
zwlaszcza rozbiciu na dwa podsystemy — zachodsichedni — w wyniku weigania miast
zachodniej Polski w orljtbezpdredniego oddziatywania metropolii béskiej. Usytu-
owane poza Centralnym Se®katem wazne arodki miejskie, w pierwszym txzie
Szczecin i Lublin, nagpnie Bialystok, Rzeszéw i Olsztyngdn sig rozwijaty przy wspar-
ciu polityki przestrzennej i regionalrf&j Jest to zatenmodel rozwoju ekskluzywnego
antyteza dotychczasowego modelu rozwoju zréwroweago.Proponowany model rozwo-
ju niesie szereg zagren dla regiondw peryferyjnych, takich jak Polska wstdhia.

Omawiany dokument stwierdza wprawdzie, ,najwazniejszym obszarem problemo-
wym KPZK o znaczeniu krajowym jest Polska Wschodféejmuje on ponad 5 woje-
wodztw, hcznie 35,5% powierzchni kraju, na ktérej mieszkagmb 23% ludnéci Polski

° MRR, Ekspercki projekt., s. 146.
% pidem s. 147.
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i wytwarzane jest ponad 15% dochodu narodowBg@tosi réwnie, ze ,wszystkiesred-
niookresowe strategie krajowe i regionalne dodggezPolski Wschodniej zaktadajru-
chomienie pakietu dziadastuzacych przetamaniu syndromu zaldgo kegu zacofania”,
ale w samym projekcie dokumentu polityki przestregrkraju ,brak jest praktycznie okre-
slenia dziata, jakie naleatoby podj¢, by problem rozwizat. Brak jest tego zagadnienia
wsrod celdw strategicznych czy celdw i dzialaperacyjnych, przynajmniej jako wydzielo-
nego, kompleksowego zbior3”

Warto przy tym zauwgy¢, ze w debacie na temat przysziego modelu rozwojuukraj
znacznie wjcej uwagi péwigca sé pobudzaniu rozwoju soodkow (biegundéw) wzrostu,
a wigc polaryzacji rozwoju, niz dyfuzji jego efektow do obszaréw spoza Centralnego
Szeciokata. Istnieje wiele dowoddéw na tae wymieniona dyfuzja mie mi& bardzo
ograniczony charakter. Jak pisze B. Daésid, powotupc sk na prace B. Jatowieckiego,
G. Gorzelaka i M. Sgikowskiego, ,metropoliesssilniej powihzane ze sabniz z otaczaj-
cym je zapleczem. Nagiuje ostabienie lub zerwanie zwkow gospodarczych metropolii
Z jej regionalnym zapleczem, ktore staje sietropoliom funkcjonalnie niepotrzebne.
Uniezalenienie s¢ metropolii od ich regionalnego zaplecza zachodwitagzcza
w gospodarce informacyjnej. Rozprzestrzeniangerszwoju z metropolii jest stabe i ma
ograniczony zasg, przewaaja efekty wymywania. Prowadzi to do marginalizacpaata-
jacych regionoéw, a rnice midzy metropoh jako centrum i peryferiami ulegapogkbie-
niu"*. Z kolei G. Gorzelak piszeie ,rozprzestrzenianie rozwoju z wielkiego miasta do
jego otoczenia nie przekracza promienia 30 km jgakw przypadku Warszawy, w przy-
padku pozostatych dych miast jest to odlegié prawdopodobnie mniejsza), a w promie-
niu 50-100 km domingj efekty ,wymywania” zasobow z regionu metropoliego do
osrodka centralnegd®.

Réwniez autorzyEKPZK wskazug, ze ,w wojewddztwach wschodniej i pétnocnej Pol-
ski maze dop¢ do uruchomiania kumulatywnych procesoéw spadkowgiwadzacych do
funkcjonalnej degradacji wielu matych miast [czykty matych? — przyp. autora]. Proces
ten kzdzie miat charakter trudno odwracalny i przypadkofuywarunkowany czynnikami
instytucjonalnymi). Z punktu widzenia potrzeby zaelania spojnéci przestrzennej kraju
powinien on zostazatrzymany na poziomie miast powiatowych. Proaésgograficzne
w polaczeniu ze wzrostem zamumoici spoteczastwa doprowadg do rozwoju ustug trze-
ciego wieku. Uslugi te dzla sie rozwijaly gtéwnie w matych miejscov§oiach na skraju
obszaréw funkcjonalnych dych miast i w miejscowaziach uzdrowiskowych?®. Czyzby
zatem efektem polaryzacji rozwoju miata¢byozliwos¢ swiadczenia w Polsce wschodniej
»ustug trzeciego wieku?

4. PODSUMOWANIE

Konieczne jest przeprowadzenie szerokiej debatyigurtej na temat modeli rozwoju
Polski wschodniej, w tym wojewddztwa podkarpackiegorezultatow ich wdrgenia

1 |bidem s. 80.
2 R. Dylewski,Uwagi do eksperckiego projektu KPZK do 2033 rdkablin 2009, s. 4-5.

13 B. Domaski, Rozwaj polskich metropolii a regiony peryferyjnéezpowrotna separacja czy wspotzatsc
rozwoju? ,Studia KPZK PAN” 120 (2008), s. 135-143.

14 G. Gorzelak Polityka regionalna wobec ztdicowania polskiej przestrzeni — ekspertyz3tudia Regionalne
i Lokalne” 4 (2004), s. 8.

5 MRR, Ekspercki projekt., s. 150.
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Z punktu widzenia perspektyw tego makroregionu.yblotzasowe debaty miaty charakter
ekspercko-administracyjny. Do opinii publicznej mietarta informacja o konsekwencjach
przyjecia polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju dlaywhteli tego makroregionu,
ich dzieci i wnukéw. O rozwoju trzeba #ig¢ systemowo i kompleksowo, gamiany
wprowadzé& w spos6b partycypacyjno-partnerski.

Jestémy za rozwojem opartym na procesach innowacyjnyefkorzystupcym endo-
geniczny potencjal naszego regionu i sieciowym rakiarystycznym dla nowoczesnych
gospodarek modelem wspotpracy. Mamy yutej mierze pewne aginigcia, by wymiend
klaster ,Dolina Lotnicza” z Centrum Zaawansowanyi@dchnologii ,Aeronet” i Parkiem
Naukowo-Technologicznym ,Aeropolis”, klaster ,Infoatyka podkarpacka”, realizgy
ponadregionalny program wspéipracy, czy klasterrgéde i turystyka. Uzdrowiska —
perty Polski wschodniej”, powstaly z inicjatywy \&szej Szkoty Informatyki i Zarglzania
w Rzeszowie. Wymienione inicjatywy wskazuye jestédmy otwarci na zmiany, wiedz
innowacyjna¢, a przede wszystkim jestay zdolni do kooperenciji, czyli konkurencyjnej
wspotpracy®.

Postulaty wyréwnywania szans edukacyjnych, infogyzatji czy umadliwienia lu-
dziom szybkiego przemieszczania, g0jawiajce si¢ w debacie nad dokumentami strate-
gicznymi rozwoju naszego krajuy, @k najbardziej stuszne i konieczne do realizaciji.

Nalezy wykorzyst& optymizm i przedsbiorcza¢ mieszkacow wojewddztwa podkar-
packiego. Jak wynika z batlauwazaja oni, iz ,Podkarpacie jest regionem, ktéry w najbli
szych latach &zie bardzo dobrzesrozwijat. Szczegodlnie mocno opinia ta jest artykut
wana przez przedstawicieli brgninformatycznej oraz lotniczej. W opinii ¢zi badanych
zap@nienie cywilizacyjne regionu rekompensowane jes$zasita robocz, checia zmiany
obecnej sytuacji widocanu wtadz samormowych ré&nego szczebla, a przede wszystkim
determinacj samych mieszka&éw do poprawy swojej sytuaciyciowej i materialnej®’.
Wiadze naszego pstwa powinny ich w tych dziataniach wesprze
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PERSPECTIVES OF PODKARPACKIE VOIVODSHIP IN THE CONT EXT OF
CHANGES OF NATIONAL DEVELOPMENT STRATEGY

Currently there are performed works on the prepamati development strategies of Pol-
and and its regions in perspective of the year 20®20subsequent periods. Experts preparing
strategic documents indicate the desirability ciraes in our country’s development model,
from the model of a sustainable characteristiggdiarization-diffusion one, concentrated on
the area of so called Central Hexagon. They argatetie mentioned model will help to acce-
lerate the development process in Poland and ato&kclusion. The article attempts to as-
sess the prospects for the Podkarpackie Provingehenwhole Eastern Poland on the back-
ground of the proposed changes to the country’sldpment strategy.



