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KIERUNKI | ZAKRES ZMIAN WYBRANYCH
UWARUNKOWA N MAKROEKONOMICZNYCH
W POLSKIEJ GOSPODARCE W LATACH 1990-2008

W publikacji zwrécono uwag na wybrane uwarunkowania makroekonomiczne w pejlski
gospodarce w latach 1990-2008. Przedstawione yakdale statystyczne i zasadnicze problemy
Z tego zakresu.

1. WPROWADZENIE

Badania nad kierunkami i zakresem zmian gospodahcgianow istotny i stale roz-
wijany temat bad@a w ekonomii. Wzmaone zainteresowanie badaniami nad zmianami
gospodarczymi i ich efektami w gospodarce Polskinikeg przede wszystkim z gwattow-
nego przyspieszenia przeksztatetruktur gospodarczych w Polsce po 1990 r. Pracesa
ktére w najwgkszym stopniu zawgty na zmianach wielk&i oraz struktury og6tu pod-
miotéw gospodarczych i catej gospodarki, byly psycerywatyzacji i réwnolegle wyst
pujace procesy restrukturyzacji przeglsiorstw, instytucji i catej gospodarki, a tekré:-
nego rodzaju procesy dostosowawcze realizowaneresi@kprzedakcesyjnym i po akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Gtéwnym celem tych peséw bylo przégie od gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, &tef@ miat by szybszy wzrost gospo-
darczy, unowoczmienie struktury gospodarczej Polski oraz wzrokb§ai zycia spote-
czeistwa polskiego do poziomu europejskigégo

Do waznych uwarunkowd makroekonomicznych oddziaigych na funkcjonowanie
polskiej gospodarki zalicza esiprocesy globalizacyjne, w tym globalizacjospodarki,
polityke makroekonomicznpaistwa, produkt krajowy brutto, inflagj bezrobocié

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie zakresnian wybranych uwarunkowa
w polskiej gospodarce w latach 1990-2008.

2. GLOBALIZACJA

Zasadnicze zmiany wwiatowej, w tym take polskiej gospodarce wygbwaty
w koncu XX w. i wysepuja nadal w wyniku tzw. procesoéw globalizacji, pojmawah
jako charakterystyczne i dominge tendencje wwiatowej ekonomii, polityce, demogra-
fii, zyciu spotecznym i kulturze. Globalizacja prowadaiwednolicenia cakzi wzajemnie
powiazanych elementow gospodarki i wspdlnej kultury tghéwnie konsumpcyjnego. Pod

! Dr Barbara Siuta-Tokarska, Katedra Ekonomiki g&@nizacji Przedsgbiorstw, Wydziat Zargdzania, Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Krakowie.

2 Dynamika i kierunki zmian wielkoi i struktury sektora przedsiiorstw w Polsce w latach 1990-2Q0%d.
S. Chomatowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krak@&909, s. 9.

3 R. Borowiecki, B. Siuta-Tokarska&roblemy funkcjonowania i rozwoju matychsriednich przedsbiorstw
w Polsce. Synteza batlakierunki dziatania Difin, Warszawa 2008, s. 75-108.
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pojeciem globalizacji gospodarki rozumie¢ sekonomicznie ziony, wielowymiarowy
proces pogiiania st miedzynarodowego nasilenia przeptywéw kapitatu, lude¢chnolo-
gii i towaréw, przenikania sikultur i narastania zateosci miedzy krajamf. W Polsce
w okresie reform systemowych na pgikz lat 90. XX w. zmiany ksztattowane byly
w szczegOlnéci pod wptywem czynnikéw politycznych i czynnikévk@nomicznych, za
w mniejszym stopniu pod wptywem czynnikbw o chaeaké technologicznym. Nadg
jednak zauway¢, iz w Polsce, podobnie jak w innych krajadturopy Srodkowo-
Wschodniej, transformacja gospodarki centralnieostanej w rynkow byta procesem
wieloaspektowym. Na podstawie literatury przedmiotazna wyodebni¢ co najmniej trzy
podstawowe modele transformacji systemowej w goag@ith europejskich:

— model kapitalistycznej rewolucji (dotyczy Polski, pewnym zakresie Czech, dgler
i nadbattyckich krajow poradzieckich), okleny da¢ czesto jako model szybkiej libe-
ralizacji;

— model stopniowej ewolucji w kierunku gospodarkipokeczéstwa kapitalistycznego
(np. Rumunia, Butgaria w okresie do potowy lat 9@yany té modelem powolnej li-
beralizaciji;

— model muddling through(charakterystyczny dla wielu krajéw dawnego Zzkiu So-
cjalistycznych Republik Radzieckich, np. Ukrainyacakteryzujcy sk bardzo pé-
nym rozpoczciem procesu liberalizacji i prywatyzaciji gospodark

Pocatkiem transformacji systemowej w Polsce byt realiaoy od pocatku 1990 r.
program stabilizacyjny, tzw. plan Balcerowicza,rktniat zapewni redukcg hiperinflacji
oraz przejcie na gospodagkwolnorynkowa.

Proces transformacji gospodarczej oceniany jestzoarénie — w szczegélrioi przez
politykéw, ale take przez ekonomistow — a opinie w tym zakresie digpirotnie rénia
sie miedzy soly w stopniu diametralnym. Analizag proces transformacji gospodarki Pol-
ski po 1989 r., ¥rdéd jego negatywnych skutkéw pma wskazé& m.in. wysokie koszty
zachodzcych przemian; masowe bezrobocie; znagzspadek dochodéw realnych ludno-
sci; destrukap powanej czsci aparatu wytworczego kraju; zatamanie finanséw pu-
blicznych; kryzys w éwiacie, nauce i ochronie zdrowia; gwattawpolaryzac majatkowa
i dochodowy wynikajaca ze zmian w stosunkach podziatu; wzrost patolqgiesgpczaci
i korupciji; kierunki i dynamik zmian wielkdci i intensywndci przeksztaicg struktury
sektora przedsbiorstw, przy czym najwksze zmiany dotyczyly struktury wiasiziowej
(przejgcia z sektora publicznego do prywatnego); brak skgrmowanych dziaks niejed-
nokrotnie rozbienych i powodujcych hipertrofie celow w zakresie procesow, ktéce o
dziatywaly na zmiany wielkii i struktury dziatalnéci gospodarczej; niezadowalay
stopier realizacji zataen i celéw przygtych w procesach prywatyzacyjnych, restrukturyza-
cyjnych i dostosowawczyéh,Rezultaty wymienionych wczeiej proceséw nie rozwia-
ty problemoéw polskiej gospodarkitlacych nastpstwem jej rozwoju i staldgi struktural-

4 Wielka Encyklopedia PWN. 10, PWN, Warszawa 2002, s. 196-197.

® B. Fiedor,Nowa Ekonomia Instytucjonalna jako podstawa teamtgj refleksji nad procesem transformaciji od
gospodarki centralnie sterowanej do rynkow@fwarty Uniwersytet Ekonomiczny,
http://www.wiedzainfo.pl/wyklady/138/nowa_ekonomiastytucjonalna_jako_podstawa (10 VIII 2009).

® F. Piontek, B. PiontekTransformacja a koncepcje rozwoju — skutki dla taipi ekonomicznego, ludzkiego

i przyrodniczegp http://www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/Zeszyt8/03rgki.pdf; Dynamika i kierunki zmian,..
s. 207-208.
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nych powstatych przed 1990 r., azakych, kt6re byly ji skutkiem nieracjonalnych decy-
Zji i rozwiazan podjetych w okresie transformaciji systemowej gospodpokskiej”.

Nalezy zatem zastanowisie, czy transformacja globalna, ktéra miata miejsc@ok
skiej gospodarce, byta na pewno jedynymsailaym rozwiizaniem i czy nie nalg, bio-
rac pod uwag dotychczasow wiedz w tym zakresie i znag skutki tych procesow, spoj-
rzet takze na inne rozwizania dla wspoiczesnej gospodarki polskiej. W diterze przed-
miotu mazna bowiem spotkasie m.in. z koncepgj tzw. transformacji niszowej podpo-
rzadkowanej rozwojowi zréwnow@nemu i trwatlemu w przeciwistwie do transformacji

globalnej podporaikowanej procesowi globalizatii

3. POLITYKA MAKROEKONOMICZNA

Wedtug celu sformutowanego w konwencji OECD celastitpki makroekonomicznej
winno by zapewnienie szybkiego, zrownoiwmego i trwalego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w tym agianie jak najwyszego zatrudnienia i pozioniycia spoteczé-
stwa przy utrzymaniu stabiléoi finansowe]. Okreslone w traktacie z Maastricht z 1992 r.
kryteria konwergencji makroekonomicznej (decydej m.in. o przyapieniu do strefy
eu\rls)l)0 wskazuj na potrzeb realizacji w polityce makroekonomicznej oflanych wymo-
gow .

Polityka makroekonomiczna fistwa obejmuje cztery rodzaje polityk: fiskalmpie-
niezna (monetarn), dochodow i kursu walutowegt.

Polityka pien¢zna to ,catéd¢ decyzji podejmowanych przez wiadze banku centgaine
majacych za zadanie wywarcie wptywu na wielkpobieg i warté¢ pienadza w kraju.
Opiera st gtdwnie na polityce kredytowej, oddzialywaniu nezpm stopy procentowe;j
oraz operacjach otwartego rynku”. W polityce pégnej bardzo istotnrole odgrywa m¢-
dzynarodowy system walutowy. Istrieflwa kraéicowe rozwizania systemu kursu walu-
towego: staly i ptynny kurs walutowy. Przy statymrgie walutowym ceny walutsistalane
i utrzymywane przez gz, natomiast przy ptynnym kursie walutowym cenyezalbd swo-
bodnie dziatajcych sit konkurencyjnych na rynku walutowym. W rzewistcsci stosuje
sie najczsciej kierowany system ptynnych kurséw walutowychktérym ceny walut $
zalezne czsciowo od konkurencyjnych sit rynkowych, agéziowo od interwencii radu*?.

W Polsce ptynny kurs walutowy istnieje od 2000 rcaniej obownzywat kurs
sztywny, zasipiony przez system kursu pelze¢go, a nagpnie petzajcego pas

" Dynamika i kierunki zmian,.s. 208.

8 F. Piontek, B. Pionteksoncepcje wdrzania rozwoju i ich skutki dla kategorii kapitdtv:] Nierownaci spo-
teczne a wzrost gospodarcrgd. M.G. Wdniak, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2005, zelzyt

9 Polityka gospodarcza Polski po akcesiji do Unii Bpejskiej red. S. Ziba, E. Mazurkiewicz, AlmaMer Wgza
Szkofa Ekonomiczna, Warszawa 2007, s. 55.

0 $rednia roczna stopa inflacji (HICP) nie powinna byyzsza o wecej niz 1,5 pkt procentowego od przeirie-
go wskanika odnotowanego w trzech krajach UE o n&nej stopie inflacjisrednia diugoterminowa stopa
procentowa nie powinna byvyzsza o wgcej niz 2 p.p. odéredniej analogicznych stép procentowych w trzech
krajach UE o najrifszej stopie inflacji; powinien yutrzymywany stabilny kurs walutowy; deficyt biedowy
nie powinien by wyzszy niz 3% PKB; diug publiczny w relacji do PKB nie powéni przekracza60%.

" Wielka Encyklopedia PWNL 21, , Warszawa 2004, s. 321-344.

2 sfownik ekonomiczny przedsiorcy, red. Z. Dowgiatto, wyd. 6, Znicz, Szczecin 1998192,

13 E. Kwiatkowski,Model IS-LM. Podsumowanie polityki ekonomiczfigj] Podstawy ekonomired. R. Milew-
ski, PWN, Warszawa 2000, s. 648.
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Instrumentami polityki makroekonomicznej, oprécstimmentéw polityki pieriznej,
sa: polityka kredytowo-inwestycyjna, polityka podatka, stosowanie zasady przyspieszo-
nej amortyzacji, rozwéj sektora publicznego oramfisowanie sfery ustug niematerial-
nych, tj. sportu, kultury, nauki,swiaty, ochrony zdrowia itp., jako mechanizmu wzmac-
niania koniunktury gospodarczéj

Polityka fiskalna pastwa to ,zbior decyzji podejmowanych przeadz dotycacych
opodatkowania i wydatkéw®. Podstawowymi zadaniami polityki fiskalnej fsawa &
redystrybucja dochodow i stabilizacja gospodagkiwykorzystanie dochodow i wydatkow
budzetu pastwa do pobudzania lub hamowania aktysaiagyospodarki odpowiednio do
potrzeb wynikajcych z przebiegu cyklu gospodarcz&go

W ramach polityki fiskalnej szczegdlnie istatrole odgrywa polityka podatkowa pa
stwa. Polityka fiskalna pgstwa jest rownig narzdziem, ktdre mge oddziatywd na wiel-
kos¢ popytu globalnego. Podatki, ich progi i stopy m@akine przez patwo mog powo-
dowa zarébwno wzrost, jak i zmniejszenie popytu globgmea zatem wptywajna rozwdj
gospodarczy kraju.

Polityka dochodowa oznacza oddziatywanigdiz na wysoké ptac oraz innych do-
chodéw. W teorii formutowano tak zalecenia prowadzenia polityki dochodowej operuj
cej podatkami. W Polsce nadziem tego typu byt podatek zwany napiwkiem, zasi@s
ny we wczesnej fazie transformacji. Chacjmolityka dochodowa w powgzym rozumie-
niu w zasadzie nie wygtuje, to jednak rly wciaz wpltywaja na struktug dochodéw,
gléwnie za pomagtransferéw i systeméw podatkowyéh

Pocawszy od lat dzievs¢dziesitych ubiegtego wieku kolejne ady Polski prowadzi-
ty ekspansywa polityke fiskalma, co powodowato narastanie wydatkéw z ketd pastwa
i deficytu budetowego. Poza 1990 r. corocznie vgpstwato ujemne saldo bietu pa-
stwa, ktére w pierwszych latach minionej dekadyobwtyréwnywane gtownie poprzez
emisg ,pustego” pienidza, co miato swoéj odsick w walce z inflaci*®. W reakcji na mocno
ekspansyw polityke fiskalna panstwa NBP stosowat restrykcympolityke pienizna.

W ostatnich latach nadal jest prowadzona w Polkspansywna polityka fiskalna, ro-
sm wydatki budetowe, deficyt buzetowy i dlug publiczny. Polityka piegina rownie
pozostaje restrykcyjna, a brak koordynacji obutgklnie przyczynia si do polepszenia
stanu polskiej gospodarki.

W tabeli 1 zaprezentowano waftodochodéw, wydatkdéw oraz salda lketbwego
w Polsce w latach 1990-2008$za tabeli 2 warté¢ dlugu publicznego w Polsce w latach
1994-2008.

4 M. Noga, Makroekonomia, op. cit., s. 86.

5D. Begg, S. Fischer, R. Dornbus@konomia-Makroekonomi#WN, Warszawa 1997, s. 186.

'8 polityka fiskalna[w:] Wielka internetowa encyklopedia multimediglna
www.portalwiedzy.onet.pl/11413...polityka_fiskalhasto.html.

" wielka Encyklopedia Powszechna PWIN1, s. 321-322.

187, GrabiaProblemy polityki monetarnej NBP w okresie transfacij,
http://lwww.ae.katowice.pl/images/user/File/kate@tonomii/T.GRABIA_PROBLEMY_POLITYKI_MONET
ARNEJ_NBP_W_OKRESIE_TRANSFORMACJI.pdf, s. 8.
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Tabela 1. Dochody, wydatki i saldo et pastwa w Polsce w latach 1990-2008 (cenydiie
w min z)
Lata Dochody budetu pa- Wydatki budetu pa- Saldo budetu pastwa
stwa stwa

1990 19624 19380 +244
1991 21089 24186 -3097
1992 31278 38189 6911
1993 45901 50243 -4342
1994 63125 68865 -5740
1995 83722 91170 -7448
1996 99675 108842 -9167
1997 119772 125675 -5903
1998 126560 139752 -13192
1999 125922 138401 -12479
2000 135701 151066 -15365
2001 140527 172885 -32358
2002 143520 182922 -39402
2003 152111 189154 -37043
2004 156281 197698 -41417
2005 179772 208133 -28361
2006 197640 222703 -25063
2007 236368 252234 -15956
2008 253547 277893 -24346

#— od 1998 r. dochody z prywatyzacji nie stanphiezacych dochodéw bugttu pastwa, a g zrodtem fi-
nansowania deficytu budtowego.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstaviRaicznik statystyczngsUS, Warszawa 2006, s. 624—6RTaty
Rocznik Statystyczny 2Q08US, Warszawa 2008, s. 428-43@aly Rocznik Statystyczny 2009
GUS, Warszawa 2009, s. 428-430.
Tabela 2. Diug publiczny i zadtanie Skarbu Hestwa w Polsce w latach 1994-2008
Koszty ogo6-
Paistwowy Zadtuwzenie Krajowe Zagraniczne | fem obstugi | Dlug publicz-
dtug publiczny| Skarbu Pa- zadhwzenie zadhzenie zadhzenia ny jako
Lata w mid zt stwa ogétem | Skarbu Pa- Skarbu Pa- Skarbu Pa- % PKB
(wartas¢ w mid zt stwaw mld zt| stwaw mld zt| stwaw mld zt
nominalna)
1994 152,2 55,8 96,4 9,1 67,9
1995 167,3 66,2 101,1 14,1 54,6
1996 185,6 79,6 106,0 14,1 48,1
1997 221,6 104,1 117,5 16,2 47,2
1998 237,4 121,2 116,2 17,8 43,2
1999 264,4 134,7 129,7 18,8 44,4
2000 280,5 266,8 146,0 120,8 18,0 40,9
2001 302,1 283,9 185,0 98,9 20,9 38,8
2002 352,4 327,9 219,3 108,6 24,0 43,6
2003 408,3 378,9 251,2 127,8 24,1 48,4
2004 431,4 402,9 291,7 111,2 22,7 46,7
2005 466,6 440,2 315,55 124,7 25,0 47,5
2006 506,3 478,5 352,3 126,2 27,8 47,8
2007 527,4 501,5 380,4 121,1 27,6 45,2
2008 597,8 569,9 420,2 149,7 251 47,0

Objasnienie: na pastwowy diug publiczny sktadagesttug sektora rdowego (w tym Skarbu Ratwa) oraz
diug sektora samogdowego (w tym dtug JST).

Zrédio: Raport roczny. Skarbowe papiery waiimwe Ministerstwo Finanséw, Warszawa 1999, s. 13, 23;
Raport roczny. Skarbowe papiery waimwe Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2000, s. 7, 13;
Raport roczny. Dlug publicznivinisterstwo Finanséw, Warszawa 2008, s. 65, 66.
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Pomimo systematycznie wzrasi@jch dochodéw psstwa w latach 1990-2008
(z wyjatkiem 1999 r. w relacji do 1998 r.) wydatkifsdwa, pocawszy od 1991 r., rosty
i byly wyzsze ni dochody, w zwizku z czym saldo bugtowe pastwa w latach 1991—
2008 byto ujemne. Najwagza warté¢ deficytu budetowego dotyczyta lat 2002—-2004.

Ocena danych w tabeli 2 wskazuje na nadmierne Zzewller Skarbu Restwa,

w szczegOlnéci przy braku perspektyw dodatkowych dochodéw dlazbtu, w ramach
ktérych mana by splaca zacihgnigte zobowazania. Na przyktad w pierwszym okresie
transformacji gospodarki polskiej znacznaeséz dochodéw bugktowych pochodzita
Z prywatyzacji przedsbiorstw pastwowych. Obecnie, wedtug stanu z 31 grudnia 2008 r
w Polsce pozostato zaledwie 363 przebdisirstw pastwowych (7245 w 1992 r.); dochody
Z nich uzyskiwanessprzeznaczane na finansowanie deficytuzetiowego.

Obecny stan dlugu publicznego Polski i jego obstuginaga pilnej interwencji, gdy
wedtug szacunkéw pod koniec 2011 r. wapstrealne zagrzenie przekroczenia limitu
zadhwenia na poziomie 60% PKB Nalezy zatem zastanowisie, czy obecna polityka
makroekonomiczna patwa jest skuteczna i czy nie najedokond radykalnych zmian
w tym obszarze.

4. PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

.Istnieje powszechna zhigos¢ opinii ekonomistéwze sukcesy &z porazki jakiego-
kolwiek kraju zalealy i beda zaleze¢ od tempa rozwoju gospodarczego. W syntetycznym
ujeciu o sukcesach rozwoju gospodarczégiadczy ustabilizowany, unitiwiajacy skra-
canie dystansu rozwojowego wzrost gospodarczy, zoisr tempem wzrostu produktu
krajowego brutto (PKBY®.

Produkt krajowy brutto jest miernikiem wield@ produkcji wytworzonej przez czyn-
niki wytworcze zlokalizowane na terytorium danegaji, niezalenie od tego, kto jest ich
wiascicielem. Mana przedstawigo w rynkowych cenach czynnikdw produkcji w postac
réwnania: PKB = wydatki gospodarstw domowych naskonpcg + wydatki pastwa +
inwestycje + eksport — import — podatkispednié™.

Im wieksza jest wart@& wydatkow konsumpcyjnych, inwestycyjnych adowych oraz
wartas¢ eksportu netto (eksport — import), tymekéza jest wartd PKB w cenach czynni-
kéw produkciji i tym wekszy dochdd przekazywany jest przez przgaisistwa gospodar-
stwom domowym w postaci wyptat. Wiszy dochdd zweksza popyt na zakup débr kon-
sumpcyjnych lub umdiwia przeznaczenie €%ci z nich na oszezindici, ktére w przy-
szlaici zostam rowniez skonsumowane. W konsekwencji wzrost konsumpcjaster ma-
liwos¢ zwigkszenia poday w przedstbiorstwach, codczy sk z potrzeh ich rozwoju.

W tabeli 3 przedstawiono dane dotyoe wartdci PKB w Polsce w latach 1995-2008.

9 http:/Avww.finanse.egospodarka. pl/47666, Dlug-fiy-realnym-zagrozeniem, 1,48,1.html (stan na 02008).

20 Ekonomia nie tylko dla wtajemniczonyehd. M.G. Waniak, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, Krakéw 2002, s. 9.

21 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusol, cit, s. 25-26, 36.
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Tabela 3. Wart& i dynamika realna PKB w Polsce w latach 1995-2008

Lata Wartdé¢ PKB w min zt Dynamika realna PKB (cenyedniorocz-
(ceny bieace) ne roku poprzedniego) [w %]

1995 329567,1

1996 414424,7 106,0

1997 504133,0 106,8

1998 589361,3 104,8

1999 652517,1 104,1

2000 723886,3 104,0

2001 760595,3 101,0

2002 780449,6 101,4

2003 814969,0 103,8

2004 923248,0 106,0

2005 983302,3 103,6

2006 1060194,0 106,2

2007 162903,2 106,7

2008 1266600,4 104,8

Zrédio: opracowanie whasne na podstawRewizja Rachunkéw Narodowych za lata 1995-2088S,

Warszawa 2004Produkt krajowy brutto w 2008,rGUS, Warszawa 200®rodukt krajowy brutto
w 2007 r, GUS, Warszawa 200&rodukt krajowy brutto w 2006,rGUS, Warszawa 200Produkt
krajowy brutto w 2005 r.GUS, Warszawa 2006.

Wartas¢ PKB w Polsce w latach 1995-2008 sukcesywnie rasth poziomu
329567,1 min zt w 1995 r. do 1 266 600,4 min zR@O8 r. Warto jednak zauwg, iz
wartas¢ PKB per capita(w przeliczeniu na mieszlkaa) w Polsce jest jedrz najniszych
w krajach Unii Europejskiéj.

5. INFLACJA | BEZROBOCIE

Inflacja to ogdlny wzrost cen wkszaci towardéw i ustug na rynku, spowodowany
spadkiem sity nabywczej piemiza znajdujcego st na rynkid. Negatywne skutki inflacji,
wywotane przez ok&one przyczyny i mechanizmy, obejmyjrzede wszystkim wzrosto-
wa tendeng} ogdlnego poziomu cen, spadek sity nabywczej pia oraz wzrost jego
poday?®. Utrzymanie stabilnego poziomu cen stanowi podstesvzadanie Narodowego
Banku Polskieg®.

W tabeli 4 przedstawiono zakladanrzeczywist stop; inflacji oraz stop bezrobocia
i liczbe 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce what890-2008.

2M.G. Wazniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretycZgydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2008, s. 59.

2 sfownik ekonomiczny przedsiorcy, s. 99.

24 G.W. Kotodko,Polska wswiecie inflacji KIW, Warszawa 1987, s. 34.

% 7godnie z opracowanprzez Rad Polityki Pienkznej ,Strategi polityki pienieznej po 2003 roku” celem NBP
jest ustabilizowanie inflacji na poziomie 2,5% pdezczalnym przedziatem wah#/— 1 punkt procentowy.
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Tabela 4. Zakladana i rzeczywista stopa inflacji G %) oraz stopa bezrobocia i liczba os6b
bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w latacl®-29®98

Rok Stopa inflacji| Stopa inflacji Stopa bezrobocia reje-|  Liczba oséb bezrobot-
zakladana faktyczna strowanego nych zarejestrowanych
(W %) (w tys. 0s6b)
1990 95,0 2493 6,5 1126,1
1991 32,0 60,4 12,2 2155,6
1992 36,9 44,3 14,3 2509,3
1993 32,2 37,6 16,4 2889,6
1994 23,0 29,5 16,0 2838,0
1995 17,0 21,6 14,9 2628,8
1996 17,0 18,5 13,2 2359,5
1997 13,0 13,2 10,3 1826,4
1998 9,5 8,6 10,4 1831,4
1999 8,0-8,5 9,8 13,1 2349,8
2000 5,4-6,8 8,5 15,1 2702,6
2001 6,0-8,0 3,6 17,5 3115,1
2002 5,0 0,8 20,0 3217,0
2003 3,0 1,7 20,0 3175,7
2004 25 4,4 19,0 2999,6
2005 25 0,7 17,6 2773,0
2006 25 14 14,8 2309,4
2007 25 4,0 11,2 1746,6
2008 25 4,8 9,5 1473,8

Objasnienie: w latach 1990-2007 inflacja liczona na paa#e wartdéci z grudnia roku biecego i po-
przedniego, natomiast w 2008 r. na podstawie eirtdipcowych. Dane dotyeze bezrobocia odzwierciediaj
stan z kéca grudnia danego roku.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: T.Grabya,cit, s. 3;Bezrobocie rejestrowane, -1V kwartat
2008 r, GUS, Warszawa 2009, s. 30, 75.

W pierwszym okresie transformacji gospodarki Poghkipa inflacji byta bardzo wyso-
ka. W 1990 r. wyniosta ponad 240%. W pierwszej pidolat 90. gtéwnie poprzez restryk-
cyjna polityke fiskalm i pieniezna dokonano obuienia poziomu inflacji, natomiast w dru-
giej potowie dekady wyspita pewna niespdjrio miedzy tymi rodzajami polityk. Polityka
pienigzna pozostata restrykcyjna,sziskalna przybrata charakter ekspansywny.

Wartas¢ zaktadanej inflacji rénita sk od wartgci uzyskanej. W praktyce oznacza to,
iz przyjgte zalagenia byly dz niewtaciwe, mdz wskutek dziatania innych czynnikow
niemaliwe do realizacji. Dotyczy to zarébwno sytuacji dgitenia stopy inflacji faktycznej
w gor, jak i w dot od zakladanej, co pozwala konkludéwe: realizowana przez NBP
polityka pienézna w okresie transformaciji nie byta pozbawiona .

Wséréd wazniejszych problemoéw utrudnigych realizagj prowadzonej polityki pie-
nieznej mazna wymienég: réznorodna¢ przyczyn inflacji, niektére niekorzystne uwarun-
kowania prawno-instytucjonalne, brak wdavej koordynacji czasowej polityki piegiinej
z fiskalny, niski stopi& monetyzacji, rénorodndé¢ czynnikdéw kreacji piendza oraz wy-
stepowanie opénien miedzy podejmowanymi decyzjami a ich skutkami.

Kolejnym zagadnieniem w aspekcie uwarunkawsakroekonomicznych okresu trans-
formacji w Polsce jest bezrobocie, czyli niezdéth@o znalezienia zatrudnienia przez
osole, ktéra chce pracowal jest zdolna do pracy. Niepadane zjawisko bezrobocia ma
skutki natury ekonomicznej, spoteczno-psychologegzmpolitycznej, jak réwnig etyczno-

% T. Grabiapp. cit, s. 4.
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moralnej, obyczajowej i prawnej. Moa analizowéa z punktu widzenia zagten zaréwno
biezacych, jak i perspektywicznych.

Wsrdd skutkdw natury spoteczno-psychologicznej, nigdes waznych z punktu wi-
dzenia gospodarki patwa, mana wyodebni¢: ponoszone przez cate spotetstevo kosz-
ty $wiadczeé socjalnych; podwiszone podatki; niewykorzystany potencjat ludzkiegqy;
zmniejszenie dochodu cztonkoéw rodzin oséb bezrolmbtrskutkujce obnkeniem stopy
zyciowej, a nawet ub@niem i rozszerzaniemesstrefy ubdstwa czy marginalizacji spo-
lecznej; poczucie zagrenia bezrobociem ludzi zatrudnionych; skutki doggez ogdlinego
rozwoju cztowieka, np. brak mtiwosci korzystania z rozrywek kulturalnych i uczestnic-
twa w r&nych sferach dziataldoi zwiazanych z optatami, w tym w poszerzaniu wiedzy
i kwalifikacji; obnizenie norm moralnych i etycznych, niszczenie obyb@adezintegragj
i wzrost konfliktdw w rodzinie; wzmmong zachorowaln&t (osoby bezrobotne pogkiszap
liczbe chorych na grtlice — niedaywienie i zmniejszenie odporéa organizmu) i osta-
bienie systemu nerwowego; nasilenie patologii spotecznych, np. wzrost liczby samo-
bojstw, przesipczaici, zwickszenie ryzyka uzatmien od alkoholu, narkotykéw i innych
srodkéw; a take nasilenie siwykluczenia spotecznego oséb trwale bezrobotfych

7. PODSUMOWANIE

W niniejszym opracowaniu skupiono uwaga problemach, z ktérymi borykaesbd
wielu lat gospodarka polska. Naidedo nich: ujemne coroczne saldo betl paistwa,
narastajcy systematycznie od pagku lat 90. ubiegiego wieku diug publiczny, stosomnk
wo niski roczny PKB (w poréwnaniu z innymi krajalk), na warté¢ ktérego wptyw ma
ciaglty deficyt w handlu zagranicznym (eksport nettwgk wiaciwej koordynaciji polityki
fiskalnej i piengéznej; stosunkowo die bezrobocie i zwzane z nim problemy natury eko-
nomiczno-spotecznej (ubdstwo, znaca liczba emigrantéw w poszukiwaniu pracy itp.).
Wydaje s¢, iz kuracja ekonomiczna dotygza tych probleméw winna Byradykalna
i wiasciwe bytoby ograniczenie zbyt liberalnej politykiakroekonomicznej przy réwno-
czesnym zwikszeniu zact eksportowych i ograniczeniu na szczeblu sektotdigznego
importu débr i ustug, a w zamian wykorzystanie pojatu krajowego w miejscu wysgiu-
jacych w tym zakresie nisz i luk.
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DIRECTIONS AND THE MAIN CHANGES OF MACROECONOMIC
CONDITIONS IN POLISH ECONOMY DURING THE YEARS 1990- 2008

In the publication the main attention has been paithe chosen macroeconomic con-
ditions in Polish economy during the years 199080mhe statistical data has been pre-
sented in this area with the summary pointing tiaémroblems in this matter.



