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OPODATKOWANIE PODATKIEM OD TOWAROW
| USLUG (VAT) DZIALALNO SCI TRANSPORTOWEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ. WYBRANE ASPEKTY

Transport ma die znaczenie dla gospodarki catego krajuizeiwszystkie dziedzinyycia
gospodarczego i spotecznego oraz warunkuje koojgeansiedzy poszczegolnymi sferami i gat
ziami gospodarki. Umdiwia bowiem wymiar dobr i wspotprag miedzy jednostkami gospodar-
czymi oraz oddzielnymi regionami kraju, przyczya@pi do rownomiernego ich rozwoju. Ce-
lem niniejszego artykutu jest przedstawienie zagamtdatkowania podatkiem od towarow i ustug
(VAT) transportu krajowego i néizynarodowego w UE. Transport i spedycja, z uwagswoj
zréznicowany charakter, stanowilziedzirg gospodarki, ktéra musi nad/¢ za zachodcymi w
niej zmianami. Poszczegodlne rodzaje transportumoga konkurowa na rynku ustug, lecz po-
winny wzajemnie si uzupetnia.

1. WPROWADZENIE

Transport jest pgiem funkcjonugcym od zarania dziejow; czlowiek przemieszgeaj
sig ze swoim dobytkiem — w dzisiejszym rozumieniu angportowat go. Transport (z fac.
transportare —przenid¢, przewig¢) to przemieszczanie ludzi, fadunkéw (przedmiotu
transportu) w przestrzeni przy wykorzystaniu odpeimichsrodkéw §rodkéw transportu).

We wspotczesnyndwiecie transport jest zgjiem na trwale zwizanym ze sposobem
bytowania czlowieka i powtarzagym skt w czasie i przestrzeni. Odnosg $0 zaréwno do
przemieszczaniassamych ludzi, jak i przenoszenia — transportowaniaz nich rzeczy

Transport to — obokaézndici — dziat gospodarki, ktory zeksza uyteczngé¢ débr po-
przez ich przemieszczanie w przestrzeni. Tadalkziat gospodarki obejmugy ogétsrodkéw
i dziaten zwigzanych z przewozem i zalgie od sposobu przewozu dziek sia transport:

— ladowy,
—  morski,
— powietrzny (inaczej lotniczy).
Wedtug kryterium miejsca, w jakim odbywa siansport, mgna podziek go na:
—  krajowy,
— migdzynarodowy.

Transport mena klasyfikowa biorac pod uwag rézne kryteria. Ze wzgdu na gadz
gospodarki wyrénia sk transport morski, drogowy, kolejowy, lotniczyrodladowy
i przesytowy, ze wzglu na przedmiot przewozu — paseski i towarowy, natomiast ze
wzgledu na rodzaj obstugiwanych transakcji — krajowyi¢aaynarodowy. Poza dziatania-
mi zwiazanymi z przewozem pgjie transportu odnosiestlo transportu energii; sieci prze-
sytowe pelni bowiem ro wielkich magistrali transportowych.

! Dr Bozena Sowa, Katedra Nauk o Zadizaniu i Ekonomii, Wysza Szkota Prawa i Administracji w Przejioy
2 Stownik pzyka polskiego PWNVarszawa 1989, t. 3, s. 525.
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Transport ma die znaczenie dla gospodarki catego kraju,zgahiaze wszystkie dzie-
dziny zycia gospodarczego i spotecznego oraz warunkuj@émag miedzy poszczegol-
nymi sferami i gadziami gospodarki. Umdiwia bowiem wymiar dobr i wspotprag mie-
dzy jednostkami gospodarczymi oraz oddzielnymiaegmi kraju, przyczyniag si do
réwnomiernego ich rozwoju. Stanowi zatem istotngnetént umeliwiajacy przestrzenne
zagospodarowanie kraju; shutez aktywizacji zycia gospodarczego na obszarach stabo
rozwinigtych.

System transportowy to dziatakio ktorej gtéwnym zadaniem jest przemieszczanie
tadunkdw, os6b, masy lub energii wzdlakreslonej trasy, najogciej za pomog srodka
transportowego. W ggiu ekonomicznym dziataldé ta polega na odptatnyswiadczeniu
ustug, ktérych efektem jest przemieszczanie damedmaju towaru, oraz tworzeniu ustug
pomocniczych bezpoednio zwizanych z transportem (np. ustugi spedycyjne).

Celem artykutu jest przedstawienie zasad opodatkipodatkiem od towaréw i ustug
(VAT) transportu krajowego i mdzynarodowego w UE. Szczegédlowag poswiecono
zagadnieniom zwzanym z rozliczaniem ustug transportowyshiadczonych na teryto-
rium Unii Europejskiej; zdefiniowano wewtizwspoélnotovy ustug; transportu oraz zasady
jej dokumentowania na rzecz kontrahentéw z Uniidpejskie;.

Transport i spedycja ze wzglu na swdj silnie zrtnicowany charakter stancavidzie-
dzing gospodarki, ktéra musi nady¢ za zachodymi w niej zmianami. Poszczegdlne
rodzaje transportu nie madonkurowa na rynku ustug, lecz powinny wzajemni¢ szu-
petniat.

Akt prawny o podstawowym znaczeniu dla napisanidejszej publikacji stanowi
,Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréshigi®.

2. USLUGA TRANSPORTU | SPEDYCJIW PRAWIE POLSKIM

2.1. Ustuga transportu

,Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréwstug’ (zwana dalej ustaw
0 VAT) postuguje si pojeciami ustug transportowych i spedycyjnych, jedrekof¢ tych
nie definiuje. Wobec tego dla wyjaienia zakresu Kalej z tych ustug poshono st defini-
cja stownikowg oraz kodeksem cywilnym.
Elementarnym periem w omawianej dziedzinie jest transport. Stowochpdzi
Z jezyka tacfiskiego, od stowdransportare co oznacza ,przeni€’, ,przewiez¢”. Okre-
Slenia ,przewdz” i ,przemieszczanie” wskazuyiec na zmian jednego miejsca na drugie,
zmiarg usytuowania w przestrzeni i drgggtownie w znaczeniu czynéciowym, co od-
powiada w znacznym stopniu wspoétczesnemuggqiojtransportu
Zgodnie z art. 774 ,Ustawy z 23 kwietnia 1964 r.dé&s cywilny* poprzez umow
przewozu przewmik zobowhzuje s¢ w zakresie dziatalrigi swojego przedsbiorstwa do
przewiezienia za wynagrodzeniem osob lub rzeczyp™ypadku przewozu rzeczy, na
zadanie przewsnika wysylajcy powinien wystawi list przewozowy zawieragy:
— adres wysytajcego,
— adres odbiorcy,
— miejsce przeznaczenia,
— oznaczenie przesytki wedtug rodzaju,

3DzU z 2004 r. nr 54, poz. 535 ze zm.
4DzU z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.
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— ilos¢ oraz sposob opakowania przesytki,
— wartas¢ rzeczy szczegolnie cennych,
— inne postanowienia umowy
Ponadto wysytajcy powinien da przewdnikowi wszelkie dokumenty potrzebne ze
wzgledu na przepisy celne, podatkowe i administradyjne
Obowigzkiem przewanika jest niezwloczne zawiadomienie odbiorcy o fatie prze-
sytki do miejsca przeznaczenia, a ten z kolei ppregjecie przesyiki i listu przewozowego
zobowazuije sk do zaptaty oznaczonych widie przewozowym naimosci przewanika'.

2.2. Usluga spedyciji

Spedycja toog6t czynndci, ktérych celem jest zorganizowanie przewozu zyec
Zgodnie z art. 794 81 kodeksu cywilnego przez umepedycji spedytor zobow#uje s¢
za wynagrodzeniem do wystania lub odbioru przesgkio do dokonania innych ustug
Zwiagzanych z jej przewozem.

Spedytor oprocz wystania lub odbioru przesyitki aetagany jest midzy innymi do:

— podejmowania czynrici potrzebnych do uzyskania zwrotu nierale pobranych
sum z tytutu przewmnego, cta i innych nalmosci zwiazanych z przewozem prze-
syiki,

— podejmowania czynrigi potrzebnych do zabezpieczenia pranwacego zlecenie
lub osoby przez niego wskazanej wtgm przeweénika albo innego spedytora,

— ponoszenia odpowiedzialém za przeweénikéw i dalszych spedytoréw, ktérymi
postuguje si przy wykonywaniu zlecenfa

Z art. 800 kodeksu cywilnego wynika ponadite,spedytor przy realizacji przewozu nie

musi korzysta z ustug podmiotéw zewetrznych, lecz mge réwnie sam dokonywa
przewozu. W takim przypadku spedytor ma jednéaizeprawa i obowizki przewanika.

Pojecie spedycji zawiera znacznie szerszy zakres cZgnmoz pojecie transportu,

obejmupc:

— odebranie towaru od nadawcy,

— dostarczenie do miejsca formowania przesyiki,

— zatadunek,

—  przewoz,

— wyladunek,

— dostarczenie do ostatecznego odbiorcy,

- zafatwienie wszelkich formalioi i wypetnienie dokumentadji

Nie oznacza to jednakz spedytor musi sam wszystkie te czyfgsiavykon&. Dziafal-
nos¢ spedytora mze ograniczé sig jedynie do znalezienia firmy, ktéra wszystkie mymc
noici wykona na jego zlecerlfe Transport natomiast z reguly ogranicza éb umowy

Art. 38 ,Ustawy z 15 listopada 1984 r. Prawo pragowe” (DzU z 2000 r., nr 50, poz. 601 ze zm.).
. Art. 39 ww. ustawy.

. W. Dyszy,T jak transport. Zasady opodatkowania transporspedycji Wszechnica Podatkowa, Krakéw 2008,
s. 8.

8 Art. 797-799 ,Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeksvilny”.

W. StarowiczKrajowy transport drogowy,Zeszyty Naukowo-Techniczne Stowarzyszeniayieréw i Techni-
kéw Komunikacji Polskiej” 2006, s. 47.

10 Art. 800 ,Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks ciw'.

6
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0 przew6z. Decydage znaczenie dla rozstrzygoia, jakiego rodzaju ustugiwiadczy
firma, ma rodzaj zawartej umowy.

Kodeks cywilny wyranie oddziela umowy o przew6z od umoéw spedycji. Réwrol-
ska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (PKWiU) rozgrana&ze rodzaje czyndoi. Ustugi
transportu towarowego sklasyfikowano:

— ushugi transportuadowego pozostale — w grupie 60.2,
— ushugi drogowego transportu towarowego — w kla§i® 8.

Ustugi spedycyjne sklasyfikowane zostalty w grupsig agencji transportowych pozo-
statych (PKWiU 63.4), w podkategorii 63.40.12. Frmvykonujca ustugi powinna zatem
juz w dokumentacji dotyegej zezwolenia na prowadzenie dzialdtiaospodarczej oraz
w dokumentacji dotyexej REGON podé jakie ustugiwiadczy.

3. OPODATKOWANIE USLUG TRANSPORTOWYCH | SPEDYCYJNYCH

Z chwilg przystpienia Polski do Unii Europejskiej zasady opodatitoia ustug trans-
portu i spedycji — jak rownieopodatkowanie handlu poesizy Polslk a innymi krajami
nalezacymi do Wspolnoty — zostaly dostosowane do przepisbownzujacych w Unii.
Przepisy reguluice te zasady zostaly zawarte w uchwalonej 11 ma@gs r. ustawie
0 podatku od towardw i ustug, ktéra obamije od 1 maja 2004 r. oraz w przepisach wy-
konawczych do ww. ustawy.

Ustawa zawiera rozwkania przygte w VI dyrektywie Rady Wspdlnot Europejskich
z 13 czerwca 1977 Nieprecyzyjny i trudnyqzyk ustawy spowodowake okazata i
bardzo skomplikowana dla podatnikoéw. Uchwalona pi@ejm 21 kwietnia 2005 r. nowe-
lizacja ustawy’ nie rozwazata wszystkich wtpliwosci, ale wprowadzone zmiany znacznie
utatwity rozliczanie podatku VAT.

Firmy transportowe i spedycyjne, ktoére wykazywaldwyzke podatku naliczonego
nad nalenym, do czasu nowelizacji ustawy mogty ubieg& o zwrot podatku na rachu-
nek bankowy w terminie 60 dni tylko wtedy, gdy zty wniosek o zwrot podatku
i wykazywaly sprzedaze stawk uprzywilejowan, dokonaly zakupowirodkéw trwatych
albo tex nie wykazywatyzadnej sprzeda na terenie kraju. W pozostatych wypadkach
mogty uzyské zwrot podatku w terminie 180 dni lub przeidienadwyke na nastpny
mieskac. Uchylenie art. 87 ust. 4 pkt 2 ustawy spowodawzé firmy transportowe i spe-
dycyjne dla uzyskania zwrotu nadiky podatku naliczonego nad natym w terminie 60
dni nie musiaty ju kupowa cukru lub mleczka do kawy i przekazyéviah na cele repre-
zentacji, aby wykazasprzeda z uprzywilejowanymi stawkami.

Do momentu wprowadzenia nowych wzoréw deklaragngi te musiaty jednak wyst
pow& z wnioskiem o zwrot podatku VAT, w ktérym oklaly wysoka¢ swiadczonych
poza granicami kraju ustug, w stosunku do ktéryctygtugiwato im prawo do ob#enia
kwoty podatku natinego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawyAT. Wprowa-
dzenie nowych wzoréw deklaracji zwolnito podatnik@wobowizku pisania wnioskdow,
poniewa wielkos¢ tej sprzeday wykazuje st w pozyciji 21 czsci C deklaracji VAT-74.

W, Gorski, K. WesotowskiKomentarz do przepiséw o umowie przewodu i spedPEDK, Gdaisk 2009,
s. 20.

2 podrecznik spedytorared. D. Marciniak-Neider, J.Neider, Gdynia 2096566.

13 Ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawyanl@tku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektérich
nych ustaw” (DzU z 2005 r. nr 90, poz. 756).

14 A. Murias, VAT w transporcie i spedygjDsrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gl 2006, s. 10.
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Ustugi transportu podlegajréznym zasadom opodatkowania podatkiem VAT ze
wzgledu na miejscéwiadczenia ustugi. Rozehia sk tutaj swiadczenie transportu krajo-
wego, wewitrzwspdlnotowego i transportu egizynarodowego. Jest to nowe rogxénie
w polskim prawie podatkowym.

W okresleniu miejsca opodatkowania odgrywa zakok fakt, czy zleceniodawca jest
zarejestrowanym podatnikiem VAT w Polsce, czy mdamy numer VAT UE, a jeli tak,
to w jakim kraju. Zgodnie z art. 5 ustawy o VAT afadkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug podlega odptatnéwiadczenie ustug na terytorium kraju. Uslugi treorspwe
i spedycyjne s opodatkowane stawkpodstawow w wysokaci 22%, jeeli miejsce roz-
poczcia i zakaczenia transportu znajdujee sia terytorium kraju.

Podstaw opodatkowania jest kwota nafeego podatku. Obrét zmniejszamy o kwoty
udokumentowanych bonifikat i skont. Przeanik, wystawiajic faktue na nazwisko zlece-
niodawcy, w cenie brutto musi zawézgodatek VAT w wysokéti 22%. Nie kady transport
na terytorium Polski d&dzie opodatkowany podatkiem od towaréw i ustu@d tej reguty
istnieje wyptek, gdy ustuga jest wykonywana na terytorium Paiskrzecz zleceniodawcy,
ktéry podat dla tej czynrigi swéj numer NIP UE nadany w kraju innynziolska, i gdy
jest bezpérednio zwizana z wewstrzwspélnotow ustug, transportu towar6w.

Uslugi transportu oséb pogadzy krajami UE g opodatkowane w miejscu faktycznego
wykonywania transportu, tzn. odcinek polski jesbdatkowany w Polsce stawk'%, na-
tomiast odcinki zagraniczne opodatkowanews krajach, przez ktore pojazd przajea.
Dla uproszczenia procedur na granicach pobierastynajczsciej zryczattowany podatek
VAT od autokaréw, a wikziciele innychsrodkéw transportu (np. takséwkarze) musz
opodatkowad sie na zasadach ogélnie obawiljacych w danym kraju.

Obowizki w zakresie podatku VAT w transporcie i spedysjiniezalene od tego, czy
przewanik (spedytor) dziata na podstawie ustawy o transpodrogowym czy te nie,
oraz czy posiada wszystkie prawem wymagane licarmgewolenia.

Ustugi transportu negdzynarodowego nadal opodatkowanestawlky 0%, lecz tylko na
odcinku krajowym. Przez ustugi transportugdiynarodowego rozumienalery obecnie
transport zwizany z importem spoza UE czy awmany z eksportem poza UE. Ustawa
0 podatku od towar6w i ustug w art. 83 wprowadzzzegotowe warunki uznania transpor-
tu za transport midzynarodowy i wymienia dokumenty, do ktérych posiaid podmiot
swiadczcy taky ustug; jest zobowdazany.

18 padziernika 2004 r. weszto viycie rozporadzenie Ministra Finanséw z 11 jpa
dziernika 2004 r., zmienigie rozporadzenie w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i usfigRozporadzenie to zawiera waa informacg dla
przewanikéw i spedytoréw operagych na rynku midzynarodowym poza UE. W zyw-
ku z sygnalizowanymi w praktyce problemami z op&dataniem transportu rgilzynaro-
dowego, wynikajcymi z niemanosci obliczenia dtugéci odcinka opodatkowanego —
krajowego i pozostalej nieopodatkowanegscz trasy w transporcie morskim i lotniczym
ministerstwo rozwjzalo problem poprzez wskazanig, transport ngidzynarodowy i mor-
ski w catéci odbywa st na terenie kraju. W zwiku z tym obecnie zgodne z prawem jest

5 Art. 5, pkt 1 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatiLtowardw i ustug”.
16 A. Murias,op. cit, s. 11.

17 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 11 4miziernika 2004 r. zmienigje rozporadzenie w sprawie wykona-
nia niektdrych przepiséw ustawy o podatku od toweirstug” (DzU z 2004 r., nr 224, poz. 2277).
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wystawienie faktury czy faktury wewtrznej w catdci ze stawk 0% przy ustugach trans-
portu midzynarodowego morskiego i lotniczé§o

Uregulowania prawne zostaty zawarte w 84b cytowanegporadzenia. W 84c roz-
porzadzenia Minister Finanséw wprowadzit zasatk dla celéw opodatkowania gre@dni-
kow turystycznych ustugi transportu gdzynarodowego lotniczego i morskiego waa
nalery za $wiadczone poza terytorium Wspdélnoty. Jednak regaldotycaca transportu
zawarta w 84c dotyczy wagznie pdrednikOw turystycznych. Nawet przewocy swiad-
czacy omawiane ustugi na rzecz gpednikdw turystycznych, jak rownienabywcy ustug
przewozu w ramach importu ustug, opodatkowanistawlky podatku VAT 0% zgodnie
Z § 4b cytowanego rozpaidzenia.

4. ROZLICZANIE USLUG TRANSPORTOWYCH SWIADCZONYCH NA TERY-
TORIUM UNII EUROPEJSKIEJ

4.1. Wewntrzwspdlnotowa ustuga transportu towaréw

Definicja wewnatrzwspélnotowego transportu towarow zawarta zostakrt. 28 usta-
wy 0 VAT. Wewmtrzwspolnotowa ustuga transportu towaréw wpsie w przypadku
transportu towaréw, ktéry rozpoczyna sikonczy na terytorium dwéch pdych pastw
cztonkowskich. W m§l art. 28 ust. 2 ww. ustawy za wegtrewspolnotovy ustug: trans-
portu towaréw uwza st rowniez taka ustug: transportu, ktérej rozpoeeie i zakaczenie
nastpuje na terytorium jednego fpgtwa cztonkowskiego, jeli jest bezpérednio zwiza-
na z wewatrzwspoélnotow ustug transportu towaréw wykonywarmiedzy dwoma pa-
stwami cztonkowskimi.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy iz niektore terytoria pestw czlonkowskich zostaty
w ustawie wydczone z terytorium Wspdlnoty. zli zatem transport towar6éw rozpoczyna
si¢ lub kaiczy na takimterytorium, nie kdzie stanowit wewsgirzwspdlnotowe] ustugi
transportu towaréw. Wytzenia te obejmu;j

— wys Helgoland, terytorium Buesingen — z Republiki Fadieej Niemiec,

— Ceut, Melille, Wyspy Kanaryjskie — z krolestwa Hiszpanii,

— Livigno, Campione d’ltalia, wtosk cze¢$¢ jeziora Lugano — z Republiki Wio-
skiej,

— departamenty zamorskie Republiki Francuskiej —guRéki Francuskiej,

— Gore Athos — z Republiki Greckiej,

—  Wyspy Alandzkie — z Republiki Finlandii.

Na potrzeby ustawy o podatku od towaréw i ustugssio Monako traktuje sijako
terytorium Republiki Francuskiej, a wyspMan uwaa st za terytorium Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocn&j

Zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 ustawy o VATpmypadku transportu towarow,
ktorego rozpoagie i zakdiczenie ma miejsce odpowiednio na terytorium dwdemych
panstw czlonkowskich, zwanego dalej westnzwspolnotovs ustugy transportu towaréw,
miejscem §wiadczenia ustugi jest miejsce, gdzie transportat@dw S& rozpoczyna —
z zastrzeeniem gdy nabywca ustugi, o ktérej mowa w ust.2, podat dla tej czynrici
Swiadczacemu wewatrzwspoélnotow ustug transportu towaréw numer, pod ktérym jest

18 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréehig” (DzU nr 54, poz. 535 ze zm.).
19 Podrecznik spedytora..s. 574.
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zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatkuveattcsci dodanej na terytorium pa
stwa cztonkowskiego innym hmierytorium pastwa cztonkowskiego rozpogza transpor-
tu — czyli terytorium pastwa cztonkowskiego, ktére wydato nabywcy ten ndfher

Wewnmntrzwspélnotovy ustug transportu towaréw — o ktérej mowa w ust. 1 — jést-
niez ustuga transportu, ktérego rozpecie i zakdczenie ma miejsce na terytorium jedne-
go pastwa cztonkowskiego, #eli jest bezpérednio zwizana z wewstrz-wspdélnotovy
ustug: transportu towar6fv.

Stosownie do zapisOw art. 28 ust. 3 ustawy o VAPreypadku, gdy nabywca ustugi,
o ktérej mowa w ust. 1 i 2, podat dla tej czyéeicswiadczicemu wewntrzwspaélnotovy
ustug; transportu towaréw numer, pod ktérym jest zidektany na potrzeby podatku
lub podatku od wartei dodanej na terytorium patwa cztonkowskiego innym hieryto-
rium paistwa cztonkowskiego rozpogzia transportu, miejsceswiadczenia ustugi jest
terytorium pastwa cztonkowskiego, ktére wydato nabywcy ten numer

Przepis ust. 3 art. 28 ustawy o VAT stosujeréiwniez odpowiednio do ustug pomoc-
niczych do ustug transportowych, takich jak:

— zafadunek,

— roztadunek,

— przetadunek
i podobne czynnii, jezeli ustugi te g bezpdrednio zwiazane z wewitrzwspolnotovy
ustugy transportu towarow (art. 28 ust. 4 ustawy o VAT).

Czynndci wykonywane przez podatnika na pasyych warunkach stanoavswiad-
czenie ustug poza terytorium kraju i winny z@éstalokumentowane wystawieniem faktury
VAT na podstawie przepiséw art. 106 ust. 2 ustawfAd . Sposéb wystawienia tej faktury
okreslaja przepisy 827 ,Rozposzizenia Ministra Finansow z 25 maja 2005 r. w speawi
zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowegeoatu podatku, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw ugstdo ktérych nie majzastosowa-
nia zwolnienia od podatku od towaréw i usftig

W przypadku faktur stwierdzggych dokonanigwiadczenia ustug, dla ktérych miej-
scem opodatkowania jest terytorium innegagtaa cztonkowskiego, jeli dla tych czyn-
nosci podatnicy wystawiacy faktur nie s zidentyfikowani dla podatku od wakwm do-
danej, faktura taka, na podstawie przepiséw §272usbzporzdzenia, zawiera dane okre-
slone w 89, z wyjtkiem stawki i kwoty podatku oraz kwoty natesci wraz z podatkiem.

Stosownie do zapis6w 8§27 ust. 4, w przypadwindczenia ustug, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 3 pkt 2 oraz art. 28 ust. 3, 4, Bustawy o VAT, faktura dokumentigja
wykonanie tych czynn@i powinna zawier& numer, pod ktdrym nabywca ustugi jest zi-
dentyfikowany na potrzeby podatku od wadododanej na terytorium innego rfswa
cztonkowskiego oraz informagjze zobowizanym do rozliczenia tego podatku jest na-
bywca ustugi®.

Zgodnie z ogola zasad ustugi wewntrzwspolnotowego transportu towarow gpo-
datkowane w kraju, w ktérym transport sidbywa, z uwzgidnieniem przebytych odlegto-
sci. Oznacza toze ustuga transportu towardw, ktéra przebiega géaizprzez terytorium

20 Art. 28 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku ogamdw i ustug” (DzU z 2004 r. nr 54, poz. 535 zezm
ZIArt. 28 ust. 2 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatkittowardw i ustug” (DzU z 2004 r..nr 54, poz. 586zm.).
22pzU z 2005 r. nr 95, poz. 798.

2 postanowienie z 28 lutego 2006 r. Naczelnika Pskiego Urzdu Skarbowego w Gaaku (sygn.
P1/443-261/06/P/08 PV/443-494/IV/2005/MS).
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Polski, jest w tej agci odpowiednio do diugwi trasy opodatkowana w Polsce wedtug
stawki VAT 2296*,

W czesci, w ktorej transport przebiega przez inne krafg, [#st on opodatkowany we-
dtug obowizujacych tam przepiséw oraz stawki podatkowej, z uedgieniem przeby-
tych w tych krajach odlegioi. Ze wzgédu jednak na to,zitaki spos6b opodatkowania
wiazatby s& z wieloma trudnéciami zaréwno dla podmiotow nabywaych ustugi trans-
portowe (podmiot otrzymywatby faktury ze stawkgpodatku VAT wigciwymi dla ustug
transportu w rénych pastwach, przez ktore przebiegata trasa), jak i d@ngotowswiad-
czacych takie ustugi (obowrek rejestracji na potrzeby podatku VAT wlgm z pastw,
na ktorych terytorium ustuga bytal¥yiadczona), zostaty wprowadzone dwa atig od
przedstawionej zasa

Opodatkowanie  wewgtrzwspolnotowej ustugi transportu towaréw r@sije
W miejscu, gdzie transportesiozpoczyna. Miejscem opodatkowania watvewspolnoto-
wej uslugi transportu towaréw jest kraj rozpewa transporttf. Oznacza toze jezeli
transport towaréw rozpoczyna sia przyktad we Francji, cata wastoustugi opodatkowa-
na zostaje stawkpodatku VAT widciwa wedtug przepiséw prawa francuskiego. Dla pol-
skiego nabywcy ustugi oznaczatoby to otrzymanietugk z francusk stawky podatku
VAT, o ktérego zwrot mogtby wyspi¢ po spetnieniu ok&onych warunkéw na podstawie
przepiséw VIII dyrektywy Rady UE. Gdyby natomiasttuga rozpoczynata sina teryto-
rium Polski, cata jej wartd opodatkowana bytaby w Polsce wedtug stawki VAT 22%

Podatnicy maj prawo do przeniesienia miejsca opodatkowania vggemspolnotowej
ustugi transportu towaréw z terytorium kraju, gda@nsport s rozpoczyna, na terytorium
kraju, ktéry nadat ustugobiorcy numer rejestracyjmy potrzeby VAT. W nastpstwie
przyjecia takiej konstrukcji podatek z tytutu ustug weasrmawspélnotowego transportu
towaréw zostanie rozliczony w kraju, gdzie ustugwba jest zarejestrowany na potrzeby
podatku VAT na zasadzie importu ustug, chylgaustugodawca posiada siedziy tym
pierwszym kraju i rozliczy podatek z tego tytutu.

Dla polskiego nabywcy wevatrzwspoélnotowej ustugi transportu towaréw rozpoazyn
jacej sk na terytorium innego fiPolska pastwa czionkowskiego powsgza regulacja
oznaczaze maze on sam rozlicay podatek VAT z tytulu nabywanej ustugi na zasadzie
importu ustug, jeeli swiadczacemu ustug poda numer rejestracyjny na potrzeby podatku
VAT. Dzigki takiemu rozwizaniu uchroni & od otrzymania faktury VAT ze stawkwvia-
sciwa wedtug przepiséw obowiujacych w paistwie rozpoczcia transporttf.

W rozdziale 4 ustawy o VAT przewidziane szczegélne przypadki zastosowania
stawki 0%, w tym take te, na podstawie ktérych weytrewspoélnotowa ustuga transportu
towaréw mae podlega opodatkowaniu wedtug preferencyjnej stawki podatlar. Taka
mozliwos¢ istnieje wéwczas, gdy wewtrzwspolnotowa ustuga transportu towaréw jest:

a) bezpdrednio zwizana z importem towardw, a jej waitgjest wliczona do
podstawy opodatkowania w imporcie towaréw,

1207 Bartosiewicz, R. KubackiWAT 2008 Wolters Kluwer Business 2008, s. 419.
%5 Art. 28 ust. 2 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o podaill towardw i ustug”.
% Art. 28 ust. 1 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o podaill towardw i ustug”.
2 Art. 28 ust. 3 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o podaill towardw i ustug”.
%8 Art. 28 ust. 2 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o podaill towardw i ustug”.
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b) bezpdrednio zwiazana z eksportem towaréwéwiadczona np. na podstawie
umowy zlecenia lub poednictwa dotycgcej towaréw eksportowanyth

Te czynndci podlegag jednak opodatkowaniu stawk% pod warunkiem prowadzenia
przez podatnika dokumentacji, z ktérej jednoznaezmynika,ze zostaly one wykonane
przy zachowaniu warunkéw okienych w przedmiotowych regulacjah Obowhzek
podatkowy w przypadku ustug transportowych powstajenomencie otrzymania caic
lub czsci zaptaty, nie péniej niz 30 dni od wykonania ushii J&li polski podmiot na-
bywa ustugi transportu wewtrzwspdélnotowego od podmiotdéw zagranicznych (tjjana
cych siedzih poza granicami Polski), wowczagdzie rozliczatl podateR/AT w Polsce
(22%) na zasadzie importu ustug, o ile poda ustagmy swdj numer identyfikacji na
potrzeby VAT UE nadany w Polsce (z kodem PL).

Gdy nabywca nie przeka swojego numeru ustugodawcy, ustugdaie opodatkowana
w Polsce tylko wéwczas, gdy transport rozpoczyransiPolsce. W innym przypadkiweb
dzie podlegata opodatkowaniu w kraju rozpgma transportu, a nabywca otrzyma od ustu-
godawcy faktug z podatkiem VAT naliczonym wedtug stawki obawmijacej w kraju roz-
poczcia transportu. Nabywca me by woéwczas przy spetieniu oltenych warunkéw
uprawniony do odzyskania zaptaconego podatku natpwde przepisow VIII dyrektywy.
Natomiast w przypadku, gdy podmiot poléWiiadczy ustugi transportu wewimzwspolno-
towego na rzecz nabywcy z innego kraju UE, jestorofzany do wykazania podatku
naleznego z tytutu tej transakcji tylko w sytuacji, gdgtugobiorca nie poda numeru reje-
stracji na potrzeby VAT w kraju UE innymznkraj rozpoczcia transportu. Jeli nabywca
ustugi transportowej poda przedmiotowy numer, wégcpolski podmiot wystawi fakter
VAT, umieszczajc na niej wycznie warté¢ netto bez wskazania stawki i kwoty podatku
VAT. Bedzie to bowiem transakcja poza polskim podatkiemTVPNalezry takze zwrdct
uwag, czy wewntrzwspoélnotowa ustuga transportu towaréw nie j@ghzana z importem
lub eksportem towaréw. W takiej bowiem sytuacji dady mie& zastosowanie zerowa
stawka podatku VA¥.

Warto rozway¢ przyktad, kiedy jeden z podmiotéw jest spoza WBniropejskiej. Pod-
miot ze Szwajcarii daje zlecenie transportowe frpolskiej, ktéra wykonuje bezfrednio
transport na trasie Niemcy—Polska i wystawia raelkura ustug transportow.

Kwestia opodatkowania ustug transportowych wymagzeggotowego przeanalizowa-
nia przepiséw art. 27 ust. 2 pkt 2 i 28 ust. 1usdawy o podatku od towaréw i usfig
Przew6z towaréw na trasie Niemcy—Polska wypetniegtank potraktowania takiej ustu-
gi jako wewntrzwspélnotowe] ustugi transportu towaréw, opodatioej wedtug zasad
ujetych w art. 28 ustawy. Zgodnie z tym przepisem wypadku transportu towaréw, kto-
rego rozpocgcie i zakaczenie odbywa si odpowiednio na terytorium dwoch fmw
cztonkowskich, miejsceréwiadczenia ustugi jest — co do zasady — miejsceiegmiansport
towaréw s¢ rozpoczyna, czyli Niemcy. Podmiotem obamanym do rozliczenia podatku
naleznego od tej ustugi, na podstawie przepisow arti 16 ustawy oraz art. 21 VI dyrek-
tywy, bedzie w zalenosci od sytuaciji:

30 Art. 83 ust. 12 ,Ustawy z 11 marca 2004 r. o pkdatd towaréw i ustug”.

5L Art. 19 ust. 13 pkt. 2 ,Ustawy z 11 marca 2004 podatku od towar6w i ustug”.

32 Art. 19 ust. 13 pkt. 2, art. 28 ust. 1, art. 28 @sart. 83 ust. 12 ,Ustawy z 11 marca 2004 podatku od towa-
réw i ustug”.

33 Art. 27 ust. 2 pkt 2, art. 28 ust. 1i 3 ,Ustaw§¥ marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug”.
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a) przewanik polski — gdy podmiot szwajcarski nie jest patdldem zarejestro-
wanym w Niemczech lub kraju unijnym innymzriPolska dla potrzeb podatku
od wartgci dodanej i nie poda numeru VAT UE z innego knapijnego; miej-
scem opodatkowaniatla Niemcy, sid przewanik polski kgdzie miat obowi-
zek zarejestrowaniagiv Niemczech i rozliczenia naleego podatku wedtug
niemieckich przepisow, na podstawie ktérych wystdla kontrahenta faktar
dokumentujca sprzeda ustug;

b) podmiot szwajcarsk gdy jest podatnikiem zarejestrowanym w Niemczerdh |
podat dla tej transakcji numer VAT UE z innego krajnijnego nt Polska; w
pierwszym przypadku rozliczy podatek nalg na podstawie niemieckich prze-
piséw, w drugim z&na podstawie przepiséw kraju unijnego innegoRblska,
ktérego numer podat dla tej transakcji na zasadaimonaliczenia podatku. W
obu przypadkach podatnik polski wystéwiowinien faktug VAT,;

c) bez nalenej kwoty podatku VAT, przy zachowaniu prawa doicznia podat-
ku zwiagzanego z4 transakaj.

Mozna podd jeszcze inny przyktad, kiedy firma polska dostajecenie na przewoz
konteneréw z azjatyckim towarem na podstawie acjaty faktury handlowej, ale nie
bezpdrednio od polskiego importera, tylko od innego giEgo spedytora lub od polskiego
agenta armatora, przy zaemiu,ze posiada on unijny NIP. W przypadku wykonywanija te
ustugi na trasie Niemcy—Polska, zmiana zlgoajo na podmiot polski nie zmienia fakt, i
w dalszym cigu miejscem jejwiadczenia jest miejsce, gdzie transport towar@wapo-
czyna, czyli Niemcy, chybae nabywca ustugi (spedytor polski) poda dla tepdedkc;ji
numer VAT UE uzyskany w Polsce.

W opisywanym przypadku podmiotem zobaranym do rozliczenia naieego podat-
ku bedzie:

a) przewanik polski — gdy spedytor nie podat dla tej trargakumeru VAT
UE polskiego lub nie podat numeru uzyskanego dlazgb podatku od war-
tosci dodanej w innym kraju czionkowskim; przeimik bgdzie podlegat
obowiazkowi zarejestrowania siw Niemczech i rozliczenia naleego podat-
ku wg przepis6w niemieckich, jak rowaievystawienia faktury spedytorowi
na podstawie niemieckich przepisow.

b) przewanik polski — gdy spedytor podat dla tej transakajiski numer VAT
UE; wlwczas obowgizek rozliczenia nalmego podatku, jak rowniewysta-
wienia faktury VAT cazyt bedzie na przewiniku polskim na podstawie pol-
skich przepiséw, wedtug stawki krajowej 22%;

c) spedytor — gdy zarejestrowalesilla potrzeb podatku od waétt dodanej
w Niemczech lub innym kraju czionkowskim UEzrkolska; naleny podatek
spedytor rozliczy na podstawie przepiséw niemidthkid kraju unijnego in-
nego nk Polska i Niemcy, ktdrego numer podat dla tej tedwesi. W obu
przypadkach podatnik polski wystawpowinien faktu¢ VAT bez nalenej
kwoty podatku VAT, przy zachowaniu prawa do odlitizepodatku naliczo-
nego zwizanego zd transakcj. Nalezy zaznaczy, iz bez znaczenia pozosta-
je fakt, iz towar jest pochodzenia azjatyckiego oraz dokumbaatdlowe ma-
ja azjatyckie pochodzenie.

Odmiennie wyglda dokumentowanie w sytuacji, kiedy towar przeéeny jest na pod-
stawie azjatyckiej faktury handlowej, a zleceniodawransportu i ptatnikiem jest polski
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importer tega towaru posiadagy unijny NIP nadany w kraju. Podatnik zobarany jest
postugiwa sie tym numerem przy wykonywaniu transakcji w kraja¢h. W sytuacji, gdy
przew6z odbywa siz Niemiec do Polski,dula miaty zastosowanie takie same rozzeinia
jak w przypadku spedytora polskiego.

W przypadku wykonywania ustugi transportowej rozpow@pcej st w kraju pozaunij-
nym, a kdiczacej sk w Polsce, zastosowanie znajotzepisy art. 83 ust. 1 pkt 23 ustatyy
zgodnie z ktorymi stawk podatku w wysokéci 0% stosuje sido ustug transportu
dzynarodowego. Na podstawie ust. 3 tego artykutugastransportu mgdzynarodowego
jest m.in. przewoz towardw z miejsca wyjazdu (naajapoza terytorium Wspolnoty do
miejsca przyjazdu (przeznaczenia) na terytoriunsi®oAby méc zastosowgpreferencyj-
na stawle podatku, naley speint szereg wymienionych w art. 83 ust. 5 i 6 ustawyuma
kéw, dotycacych m.in. posiadania dokumentu przewozowego czwipodzenia przekro-
czenia granicy z pestwem trzecim. W tym przypadku réwniaie ma najmniejszego zna-
czenia, na podstawie jakiego dokumentu handlowegartjest transportowany.

Wazne jest réwnig stosowanie numerdw identyfikacyjnych przez straransakcii.
W tej kwestii naley podkreli¢, iz transakcja przewozu towaréw podlega opodatkowaniu
w kraju cztonkowskim, ktéry nadat numer VAT konteatiowi, na rzecz ktérego dokony-
wany jest przewoz.

Sytuacja staje siwyjatkowo skomplikowana, gdy ustuga jest wykonywanaeprpol-
skiego przewsgnika na zlecenie podmiotu polskiego, a transpazposzyna & w innym
kraju unijnym nz Polska. Warto jednak w tym miejscu zauwg ze podmioty transakcji
mog dowolnie postugiwa sie numerami VAT UE uzyskanymi w innych krajach czton-
kowskich, gdy przepisy dopuszczajrejestraci dla potrzeb podatku od wastn dodanej
w kazdym z pastw cztonkowskich. Tym samym nabywca ustugizem@oprzez uzyskanie
numeréw VAT UE dowolnie ksztattowaswop polityke wzgledem organéw podatkowych
poszczegolnych gatw cztonkowskich. Ma to bezpmdni zwizek z faktem,Z ustalenie
miejscaswiadczenia ustug okéta obowizki podatkowe stron transakcji w zakresie podat-
ku od towaréw i ustug.

W tym miejscu nalgy zwrdcié uwag; na fakt, z wiasciwe opodatkowanie ustug trans-
portowych w danym pestwie cztonkowskim zwizane jest nieodeznie ze znajonmitia
przepisow w zakresie podatku od wadiododanej obowizujacych w danym pastwie
czlonkowskim, a take — ch@ nie mana stosowé bezpdrednio przepiséw aktu nadid-
nego, obowizujacego we wszystkich patwach cztonkowskich — ,VI Dyrektywy Rady
Unii Europejskiej z 17 maja 1977 r. w sprawie hanmacji przepiséw pastw cztonkow-
skich dotycacych podatkéw obrotowych” (77/388/EEC).

Wiasciwe rozpoznanie miejscaviadczenia ustug transportu, a w konsekwencji stron
podlegagcej obowazkowi uiszczenia podatku od towaréw i ustug, wymagdpowiedzi na
dwa podstawowe pytania:

1) czy kontrahent, na rzecz ktérego wykonywana jekigas posiada numer VAT
UE?

2) czy okazywany numer, pod ktérym nabywca jest zatewany dla potrzeb
VAT UE, nie jest wydany przez kraj czlonkowski, wWOkym naspuje rozpo-
czecie ustugi transportu.

34 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarémshiig”.
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W przypadku ustugi transportu wykonywanej na rzeedmiotu polskiego nieddlace-
go podatnikiem VAT czy VAT UE przez przewuka (spedytora) polskiego, gdy miej-
scem opodatkowania ustugi jest kraj unijny inny. Rolska (np. Niemcy), przevmik
(spedytor) bdzie musiat zarejestrowssie dla celéw podatku od wao dodanej w tym
panstwie, w ktorym powstaje obowdek podatkowy (tj. w Niemczech).

5. PODSUMOWANIE

Transport jest dzialem gospodarki narodowej obejoyin przemieszczanie oséb lub
rzeczy (przesytek, tadunkéw, towaréw) z jednegojsei na inne przyayciu odpowied-
nich srodkéw transportowych. Transport gdzynarodowy definiowany byt inaczej do
momentu, kiedy Polska przygita do Unii Europejskiej. W zwiku z wefciem wzycie
LUstawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarévetiug” ustugi transportu podlegaj
roznym ze wzgtdu na miejsceSwiadczenia ustugi zasadom opodatkowania podatkiem
VAT. Podatkiem VAT obcizone g takie czynnéci, jak odptatna dostawa towaréw i od-
ptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, wemmawspaolnotowe nabycie towardéw za
wynagrodzeniem na terytorium kraju oraz wetwmwspolnotowa dostawa towardw.

Okreslenie miejsca dokonania czyniod podlegajcych opodatkowaniu jest jednym
z waznych elementéw prawidtowego opodatkowania czyohavykonanych przez podat-
nikéw. Konieczné¢ ustalenia miejsca powstania obexku podatkowego wynika z faktu,
iz VAT jest podatkiem terytorialnym, co oznacza,kazde pastwo opodatkowuje transak-
cje wykonywane lub uznane za wykonane na terytodamego péastwa.

W przypadku ustug poednictwa i spedycji zwizanych z transportem towardw, miej-
scemswiadczenia tych ustug jest miejsce, gdzie transpirtozpoczyna. Natomiast miej-
scemswiadczenia ustug pomocniczych do ustug transportbwjak zatadunek, roztadunek
czy przefadunek, jest ich miejsce wykonywania.

W obrocie krajowym obowrek podatkowy powstaje z chwilwydania towaru lub
wykonania ustugi. Jeli sprzeda towaru lub wykonanie ustugi powinno dpotwierdzone
faktura, obownzek podatkowy powstaje z chwilvystawienia faktury, nie gdiej jednak
niz siedem dni od dnia wydania towaru lub wykonantagis Jezeli przed wydaniem towa-
ru lub ustugi otrzymano eié naleznosci, w szczegolngi przedpta, zaliczle lub rat,
obowiazek podatkowy powstaje z chwiliptywu terminu ptatngci.

W s$wiadczeniu ustug spedycyjnych, przewozowych, pdgtkowych i roztadunko-
wych przygty zostat szczegoélny tryb oldlania momentu powstania obawku podatko-
wego. Obowijzek podatkowy w tym zakresie powstaje z chwitrzymania caléci lub
czesci zaplaty, nie pgniej jednak ni trzydziestego dnia od dnia wykonania ustugi transp
tu osob lub towarow. Z tytutu wykonywania tych ugtpodatnik wystawia faktury VAT,
nie p&niej jednak ni z chwila powstania obowizku podatkowego. Faktury nie mpbyc¢
wystawiane wcz@iej niz 30 dni przed powstaniem obewku podatkowego.

Reasumujc naley stwierdzé, ze ustugi podlegaj opodatkowaniu podatkiem VAT
wtedy, gdy s swiadczone przez podmioty, ktére pma uzné za podatnikéw VAT. Dodat-
kowym warunkiem obarenia podatkiendwiadczonych ustug jest to, aby swiadczenie
ustugi migcito sie w kategoriach czynrai podlegajcych opodatkowaniu. Odptatne
Swiadczenie ustug transportu podlega opodatkowaigzateznie od tego, czy zostato wy-
konane z zachowaniem warunkéw oraz form ékre/ch przepisami. Opodatkowaniu
podatkiem VAT podlegajtakze ustugi transportow@viadczone przez firmy, podmioty lub
osoby fizyczne, ktore nie spetriajarunkéw okrélonych w ustawie o transporcie drogowym.
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Na zakaczenie nalgy zauwayé, iz w dziedzinie prawa nie ma norm statych, nie-
zmiennych. Uksztattowanie przepiséw prawnych zaled decyzji uprawnionych do tego
organéw pastwowych lub zespotu piatw w taki sposdb, aby mogly gt jak najlepiej
zainteresowanym patwom oraz rénym podmiotom gospodarczym na danym etapie roz-
woju spotecznego.
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THE IMPOSITION OF TAX ON GOODSAND SERVICES (VAT VA-UE ADDEDTAX)
ON THE TRANSPORTACTIVITY IN THE EUROPEAN UNION. THE SE-
LECTED ASPECTS

Transport is of the great importance for the econoifithe whole country. It is not only
intimately related to all other economic and neoenomic sectors , but it also conditions co-
operation between different spheres and sectoteeoBconomy. The main reasons for this
unrestricted co-operation are that transport esabh exchange of goods and co-operation
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between the economic operators and separate regfchg country, conducing to their ba-

lanced development.
The purpose of the article is to present the ppiesi of taxation on goods and services

(VAT) not only on the domestic level as inland spart, but also on international level, as in-
ternational transport in the European Union. Tpamsand shipping, through its diverse na-
ture account for the branch of the economic whicakstkeep pace with the changes taking
place in it. Means of transport, which signifidgrdiffer from each other, cannot compete in

the market of service but should complement onéheno



