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SKUTKI POLITYKI ENERGETYCZNO-
KLIMATYCZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ
DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

| POLSKICH PRZEDSI EBIORSTW

Przyjty przez Komis¢ Europejsk w obliczu ocieplenia klimatu pakiet energetyczno-
klimatyczny znacgco zmienia warunki funkcjonowania gospodarekgta cztonkowskich.
Niniejszy artykut to proba syntetycznego skonfrevaoia kosztow i korzici ptynacych
z dziatan podgtych w zakresie redukcji emisji GQoraz wskazania nitiwych krotko-

i dlugoterminowych skutkéw dla konkurencyjfioo Unii Europejskiej, a tate dla przedst
biorstw dziatajcych w krajach cztonkowskich.

1. WPROWADZENIE

Walka z globalnym ociepleniem stata gdnym z najbardziej paych wspotczesnych
probleméw globalnych. Kraje OECDud, do wypracowania planu walki z tym zjawiskiem,
dobrowolnie naktadag na siebie zobowzania do redukcji emisji dwutlenkuggla. Reali-
zacja owych zobowrzan wymaga oczywicie znacznych inwestycji, gdzy innymi w ba-
dania nadzrédtami energii odnawialnej oraz we wdaaie rozwizan technologicznych
pozwalajcych ogranicz§ energochtonni@ gospodarki i poziom emisji gazéw cieplarnia-
nych. Fiasko Konferencji Klimatycznej Narodéw Zjedaonych w Kopenhadze w grudniu
2009 r. przy jednoczesnym przgju przez Ung Europejsk postanowié o ograniczeniu
emisji przez pastwa czlonkowskie prowadzi do sytuacji, w ktérejjum podmioty gospo-
darcze zobligowaneaponigé koszty dostosowawcze i konkurofvaa rynku mgdzynaro-
dowym z przedsbiorstwami nieobeizonymi takim bagzem. Mazna zatem zadasobie
pytanie, czy polityka ekologiczna Unii Europejskigjzwtaszcza jej e&¢ dotyczca walki
z globalnym ociepleniem klimatu uderza w konkurgne$¢ polskich i europejskich przed-
sighiorstw. Czy jest ona uzasadnionfiara w sytuaciji, gdy najwgksi emitenci, obecni
i przyszli, nie podejmuaj rownowanych wysitkow zmierzacych do ograniczenia emisji?
Czy zmiany strukturalne wymuszone dostosowaniaroiveaup W przyszidci poprave
efektywndaci i zdobyciem przewagi konkurencyjnej na ryrikiatowym?

2. PRZYCZYNY, SKUTKI | KOSZTY SPOLECZNO-EKONOMICZNE OC IE-

PLENIA KLIMATU

Zwiazek przyczynowo-skutkowy pogdzy emisy gazow cieplarnianych a ocieple-
niem klimatu zostatl udokumentowany naukowo w liczmpadaniach. Do podstawowych
skutkéw globalnego ocieplenia zalicza: si

- wzrost temperatury;

— podniesienie poziomu wéd;
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— zaktocenie cyklu hydrologicznego i klimatycznego;
- zagtad licznych gatunkéw fauny i flofy
Zwigzane z wyej wymienionymi zjawiskami koszty dotygzdardzo wielu dziedzin
zycia spoteczno-ekonomicznego. W przypadku krajovii Baropejskiej za najwaniej-
sze skutki ekonomiczne uwea sk:
— koszty zwhzane z anomaliami klimatycznymi na obszarach zalewb oraz
z kleskamizywiotowymi (powodzie, peary, susze);
— koszty zwizane z produkejenergii, zwlaszcza w elektrowniach wodnych na sku-
tek zaburzenia przebiegu rzek (prognozuje wizrost produkcji hydroenergii
w Europie Pétnocnej o 5% przy spadku produkcji wdpie Potudniowej o 258
- spadek dochodéw z turystyki, zwlaszcza w baseniezbMgrodziemnego, i z tury-
styki narciarskiej w rejonie Alp;
— spadek wydajnizi produkcji rolniczej;
— zachwianie zaopatrzenia w woitna;
— koszty ochrony zdrowia spowodowane vgpstwaniem niespotykanych dok
w Europie organizméw chorobotworczych oraz gszorn liczba dolegliwaci
zdrowotnych powizanych z pogad
Zaréwno zwalczanie skutkéw wgj wymienionych zjawisk wywotanych ociepleniem
klimatu, jak i zapobieganie im pagaja za sob okreslone koszty zaniechania lub pre-
wencji. Szacuje gj iz niepodejmowanie dziataprewencyjnych poggnie za sofp koszty
na poziomie 5-20%wiatowego PKB, podczas gdy dziatania pozwglejunikmé naj-
gorszych skutkéw ocieplenia klimatu poprzez redalsisji gazéw cieplarnianych sta-
nowia koszt na poziomie 1%wiatowego PKB. Mimo szacunkowej warkgi kosztéw nie
ulega watpliwosci, iz w interesie ekonomicznym zaréwno Unii Europejskiak i wszyst-
kich paistw swiata, lezy ponoszenie inwestycji o charakterze prewencyjnym.

3. UNIINA POLITYKA REDUKCJI EMISJI
3.1. Cele i narzdzie unijnej polityki energetyczno-klimatycznej

Zapobieganie zmianom klimatycznym najedo priorytetow polityki ekologicznej
Unii Europejskiej. Komisja Europejska przyznajedriatlania adaptacyjne nie mppgo-
zosta& w gestii rynku z powoddw takich jak niepetna infacja, ograniczenia finansowe,
brak koordynacii, ryzyko suboptymalizacji oraz réemai¢®. Dlatego te konieczne s
dziatania na poziomie patwa lub regionu. Dodatkowo nale podkréli¢, ze transgra-
niczny charakter konsekwencji ocieplenia klimatezegdlnie uzasadnia podejmowanie
skoordynowanych dziateprzez grup paistw.

2 M. Cygler,Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — analiptywu proponowanych dziatana budet
UE, ekspertyza przygotowana dla iz Komitetu Integraciji Europejskiej, Warszawa 2008-8.

3 Komisja Europejskaihite Paper. Adapting to Climate Change: Toward&isopean Framework for Action
{SEC(2009) 386} {SEC(2009) 387} {SEC(2009) 3@} ksela 2009, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 26191 7:FIN:EN:PDF (10 |1 2010).

4 N.H. SternStern Review: The Economics of Climate Chagge6,
http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_repdrht{30 | 2010).

® Komisja Europejskajhite Paper...
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Produkcja energii zajmuje szczeg6lne miejsce weggiawalki z globalnym ocieple-
niem z uwagi na faktziw jej toku generowane jest 80% emisji gazéw cieplarnianyth
Dlatego te polityka ekologiczna jesicisle powikzana w tej kwestii z polityk energe-
tyczm.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej podpoikowana jest trzem giownym celom:

1) zwigkszeniu bezpiechstwa dostaw;

2) zapewnieniu konkurencyjec gospodarek europejskich i dgshacsci energii po

przystpnej cenie;

3) promowaniu réwnowagi ekologicznej i przeciwdaidga zmianom klimatl

Przyjety przez Parlament Europejski pakiet energetycdimodtyczny zaktada do
2020 r. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianycl209, zwekszenie udziatuzrédet
odnawialnych w bilansie energetycznym do 20% (wzield na produkej energii elek-
trycznej, cieptownictwo i transport — do decyzjinpw cztonkowskich) oraz podniesienie
0 20% efektywnéci energetyczndj Cele te maj by¢ realizowane wielotorowo, rilzy
innymi poprzez system pozwal@misyjnych ETS, przechwytywanie i skladowanie dwu-
tlenku wegla (technologie CCS) i ograniczenie dopuszczalmsetisji dwutlenku wgla
przez samochody do przetiego poziomu 120g Gfkm do roku 2012 w poréwnaniu
z obechym poziomem 160g G/&m.

Najwigcej kontrowersji zdaje sibudzt system pozwole emisyjnych ETS. Bda one
rozdzielane pomedzy poszczegolne kraje cztonkowskie, a udrha pula ma pozwdlina
realizacg celéw redukcji emisji zawartych w pakiecie.fiBava czlonkowskie d¢rla na-
stepnie sprzedawaly pozwolenia na aukcjach otwartyehpddmiotoéw z catej Unii, jed-
nak dochody z aukcji pozostaw danym kraju i bda musiaty zostéa przeznaczone €z
sciowo na ochroa srodowiska. Elektrownie zawodowedy zobowihzane do kupowania
100% pozwolé na aukcjach juw 2013 r. Podmioty emitage ponad limit wynikajcy
z zakupionych pozwotebeda karane finansowo i zobowdane do wykupienia dodatko-
wych uprawnié@ odpowiadajcych nieuprawnionej emisji w nadchadym roku. Mecha-
nizm ten procz realizacji celow ekologicznych mkzéastanowé rynkowy bodziec za-
checajacy do inwestowania w czyste technologie i ogram@zgoziomu emitowanych
zanieczyszcze Obok systemu ETS ustalono zakimity emisji dla sektoréw nieotdlych
tym rozwhzaniem w podziale na poszczegodlne kraje. Cena upeawemisyjnych
w diugim okresie pozostaje wugi wartccia szacunkow. Utrudnia to ocef wpltywu
systemu ETS na sektor energetyczny oraz ceny énergi

3.2. Korzysci ze wspolnej polityki energetycznej

Niewatpliwa korzyécia z wdraania wspoélnej polityki energetycznegdzie spadek
uzaleznienia od importu energii spoza Unii, agwipodniesienie bezpieargwa energe-
tycznego. Warto pangiaé, iz sparod krajéw cztonkowskich jedynie Dania jestipavem
samowystarczalnym energetycznie. Dywersyfikagjadet energii oraz zwzane z i
rozwijanie produkcji energii opartej naédtach odnawialnych stanogvodpowied na

® European Environment Agencgnergy and Environment Report 2Q0Buropean Environmental Agency
Report 6/2008, Kopenhaga 2008, http://www.eea.euep(29 Xl 2009).

" M. Niemyski, A. UmerKonsekwencje bugtowe wprowadzenia proponowanego przez Kenisjopejsk
pakietu energetyczno-klimatyczne@aena mdliwosci walki ze zmianami klimatycznymi poprzez obeatie p
tyki UE Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008.

8 http://www.europarl.europa.eu/news/expert/thematite_page/008-46721-019-01-04-901-
20090120TMN46720-19-01-2009-2009/default_p001c008trp (29 | 2010)
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wyczerpywanie s zasob6éw nieodnawialnych w fstwach czionkowskich, co przy za-
chowaniu dotychczasowej struktury produkcji grolaitoz czasem znagzym wzrostem
uzaleznienia od importu surowcOw energetycznych.

Badania nad bardziej efektywnymi technologiami pitagi energii w oparciu @grodta
odnawialne pozwal europejskiej gospodarce uniknszokéw wywotanych fluktuagjcen
surowcow lub przynajmniej je ztagagdzDoprowadzi to z jednej strony do redukcji nie-
pewngci w dziatalndci gospodarczej, z drugiej garownoway przynajmniej czsciowo
wzrost cen energii wywotany pakietem energetyczimdtycznym.

W dtugim okresie promowanie technik produkcji okié$ energochtonrei przyczyni
si¢ do obnkenia kosztow produkcji w patwach cztonkowskich. Spadek energochtonno-
$ci produkcji przetay sie na wzrost konkurencyjioi gospodarek petw cztonkowskich,
co stanowé bedzie istotny czynnik utatwiagy konkurowanie na rynku mdzynarodo-
wym z krajami dysponagym tani sita robocz. Potencjatl badawczo-rozwojowy oraz
inwestycyjny przelay sie na uzyskanie ,energetycznej przewagi konkurengyjne

Wspolpraca energetyczna utatwi jedndcie adaptag do spodziewanych zmian
w popycie na energii w jej poday. Poszczegdlne patwa czionkowskie w thym
stopniu odczyj konsekwencje ocieplenia klimatu. Bki rozbudowie i udoskonalaniu
sieci przesytlowych midiwe bedzie tatwiejsze znalezienie rownowagi peday popytem
na energi a jej podaa w skali europejskiej.

4. IMPLIKACJE WPROWADZENIA PAKIETU ENERGETYCZNO-
KLIMATYCZNEGO DLA POLSKI

4.1. Skutki dla sektora energetycznego

Pakiet energetyczno-klimatyczny naklada na Rolskereg wymaga Po pierwsze
Polska staje siuczestnikiem rynku obrotu uprawnieniami emisyjnyinirganizatorem
aukcji, na ktérych pocavszy od roku 2013 polskie elektrownie zawodowedabmusiaty
obowiazkowo kupowd pozwolenia. Jednocéie sektory pozostage poza systemem
ETS keda musialy utrzymé emisje na poziomie 114% emisji z roku 2005. Wddgst
nowopowstajce elektrownie o mocy povrgj 300MW zobowizane lgda do stosowania
instalacjiwychwytywania sprzania CQ (kosztowna technologia CCS). Jedndcie do
2020 r. 20% wytwarzanej energii ma pochédz zrédet odnawialnych.

Polski system energetycznyzro sic od systemow bardziej rozwitych krajéw unij-
nych kilkoma cechami. Po pierwsze, opiera \wi ponad 90% na energii pozyskiwanej
z wegla, a wec cechuje si wysolq emisp CO,. Po drugie, Polska nie dysponuje elek-
trowniami jadrowymi, ktére pozwalaj na efektywne generowanie energii przy niskich
poziomach emisji. Ze wzgllu na ograniczenia infrastrukturalne produkcja eginer
w technologii atomowej nie jest rozganiem maliwym do wdrazenia w krétkim lub
srednim okresie. Dostosowanies slo wytycznych pakietu energetyczno-klimatycznego
Z jednej strony poggnie za sofp konieczné¢ inwestowania w systemy pozyskiwania ener-
gii ze zrédet odnawialnych, a z drugiej wymusi dywersyfikatrédet energii. Ogranicze-
nie maze tutaj stanowd niski w poréwnaniu do krajéw starej Unii doch6dmaeszkaca.

W krotkim okresie naley sie spodziewa konieczndci realizowania znacznych inwe-
stycji. Instalacje w polskich elektrowniach chaeaizup si¢ zacofaniem technologicz-
nym i wynikapca z niego nieefektywriwia, a take wysola emisp zanieczyszcze
Wdraozenie nowych technologii produkcji energii orazréillvania zanieczyszcaenvyma-
ga bedzie ogromnych naktad6w, jednak w diugim okresievpdi na zwikszenie efek-
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tywnosci produkcji. Niestety zmiany technologiczne ata na celu redukejemisji CQ
stoja w sprzecznéi z jednym z tradycyjnych celéw polskiej polityghergetycznej, ja-
kim jest zaspokajanie popytu na enengiizy zachowaniu niskich kosztéw.

Ponoszone przez producentéw energii koszty inwgstyaowe, bardziej przyjazne
srodowisku technologie oraz w bardzo kosztowne sygt€CS odbi sig na cenach
energii dla odbiorcow kaeowych — zaréwno przedbiorstw, jak i gospodarstw domowych.

4.2. Konsekwencje unijnej polityki energetyczno-klimatyznej dla polskich przed-
sigbiorstw

4.2.1. Przyczyny wzrostu kosztéw produkcji dla przedsgbiorstw

Polska gospodarka odbiega poziomem innowadgjnad krajow starej Unii. Dla pol-
skich przedsibiorstw podstaw do budowania przewagi konkurencyjnej nadal w wielu
przypadkach pozostgjnizsze koszty produkcyjne. Nale spodziewd sig¢ ich wzrostu
z dwoch powoddéw.

Przede wszystkim oméwione w poprzednim podrozdziadditady inwestycyjne
w nowe technologie, ponoszone przez producentéwgenenajcy odzwierciedlenie
w cenie energii, co podniesie koszty produkcji dtaedstbiorstw. Wedtug najbardziej
pesymistycznych szacunkéw ceny energii elektryconegy wzrosmé do 2020 r. nawet
0125% w poréwnaniu z rokiem 2005 (dangednione dla catej Unii Europejskigj)
Efekt ten lrdzie miat rG@na site w zaleznosci od brary. Wzrost kosztéw energii dotknie
oczywiscie najbardziej przedgiiorstwa stosuce energochtonne techniki produkcyjne,
jednak ledzie odczuwalny w calej gospodarce na skutek wzayem powizan poszcze-
golnych braa.

Dodatkowo przedsbiorstwa dziatajce w sektorach podlegaych obowizkowi na-
bywania uprawnig emisyjnych kda zmuszone ponasidodatkowe koszty. Zwgwszy
na fakt, ¥ rozbieznosci w prognozowaniu ceny uprawiiess znaczne, trudno okské
skak tego efektu.

Z cah pewndcia mozna jednak stwierdgj ze wzrgnie udziat kosztéw energii w ca-
tosci kosztoéw produkcji przedsbiorstw.

4.2.2. Mozliwe reakcje przedsgbiorstw na wzrost kosztéw produkcji

Dla gospodarki relatywnie nisko innowacyjnej, konkacej niskimi kosztami pro-
dukciji, ich znacgcy wzrost kedzie stanowit obeaizenie. W pierwszej kolejrigi przedst-
biorstwa leda zmuszone podnéé ceny wytwarzanych dobr i ustug lub zmniejszyare,
co oczywicie spowoduje spadek zyskOw. kéosk okaza, iz produkcja w pewnych
brarvach przy zastosowaniu dotychczasowych technoldgiiis s¢ nieoptacalna. Spo-
woduje to zmniejszenie pozlaw tych bramach, gdy firmy stosujce najbardziej ener-
gochtonne techniki produkcji i przez to wytwargag najdraej znikma przypuszczalnie
z rynku. Ograniczenie pody wywota z duym prawdopodobigstwem wzrost cen débr
dla konsumentow.

Nie naley jednak zapoming iz w diugim okresie mena spodziew& sig inwestycji
w energooszegine techniki produkcji i we wdfzanie innowacyjnych rozwean, ktore

° Ernst & Young, Synteza analiz dotygzych skutkéw spoteczmkonomicznych pakietu energetycz-
no-klimatycznego UEIX 2008, http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/

9499346B1D9B2F6FC125764E00310EBO/$file/Ernst&Yopd§(12 1 2010).
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pozwohk zachowd lub zwickszy¢ dotychczasow optacalné¢ produkcji. Polskim przed-
siebiorstwom mae by¢ trudniej doréwné na tym polu konkurentom z fistw starej Unii

z powodu mniejszyckrodkéw inwestycyjnych. Wine jest zatem wspieranie wdemia

energooszazinych technik produkcji przez fistwo.

Mozliwy wydaje sk takze scenariusz przenoszenia dziatétmgrodukcyjnej do kra-
jéw niestosujcych ograniczé emisyjnych i oferujcych taisz energe lub tez zastpo-
wanie krajowych dobr towarami importowanymi z ksajo nizszych kosztach wytwarza-
nia. Efekt ten dotyczytby nie tylko Polski, lecz aystkich krajow ohjtych pakietem
energetyczno-klimatycznym. Zjawisko takie w skalblaalnej oznacza bgdzie wzrost
emisji CQ, przy jednoczesnym spadku qdzynarodowej konkurencyjdoi gospodarek
europejskich. Jest to z pew#tt jeden z najbardziej pesymistycznych scenariuszy.

5. WNIOSKI

W obliczu zagraen ptynacych z ocieplenia klimatu dziatania planowane i gjatb-
wane przez Ui Europejsk stanowq wyraz diugoterminowego spojrzenia na problem
odpowiedzialnéci w skali globalnej. Koszty wynikage ze zmiany klimatu to nie tylko
straty finansowe, lecz tak spadek jak&i zycia ludzkiego. Niemniej jednak redukcja
emisji CQ pochga za sobp znaczne koszty uderaap w konkurencyjn& gospodarek
poszczegolnych gatw czlonkowskich. Jednociree pojawia si ryzyko, iz na skutek
niepodejmowania analogicznych wysitkbw przez inmaj&ks$wiata, a zwlaszcza przez
gospodarki krajéw rozwijagych st, nie uda s osagna¢ zamierzonych celéw ochrony
srodowiska. Konsekwencje ocieplenia klimatd odczuwalne w skali globalnej w6
nym stopniu, lecz z pewlda dadz sig dotkliwie odczé krajom unijnym. Koszty wy-
wotane dostosowaniem do wymogow pakietu energebr&iimatycznego udenz
w konkurencyjné¢ gospodarek krajéw Unii, spowalnigj rozwdj wielu bran oraz za-
checajac do przenoszenia dziatakm w inne regionywiata, gdzie przepisyadagodniej-
sze. Polska gospodarka i polskie przeuisirstwa mog odczi cigzar wdraania pakietu
energetyczno-klimatycznego bardziey mozwinicte kraje Unii ze wzgldu na struktuy
produkcji energii, nisza innowacyjnd¢ i mniejszy potencjat do inwestowania w ochgon
srodowiska. Ofiara poniesiona w walce ze zmi&hmatu kedzie uzasadniona jedynie w
sytuacji, gdy cata spoteczéiomiedzynarodowa podejmie wspobitpraw zakresie redukcji
emisji CG.
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THE IMPACT OF EUROPEAN ENERGY AND CLIMAT POLICY
ON POLISH ECONOMY AND POLISH FIRMS

The program of CO2 emissions reductions implemebtethe European Commission
drives an important change in the economic enviemtrfor the member states. The purpose
of this paper is to summarize the costs and benefgtulting from the program of reducing
CO2 emissions and to indicate possible short angl term impacts on the competitiveness
of the European countries and firms.



