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KIERUNKI DOSKONALENIA INSTYTUCJI WSPOMA-
GAJACYCH ROZWOJ GOSPODARCZY W POLSCE

Praca péwigcona jest prezentacji najwsiejszych elementéw otoczenia instytucjonalnego
polskiej gospodarki. Relinstytucji rozpatrywano na tle teoretycznych kgmgjenowej ekonomii
instytucjonalnej. Okrdono kierunki doskonalenia instytucji warunkog przypieszenie rozwoju
gospodarczo-spotecznego naszego kraju. Oprécz jozwechanizmow rynku zwrécono uwag
w szczeglInéci na sprzyjajce przedsibiorczdci zmiany w zwyczajach nieformalnych, uprosz-
czenie uregulowa prawnych i fiskalnych, usprawnienie administrakjieowanie wzajemnego za-
ufania i wzmocnienie spoteazstwa obywatelskiego.

1. WPROWADZENIE

Na istotr, role instytucji w rozwoju gospodarczym wskazywat jwvérca ekonomii kla-
sycznej Adam Smith, wyfajac poghd, ze mechanizm rynkowydalzie sprzyjat harmonii,
ale jedynie w otoczeniu odpowiedniego systemu pemeni instytucjonalnedo Std po-
trzeba istnienia wikziwej struktury instytucjonalnej, ktéra zapewnitakgrzystne dziatanie
sit rynkowych. Kierunki dominujce w teorii ekonomii (tzw. ortodoksyjna ekonomitkie
jak ekonomia klasyczna i neoklasyczna, keynesizmonetaryzm, stanowity teoretyczne
i ideologiczne uzasadnienie niezalego od spotecastwa mechanizmu rynkowegaOpi-
sywaly one — przewaie z wykorzystaniem zmatematyzowanych modeli ektnpnych
abstrahujcych od rzeczywistych proceséw gospodarczych —gwadokacji zasobow za
pomoea mechanizmu cenowego. Powstanie nurtu ekonomiytingponalnej jest wyrazem
poszukiwania modeli rozwoju ekonomicznego doklado@sujacych rzeczywiste procesy
gospodarcze oraz uwzghiajacych rok spoteczéstwa, pastwa i jednostek gospodar-
czych. Wzrost rangi analizy instytucjonalnej w e@oni wynika z ujawniajcych sé
zwiazkéw pomedzy sfen ekonomicza a polityczm oraz z wptywu czynnikdéw historycz-
nych i kulturowych na efekty gospodaréz&/ptyw wymienionych czynnikéw na rozwoj
gospodarczy ujawnit upadek systemu socjalistycznegBuropie Srodkowo-Wschodniej
oraz nierozwizane problemy krajéw opdionych w rozwoju, nabierage szczegélnego
znaczenia w warunkach nasilegj sk globalizacji. Jak przewiduje D. Colander, ekonomia
w przyszigci bedzie bardziej instytucjonalna, a polityka ekonom&av wymiarze narodo-
wym i globalnym — ukierunkowana na tworzenie instjitsprzyjajcych rozwojow.

! Drinz. Jacek Chotkowski, Zaktad Marketingu, Instytut E&mii i Zaradzania, Politechnika Koszagka.
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Pojcie instytucji jako systemu utrwalonych postaw sgahych, wzorcow n¥enia
i zachowania, obyczajow i zwyczajéw, ktére regalyrocesyzyciowe spoteczestwa,
wprowadzit do ekonomii T. VeblénInstytucje ogélnie dzielimy na formalne, wycme
w obowhzujacym systemie prawnym, oraz dotyce norm nieformalnych, etyki, zwycza-
jow i tradycji. Jak deklaruje w imieniu polskich @lomistow prof. J. Kleer, niespdjfio
systemu instytucjonalno-prawnego polskiej gospodapkzesdza o nieefektywniei
w wielu dziedzinach, ograniczgj innowacyjné¢ podmiotéw gospodarczych i kreatywsio
ludzka, a take obszar wolnii gospodarczej, ochrenpraw wtasnéci i podmiotowdé
obywatell. Jak wynika z raportéw milzynarodowych instytutéw monitorgych, Polska w
rankingach wolnéci gospodarczej klasyfikowana jest w drugiepdoiziesatce krajow.
Wedtug tych ocen najbardziej dokuczliwe barieryydai funkcjonowania pastwa, niewy-
dolnasci saddw, niskiej ochrony praw wlaséad i matej skuteczrizi egzekwowania umow.
Efektywna gospodarka stawiaawiszczegdlne wymagania odn@ do jakdci i skuteczno-
sci polityki panstwa. Chodzi o skuteczrpolitykg makroekonomicznrzadu, klimat przej-
rzystasci i uczciwasci w dziatalngci instytucji publicznych oraz w realizacji politylkedu-
kacyjnej i ochrony zdrowia, ksztatgych wysolg jakosé kapitatu ludzkiegd Na koniecz-
no$¢ usprawnienia otoczenia instytucjonalnego polskgespodarki wskazuj rowniez
przedstawiciele rdu, formutupc m.in. hasta aktywnego spoteéseéwna, innowacyjnej go-
spodarki, sprawnych instytucji oraz lepszych regjita

2. ZARYS KONCEPCJI EKONOMII INSTYTUCJONALNEJ

Koncepcja ekonomii instytucjonalnej stanowi zrggyz sktadnik zasadniczych nurtow
swiatowej ekonomii’. Jej wspétczesnwersg stanowi koncepcja nowej ekonomii instytu-
cjonalnej, ktéry to termin wprowadzit Oliver Willasort?. Zapocatkowana zostata
w pracach Ronalda Coasé&ae Nature of the Firnf1937) orazZThe Problem of Social Cost
(1960). Podstawowe zatenia, na ktorych opieragsekonomia instytucjonalna i ktére wy-
rézniaja to podejcie od ekonomii neoklasycznej, to:

- traktowanie firmy jako funkcji zagglzania, nie jako funkcji produkcji, a ga potazenie
akcentu na aspekt organizacyjny, nie technologiczny

— uznanie instytucji, obok ekonomicznej efektywtipza wyznacznik ludzkiego dziatania,

— potraktowanie transakcji jako jednostki analizyZyecie, ze transakcje generukoszty

Zwigzane z zawieraniem i obstugontraktu,

- wprowadzenie do rozwan kosztéw informacji i przyjcie, ze dostp do informacji nie
dla wszystkich jest jednakowy (asymetria informaayf’.
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Wedtug definicji Douglasa Northa, instytucje w ngve&onomii instytucjonalnej rozu-
miane g jako formalne i nieformalne zasady pgsiwania ludzi, wzory zachowareguty
gry*’. Instytucje naley wyraznie odrénia¢ od organizacji, ktéreaswykonawcami regut,
podmiotami dziatajcymi na rynku, czyli ,graczami’. Zasady teoretyczm@wej ekonomii
instytucjonalnej nie negajzatazen ekonomii neoklasycznej, akcepfujospodark rynkows
i konkurencg, liberalizm polityki gospodarczej oraz przyjraugfektywndé ekonomicza
jako kryterium celu gospodarowania. Uzpaje instytucje poprzez wplyw na koszty trans-
akcyjne oddziatywaj na efektywné¢ gospodarowania.

Przedmiot analiz nowej ekonomii instytucjonalnejsttuje opracowany przez O. Wil-
liamsona schemat (tab. 1).

Tabela 1. Schemat Williamsona: poziomy analizy ekoicznej z perspektywy instytucjonalnej

Poziom analizy Przedmiot analizy Tempo zmian | Cel analizy
latach
1. Teoria spo- | spoteczne podie kulturowe: insty-| od 100 do 100Dczgsto niedwiado-
teczna tucje nieformalne, zwyczaje, zasagy miony, spontaniz;
moralne, tradycja, religia ny
2. Otoczenie ustréj polityczno-prawny: formaln¢ od 10 do 100 dostosowanie oot
instytucjonalne | reguty gry, zwlaszcza dotygze praw czenia instytua@-
whasnaci (ustrdj polityczny, wymiar| nalnego
sprawiedliwdci, biurokracja)
3. Ekonomika | struktury zarzdzania (mechanizm od 1 do 10 wybér  racjona]
kosztow transak;y ksztattowania proporcji transakdji struktury zarzdza
cyjnych rynkowych i zarzgdzania hierarchicz nia
nego)
4. Ekonomika | alokacja zasobdw i zatrudnienia (ceppermanentne | optymalizacja
neoklasyczna i ilosci) dostosowania | oparta na rehunki
marginalnym

Zrédio: O.E. WilliamsonTransaction Cost Economics: How It Works; Wheile Headed,De Economist” 146/1
(1998), s. 25-27.

Wychodzc z perspektywy instytucjonalnej, Williamson wynia w ekonomii cztery
nurty analizy, odpowiadage poziomom zjawisk spoteczno-gospodarczych: ogédosia
spoteczna (poziom 1), ekonomia praw wiasndpoziom 2), ekonomia kosztéw transakciji
(poziom 3), ekonomia neoklasyczna (poziorti.4)

Przedmiotem analizy ekonomicznej w ekonomii instjdnalnej g koszty transakcyjne.
W ekonomii klasycznej i neoklasycznej koszty te jano, zakladajc, ze ich wysokeéé
jest réwna zeru. Przez koszty transakcyjne ayatezumiet koszty funkcjonowania procesu
gospodarczedd Zalicza s¢ do nich zasoby zywane w procesie funkcjonowania gospo-
darki (,zmienne” koszty transakcyjne) oraz zasobywane do budowania, utrzymywania i
modernizowania elementarnego pmhzu publicznego danego systemu (,stale” koszty
transakcyjne). Koszty transakcyjne wynikagaréwno z kosztéw obiektywnych, takich jak
poszukiwanie informacji, analiza wariantow i wybgroduktu czy zawarcie i realizacja
umowy, jak i z kosztéw wynikagych z ograniczonej wiedzy, oportunizmu i sktofrialo

% Tanmve, s. 82

15 0.E. Williamson,Transaction Cost Economics: How It Works; WheréslHeaded ,De Economist” 146/1
(1998), s. 25-27.

16 J. Malysz Instytucje a koszty transakcyjneswietle neoinstytucjonalnej ekonogmiEkonomista” 2003/5, s. 325.
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popetniania kdow w realnyméwiecie. Najwaniejszym celem instytucji jest redukowanie
kosztéw transakcyjnych, tych naturalnych ¢taw systemie wzrostu gospodarczego. 3éko
instytucji decyduje o stopie wzrostu gospodarczegwickszej mierze ri jakas¢ proryn-
kowej polityki ekonomicznej. Wedlug A. Topan fun&opwanie jednolitego rynku UE
zmniejsza koszty transakcyjne z powoduhkszych efektéw skali, usugtia barier utrud-
niajacych globalizagj produkcji, zwikszonej konkurencyjrici ograniczajcej nieefektyw-
nos¢é firm i redukujicej zyski monopolowe, oraz usyaia barier handlowycf

3. KIERUNKI DOSKONALENIA INSTYTUCJI

W systemie otoczenia instytucjonalnego gospodagkiosniamy kilkan&cie rodzajow
instytucji, ktére w zasadniczy sposob ksztaltppziom jej efektywnéci oraz przesdzap
o mazliwosciach rozwoju gospodarczego i spotecznego. Opréeezhamizmow rynku nale-
zy wymienki tutaj takie rozwizania instytucjonalne, jak mechanizm planowaniatsgicz-
nego (dtugookresowego), kultura i system zwyczapdeformalnych, sprzyjagy przedsi-
biorczaici system regulacji prawno-finansowych, usprawr@esdministracji, rozwoj kapi-
tatu ludzkiego poprzez degt do wiedzy i nauki, kreowanie wzajemnego zaufama@wagj
spoteczéstwa obywatelskiego.

Rozwdj mechanizméw rynku.Przez rozwoj mechanizmu rynkowego rgleozumie
niezaktdcone ksztattowaniegsiv wyniku relacji poday i popytu tendencji cenowych jako
przestanek decyzji ekonomicznych uczestnikdéw ryrikowinno to prowadzido zwiksza-
nia efektywndci proceséw produkcyjnych oraz poprawy jékioi wartcsci uzytkowej dla
konsumenta. W polskiej polityce gospodarczej zaslanizwoju rynku realizowane jest
gtéwnie poprzez przeciwdziatanie praktykom monoggtiznym i dziatalné Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Réwnie istotestjwspieranie powstawania nowych
firm (przedstbiorczaici) w poszczegdlnych braach gospodarki. Wzmacnianiu konkuren-
cji rynkowej sprzyja obecrsé na krajowym rynku przedgiiorstw zagranicznych, w tym
firm globalnych. JednocZrie jednak natey skutecznie wspietapolskie podmioty, aby nie
ulegaly one marginalizacji, lecz byly zdolne dopssji rynkowej, réwniz na rynki zagra-
niczne. Efektywn&t funkcjonowania rynku zwksza ponadto brak barier weja do sekto-
réw rynku oraz doskonata informacja rynkowa. Mglgednak dbé, aby tworzone instytu-
cje rynkowe nie prowadzity do zméw cenowych, naama prawa i oszukiwania innych
uczestnikéw rynktf,

Wdrozenie planowania dtugookresowego (strategicznegd) ostatnich dziegtiole-
ciach obserwujemy nasilanieggimienndci otoczenia makroekonomicznego w gospodarce
swiatowej. Niekorzystnym zjawiskiem jest w tej sytjiazanik kultury prognozowania
i myslenia o przysziéci, wynikajacy nie tylko z doktryny neoliberalnej (wolny ryne&z-
wiaze problemy) i zmiennii warunkéw (ryzyko prognoz), ale i z krétkowzroego ukie-
runkowania kolejnych mdow na zwyaistwo w najbliszych wyborach. Istnieje wiele prze-
stanek wskazuagych, ze brak podédgia strategicznego negatywnie rzutuje na warunikfu
cjonowania gospodarki i wplywa na poszerzenie etiiaznej niepewnei®. Strategiczne

7 Tanve, s. 337.
18 M. Lissowska/nstytucje gospodarki,.s. 254—255.

9 E. Maczynska, Dylematy ksztattowania spoteczno-gospodarczego padyszigci, [w:] Co ekonomdci mylq
o przysztéci?, red. J. Kleer, E. Mczynska, A. Wierzbicki, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus"-PTE-
PTWzKR, Warszawa 2009, s. 93.
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podefcie jest konieczne w szczegofgoprzy planowaniu i realizacji inwestowania w no-
woczesh infrastruktue drogows, kolejows, telekomunikacyja, informatycza i energe-
tyczm. Przyktadowy dziedzira wymagajca pilnych decyzji o charakterze dtugookresowym
jest budowa urdzen retencji wodnej, magych przeciwdziak anomaliom pogodowym,
w tym zwlaszcza zjawiskom suszy.

Kultura oraz normy zwyczajowe i etyczne Normy nieformalne i kulturowe obow#u-
jace w danych krajach i grupach spotecznych gnpgdlegé zmianom jedynie w sposob
ewolucyjny. Zaliczamy tutaj warfoi moralne i etyczne, tradygjreligie, normy spoteczne
wzajemnej pomocy, wspétdziatania i zaufania. Wyrnagm pozaekonomicznym czynni-
kom, okr&glanym mianem kultury ekonomicznej i organizacyjrgjancis Fukuyama przy-
pisuje 20% wptywu na sukces gospodarczy poszczggblirajow isrodowisk®. Koordy-
nujaca rola kultury w gospodarce polega na tym,pod postagi wyuczonych zachowa
wzoréw dziatania, norm spotecznych itp. zapewnia @yciu spoteczno-gospodarczemu
przewidywalng¢, trwatas¢, regularnéé. Najwazniejsz, cecly kulturowg z punktu widzenia
wptywu na efektywné¢ dziatalngci spotecznej i ekonomicznej jest poczucie wzajegone
zaufanid'. Wydaje s, ze w Polsce zbyt mato miejscaguoceca sk upowszechnianiu sprzy-
jajacych rozwojowi wartéci kulturowych.

Normy prawne i administracyjne. Postulaty odnénie do obowizujacych w naszym
kraju procedur administracyjnych i regulacji prawhydotyca w pierwszej kolejnéci ich
uproszczenia, zwkszenia przejrzystei i ,przyjaznagci” dla obywateli. Nadmierna biuro-
kracja, zbyt dia liczba przepis6w prawnych, zapisanych niezroztymigezykiem oraz
czsto zmienianych, zwksza koszty transakcyjne i utrudnia dziatdgth@ospodarcy i
spoteczn. Jeszcze wisze koszty tego rodzaju powoduje diugotrwétpostpowar i mata
skuteczné¢ sadéw w zakresie egzekwowania uprawnietasngciowych. Mimo wielu
ztozonych deklaracji nie uproszczono dotychczas w dpastacacy przepisbw prawno-
administracyjnych i fiskalnych dotygzych rozwoju przedsbiorczaici, w tym tworzenia
nowych przedsbiorstw.
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TRENDS IN IMPROVING THE INSTITUTIONS SUPORTING THE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF POLAND

The paper touches on the most important elementseahstitutional environment of Polish econ-
omy. The role of the institutions was analysechim ¢ontext of theoretical concepts of new institu-
tional economy. The trends were defined in imprguime institutions determining the acceleration
of the social and economic development of Polandidgs to market mechanisms, the attention
was drawn particularly to changes favourable fdregmmreneurship; in informal customs, simplified
legal and fiscal regulations, improvements in adstiation, creating mutual trust and strengthen-
ing the civil society.



