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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE
JAKO INSTRUMENT PODATKOWY

Polski ustawodawca podatkowy przyznat preferermjgfowe (zwolnienia) przedgiiorcom
dziatahcym w specjalnych strefach ekonomicznych. Czerppelaych korzyci z pomocy pu-
blicznej w tych strefach ogranicaayvatpliwosci interpretacyjne wokét zakresu zwolnienia po-
datkowego. W Niemczech preferuje biezpdrednie formy wsparcia inwestycji w formie dotacji
lub doptat do inwestycji. Forma bezpedniej pomocy jest bardziej efektywna, poniewee wa-
runkuje jej na przyktad dochodowodziatalngci przedsgbiorcy.

1. WPROWADZENIE

Konkurencja systeméw podatkowych, rowni®@ ramach Unii Europejskiej, wymusza
zmniejszanigrednich stop opodatkowania zyskéw przebgirstw. Obniki stawek podat-
kowych rekompensuje sirozszerzeniem podstawy opodatkowania. Jednak tmvpdat
osiemdziesitych spadaj nie tylko nominalne, ale réwnieefektywne stawki podatkowe
w panstwach cztonkowskich UE

Prowadzenie dziataldoi gospodarczej za graninawet przez matychsrednich przed-
sighiorcow staje s coraz bardziej powszechne. Umiejscowienie dziakainza granig
moze by uzasadnione ze wzglu na przyktad na podavykwalifikowanej lub taniej sity
roboczej, bliské¢ rynkdéw zbytu czy zaopatrzenia. Przy wyborze migjgrowadzenia
dziatalngci gospodarczej nie mioa pomij@& aspektow zwizanych z opodatkowaniem
badz pomoe publiczra. Paistwa starg si¢ przycagat inwestoréw rénymi formami re-
gionalnej pomocy inwestycyjnej (dotacje, subwendgeptaty, zwolnienia podatkowe, kre-
dyty inwestycyjne, itd.). Beneficjentami okazigie najczsciej przedsibiorstwa medzy-
narodowe, ktére minimalizajobcikzenia podatkowe poprzez korzystanie z pomocy pu-
blicznej Gubsidy shopping poprzez wykorzystywanie zdic w poziomie obcizen podat-
kowych oraz stosowanie postanoiviemOw o unikaniu podwéjnego opodatkowania lub
przepiséw wspélnotowychreaty shoppingilborule shoppindf.

Podatki i instytucje okotopodatkowe mpgeini funkcje stymulacyjma, polegajca na
wspieraniu pgadanych celéw gospodarczych czy spotecznych pomaelzcanie wzgtd-
nie znieckcanie podatnikow do podejmowania atomych dziata. Stymulacja podatko-
wa mae dotyczy przykladowo miejsca wykonywania dziataded gospodarczej, ksztat-
towania decyzji inwestycyjnych, finansowych czy kampcyjnych podatnikéw, przygi

! Dr Marcin Jamray, Katedra Finanséw Przegdbiorstwa, Kolegium Zarglzania | Finanséw, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie.

2 C. Elschner, W. VanborreGorporate Effective Tax Rates in an Enlarged Euampgnion Taxation Paper 14,
European Commission 2009, s. 19 n.

3 S. Kudert, 1. Klipstein, M. Jam#y, Szanse i ryzyka podatkowe transgranicznej produkaja przykiadzie
inwestycji w polsko-niemieckim obszarze przygranyicz ,Monitor Podatkowy” 10 (2009), s. 11-17.
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gania inwestycji zagranicznych, zniechnia do przenoszenia dziatlalnbgospodarczej za
granie itp. Funkcja stymulacyjna opodatkowania jest mmdiana przede wszystkim po-
przez ulgi podatkowe, obejmgie przewidziane w przepisach prawa podatkowego-zwol
nienia, odliczenia, obgki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powodjaizenie
podstawy opodatkowania lub wysako podatku. Ulgi podatkoweasprzyznawane na
przyktad podatnikom podejmagym dziatalné¢ w preferowanych przez pstwo dziedzi-
nach (innowacyjn&“, ochronasrodowiska) lub lokalizacjach (tereny zagone struktural-
nym bezrobociem, specjalne strefy ekonomiczne)ppmoym znaczce naktady inwesty-
cyjne czy tworzcym nowe miejsca praty

Specjalna strefa ekonomiczna jako instrument padatkwptywa korzystnie na opfa-
calnci¢ inwestycji realizowanych przez przegsiorcow. Celem artykutu jest analiza i ocena
podatkowa tego instrumentu, w szczegétmav kontekicie bezpérednich form wsparcia
inwestycji. Dla celéw poréwnawczych zosiaprzedstawione bezpednie doptaty lub
dotacje przyznawane przeesiorcom w Brandenburgii — regionie granicgm z Polsk.

2. PREFERENCJE TARYFOWE W SPECJALNYCH STREFACH
EKONOMICZNYCH

O atrakcyjndci gospodarczej specjalnych stref ekonomicznychydige przede
wszystkim publiczna pomoc regionalna, realizowandownie zwolnig@ podatkowych.
Dochody podatnika uzyskane z dziatdlcigprowadzonej na podstawie zezwolenia na tere-
nie specjalnej strefy ekonomicznej (dalej: SSE)Ipgak, w granicach zakéonych usta-
wowe®, zwolnieniu od podatku dochodowég®rzedsibiorcy, ktérzy uzyskali zezwolenie
na dziatalné¢ na terenie SSE po 1 stycznia 2001 r., mkorzystg z pomocy publicznej
w formie regionalnej pomocy inwestycyjnej (zawanej z inwestygj w srodki trwate lub
wartcsci niematerialne i prawne) lub regionalnej pomocy matrudnienie (zwizanej
z utworzeniem nowych miejsc pracy). Wiedkgpomocy inwestycyjnej jest obliczana jako
iloczyn maksymalnej intensywio pomocy okrélonej dla danego obszaru i kosztow in-
westycji kwalifikujacych sg do obgcia pomog. Na obszarach wkszdci polskich woje-
wodztw maksymalna intensywftoregionalnej pomocy inwestycyjnej wynosi 50% kosz-
téw kwalifikujacych sé do obgcia pomog (60% — dlasrednich przedsbiorcow oraz 70%
dla matych przedsbiorcéw).

IN

Polscy podatnicy majprawo do odliczenia od podstawy opodatkowania @ty wydatkow poniesionych na
nabycie nowych technologii. Ulga na nowe techn@age wptywa na zmniejszenie odpiséw amortyzacyjinyc
od tej czsci wartdsci pocatkowej srodkdw trwatych lub wartéei niematerialnych i prawnych, ktéra odpowiada
poniesionym przez podatnikow wydatkom odliczonynpodstawy opodatkowania.

Odnanie do zackt podatkowych oraz przestanek ucieczki od podatdu 3. Ickiewicz,Obcizzenia fiskalne
przeds¢biorstw;, Warszawa 2009, s. 74 i n. Odniee do SSE jako instrumentu prowadzenia politylsmmdar-
czej zob. H. Godlewska-Majkowsk&kuteczn@ specjalnych stref ekonomicznych jako instrumeratitygi
regionalnej w PolscePolska Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranigeh SA, Warszawa 2009.

Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o pgsbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej (DzU nr 123, poz.
1291 ze zm.). Tryb ustanawiania SSE, zdranie nimi oraz szczegétowe warunki prowadzeni&chaerenie
dziatalnéci gospodarczej reguluje ustawa z 2@drernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyiclan
(DzU nr 123, poz. 600 ze zm.).

Art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z 15 lutego 1992 podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jetindlizU
z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.); art. 21 ustktl§3a ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochgaowed
0so6b fizycznych (tekst jedn.: DzU z 2000 r. nridz. 176 ze zm.).
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W przypadku pomocy regionalnej udzielanej przglisicy na realizagj duzego pro-
jektu inwestycyjnego maksymalnvielkos¢ pomocy ustala siwedtug wzoru:
I =R x (50 min euro + 0,5x B + 0,34 x C) (1)

gdzie symbole oznaczaj

I — maksymalna war§é pomocy dla diego projektu inwestycyjnego,

R  —intensywn& pomocy dla obszaru lokalizacji inwestycji

B  — wielkas¢ kosztow kwalifikupcych s¢ do obgcia pomog powyzej

réwnowartdci 50 min euro, nieprzekracaaj rownowartgci 100 min euro,

C - wielka¢ kosztéw kwalifikupcych se do obgcia pomoa przekraczajca row-

nowartgé 100 min eurd

Za wydatki kwalifikupce sé do obgcia pomog uznaje si koszty inwestycji poniesione
na terenie strefy w trakcie obawywania zezwolenia, w szczegdheo na nabycie albo
wytworzenie we wlkasnym zakresidkow trwatych, na rozbudaw modernizagj istnie-
jacych srodkéw trwatych, na nabycie wakm niematerialnych i prawnych (przy zachowa-
niu okrelonych warunkéw), koszty zwkane z najmem lub dzieawa gruntéw, budynkéw
i budowli (przy zachowaniu okémnej dluggci najmu lub dzierawy) czy te cerg nabycia
ruchomdci bedacych przedmiotem umowy najmu leasingu finansow&garunkiem przy-
znania pomocy publicznej z tytulu nowej inwestyeist m.in. udziakrodkéw wiasnych
przedstbiorcy wynoszcy co najmniej 25 proc. catkowitych kosztéw kwaddivanych
inwestycji. Zwolnienie przystuguje pogaszy od miesica, w ktérym przedsbiorca po-
niost wydatki inwestycyjne w okresie od dnia uzyskazezwolenia, ado wyczerpania
dopuszczalnej pomocy regionalnej. Warunkiem koeayist ze zwolnienia od podatku do-
chodowego jest utrzymanie wtaseo sktadnikdw majtkowych zasadniczo przez okres
pieciu lat oraz utrzymanie inwestycji w regionie, véktm udzielono pomocy, przez okres
zasadniczo nie krétszynpie¢ lat od momentu zak@zenia inwestycji.

Nalezy zwr6ck uwag:, ze zwolnienie od podatkéw lokalnych, w szczegéthad po-
datku od nieruchomgi, nie stanowi dodatkowej kor&si podatkowej dla spétki zlokali-
zowanej w SSE, gdyjest ono traktowane jako €& pomocy regionalnej, ograniczonej do
maksymalnej wielkéci tej pomocy.

Z kolei przedsibiorcy, ktérzy uzyskali zezwolenie na prowadzeniS8E dziatalngi
gospodarczej do kma 2000 r., mogli korzystaz catkowitego zwolnienia od podatku do-
chodowego w okresie rownym potowie okresu, na ldtata ustanowiona strefa oraz 50-
procentowego zwolnienia w pozostatym okresie istiaie Mali i sredni przedsibiorcy
zachowug zwolnienia podatkowe na dotychczasowych zasadadpowiednio do kaca
2011 r. oraz do kira 2010 r. Wgksi przedsibiorcy zachowali prawo do zwolnievediug
dotychczasowych zasad w wysdékbograniczonej do 75% albo 50% poniesionych wydat-
kéw inwestycyjnych, a w sektorze motoryzacyjnymo-30%?°

8 § 4 rozporzdzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r. w speapdmocy publicznej udzielanej przegtsor-
com dziatajcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzwafeilrgospodarczej na terenach specjalnych
stref ekonomicznych (DzU z 2008 r. nr 232, poz.8)54

9 Wieksi przedsibiorcy uzyskali natomiast prawo do zmiany zezwaeniydanego im przed 1 stycznia 2001 r.
i przefcia na nowe zasady korzystania ze zwalniedatkowych. Jeeli zmienili dotychczasowe zezwolenie, to
zaptacony przez nich podatek dochodowy jest grom@gna funduszu strefowym na wyehbnionym dla ka-
dego podatnika koncie i me by odzyskany w formie dotacji na nowe inwestycje. 43¢ przyznawanesa
whniosek ztgony do ministra gospodarki.
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3. DOPLATY LUB DOTACJE JAKO BEZPO SREDNIE FORMY WSPARCIA
INWESTYCJI NA PRZYKLADZIE BRANDENBURGII

W odr&nieniu od preferencji taryfowych (zwolnienia podatlego), wiele pastw,
w tym Niemcy, stosuj zasadniczo bezpmednie formy wsparcia inwestycji, tj. w formie
doptat (niem.InvestitionszuschiisséS) oraz dotacji inwestycyjnych (nierfmvestitionszu-
Iagerl16 1Z). Zgodnie z prawem wspdlnotowym maksymaln@avsie nie mee przekroczy
50%.

W ramach wsparcia przegbiorczaici w formie doptat inwestycyjnych (IS) w grani-
czacej z Polsk Brandenburgii* wdrozono model oparty na dwdch filarach. Filar | stanowi
program wzrostu dla matychiednich przedsbiorcow (dalej te: MSP), zgodnie z ktérym
doptaty inwestycyjne udzielane sv wysokdci 40% (dlasrednich przedgbiorcéw) lub
50% (dla matych przeddiorcéw) kwalifikowanych kosztéw inwestycji, przgym suma
naktadow inwestycyjnych nie me przekroczy kwoty 2 min euro. Filar Il koncentrujeesi
na okrdlonych bramowych centrach kompetencyjnych i inwestycjach catywh efektach
strukturalnych. Dopflaty inwestycyjne zostaly ogramaine do brano potencjale wzrosto-
wym, tzw. bragowych centréw kompetencyjnych, do ktérych zaliczalsotechnologia,
technika lotnicza, technologia informacji i komuadi, motoryzacja, gospodarkgwie-
niowa, energetyka, gospodarowanie informacjami gefagnymi, tworzywa sztuczne,
logistyka, przemyst drzewny, produkcja i przetwaizametali, przemyst naftowy, biopali-
wa, optyka, przemyst drzewny, technika kolejowarystyka. Przedsbiorcy wykonujcy
uprzywilejowan, dziatalng¢ w brarcowym centrum kompetencyjnym otrzymujysparcie
bazowe w wysok&i 15% kosztow inwestycji. Ponadto istnieje zinos¢ uzyskania tzw.
wsparcia potencjalnego — w przypadku matycérednich przedsbiorcow wynosi ono
zasadniczo 15%, natomiast dla pozostatych przkidscow jego wysok& jest uzalenio-
na m.in. od lokalizacji inwestycji oraz intensywnob prowadzonych prac badawczo-
rozwojowych. Dodatkowo mali §redni przedsibiorcy korzystaed z dalszego specjalnego
wsparcia w wysokei odpowiednio 20% i 10%. Tym samymarine wsparcie n@ osi-
gna¢ putap do 50% kosztoéw inwestytji

Z kolei wsparcie w formi@otacji inwestycyjnych (1Z) dotyczy nabycia lub wytworze-
nia nowych sktadnikéw matku trwalego, zaréwno ruchor, jak i budynkéw lub ich
czesci, jezeli sktadnik taki (prawie) wyicznie jest wykorzystywany w przedbiorstwie
potozonym w nowych landach i pozostaje w nim przynajjmnpezez okres piiu,
aw przypadku MP — trzech lat. Dla okénych gatzi gospodarki mog wyskpowa
ograniczenia w pozyskiwaniu pomocy publicznej. B{#avynosi w zalenosci od lokali-
zacji inwestycji 12,5% (wielk& podstawowa) wzghnie 15% (landy wschodnie). $®
dodatkowo wspierane w wysada 12,5%, zatem dotacje do inwestycjSM na obszarach
wschodnich mogosagmé poziom 27,5%. Inaczej hiw przypadku doptat inwestycyjnych
(IS), dotacje inwestycyjne (IZaswolne od podatku, a jednogrée nie zmniejszajwiel-

1 Dla duych przedsibiorcow maksymalna wielké pomocy inwestycyjnej wynosi 30%. Zob. Ministerstwo
Gospodarki Brandenburgii, Bank Inwestycyjny Braregii, ZukunftsAgentur Brandenburg GmbM/irt-
schaftsférderungm Land Brandenburg — Investieren, Wachsen und @&tir2007, s. 11.

™ |bidem s. 24 i n.

12 Zob. Ministerstwo Gospodarki Brandenburdiguausrichtung der Wirtschaftférderung im Land Bfenburg
2007,s.1in.
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kosci (podatkowych) odpisdw amortyzacyjnych dokonywamyod sktadnikow majku
trwatego obgtych pomog inwestycyjm™.

4. OCENA | NIEDOSTATKI REGULACJI PODATKOWYCH
DOTYCZACYCH SSE

Podatnicy ponoszy nakfady inwestycyjne w specjalnych strefach ekoicznych ko-
rzystaj ze zwolnienia podatkowego (pomoc regionalna) deokgci iloczynu maksy-
malnej intensywnéci pomocy ustalonej dla danego obszaru i kwalifisoych kosztéw
inwestycji. Korzyci podatkowe powstajprzy zataeniu uzyskiwania dochodéw przez
podatnika, w przypadku ponoszenia strat podatkosteumenty taryfoweasnieefektywne.
Bezparedni transfer pomocy publicznej — w formie begpdnich doptat lub dotacji — nie
dyskryminuje przedsbiorcéw o stabszej rentowsa.

W przypadku doptat inwestycyjnych wolnych od podafkatrzIS w Brandenburgii)
nie mazna moéwt o ich definitywnym zwolnieniu spod opodatkowarfaniewa do kosz-
tow podatkowych nie zaliczaesiodpiséw amortyzacyjnych (oérodkéw trwatych hdz
wartasci niematerialnych lub prawnych), wgzi odpowiadajcej przychodowi wolnemu
od podatku podlegajone w sposéb goedni opodatkowaniu przez okres amortyzacji dane-
go skitadnika matkowego. W przypadku tak uksztattowanego instrumepddatkowego
wystepuje co do zasady jedynie korzystny efekt odsetkdpgdatek jest wymagalny
w pézniejszych okresach rozliczeniowych).

Natomiast dotacje inwestycyjne (pat&zw Brandenburgii) pozwalajna uzyskanie de-
finitywnych oszcezdnaici podatkowych, poniewaodpisy amortyzacyjne od dotowanego
sktadnika majtkowego § uznawane za koszty podatkowez $uinnym miejscu wyrazitem
pogkd, ze w odniesieniu do otrzymywanych przez przeusrcow srodkéw pomocowych
na wsparcie inwestycji rzeczowych, zwolnionych gebaatkowania, warto przedmiotowe-
go zwolnienia niedczy¢ z restrykcjami polegagymi na wyhczeniu z kosztéw podatko-
wych (czsci) odpisdw amortyzacyjny

Jednoczénie przygte w polskim prawie podatkowym regulacje dotez zwolnienia
podatkowego w SSE wywolujkontrowersje i spory podatkowe, obajpce ,w sposob
migkki” korzysci wynikajace z tego instrumentu.

Zwolnieniu podlegaj tylko przychody z dziatalnmi okreSlonej w zezwoleniu strefowym.
Stad problematyczne jest afgie zwolnieniem odsetek od lokat bankowych czy eldzi
nych payczek, zrealizowanych dodatnichzriic kursowych, optat licencyjnych, sprzegla
odpadow produkcyjnych itp. Dopierozgi zawarcie kontraktéw handlowych age sk
bezpdrednio z prowadzanprzez przedsgbiorcg dziatalngcia w strefie, organy podatkowe
uznap, ze przychody i koszty z nimi zaZzane generajdochéd strefowy zwolniony od
podatkd®. Niewatpliwie podatnik powinien minimalizowa przychody niepodlegage
zwolnieniu podatkowemu, tj. uzyskiwane z dziatdtionnej niz okreslona w zezwoleniu.

Wiele probleméw praktycznych dotyczy Wtawej alokacji kosztéw paednich do
dziatalnGci okreslonej w zezwoleniu strefowym (,strefowej”) oraz gozostatej (,poza-

18 szerzej S. Kudert, I. Klipstein, M. Jamyoop. cit, s. 12.

4 Zob. tez M. Jamray, Podatkowe instrumenty wspierania rozwoju przgisrstw, ,Studia Biura Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu” 16 (2008), s. 104 i n.

!5 7ob. np. interpretagjdyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 29 sier0as r., sygn. IP-PB3-423-921/08-

2/KB; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby #f@wej w Poznaniu z 19 lutego 2009 r., ILPB3/423-
784/08-5/HS.
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strefowej”) — w szczegélrioi kosztow finansowych albo kosztéw ogdlnego zdwz Wy-

odrebnienie przychodow i kosztéw zgzianych z dziatalriwia ,pozastrefow” wiaze sk

réwniez z rozbudowaniem ewidencji podatkowej (dodatkowktady). Definicja terminu
poniesienia nakladéw inwestycyjnych wymaga dopreeyania®.

Nie podlegaj rozliczeniu z dochodami opodatkowanymi £Zpi@jszymi) straty podatni-
ka z dzialalnéci prowadzonej na podstawie zezwolenia na tererf&E Poniesione
w trakcie okresu zwolnienia podatkowego. Przy astal dochodu stanowiego podstaw
opodatkowania oraz straty podatkowej nie uwdgla s¢ przychodow i kosztéw zérodet
przychodow, jeeli dochody z tyctzrodet nie podlegajopodatkowaniu podatkiem docho-
dowym albo g wolne od podatku. Zdajegsponadto dominow@astanowiskoze przedsj-
biorcy, ktorzy uzyskali zezwolenie po 1 stycznia@2@., nie mog réwniez kompensowa
straty strefowej dochodem strefowyth.

W przypadku inwestoréw zagranicznych preferencigféave (zwolnienie) mog po-
wodowa opodatkowanie wolnych od podatku dochoddw strefdwiezpérednio przez
wspélnika (inwestora), nawetseli zysk nie zostaje wyptacoty

LITERATURA

[1] Deloitte, Specjalne strefy ekonomiczne — opinie przbitsicOw nt. przepiséw strefo-
wych po nowelizacji z 2008 r. oraz postulowane mmia ustawach podatkowych. Ra-
port, 2009

[2] Elschner, C.; Vanborren, WGorporate Effective Tax Rates in an Enlarged Euawpe
Union, Taxation Paper 14, European Commission 2009

[3] Godlewska-Majkowska, HSkuteczn@ specjalnych stref ekonomicznych jako instru-
mentu polityki regionalnej w PolscBAilZ SA, Warszawa 2009

[4] Ickiewicz, J.,Obcigzenia fiskalne przeddbiorstw, PWE, Warszawa 2009

[5] Jamray, M., Podatkowe instrumenty wspierania rozwoju przgasrstw, ,Studia
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 16 (2008)

[6] Kudert, S.; Klipstein, I.; Jamiy, M., Szanse i ryzyka podatkowe transgranicznej pro-
dukcji — na przyktadzie inwestycji w polsko-nierkiecobszarze przygranicznypmo-
nitor Podatkowy” 10 (2009)

SPECIAL ECONOMIC ZONES AS TAX INSTRUMENT

The Polish tax legislator has granted tariff prefees (tax exemptions) to entrepreneurs
conducting business in special economic zones podlssibility to take full advantage of the
public help in special economic zones is limited ibterpretation doubts concerning the
scope of tax exemption. The direct forms of investtrsupport, which are used in Germa-
ny, are more effective because they do not depspecelly on the profitability of the busi-
ness.

16 Zob. Deloitte,Specjalne strefy ekonomiczne — opinie przéésicow nt. przepiséw strefowych po nowelizacji
z 2008 r. oraz postulowane zmiany w ustawach podatsh. Raport2009.

17 Zob. wyrok WSA z 13 grudnia 2007 r. (I SA/Wr 1582). Wedtug sdu strata poniesiona w okresie zwolnienia
podatkowego w zwizku z prowadzeniem dziatalém na terenie specjalnej strefy ekonomicznej jésttsbi-
lansows w znaczeniu ekonomicznym z tytutu ponoszenia ppretatnika ryzyka prowadzenia dziatadoiogo-
spodarczej, a nie strgatv rozumieniu prawa podatkowego.

1870b. np. opodatkowanie doliczeniowe w NiemczeckrnHinzurechnungsbesteuergnga podstawie §§7—14
niemieckiej ustawy o zasadach opodatkowania trajjisakedzynarodowych (niemAufRensteuergesgtz
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