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PROBLEMY | MO ZLIWO SCI ROZW OJU MIAST
| REGIONOW W KONTEK SCIE UWARUNKOWA N
PRAWNYCH PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Problematyka madiwosci rozwoju miast i regiondw w kontégie zal@en planowania
zagospodarowania przestrzennego jest bardzo széneleloptaszczyznowa. Mdiwosci
rozwoju regionéw obejmajm.in. tworzenie obszaréw metropolitalnych, spegjeh stref
ekonomicznych i przestrzennych klastréw innowac§gnolnna grupe zagadnié stanowi
problematyka rozwoju miast. Mtwosci i problemy rozwoju miast analizowang \& kon-
tekicie uwarunkowa lokalnych, w perspektywie lokalnej, najbardzieqltycznej dla inwe-
stora lub przegtnego mieszkéca miasta.

Stowa kluczowe:planowanie przestrzenne, gospodarka przestrzerastanregion.

1. WPROWADZENIE

Optymalne i harmonijne zagospodarowanie przestrizemiroblem podstawowy dla
kazdego pastwa, regionu, miasta. Rozwdj obszaréw powinienye@h sie rowniez
w zgodzie z zasadami zréwnoiemego rozwoju gustainable developméhtz zachowa-
niem réwnowagi porgdzy eksploatagj$rodowiska a jego odbudawJednym z podsta-
wowych dokumentéw w Polsce maych za zadanie zachowanie tzw. tadu przestrzenne-
go, aco za tym idzie — wsparcie harmonijnego rgawuniast i regionéw, jest ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Daai ten reguluje ,zasady ksztal-
towania polityki przestrzennej przez jednostki sezpdu terytorialnego i organy admini-
stracji radowej oraz zakres i sposoby pgxiwania w sprawach przeznaczania terenéw
na okrélone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowaaiaudowy (przyjmujc tad
przestrzenny i zrownowany rozwdj za podstawtych dziata)”2,

W odbiorze zagadnienia, z punktu widzenia saurz inwestora czy mieszkea,
problemy planowania przestrzennego sprowadzaasipozwolenia na lokalizagjnwe-
stycji w obszarze posiadanejdi pozadanej dziatki. Cgsto na tym tle dochodzi do licz-
nych konfliktdw, gdy sposobdéw interpretacji tego, co jest dobre rowidia miasta czy
regionu, jest tyle, ilu zainteresowanych reprezgaich r&ne grupy intereséw, wiedzy
czy dawiadczé. Problem zachowania tadu przestrzennego jest amady jedynie dla
waskiej grupy gtéwnie urbanistow i architektow, dlazostatych uczestnikbw procesu
urbanizacji sprowadzaestzesto do zachowania zasad oftomych w odpowiednich roz-

! Dr inz. Anna Sikora, Zaktad Urbanistyki i Architektury, Wiziat Budownictwa i Iynierii Srodowiska,
Politechnika Rzeszowska.

2 Angielski odpowiednik (pierwowzor) okdlenia zrownowaonego rozwoju podajze wzgédu na witpliwosci
co do prawidlowego ttumaczenia, a przez to zrozamieagadnienia.

3 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrar(DzU 2003 nr 80, poz. 717 ze zm.). Zasady, ugdt
ktorych ksztaltuje siprzestrze, okrela rowniez wiele innych aktéw prawnych, jednak ze walil na ohj-
tos¢ artykutu wymienione zostartylko niektére.
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porzadzeniach (np. spetnienie warunkéw analizy urbanistgj, odlegté¢ od granicy
dziatki czy od drogi publicznej).

Szczegolnie dio watpliwosci pojawia s¢ w sytuacjach, gdy naprzeciw zasad zacho-
wania fadu przestrzennego staje wiggnarywatna i niewtpliwie wazne aspekty lokali-
zacji obiektow majcych wplyw na rozwéj gospodarczy fisiwa, regionu czy miasta.
W przypadku poczucia naruszenia prawa do swoboddggponowania wlasioia pry-
watm rodzi si bunt wigciciela nieruchom&i, szczegodlnie w kontdkie niedawnej
przemiany ustrojowej dagej peing praw wiasnéciowych (1989). Te kontrowersje wiéla
na przykladzie protestdw towarzgsgch uchwalaniu tzw. specustawy drogotvery
zapowiadanej po tegorocznych powodziach (2010)diopaej w wydwieku specustawy
przeciwpowodziowej. W przypadku lokalizacji inwesjiycelu publicznegdczy inwesty-
cji majacej zwikszy¢ warta¢ ekonomiczno-gospodargzrejonu nasuwa &ipytanie
0 wybor priorytetu w dziataniu, szczegdlnie w kdgtge przynalenosci Polski do Unii
Europejskiej, a co za tym idzie — préb podniesiespajnaci i innowacyjnéci nowych
obszaréw Unii. Powstaje zatem pytanie, co jestni@sze: wysoka jal&g przestrzeni czy
pozadany lokalnie wzrost gospodarczy?

2. ROZWOJ REGIONOW

Dynamiczna urbanizadjdest procesem nieuniknionym, a jej skutkiveidoczne i od-
czuwalne na catyrfwiecie — réwnie w Polsce. Zadaniem planowania przestrzennego jest
ujecie tego zjawiska w odpowiednie ramy, gki ktorym bedzie maliwe utrzymanie
badz zwigkszenie wartéci zagospodarowywanej przestrzeni. Wattprzestrzeni mae
by¢ rozumiana wielorako: jako waf® ekonomiczna, gospodarcza, przyrodnicza, kultu-
rowa i wiele innych.

Ogolnie przygta w projektowaniu zasada od ogétu do szczegolugiesktywna row-
niez w przypadku planowania przestrzennego. W progasigramowania rozwoju obsza-
réw najpierw okréla sk koncepcg przestrzennego zagospodarowania kraju,epast
plany zagospodarowania wojewddztw oraz obszaréwapelitalnych. W zakresie regio-
nu wykonuje s opracowania studialne i wskazog kierunki rozwoju wyodibnionego
regionu, plany i programy strategii, rewitalizaqjitworzenia specjalnych stref ekono-
micznych i innych wanych elementéw megych mi€ wplyw na rozwoj regionu. §to
zwykle opracowania opisowe, w ktdrych decyzje pousyane s na podstawie uwarun-
kowan politycznych, gospodarczych i ekonomicznych. Peablplanu (projektu) prze-
strzeni pozostawiony jest planowaniu miejscowemszatzeblu gminnym.

3. ROZWOJ MIAST

SzczegOlnie istotnym problemem rozwoju miast jessigpujacy chaos budowlany,
polegajcy na nadmiernym rozproszeniu zabudowy na teremactiewielkim stopniu
urbanizacji lub na chaotycznej zabudowie tkankijskiej na terenach intensywnie zain-

4 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasiagrzygotowania i realizacji inwestycji w zakeesirog
publicznych (DzU 2003 nr 80, poz. 721 ze zm.).

® Inwestycja celu publicznego to dzialania o znaizdokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewddzkim i krajowym), stanowte realizagj celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z 21 sieapt®97 r.
0 gospodarce nieruchoswami (DzU 2000 nr 46, poz. 543 ze zm.).

® Urbanizacja jest tu rozumiana jako wieloplaszooyge ugcie procesu koncentracji ludém, szczegélnie
w miastach; jako rozwdéj miast i obszaréw, w ktorypemuje miejski stytycia.
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westowanych Cicha zgoda na swobagliokalizacg wielkopowierzchniowych obiektow
handlowycl doprowadzita do przesugia srodka cizkosci aktywndci miast i zaburze-
nia dlugo tworzonego systemu hierarchizacji ustugake do rozproszenia zabudowy
i degradacji przestrzeni w otoczeniu hipermarketbekalizacja marketéw na obrzach
miast miata réwniz wplyw na zmiag organizacji ruchu, przypisag wicksz wag: in-
dywidualnej komunikacji kotowej, co pagjneto za sol wiele innych probleméw.

Cigzar rozwihzywania praktycznie wszystkich probleméw lokalizaygh spoczywa
na samorzdach gminnych i wize sk z jedynym dokumentem mgym status prawa
miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarta przestrzennego obszaru.

Nalezy tu przypomnié, ze w 1994 r. mog pierwszej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym okresu transformacji wprowadzono igéme abolice waznosci wszyst-
kich planéw miejscowych, co ostatecznie ze wdglna niemgnos¢ przygotowania od-
powiednich dokumentéw nagiito w 2003 r’(Jedraszko 2005). W wyniku chaosu spo-
wodowanego zaréwno zmianami dokumentéw (w uprosgiuzglany ogolne zagpiono
studiami uwarunkow@i kierunkéw zagospodarowania obszaru, ktére dopieiaty wy-
znaczé tereny, dla ktérych oboazkowe jest spormizenie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego), jak i okresem gmipsyym, w ktérym nadigywano decy-
zji administracyjnej nazywanej decyAWZiZT (od 2003 r. — WZ), obecnie memy za-
obserwowa znaczi degradagj, a co za tym idzie — spadek waitbprzestrzeni.

Powierzchnia kraju obja jest w catéci obowhzkowymi dla kadej gminy studiami
uwarunkowa i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, &tomyalor sprawczy
ogranicza s jednak do wskazania obszaréw do wykonania miejgcbwlanéw. Te z kolei
sa wykonywane rzadko, gayczesto w interpretaciji samogdéw blokup tereny pod inwe-
stycje, procedura jest dtuga i kosztowna, a ze gdzgha konieczni@ uzyskania licznych
uzgodni@ i opinii oraz ostatecznej weryfikacji zgoditd z przepisami prawa ktopotliwa.
Duzo fatwiej w przypadku braku miejscowego planu zagasrowania wydadecyzg
administracyjn dotyczica okreslonej dziatki; procedura ta jest wygodna w stosowan
gdyz pozwala na swobaddysponowania przestrzenprzez aktualnie etlzacych — stro-
nami postpowania g jedynie gsiedzi wnioskodawcy, a ewentualne sprzeciwy rogpatr
wane g jedynie w aspektach zgodiu z prawen'’, a nie z tadem przestrzennym.

Ciekawe jestze walka o w¢kszy swobod lokalizacyjra, thumaczona cgto potrze-
bami rozwoju przedsbiorczaici, w rzeczywistéci jest wyrazem parcia indywidualnych
wihascicieli do przeksztalcenia przeznaczenia dzialki dziatki rolniczej na dziatk bu-
dowlamy — a przez to do dofaego zwgkszenia jej jednostkowej wasa.

4. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Problematyka mdiwosci rozwoju miast i regiondw w kontétie zataden planowania
zagospodarowania przestrzennego jest bardzo szérakeloptaszczyznowa. Mama

” Chaotyczna zabudowa w centrach i na ataige miast polega m.in. na tyre obiekty budowlaneasiokali-
zowane na dziatce podzrtymi katami, mag bryk, elewacg i dach o rénej wysokdci i czgsto kontrowersyjnym
ksztalcie. Kolorystyka budynkéw bywa bardzo agresgwa catéci dopetniag kolorowe iswiecace reklamy.

8 Ustawa o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchmich obiektéw handlowych (DzU 2007 nr 127, poz. 880
ze zm.).

9 W roku 2003 weszia wycie obowazujaca obecnie ustawa o planowaniu i zagospodarowamszennym.

A. Xdraszko,Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogidima regulacji ustawowyghUnia Me-
tropolii Polskich, Warszawa 2005.
10 Strom nadrzdna jest tu Samormlowe Kolegium Odwotawcze.
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analizowd ten problem w kategoriach ogélnych, hiompod uwag strategie i polityki
rozwoju krajowego i regionalnego, mta skupt sie na praktycznych aspektach plano-
wania miejscowego. W artykule przedstawiono jedyagdlny zarys subiektywnego
ogladu sytuacji gtéwnie w perspektywie lokalnej, najtie] praktycznej dla inwestora
lub przecgtnego mieszkigca miasta.

Podsumowujc, mazna stwierdzi, ze mazliwosci rozwoju miast g bardzo due; ze
wzgledu na otwarty charakter aktéw prawnych requdygh zasady zagospodarowania
przestrzennego istnigpardzo mate obostrzenia lokalizacyjne lub nie aavicale. Wa-
na jest przychyln& wladz samoradowych i ewentualnychasiadéw. Z punktu widzenia
utrzymania fadu przestrzennego problemem jest ghaod i rozproszona zabudowa.

Whioski g jednoznaczne:

« nalezy rozwazy¢ zmiare ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrigann
pod katem maksymalnego dopuszczalnego odebraniaeti@radministracyjnych
pozwalajcych na lokalizagj obiektow za pomagdecyzji administracyjnej,

* naley uswiadami@& przedstawicieli administracji zarbwno w pionieadawym,
jak i samorgdowym, ze o obiektywnej wariei terenu czy dziatki decyduje nie
tylko jej cena rynkowa, ale rowriavalory otoczenia

« nalezy wzorem innych krajow Unii Europejskiej zaczynad projektowania prze-
strzeni (réwnie na szczeblu regionalnym) i dopierozpéej lokalizowa w niej po-
trzebne inwestorowi funkcje — a nie odwrotnie.
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PROBLEMS AND POSSIBILITIES OF CITIES AND REGIONS DE VELOPMENT
IN THE CONTEXT OF LEGAL CONDITIONS OF LAND USE PLAN NING

The issue of the possibility of urban and regiatalelopment objectives in the context
of land-use planning is very broad and multi-dinienal. The growth potential of regions is
i.a. creation of metropolitan areas, special ecda@ones, spatial clustering of innovation.
Another group of problems are problems of urbarettggment. Possibilities and problems
of urban development are analyzed in the contelda#l conditions, in respect of the local
perspective, the most practical for the investatheraverage inhabitant of the city.

Keywords: planning, management planning, city, region,



