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Artykut przedstawia analizwybranych czynnikéw warunkagych przedsbiorczcé
lokalna. Pogrupowano je w trzy podstawowe wymiary: detaanty spoteczne, gospodar-
cze i ekologiczne. Przygotowano propozycje miemikdarowno przedsbiorczaci, jak
i poszczegoblnych czynnikéw, ktére na miptywaja. Nastpnie scharakteryzowano trendy
charakteryzujce te mierniki na przestrzeni 10 lat (od 1999 do&6) w wybranych jed-
nostkach samosgu terytorialnego (JST) w wojewddztwie podkarpackDokonano take
weryfikacji zwiazku migdzy wskazanymi czynnikami a poziomem przeblisirczaci z wy-
korzystaniem wspotczynnikdw korelacji. Na baziegmmowadzonej analizy padp proke
okreslenia kierunkéw polityki lokalnej w zakresie kreomia przedsibiorczaci.

Stowa kluczowe: przedstbiorczai¢, determinanty przedgiiorczaici, rozwdj lokalny,
gmina, Podkarpacie

1. WPROWADZENIE

Artykut poswiecony jest analizie wptywu wybranych czynnikéw lokgth na poziom
przedsgbiorczadici. Aby tego dokong nalezry wpierw okréli¢, czym jest przedsbior-
czas¢ oraz w jaki sposob nima j zmierzy na poziomie lokalnym. Jest to o tyle istotne,
iz przedstbiorcza¢ traktowana jest jako jedno z podstawowych zjawdskydujcych
o mazliwosci kreowania rozwoju nie tylko wszelakiego rodzajtganizacii, ale tate
systemow gospodarczych od poziomu lokalnego daizgnarodowych organizacji poli-
tycznych, takich jak Unia Europejska. Dlategd vearto wspomniag wyzej analizz wpi-
sa w szeroko rozumiany proces rozwoju lokalnego, edgmsk zaréwno do warunkéw
wewretrznych (potencjatu rozwojowego), jak i zestrznych (warunkéw globalnego
otoczenia).

Problem badawczy pogty w artykule dotyczy tego, czy wspomniane jwymiary de-
terminant w rzeczywistei wptywaja na poziom lokalnej przeddiiorczaci. Wymaga on
oczywicie po pierwsze odpowiedzi na pytanie, w jaki sjposéw przedsibiorczaié
lokalmng ocent oraz jak zmierzg czynniki, ktore 4 determinua. Problem oceny poziomu
przedstbiorczaici lokalnej oraz determinant sprowaglznozna w praktyce zaadzania
rozwojem lokalnym do wyboru odpowiednich miernikégnstruowanych w oparciu
0 zmienne udogpniane w systemie statystyki publicznej (np. pr@&iiS). Taki sposéb
postpowania zostat przgfy takze w niniejszym artykule. Zaréwno w odniesieniu do
miernikdw przedsibiorczaici, jak i do jej spotecznych i gospodarczych deteamt oraz
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ekologicznych skutkéw zaprezentowano zmiany waitma przestrzeni do diugiego
okresu, obejmugcego lata 1999-2009. Drygvazna kwesth, ktora warto wyjanié, jest
to, z jakq sila oraz kierunkiem (pozytywnym czy negatywnym) posggine zjawiska wply-
waja na siebie. Do wyfmienia tego problemu wykorzystanazna m.in. analig korelac;ji.
Pozwala ona zweryfikowtaza pomog odpowiedniego wspétczynnika (np.Pearsona)
zwiazek pomgdzy dwiema zmiennymi. W badaniu pralg, ze zwazek ten, mimo 4
dwukierunkowy, w wikszym stopniu polega na wplywaniu determinanty oéenxjat
przedstbiorczy oraz potencjatu przedsiorczego na efekty ekologicznez mdwrotnie.

Przeprowadzenie badania wymaga éleeia take podmiotu, czyli systemu gospo-
darczego, ktérego analiza dotyczy. Wybrano cztemgnpioty o réGnej specyfice: miasto
na prawach powiatu, gmirmiejska, gmire miejsko-wiejslq oraz wiejsk. Dla zapewnie-
nia maliwie duzej spojndci analizy wybrano jednostki administracyjne pane
w centrum wojewodztwa w relatywnie niewielkiej oghasci.

2. WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU LOKALNEGO

Rozwdj lokalny to zjawisko, ktére nadg utazsamia z wszelkiego rodzaju pozytyw-
nymi zmianami zachodzymi w systemach gospodarczych wygdahianych na poziomie
najmniejszych jednostek administracyjnych, czylivaadw i gmin. O tym, jak przebiega-
ja procesy rozwojowe, decyduje wiele czynnikbw o ehkéarze wewetrznym i ze-
wnetrznym. To widnie ich wypadkow sa zmiany zachodce w danej jednostce samo-
rzadu terytorialnego, polegaie na poprawie zaréwngycia spotecznéri lokalnej, jak
i warunkéw funkcjonowania i rozwoju przedsiorstw oraz innych typéw organizaciji
(np. spotdzielni, stowarzyseczy fundacji). Zmiany rozwojowe niey ©ceniane jednak
wytacznie przez ludzi i organizacjezuam funkcjonujce, ale take przez podmioty ze-
wnetrzne, poszukuaice nowych lokalizacji. Gospodarka globalna przyspée procesy
przemieszczania gikapitatu, tworac swoisty rynek, w ktorym mniej lub bardzieyia-
domie JST uczestnigz W niniejszej publikacji nie ma miejsca na szersaewiniccie
tego zagadnienia, dlategat@naliza ograniczona zostanie do spgjicych elementéw:

« identyfikacja elementéw potencjatu wptywaych na rozwoj lokalny,

« identyfikacja elementéw otoczenia JST,

e benchmarking jako niezdny element oceny sytuacji JST.

Potencjat jednostki terytorialnej to zbidr wszystkiej atrybutow, ktére magsta: sig
podstaw do wygenerowania i podtrzymania proceséw rozwojdwyOczywicie mazna
przyja¢ wiele sposobow klasyfikacji skladowych tego pojehcw zalenosci od przyg-
tego podejcia oraz potrzeb wynikagych z przygotowywanego programu rozwojowego.
W niniejszej publikacji proponowany jest podziakgiujacy kilka wymiaréw potencjatu:
naturalny, antropologiczny, gospodarczy, spotecargz polityczny. Mog sie one za-
réwno wzajemnie uzupetniajak i wyklucza. Przykladem pierwszej relacji jest pozy-
tywny wptyw rozbudowy infrastruktury drogowej (patgat antropologiczny) na rozwoj
przedsgbiorstw (potencjat gospodarczy). Znoszenig mtencjatéw wysipuje szczegol-
nie w przypadku potencjalu naturalnego, ktéryesta ulega nadmiernej dewastacji
w wyniku rozwoju infrastruktury czy powstawania ngh przedsibiorstw, generujcych
zanieczyszczenia powietrza i wody.

Bazupc na prezentowanej wgj klasyfikacji, wyodgbni¢ mozna jeszcze jeden typ po-
tencjalu rozwojowego, a mianowicie potencjat priguisrczy. Budowany jest on w wy-
miarze zar6wno politycznym i spotecznym (przeb&irczas¢ spotecznéci lokalnej), jak
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i gospodarczym (przedsiiorczags¢ organizacji). To whénie ten ostatni wymiar sgmd
wewretrznych atrybutéw jednostki samadu terytorialnego (JST) poddany zostanie
analizie pod ktem oddziatywania niektérych czynnikbw zesmnych o charakterze
ekonomicznym i spotecznym. Analizie poddaryhie take wptyw potencjatu przedsi
biorczego na potencjat naturalny.

Wewretrzny potencjat jest podstawozwoju lokalnego, ale rola zewtnznych czyn-
nikow jest bezdyskusyjna i wydajezstoraz bardziej znagea. Wynika to z dwdch pod-
stawowych kwestii. Po pierwsze, istnigjrzeptywy kapitatu pomizy systemami gospo-
darczymi. Proces ten nasilag sivspélczénie, czego przyktademasmasowe wyjazdy
Polakéw za granicw celach zarobkowych, ktére obecnie przybigfay forme nie tylko
pobytu czasowego, ale coraz&zej takze wyjazdu na state z dotychczasowej lokalizaciji.
Oznacza toze kazda jednostka samaydu terytorialnego musi konkurowao kapitat
mobilny (ludzi i przedsbiorstwa), dzac zaréwno do zatrzymania dotychczasowego
potencjalu, jak i do przysgniecia kapitatu z zewatrz. Drugy kwesth, wynikajaca nieja-
ko z pierwszej, jest konieczfibanalizowania tempa wewtmznych proceséw z uwzgl-
nieniem zjawisk zachodeych w innych systemach gospodarczych. Zmianapezéejest
oczywiicie zjawiskiem, ktére mima nazwa rozwojem, jednak wspOiczeie waniej-
szym wskanikiem jest tzw. rozwoj netto, a @ réznica pomedzy tempem pozytywnych
zmian w danej jednostce a tempem zmian w innychdstikach, traktowanych jako punkt
odniesienialgenchmark

Przedstbiorczai¢ jest tym elementem potencjatu rozwojowego, ktadypoziomu po-
jedynczego cziowieka, poprzez grupy oraz organiza& po sfee catego systemu go-
spodarczego pozwala ag&¢ sukces rozwojowy, czyli rozwifasie szybciej nt inne
systemy. Jest to jedyny skuteczny mechanizm kre@wvezwoju lokalnego w diugim
okresie. Szybsze niw innych JST tempo pozytywnych zmian przga bowiem nowych
obywateli, zacbcajac ich do osiedlania sii poszukiwania pracy w nowym miejscu.
Atrakcyjna lokalizacja zaelea réwnie zewretrzne podmioty do inwestycji w danej JST,
a przez to do kreowania nowych miejsc pracy i waitdodanej. Dlatego #ekonieczne
jest podgcie wytzonego wysitku w celu stworzenia systemu wspiego rozwoj
przedsgbiorczaci lokalnej. Chodzi tutaj zaréwno o oddzialywang Inkalne spofecze
stwo, jak i 0o wykorzystywanie instrumentéw ekonommgch lkdacych w dyspozycji
samoradu lokalnego (np. podatki).

3. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMOW GOSPODARCZYCH
OBJETYCH BADANIEM

Prezentagj analizy lokalnej przedsbiorczaci przygotowano w oparciu o cztery wy-
brane JST zlokalizowane na terenie wojewddztwa aquiickiego. Badania przeprowa-
dzono w gminie wiejskiej (Trzebownisko), miejskoejgkiej (Gtogéw Matopolski) oraz
miejskiej (Lacut), a takke w migcie na prawach powiatu (Rzesz6éw). Wszystkie jednost
ki sa zlokalizowane w centrum wojewddztwa, w niewielkigjlegtadci od siebie. Pougj
przedstawiono krotk ich charakterystyk oraz poréwnanie potencjatéw rozwojowych
z wykorzystaniem kilku podstawowych wskekow:

e powierzchni,

e liczby mieszkacow,

e liczby podmiotow gospodarki narodowej,

« wartdsci wydatkow budetowych ogétem.
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Pod wzgédem powierzchni zajmowanego terytorium zdecydowamigwickszym
podmiotem jest Glogéw Mip., przy czym z blisko 14y8. ha powierzchni gminy tylko
1,73 tys. ha zajmuje miasto,$zaozostale obszary magharakter wiejski. Miasto Rzeszow
dzieki rozszerzeniom terytorium w ostatnich latach os#w sé do blisko 9,8 tys. ha i jest
zdecydowanie wksze od innej gminy miejskiej analizowanej w badaai wic Lancuta
(1,94 tys. ha). Warto zwrdtitutaj uwag szczeg6lnie na sytuaciniasta wojewddzkiego,

w ktérym od 2006 r. obserwowanazna efekt decyzji administracyjnych o poszerzaniu
granic miasta. W 2005 r. wielké zajmowanego obszaru wynosita 5370 ha, co oznacza,
ze do 2009 r. powierzchnia miasta zkgzyla s¢ kosztem gmingsiednich a o 82%.
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Wykres 1. Wielka¢ terytorium zajmowanego przez wybrane JST w 2009 r.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nieco inaczej wygida sytuacja, j@i wzia¢ pod uwag liczbe mieszkacéw. Oczywi-
scie najwekszym systemem w wojewodztwie, aewii w analizie, jest miasto Rzeszoéw,
liczace w 2009 r. ponad 167 tys. miesakéw. Pozostate JST mdpardzo podohmliczbe
mieszkacow, ksztaltujca sie miedzy 17,8 a 19,5 tys. Warto takzaobserwowazmiany
zachodzce w analizowanym okresie w badanych jednostkachirastracyjnych. Rze-
sz6éw w wyniku rozszerzania granic administracyjnyelthtaniania okolicznych terenéw
wiejskich stopniowo zveksza liczle mieszkacoéw w ostatnich latach. Bardzo pozytywnie
nalezy ocent takze zmiany zachodze w gminie Trzebownisko i Glogow Mip., w kto-
rych dodatnie saldo migracji wewtnznej powoduje stopniowy przyrost liczby miesitka
cow. Nie mana takiego zjawiska zaobserwaiwa tancucie, w ktérym zaréwno migra-
cja wewrgtrzna, jak i zewetrzna ma bilans ujemny, co przektadarsa stopniowy spadek
liczby obywateli.
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Wykres 2. Liczba mieszkaow w wybranych JST w latach 1999-2009
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Kolejna zmienn, ktéra zostanie wykorzystana do oceny sytuacjiadamych JST jest
liczba podmiotéw gospodarki narodowej. W dalszejsczopracowania jest ona wyko-
rzystywana w miernikach przegbiorczaci. Tutaj przedstawione zostanwartgici
wzgledne na przestrzeni lat 1999-2009. Warto padikreze w Rzeszowie zarejestrowa-
nych jest blisko 20 tys. podmiotow (2009), co stanok. 13,6% ogétu podmiotéw regio-
nu. Potencjat técuta pod tym wzgldem jest dziegtiokrotnie niszy. Natomiast w gmi-
nach Trzebownisko oraz Glogow Mip. liczei@opodmiotéw gospodarki narodowe;j
ksztattuje si migdzy 1200 a 1400. Warto jednak znéw podkrterdznice rozwoju sytu-
acji w poszczegolnych JST. W Rzeszowie liczba eatepwanych podmiotow wzrosta
0 blisko 22%, w Trzebownisku o 35%, a w GlogowiepMb 62%. Tymczasem w hau-
cie od 2003 r. widastopniowy ubytek liczby podmiotéw, co doprowadazilo jej spadku
do poziomu z 1999 r. Negatywne trendy w sferze aktgci gospodarczej majbardzo
dwzy wplyw na ditugofalowe mdiwosci kreowania rozwoju, stl tez sytuacg tancuta
nalezy ocenigd jako trudm, zwlaszczaze podobne trendy obserwofvanazna take
w przypadku liczby mieszkadw.
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Wykres 3. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej ybranych JST w latach 1999-2009
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ostatnia zmienna wykorzystana do opisu sytuacji imejszym artykule ma da
istotne znaczenie z punktu widzenia lokalnychziimm $ci rozwojowych. Chodzi miano-
wicie o wielka¢ wydatkéw budetu ogétem, a wc przeznaczanych zaréwno na sprawy
biezace, jak i na inwestycje czy to odtworzeniowe, catto. Ze wzgldu na obgtosé
opracowania zrezygnowano z bardziej wnikliwej anakierunkéw wydatkowania pie-
niedzy lokalnych, jest to jednak zagadnienie, ktérpaelnej analizie przygotowywanej na
potrzeby programu rozwojowego oki@nej gminy powinno by poddane rzetelnej oce-
nie. Oczywicie zarysowane wWgj réznice w potencjale poszczegdlnych JST widoczne s
rowniez w wartgci wydatkdw w poszczegélnych latach. Trzy &ga analizowanych
gmin maj wydatki na podobnym poziomie, oscylaym w 2008 £ miedzy 40,5 a 42,7
min zi. Wydatki miasta Rzeszowa wynaszatomiast blisko 640 min zt. Warto oczywi-
scie pamgta¢ o tym,ze w ramach tej kwoty realizowane gwniez zadania dodatkowe
miasta na prawach powiatu. W wojewddztwie podkakipadaki status posiadajeszcze
trzy inne miasta (dawniejsz&rodki wojewddzkie), a mianowicie Krosno, Przeiingraz

2 W czasie, gdy powstawat artykut, dane statystgadia tej zmiennej udaginiane przez BDR GUS nie obej-
mowaty jeszcze roku 2009, dlatega ten rok nie zostat wekzony do analizy.
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Tarnobrzeg. Nominalne przyrosty wydatkéw w analiaaym okresie sbardzo zblione
w poszczegOllnych JST. Wynaspne od 208% w ticucie do 38% w gminie Glogéw
Mip.
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Wykres 4. Wydatki z bugktu ogétem w wybranych JST w latach 1999-2008 (w zi)l
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Oczywiscie aby w peini scharakteryzovgposzczegélne jednostki administracyjne,
nalezatloby zastosowaznacznie bardziej rozbudowany zestaw zmiennycle. jNst to
mozliwe w niniejszym opracowaniu, ale oczyaie niezledne w przypadku prowadzenia
analiz na potrzeby programowania rozwojuz da podstawie tak gsRego zestawu da-
nych statystycznych moa wysnié wniosek dotycgcy sposobu prezentowania danych
dla poszczegdllnych systeméw gospodarczych. Po gerwzgodnie z tym, co zostato
podkr&lone w poprzedniej e&ci artykutu, analizy naley dokonywa& w kontekcie in-
nych jednostek, traktowanych jako punkt odniesi€benchmark Po drugie, interesage
wydaje st nie tylko to, jaki jest potencjat danej jednostkigledem innej (np. Rzeszowa
wzgledem Trzebowniska), ale tak w jakim kierunku id zmiany rozwojowe. 3 jed-
nostka rozwija si szybciej od tych, ktdre traktowang jako punkt odniesienia, to zmniej-
sza ona luk rozwojows. Przyktadem w badanej grupie jest gmina Gtogow.Mipktorej
zaobserwowano dynamiczne, pozytywne zmiany zaréwnprzypadku zmian liczby
ludndéci, jak i liczby podmiotéw gospodarki narodowej prarydatkéw budetowych.
W kazdym z tych obszaréw ogja najweksze przyrosty spodd JST wybranych do ba-
dania. Z kolei miasto tiecut znajduje s w przeciwnej sytuacji, rozwijag se wolniej niz
pozostale, a nawet dozaajregresu (spadek liczby miesakaw). Ta krotka charaktery-
styka podmiotéw stanowi tto do analiz przetisdrczdici oraz jej uwarunkowa prowa-
dzonych w dalszej g%ci artykutu.

4. ZJAWISKO PRZEDSIEBIORCZO $CI LOKALNEJ

Przedsibiorczai¢ jest zjawiskiem, ktére mi@ by charakteryzowane w wielu wymia-
rach — psychologicznym, spotecznym, organizacyjropy wreszcie gospodarczym. Nie
ulega wtpliwosci, ze jego podstawjest swoista, specyficzna predyspozycja cziowieka,
ktora okresli¢ mozna jako przedsbiorczaié osobisi. Stanowi ona ceghkardynaln
wynikajaca z wielu cech indywidualnych, takich jakzenie do sukcesu, sita wegtrena
czy wielorakie zdoln€ci do przyswajania i wykorzystywania wiedzy. Bardzitnie de-
terminuje ona cztowieka przenaszsi z poziomu wartéci i postaw na sferaktywnaci,

a wiec taka, ktéra mozna zaobserwowanie uciekajc sk do narzdzi psychologicznych.
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Mozna wiec méwi 0 czym$, co mana nazwd przedsgbiorczdicia potencjali (nie-
ujawniory) oraz przedsbiorczdicia realry, widoczrmy w efektach dziatalniei ludzkiej.
Do podstawowych skutkéw przedsiorczaci indywidualnej najcgsciej zalicza si dzia-
talnos¢ gospodarcg, ale w istocie meze ona przejawia sie w kazdej innej dziedzinie
zycia. Podstawowym kryterium, ktore tma zastosowado oceny tego, czy dane dziata-
nie jest przedsgbiorcze, jest uzyskany efekt rozwojowy, ag@virzeczywista poprawa
sytuacji w danym obszarze w stosunku do stanu mizjszego.

W globalnym otoczeniu pojawigjie nowe maliwosci rozwoju oraz szereg zage.
Przedstbiorczai¢ jest takim elementem potencjatu rozwojowego, ktdozy wszystkie
pozostate wymiary, twosz podstaw do skutecznego wykorzystania szanszNozatem
powiedzi€, ze osoby przedsbiorcze to takie, ktéreaszdolne do wykorzystania wszyst-
kich najlepszych swoich cech, odnaszsukces, przodag w swojej dziatalnfci. Przed-
siebiorcze grupy spoteczne to takie, dla ktérych zmigast czym pazadanym i obiecuj-
cym, co z kolei przektadaesha zniesienie spotecznych barier rozwoju i stwoiegod-
staw do zdrowej rywalizacji. Organizacje przebsircze to takie, ktGreasw stanie zre-
alizowa: postawione sobie cele rozwojowe, doskaoawop pozyck w otoczeniu. Na-
tomiast przedsbiorcze systemy gospodarcze charakteryzi¢ intensywn poprava
warunkow funkcjonowania ludzi orazzmego rodzaju podmiotow. Wszystkie wymienio-
ne przejawy przedabiorczaici sa w istocie wspoizatene. Zrodiem przedsbiorczdci
lokalnej jest cztowiek, gdyto od niego zale relacje w grupach spotecznych oraz sposob
funkcjonowania organizacji. Natomiast d#ge na poziomie systemu gospodarczego
widoczny jest skumulowany efekt przeglsbrczaci z trzech pozostatych wymiaréw.

Skupiapc sk na tym ostatnim z wymienionych obszaréw analizgrte podkréli¢, ze
przedsgbiorcza¢ lokalm traktowa& nalezy jako element lokalnego potencjatu rozwojo-
wego. Mae by wiec definiowana jako wszelkiego typu przejawy przehisirczcci
ludzi, grup spotecznych lub organizacji zaobserwmsvav granicach danego systemu
gospodarczego. Im whsza gotowé& do akceptacji zmiany, generowania nowatorskich
rozwiazan oraz zaangawania w realizagj postawionych celéw w kaym z wymienio-
nych typéw podmiotow, tym waszy poziom przedgbiorczdici lokalnej. W badaniach
empirycznych oraz w praktyce zadzania rozwojem lokalnym konieczne jest wykorzy-
stanie odpowiednich miernikdw, ktére stanéwikda podstaw oceny potencjatu przed-
sigbiorczego danej gminy czy powiatu. W zwku z tym dla uproszczenia przegsor-
czas¢ lokalm powinno s¢ utozsamia& ze zdolndcia spotecznéci lokalnej do tworzenia
przedsgwzie¢ gospodarczych.

Tak sformutowana definicja operacyjna uitiwia dob6r jednego lub kilku mierni-
kéw, na podstawie ktorych wnioskoévanozna o poziomie potencjatu przeelsiorczego
w danym systemie gospodarczym. Bazope na systemie REGON, ktéry jest tatwo do-
stepnym zrédlem danych, a przez to jest szczegélnigtaczny w prowadzonych anali-
zach. Portiej przedstawiono przyktadowe wskaki (P.1-P.5), ktére mma wykorzysta
do oceny poziomu przedbiorczaci lokalnej, odwotujc sk do sformutowanej definiciji
operacyjnej:

e P.1: liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogoten1800 mieszkedw,

* P.2: udzial 0s6b prowadeych dziatalné¢ gospodarcz w podmiotach ogétem,
« P.3: udziat spétek handlowych w podmiotach gospardarh ogotem,

e P.4: udziat podmiotéwrednich w podmiotach gospodarczych ogétem,
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e P.5: udziat os6b prowadeych dziatalné¢ gospodarcz wsrdéd oséb w wieku

produkcyjnym.

Pierwszy z wymienionych miernikbw bazuje na dwéohiennych: liczbie podmiotéw
gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemi&®H oraz liczbie mieszkadow
zameldowanych na danym obszarze. Podstavealet, tego wskanika jest tatwéé jego
wyliczenia. Warto jednak pamta¢ przynajmniej o dwoch kwestiach. Po pierwsze, wiele
podmiotéw zarejestrowanych w rzeczywistionie prowadzi dzialalnmi gospodarczej.
Po drugie, podmioty gospodarki narodowej stamogvupe zréznicowara pod wzgédem
wlasndci, formy organizacyjno-prawnej i wielkoi. Omawiany wskznik nadaje si
jednak do poréwnania potencjatu przetifrczego ranych systemow gospodarczych,
dos¢ dobrze odzwierciedlag zdolndgci do generowania wartoi dodanej. Jego warié
w analizowanych JST od roku 2003 r. ustabilizowsi¢a przy czym oba miasta (haut
i Rzeszow) maj bardzo podohnliczbe podmiotéw przypadagych na 1000 mieszkadw
(odpowiednio 113 i 118). Gminy Gltogéw Mip. oraz &mwnisko natomiast dysporuj
zdecydowanie mniejszym potencjatem przgasrczym (odpowiednio 68 oraz 63 podmioty).
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Wykres 5. P.1: liczba podmiotéw gospodarki narodaveel000 mieszkecdw w latach 1999-2009
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejne trzy mierniki odnosgsie do liczby podmiotow gospodarki narodowej ogotem
i pozwalap okresli¢ udziat w ich liczbie nagpujacych typdw przedsgbiorstw: prowadzo-
nych w najprostszej formie organizacyjno-prawnejofay fizyczne), spétek handlowych
oraz spotek handlowych z udzialem kapitatu zagmarego. Ze wzgdu na prostat reje-
stracji pierwszy typ firm jest najbardziej populprdednoczaie tego typu organizacje
maja duze problemy rozwojowe i zazwyczaj nie wykazapchowa typowych dla przed-
siebiorczaici (np. wdraanie innowacji, dynamiczna ekspansja rynkowa). €gjat te
w badaniu wskanik ich udziatu traktowany jest jako destymulantaguisébiorczaci, co
oznacza,ze im mniejsza wartd miernika w danej gminie, tym wgzy jej potencjat
przedsgbiorczy. Odwrotnie naley interpretowd wskanik okreslajacy odsetek spétek
handlowych wréd podmiotéw gospodarki narodowej. Uruchomiengotéypu podmiotu
wymaga najcgiciej zaangaowania wikszego kapitatu, a tak wiaze sk z koniecznécia
prowadzenia petnej kgjowasci. Przedsibiorcy tego typu cltniej angauja sie rowniez
w dziatalng¢ rozwojows, wykorzystujc w tym celu zewetrzne zrédla finansowania.
Warto zwréat uwag; na pozytywne zjawiska wygiujace na przestrzeni lat we wszystkich
badanych JST. Szczegdlnie w Rzeszowie oraz GlogMipe mozna zauway¢ wzrasta-
jacy udziat spétek handlowych oraz spadek udziaha firowadzonych jako osoby fizyczne.
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Dodatkowych informacji do analizy dostarcza mierakee&ilajacy udziat spétek z ka-
pitatem zagranicznym w ogdlnej liczbie podmiotéwsgodarki narodowej. Wspoétczesne
systemy gospodarcze mpgqtensyfikowad procesy rozwojowe wknie dzeki zdolngci
do pozyskiwania zewstrznych (w tym zagranicznych) inwestycji w sfegospodarcg
Liczba podmiotéw zagranicznyawiadczy o poziomie konkurencyjéa danej JST oraz
moze stanowd podstaw dalszych pozytywnych zjawisk. Jest te cah pewngcia prze-
jawem lokalnego potencjatu przedsiorczego. W Rzeszowie oraz Glogowie Mip. od
2004 r. widé trwak tendencj wzrostova omawianego miernika, ktorego wastoprze-
sureta sk odpowiednio z 0,76% do 1,08% oraz z 0,60% do 1,1¥pozostatych gmi-
nach trudno okrdi¢ jednoznaczny kierunek zmian, przy czym szczegnierzypadku
gminy wiejskiej, czyli Trzebowniska, znaczenie padibw zagranicznych jestadowe.

Osoby prowadzgce dzialalnosc¢ Spolkihandlowe
gospodarcza —A—Lancut (m)
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Wykres 6. Udziat os6b prowastzych dziatalné¢ gospodarcz oraz spotek handlowych w podmio-
tach gospodarki narodowej ogétem w latach 1999-2ZP@® oraz P.3)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ostatnim miernikiem przeddiorczdici lokalnej, ktéry zostat przedstawiony niniej-
szym opracowaniu, jest udziat podmiotérmedniej wielkdci w ogdlnej liczbie podmio-
tow gospodarki narodowej. Do wyaghnienia grupy podmiotéwrednich przygto jedno
z kryteriow proponowanych w ustawie o swobodzieatd#ncici gospodarczej, czyli licz-
be pracownikéw. Dla podmiotévredniej wielkgci wynosi ona od 50 do 249Tego typu
podmioty @ szczegdlnie interesige z punktu widzenia potencjatu przethsbrczego.
Posiadaj juz wystarczajcy kapitat oraz rozwizania organizacyjne i techniczne do wdro-
zenia innowacji oraz stosowania znicowanych nargzi marketingu. Jednoci@e nie
sy jeszcze zbyt zbiurokratyzowane, aby w sposob wgzst@co elastyczny reagowana
zmiany otoczenia. W sektorzeSR przedsibiorstwa tego typu stanowjednak relatyw-
nie niewielly grup, jednak na tyle dynamicanze wptywap na potencjat przedgiior-
czy. Analiz ze wzgédu na dosipnas¢ danych w BDR GUS ograniczono do 2009 r., co
oznaczaze dla tego miernika niegdzie prowadzona analiza korelacji w dalszejsci

3 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie gospodgtogazU 2004 nr 173, poz. 1807, tekst ujednolicony
z 31 111 2009 r.) definiuje mikroprzeddiiorstwo jako podmiot zatrudnigy mniej niz 10 os6b, przedsbior-
stwo mate jako takie, ktére zatrudnia od 10 do 98bo oraz przedsbiorstwosrednie jako takie, ktore zatrud-
nia od 50 do 249 os6b. Dodatkowo wyszczegolniaaseirmaksymalnych obrotow netto oraz wadioakty-
woéw dla kadej z kategorii przedgbiorstw.
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artykutu. Weréd badanych JST najwgza warté¢ wskanika (1,61%) wysipuje w gmi-
nie Gltogéw Matopolski.
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Wykres 7. P.4: udziat podmiotéévedniej wielk@ci w ogdinej liczbie podmiotéw gospodarki naro-
dowej w 2009 r.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ostatni miernik zaproponowany w niniejszym artyk@®i nieco w sprzeczgoi
z niektérymi z poprzednich (np. udziat oséb prowagzh dziatalné¢ gospodarcz
wsréd podmiotéw gospodarki narodowej ogétem),zmby¢ jednak w pewnych okolicz-
nosciach bardzo warteiowy. Sam akt tworzenia przegdsiorstwa (niezalenie od jego
wielkosci czy formy prawnej) jest gsto traktowany w uproszczeniu jako przejaw przed-
sighiorczaici. W zwiazku z tym informacja o tym, jaka €€ 0s6b w wieku produkcyj-
nym skionna jest do otwierania przedsorstwa, mae by uzyteczna w procesie pro-
gramowania rozwoju lokalnego. W badanych JST syaupst dé¢ zréznicowana, ché
w ostatnich latach rozgios¢ wartosci wskanika maleje. Najwysz wartas¢ (12,5%)
zaobserwowa mazna w tacucie, przy czym od 2003 r. widoczny jest tam trepdd-
kowy, ktory powodujeze r&nica pomedzy tym miastem a pozostatym wiimi pod
uwag w badaniu znagro maleje. Na przestrzeni 11 lat wattowskaznika spadta
o0 blisko 10%. W pozostalych jednostkach adminigfrach natomiast wzrosta od 2%
(w Rzeszowie) do ponad 23% (w Glogowie Mip.).
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Wykres 8. P.5: udziat 0s6b prowadych dziatalné¢ gospodarcz wsrdéd oséb w wieku produkcyj-
nym w 2009 r.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podsumowujc uzyskane wyniki, mma wycikgnaé kilka wnioskéw pozwalaicych na
dokonanie ogélnej oceny potencjatéw przeligirczych poszczegélnych JST. Rzeszéw
w liczbach bezwzgldnych ma zdecydowanprzewag nad pozostatymi jednostkami
organizacyjnymi, ale mierniki, przygotowywane jakelkosci wzgledne (wskaniki), do
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tak jednoznacznej oceny nie uprawaidPotwierdza sijednak dé¢ znacaca przewaga
miedzy potencjatami przeddiiorczymi Rzeszowa oraz pozostatych podmiotowérdt!
badanych JST stolica wojewddztwa charakteryzugensijwicksz aktywndicia spote-
czeastwa w tworzeniu podmiotéw gospodarczych, ale jgewaga nad tiutem jest
niewielka. Zdecydowanie wkszy udziat nt w pozostatych badanych JST may Rze-
szowie podmioty prowadzone w formie spétki handlpwego typu sytuacja jest natural-
na — wiksze miasta przyagjaja przedsgbiorstwa tego typu. Zdecydowanie nagay jest
takze odsetek oséb prowagz/ch dziatalné¢ gospodarczw najprostszej formie (édhica
wzgledem pozostatych gmin wynosi od 4,4% do 10%). Jedpoid wzgidem struktury
sektora MiP Rzeszow zdecydowanie gstije gminie Glogow Mip. oraz miastu heut.
Podsumowujc, najwyzszy potencjat przedgiiorczy wréd badanych podmiotéw wyst
puje w Rzeszowie. Mszym potencjalem charakteryzuje siancut, nastpnie Gtogow
Mip. oraz Trzebownisko. Najbardziej dynamiczne, yigwne zmiany zaobserwowa
mozna w Glogowie Mip., natomiast relatywnie siafbynamile zmian potencjatu przed-
siebiorczego — w obu gminach miejskich.

5. SPOLECZNE UWARUNKOWANIA PRZEDSI EBIORCZO SCI

Cechy spoteczrimi lokalnej mog wprost przektadasie na potencjat przedsiiorczy.
Warto tutaj zwrddi uwag: na konieczn& rozdzielenia tych zjawisk, ktére wptywsana
przedsgbiorczaié¢, od tych, ktére ow przedsthiorczas¢ determinug. W niniejszym arty-
kule wybrano cztery podstawowe mierniki opigg determinanty spoleczne przedsi
biorczdici (oznaczone skrotami S.1-S.3).18:

e S.1: udziat os6b w wieku produkcyjnym w ogdinegbe mieszkacow,

e S.2: udziat oséb aktywnych zawodowo w dziatdtgpozarolniczej w liczbie
0s0b w wieku produkcyjnym,

e S.3: saldo migracji ogétem na 10 tys. miesziw.

Pierwszy z wymienionych wskaikéw powstaje w oparciu o dwie zmienne: og0In
liczbe mieszkacow oraz liczk mieszkacdéw w wieku produkcyjnym. Uzyskana wiel-
kos¢ wskazuje na potencjat pracy danego regionu, kidoye w istotny sposéb determi-
nowa zdolngci produkcyjne oraz aktywré przedstbiorcza wyrazajaca sie w tworze-
niu i rozwijaniu podmiotéw gospodarczych. W najlegjssytuacji znajduje siRzeszéw —
odsetek oso6b w wieku produkcyjnym stanowi tam pea@% i jest wyszy o ponad 5%
niz w pozostatych z analizowanych JST. Warto poglikfgednak,ze w migcie woje-
wodzkim od trzech lat widoczny jestzjstaby trend negatywny, podczas gdy w pozosta-
tych wartas¢ wskaznika wecihz wzrasta.
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Wykres 9. S.1: udziat luddoi w wieku produkcyjnym w ludniei ogétem w latach 1999-2009
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS.
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Warto ustak takze, jaka czs¢ os6b w wieku produkcyjnym angage st zawodowo
poza indywiduala dziatalngcia rolnicza (pracuje hdz poszukuje pracy). Informacja ta
pozwala okréli¢ nastawienie spotecastwa do aktywnéci pozarolniczej, co ma dwoja-
kiego rodzaju wymow. Po pierwsze, im wcej jest os6b aktywnych, tym gkisza ich
grupa mae zdecydowasig na uruchomienie dziataléa gospodarczej. Po drugie$rad
tych 0s6b znajdyjsi¢ potencjalni pracownicy uruchamianych przedsrstw. Prezento-
wany miernik naley wiec traktow& jako zmodyfikowany wspétczynnik aktywso
zawodowej mieszkecow. Zdecydowanie lepiej wypadajtutaj oczywicie miasta,
w ktorych praca w rolnictwie indywidualnym nie jgsipularna. Wskanik dla Rzeszowa
wypada na poziomie 75%, a dlarcata — 64%. W gminie Trzebownisko wynosi nato-
miast tylko 24%. Warto tepodkreli¢, ze tylko na przestrzeni analizowanych lat wska
nik spadt we wszystkich badanych gminach — naggilwi Lancucie (0 23%).
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Wykres 10. S.2: udzial os6b prageych poza rolnictwem indywidualnym oraz bezrobomye
liczbie ludndci w wieku produkcyjnym w latach 1999-2008

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednym z podstawowych zjawisk obserwowanych we tggpénym globalnym spo-
leczestwie — w Polsce zwlaszcza po wedji do Unii Europejskiej — jest migracja. Mo
by¢ ona traktowana tede jako determinanta przedsiorczaci. Ujemne saldo migraciji
moze oznaczé ubytek 0s6b o szczegdlnych cechach z punktu widzektywndgci
przedsgbiorczej (gotowé¢ na zmiar), co z kolei przeloy¢ sie moze na przyktad na
ostabienie potencjatu przedbiorczego, wyraajace se m.in. zmniejszeniem tempa two-
rzenia nowych przeddiorstw. Sytuacja w badanych JST jesfdpréznicowana. Gmina
Glogéw Mip. ma najwysze dodatnie saldo w catym okresie analizycznie w cagu 11
lat liczba dodatkowych mieszkedw wzrosta tam o blisko 1600 oséb. Najgorsza sjtua
widoczna jest w tacucie, gdzie wskanik byt z wyjatkiem lat 1999 i 2002 zawsze ujem-
ny, co doprowadzitogcznie do ubytku liczby obywateli miasta o ponad 866b.



Spoteczne, gospodarcze i ekologiczne uwarunkowania... 383

100 ,—_\——/\

50 A
—#— Lancut (m})
=50 —&— Glogow Matopolski
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 —— Trzebownisko
T.ata —@— Rzeszow

Wykres 11. S.3: saldo migracji na 10 tys. miesekav w latach 1999-2008
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przeprowadzona analiza wskazuje zndw na Rzeszéwsjgtem o najkorzystniejszej
sytuacji spotecznej, z relatywnie gum odsetkiem oséb w wieku produkcyjnym oraz
wysokim wskanikiem aktywndci zawodowej poza rolnictwem. Sytuacja pozostatych
trzech gmin nie jest jednoznaczna. Glogéw Mip. ofazebownisko przyagaja miesz-
kancéw, ale wciz map niski poziom aktywnéci pozarolniczej. Natomiast haut ma
relatywnie wysok aktywna¢ pozarolnica, ale za to ujemne saldo migraciji.

6. GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA PRZEDSI EBIORCZO SCI

Przedsibiorczai¢ lokalna, rozumiana jako zdoléiodo kreowania przedsizie¢ go-
spodarczych, podlega oddziatywaniu otoczenia gasmadgo. Szczegdlnie istotne zna-
czenie maj tutaj warunki sprzyjajce przedsibiorczaci badz ograniczajce p w wymia-
rze krajowym. Jednak na poziomie lokalnym rowmeozna wyodebni¢ czynniki poten-
cjalnie istotne dla ksztaltowania zacha@wazedstbiorczych. W niniejszym opracowaniu
wykorzystane bda nastpujace wskaniki (oznaczono je skrétami G.1-G.4):

* G.1: wydatki majtkowe na mieszkaa,
* G.2: wydatki na transport a¢znas¢ na mieszkaca,
e G.3: udziat sektora prywatnego w podmiotach ogétem,

e G.4: udziat sektora przemystu przetworczego w padmeh ogétem.

Wartdsci pierwszego z wymienionych wsk@kéw map niezwykle istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego. Wydatki mgkowe gmin oraz miast na prawach powiatu gnaj
bowiem charakter inwestycyjny. Zgkiszaj zatem potencjat w efych obszarachycia
spoteczno-gospodarczego, przyczyatage do poprawy sytuacji mieszkedw oraz wa-
runkéw prowadzenia firmy. War§é wskanika w poszczegoélnych JST na przestrzeni lat
zmienia st w zalenoici od potrzeb oraz zdoldo do pozyskania dodatkowycirddet
finansowania. Trudno natomiast zaobserwovednienie bardziej wyraego trendu. Je-
dynie Rzeszéw od 2004 r. sukcesywnie poprawia sjtwatym zakresie.
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Wykres 12. G.1: wydatki makowe na mieszkaca w latach 1999-2008
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejng determinant potencjalu przedsbiorczego w otoczeniu gospodarczym jest
nastawienie na inwestycje w infrastrukttkkomunikacyja. Miernik, ktory tutaj zastoso-
wano, okréla wartg¢ wydatkéw gmin oraz miast na prawach powiatu nasipart i hcz-
nos¢ w przeliczeniu na mieszkaa. Spéréd badanych gmin najwgj nalety ocent Rze-
szow, w ktorym wart& wskaznika jest kilkukrotnie wysza i wynosi w 2008 r. ponad
470 zt. W pozostatych podmiotach waha sd kilkudziesgciu zt (w Laicucie) do nie-
spetna 180 zt (w Trzebownisku i Glogowie Mip.). Whapodkrsli¢, ze wszystkie badane
JST, majc swiadoma¢ wptywu tego typu wydatkéw na rozwéj lokalny, zkszaj ich
wartas¢. Wzrosty wynosz od kilkudziesgciu do kilkuset procent (najmniej w Trzebowni-
sku, najwécej w Rzeszowie).

Procz aktywnéci samoradow lokalnych na potencjat przedsiorczy mae wplywa
takze struktura gospodarki, zaréwno w sensie wisioavym, jak i branowym. Tego
typu determinanty rowniezostaty uwzgidnione w niniejszym opracowaniu, czego wyra-
zem g dwa kolejne prezentowane mierniki. Pierwszy z roéesla udziat podmiotow
sektora prywatnego $0d podmiotéw gospodarki narodowej. Nie ulegapliwosci, ze
zasady wolnego rynku wymagapgraniczania aktywrsgi sfery publicznej w procesach
wytwarzania do niezlinego minimum. Proces ten zachodzi w Polsce od lkdwidékad,
doprowadzajc do znacacego ograniczenia udziatu sektora publicznego vzefpodmio-
tébw gospodarczych. Wspéicreée na poziomie matych lubrednich firm funkcjonuj
gtéwnie podmioty tworzone przez samaty dla realizacji okrdonych celéw wanych
spotecznie (np. dostarczanie ustug komunalnychiréd/ badanych JST wysgiuja nie-
wielkie réznice w zakresie warfoi wskanika — ksztattuje giona w przedziale 95-98%.
We wszystkich podmiotach na przestrzeni analizowarekresu wyspuje te wzgldna
stabilizacja tej warti, z niewielly tendenci spadkow, zwlaszcza w técucie.
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Wykres 13. G.2: wydatki na transportcina¢ na mieszkaca w latach 1999-2008
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 14. G.3: udziat sektora prywatnegérdd podmiotow gospodarki narodowej ogétem w
latach 1999-2009

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ostatni miernik odnosi sido struktury bratowej gospodarki i odzwierciedla poten-
cjalna mozliwos¢ wplywu przedsibiorstw przemystowych na przebieg lokalnych proce-
sOw gospodarczych, a gd takze na rozwdj przedgbiorczaci. Wspotczesne gospodarki
w coraz wgkszym stopniu opierajswoéj rozwdj na dziatalriei ustugowej. Jednak na
obszarach stabiej rozwitych, a do takich naky wojewddztwo podkarpackie, przemyst
stanowi bagz dla dalszego rozwoju, tware zapotrzebowanie na ustugi -acttez stoso-
wanie prezentowanego wskaka maze by uzasadnione. ¥Wod badanych JST udziat
przedsgbiorstw przetwérstwa przemystowego w liczbie podidwe gospodarczych wy-
nosi od 9,5% w Rzeszowie do 18% w Trzebownisku.W8eystkich badanych systemach
wystepuja podobne trendy, poleg@ie na zmniejszaniu esiwartasci wskaznika na prze-
strzeni ostatnich 11 lat. Najgkiszy spadek (blisko 30%) wysiuje w Glogowie Mip.,
najmniejszy z&(17%) w Rzeszowie.
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Wykres 15. G.4: udziat sektora przetworstwa przdawsgo wréd podmiotéw gospodarki naro-
dowej og6tem w latach 1999-2009

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przeprowadzona analiza daje podstawy dstépwej (niepetnej ze wzedu na ogra-
niczory liczbe miernikéw) oceny jakéi otoczenia gospodarczego. Najlepsza sytuacja
wystgpuje w Rzeszowie, zwtaszcza w korieik aktywndci wiadz lokalnych w obszarze
inwestycji (wskaniki G.1 i G.2). Najstabiej pod tym wzglem wypada natomiast ha
cut. Pozostate dwa wsk@iki dotyczice struktury gospodarki (G.3 i G.4) najenatomiast
ocenia@ raczej z perspektywy obserwowanych trenddivstanu bieacego. Tutaj warto
zwrdcié uwag; na sytuag Gtogowa Mip. oraz Trzebowniska.

7. EKOLOGICZNE UWARUNKOWANIA PRZEDSI EBIORCZO SCI

Trzeci wymiar czynnikdw powganych z przedgbiorczdcia nawkzuje do coraz bar-
dziej istotnego wspoiczaie zagadnienia zrownowanego rozwoju. Potencjat przegsi
biorczy dynamizuje procesy gospodarcze, alean® przez to pafgows degradag
otoczenia naturalnego. Jedno&de szybszy rozwéj systemu gospodarczego Alimia
stosowanie coraz doskonalszych technologii ochépogiowiska. W niniejszym artykule
podjeto préke oceny naizenia tych proceséw z wykorzystaniem trzech miemikbézna-
czenia E.1-E.3):

e E.1: zwycie wody na mieszkera,

e E.2: odpady wytworzone na mieszka,

» E.3: wydatki nasrodki trwate stiace ochroniegrodowiska i gospodarce wodnej
na mieszkaca.

Pierwsze dwa mierniki opisyjmozliwe negatywne skutki rozwoju systemu gospo-
darczego, polegage na pospujacej degradacjrodowiska. Przejawdw takiego oddzia-
tywania mae by oczywicie bardzo wiele, przy czym tylko €€ z nich jest monitoro-
wana i prezentowana w postaci danych statystyczriyotwiasnie spdérod nich wybrano
dwa wskaniki. Pierwszy opisuje wielki@ przecetnego zuycia wody przez mieszkaa
badanych JST. Warto tutaj podkiié, ze przygcie ekoperspektywy wymaga zwracania
szczegllnej uwagi na ograniczony w wielu region@ghtym witasnie na Podkarpaciu)
zas6b wody. Wzrost jej zycia maze wiec przetay¢ sic negatywnie nie tylko na ekosys-
tem lokalny, ale tate na maliwosci rozwoju w diugim okresie. Warto podkhe, ze
w badanych systemach lokalnych przawe zuycie wody znaczo spada (Rzeszow,



Spoteczne, gospodarcze i ekologiczne uwarunkowania...

387

tancut) lub pozostaje na relatywnie stabilnym pozioifgminy Trzebownisko i Glogéw
Mip.). Mimo dynamicznego spadku watd wskaznika gminy miejskie charakteryzuj
sie wciaz zdecydowanie wisz jej wartdcia niz gminy wiejska i miejsko-wiejska.
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Wykres 16. E.1: ztycie wody na mieszkea w latach 1999-2008
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Drugi z analizowanych wskaikéw opisuje wielké¢ wytworzonych odpadéw przy-
padajica na mieszkaca. W gminach miejskich (gtéwnie w heucie) mana zaobserwo-
wat stopniowy spadek waroi tego wskanika, co wynika m.in. ze zmian w stosowa-
nych technologiach produkcji. Warto ponadto zwtéawag; na bardzo dynamiczny
wzrost tego wskanika w gminie Gtogow Mip., w ktorej w agu kilku lat wzrost on po-
nad émiokrotnie z poziomu 0,12 t/mieszi@a w 1999 r. do 0,97 t/miesziea w 2008 r.,
oskgajc najwyzsza wartas¢ sparod analizowanych JST. Procesy rozwojowe zaobser-
wowane w tej gminie przy okazji wcagdej analizowanych wskaikow z pewndcia
mog by¢ jedm z podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy.
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Wykres 17. E.2: odpady wytworzone na mieszeaw latach 1999-2008
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jedn z hipotez postawionych w tej €zi artykutu byto istnienie zwvazku pomedzy
rozwojem systeméw gospodarczych a akty$enppodmiotéw publicznych i prywatnych
w zakresie inwestycji w ochrarirodowiska. Wskanikiem zastosowanym do oceny sytu-
acji & wydatki nasrodki trwate shiace ochroniesrodowiska i gospodarce wodnej
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w przeliczeniu na mieszkaa. Pokazuj one determinagjsrodowisk lokalnych w zakre-
sie pozytywnego oddziatywania na otoczenie natergloprzez ograniczenie m.in. emis;ji
spalin, liczby wytwarzanych odpadéw czgiekdw wprowadzanych ddrodowiska.
Przedstawione poigj wartgci wskanika ujawniaj duza zmiennd¢ jego wartgci bez
mazliwosci wyznaczenia czytelnych trendow na przestrzealiaowanych lat. Oznacza
to, ze wchaz brakuje jednoznacznej strategii w tym zakresigeaerowane wydatki magj
raczej charakter reaktywny i wynilsag koniecznéci reagowania na higca sytuacg —
czy to techniczg (np. niezlkdne remonty), czy teprawry (np. wegcie nowych przepi-
sOw regulugcych m.in. parametry emisji spalin).
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Wykres 18. E.3: wydatki nérodki trwate stiace ochroniesrodowiska i gospodarce wodnej na
mieszkaca

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Uwarunkowania ekologiczne przeelsiorczaci traktowane s w niniejszym artykule
jako zbidr zjawisk zalenych od poziomu i tempa rozwoju poszczeg6lnych F&Zygto
zalazenie,ze poprzez te procesy potencjat przebigirczy oddziatuje na zjawiska opisane
miernikami otoczenia ekologicznego. Podsumawuprzeprowadzan analiz zmian w
jego obszarze, ocenmozna, iz wsrdd badanych systeméw lokalnych pozytywne zmiany
zachodz w wiekszym zakresie w gminach miejskictz mv wiejskiej i miejsko-wiejskiej.

8. UWARUNKOWANIA PRZEDSI EBIORCZO SCI LOKALNEJ —
WERYFIKACJA ZWI AZKOW

Wykorzystane w poprzednich gziach artykutu mierniki sytuacji w obszarze przed-
sighiorczaici oraz jej uwarunkowaspotecznych, gospodarczych i ekologicznych podda-
ne zostam analizie z wykorzystaniem wspotczynnika korelacjPearsona. Pozwala on
ocent:

*  sitg zwiazku (im wartgci blizsze +1 lub —1, tym zwzek silniejszy),

e kierunek zwizku (wart@ci ujemne oznaczaj ze wzrostom warti jednej
zmiennej towarzysz spadki wartéci drugiej zmiennej, natomiast waétd do-
datnie oznaczajzmiany jednokierunkowe obu zmiennych).

Analize korelacji przeprowadzono poeadizy wszystkimi wskanikami przedsibior-
czasci (procz P.4) a wskaikami uwarunkowa spotecznych, gospodarczych i ekologicz-
nych. Okrélono zalenos¢ zmian w okresie od 1999 r. do 2009 lub 2010 rdoskpndsci
danych statystycznych na moment przygotowywanigkatt. Dla wskanika okrelaja-
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cego udziat podmiotéurednich w liczbie podmiotéw gospodarczych ogétem podgto
analizy ze wzgldu na dospnas¢ danych jedynie dla 2009 r.

Pierwszy obszar analizy dotyczy awku miedzy otoczeniem spoftecznym a potencja-
tlem przedsibiorczym badanych JST. Swod trzech analizowanych wspotczynnikéw
opisupcych obszar spoteczny najbardziej przydatny wydagewskanik udziatu oséb
w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie mieszi@w. Istotne statystycznie korelacje
uzyskano w odniesieniu do trzech z czterech miémibrzedsibiorczaci — i to prak-
tycznie w na poziomie kaej z badanych JST. Paérj przedstawiono wykres oraz kratk
ocerg sytuacji.

Lancut: P.1 | | | |
Glogdw Mip.:P.1 ) . . ~ 0,85
Trzebownisko: P.1 . . 0.73 |
Rzeszow:P.1 0,88
Lancut: P.2 -0,76
GlogowMip.:P.2 | [EGRENIT
Trzebownisko: P.2 -0,84
Rzeszow:P.2 -0.83
Lancut: P.3 . . . 0,98
Glogow Mip.:P.3 0,99
Trzebownisko: P.3 l:],9?
Rzeszow:P.3 0.82

-0 08 -06 -04 02 00 02 04 006 035 1.0

Wsp élczynnik korelacji 7 Pearsona

Wykres 19. Udziat ludrizi w wieku produkcyjnym w liczbie ludoi ogétem (S.1) a wskaiki
potencjatu przedsbiorczego (P.1, P.2, P.3) — analiza przyaiu wspotczynnika kore-
lacji r Pearsona dla lat 1999-2009

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wszystkie uzyskane wskaiki korelacji maj duza moc (midzy 0,73 a 0,99), przy
czym wartdci sa ujemne dla wskaika przedsibiorczdci lokalnej P.2: udziat os6b fi-
zycznych prowadcych dziatalné¢ gospodarcz w podmiotach gospodarki narodowej
ogo6tem. Generalnie rzecz bagt wyniki nie & zaskoczeniem, gdyto wiasnie grupa os6b
w wieku produkcyjnym tworzy potencjat produkcyjnyarego systemu. Warto jednak
zwrécié uwag, ze tak silny zwizek oznacza de prawdopodobigstwo wyhamowania
rozwoju przedsbiorczaci w latach, gdy negatywne trendy demograficzne peséb
widoczny ogranicz udziat os6b w wieku produkcyjnym w liczbie miesakéw. Oczywi-
scie jednym z elementéw dodatkowo wptya@jch na ubytek oséb w tej grupie wieko-
wej maze by réwniez migracja. Bezpgredni jej wplyw jest réwnig brany pod uwag
w niniejszym badaniu.

Pozostate dwa mierniki sytuacji spotecznej, odaoszs¢ do udziatu oséb pracuyj
cych poza rolnictwem w grupie osob w wieku prodykgyn oraz do salda migracji na
10 tys. mieszk&cdw, nie pozwalaj na dokonanie podobnie jednoznacznej analizy. Przy
relatywnie krotkim okresie 10 lub 11 lat nie uzyskabowiem zbyt diej liczby staty-
stycznie istotnych zwikoéw zalenosci korelacyjnych. Pierwszy z wymienionych wska
nikéw wptywa na przedsbiorczas¢ gtownie w zakresie liczby podmiotéw gospodarczych
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przypadajcych na mieszkeca. Taki zwiazek zaobserwowano w badanych gminach miej-
skich Rzeszéw i tizcut — sita zwazku wynosi odpowiednio 0,99 oraz 0,78. Bardzo trud-
no tex pozytywnie zweryfikowé oddziatywanie migracji na przedbiorcza¢ lokalna,
chat tego typu wplyw wydaje sioczywisty. Uzyskano co prawda &oliczne zwizki
o éredniej lub niskiej mocy, jednak dla badanego akmis g one istotne statystycznie.
Zastosowane mierniki otoczenia gospodarczego réwwigtywaja na przedsbior-
czas¢ lokalm. Sparéd dwoch wskanikéw odnoszcych sg do wydatkéw z bugktu lo-
kalnego bardziej zyteczny wydaje siten, ktory opisuje wydatki na transportcznas¢.
Whplywa on na dwa wskaiki przeds¢biorczdici: udziat 0s6b fizycznych w liczbie pod-
miotéw gospodarczych oraz udziat spétek handlowychczbie podmiotéw gospodar-
czych. Oddziatywanie jest zgodne z zatoiami, to jest im wisza warté¢ wydatkow na
transport i 4czndi¢, tym wyzszy potencjat przeddiiorczy. Na te same wskiaiki poten-
cjatu przedsibiorczego oddziatgj rowniez wydatki majtkowe, ale korelacje zidentyfi-
kowano wyhcznie dla miast (ich moc wynosi od 0,65 do 0,84kierunek jest take
ujemny w odniesieniu do udziatu oséb fizycznychzodadatni w odniesieniu do udziatu
spotek handlowych w podmiotach gospodarczych ogétem

Lancut: P.2 | | | |
Glogow Mip.:P.2 -0,32
Trzebownisko: P.2 -0,92 .
Rzeszow: P.2 -0,85
Lancut: P.3 . . 0,76
Glogdéw Mip.: P.3 . 0,71
Trzebownisko: P.3 . . ~ 0.54
Rzeszow:P.3 | | ‘ | : : : 0,85|
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Wykres 20. Wydatki na transportaczna¢ na mieszkaca (G.2) a wskaniki potencjatu przedst
biorczego (P.2, P.3) — analiza przgyaiu wspoétczynnika korelacji Pearsona dla lat
1999-2008

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W przypadku wskanikdw sektorowych réwniezaobserwowano zazki ze wskani-
kami potencjatu przedgdiiorczego. Interesage jest odwrotne do zatonego w hipote-
zach oddziatywanie bray produkcyjnej na potencjat przeglsiorczy. Okazuje 8i ze im
mniejszy udziat tej braty w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych, tym zezy
potencjat przedsbiorczy. Swiadcz o tym wartéci wspotczynnikow korelacji uzyskane
w odniesieniu do takich miernikdw, jak udziat osiiycznych oraz udziat spotek han-
dlowych w liczbie podmiotow ogétem. Zmiany w strukte branowej wspotczesnych
gospodarek, polegaje na ograniczaniu roli przemystu na rzecz ustumjdup wiec
odzwierciedlenie rowniew badanych JST — szczegdlnie w miastach.
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Lancut: P.2 : : - 0.89
Glogéw Mip.:P.2 , - 0,65
Trzebownisko: P.2 . 0,62
Rzeszow: P.2 0,97
Lancut: P.3 -0.91
Glogow Mip.: P.3 - -0,81
Trzebownigko: P.3 -0,89
Rzeszow:P.3 -0,9?
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Wykres 21. Udziat sektora przetworstwa przemystawegliczbie podmiotéw gospodarki narodo-
wej ogétem (G.3) a wskaiki potencjalu przedsbiorczego (P.2, P.3) — analiza przy
uzyciu wspotczynnika korelacji Pearsona dla lat 1999-2008

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W artykule podito tez préke oceny raczej pwedniego (poprzez procesy rozwojowe)
niz bezpdredniego wplywu potencjatu przedsiorczego na procesy eksploatacii
i ochronysérodowiska. Sp&rdd wybranych wskanikdw ekologicznych ten, ktéry opisuje
wydatki nasrodki trwate stiace ochroniesrodowiska i gospodarki wodnej, nie koreluje
zzadnym ze wskanikow potencjatu przedsbiorczego. Brak pozytywnej weryfikacji
hipotezy o istnieniu takiego zwdku by moze $wiadczy nie tyle o jej niezasaddtd, co
raczej o praktyce gmin, w ktérych tego typu wydatld wpisuj sie w wyraznie sformu-
lowany cel strategiczny, a przez ta teie wykazuj zadnego trendu w analizowanym
okresie. Pozostate dwa wgkéki ekologiczne korelaajze wskanikami przedsibiorczo-
§ci, chat jest to raczej oddziatywanie wybidrcze i obserwnwav niektérych tylko
z analizowanych JST. Wydajezsie okres analizy jest zbyt krotki, aby uzyshkeardziej
czytelny i istotny statystycznie obraz awkéw w tym zakresie.

Lancut: P.1 -0.66
Glogow Mip.:P.1
Trzebownisko: P.1
Rzeszow: P.1 -0,65
Lancut: P.2 0.68
Glogow Mip.:P.2
Trzebownisko: P.2
Rzeszow:P.2 0,95
Lancut: P.3 -0,94
Glogow Mip.:P.3
Trzebownisko: P.3
Rzeszow:P.3 -0,9|6

-10 -08 06 -04 -0.2 00 0.2 04 06 0.8 1.0
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Wykres 22. Zuycie wody na mieszkea (E.1) a wskaniki potencjatu przedsbiorczego (P.1, P.2,
P.3)- analiza przyayciu wspotczynnika korelacji Pearsona dla lat 1999-2008
Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych: GUS.

Niemniej jednak na przyktad zycie wody na mieszkaa w miastach wytaie uza-
leznione jest od proceséw rozwojowych generowanyclepimotencjat przedsiiorczy.
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Warto zauway¢, ze wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej gi@ograniczaniu
przecktnego zuycia wody. Szczegdlnie korzystny jest rozwdj podidwe prowadzonych
jako spéiki z 0.0. oraz ograniczanie liczby podmwetwykorzystujcych najprostsg
forme organizacyjno-prawn

Przeprowadzona analiza korelacji pozwalascowo pozytywnie zweryfikowé po-
stawione hipotezy dotygze wplywu uwarunkowa spoteczno-gospodarczych na poten-
cjat przedsibiorczy oraz wptywu potencjatu przeglsiorczego na degradacjrodowiska
naturalnego i dziatania na rzecz jego ochrony. Wpddkréli¢, iz mimo krétkiego okre-
su analizy (10 lub 11 lat) w relatywniezdj liczbie przypadkéw udatosuzyska istotne
statystycznie wyniki korelacji. Zdecydowanie bagjziviarygodm analizz mazna uzyska
przy okresach znacznie dhezych (np. 20 lat).

9. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w artykule analiza wpisuje &i szeroko rozumiane zagadnienie
rozwoju lokalnego. Przgjo zalazenie, ¥ potencjat przedgbiorczy jest jednym z podsta-
wowych elementéw wewatrznego potencjatu rozwojowego i jest determinowanzez
szereg czynnikdw, z ktérych trzy grupy (czynniko®zzne, gospodarcze i ekologiczne)
uwzgkdnione zostaty w analizach. Prggie pewnych teoretycznych zat co do tego,
jak ksztattuje si 6w tak istotny element potencjatu, wymaga jednaejazenia na ¢zyk
praktyki, a wec wpisania w proces analizy strategicznej oraz eagi procesu realizacji
przyjetych strategii. W praktyce gtownymrodiem informacji o sytuacji JSTasdane
statystyczne gromadzone w systemie statystyki puidij. Bardzo trudno jest poszetzy
Ow zbiér informacji, wykorzystuc dodatkowerrddta, gtéwnie ze wzgtéw kosztowych.

Dlatego te zaprezentowano prélprzefcia od definicji pogciowych do definicji ope-
racyjnych, ktére mana wprost przeloy¢ na okrélone mierniki konstruowane w oparciu
0 dane statystyczne. Oczyweie tego typu pospowanie znaco sptyca analig tak
ztozonego zjawiska, jakim jest przeelsiorczai¢. Mozna jednak t&2 mowi¢ o jego zale-
tach, wréd ktérych najwaniejsz jest maliwos¢ jego zastosowania w analizach kon-
kretnej gminy czy powiatu, a nawet w analizach paréwczych. Wybo6r miernikbw oraz
ich interpretacja zawsze m® by poddana krytycznej ocenie, jednakzn@ jest, aby
takie préby podejmowa sprowadzajc zjawisko przedsbiorczaici z piedestatu ikony
wspotczesnej gospodarki do poziomu konkretnego gewcna ktérego przebieg nafte
oddzialywa, a nastpnie sledzic takze posgpy tego oddziatywania. Wymaga to \itde
przyjecia okrglonych miernikow, ktére pozwalajna dokonanie oceny zmian rozwojo-
wych potencjatu przedddiorczego. Tego typu rozwania dotycz takze pozostatych sfer
opisanych w artykule, a wi obszar6w otoczenia spotecznego, gospodarczeolo-e
gicznego. Tutaj réownieswoboda kreowania miernikow i oceny sytuacji ograona jest
dostpnaicia danych statystycznych.

W artykule przygto formuk prezentacji podégia do oceny przedgiorczcci i jej
determinant, jednak dgi odpowiednio dobranym przyktadom jednostek samuozvych
uzyskano rownigz efekt poréwnawczy, charakterystyczny dla metodnchenarkingu.
Dzicki temu niniejszy artykut mae stanowé pewnego rodzaju wzorzec do zdecydowanie
bardziej ztaonych analiz, prowadzonychzwa potrzeby konkretnych samaeddw. Po-
winny one obejmowa

1) prezentagj wskanikéw przedsibiorczaci przyjgtych w badaniu oraz zmian ich
wartcsci na przestrzeni przgiego okresu;



Spoteczne, gospodarcze i ekologiczne uwarunkowania... 393

2) prezentagj wskaznikdw opisujcych determinanty przeaiiorczaci (w zapropo-
nowanym ukfadzie: czynniki spoteczne i gospodarbzéz w znacznie szerszym),
réwniez z uwzgkdnieniem zmian wartci w czasie;

3) prezentag ewentualnych obszaréw oddziatywania potencjategsibiorczego
na srodowisko lokalne (w artykule zaprezentowano czinakologiczne, ale ob-
szar analizy mee by znacznie szerszy i obejmogvap. dochody bugktu lokal-
nego);

4) analiz rzeczywistych zwizk6éw pomedzy przedsibiorczdicia a jej otoczeniem
dla danej gminy. Juw niniejszym artykule mma zauway¢, ze wspoétczynniki
korelacji przy danej kombinacji zmiennych naggojawia si¢ tylko w wybranych
gminach lub przyjmowa zdecydowanie rhe wartgci. Dlatego te poszukujc
lokalnych narzdzi oddziatywania, nalg takie analizy prowadgidla konkretnego
podmiotu i na ich podstawie podejmaindecyzje strategiczne.

Nie ulega wvatpliwosci, iz samoradowcy w coraz wikszym stopniu dostrzegapto-
zonas¢ procesow rozwojowych, w ktérych uczestniddST. Przektada sito na gotoweée
do wykorzystania coraz bardziej rozbudowanych meradzdzania strategicznego,
w tym analizy i ewaluacji. Konieczé poszukiwania skutecznych rozwan stuzacych
pozyskaniu najbardziepytecznej informaciji strategicznej zisza prawdopodobistwo
wykorzystania prezentowanego w niniejszym artykpbelegcia lub wielu innych o po-
dobnym charakterze przy tworzeniu dokumentoéw giereych i ocenie stopnia ich re-
alizacji. Wiksza ztaoncs¢ prowadzonych analiz oraz przgje perspektywy benchmar-
kingowej z cad pewndcia przelaa sie na wiksz zbieznos¢ pomiedzy rzeczywistymi
procesami decyzyjnymi a postulatami zapisanymi Wwudeentach strategicznych. Sprzyja
temu zmiana pod&jia do zargdzania finansami publicznymi, ktérej wyrazem jegtrov
wadzanie buzetu zadaniowego oraz nowych zasad kontroliauzej.
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SOCIOLOGICAL, ECONOMICAL AND ECOLOGICAL ELEMENTS OF
LOCAL ENTREPRENEURSHIP IN EXAMPLE OF CHOSEN COMMUNI TIES IN
PODKARPACKIE REGION

The article presents how to measure indicatorsoofiraunities potential. There are
grouped in four areas, which characterize locailespceconomy, human influence on natu-
ral environment and especially — the local entnepueship. In the first part of article, the
author describes the changes of indicators wortthiee communities: k&ut, Glogéw
Matopolski and Trzebownisko. He tries to evalu&te tate and trends in each of used indi-
cators. In the second part there is presented hme elements (social, economical and eco-
logical) of local environment influence on entrepgership development.



