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WPROWADZENIE

Monografia pt. ,,Zwierciadla bezpieczenstwa” jest trzecim z serii opracowa-
niem wydanym przez Oficyng Wydawniczg Politechniki Rzeszowskiej. Problemy
bezpieczenstwa sg nicodlaczng czescig zycia czlowieka. Bez wzgledu na to czy
byly one postrzegane i definiowane, czy ich nie dostrzegano, to wla$nie one deter-
minowaty poziom rozwoju cywilizacyjnego. Wspolczesne rozumienie istoty bez-
pieczenstwa w perspektywie aksjologicznej odnosi si¢ do standardow cywilizacyj-
nych oraz kulturowych cztowieka. Postrzeganie bezpieczenstwa wynika z rdznic
kulturowych. Jednak réznice w postrzeganiu bezpieczenstwa moga wystgpowac
nawet w obszarze tej samej kultury, poniewaz jego poziom postrzegamy w sposob
subiektywny.

Dylematy w postrzeganiu bezpieczenstwa sktaniajg badaczy do redagowania
wielu problemow. Co jest przejawem bezpieczenstwa i czym ono jest dla jego pod-
miotu na poczatku XXI wieku? Jesli uznamy, ze jest ono standardem XXI wieku,
to jakich warto$ci nalezy uzy¢ aby je opisac?

Naturalnym stanem podmiotu bezpieczenstwa jest jego funkcjonowanie
Ww otoczeniu permanentnych zagrozen, na ktore cztowiek wpltywa w sposob swia-
domy i celowy aby doprowadzi¢ do stanu akceptowanego, ktory pozwoli podmio-
towi osiggnac¢ wilasne cele.

Bezpieczenstwo z pragmatycznego oraz naukowego punktu widzenia jest za-
gadnieniem niezwykle ztozonym, z uwagi na fakt, Zze jego stan, organizacja czy
proces rozwoju podlegajg dynamicznym zmianom odpowiednio do rozwoju $ro-
dowiska bezpieczenstwa oraz rozwoju cywilizacyjnego. Mozna wysnu¢ teze, ze
bezpieczenstwo nie ma statej wartosci. Poziom bezpieczenstwa ewoluuje rowno-
legle z potrzebami, warto$ciami czy tez oczekiwaniami podmiotu bezpieczenstwa
w okreslonym miejscu, czasie, a takze warunkach spotecznych. We wspotczesnej
nauce o bezpieczenstwie obserwujemy ciggle rozszerzanie si¢ obszaru poznaw-
CZego oraz znaczenia pojecia — bezpieczenstwo.

Wspdlczesnie coraz wigksze znaczenie zyskuje bezpieczenstwo personalne
i grup spotecznych ze wzglgdu na wymog gwarancji ich nienaruszalnego przetrwa-
nia i rozwoju, co wigze si¢ z potrzebami i warto$ciami jednostki i grupy spoteczne;j.
Biorac pod uwage pragmatyczny punkt widzenia nalezy stwierdzic¢, ze klasyfikacja
bezpieczenstwa nie wptywa na poprawe jego jakosci, jedynie pozwala na zrozu-
mienie zaleznosci, ktére moga wplywac na jego poprawe.

Badanie probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem podlega intensywnym
zmianom w sensie epistemologicznym. Nieschematyczno$¢ zmian oraz ich dy-
namika, wzmagajaca ztozono$¢ otoczenia, wzrastajagca nieprzewidywalnos¢ wy-
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muszaja rozpatrywanie nowych podejs¢ i nowej filozofii myslenia na temat bez-
pieczenstwa.

Po raz kolejny grupa naukowcdw z: Politechniki Rzeszowskiej, Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Wydzial
Pedagogiczno-Artystyczny w Kaliszu, Akademii Marynarki Wojennej, Gdanskiej
Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku, Wyzszej
Szkoty Bezpieczenstwa z siedziba w Poznaniu, podjeta si¢ zadania napisania in-
terdyscyplinarnych rozdziatéw do niniejszej monografii. Tu jak w soczewce spo-
tkaty si¢ poglady autorow prowadzacych badania nad bezpieczenstwem z roznych
kierunkoéw i1 dociekan naukowych. Mnogo$¢ i réznorodnos¢ prowadzonych badan
pozwolila redaktorom na takie zredagowanie tytutu monografii, ktore nie tylko
oddaje temperament naukowy autorow rozdzialow, ale pozwala czytelnikowi
zapozna¢ si¢ z sporg dawka rzetelnej wiedzy. Autorzy to przekrdj pokoleniowy
naukowcow kobiet 1 mezczyzn, cywilow oraz wojskowych w stuzbie i na emery-
turze. Taka aktywna wielorako$¢ poczynan zawodowych i naukowych sprawity,
ze obecnie sg oni doswiadczonymi, samodzielnymi i asertywnymi specjalistami
w wybranych sferach nauk o bezpieczenstwie. Monografia dotyczy problematyki
przydatnej z punktu widzenia teorii i praktyki bezpieczenstwa, a takze dla celow
dydaktycznych.

Za cel monografii przyjeto dokonanie kompleksowej analizy zagrozen i oceny
bezpieczenstwa.

Prezentujemy po raz pierwszy nowy uktad monografii. Na oktadce w szescia-
nach nawigzujacych do $ladu weglowego zmienily si¢ zdjecia oddajace tres¢ po-
ruszanych zagadnien i motyw przewodni na tle zobrazowanego wszech§wiata
z naniesionymi znakami informujacymi o niebezpieczenstwie. W lewym dolnym
rogu pojawil si¢ znak Oficyny Wydawniczej Politechniki Rzeszowskiej. Prawdzi-
wej jednak rewolucji dokonaliSmy w spisie tresci. Z uwagi na to, ze do kazdej
nastgpnej monografii dotgczajg kolejni naukowcy udato si¢ rozdziaty pogrupowac
w cztery czesci zawierajace odpowiednio 2, 4, 2, 2 rozdziaty poprzedzone wste-
pem. Catos$¢ dopelia zakonczenie, po ktorym przedstawiamy noty o autorach,
liste wspotpracujacych konsultantow naukowych i strony tytulowe poprzednich
wydan monografii z adresami do otwartego dostepu.

Inicjujgca cato$¢ cze$¢ pierwsza przemiany spoteczno-kulturowe wobec
wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa rozpoczyna si¢ od prezentacji ogdlnych
zagadnien dotyczacych kultury bezpieczenstwa, miejsca w rozwazaniach filozo-
ficznych i organizacyjnych oraz ich przydatnosci w naukach o bezpieczenstwie.

W rozdziale pierwszym Hanna Sommer omawia istot¢ kultury bezpieczen-
stwa. Nowe idee w badaniach przesuwaja rozumienie kultury bezpieczenstwa
Z czegos, co jest abstrakcyjne i niewymierne do czegos, co cho¢ wcigz amorficzne,
mozna zdefiniowac z duzym stopniem pewnosci. Kultura bezpieczenstwa jest wy-
razem stosunku danej spolecznosci do ryzyka, zagrozen i bezpieczenstwa. Klu-
czem do zrozumienia istoty kultury bezpieczenstwa jest uchwycenie zaleznosci
pomig¢dzy wskaznikiem wypadkowosci a kulturg bezpieczenstwa. Wspotdziatanie
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i holizm wiodg prym w funkcjonalnym paradygmacie Mertona nad pobudzaniem
niezdrowej rywalizacji oraz nad atomizacja spoteczng. Fenomen kultury bezpie-
czenstwa nie moze rozwijac si¢ bez czynnika ludzkiego. Dlatego tez od samych
ludzi zalezy jako$¢ wypracowanego poziomu kultury bezpieczenstwa.

W kolejnym rozdziale Grzegorz Zakrzewski przybliza zagadnienia wynika-
jace z braku jednolitych zasad uprawiania zeglugi na akwenach i drogach wodnych
w Gdansku. Autor zwraca uwage na do$¢ swobodne interpretowanie i przestrze-
ganie obowigzujacych przepisow przez organizatoréow i ushugodawcow turystyki
wodnej, co ostatecznie wplywa na kulturg ptywania turystow korzystajacych z wy-
pozyczanego sprzetu wodnego. Stowa wypowiedziane przez Gnaeus Pompeius
Magnus, 106-48 p.n.e.): ,,Navigare necesse est, vivere non est necesse” w miescie
Gdansk, ktérego mottem jest: ,,Nec Temere, Nec Temide”, w kontekscie artykutu
brzmig nadal aktualnie.

Liczne zmiany w sposobie funkcjonowania i postrzegania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego panstwa, dokonujace si¢ rowniez wspolczesnie sklonity
autorow czesci drugiej do podjecia kolejnych rozwazan.

W rozdziale trzecim Judyta Bielanowska analizuje radykalizm spoteczno-po-
lityczny III RP w kontekscie wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
Autorka dowodzi, ze demokratyczny system polityczny panstwa jednoznacznie
sprzyja wzmozonej aktywnosci obywatelskiej. Spoleczenstwo, korzystajace
z gwarantowanej normatywnie wolnos$ci i swobody zrzeszania si¢ oraz ekspresji
swiatopogladowo-ideowej artykutuje w sposob najczgsciej radykalny i bezkom-
promisowy brak akceptacji na rozwigzania podejmowane na szczeblu wtadzy po-
litycznej 1 instytucji panstwowych, dajgc tym samym wyraz swej dezaprobacie
wzgledem zachodzacych proceséw politycznych, a zwtaszcza podejmowanych
w ich efekcie decyzji.

Tomasz Kostecki w rozdziale czwartym przybliza znaczenie informacji jako
kluczowego elementu zarzgdzania kryzysowego. Post¢pujaca globalizacja, rozwoj
technologiczny, a takze towarzyszace im zmiany gospodarcze, polityczne i spo-
teczne generujg nowe zagrozenia zaréwno dla pojedynczego cztowieka jak i calej
spotecznosci. Srodowisko, w ktorym funkcjonujemy, niemal na biezaco wymaga
od nas podejmowania dziatan majacych na celu reagowanie, zapobieganie i przy-
gotowywanie si¢ na okoliczno$¢ wystapienia niepozadanych incydentow, a do
tego potrzebna jest nam rzeczywista informacja.

W rozdziale pigtym Dariusz Hyb$ analizuje strategie dziatan perswazyjno-
odstraszajacych w zwalczaniu dopalaczy. Autor przedstawia problematyke dziatan
W obszarze bezpieczenstwa spotecznego. Probuje nakresli¢ jedng z roznych form
i metod minimalizowania rozprzestrzeniania si¢ problemu dopalaczy we wspot-
czesnym $wiecie. Autor stwierdza, ze celem opracowania jest wskazanie, iz wy-
wolanie negatywnych emocji moze rowniez przyczyni¢ si¢ do powstania pozytyw-
nej refleksji. Wykorzystanie materiatdéw multimedialnych moze okaza¢ si¢ jednym
z efektowniejszych narzedzi wykorzystywanych w okreslonej strategii dziatan
zapobiegawczych. W tym przypadku zaproponowana emisja nagranych zdarzen
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w migjscach publicznych wpisuje si¢ w strategi¢ dziatan perswazyjno-odstrasza-
jacych.

W rozdziale szostym Katarzyna Amrozy analizuje wybrane obszary funkcjo-
nowania perspektywy zmian w Policji. Autorka analizuje system funkcjonowania
Policji, a nastgpnie wskazuje obszary, ktore wymagaja reformy. Wyselekcjono-
wala nastepujace kwestie oddzialywania na stan tej formacji, tj.: rekrutacje do
shuzby, wakaty, czynniki wptywajgce na mniejsze zainteresowanie wstgpowaniem
w szeregi, organizacj¢ szkolnictwa, policyjny budzet, relacje ze $wiatem polityki,
a takze przyczyny niezadowolenia ze stuzby, wyrazane przez samych funkcjona-
riuszy.

Czgs¢ trzecia podejmuje zagadnienia zwigzane z geografig interdyscyplinar-
nego bezpieczenstwa rejonu i zasady stosowania mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego. Autorzy opisujg koniecznos$¢ stworzenia sprzyjajagcych warunkéw do
osiggniecia uznawalnego poziomu bezpieczenstwa.

Rozdziat siodmy Henryka Karwana — jest druga cze$cig analizy zagrozen geo-
politycznych i militarnych Polski w XXI wieku, skupiajgcych si¢ — w tej czgsci —
na analizie dzisiejszych zagrozen w odniesieniu do fundamentdéw naszego bezpie-
czenstwa, tj. cztonkostwa w NATO, Unii Europejskiej i obecnosci wojsk USA na
naszym terytorium. Potozenie geograficzne Polski na przesmyku battycko-karpac-
kim stanowito lakomy kasek dla wszystkich sgsiadow, ktorzy mieli zapedy
hegemoniczne w tej czgsci Swiata. Historia Polski ukazuje, jak wazne dla losow
naszego kraju bylo jego potozenie w Europie.

W rozdziale 6smym Jarostaw Kroplewski omawia bezpieczenstwo osdb bio-
racych udzial w konfliktach zbrojnych, w $§wietle Uaktualnionego komentarza do
IIT Konwencji Genewskiej z 1949 r. Zwraca uwagg, ze miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktéw zbrojnych, w obliczu wysokiego prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ zmagan zbrojnych, a takze zmiany ich charakteru, stara si¢ okreslac¢
i rozszerza¢ kategorie 0sob, ktorym powinny przystugiwaé gwarancje bezpieczen-
stwa. Zaliczono do nich: cztonkow sit zbrojnych, cztonkow ,,nieregularnych” sit
zbrojnych nalezacych do strony konfliktu oraz osoby cywilne, ktore spontanicznie
chwytaja za bron, a takze osoby cywilne upowaznione do towarzyszenia sitom
zbrojnym.

Cze$¢ czwartg otwiera tekst dwoch wspotautorow przedstawiajgcy zagadnie-
nia bezpieczenstwa logistycznego z jakimi przychodzi si¢ zmagaé logistykom
w realizowaniu swoich zadan.

W rozdziale dziewigtym Wojciech Sokotowski i Marcin Zigcina prezentuja
wieze kontroli w zapewnianiu bezpieczenstwa tancuchow dostaw. Autorzy twier-
dza, ze jednym z najwigkszych problemow przedsigbiorstw dziatajacych w sekto-
rze TSL jest zapewnienie bezpieczenstwa tancuchow dostaw. Wysitki instytucji
1 organizacji doradczych, a takze samych przedsigbiorstw w tym zakresie rokrocz-
nie sg zwigkszane. Wynika to gtdéwnie z faktu, ze bardzo mate firmy o zasiegu
lokalnym, ale i duze firmy o zasiggu globalnym, coraz bardziej intensywnie po-
szukujg rozwigzan pozwalajacych na uzyskanie akceptowalnego poziomu ryzyka
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w ich funkcjonowaniu, a takze rozwigzan dajacych mozliwo$¢ coraz dokladnie;j-
szego monitorowania w sposob ciagly wszystkich ich elementéw sktadowych.

W ostatnim rozdziale poruszajg problematyke standaryzacji, znakowania
1 automatycznej identyfikacji konteneréw jako podstawe bezpieczenstwa migdzy-
narodowego obrotu towaréw. Twierdza, ze w obecnej dobie mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze kontenery obok komputerow w XX wieku staty si¢ gtdwnym sty-
mulatorem kolejnej rewolucji technologicznej w gospodarce $wiatowej i znaczaco
przyczynity si¢ do rozwoju globalizacji w jej wymiarze gospodarczo-ekonomicz-
nym. Z jednej strony, zdynamizowaty mi¢dzynarodowa wymiang towarowa, przy-
najmniej w zakresie fadunkow drobnicowych, z drugiej w potaczeniu z paletyzacja
znakomicie usprawnity procesy transportowo-magazynowe. Podazajace za tym
trendem sukcesywnie wdrazane systemy standaryzacyjne, klasyfikacyjne i identy-
fikacyjne oparte na technologii komputerowej znakomicie usprawnily transport
kontenerowy w skali calego Swiata.

Publikacja ta moze by¢ przydatna dla studentow takich kierunkow ksztatcenia
uniwersyteckiego, jak: bezpieczenstwo czy politologia. Sprawdzito si¢ to dosko-
nale w przypadku dwoch pierwszych monografii. Obecna monografia — tak jak
poprzednie — zawiera duzg dawke wiedzy przydatnej dla badaczy problematyki
ogolnie pojetego bezpieczenstwa i jego zagrozen.

Mamy nadziej¢, ze niniejsza monografia spotka si¢ z Panstwa zyczliwym
przyjeciem.

Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski
Henryk Karwan
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Hanna SOMMER!

Zyjemy w czasach, w ktérych kulturze grozi,
ze zginie od Srodkow kultury

Fryderyk Nietzsche?

Rozdziat 1.
ISTOTA KULTURY BEZPIECZENSTWA

W artykule przedstawiono pojegcie i istote kultury bezpieczenstwa oraz jej znaczenie
dla oceny poziomu bezpieczenstwa. Kultura bezpieczenstwa jest trudna do zdefinio-
wania i zmierzenia. Podobnie jak w kulturze organizacyjnej, istnieje niematerialny ele-
ment kultury bezpieczenstwa. Niektore jej elementy mozna zmierzy¢ i opisac, jednak
kultura bezpieczefistwa jako cato$¢ jest trudno skwantyfikowana. Nowe idee w bada-
niach zmieniajg rozumienie kultury bezpieczenstwa z czego$, co jest abstrakcyjne
1 niewymierne do czego$, co cho¢ wcigz amorficzne, mozna zdefiniowaé z duzym
stopniem pewnosci. Elementy kultury bezpieczenstwa ewoluuja w miar¢ uptywu czasu
1 ma to wplyw na poprawe mozliwo$ci oceny kultury bezpieczefnstwa. Szczegdlng
uwagg w artykule zwrocono na rozumienie kultury bezpieczenstwa wsrod studentow
uczelni techniczne;.

Stowa kluczowe: kultura, kultura bezpieczenstwa, kultura organizacyjna, bezpieczen-
stwo, zarzadzanie bezpieczenstwem.

1.1. Wprowadzenie

Problematyka kultury bezpieczenstwa jest tematem coraz szerzej podejmo-
wanym w ramach nauk o bezpieczenstwie. Kulturg bezpieczenstwa mozna anali-
zowaé, odnoszac jg do roznych kultur w skali globalnej, ale rowniez poszczegol-
nych grup krajow, regionéw czy organizacji. Swiadomo$é zagrozen jest kluczowa
w budowaniu kultury bezpieczenstwa. Ludzie czesto dyskutuja o znaczeniu silnej
kultury bezpieczenstwa, ale nie potrafig zdefiniowac¢, co rozumiejg przez kulture
bezpieczenstwa, a co wazniejsze nie potrafig odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego
jest tak wazne, jaka jest kultura wartosci? Kulturg definiuje si¢ jako wspdlne po-
stawy, poglady i1 przekonania ludzi. Powszechng metaforg jest pordwnywanie

! dr Hanna Sommer prof. PRz, Katedra Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Wydzial Zarza-
dzania, Politechnika Rzeszowska, Al. Powstancow Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw, e-mail:
hansom@prz.edu.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7208-7641.

2 http://cytaty.sennik-mistyczny.pl/category/sutry-aforyzmy-sentencje/kultura/ [9.09.2021].
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kultury do gory lodowej. Podobnie jak gora lodowa, kultura jest trudna do zoba-
czenia, poniewaz wigkszo$¢ z niej jest ukryta i podobnie jak gora lodowa, kultura
rowniez jest trudna do przeniesienia. Kultura bezpieczenstwa nie moze zostaé na-
rzucona z gory, ksztaltuje si¢ ona na co dzien, poprzez nasze wypowiedzi i dziata-
nia. Kazdy cztowiek posiada okreslony wzorzec myslenia, odczuwania czy zacho-
wania, ktory ksztaltuje przez cate swoje zycie. Te wzorce okreslane sg behawiorem
nabytym i wyuczonym umystu, co wynika z kultury, w ktdrej funkcjonujemy. Wy-
tworzona przez ludzi sita tradycji od wielu tysigcleci buduje filary kultury bezpie-
czenstwa. Patrzgc z punktu widzenia nauk spotecznych, kultura jest zbiorem norm,
przekonan, wartosci, postaw oraz zatozen, ktére sg nieodtgczne w codziennym
funkcjonowaniu i znajduja odzwierciedlenie w dziataniach i zachowaniach
wszystkich podmiotow. Kultura bezpieczenstwa nie jest inna od kultury w ogole.
Silna kultura bezpieczenstwa jest to zardwno sposdb myslenia i sposob dziatania
taki, ktory jest zintegrowany z codziennym mysleniem i podejmowaniem decyz;ji.

Bezpieczenstwo traktowane jako kategoria aksjologiczno-sekuritologiczna
w uktadzie warto$ci ma wazng pozycje¢. Jego brak uniemozliwia rozwoj, a dostatek
pozwala osiggng¢ inne pozadane przez czlowieka wartosci.

Uzyskanie pozadanego poziomu bezpieczenstwa nie pojawia si¢ samoistnie.
Wymaga ono systematycznych dzialan w celu wzmocnienia kultury bezpieczen-
stwa, ktora de facto zawsze istnieje ale odpowiednio silna, stabilna i skuteczna
wymaga ciaglej pracy na etapie budowy jak tez jej utrzymania.

Zagadnienie kultury bezpieczenstwa jest obecnie bardzo popularne. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ badan z tego obszaru zwigzana jest z sektorami, w ktérych wy-
stepuje zagrozenie zycia cztowieka. Kultura bezpieczenstwa wywodzi si¢ z kultury
organizacji. Po raz pierwszy zdefiniowano ja na potrzeby praktyki w czasie
sporzadzania raportow z katastrof przemystowych. Zwigzane to bylo przede
wszystkim z awarig reaktora w Czarnobylu (1986) oraz wybuchem na platformie
wiertniczej Piper Alpha (1988). Od tego czasu koncepcja ta zostala przyjeta przez
wiele branz w celu poprawy bezpieczenstwa.

1.2. Fenomen kultury bezpieczenstwa

Kultura bezpieczenstwa stanowi wazny czynnik pozwalajgcy na osiggniecie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Pomimo, ze istnieje wiele definicji kultury
bezpieczenstwa, to nie ma tej uniwersalnej. Kulture bezpieczenstwa mozna trak-
towac jako wzor podstawowych zatozen, wartosci, norm, regut, dobrych praktyk,
symboli oraz przekonan. Te normy i wartosci wptywaja na sposoéb odczuwania
bezpieczenstwa, a to z kolei decyduje o zachowaniu i wspotdziataniu podmiotow.
Nastepstwem tego jest wptyw na realizacje procesdéw organizacyjnych?.

Kompleksowo ujmuje kultur¢ bezpieczenstwa Marian Cieslarczyk, ktory
uwaza, ze jest to wzor podstawowych zatozen, wartosci, norm, regui, symboli

3 A. Chodyfiski, Nauki o bezpieczenstwie a nauki o zarzqdzaniu — paradygmaty i tozsamosé, ,,Bez-
pieczenstwo. Teoria i praktyka” 2013, nr 2 (XI), s. 7.
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i przekonan charakterystycznych dla danego podmiotu, wptywajgcych na sposob
postrzegania przez niego wyzwan, szans i (lub) zagrozen w blizszym i dalszym oto-
czeniu, a takze sposob odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany
z tym sposob zachowania i dzialania (wspdtdziatania), w rozny sposob przez ten
podmiot ,,wyuczone” i wyartykutowane w procesach szeroko rozumianej edukacyji,
w tym rowniez w naturalnych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej ad-
aptacji oraz w innych procesach ,,vregulacyjnych”, a takze w procesie umacniania
szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci, stuzqcych w miarg harmo-
nijnemu rozwojowi tego podmiotu i osigganiu przez niego najszerzej rozumianego
bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i dla otoczenia®.
W sposdb obrazowy kulturg bezpieczenstwa przedstawia rysunek 1.

METAFORASYSTEMU BEZPIECZENSTWA PRZY WYSOKIM POZIOMIE
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Rys. 1. Metafora kultury bezpieczenstwa i systemu bezpieczenstwa

Zrodto: A. Cieslarczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Wazniewska, Istota kultury
bezpieczenstwa i jej znaczenie dla cztowieka i grup spotecznych, https://
czasopisma.uph.edu.pl/index.php/kulturabezpieczenstwa/article/view/583/519 [14.10.2021].

4 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 210.
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Przy pomocy korzeni i pnia przedstawiono kulturg bezpieczenstwa, natomiast
,owoce” tego drzewa obrazuja poszczegélne obszary bezpieczenstwa, np.: ekono-
miczne-gospodarcze, polityczne, zdrowotne, publiczne, militarne, informacyjne,
kulturowe, ekologiczne, itd. Jako$¢ tych ,,owocow” zalezy zaré6wno od podtoza,
korzeni, pnia i procesu fotosyntezy”.

Podtoze tego drzewa sktada si¢ z kultury organizacyjnej i kultury prawa, kul-
tury ekologicznej 1 zdrowotnej, kultury ekonomicznej i politycznej, kultury zycia
publicznego, kultury informacyjno-komunikacyjnej oraz wielu innych®.

Chcac pozna¢ strukturg fenomenu kultury bezpieczenstwa nalezy zobaczy¢,
co jest w srodku pnia drzewa. Przedstawia to rysunek 2.

KULTURA BEZPIECZENSTWA - MODEL IDEALNY

ALANIA -

OTOCZENIE
OTOCZENIE

OTOCZENE OTOCZENIE

Rys. 2. Podmiot i elementy jego kultury bezpieczenstwa w modelu idealnym
(opracowanie: M. Cieslarczyk)

Zrédto: M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow
bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa, Siedlce 2006, s. 160.

> H. Sommer, G. Zakrzewski, Zarzqdzanie w dziatach zwigzanych z obronnoscig panstwa wedtug
opinii studentow bezpieczenstwa, 2018, HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES, t. XXIII,
z. 25 (3/2018), s. 338, http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/424 [14.10.2021].

6 A. Cieslarczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Wazniewska, Istota kultury bezpieczeristwa i jej
znaczenie dla czlowieka i grup spotecznych, https://czasopisma.uph.edu.pl/index.php/kulturabez-
pieczenstwa/article/view/583/519 [14.10.2021].
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Rdzen kultury bezpieczenstwa stanowi system wartosci danego podmiotu.
Kolejnym elementem kultury bezpieczenstwa sg normy, ktorymi kieruje si¢ pod-
miot aby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Warto$ci i normy wraz z posiadang wie-
dzg i sposobem myslenia o bezpieczenstwie majg ogromny wptyw na relacje pod-
miotu z otoczeniem. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacjach kryzysowych’.

Najistotniejsza cecha kultury bezpieczenstwa jest zdolnosc¢, do rozumienia za-
sad bezpiecznego dzialania, wystepujacych zagrozen oraz sposobow dziatania,
ktore pozwola ich unikng¢ i dziata¢ w bezpieczny sposob. Bezpieczenstwo mozna
osiggna¢ tylko przy stosowaniu niezawodnych systemow i procedur, jednoczes$nie
przy silnym zaangazowaniu cztowieka. Ludzkie zachowania w duzej mierze de-
terminujg aktualny i przyszly stan bezpieczenstwa.

Jednym z modeli wskazujacym na koniecznos¢ poprawy oraz doskonalenia
kultury bezpieczenstwa jest model Patricka Hudsona, ktory obrazuje ewolucje kul-
tury bezpieczenstwa, gdzie wzrost zaufania oraz stopien poinformowania okresla
rodzaje kultur. Poziomy w tej hierarchii to®:

e Kaultura patologiczna, w ktorej pracownik jest obwiniany w sytuacji wysta-
pienia probleméw z bezpieczenstwem; wazne jest tutaj, aby nie zostac
przytapanym na popehlianych wykroczeniach.

o Kultura reaktywna — wystapienie zdarzenia niebezpiecznego lub wypadku
koncentruje uwagg na zagadnieniach bezpieczenstwa. Jednak wraz z upty-
wem czasu nastepuje powrot do dziatan rutynowych, lekcewazacych za-
sady bezpieczenstwa.

e Kultura wyrachowania obejmuje systemy zarzadzania bezpieczenstwem,
potrzebg ich istnienia rozumie kadra zarzadzajaca; formalne zasady tych
systemOw narzucane sg pracownikom.

e Kultura zapobiegawcza, proaktywna charakteryzuje si¢ tym, ze zaré6wno
kierownictwo, jak i pracownicy troszczg si¢ o bezpieczenstwo, wykazuja
zrozumienie oraz zainteresowanie problemami bezpieczenstwa.

o Kultura kompleksowa (odradzajaca si¢) cechuje si¢ partycypacjg w zarzg-
dzaniu bezpieczenstwem, wigzacg si¢ z zaufaniem i informowaniem, cze-
sto z dgzeniem do poziomu ,,zero wypadkow”.

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywaé wieloaspektowo. Posiada wartos¢ o cha-
rakterze indywidualnym, spolecznym, kulturowym, egzystencjalnym, ekonomicz-
nym, prawnym, politycznym, militarnym, a takze psychologicznym czy ducho-
wym.

Kultura niezwykle silnie determinuje ludzkie zachowania i postawy, co prze-
jawia si¢ m.in. niemozno$cig podj¢cia dziatan niezgodnych z prawem. Na poziom
kultury bezpieczenstwa wplywajg funkcje prawa. Sg one traktowane jako funkcje
panstwa. Panstwo (demokratyczne panstwo prawa) jest obecnie podmiotem

7 Tamze, s. 24.
8 Kultura bezpieczenstwa w przedsigbiorstwie. Modele, diagnoza i ksztattowanie, red. A. Rakowska,
CeDeWu, Warszawa 2013, s. 51-53.



24 H. Sommer

begdacym najwiarygodniejszym dostarczycielem oraz depozytariuszem szczegol-
nego dorobku danego narodu, okreslanego jako kultura bezpieczenstwa narodo-
wego. Funkcje panstwa prawa:

1. Funkcja stabilizujgco-regulacyjna prawo w danym panstwie przez ustano-
wienie z jego mocy porzadku w réznych obszarach, takich jak: tad spoteczny,
gospodarka i polityka, na obszarze panstwa, w ktorym ten system obowigzuje,
zapewnia okreslony, ustabilizowany poziom porzadku i bezpieczenstwa.

2. Funkcja ochronna chroni warto$ci uznane za wazne przez ogot osob
wchodzacych w sktad danego spoteczenstwa, zabezpieczajac w ten sposob dobro
obywateli panstwa.

3. Funkcja wychowawcza prawa polega na ksztaltowaniu u obywateli wtasci-
wych zachowan, zgodnych z przepisami, ktore przez dzialanie prewencyjne shuza
podniesieniu spotecznie odczuwanej jakosci zycia, a takze przez zastosowanie
sankcji bedacych skutkiem naruszen przepiséw, odstrasza od popetniania czy
ponawiania czynow niezgodnych z prawem.

4. Funkcja dynamizujgca (katalityczna), w sensie spoteczno-prawnym polega
na uzyciu narz¢dzi prawnych do przeprowadzenia, zgodnie z innymi funkcjami
prawa, np. funkcjg stabilizujgco-regulacyjng, potrzebnych w danym momencie
zmian w okreslonych dziedzinach zycia; na przyktad wprowadzenie administracji
samorzadowej po zmianie ustroju polityczno-gospodarczego Rzeczpospolitej Pol-
skiej po ustaleniach Okraglego Stotu, ktore miaty miejsce w 1989 roku.

5. Funkcja dystrybucyjna polega z kolei na rozdzielaniu zarowno okreslonych
doébr, jak i obcigzen, bedacych elementami niezbednymi dla wlasciwego i harmo-
nijnego funkcjonowania panstwa.

6. Funkcja represyjna prawa dotyczy tych zadan panstwa, ktore skupiajg sie
na okreslaniu wymiaru kary w przypadku popetnienia czynéw zabronionych pra-
wem, kwalifikujgcych si¢ jako wykroczenia albo przestgpstwa. Jednoczesnie funk-
cja ta realizuje zadanie prewencyjne: ma odstrasza¢, demobilizowa¢ potencjalnych
przestepcow, w czym pomocny jest tez bardzo istotny aspekt nieuchronnosci kary
za popetnione przestepstwa.

7. Funkcja kontrolna systemu prawa powoduje transparentne okreslenie tego,
co jest zgodne z prawem i tego, co jest prawnie zabronione. Inaczej mowiac,
system prawa jest narzedziem spotecznej kontroli prowadzacym do poprawnosci
zachowan.

8. Funkcja organizacyjna tworzy z pomocg systemu prawa ram organizacyj-
nych dla organow wtadzy publicznej, organizacji spoteczenstwa, dla administracji
publicznej oraz prywatne;j.

9. Funkcja kulturotworcza prawa rozumiana jest jako rola integrujaca ludno$¢
danego panstwa przez zwigzang z uzyciem systemu praw dbatos¢ o zachowanie
cigglosci historycznej tradycji narodu oraz rozwdj kultury i sztuki. Funkcja ta,
wraz z funkcjg ochronng prawa, sprzyja kultywowaniu waznego dla danego spo-
feczenstwa systemu wartos$ci 1 poczucia tozsamosci.
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10. Funkcja gwarancyjno-regulacyjna ma za zadanie okresli¢ granice mi¢dzy
uprawnieniami administracji panstwa dziatajacej na rzecz dobra wspdlnego, a pra-
wami jednostki, ktore okreslajg jej wolnosci. Regulacja przez system prawny do-
tyczy tez osiggania mozliwo$ci kompromisu jako pozadanej i pomyslnej formy
zakanczania spordw spotecznych’.

Kultura bezpieczenstwa jest stosunkowo nowa koncepcja, ktora postuguje sie
bardzo zindywidualizowanym jezykiem, ktory umozliwia caloSciowe odczytanie
jego znaczenia jedynie osobom wtajemniczonym, ktore $wietnie znajg dang kul-
ture.

Kultura bezpieczenstwa stanowi jeden z szeroko odczytywanych obszarow
kultury i rozwija si¢ na jej ptaszczyznie. Towarzyszy czlowiekowi od zarania cy-
wilizacji, poniewaz zapewnienie bezpieczenstwa jest warunkiem koniecznym dla
zapewnienia przetrwania gatunku ludzkiego oraz rozwoju innych ptaszczyzn ludz-
kiej kultury. Problematyka kultury bezpieczenstwa ma wymiar transdyscypli-
narny, obejmujacy wiele nauk: socjologie, psychologi¢, szeroko rozumiane nauki
przyrodnicze, jak rowniez nauki o bezpieczefstwie i nauki o zarzadzaniu'°.

Fenomen, jakim jest kultura bezpieczenstwa nie moze wystgpowac 1 prawi-
dtowo funkcjonowac bez czynnika ludzkiego. To od cztowieka/ludzi zalezy po-
ziom kultury bezpieczenstwa dotyczacy okreslonego srodowiska spotecznego i da-
nego terytorium.

1.3. Znaczenie i ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jedna z najwazniejszych oraz podstawowych potrzeb
kazdego cztowieka. Ludzie chcg zy¢ i pracowac bezpiecznie, co ma przelozenie
na ich prawidtowy rozwdj fizyczny, osobowy, psychiczny jak tez emocjonalny.

Podstawowym celem ksztaltowania kultury bezpieczenstwa jest wypracowa-
nie takich zachowan, ktore pozwola chroni¢ zdrowie i zycie cztowieka. Ksztalto-
wanie kultury bezpieczenstwa musi trwaé nieprzerwanie, poniewaz tylko tak
mozna osiggnac¢ zatozone rezultaty. Trzeba uczy¢ odpowiedzialno$ci za bezpie-
czenstwo. Minimalizowanie i eliminowanie negatywnych zachowan ludzkich
powinno trwaé caly czas poprzez zwigkszanie $wiadomosci z obszaru bezpie-
czenstwa.

Kultura bezpieczenstwa pokazuje, jaki jest stosunek okreslonej spotecznosci
do ryzyka, zagrozen i bezpieczenstwa oraz jakie warto$ci w tym obszarze uwazane
sg za istotne. Wysoka kultura bezpieczenstwa wigze si¢ z wysoka jako$cig zdrowia
i zycia oraz wskazaniem granicy pomiedzy niezbgdnym ryzykiem, bedacym

9 J. Piwowarski, Etyka funkcjonariusza policji. Zrédla, motywacje, realizacja, Apeiron WSBPIl,
Krakéw 2012, s. 77-79.

10§, Ko&an, J. Piwowarski, M. Sokotowki, Funkcjonalnos¢ administracji wedlug koncepcji
Henri’ego Fayloa. Drugi filar kultury bezpieczenstwa, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Prak-
tyka — Refleksje” 2012, nr 11, s. 8-13.
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nieodlagcznym elementem zycia oraz rozwoju, a zapewnieniem bezpieczenstwa
i ochrony przed zagrozeniami'!!>13

W latach 80-tych badacze zwrocili uwage, ze organizacje, podobnie jak spo-
teczenstwa ksztattuja indywidualna, specyficzng kulturg. Problematyka tg zajmo-
wali si¢ m.in. Schein czy Hofstede.

Kultura organizacyjna dotyczy postaw, warto$ci i norm zachowan wspoélnych
dla wszystkich pracownikow. Ta cze$¢ kultury, ktora dotyczy ryzyka i bezpieczen-
stwa okreslana jest mianem kultury bezpieczenstwa danej organizacji. Ksztatto-
wanie pozadanej kultury bezpieczenstwa powinno by¢ procesem ciggtym, ponie-
waz prawdziwa zmiana kulturowa jest niezwykle trudna i wymaga czasu.

W mysli koncepcji Scheina kultura funkcjonuje na trzech poziomach: arte-
faktow, wartosci oraz podstawowych zatozef danej kultury!®.

Jednorazowe dziatania moga by¢ efektowne, ale przyniosg jedynie pozorne
efekty, poniewaz dotycza tylko tej najbardziej powierzchownej warstwy kultury.
Zmiany trwatych efektow trzeba dokonywac na poziomie uznanych wartosci i za-
tozen co do natury zycia i $wiata. Model kultury organizacyjnej Scheina obrazuje
rysunek 3.

Przyjmuje si¢, ze poziom artefaktow, to wierzchotek gory lodowej, co ozna-
cza, 7e jest to poziom, ktory najlatwiej mozna zaobserwowac. Jak twierdzi Schein
— artefakty s tym, co si¢ widzi, styszy i czuje, gdy si¢ styka z nowq grupg o nie-
znanej kulturze. Np. zasady wzajemnego odnoszenia si¢ do siebie, wystrdj wnetrz
czy sprzgt ochronny. Drugi poziom nazywa si¢ uznawanymi wartosciami — s¢ to
podawane przez organizacje powody, dla ktorych postepuje sie w okreslony spo-
sob. Wartosci sq tym, co warto robié, albo sq przyczynami tego co robimy. Warto-
$ci mozna podzieli¢ na deklarowane (ale niekoniecznie przestrzegane) i przestrze-
gane (a niekoniecznie deklarowane). Np. ,,zdrowie pracownikow” vs ,.szybki
zysk”. Trzeci poziom kultury organizacyjnej stanowi podstawowe zatozenia. Sg to
przekonania, ktore przyjmowane sg bezkrytycznie przez cztonkéw danej organi-
zacji — kultura okresla wlasciwy sposob postepowania w organizacji, czesto za
pomocq milczqco przyjetych zatozen. Zatozenia sg bardzo trudne do zaobserwo-
wania i calkowicie nieu$wiadamiane. Odnoszg si¢ one m.in. do natury ludzi

'""H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu $wiadomosci korzystania z wybranych sktado-
wych sztucznego Srodowiska militarnego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Modern Management Review, 24 (4/2017), DOI: 10.7862/rz.2017.mmr.46, http://doi.prz.edu.pl/
pl/publ/zim/314 [17.10.2021].

H. Sommer, G. Zakrzewski, Ocena wybranych sktadowych wptywajgcych na komfort przebywa-
nia klientow w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, Humanities and Social Sciences
HSS, vol. XXIII, 25 (1/2018), http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/378 [17.10.2021].

H. Sommer, G. Zakrzewski, Postawy wspolczesnej mlodziezy akademickiej wzgledem sytuacji kry-
zysowej (z wykorzystaniem sprzetu ratowniczego), Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszow-
skiej, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXIII, 25 (2/2018), April-June 2018 (p-ISSN
2300-5327), (e-ISSN 2300-9918), http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/399 [17.10.2021].

H. Sommer, Ksztaltowanie si¢ kultury organizacyjnej w przedsigbiorstwie na przykiadzie Wy-
tworni Sprzetu Komunikacyjnego w Rzeszowie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2006, s. 28.
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(,,ludzie sa pracowici”), relacji migdzyludzkich (,,stosunki z innymi oparte sg na
rywalizacji”) czy natury rzeczywistosci (,,wypadki zawsze bedg sie zdarzaty”)'.

Rys. 3. Model kultury wedtug Edgara Scheina

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Kultura kazdego spoteczenstwa oparta jest na ogélnie przyjetych zasadach
oraz normach postgpowania. Kazda dziedzina ludzkiego postepowania, rowniez
wykonywana praca, jest zakorzeniona w kulturze i opiera si¢ na jej zasadach.
W toku ewolucji pracy cztowieka, zdobywanych doswiadczeniach i rozwoju
wiedzy, uksztalttowano zasady, ktore wskazujg na czym powinna polega¢ praca
bezpieczna. Spowodowalo to niewatpliwie pewien dysonans pomi¢dzy ochrong
zdrowia i zycia cztowieka a zyskiem, ktory wiaze si¢ z ludzkg praca.

Postep technologiczny pozwala nam nie tylko na zwigkszenie komfortu zycia,
daje tez mozliwo$¢ szybkiego przemieszczenia si¢ oraz powszechny, w krajach
rozwinigtych, dostep do medycyny. Nowoczesne technologie, procesy produk-
cyjne, ale tez nowe i caly czas zmieniajace si¢ wyzwania stawiane cztowiekowi
w pracy stwarzajg nieznane dotad zagrozenia'®. Poza zagrozeniami technicznymi
coraz wigksze znaczenie majg teraz zagrozenia spoleczne, czyli te zwigzane, m.in.
z rywalizacja na rynku pracy, mozliwoscig utraty pracy czy tez stosunkami

15 Tamze, s. 28-31.

16 H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczerstwo zintegrowane polskich rybakéw morskich ,,Studia
Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” naukowy rocznik uczelniany Gdanskiej Wyzszej Szkoty Huma-
nistycznej, Gdansk 2019, https://studiagdanskie.pl/resources/html/article/details?id=205708
[17.10.2021].
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z przelozonymi. Nowe zagrozenia stanowig dodatkowe zZrdédio stresu przezywa-
nego przez pracownikow. Jego konsekwencjami sg m.in. wypadki, ktore powstaja
na skutek btedow, ostabionej koncentracji czy tez po$piechu. W ostatnich latach
istotne stato si¢ pytanie czy cena, ktorg ludzko$¢ ptaci za dobrodziejstwa cywili-
zacji nie jest zbyt wysoka? Trzeba si¢ zastanowi¢ czy nie zaczynamy wigcej traci¢
niz zyskiwacé? Po serii wielkich katastrof, coraz czg¢sciej mowi si¢ o potrzebie roz-
wijania i umacniania kultury bezpieczenstwa.

Kultury bezpieczenstwa nie nalezy traktowac¢ jako oddzielnego tworu, ale
jako integralng cze$¢ kultury organizacyjnej. Trzeba wiedzie¢, ze budujac kulture
bezpieczenstwa, nie tworzy si¢ jej od zera, poniewaz ona na pewnym poziomie juz
funkcjonuje. Mozna jg rozwijac i okresla¢ kierunek zmian. Trzeba mie¢ jednocze-
$nie §wiadomosc, ze taki proces jest dlugotrwaly i musi odbywac sie na wielu po-
ziomach.

Komunikacja jest podstawg ksztalttowania kultury bezpieczenstwa. W silnych
kulturach wzorce zachowan przyswajane sa w starannie zaplanowanym i przygo-
towanym procesie socjalizacji. W efekcie stajg si¢ elementem sktadowym podej-
mowanych dziatan. W takich kulturach decyzje podejmowane sg szybciej, spraw-
niej przebiega komunikacja. Szybko wdrazane sg plany oraz projekty zmian.
Wystepuje czesto silna motywacja i lojalno$¢ pracownikow, co w potaczeniu ze
stabilnoscig jak tez niezawodnoscig systemu daje wymierne efekty. Budowanie
bezpiecznego systemu realizacji zadan, najwyzsze standardy, profesjonalizm
w dziataniu, sg kluczem do sukcesu.

1.4. Badania wlasne

Badania spoteczne obejmuja badania shuzgce zrozumieniu i poznaniu postaw
oraz opinii ro6znych zbiorowosci czy grup spotecznych. Wyniki prowadzonych ba-
dan sg upowszechniane zarowno w $rodowisku naukowym jak i poza nim, w §ro-
dowiskach, dla ktorych moga mie¢ one istotne znaczenie. W badaniach wazna jest
ich celowos¢. Celem przeprowadzonych badan na potrzeby tego artykutu byto ro-
zumienie i ocena istoty kultury bezpieczenstwa przez pracujacych studentow
uczelni technicznych. Rodzajem proby byta proba okoliczno$ciowa czyli taka,
ktora jest tatwo dostgpna, w tym przypadku byli to studenci z grup, w ktorych
autorka prowadzila zajecia. Przebadano 112 osob, ktore wyrazity zgode na udziat
w badaniach. Badania z udziatem ludzi powinny zawsze by¢ poprzedzone wyraze-
niem zgody przez uczestnikow badan na podstawie przedstawionych im informa-
¢ji'’. Respondentami byli studenci studiow drugiego stopnia na wydziale Zarzg-
dzania oraz Mechaniki i budowy maszyn na Politechnice Rzeszowskiej. W bada-
niach wzigto udzial 46 kobiet i 66 m¢zczyzn. Badania przeprowadzono w paz-
dzierniku 2021 roku w trakcie zaje¢ dydaktycznych.

17 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, mefody badawcze w naukach spotecznych, Zysk i S-ka,
Poznan 2001, s. 95.
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Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety, ktory zawierat 10 pytan
zamknigtych. Kafeteria wypowiedzi wobec problemowych zagadnien w kwestio-
nariuszu oparta byta na skali Likerta. Skala ta jest najcz¢$ciej stosowanym narze-
dziem pomiaru postaw. W metodologii badan spolecznych jest ona pigciostop-
niowa i stosuje si¢ ja w wywiadach kwestionariuszowych i kwestionariuszach
ankiet. Na skali Likerta respondenci dokonujg wyboru jednej z kategorii odpowia-
dajac na dane stwierdzenie

Bardzo istotnym czynnikiem, ktéry wplywa na sukces przeprowadzenia
badania przy pomocy kwestionariusza jest zadbanie o jak najkrotszy czas wypet-
nienia ankiety. Nie powinien on przekracza¢ 10 minut, a najlepiej jak by nie prze-
kraczat 5 minut.

Pierwsze pytanie, ktore zostato zadane respondentom dotyczyto ich wiedzy
na temat kultury bezpieczenstwa. Odpowiedzi obrazuje wykres 1.

Bardzo mata
s 7%

Mata
e 21%

Trudno powiedziec
. 21%

Duza
T 43%

Bardzo duza
e 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 1. Wiedza respondentow na temat kultury bezpieczenstwa

Zrodto: badania wiasne.

Ocena wiedzy badanych na temat kultury bezpieczenstwa wydaje si¢ by¢
zroéznicowana. Najwiecej ankietowanych (43%) uwaza, ze posiada duza wiedzg na
ten temat, a 8%, ze bardzo duza. Mata wiedze¢ posiada 21% respondentow oraz 7%
bardzo mala. Az 21% badanych nie potrafito okresli¢ swojego poziomu wiedzy na
temat kultury bezpieczenstwa. Taki wynik moze dziwi¢, ze tak duzy procent an-
kietowanych nie zna zasad dotyczacych sposobow dziatania i myslenia, ktére mu-
szg by¢ przestrzegane dla doskonalenia wynikow w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Kolejne pytanie dotyczylo oceny poziomu kultury bezpieczenstwa w swoim
srodowisku. Wyniki przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Ocena poziomu kultury bezpieczenstwa w swoim srodowisku

Zrodio: badania wlasne.

Przy ocenie poziomu kultury bezpieczenstwa najwigcej badanych (40%) nie
potrafito oceni¢ poziomu kultury bezpieczenstwa w swoim srodowisku. Podobnag
liczbg wskazan otrzymata ocena wysoka (39%). Jako bardzo wysoki poziom kul-
tury bezpieczenstwa ocenito 10% ankietowanych i 11% jako niski. Nikt z bada-
nych nie wskazat poziomu bardzo niskiego. Niepokoi¢ moze fakt tak duzej liczby
0s0b, ktore nie potrafity poddac ocenie poziomu kultury bezpieczenstwa w swoim
srodowisku. Mozna si¢ zastanawia¢ czy wynika to z braku wiedzy czy niecheci
wypowiadania si¢ na ten temat.

Kolejne pytanie dotyczyto udziatu w akcjach promujacych bezpieczne zacho-
wania, co wida¢ na wykresie 3.

Na wykresie 3 wida¢, ze zdecydowana wickszo$¢ badanych (72%) brata
udziat w akcjach promujgcych bezpieczne zachowanie, natomiast 28% nie uczest-
niczyto w takich akcjach. Udzial w akcjach promujacych bezpieczne zachowania
najczesciej dotyczyt bezpiecznego zachowania na drodze, w sieci czy w pracy.

Nastepne pytanie zwigzane bylo z Swiadomoscig, w jakim stopniu mozemy
mie¢ wplyw na nasze bezpieczenstwo? Wyniki obrazuje wykres 4.

Na wykresie 4 respondenci ocenili swoj wplyw na bezpieczenstwo. Zaryso-
wala si¢ tutaj wyrazna linia trendu. Najwiecej wskazan uzyskat wptyw bardzo
duzy (43%), nastepnie duzy (27%). Dla 19% trudno byto okresli¢ taki wptyw. Na-
tomiast jako maty wptyw na bezpieczenstwo wskazato 6% i bardzo maty 5%
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ankietowanych. Wykres ten pokazuje, ze badani maja $wiadomos¢ wptywu na bez-
pieczenstwo i to napawa optymizmem. Jednak dobrze byloby aby ta §wiadomo$¢
szta w parze z zastosowaniem odpowiednich praktyk i zasad oraz motywacjg do
bezpiecznych zachowan. Kazdy czlowiek powinien mie¢ poczucie osobistej odpo-

wiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa w codziennym funkcjonowaniu.

NIE
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Wykres 3. Deklarowany udziat w akcjach promujacych bezpieczne zachowania

Zrodto: badania wiasne.
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Na wykresie 5 zestawiono odpowiedzi na pytanie, Czy najczgstsza przyczyna
wypadkow jest btad cztowieka?

Zdecydowanie nie
0%

raczej nie
. 6%

Trudno powiedziec
P 11%

Raczej tak

A 43%

Zdecydowanie tak

A 40%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 5. Czy najczestsza przyczyng wypadkow jest biad cztowieka?

Zrodio: badania wlasne.

Wykres 5 pokazuje, ze zasady 1 umiejetnosci czlowieka majg znaczenie abso-
lutnie kluczowe dla bezpieczenstwa. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych uwaza, ze
przyczyng wypadkow jest btad cztowieka: raczej tak 43% i zdecydowanie tak
40%. Jedynie 11% respondentow nie potrafito jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢
na ten temat. Tylko 6% ankietowanych uznato, Ze to raczej nie cztowiek jest naj-
czestszg przyczyng wypadkow. Nikt nie wskazat odpowiedzi zdecydowanie nie.
Bledy ludzkie sg zbyt czgsto uwazane za kluczowe czynniki wypadkow, ale
czesto nie stanowig one ostatecznej przyczyny, lecz konsekwencj¢ innych niepra-
widlowosci.

Kolejne pytanie dotyczyto ztamania przepisow bezpieczenstwa w celu wyko-
nywania swojej pracy szybciej. Wyniki przedstawia wykres 6.

Odpowiedzi respondentéw przedstawione na wykresie 6 moga niepokoic. Az
75% badanych twierdzi, ze tamata przepisy bezpieczenstwa aby szybciej wykonac
pracg. Natomiast 25% stara si¢ przestrzegac przepisow 1 zasad bezpieczenstwa
w trakcie wykonywania pracy.

Zapytano tez ankietowanych czy wymagania dotyczace BHP sg komuniko-
wane w sposob jasny i zrozumialy dla wszystkich? Wyniki obrazuje wykres 7.
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Wykres 6. Lamanie przepisow bezpieczenstwa w celu szybszego wykonywania swojej pracy

Zrodto: badania wlasne.
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Wykres 7. Czy wymagania dotyczace BHP sa komunikowane w sposob jasny i zrozumiaty
dla wszystkich?

Zrodto: badania wlasne.

Odczytujac wyniki badan przedstawione na wykresie 7 nalezy stwierdzié, ze
badani maja zastrzezenia co do jasnosci i zrozumiatosci przepisow BHP. Az 38%
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uwaza, zZe przepisy te s raczej niejasne, a 7% zdecydowanie niejasne. Duzy odse-
tek, bo az 30% nie zajmuje stanowiska w tej kwestii. Natomiast zdecydowanie
mniejsza czg$¢ ankictowanych uznala omawiane przepisy jako jasne, raczej tak
15% 1 zdecydowanie tak 10%.

Kolejne pytanie dotyczyto swiadomos$ci zagrozen jakie wyst¢puja na stano-
wisku pracy, na ktorym badany pracuje. Wyniki znajdujg si¢ na wykresie 8.
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Raczej nie
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Trudno powiedziec
I 30%

Raczej tak
B 46%

Zdecydowanie tak
. 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 8. Swiadomo$é wystepujacych zagrozen na zajmowanym stanowisku pracy

Zrodto: badania wiasne.

Wykres 8 pokazuje, ze badani s3 w duzej mierze $wiadomi wystepujacych
zagrozen na swoich stanowiskach pracy, az 46% raczej tak i 10% zdecydowanie
tak. Osoby, ktore nie majg Swiadomosci wystgpowania takich zagrozen stanowia
maty odsetek: raczej nie 9% i zdecydowanie nie 5%. Natomiast trudno jest ocenié
postawe 30% ankietowanych, ktérzy nie potrafili jednoznacznie okresli¢ swojej
$wiadomosci w kwestii wystgpowania lub nie zagrozen na zajmowanym stanowi-
sku pracy.

Zapytano tez ankietowanych o ocen¢ poziomu komunikacji w zakresie bez-
pieczenstwa, co obrazuje wykres 9.

Komunikacja w zakresie bezpieczenstwa w ocenie respondentow zostata roz-
tozona na trzech poziomach. Podobng ilo$¢ wskazan otrzymata ocena raczej dobra
iraczej zta 33% oraz trudno powiedzie¢ 30%. Jako zdecydowanie dobrg okreslito
ja tylko 4% badanych i nikt nie ocenit jej jako zdecydowanie zlej. Przeptyw infor-
macji z zakresu bezpieczenstwa jest niezwykle istotng kwestig. Komunikowanie
uznaje si¢ za wazng umiejetnos¢ spoteczng, dzigki ktorej ludzie mogg nie tylko
przekazywac i wymienia¢ wazne informacje, ale takze wyrazac siebie i zaspokajac
wazne potrzeby.
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Wykres 9. Ocena poziomu komunikacji w zakresie bezpieczenstwa

Zrodto: badania wlasne.

Nastepnie zapytano respondentow — Czy edukacja w zakresie bezpieczenstwa
jest na wystarczajacym poziomie? Wyniki przedstawiono na wykresie 10.
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Wykres 10. Czy edukacja w zakresie bezpieczenstwa jest na wystarczajacym poziomie?

Zrodto: badania wlasne.
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Ponad potowa (51%) badanych nie potrafi okresli¢ czy edukacja w zakresie
bezpieczenstwa jest na wystarczajgcym poziomie. Odsetek osob, ktore uwazaja,
ze poziom ten jest dobry, raczej tak i zdecydowanie tak wynosi odpowiednio 19
1 6%. Natomiast 17% wskazato na niewystarczajacy poziom, raczej nie i 7% zde-
cydowanie nie. Tak duzy procent wskazan na trudno powiedzie¢ moze by¢ przy-
czyng tego, ze edukacja w zakresie bezpieczenstwa w Polsce nalezy do ciagle
aktualnych tematow wsrdd ekspertow. Ze wzgledu na dynamicznie przeksztatca-
jace si¢ srodowisko bezpieczenstwa zmieniaja si¢ tez wartosci i potrzeby spote-
czenstwa co do jego systemow.

Reasumujgc mozna powiedzieé, ze wiedza badanych na temat kultury bezpie-
czenstwa jest duza. Badani wysoko oceniajg poziom kultury bezpieczenstwa
w swoim $rodowisku. Zastanawia¢ moze jedynie fakt, ze az 40% respondentow
nie jest w stanie okresli¢ tego poziomu. Ponad 70% zadeklarowato swoj udziat
w akcjach promujacych bezpieczne zachowania. Ankietowani majg $§wiadomos$¢
swojego wplywu na bezpieczenstwo i sg przekonani, ze najczgstszg przyczyng wy-
padkow jest btad cztowieka. Jednak pomimo tej swiadomosci az 75% badanych
tamato przepisy bezpieczenstwa w celu szybszego wykonywania swojej pracy.
Badani majg zastrzezenia co do jasnosci i zrozumiato$ci przepisow BHP. Sa oni
w duzej mierze $wiadomi wystepujacych zagrozen na swoich stanowiskach pracy.
Nie ocenili wysoko poziomu komunikacji w zakresie bezpieczenstwa i nie potrafili
oceni¢ poziomu edukacji w zakresie bezpieczenstwa.

1.5. Zakonczenie

Kultura bezpieczenstwa stanowi element migkki, poniewaz jest ona trudno
mierzalna. Jednak braku wyrazisto$ci nie nalezy myli¢ z nieScisto$cig. Kultura do-
tyczy percepcji, szacunkow, przewagi i kierunkow, a nieuporzadkowanych liczb,
ktore znajdujemy, np. w ksieggowosci czy rozktadach jazdy.

Kultura bezpieczenstwa odgrywa istotng rol¢ w procesie zapewnienia po-
ziomu bezpieczenstwa roznych podmiotéw. To od kultury bezpieczenstwa zalezy
postrzeganie wystepujacych zagrozen, ma ona wplyw rowniez na przygotowanie
si¢ do ewentualnych dziatan, ktore pomoga zapobiegac i likwidowaé skutki zagro-
zen. Ludzkie zachowania w duzej mierze determinujg aktualny i przyszty stan bez-
pieczenstwa. Najistotniejszg kwestiag zwigzang z zapobieganiem i minimalizacjg
szkod jest umiejetnos¢ dostrzegania istniejgcych zagrozen, podejmowania dziatan
je minimalizujgcych i jednocze$nie uswiadamiania sobie powodowanych przez nie
potencjalnych skutkow.

Pozadana kultura bezpieczenstwa warunkuje sposoby dziatania, wptywa na
skutecznos$¢ systemu zarzagdzania kryzysowego oraz sprzyja holistycznemu pode;j-
sciu do stalego minimalizowania wyst¢pujacych ryzyk i poprawy przeciwdziatania
zagrozeniom. Wptywa na zadowolenie i poczucie bezpieczenstwa zard6wno po-
szczegodlnych osob, jak i catych spotecznosci.
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Wzmacnianie kultury bezpieczenstwa powinno by¢ coraz wazniejszym za-
gadnieniem. Mozna to osiaggna¢ poprzez wykorzystanie struktur, komponentow,
systemow oraz procedur, ale przede wszystkim osob, ktore sg zaangazowane
w silng kulture bezpieczenstwa. Nie mozna ignorowac czynnika ludzkiego w dzia-
faniach, ktéore maja na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Tylko tak
mozna uzyskac pozytywne efekty z silng i pozadang kulturg bezpieczenstwa.

Sparametryzowanie mozliwosci oceny kultury bezpieczenstwa jest utrud-
nione z braku jednoznacznych wytycznych i wskazowek w jaki sposob nalezy ja
mierzy¢ i przedstawi¢. Wiele z czynnikow wptywajacych na jej ksztatt, to umie-
jetnosci migkkie, ktore trudno jest mierzalnie zdefiniowaé. Kulturg bezpieczen-
stwa tworza ludzie. Poprzez swojg postawe i zachowania wplywaja na jej ksztal-
towanie. Ma ona silne powigzanie z kulturg osobista kazdego czlowieka. Dlatego
bardzo wazne jest odpowiednie ksztalcenie w obszarze bezpieczenstwa juz na
etapie szkolnym.

Kultura bezpieczenstwa stanowi potaczenie sposobow dzialania oraz mysle-
nia, takze w odniesieniu do tych najmniej widocznych warstw, majacych najwigk-
sze znaczenie dla podejmowanych dziatan. Iluzjg byloby myslenie, ze proces
oceny moze zosta¢ przeprowadzony za posrednictwem zwyklego pomiaru. Prze-
prowadzenie oceny — lub sporzadzenie opisu — kultury bezpieczenstwa oznacza
konieczno$¢ zrozumienia, w jaki sposob kultura moze wywieraé¢ pozytywny lub
negatywny wplyw na decyzje podejmowane w dziedzinie bezpieczenstwa.

Ocena kultury bezpieczenstwa polega na ocenie ,,niewidocznych” norm oraz
zatozen przy pomocy “widocznych” wskaznikéw. Badanie poziomu kultury bez-
pieczenstwa przeprowadza si¢ zazwyczaj przy uzyciu metod opisujgcych cechy
jakosciowe. Trudno jest odnie$¢ podstawowy zakres kultury bezpieczenstwa do
oceny ilosciowej. W przypadku kultury bezpieczenstwa wiekszos¢ poddawanych
badaniu zjawisk bedzie miala charakter psychologiczny, zwigzany z psychika
czlowieka.

Ewolucja kultury bezpieczenstwa wymaga czasu. Doskonalenie wynikow
uzyskiwanych w dziedzinie bezpieczenstwa jest procesem cigglym, wymagajacym
iteracyjnej wspolpracy na podstawie cigglego zaangazowania wszystkich zainte-
resowanych stron.

Bibliografia

[1] Chodynski A., Nauki o bezpieczenstwie a nauki o zarzqdzaniu — paradygmaty i tozsamosé,
,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2013, nr 2 (XI).

[2] Cieslarczyk M., Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006.

[3] Cieslarczyk M., Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenstwa i obronno$ci panstwa, Siedlce 2006.

[4] Cieslarczyk M., Filipek A., Swiderski A.W., Wazniewska J., Istota kultury bezpieczeristwa
i jej znaczenie dla czlowieka i grup spofecznych, https://czasopisma.uph.edu.pl/index.
php/kulturabezpieczenstwa/article/view/583/519.

[5] http://cytaty.sennik-mistyczny.pl/category/sutry-aforyzmy-sentencje/kultura/



38

H. Sommer

(6]

[7]
(8]
(9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

Koéan S., Piwowarski J., Sokotowki M., Funkcjonalnosé administracji wedlug koncepcji
Henri’ego Fayloa. Drugi filar kultury bezpieczenstwa, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka
— Praktyka — Refleksje” 2012, nr 11.

Kultura bezpieczenstwa w przedsigbiorstwie. Modele, diagnoza i ksztaltowanie, red.
A. Rakowska, CeDeWu, Warszawa 2013.

Nachmias C., Nachmias D., Metody badawcze w naukach spotecznych, Zysk i S-ka,
Poznah 2001.

Piwowarski J., Etyka funkcjonariusza policji. Zrédla, motywacje, realizacja, Apeiron
WSBPil, Krakow 2012.

Sommer H., Ksztattowanie si¢ kultury organizacyjnej w przedsigbiorstwie na przyktadzie
Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego w Rzeszowie, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2006.

Sommer H., Zakrzewski G., Zarzqdzanie w dziatach zwigzanych z obronnosciq panstwa
wedlug opinii studentow bezpieczenstwa, 2018, HUMANITIES AND SOCIAL
SCIENCES, t. XXIII, z. 25 (3/2018), s. 338, http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/424.

Sommer H., Zakrzewski G., Okreslenie poziomu Swiadomosci korzystania z wybranych
sktadowych sztucznego Srodowiska militarnego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rze-
szowskiej, Modern Management Review, 24 (4/2017), DOI: 10.7862/rz.2017.mmr.46,
http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/zim/314.

Sommer H., Zakrzewski G., Ocena wybranych sktadowych wplywajgcych na komfort
przebywania klientow w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, Humanities and
Social Sciences HSS, vol. XXIII, 25 (1/2018), http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/378.
Sommer H., Zakrzewski G., Postawy wspoiczesnej mlodziezy akademickiej wzgledem sy-
tuacji kryzysowej (z wykorzystaniem sprzetu ratowniczego), Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Rzeszowskiej, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXIII, 25 (2/2018),
April-June 2018 (p-ISSN 2300-5327), (e-ISSN 2300-9918), http://doi.prz.edu.pl/pl/
publ/einh/399.

Sommer H., Zakrzewski G., Bezpieczenstwo zintegrowane polskich rybakow morskich
»Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” naukowy rocznik uczelniany Gdanskiej Wyz-
szej Szkoly Humanistycznej, Gdansk 2019, https:/studiagdanskie.pl/resources/html/
article/details?id=205708.

THE ESSENCE OF THE SECURITY CULTURE

The article presents the concept and essence of safety culture and its importance for the

assessment of safety level. Safety culture is difficult to define and to measure. As in organiza-
tional culture, there is an intangible element of safety culture. Some of its elements can be
measured and described, but safety culture as a whole is difficult to quantify. New ideas in
research are changing the understanding of safety culture from something that is abstract and
unquantifiable to something that, while still amorphous, can be defined with a high degree of
certainty. Elements of safety culture evolve over time, which directly affects the ability to assess
it. Particular attention in the article focuses on the understanding of safety culture among tech-
nical college students.

Keywords: culture, safety culture, organizational culture, safety, safety management.
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Motto Gdanska brzmi:
,,Nec Temere, Nec Temide”,
czyli odwaznie, ale z rozwagq.

Rozdziat 2.

BEZPIECZENSTWO | KULTURA REKREAC)I NA
AKWENACH | DROGACH WODNYCH W GDANSKU

Artykut poswigcony jest wybranym zagadnieniom bezpieczenstwa turystyki wodne;j.
Turystyka wodna jest forma pokonywania akwenu, drogi wodnej przy uzyciu odpo-
wiedniego sprzetu w realnych warunkach meteorologicznych i hydrologicznych. Roz-
norodnos¢ produktdéw turystycznych sprawia, ze w Scistym sezonie wypoczynkowym
jest duze zainteresowanie tg formg wypoczynku niezaleznie od wieku i sprawnosci
fizycznej. Ten rodzaj turystyki w ostatnich latach nabiera coraz wigkszego znaczenia
a ona sama w sobie nie jest niebezpieczna przy zachowaniu procedur i umiejgtnym
wykorzystaniu sprzetu asekuracyjnego w skrajnych wypadkach ratowniczego. Nie bez
znaczenia jest stosowanie zasad dobrej praktyki wodniackiej. Ocena zachowan ludzi
uprawiajacych turystyke wodng bedzie przedmiotem badan i dociekan naukowych.

Stowa kluczowe: turystyka wodna, bezpieczenstwo, edukacja, siedlisko.

2.1. Wprowadzenie

W konstytucji RP, brak jest regulacji, ktore wprost odnosza si¢ do turystyki,
jednakze Art. 68 ust. 5 brzmi: Wiadze publiczne popierajg rozwoj kultury fizycznej,
zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy?. W dniu 16 pazdziernika 2020 roku weszla
w zycie ustawa o sporcie®, zastgpita ona obowigzujace dotychczas ustawy o kultu-
rze fizycznej i sporcie kwalifikowanym. W cytowanej ustawie (pojgcie sportu
1 kultury fizycznej) zostato okreslone w Art. 2.1. Sportem sq wszelkie formy aktyw-
nosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywajg na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosun-
kow spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach.

! kmdr rez. dr inz. Grzegorz Zakrzewski, Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Gdansk ul. Ko-
pernika 16, 80-208 Gdansk e-mail: grzegorz574@wp.pl, ORCID: 0000-0002-0945-5322.

2 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm [12.08.2021].

3 Ustawa o sporcie Dz.U. z 2020 r., poz. 1133 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=
WDU20200001133 [12.08.2021].
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2. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowq sktadajq si¢ na
kulture fizyczng®.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje turystyka wodna, ktora zaliczana jest
do turystyki kwalifikowanej, wymagajacej od uczestnikow przygotowania fizycz-
nego i psychicznego, specjalistycznego ekwipunku oraz umiejetnosci postugiwa-
nia si¢ odpowiednim sprzetem. Czgsto konieczne jest takze posiadanie okreslo-
nych uprawnien. Do podstawowych form turystyki wodnej zalicza si¢ turystyke:
motorowodna, zeglarska, kajakowa i podwodna.

2.2. Czlowiek i sSrodowisko — dylematy

W zgodzie i w harmonii z naturalnym Srodowiskiem cztowick zyt w epoce
paleolitu. W neolicie ok. 10 do 15 tys. lat przed nasza era rozwdj rolnictwa nad
wielkimi rzekami rozpoczat gospodarke kosztem naturalnego $rodowiska czto-
wieka®. Im wyzszy byt postep, tym relacje cztowiek — srodowisko cechowaly sie
coraz wigkszg antropopresjg co skutkowato z kolei powstaniem $rodowiska stech-
nicyzowanego®. Okoto 12 tysiecy lat temu ludzie zaczeli sie osiedla¢ i uprawiaé
ziemi¢. Skutkiem osiadlego trybu zycia jest rolnictwo, a to moglo si¢ rozwija¢
tylko tam, gdzie byta wystarczajaca ilos¢ wody, dlatego pierwsze state osiedla lu-
dzie zaktadali w poblizu rzek’. Najbardziej zbadanym takim miejscem byta Me-
zopotamia®, czyli kraina potozona miedzy dwiema rzekami: Eufratem i Tygrysem.
Poczgtki Gdanska siegajq roku 980. Krotko przed swietami Wielkiej Nocy roku
997 pojawit sie w tych stronach biskup rodem z Czech, misjonarz Wojciech, znany
tez pod imieniem Adalbert’.

Zasadniczym zagadnieniem artykulu jest posrednio bezpieczenstwo hydrolo-
giczne krolowej polskich rzek, ktoéra ma ujscie na potnoc od Gdanska. Ujscie del-
towate Wisty zmieniato si¢ przez stulecia. Na podstawie kronik historycznych
mozna stwierdzi¢, ze od XIV wieku glowny nurt uchodzil w miejscu zwanym
Wistouj$ciem!?, Ocenia sie, ze: Masy wody przepltywajqce przez Gdarsk miedzy X

4 H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczenstwo na drogach rowerowych, ,,Studia Gdanskie. Wizje
i rzeczywisto$¢” naukowy rocznik uczelniany Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, s. 311,
https://studiagdanskie.pl/resources/html/article/details?id=216225 [12.08.2021].

5 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Zatozenia dla edukacji ekologicznej czy bezpieczen-
stwa ekologicznego, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (3/2017), July-September
2017, s. 274, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/344, s. 273-275 [25.08.2021].

6 Zobacz wigcej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Ocena wybranych skiadowych wpltywajgcych na kom-
fort przebywania klientow w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, Humanities and
Social Sciences HSS, vol. XXIII, 25 (1/2018), s. 142, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/378, s. 142
[25.08.2021].

7 https://zpe.gov.pl/a/mezopotamia---kraina-miedzy-eufratem-a-tygrysem/DssihzVxi [25.08.2021].

8 Nazwe ,,Mezopotamia” thumaczy si¢ na jezyk polski jako ,,Miedzyrzecze”.

9 Zobacz wiecej: https://www.gdansk.pl/turystyka/historia-gdanska,a, 1792 [25.08.2021].

10 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Security in the context of environmental change:
splitting the example of cutting the Vistula Spit canal, Humanities and Social Sciences HSS,
vol. 28. No.2(2021), January-March 2021, s. 77, https://oficyna.prz.edu.pl/zeszyty-naukowe/
humanities-and-social-sciences/hss-28-2021/hss-2021-02 [25.08.2021].
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a XIX wiekiem ponad 150 razy doprowadzaly do ekstremalnych powodzi''. Ujscie
to jednak dosy¢ czesto si¢ zamulato i powodowato, ze Gdansk byt narazony na
powodzie. Historia miasta pisana jest kolejnymi powodziami. W roku 1829 wio-
senna powddz niemal doszczetnie zniszczyta Wisloujscie i Brzezno, zalewajac
rowniez cale Zutawy. Pod koniec stycznia 1840 roku zator Wisly spowodowal jej
wylew w Gorkach i nasigkniecie gruntu. Wtedy, gdy spodziewano si¢ powodzi
w centrum Gdanska, Wista niespodziewanie przedarta sie¢ przez niestabilne piaski
i wplyneta wprost do Battyku. Zmiana biegu Wisty odbita sie szerokim echem —
Gdansk nie musial bezposrednio obawiac¢ si¢ powodzi, Gorki administracyjnie
(i naturalnie) zostaly podzielone na Gorki Zachodnie i Wschodnie, a geograf
Wincenty Pol, bedgc pod wrazeniem gwattownosci rzeki, nazwal nowe ujscie
Wistq Smialg".

Zatoka Gdanska
Guif of Gaansk

Mapa 1. Historia tworzenia uj$¢ Wisty do morza

Zrédlo: https://cdn.ug.edu.pl/75350/historia-ujscia-wisly-jak-powstala-
wyspa-sobieszewska/ [25.08.2021].

11 Zobacz wiecej: https://cdn.ug.edu.pl/75350/historia-ujscia-wisly-jak-powstala-wyspa-sobieszew-
ska/ [25.08.2021].
12 Tamze.
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GRANICA PORTU MORSKIEGO
W GDANSKU

) ‘ Skala 1:50 000

Zafacznik nr 2 do rozporzadzenia ministra Transportu,
Budownictwa i Gespodarki Morskiej z 29.05.2012r.
W sprawie ustalenia granicy portu morskiego w Gdarisku
od strony morza, redyi ladu (Dz.U. 2 12.06.2012-. poz. 650)

Mapa 2. Granice portu morskiego w Gdansku

Zrédto: https://biznes.trojmiasto.pl/Plywajacy-terminal-gazowy-na-akwenach-gdanskiego-
portu-n158788.html [25.08.2021].

Na hydrologie¢ i architekture koryt i kanaldéw na starowce w Gdansku ma
wplyw rzeka Mottawa'®. Na jej brzegach zlokalizowane sq: bramy wodne: Zielona,
Chlebnicka, Mariacka, sw. Ducha i chyba najbardziej fascynujgca z nich — wielo-
funkcyjny Zuraw. Duze znaczenie obszaru portowego mozemy tez odczytaé z urba-
nistycznego uktadu Gtownego Miasta. To tzw. ukiad grzebieniowy — podstawg Mo-
tlawa, a grzebieniowe ,,zeby” to poprowadzone ku rzece gtéwne ulice'®. Centrum
Gdanska wraz z preznie rozwijajgcym si¢ miastem byto zawsze miastem porto-
wym. Jednakze ze wzgledu na wzrost tonazu jednostek ptywajacych (zwickszajace
si¢ wymiary: dtugos¢, szeroko$¢ i zanurzenie) zaczeto traci¢ na znaczeniu. Wigk-
sze 1 glgbsze baseny portowe zaczely powstawaé na pétnoc Starego Miasta w uj-
sciu Wisly Martwej — Nowego Portu. W 1879 roku oddano do uzytku nowy basen
portowy o diugosci 700 m, szerokosci 95 m i glebokosci 8 m, Basen Witadystawa

13 Lewy doptyw Martwej Wisty, ptynie przez Pojezierze Starogardzkie i Zutawy Wislane, w woj.
pomorskim. Wyptywa jako Szpegawa z Jez. Szpegawskiego, na Pojezierzu Starogardzkim; prze-
ptywa Jez. Rokickie, po czym przybiera nazwe M.; w dolnym biegu plynie przez Zutawy Wislane;
ujscie M. oraz przekopane ujsciowe rami¢ — Nowa M. — sg czeScia portu w Gdansku; gh. doptyw
— Radunia https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Motlawa;3943840.html [25.08.2021].

14 Zobacz wiecej: https://infogdansk.pl/wp-content/uploads/2016/01/GlowneMiasto_przewodnik.
pdf [25.08.2021].
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1V; w 1899 otwarto przy nim strefe wolnoctowg'>. Obecnie prastary port nie ma
znaczenia gospodarczego jest wykorzystywany turystycznie i sportowo. Jego na-
brzeza sg cz¢s$cia terenu zarzgdzanego przez Zarzad Morskiego Portu Handlowego
Gdansk S.A. Na mapie 2 przedstawiono granice portu morskiego w Gdansku'®.

2.3. BADANIA WLASNE
2.3.1. Metodologia badan

Celem przeprowadzonych badan bylo poznanie i ocena kultury rekreacji na
akwenach wodnych w Gdansku. Badania przeprowadzono 1 sierpnia — niedziela.
Termin badania wybrano z rozmystem — by} to czas trwania 762 Jarmarku Swie-
tego Dominika — Gdansk 2021 w terminie 24 lipca do 15 sierpnia. Warunki atmos-
feryczne byly bardzo dobre, hydrometeorologiczne nie utrudniajace plywania 2°B
(staby wiatr, 5,4 m/s grzbiety fal majg wyglad szklisty, liScie zaczynajg szelesci¢)!”.

Badania prowadzone byly na przystani wypozyczalni sprzgtu wodnego mie-
dzy Zielonym Mostem a Krowim Mostem. Granice rejonu ptywania i punkt badan
naukowych naniesiono na mapg: https://pl.worldorgs.com/katalog/gda%C5%
84sk/przysta%C5%84/przysta%C5%84-%C5%BCabi-kruk# [25.08.2021].

Zdjecie 1. Srodek ptywajacy po akwenie prowadzonych badan

Zrodlo: ze zbiorow autora.

15 Zobacz wigcej: https://www.gedanopedia.pl/gdansk/?title=NOWY_PORT [25.08.2021].

16 Zobacz wiecej: http:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000650/0/D20120650.
pdf[25.08.2021].

17 Zobacz wigcej: H. Sommer, H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczeristwo zintegrowane polskich
rybakow morskich, s. 218, https://studiagdanskie.pl/resources/html/article/details?id=205708
[03.10.2021].
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Dobor proby do badan byt okoliczno$ciowy. Jest to proba, ktora tworzg osoby
fatwo dostgpne. W tym przypadku byly to osoby, ktore 1 sierpnia korzystaty
z wypozyczalni sprzetu wodnego 1 wyrazity zgod¢ na przeprowadzenie z nimi

wywiadu. Badani wykonywali rejs po akwenie tak jak zaznaczono to na mapie 3,
rekreacyjnym $rodkiem ptywajacym tak jak na zdjgciu 1.
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Mapa 3. Teren badan

Zréodto: https://pl.worldorgs.com/katalog/gda%C5%84sk/przysta%C5%84/
przysta%C5%84-%C5%BCabi-kruk# [25.08.2021].
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2.3.2. Opis wynikow badan

Badania zaproponowano kobietom i m¢zczyznom, ktorzy zadeklarowali, ze
maja wyksztalcenie minimum licencjackie i sa w grupie wiekowej 22-30 lat. Wy-
brano taki przedziat wiekowy, poniewaz sa to mtode osoby, pelne energii 1 wiary
we wilasne sity. Mtodzi potrzebuja silnych wrazen i mocnych przezyc¢.

Ankietowano badanych po dobiciu do przystani. Rejs trwal w podstawowej
wersji jedng godzing zegarowa i optata byta pobierana z géry. Badania zapropo-
nowano 36 kobietom i 42 mg¢zczyznom, co zilustrowano na wykresie 1.

Udziat w badaniu wedtug pfci
40

36

35 -+

30 A

25 -~

H Kobiety
20 -

H Meiczyini
15 -

10 A

udziat w badaniu odmowa badania

Wykres 1. Pte¢ badanych

Zrodto: badania wiasne.

W wyniku bezposredniego kontaktu ankietera mozna stwierdzi¢, ze odmowa
udzialu w badaniu spowodowana byta przebyta chorobg morska w stopniu lekkim
az do cigzkiego. Stopien cigzki okreslono rowniez po skréconym czasie plywania.
Pokrywa si¢ to z odpowiedziami w tabelach: 8. Rekomendacja ushugi turystycznej
19 Che¢ powtorzenia atrakcji turystycznej za rok.

Na wykresie 2 przedstawiono deklarowane miejsce zamieszkania. Wprowa-
dzajac elementy kultury marynistycznej badanym przedstawiano mape Polski po-
dzielong kierunkami kardynalnymi z zadaniem postawienia kropki w I, 1L, III, IV
¢wiartce. Takie wskazanie miejsca zamieszkania wzbudzito wérod ankietowanych
duze zainteresowanie. Miejsca zamieszkania zobrazowano na rysunku 1, gdzie
w liczniku umieszczono liczbe kobiet w mianowniku liczbe mezczyzn.
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Zamieszkanie

60% 50%50%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

H Kobiety

B Mezczyini

Wykres 2. Miejsce zamieszkania badanych

Zrodio: badania wlasne.

Jak wida¢ z zestawionych liczb ten rodzaj turystyki cieszy si¢ powodzeniem
wsrod mieszkancow Trojmiasta. Podobny poziom zainteresowania wystepuje
w III éwiartce rejonie potudniowo-zachodnim. W ¢wiartce 11 potudniowo-wschod-
niej jest najwigksze 1 fakt ten nie dziwi, poniewaz tutaj zlokalizowane sg najwigk-
sze miasta: Warszawa, Krakow, Rzeszow. Najmniej ankietowanych pochodzito
z miejsc zlokalizowanych w IV ¢wiartce.

1=
[T

Rysunek 1. Podzial miejsca zamieszkania respondentow na 4 obszary

Zrodio: badania wlasne.
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W pytaniu pierwszym zapytano ankietowanych o postawe¢ proekologiczna,
wyniki przedstawiono na wykresie 3.

Postawa proekologiczna
60% 55%

50%

40%

H Kobiety
30%

H Meiczyini

20%

10%

0% 0%
0% T
niedostateczna dostateczna dobra bardzo dobra

Wykres 3. Postawa proekologiczna badanych

Zrodio: badania wlasne.

Za postawa proekologiczna, ktora jest wyrazem troski o srodowisko i wlasne
zdrowie opowiedziata si¢ zdecydowana wigkszo$¢ badanych. Az 50% kobiet
1 55% mezczyzn ocenito swoj stosunek do ekologii jako dobry oraz odpowiednio
37% 1 28% jako bardzo dobry. Na ocen¢ dostateczng wskazato 13% kobiet i 17%
mezczyzn. Cieszy¢ moze fakt, ze nikt z respondentdw nie ocenit swojej postawy
proekologicznej jako niedostatecznej. Postawa proekologiczna powinna przeja-
wiac si¢ w konkretnych dziataniach bedacych efektem zdobycia wiedzy 1 wrazli-
wosci ekologicznej, cztowieka swiadomego. W monografii naukowej H. Sommer
przedstawia podstawowe akty prawne regulujgce ochrone przyrody'®. H. Somm-
mer 1 G. Zakrzewski badali w czerwcu 2019 roku stopien swiadomosci ekologicz-
nej na nadmorskiej $ciezce rowerowej rowerzystow na trasie Gdansk-Gdynia-

18 H. Sommer, Bezpieczenstwo ekologiczne —moda czy koniecznosé? — ekoswiadomosé wspotczesnej
miodziezy akademickiej, [w:] Zagadnienia bezpieczenstwa — wieloaspektowos$é, (red.) H. Som-
mer, G. Zakrzewski, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 142,
https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/VGBUKOQtTKIQhbx08SIkTUgxQX208DAoHNIiwFE1xVT3x
UFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/otwarty-dostep/2021/00-mono-h-s-internet.pdf
[20.10.2021].
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-Gdansk w punkcie badawczym w Gdansku-Brzeznie na wysoko$ci mola i uzy-
skali zblizone wyniki'®.

W Polsce kultura ptywania jest wciaz stabo rozwinigta. Potwierdzeniem tego
moga by¢ wyniki badan przedstawione na wykresie 4. Pomimo, ze 38% kobiet
i 50% mezczyzn ocenito swoje mozliwosci jako dobre oraz odpowiednio 16%
1 25% bardzo dobrze, to az 25% kobiet i 17% mezczyzn wystawito sobie oceng
dostateczna, a odpowiednio 19% i 8% niedostateczng. Specjalisci mowig o Polsce
jako kraju ,,bez kultury ptywania”. Polacy nie potrafig ptywac i czgsto Zle oceniaja
swoje umiejetnosci. W naszym kraju nie ma powszechnej nauki ptywania, ale nie
ma tez kultury ptywania. O subiektywnej ocenie swoich umiejetnosci zeglarskich
pisali H. Sommer, G. Zakrzewski®.

Ocena kultury ptywania
60%

50%
50%

40%

H Kobiety

30% s
B Mezczyini

20%

10%

0%

niedostateczna dostateczna dobra bardzo dobra

Wykres 4. Ocena kultury ptywania

Zrodio: badania wlasne.

Dane uzyskane podczas badan jednoznacznie pokazuja (wykres 5), ze ubior
bardzo czgsto nie jest dostosowany do uprawiania turystyki wodnej. Respondenci
maja w tej kwestii bardzo swobodne podejscie. Zdecydowana wigkszos¢, 53% ko-
biet oraz tyle samo mg¢zczyzn nie przywigzuje do ubrania zadnego znaczenia

19 H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczeristwo na drogach rowerowych. ,Studia Gdanskie. Wizje
i rzeczywisto$¢” naukowy rocznik uczelniany Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej s. 324,
https://studiagdanskie.pl/resources/html/article/details?id=216225 [20.10.2021].

20 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, An analysis of sailors’ confidence level in personal
life-saving appliances and buoyancy AIDS, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Hu-
manities and Social Sciences 2019 HSS, vol. XXIV, 26 (2/2019), p. 131-144, April-June, s. 139,
http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/479 [20.10.2021].
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i ptywa w stroju powszednim. Standardowe ubranie miato 22% kobiet i 25% mgz-
czyzn, a ponad standardowe odpowiednio 16 1 17%. Natomiast znikomy procent
posiadat stroj luksusowy, 9% kobiet 1 5% mezczyzn. Biorge te dane pod uwage
mozna si¢ zastanawia¢ czy umiejetnosci pltywackie idg w parze z doborem odpo-
wiedniego stroju czy sa od niego niezalezne. H. Sommer i G. Zakrzewski prowa-
dzili badania na temat zastosowania nowych tkanin w stuzbach mundurowych
w przemysle turystycznym?!,

Kategoria stroju do turystyki wodnej

60%

53%53%

50%

40%
H Kobiety
30%

B Meiczyini
20%

9%
10%

0%

powszedni standard ponad luksusowy
standard

Wykres 5. Kategoria stroju do turystyki wodnej

Zrodto: badania wiasne.

Dziwi¢ moze fakt oceny przez badanych instruktazu przed wypozyczeniem
sprzgtu, jako dobry przez 56% kobiet i tyle samo mezczyzn oraz jako bardzo dobry
odpowiednio 31 1 22%. Jako dostateczny instruktaz uznato 13% kobiet i 22% mgz-
czyzn (wykres 6). W wyniku obserwacji uczestniczacej badacza mozna bylo zau-
wazy¢, ze instruktaz trwal bardzo krotko i zawieral tylko podstawowe kwestie,
takie minimum obshugi wypozyczonego sprzetu. Nie zawierat informacji na temat
chociazby ogdlnych przepiséw poruszania si¢ po akwenie wodnym i niewymagane
byty zadne dokumenty potwierdzajace np. umiej¢tnos¢ ptywania. Wazny byt tylko
dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ osoby wypozyczajacej, oplata i kaucja na
ewentualne zniszczenia.

21 Zobacz wigcej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu swiadomosci korzystania z wy-
branych sktadowych sztucznego srodowiska militarnego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rze-
szowskiej, Modern Management Review, 24 (4/2017), DOI: 10.7862/rz.2017.mmr.46, s. 132,
http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/zim/314 [20.10.2021].
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Ocena instruktazu przed ptywaniem
60% 56%56%
50%
40% H Kobiety
30% B Meiczyini
20%
10%
0% 0%
0% T
niedostateczna  dostateczna dobra bardzo dobra
Wykres 6. Ocena instruktazu przed ptywaniem
Zrédto: badania wlasne.
Ocena indywidualnych srodkéw ratowniczych
60% 56%
40% H Kobiety
30% B Meiczyini
20%
10% 6%
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0% _
krepuja ruchy  utrudniajq zegluge wygodne

Wykres 7. Ocena indywidualnych srodkow ratowniczych

Zrodio: badania wlasne.

Badani w zdecydowanej wigkszosci indywidualne srodki ratownicze ocenili
jako krepujace ruch, 50% kobiet i 56% mezczyzn (wykres 7). Nieco mniej respon-
dentow, ale tez jest to bardzo wysoki wskaznik, ocenito analizowane $rodki ratow-
nicze jako utrudniajace zegluge, 44% kobiet i mg¢zezyzn. Tylko 6% kobiet uznato
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je jako wygodne. Taki stosunek respondentéw do indywidualnych srodkow ratun-
kowych moze by¢ niepokojgcy®*?. Trudno jest przewidzie¢ czy z takim podej-
$ciem wszyscy je stosuja.

Respondenci wystawili wysoka ocene atrakcyjnos$ci badanego rejonu ptywania.
Az 50% kobiet i 47% mezczyzn ocenito ja bardzo wysoko oraz odpowiednio 31
133% wystawilo ocen¢ wysoka. Dla 19% kobiet i m¢zczyzn byla to ocena $rednia
(wykres 8). Nikt z badanych nie dat oceny niskiej. To §wiadczy o duzej atrakcyj-
nosci badanego akwenu wsrdd turystow. Ankietowani sa przeciwni nadmiernej
ingerencji zar6wno w istniejacy uktad architektoniczny jak réwniez w zmiany
w architekturze krajobrazu wodnego.

Ocena atrakcyjnosci rejonu ptywania

60%
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50% >0%a7%

40% 31%33% u Koblety

30% H Mezczyzni
19%19%

20%
10%
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0% T T
niska srednia wysoka  bardzo wysoka

Wykres 8. Ocena atrakcyjnosci rejonu ptywania

Zrodio: badania wlasne.

22 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, An analysis of sailors’ confidence level in personal
life-saving appliances and buoyancy AIDS, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Hu-
manities and Social Sciences 2019 HSS, vol. XXIV, 26 (2/2019), p. 131-144 April-June, s. 140,
http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/479 [20.10.2021].

Zobacz wiccej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Postawy wspotczesnej mtodziezy akademickiej wzgle-

dem sytuacji kryzysowej (z wykorzystaniem sprzetu ratowniczego), Oficyna Wydawnicza Politech-

niki Rzeszowskiej, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXIII, 25 (2/2018), April-June

2018 (p-ISSN 2300-5327), (e-ISSN 2300-9918), s. 234, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/399

[20.10.2021].

24 Zobacz wigcej o wplywie cztowieka na $rodowisko: H. Sommer, G. Zakrzewski, Security in the
context of environmental change: splitting the example of cutting the Vistula Spit canal Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej Humanities and Social Sciences 2020, s. 81, 83, 84.
https://oficyna.prz.edu.pl/zeszyty-naukowe/humanities-and-social-sciences/hss-25-2018
[11.11.2021].
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Wyniki na wykresie 9 jednoznacznie wskazuja na to, jak atrakcyjne jest to
miejsce 1 sposob spgdzania tutaj wolnego czasu. Az 81% kobiet i 94% mezczyzn
uznalo, ze zarekomendowatoby te atrakcje innym. Tylko 19% kobiet i 6% mez-
czyzn nie zrobitoby tego. Trudno si¢ dziwi¢ takiemu podejsciu. Gdansk zachwyca
wspanialg architektura, przyroda, réznorodnoscig zabytkow oraz niecodzienng
atmosfera. Jest podziwiany przez Polakow jak tez turystow z catego Swiata.

Rekomendacja ustugi turystyczne;j
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Wykres 9. Rekomendacja ustugi turystycznej

Zrodio: badania wlasne.

Przenikanie roznych wartosci i wzorcow kulturowych stymuluje rézne reak-
cje kultury rodzimej. W niektérych panstwach mozna zauwazy¢ rozdwojenie lub
bifurkacje kompradorska, co skutkuje powstawaniem enklaw nowoczesnosci przy
jednoczesnym wystepowaniu obszarow kultury tradycyjnej.

Wyjatkowy urok Gdanska, potozenie, zabytki i atrakcje jakie proponuje za-
decydowaty o checi spedzenia tutaj swojego urlopu w kolejnym roku. Badani, 94%
kobiet i mezczyzn zdecydowanie chce powtorzy¢ przezyte atrakcje za rok, nato-
miast tylko 6% kobiet i m¢zczyzn nie wyrazito takiej checi (wykres 10).

Powigzania migdzy kultura i bezpieczenstwem sa niewatpliwie trwatym kom-
ponentem zycia spotecznego®.

25 H. Sommer, Rola globalizacji w budowaniu pomostu cywilizacyjnego kultur, ACTA FACUL-
TATIS PHILOSOPHICAE UNIVERSITATIS PRESOVIENSIS, z. 28, 2012, s. 159, https://
www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/BalogovaS/subor/sommer.pdf [17.10.2021].

26 H. Sommer, Bezpieczenstwo kulturowe Polski — wybrane aspekty, [w:] W poszukiwaniu tozsamo-
Sci bezpieczenstwa, (red.) H. Sommer, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow
2021, s. 87, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/gGBUKOQtTKIQhbx08SIkTUgxQX208DAoHNiw
FE1xVT31bFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/otwarty-dostep/2021/h-sommer-monogr-el.
pdf[17.10.2021].
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Chec powtdrzenia atrakcji turystycznej za rok
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Wykres 10. Che¢ powtdrzenia atrakceji turystycznej za rok

Zrodto: badania wiasne.

Badani dosy¢ wysoko ocenili bezpieczenstwo plywania na badanym akwenie
wodnym, z ktérego roztacza si¢ niezwykty widok na Gdansk (wykres 11). Az 78%
kobiet i 94% mezczyzn ocenito badang atrakcje jako bezpieczna. Tylko 22%
kobiet i 6% mezczyzn byto innego zdania. By¢ moze wplyw na taka oceng
mial zdawkowy instruktaz przed ptywaniem. Poréwnaj z badaniami H. Sommer
i G. Zakrzewskiego na temat stanu emocjonalnego badanych w sytuacji kryzy-
sowej a umiegjetnosciami ptywackimi i sposobem zachowywania si¢ badanych
w sytuacji kryzysowej w odniesieniu do jakiegokolwiek zyciowego przezycia trau-
matycznego?’. Ogolne zagadnienia bezpieczefstwa podczas ptywania przedsta-
wiaja w/w autorzy w artykule: Bezpieczenstwo zintegrowane polskich rybakow
morskich?,

27 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Postawy wspolczesnej mlodziezy akademickiej wzgle-
dem sytuacji kryzysowej (z wykorzystaniem sprzetu ratowniczego), Oficyna Wydawnicza Politech-
niki Rzeszowskiej Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXIII, 25 (2/2018), April-June 2018
(p-ISSN  2300-5327), (e-ISSN 2300-9918), s. 239, hitp://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/399
[12.08.2021].

28 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczeristwo zintegrowane polskich rybakéw mor-
skich ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” naukowy rocznik uczelniany Gdanskiej Wyzszej
Szkoly Humanistycznej, s. 217-224, https://studiagdanskie.pl/resources/html/article/deta-
ils?1d=205708 [12.08.2021].
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Ogolna ocena bezpieczenstwa podczas ptywania
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Wykres 11. Ogolna ocena bezpieczenstwa podczas ptywania

Zrodio: badania wlasne.

Wykres 12 pokazuje, ze dla 75% kobiet i 67% mezczyzn brakowato informa-
cji potrzebnych do korzystania w takiej formy wypoczynku. Natomiast 25% kobiet
1 33% mezczyzn uznato, ze posiadane informacje sg wystarczajace. Te dane poka-
zuja, ze instruktaz przed wypozyczeniem sprzg¢tu ptywajacego powinien by¢ bar-
dziej szczegotowy. Nie kazdy z badanych miat wczes$niej mozliwos$¢ korzystania
z takiego sprzetu®’, a istotne sg tez przepisy poruszania si¢ na akwenach wodnych
inie dla wszystkich sg one oczywiste.

Badani, 69% kobiet i 78% mezczyzn w sposob $wiadomy podejmowali
wszelkie dziatanie niezbedne do poruszania si¢ po badanym akwenie wodnym
(wykres 13). Natomiast 31% kobiet i 22% mezczyzn podejmowalo dziatania
w sposob intuicyjny. Wynikato to niewatpliwie z niewiedzy respondentow, w jaki
sposob korzystaé ze sprzetu i jak zachowywaé si¢ na wodzie. Dopuszczenie do
korzystania z atrakcji wodnych osob, ktore nie posiadajg wystarczajacej wiedzy
na ten temat moze spowodowac niebezpieczne zachowania. H. Sommer i G. Za-
krzewski w swoich badaniach okreslili umiejetnosé dotarcia do srodkow ratunko-

29 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, An analysis of sailors’ confidence level in personal
life-saving appliances and buoyancy AIDS, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Hu-
manities and Social Sciences 2019 HSS, vol. XXIV, 26 (2/2019), p. 131-144 April-June, s. 141,
http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/479 [20.10.2021].
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wych 1 ich wykorzystanie oraz przewidywalno$¢ zachowan potencjalnych rato-
wanych?°.
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do korzystania z takiej formy wypoczynku?

75%
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H Meiczyini
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Wykres 12. Ocena posiadanych informacji, potrzebnych do korzystania z takiej
formy wypoczynku

Zrodto: badania wlasne.

30 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Postawy wspélczesnej mlodziezy akademickiej
wzgledem sytuacji kryzysowej (z wykorzystaniem sprzetu ratowniczego), Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXIII, 25 (2/2018),
April-June 2018 (p-ISSN 2300-5327), (e-ISSN 2300-9918), s. 236, http://doi.prz.edu.pl/pl/
publ/einh/399 [20.10.2021].
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Czy podejmowane dziatania podczas ptywania
byty sSwiadome czy intuicyjne
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Wykres 13. Czy podejmowane dziatania podczas ptywania byty swiadome czy intuicyjne?

Zrodio: badania wlasne.

W kwestii poprawy komfortu bezpieczenstwa, az 44% kobiet i 56% mgzczyzn
zwrocito uwage na kulture wypoczynku (wykres 14). Termin ,,kultura” nalezy do
najbardziej wieloznacznych i na wiele sposobow definiowanych?!'. Nastepnie od-
powiednio 31 i 33% wskazato na doktadniejszy instruktaz przed wyptynigciem.
Natomiast 19% kobiet i 11% mezczyzn uznato kary za czynnik, ktéry moglby
wplyna¢ na poprawe komfortu bezpieczenstwa na wodzie. Jedynie 6% kobiet
stwierdzito, Zze nalezatoby posiada¢ odpowiednie uprawnienia do korzystania ze
sprzetu wodnego.

31 H. Sommer, Ksztaltowanie sie kultury organizacyjnej w przedsiebiorstwie na przyktadzie Wy-
tworni Sprzetu Komunikacyjnego w Rzeszowie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2006, s. 11.



Bezpieczenstwo i kultura rekreacji. .. 57

Poprawienie komfortu bezpieczenstwa
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uprawnien instruktaz wypoczynku

Wykres 14. Czynniki mogace poprawi¢ komfort bezpieczenstwa

Zrodio: badania wlasne.

2.4. Zakonczenie

Przeprowadzone badania pozwolily zrealizowa¢ postawiony cel, oceni¢ i po-
zna¢ kulture rekreacji na akwenach wodnych w Gdansku przez losowo dobranych
turystow. Uzyskane wyniki badan sg rekomendacjg do prowadzenia ich w przy-
sztym roku na wigkszej probie respondentow. Badani respondenci reprezentujacy
mieszkancow Polski umownie podzielonej na cztery ¢wiartki sa w znacznej wick-
szo$ci zwolennikami takiej formy wypoczynku, za$ ci bardziej wymagajacy bar-
dzo cenig sobie takg form¢ zwiedzania starego miasta.
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Poznaj Gdansk od strony wody jest rekomendowang formg zwiedzania mia-
sta. Zarzad Transportu Miejskiego (ZTM) w Gdansku promowat ustuge prze-
Wwozniczg zwang umownie tramwajem wodnym w ramach realizowanego przez
Miasto Gdansk programu ozywienia drog wodnych*. W roku 2018 po zrealizo-
waniu programu nastgpily zmiany. ZTM realizowal projekt ,,Gdanski Tramwaj
Wodny”, z ushug operatora skorzystato 65627 osob, a na poktadach jednostek prze-
wieziono 2451 roweréw>3. Sezon jak poprzednio rozpoczynal si¢ pierwszego maja
i trwal pig¢ miesiecy. Linie F5 (Zabi Kruk — Westerplatte — Brzezno) oraz F6
(Targ Rybny — Narodowe Centrum Zeglarstwa — Sobieszewo) w poczatkowej
trasie pokrywaly si¢ z opisanymi w badaniu. W 2020 roku w zwigzku z pande-
mig koronawirusa zegluga na wymienionych liniach zostala zawieszona. Linie
tramwajow wodnych jako integralna czgs¢ komunikacji miasta byty dotowane.
W sezonie turystycznym 2021 roku ustuge prowadzili tylko przewoznicy komer-
cyjni. Szkoda, Ze istotnym ograniczeniem wodnej wycieczki sg stosunkowo duze
koszty.
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SECURITY AND CULTURE OF RECREATION IN WATER RESERVOIRS

AND WATERWAYS IN GDANSK

The article is dedicated to chosen issues of water tourism safety. Water tourism is a way

of commuting through reservoir, water road with usage of proper equipment in real
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meteorological and hydrological conditions. Variety of tourism products makes it very attrac-
tive in high season regardless of age and physical condition. This kind of tourism has become
more significant over the last year and is not dangerous when all safety protocols are followed
in case of emergency. People’s behavior doing water tourism will be subject of research.

Keywords: water tourism, safety, education, habitat.
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RADYKALIZMY SPOLECZNO-POLITYCZNE IlI RP
W KONTEKSCIE WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Demokratyczny system polityczny panstwa jednoznacznie sprzyja wzmozonej aktyw-
nosci obywatelskiej. Spoteczenstwo, korzystajace z gwarantowanej normatywnie wol-
nosci i swobody zrzeszania si¢ oraz ekspresji §wiatopogladowo-ideowej artykutuje
w sposob najczesciej radykalny 1 bezkompromisowy brak akceptacji na rozwigzania
podejmowane na szczeblu wladzy politycznej i instytucji panstwowych, dajac tym
samym wyraz swej dezaprobacie wzgledem zachodzgcych procesow politycznych,
a zwlaszcza podejmowanych w ich efekcie decyzji. W niniejszym artykule dokonano
przegladu i charakterystyki najbardziej symptomatycznych zachowan spotecznych,
noszacych znamiona buntu wobec zastanej rzeczywistosci spoteczno-politycznej oraz
niejednokrotnie przybierajacych form¢ niebezpiecznych, z punktu widzenia niezakto-
conej egzystencji panstwa i pokojowego wspolzycia spolecznego, radykalizmow. Pod-
jeto ponadto probe odpowiedzi na pytanie o genez¢ zachowan radykalnych, czynniki
sprzyjajace ich eskalacji, a takze mozliwos$ci ich wyeliminowania z przestrzeni pu-
blicznej, przy jednoczesnym poszanowaniu dla niezbywalnych praw cztowieka w kon-
tekscie wolnosci stowa, mysli i sumienia.

Stowa kluczowe: radykalizm spoteczno-polityczny, bunt spoteczny, III RP, bezpie-
czenstwo panstwa, zagrozenia bezpieczefistwa panstwa.

3.1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo panstwa, niezaleznie od istniejgcego systemu politycznego
oraz jako$ci sprawowanej wladzy ze strony instytucji rzadowych i samorzado-
wych, stanowi fundament i warunek sine qua non dla wzglednie trwalej i nieza-
ktoéconej koegzystencji pomiedzy spoteczenstwem (narodem, obywatelami kon-
kretnego panstwa), a elita rzadzacg. Jednakze absolutna réwnowaga pomiedzy
agregowanymi, a nastepnie artykutowanymi interesami spotecznymi a mozli-

! dr Judyta Bielanowska, Wydziat Studiéw Spolecznych w Poznaniu, Wyzsza Szkota Bezpieczen-
stwa w Poznaniu, ul. E. Orzeszkowej 1, 60-778 Poznan, e-mail: judyta.bielanowska@wsb.net.pl;
Wydziat Naukowy, Dzial Badan Historycznych i Spotecznych, Europejskie Centrum Solidarnosci,
ul. Plac Solidarnosci 1, 80-863, e-mail: j.bielanowska@ecs.gda.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-6764-7859.
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wosciami organéw wladzy politycznej w zakresie ich realizacji zgodnie ze spo-
tecznymi oczekiwaniami jest stanem idealnym, utopijnym, a zatem nie mogacym
realnie zaistnie¢ w konkretnej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej.

Dynamika procesow spoteczno-politycznych, coraz wigksza ich nieprzewidy-
walnos¢, uzaleznienie ich przebiegu od ztozonych czynnikow wewnatrzpanstwo-
wych oraz migdzynarodowych wyklucza utrzymanie w dtuzszej perspektywie
czasowej stanu niezachwianego zadowolenia spotecznego z jakosci sprawowane;j
wladzy. Postawa buntu, sprzeciwu, obywatelskiego niepostuszenstwa staje si¢
wigc nieodtgcznym elementem oraz katalizatorem aktywnosci spotecznej w roz-
maitych dziedzinach Zycia spoleczno-politycznego. O ile jednak w przypadku
systemu niedemokratycznego (quasi-demokratycznego, autorytarnego lub totali-
tarnego) zaistnienie w przestrzeni publicznej jakichkolwiek oznak spotecznej
kontestacji wzgledem decyzji podejmowanych na zhierarchizowanych szczeblach
politycznych spotkaloby si¢ niechybnie z natychmiastows, gwattowang reakcja
organow, instytucji i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny, o tyle w systemie opartym na transparentnych mechanizmach sprawowa-
nia wladzy politycznej w dojrzatych, skonsolidowanych demokracjach manifesta-
cja spotecznej dezaprobaty jest nieodtacznym elementem uczestniczacej kultury
politycznej. Co wigcej, uprawnione wydaje si¢ by¢ przekonanie, ze im wyzsza czg-
stotliwo$¢ wystapien mas spotecznych, tym wyzszy jest zakres swiadomosci spo-
teczenstwa, stajacego si¢ w coraz wigkszej mierze spoteczenstwem obywatelskim.

Jednakze, pomimo wspomnianej oczywistosci w zakresie niczym nieskrepo-
wanego manifestowania pogladow, wyrazania aktualnych dgzen i aspiracji w sys-
temie demokratycznym, sytuacja niebezpieczng dla bezpieczenstwa obywateli
1 panstwa jest istnienie statych tendencji radykalizacji postaw spoteczno-politycz-
nych. Radykalizm rozumiany jako ekstremum, skrajnos¢, krancowos¢, fundamen-
talizm, bezkompromisowos$¢, postawa nacechowana bardzo silnym tadunkiem
emocjonalnym, stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa, zwlaszcza w zakresie kulturowym, spotecznym, politycznym i ideolo-
gicznym, cho¢ zarazem nie mozna wyklucza¢ takze innych podsystemow bezpie-
czenstwa, ktorych rownowaga moze zosta¢ zaburzona na skutek istniejgcych
w przestrzeni publicznej radykalizmow.

Transformacja systemowa w Polsce w 1989 r. poza ewidentnymi korzy$ciami
dla spoleczenstwa w wymiarze pragmatycznym oraz symbolicznym data takze
asumpt nie tylko dla okazyjnego, kontekstualnego ujawniania si¢ postaw radykal-
nych, ale takze trwatego ich zakorzenienia w sferze publicznej. Korzystajac z ist-
niejgcych luk prawnych lub po prostu prowadzac swa aktywnos$¢ ewidentnie poza
granicami istniejgcego prawa osoby zradykalizowane dziatajagce w pojedynke lub
w ramach swej przynaleznos$¢ do okreslonych struktur badz organizacji stanowia
zagrozenie nie tylko dla konkretnych grup spotecznych, ale takze dla stabilno$ci
wewnetrznej panstwa i calego narodu. Nie istotne jest przy tym czy radykalizm
spoleczno-polityczny odnosi si¢ do prawej czy tez do lewej strony sceny politycz-
nej. W sprzyjajacych bowiem okolicznoséciach zarowno dziatacze skrajnej lewicy,
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jak i skrajnej prawicy generuja w rdwnym stopniu zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

W niniejszym artykule podjeta zostanie refleksja na temat genezy, przebiegu,
najczestszych srodkow ekspresji oraz mozliwosci przeciwdziatania postawom ra-
dykalnym w przestrzeni publicznej. Tresci zawarte w artykule odnosi¢ si¢ beda
jednak tylko do konkretnych, najsilniej znamionujacych stan zagrozenia panstwa
postaw radykalnych, materializujgcych si¢ w szczegolnosci poprzez udzial w zor-
ganizowanych strukturach. Pominigta zostanie zatem analiza jednostkowych, od-
osobnionych przypadkoéw naruszania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ktére nie majg charakteru ciggltego i w zwigzku z tym sa skutecznie neutralizowane
przez aparat bezpieczenstwa panstwa.

W pierwszej czgsci tekstu omOwiona zostata geneza zachowan radykalnych
w przestrzeni publicznej, a wigc przyczyny radykalizacji $wiatopogladowej i skraj-
nego ogladu otaczajacej rzeczywistosci spoteczno-politycznej przez osoby de-
cydujace si¢ formalizowac dziatalno$¢ ekstremalng poprzez przynaleznos¢ do
okreslonego rodzaju ugrupowan.

Kolejny etap analizy radykalizmoéw spoteczno-politycznych III RP stanowi
przeglad i charakterystyke najistotniejszych radykalizmow wystgpujacych obecnie
w Polsce wraz ze wskazaniem najpopularniejszych metod i srodkow osiggania ce-
16w, przy$wiecajacych ugrupowaniom radykalnym.

Nastepnie, w oparciu o dostepne zrodta pierwotne przeprowadzono analize
poréwnawczg w zakresie cato§ciowej dziatalno$ci organizacji zradykalizowanych
w Polsce.

W podsumowaniu zawarto refleksje¢ na temat mozliwych metod przeciwdziata-
nia radykalizmom spoteczno-politycznym w Polsce przez pryzmat istniejacych
rozwigzan instytucjonalnych.

3.2. Geneza zachowan radykalnych w przestrzeni publicznej

Dokonujac proby syntetycznego nakreslenia przestanek i uwarunkowan,
sprzyjajacych ujawnieniu si¢ zachowan radykalnych w przestrzeni publicznej
warto odwotac si¢ w pierwszej kolejnosci do obserwacji otaczajgcego Swiata, ktory
dostarcza az nadto przyktadoéw krystalizowania si¢ oraz eskalacji zachowan eks-
tremistycznych. Sg to przede wszystkim:

1) tranzycja / transformacja / demokratyzacja systemu politycznego, stano-
wigcego podatny grunt dla manifestacji niezadowolenia z istniejgcego
stanu rzeczy,

2) poczucie bezkarnos$ci wobec podejmowanych przez siebie dziatan w przy-
padku zbyt opieszatego lub nieskutecznego dziatania stuzb, organdw i in-
stytucji powotanych do eliminowania zagrozen bezpieczenstwa panstwa
i naruszania porzadku publicznego,

3) niejawne przyzwolenie ze strony elity rzadzacej, realizujacej wilasne, par-
tykularne cele polityczne, na powstanie i eskalacje postaw radykalnych
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w przestrzeni publicznej, przy czym kontekstem dla tego rodzaju przyzwo-
lenia jest najczgsciej rywalizacja polityczna pomigedzy obozem rzagdzacym
a ugrupowaniami opozycyjnymi,

4) istnienie spoteczenstwa konfrontacyjnego, zantagonizowanego w zwigzku
z istnieniem w przestrzeni publicznej co najmniej dwoch przeciwstaw-
nych, nienegocjowalnych systemoéw aksjologicznych.

Tymczasem warto przyjrze¢ si¢ blizej podstawowym klasycznym nurtom ba-
dania radykalizmow spotecznych, ktore genezy narastania postaw skrajnych, upa-
truja w odmiennych, aczkolwiek nie dajacych si¢ traktowa¢ catkowicie rozlacznie,
aspektach. Pierwszym paradygmatem badawczym dla radykalizmoéw spoteczno-
-politycznych jest nurt, akcentujagcy duchowe, mentalne przestanki zaistnienia po-
stawy zradykalizowanej. W kontek$cie tym emanacj¢ radykalizmu duchowego
stanowi silnie zindywidualizowana postawa zyciowa, ukierunkowana na rewizj¢
istniejacego stanu rzeczy. Radykata duchowego charakteryzuje zatem idealizm,
refleksyjnos¢ oraz szczegodlnie pojeta moralnos¢, wedle ktorej wartos$cia nadrzgdna
jest dobro wspolnoty, do ktorej si¢ przynalezy?.

CzeSciowo zbieznym nurtem do radykalizmu duchowego jest natomiast rady-
kalizm psychologiczny. W aspekcie tym to wlasnie procesy poznawcze i ttumione
kompleksy zakorzenione w najgtebszych i najmroczniejszych zakamarkach ludz-
kiej psychiki stanowa asumpt nie tylko do radykalizowania si¢ indywidualnej po-
stawy jednostki, lecz takze prowadzg bezposrednio do ekstremizmu politycznego
i terroryzmu?®. Psychologiczne podtoze radykalizmu dostrzec mozna takze w kon-
tekscie przezywanych standw emocjonalnych, takich jak samotno$¢, marginaliza-
cja, dyskryminacja, odrzucenie, wykluczenie i niedostosowanie, a w konsekwencji
rozczarowanie, kryzys tozsamo$ci, poczucie chaosu poznawczego oraz frustracja’.

Warto wyrézni¢ takze nurt spoleczno-polityczny, najistotniejszy de facto,
z punktu widzenia podj¢tych w niniejszym tekScie rozwazan. Spoteczno-poli-
tyczne uwarunkowania sprzyjajace ujawnieniu si¢ postaw radykalnych utozsa-
miane byly na przetomie XVIII i XIX w. z reformatorskg postawg polityczng,
znacznie odlegly od wspolczesnego rozumienia radykalizmu spoteczno-politycz-
nego’. Na przestrzeni dekad i stuleci pierwotne rozumienie radykalizmu jako,

2 M. Rakusa-Suszczewski, Trzy nurty badania radykalizmu spotecznego, ,,Zoon Politikon”, nr 7,
2016, s. 15-18. Zob. takze szczegdtowe studium na temat zrodet wspolczesnych radykalizmow,
id., Cien radykalizmu: pojecie radykalizmu w teorii ruchow spotecznych, Warszawa 2016.

Na temat psychologicznych zrdédet postaw radykalnych zob. U. Jakubowska, Ekstremizm poli-
tyczny: studium psychologiczne, Gdansk 2005, natomiast na powiazanie ekstremizmu politycznego
z terroryzmem, tego ostatniego za$ z radykalizacja postaw religijnych, wskazuje I. Krzysztof, Nie
tylko islam. Ekstremizm i terroryzm religijny, Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego, nr 7/12,
2015, s. 183-210.

B. Bolechow, Radykalizacja do przemocy politycznej. Teorie, mechanizmy, wzorce, [w:] Ekstre-
mizm polityczny we wspolczesnym swiecie, (red.) A. Moroska-Bonkiewicz, Wroctaw 2012, s. 59.
Por. dwie odmienne koncepcje radykalizméw spoteczno-politycznych (umiarkowang i konfronta-
cyjna / bezkompromisowa) autorstwa J. Benthama, Radicalism Not Dangerous, [w:] Works of
Jeremy Bentham, red. J. Browring, t. 3, Londyn 1843 oraz K. Marksa, Przyczynek do krytyki
heglowskiej filozofii prawa, t. 1, Warszawa 1976.
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mniej lub bardziej tagodnej, formy sprzeciwu wobec zastanej rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej uleglo oczywiscie zmianie. Znaczenie nadawane radykali-
zmowi stalo si¢ kontekstualne, zyskujac jednak coraz bardziej pejoratywng kono-
tacje. I o ile na przestrzeni wiekow XVIII i XIX radykalizm stanowit forme krytyki
politycznej wysuwanej z pozycji lewicowych, o tyle radykalizmy wspotczesnego
Swiata odnoszg si¢ w przewazajacej mierze do postaw skrajnie prawicowych, na-
cjonalistycznych, a wrecz neonazistowskich.

Omowione powyzej trzy klasyczne nurty badan postaw radykalnych, mimo,
iz przeanalizowane z osobna, w istocie stanowig ,,system naczyn potaczonych”.
Trudno bowiem nie zauwazy¢ analogii w zakresie chociazby radykalizmu ducho-
wego 1 psychologicznego. Podobnie nie sposéb kategorycznie wyodrebni¢ rady-
kalizmu spoleczno-politycznego jako samoistnego podloza radykalizowania si¢
postaw jednostki. Tym samym najwlasciwszym sposobem wyjasniania genezy
radykalizméw w sferze publicznej zdaje si¢ by¢ kompleksowe potraktowanie
wyszczegolnionych perspektyw badawczych.

Nieco bardziej zniuansowane pozostajg natomiast przestanki zachowan rady-
kalnych wystepujace obecnie. Wglad w przekroj zasadniczych przyczyn narasta-
nia radykalnego buntu, zwlaszcza wérdéd mtodych ludzi, dajg badania przeprowa-
dzone w ramach Projektu ,,Dialog o radykalizacji i rownosci (DARE)”, skupiajacy
si¢ na analizie spolecznych korzeni i dlugoterminowych skutkéw radykalizacji.
Wedlug autorow raportu przyczyn wspotczesnego radykalizmu upatrywac nalezy
w ideologii lub religii, a konkretnie w ich skrajnych formach i sposobach (nad)in-
terpretacji.

Pierwsza z nich to radykalizm powigzany z nurtem skrajnej prawicy, ktora
legitymacje dla swych dziatan czerpie z przekonania o koniecznosci obrony tozsa-
mosci narodowej i etnicznej. Konstytutywnym elementem radykalizmu prawico-
wego staje si¢ wigc postawa ekskluzji wszelkich grup mniejszosciowych, poczaw-
szy od mniejszo$ci narodowych i etnicznych, poprzez grupy imigrantow, a skon-
czywszy na reprezentantach pogladow liberalnych lub lewicowych’.

Kolejny rodzaj radykalizmu wskazany przez ,,DARE”, sytuujacy si¢ rOwniez
w obrgbie ideologiczno-doktrynalnym, to radykalizm lewicowy, ukierunkowany
na dzialania sprzeciwiajace si¢ kapitalizmowi, wielkim korporacjom oraz globali-
zacji. Srodowisko radykatow lewicowych wywodzi sie z nurtu marksistowsko-le-
ninowskiego oraz anarchistycznego. Za zwolennikéw radykalnych dziatan w du-
chu skrajnej lewicy uzna¢ nalezy takze przedstawicieli trockizmu, maoizmu. Naj-
bardziej reprezentatywne dla tego nurtu, dziatajagce w przesziosci na terenie

6 Spoteczny wymiar radykalizacji. Czynniki wplywajqce na proces radykalizacji miodych ludzi.
Whnioski z badan w projekcie ,, DARE”, s. 9, https://dare-h2020.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/
2021/10/DARE-Spoleczny-wymiar-radykalizacji.pdf [17.11.2021].

7 Szerzej na temat radykalizmu prawicowego zob. klasyczna juz pozycje bibliograficzng autorstwa
T. Adorno, Osobowos¢ autorytarna, Warszawa 2010, a takze id., Nowy prawicowy radykalizm:
wyktad o kilku jego aspektach, Krakow 2020.
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Europy, sa takie organizacje jak: Czerwone Brygady® oraz Frakcja Czerwonej
Armii (RAF).

Ostatnim typem radykalizmu wyszczegoélnionym przez ,,DARE” jest funda-
mentalizm religijny, przy czym, wbrew dos¢ powszechnym wyobrazeniom, spo-
$rod trzech wielkich religii monoteistycznych, nie tylko islam generuje zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa w zwigzku z eskalacjg radykalizmu $wiatopoglado-
wego, ale takze, cho¢ w nieco mniejszym stopniu, chrzescijanstwo oraz judaizm.
Od fundamentalizmu oraz rygoryzmu rytualnego nie sg wolne takze inne systemy
wierzen, jak chociazby hinduizm czy religie animistyczne'®.

Reasumujac niniejszy watek nalezy zwrdci¢ uwage na kilka aspektow
o pierwszorz¢dnym znaczeniu dla problematyki genezy radykalizmu. Istotna jest
przede wszystkim kontekstualno$¢ oraz procesualno$¢ analizowanego tu zjawiska.
Wielo$¢ podejs¢ badawczych, szczegdlowych nurtow i perspektyw, przyjmowa-
nych przez zwolennikow poszczegolnych uje¢ wynika najpewniej z kontekstu,
w ktorym nie tylko owe badania byty prowadzone, ale takze w ktorym rodzily sie,
rozwijaly i gasly najwazniejsze radykalizmy w dziejach. Radykalizm znany juz od
czasOw starozytnych osadzony jest zawsze w konkretnym konteksScie spoteczno-
-politycznym, wigze si¢ z kulturg polityczng panstwa, w ktorym wystepuje, a takze
poziomem rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci. Tym samym sposoby definiowa-
nia, omawiania, snucia naukowej refleksji na temat tegoz zjawiska takze pozostaja
w $cistym zwigzku z konkretnym punktem odniesienia. Niemozliwe byloby wigc
stworzenie uniwersalnej definicji pojecia i co wigcej wskazanie na jedno prawi-
dlowe podejscie badawcze. Zasadniejsza wydaje si¢ wigc by¢ analiza konkretnych
przypadkow postaw radykalnych w odniesieniu do biezacej sytuacji spoleczno-
politycznej, omdéwienie zobiektywizowanych przejawow radykalizmu, anizeli po-
dejmowanie prob uchwycenia intersubiektywnego sedna radykalizmu. Innymi
stowy praktyczna dziatalno$¢ konkretnych organizacji radykalnych moze stanowié
rownie wartoSciowy material badawczy dla analizy radykalizméw spoteczno-po-
litycznych w przestrzeni publicznej jako podstawowego zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa.

Kolejnym wspomnianym elementem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage jest pro-
cesualno$¢ radykalizmu. Uwazna obserwacja otaczajacej rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej pozwala bowiem przyja¢ za uprawnione zalozenie, ze radyka-
lizm, poza niewatpliwym pozostawaniem zjawiskiem socjologicznym, jest takze
procesem, w obrebie ktorego mozliwe staje si¢ ,,wypreparowanie” kluczowych
etapow. Tym samym nalezy przyjaé, ze postawa radykalna ma charakter

8 P. Borucki, Czerwone Brygady — czarna rzeczywistos¢ Wioch, Warszawa 1980.

K. Maniszewska, Pionierzy terroryzmu europejskiego: Frakcja Czerwonej Armii, Krakow 2014,

10 E. Pace, P. Stefani, Wspotczesny fundamentalizm religijny, Krakow 2002, Modernist and funda-
mentalist debates in islam: an anthology of modernist and fundamentalist thought, (red.)
M. Moaddel, K. Talattof, Nowy Jork 2002, Jewish Fundamentalism in Comparative Perspective:
Religion, Ideology, and the Crisis of Morality, (red.) L. J. Silberstein, Nowy Jork 1993, J. Stepien,
Hinduski fundamentalizm religijny. Mysl polityczna Narodowej Organizacji Ochotnikow (Rash-
triva Swayamsevak Sangh), Krakow 2014.



Radykalizmy spoteczno-polityczne III RP ... 69

dynamiczny. Rodzi si¢ ona w odpowiedzi na zastang rzeczywisto$¢. Wyraza si¢
nie tylko w kontestacji istniejacego stanu rzeczy, lecz takze, co niezwykle niebez-
pieczne z punktu widzenia interesOw panstwa, przybiera aktywng form¢ manife-
stowania owego buntu. Szczegdlnym zagrozeniem jest zatem w tym konteksScie
bezkompromisowo$¢ postaw radykalnych, odpornos¢ na racjonalne argumenty,
programowe wrecz wykluczenie konsensusu jako metody uwspdlniania zrdéznico-
wanych stanowisk. Cechg konstytutywng procesualnosci postawy radykalnej jest
natomiast zmienno$¢ natgzenia wspomnianej juz dynamiki. Jesli przyjmiemy, ze
postawa radykalna nie pojawia si¢ nagle, lecz jej zaistnienie poprzedzone zostaje
dojrzewaniem w jednostce niepokoju, buntu, potrzeby eksternalizacji do§wiadcza-
nych emocji, wowczas mozemy dostrzec, ze jest to pierwszy, inicjujacy, etap pro-
cesu radykalizmu. Kolejnym bytoby dojrzewanie postawy radykalnej, wzmacnia-
nie przekonania o stusznosci oraz koniecznosci kontestacji otaczajgcej rzeczywi-
stosci in extenso lub jednego badz kilku jej obszarow. Na tym etapie zazwyczaj
eliminowane zostaja ewentualne dylematy etyczne i moralne. Nast¢pnie mamy do
czynienia z eskalacja radykalizmu, przybierajagcego forme ekstremizmu, a wigc nie
tylko skrajnego ogladu otaczajgcego $wiata, lecz takze niczym nieskregpowanej go-
towosci do stosowania przemocy zar6wno w wymiarze symbolicznym, werbal-
nym, lecz takze, w rbwnym stopniu, przemocy fizycznej. Koncowym etapem pro-
cesu radykalizmu bytaby natomiast deeskalacja, a wigc wyciszenie, sthumienie po-
stawy radykalnej. W zaleznosci od tego jak dlugo w przestrzeni publicznej utrzy-
mujg si¢ czynniki, ktore wyzwolily w jednostce radykalizm, mozemy z duzym
prawdopodobienstwem oszacowa¢ w jakim czasie, po ich ustgpieniu, jednostka
zradykalizowana odzyska rownowage wewnetrzng. O wiele trudniej jest wyklu-
czy¢ powtarzalno$¢ procesu radykalizowania si¢ tego samego czlowieka lub grupy
spotecznej, a tym bardziej cho¢by w przyblizeniu nakresli¢ czgstotliwos¢ z jaka
postawa radykalna bedzie si¢ odradzata. Nalezy mie¢ na uwadze takze i t¢ oko-
liczno$¢, ze raz zradykalizowana grupa spoteczna, najpewniej bedzie radykalizo-
wac si¢ wielokrotnie pod wptywem dowolnych czynnikéw, odpowiednio przezen
nadinterpretowanych, wystepujacych w przestrzeni publiczne;j.

3.3. Przeglad i charakterystyka najistotniejszych radykalizmow
spoteczno-politycznych w Polsce

Dokonujac proby oceny stopnia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz
porzadku publicznego ze strony ugrupowan radykalnych w Polsce, ktore po trans-
formacji systemowej najsilniej zaznaczyly swoja obecno$¢ w przestrzeni publicz-
nej, nalezy w pierwszej kolejnosci przyjaé¢ konkretne kryterium wyboru poszcze-
gblnych organizacji zradykalizowanych. A zatem z uwagi na zasygnalizowane
w tytule niniejszych rozwazan ,,radykalizmy spoteczno-polityczne w III RP”, su-
gerujace, ze podjeta analiza bedzie odnosi¢ si¢ do czynnika politycznego, a kon-
kretnie do dyferencjacji sceny politycznej w odniesieniu do postaw radykalnych,
materializujgcych si¢ poprzez udzial w konkretnych ugrupowaniach, wyboru
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konkretnych ugrupowan radykalnych dokonano w oparciu o kryterium przynalez-
nosci do ,,skrajnej lewicy” oraz ,,skrajnej prawicy”. Zwazywszy jednak na oko-
licznos¢, ze przytoczone kategorie pojeciowe interpretowane sg najczesciej w spo-
sob dos¢ uznaniowy, dla potrzeb niniejszego tekstu traktowane bgda one jedynie
jako pewien punkt odniesienia, przy jednoczesnej rezygnacji z rygoryzmu meto-
dologicznego w zakresie definicji tychze pojec.

Po transformacji systemowej w 1989 r. polska scena polityczna zagospodaro-
wana zostata przez rozmaite nurty ideowe, ktore legitymacje¢ dla swych dziatan
czerpaly z pluralizmu $wiatopogladowego, bedacego pochodng odzyskanej i tak
dtugo wyczekiwanej swobody 1 wolnosci politycznej. Kazde z istniejagcych wow-
czas ugrupowan politycznych w mniejszym badz wickszym stopniu odwotywato
si¢ do spuscizny ideowej klasycznie rozumianej lewicy oraz prawicy.

Nalezy wskazaé, ze po przemianach systemowych w Polsce, zwlaszcza za$
po rozwiazaniu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w 1990 r. po ugrupowa-
niu tym nie pozostala polityczna proznia. Wreez przeciwnie, jej miejsce zajela
partia pod nazwg Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej, ktora po zaledwie
roku niezaleznego funkcjonowania weszta w sktad koalicji Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej, przeksztalconej w 1999 r. w jednolitg parti¢ polityczng o tej samej
nazwie'!. Mimo, ze dziatacze SLD w przewazajacej wigkszosci intencjonalnie dy-
stansowali si¢ w sposob bardzo wyrazny od niechlubnej roli, jakg odegrata w mi-
nionym systemie politycznym PZPR, w percepcji spotecznej nadal uchodzili oni
za spadkobiercow tejze formacji'?. Lewicy konsekwentnie przypisywano i w dal-
szym ciggu wsrod krytykdw tego nurtu ideowego zauwazy¢ mozna silne przywiag-
zanie do tego rodzaju argumentacji, przede wszystkim che¢ odwzorowywania za-
sad zycia spoteczno-politycznego, obowigzujacych w PRL. Ponadto tym, na co
zdecydowanie nie przysparzato popularnosci lewicy polskiej, byt swiecki charak-
ter ugrupowan lewicowych, postulowanie radykalnego rozdziatu Kos$ciota od
panstwa oraz zbyt daleko idacy, zwlaszcza jak na czasy, inicjujace dopiero ukon-
stytuowanie si¢ nowego systemu politycznego, permisywizm moralny w wielu
dziedzinach zycia.

Dos¢ negatywna spoleczna konotacja lewicy polskiej data asumpt do po-
wszechnego stosowania wobec ugrupowan lewicowych wszelkiej masci okresle-
nia ,,Jlewactwo”, ktore stato si¢ nicodtacznym elementem dyskursu publicznego po
1989 r. z przeciwstawnej strony sceny politycznej, a wigc ugrupowan prawico-
wych i centroprawicowych'®. By¢ moze z tego tez wynika okoliczno$¢, ze

11 Na temat instytucjonalizacji SLD w przestrzeni politycznej zob. L. Nikolski, Sojusz Lewicy De-
mokratycznej — meandry instytucjonalizacji, [w:] Lewica Il RP. Instytucjonalizacja i otoczenie,
red. K. Janik, Torun 2010, s. 11-28, J. Kornas, Emergencja, konsolidacja i dekompozycja gtow-
nego nurtu socjaldemokracji polskiej po 1989 r., [w:] ibid., s. 29-52.

12 Na temat zaktadanej ciggtosci ideologicznej pomiedzy PZPR a ugrupowaniami, ktére powstaty
po 1989 r., wraz z omdéwieniem zasadnos$ci postugiwania si¢ terminem ,,postkomunistyczny”,
zob. M. Grabowska, Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce po 1989 r.
Warszawa 2004, s. 99.

13 .. Drozda, Lewactwo. Historia dyskursu o polskiej lewicy radykalnej, Warszawa 2015, passim.
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najbardziej znamienne, aczkolwiek niekoniecznie trwale, ugrupowania na scenie
politycznej, ktore mogliby$my intuicyjnie okresli¢ mianem ,,lewicowych”, same
siebie definiujg jako ,,centrolewicowe”. Z drugiej jednak strony nie nalezy wycig-
gac z tej okoliczno$ci zbyt daleko idacych wnioskow 1 zaktadac, ze ich ,,centrowy”
charakter przejawia si¢ wytacznie w samoidentyfikacji §wiatopogladowe]j bez
praktycznego odniesienia.

Przechodzgc natomiast do okre$lenia stopnia radykalizmu ugrupowan lewi-
cowych w III RP trudno jest odnalez¢ jakikolwiek znaczacy przyktad struktury
lewicowej zradykalizowanej, a tym bardziej ekstremistycznej. By¢ moze wynika
to wprost z samej istotno§ciowej natury nurtu lewicowego, ktora, zasadniczo, nie
jest podatna na radykalizacje¢, a przynajmniej nie w takim stopniu jak ugrupowania
prawicowe, o czym bedzie jeszcze mowa w niniejszych rozwazaniach. Tymcza-
sem warto przytoczy¢ ogo6lng charakterystyke lewicy, nakreslong przez Jerzego
Muszynskiego, wedle ktorego: ,,autentyczna lewica, zwlaszcza komunistyczna
i socjalistyczna, zawsze odcinata si¢ od wszelkiego ekstremizmu jako formy poli-
tycznej dziatalnosci. Rowniez zdecydowana wigkszo$¢ ruchow ,,nowolewico-
wych” nie przeszta na pozycje terroryzmu, unikala stosowania gwattow w okresie
najwiekszego natezenia mtodziezowej kontestacji. Niesluszne sg przeto wszelkie
zarzuty o degeneracji politycznej i moralnej ,,nowej lewicy”, bowiem jej niepowo-
dzenia [...] — a przeciez takich bylo sporo — nie rodzily zasadniczo przejawow
desperacji, jaka wystepowala u neoanarchistow”!*. Jakkolwiek historia $wiata
dostarcza wielu przyktadow ,,degeneracji politycznej i moralnej” ruchow i ugru-
powan lewicowych, jak chociazby Czerwoni Khmerzy w Kambodzy czy tez Ko-
munistyczna Partia Chin w czasach Mao Zedonga, to jednak trudno odmoéwié
stusznos$ci przywolanemu autorowi, jesli chodzi o Polske.

Niemniej jednak, raczej dla pewnej formalno$ci, odnotowac nalezy te ugru-
powania lewicowe, ktore wedtug Grzegorza Tokarza, sytuuja si¢ w obrebie lewicy
radykalnej, aczkolwiek jak stwierdza wspomniany autor, ,,ruchy ekstremistyczne
o charakterze lewicowym w IIl Rzeczpospolitej znajduja si¢ w swego rodzaju
zawieszeniu ideologicznym”'>:

1) Zwigzek Komunistow ,,Proletariat”, kontynuujacy obecnie dziatalnos¢
jako Komunistyczna Partia Polski; odwotujaca si¢ do tradycji marksistow-
sko-leninowskiej,

2) Komunistyczna Mtodziez Polski; dzialajagca w tym samym duchu ideo-
wym, co wspomniana powyzej KPP,

3) Spartakusowska Grupa Polski, bedaca sekcjg Migdzynarodowej Ligii Ko-
munistycznej, odwzorowujgca idee trockizmu,

4) Nurt Lewicy Rewolucyjnej, podobnie jak SGP, nawigzujacy do trockizmu,

5) Walczgca Grupa Rewolucyjna'®.

14 J. Muszynski, Utopisci i desperaci — wspotczesna ultralewica, Warszawa 1979, s. 236.

15 G. Tokarz, Wspdiczesny polski ekstremizm lewicowy wobec przemocy, [w:] Doktryny i ruchy
wspolczesnego ekstremizmu politycznego, (red.) E. Olszewski, Lublin 2004, s. 321.

16 Tbidem.



72 J. Bielanowska

Zauwazmy jednak, Ze sg to ugrupowania catkowicie niszowe. I cho¢ odwoluja
si¢ one w swych fundamentalnych zalozeniach do radykalnej ideologii, jaka jest
komunizm, zaréwno w marksistowsko-leninowskiej, jak i trockistowskiej odmia-
nie, to jednak ich praktyczna dziatalno$¢ w sferze publicznej jest catkowicie nie-
zauwazalna. W zwigzku z niewielka popularnoscia, a wrecz spoleczng dezaprobata
dla ideologii komunistycznej, trzon dziatalno$ci wymienionych ugrupowan doty-
czy dzialalno$ci publicystycznej i to tylko dla niezwykle hermetycznej, nielicznej
grupy odbiorcow!’. Co wiecej wnikliwa analiza tresci zamieszczanych na stronie
takich organizacji jak Komunistyczna Partia Polski czy tez Komunistyczna Mto-
dziez Polski nie pozwala w zadnej mierze przypisa¢ tym organizacjom dgzen
o charakterze ekstremistycznym. W kluczowym z punktu widzenia cigglosci orga-
nizacyjnej i ideowej migedzy zdelegalizowanym Zwigzkiem Komunistow ,,Prole-
tariat” a Komunistyczng Partig Polski, powstalg w 2002 r., czasopi$mie ,,Brzask™'®
nie znajdziemy tresci, ktore w mysl art. 13 Konstytucji RP ,,odwotywatyby si¢[...]
do totalitarnych metod i praktyk dziatania [...] komunizmu, a takze tych, ktorych
program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg i narodowo-
Sciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke
panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa™".

Tymczasem zupetnie inaczej wyglada kwestia sktonnosci do radykalizowania
si¢ postaw, a w konsekwencji ekstremistycznych form ich ekspresji w przypadku
ugrupowan prawicowych. Okreslenie ,;radykalna prawica” weszto na trwate do
obiegu nie tylko publicystycznego, ale takze zargonu naukowego i stosowane jest
w odniesieniu do ugrupowan czerpigcych legitymacje dla swoich dziatan ze spu-
scizny ideowej polskich nacjonalistow, przede wszystkim Romana Dmowskiego.
Ruch prawicowy, w ujeciu socjologicznym nazywany najczesciej ruchem narodo-
wym, ukonstytuowal si¢ na scenie politycznej po transformacji systemowe;j jako
przeciwwaga dla srodowiska lewicowego. Przedstawiciele tegoz nurtu, istnieja-
cego de facto jeszcze przed rokiem 1989%, integrowali wokot siebie grupy spo-
feczne ukierunkowane nie tylko ,,antykomunistycznie” w odniesieniu do minio-
nego systemu politycznego, podlegtosci politycznej Polski wzgledem Zwigzku
Radzieckiego, a takze opresyjnosci polityki wewnetrznej wzgledem spoleczen-

17 Zob. https://kom-pol.org/, http://komsomol.pl/, https://www.icl-fi.org/polski/listek/odbudowana.
html [24.11.2021].

18 Zob. poszczegdlne numery ,,Brzasku”, dostgpne w wersji elektronicznej, https://kom-pol.org/
brzask/ [24.11.2021].

19 Art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjetej przez Nardd w referendum kon-
stytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r., http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483
[24.11.2021].

20 W PRL $rodowiska narodowe skupiaty si¢ przede wszystkim wokot Bolestawa Piaseckiego i Sto-
warzyszenia PAX, Stronnictwa Narodowego, dziatajacego na emigracji czy tez opozycyjnego Ru-
chu Mtodu Polski lub powstatego tuz przed wprowadzeniem stanu wojennego Narodowego Od-
rodzenia Polski, M.J. Chodakiewicz, J. Mysiakowska-Muszynska, W.J. Muszynski, Polska dla
Polakow! Kim byli i sq polscy narodowcy, Poznan 2015, s. 303-411.
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stwa, lecz robwniez jako polityczng konkurencje wobec zatozen programowych le-
wicy ,,postkomunistycznej” i co wigcej, takze lewicy ,,postsolidarno$ciowe;j”.

Jak wskazuje Grzegorz Tokarczuk ruch narodowy, szczeg6lnie po 1989 roku,
charakteryzuje si¢ przywigzaniem i gloryfikacjg nastepujacych wartosci: nacjona-
lizmu, narodu, panstwa narodowego, wiary 1 Ko$ciota Rzymskokatolickiego oraz
kultury narodowej?!. Odnoszac si¢ natomiast do ogdlnego nakre$lenia najwazniej-
szych cech istotnosciowych wymienionych powyzej elementéw zauwazmy, ze
w nawigzaniu do pierwszego z nich, a mianowicie nacjonalizmu, pomimo obecnej
dos¢ negatywnej konotacji tegoz pojecia, zwlaszcza po 1989 r. postawa nacjonali-
styczna cieszyla si¢ znaczng aprobatg spoteczng. Wyrazata ona bowiem stalg
gotowos¢ do obrony uzyskanych zdobyczy demokratycznych, zwlaszcza za$
odzyskanej wolnosci ciemi¢zonego przez cale dekady narodu. Prominentni przed-
stawiciele nurtu narodowego nawigzujg wprost do nierozerwalnego zwigzku po-
miedzy $wiatopogladem i1 postawa nacjonalistyczng a mozliwosciami scalenia
wspolnoty. Wedlug Adama Gmurczyka, wspotzatozyciela Narodowego Odrodze-
nia Polski ,,naczelnym zadaniem nacjonalizmu jest praca nad scaleniem zbiorowo-
sci. Wspolnota nie jest jednak traktowana jako mechaniczna suma jednostek. Jest
cato$cig, w ktorej kazdy — realizujac swe cele — zarowno korzysta, jak i wzbogaca
swoje zycie o dokonania innych ludzi. To dazenie do naturalnej harmonii to za-
sadnicza cecha nacjonalizmu”?,

W obliczu tak zarysowanej koncepcji nacjonalizmu zrozumiale staje si¢
akcentowanie pozostatych wyrdéznionych elementow, a wigc narodu jako konkre-
tyzacji 1 materializacji wspolnoty, o ktorej wspomina Gmurczyk, a takze podejmo-
wanych wysitkow na rzecz nadania panstwu zamieszkiwanemu przez dang wspol-
note charakteru narodowego. ,,Nadbudowa” za$, postugujac si¢ nazewnictwem
Karola Marksa, bytaby w tym przypadku kultura narodowa, przesycona warto-
Sciami nacjonalistycznymi i dowodzaca, w najmniej optymistycznym wariancie,
jej wyzszosci nad kulturami innych narodéw. Warto takze zaznaczy¢, ze dla ugru-
powan narodowych, w przewazajacej wigkszosci, naturalnym sojusznikiem byt
Kosciol Rzymskokatolicki. Strategiczne niemalze powigzanie migdzy afirmacja
religii chrzescijanskiej, a konkretnie wiary katolickiej, a dziatalno$cig ugrupowan
narodowych, wynika bezposrednio z meandrow polskiej historii oraz tradycji
przekazywanej z pokolenia na pokolenie od stuleci. Polska jako ,,przedmurze
chrze$cijanstwa” stanowita niezwykle podatny grunt dla powstania ugrupowan na-
rodowych, czerpigcych legitymacje dla swych dziatan wlasnie z poparcia, jakiego
Kosciot katolicki niezmiennie udzielat tymze grupom.

Dopiero uptyw czasu, a wraz z nim wzrost tendencji radykalnych, a wrecz
ekstremistycznych, ze strony cztonkow ugrupowan narodowych, przyczynit si¢ do
spadku spotecznego poparcia i fali entuzjazmu dla ugrupowan skrajnej prawicy.

2l G. Tokarczuk, Ruch narodowy w Polsce w latach 1989-1997, Wroctaw 2002, s. 75-148.

22 A. Gmurczyk, Istota nacjonalizmu, ,,Szczerbiec”, 1994, nr 2. Zob. takze kompleksowe studium,
pos$wiecone mysli narodowego radykalizmu pod znamiennym tytutem, J. Mosdorf, Wezoraj i ju-
tro. Biblia narodowego radykalizmu, Warszawa 2012.
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Dokonujac przegladu tych ugrupowan, ktore najsilniej zarysowaly swoja obecno$¢
na polskiej scenie politycznej warto wskazaé na nastgpujace organizacje:

1) Polska Wspdlnota Narodowa — Polskie Stronnictwo Narodowe,

2) Narodowe Odrodzenie Polski,

3) Stronnictwo Narodowe ,,Senioralne” i Stronnictwo Narodowe,

4) Stowarzyszenie Narodowe im. Romana Dmowskiego i Stronnictwo Naro-
dowe ,,Szczerbiec”,

5) Mlodziez Wszechpolska,

6) Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne,

7) Stronnictwo Narodowe ,,0jczyzna”,

8) Oboz Wielkiej Polski,

9) Stronnictwo Ludowo-Narodowe i Przymierze Ludowo-Narodowe,

10) Klub ,,Mysl dla Polski”,
11) Liga Polskich Rodzin?.

Wskazana powyzej klasyfikacja obejmuje te ugrupowania narodowe, ktore
ukonstytuowaly si¢ w zwigzku z transformacjg systemowa, kiedy odradzanie si¢
nurtow narodowych przezywato swoj rozkwit i cieszylo si¢ znacznym poparciem
szerokich mas spotecznych jako realna przeciwwaga dla lewicowosci, uchodzacej
w percepcji spotecznej za jednoznacznie ,,postkomunistyczna”, a zatem nie repre-
zentujgca w istocie zadnej nowej jakosci, a jedynie odwzorowujgcg minione stan-
dardy polityczne. Pomijajac w tym miejscu rozlegle rozwazania na temat szczego-
towych koncepcji ideowych, rdznic pomigdzy poszczegdlnymi ugrupowaniami,
warto ogélnie wskazaé, ze tym co roznicowalo je migdzy sobg byly przede wszyst-
kim trwatos¢ struktury organizacyjnej, w mniejszym zas stopniu, cho¢ nie dajacym
si¢ catkowicie zlekcewazyC, zauwazy¢ mozna odmiennosci w podejsciu do
panstwa, spoteczenstwa, polityki zagranicznej oraz innych aspektow, waznych
z punktu widzenia intereséw panstwa. Tym za$ co wyraznie upodobniato do siebie
wyszczegolnione ugrupowania byt ujawniany w mniejszym badz wigkszym stop-
niu radykalizm przekonan, a niekiedy i metod dziatania, niestronigcych od rozwig-
zan opartych na przemocy.

Warto natomiast odnie$¢ si¢ szerzej do tych ugrupowan, ktore klasyfikowane
sa nie tylko jako radykalne, ale wrecz jako ekstremistyczne politycznie. Jak wska-
zujg Edward Olszewski 1 Michal Wolski w swej systematyce ruchow ekstremi-
stycznych w Polsce i na $§wiecie, ugrupowaniami o takim charakterze sa:

1) Mtodziez Wszechpolska, ktora reaktywowata swoja dziatalnos¢ 02 grud-
nia 1989 r. w Poznaniu i ktéra oficjalnie ma na celu oddzialywanie na mto-
dych ludzi w duchu narodowym i katolickim. Znamienne dla ideologiczne;j
dziatalnosci tejze organizacji jest wznoszenie hasel: ,,Polska dla Pola-
kow”, ,,Nie dla NATO” oraz innych o jednoznacznie wykluczajacym cha-
rakterze,

23 Cz. E. Maj, Narodowe ugrupowania polityczne w Polsce (1989-2001), Lublin 2007, passim.
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2) Narodowe Odrodzenie Polski, bedace ugrupowaniem nieformalnie powia-
zanym z ruchem skinheadoéw, powotane 10 listopada 1981 r. afirmujace
skrajny semityzm oraz ksenofobiczne nastawianie do obcych. Tym co
szczegblnie znamienne dla NOP to skrajnie antyeuropejskie podejscie
wzgledem przynalezno$ci Polski do UE oraz NATO,

3) Polska Wspolnota Narodowa — Polskie Stronnictwo Narodowe, powstata
12 grudnia 1990 r. Organizacja odwotuje si¢ do ,,czystosci i odrebnosci
Polakow”. Podobnie jak NOP Polska Wspolnota Narodowa nasycona jest
antysemityzmem oraz w sposob bardzo wyrazny wspoltdziata ze skinhea-
dami. W sferze werbalnej w narracji Polskiej Wspolnoty Narodowej poja-
wiajg si¢ hasta: ,,Polska dla Polakéw”, ,,Niemcy i Zydzi precz z Polski”
czy tez ,,Precz z zydowsko-niemieckg okupacja’™.

Poza przywolang powyzej klasyfikacjg warto zwrdci¢ uwage takze na stowa-
rzyszeniec Obdz Narodowo-Radykalny, nawigzujacy do organizacji dzialajgcej
w II RP pod tg samg nazwa. Inspiracj¢ ideowg dla swych dziatan ONR czerpie
z mysli politycznej Romana Dmowskiego, naczelnego ideologa wigkszo$ci ugru-
powan nacjonalistycznych, a takze takich myslicieli tego nurtu jak Jan Mosdorf,
Tadeusz Gluzinski, Henryk Rossman czy Adam Doboszynski, przy czym, wyprze-
dzajac nieco tok niniejszych rozwazan, klasyczna mysl nacjonalistyczna, zarowno
w przypadku tej, jak i innych grup narodowych, poddana zostaje swoistej nadin-
terpretacji. Obozowi Narodowo-Radykalnemu przypisuje si¢ radykalnie nacjona-
listyczny, a wrecz nazistowski charakter. Zarzuty kierowane pod adresem ONR
dotyczg nie tylko wznoszonych haset oraz faktycznych dziatan w sferze publicz-
nej, lecz takze stosowanej ornamentyki jak chociazby krzyza celtyckiego lub po-
stugiwania si¢ tzw. salutem rzymskim w przestrzeni publicznej®.

3.4. Badania wiasne

W niniejszej czeSci podjetych rozwazan przedstawiona zostanie refleksja na
temat zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, generowa-
nych i eskalowanych przez kilka konkretnych zradykalizowanych ugrupowan
narodowych. Z uwagi na to, ze, jak wykazano powyzej, nie ma znaczacych roznic
w zakresie ,,nadbudowy” ideologicznej w odniesieniu do grup wywodzacych si¢
z tego samego obszaru aksjologicznego, wybodr tych kilku struktur, ktérych
dziatania zostang omowione, podyktowany zostat ich reprezentatywnoscia na tle
catosciowego radykalnego nurtu prawicowo-narodowego. A zatem, w oparciu
o oficjalnie gloszone zasady dzialania, a takze na podstawie doniesienn medialnych

24 E. Olszewski, M. Wolski, Organizacje ekstremistyczne i radykalne w Polsce. Wybér, [w:] Dok-
tryny i ruchu wspoltczesnego ekstremizmu politycznego ..., s. 405-421.

J. Tomasiewicz, Ucieczka od wolnosci? Prawicowy radykalizm na przykladzie Obozu Narodowo-
-Radykalnego, ,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finansow w Bielsku-Biatej”
nr 3 (2010), A.T. Witczak, ONR powrot na sceng? Rekonstrukcja radykalnego skrzydta formacji
narodowo-katolickiej? [w:] Nacjonalizmy roznych narodow. Perspektywa politologiczno-religio-
znawcza, (red.) B. Grott, O. Grott, Krakow 2012, s. 319-334.
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na temat przypadkow naruszania bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa, uka-
zana zostanie specyfika mysli politycznej oraz praktycznej dziatalnosci Mtodziezy
Wszechpolskiej, Obozu Narodowo-Radykalnego oraz Narodowego Odrodzenia
Polski. Pierwsza ze wspomnianych organizacji, a mianowicie Mtodziez Wszech-
polska (MW), w swej deklaracji ideowej odwotuje si¢ do nastepujacych wartosci:

1. ,,Mtodziez Wszechpolska jest ideowym spadkobiercg najlepszych tradycji
Obozu Narodowego, przede wszystkim mysli politycznej Romana Dmow-
skiego oraz innych tworcow idei narodowej. Uznajemy, ze nardd jest naj-
wazniejszg warto$cig doczesng. Pierwsza po Bogu stuzba nalezy si¢ wia-
snemu narodowi.

2. Mtlodziez Wszechpolska odwotuje si¢ do kanonu zasad Jedynej, Prawdzi-
wej, Swietej Wiary Katolickiej, uwazajac Boga za ostateczny cel czto-
wieka. Mtodziez Wszechpolska docenia tez wielka role Kosciota Katolic-
kiego w tworzeniu i wzmacnianiu tozsamos$ci narodowej Polakdéw oraz ich
wszechstronnym rozwoju.

3. Mtodziez Wszechpolska zamierza dokona¢ odnowy moralnej i narodowe;j
mlodego pokolenia, wypowiadajac wojn¢ doktrynom gloszgcym samo-
wole, liberalizm, tolerancjonizm i relatywizm. Pragniemy wyprze¢ z zycia
narodu podtos¢, fatsz i brud.

4. Srodkami naszej dziatalno$ci czynimy prace formacyjna w duchu narodo-
wym i katolickim, aktywna i szeroko prowadzong walke z zagrozeniami
narodu i KoS$ciota, a takze zywe uczestnictwo w zyciu politycznym i spo-
lecznym.

5. Naszg wspélng pracg dgzymy do zbudowania katolickiego panstwa narodu
polskiego, panstwa stanowigcego filar europejskiej cywilizacji tacin-
skiej™®.

Literalna analiza przytoczonej tresci deklaracji ideowej Mtodziezy Wszech-
polskiej pozwala przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze juz w samej sferze
werbalnej MW jest strukturg o hermetycznym, wykluczajagcym charakterze.
Wezmy bowiem pod uwage chociazby odwotanie do ,.Jedynej, Prawdziwej, Swig-
tej Wiary Katolickiej”, ktore, w mys$l artykutowanych przez ideologow MW, jed-
noznacznie wyklucza i deprecjonuje wyznawcow innych religii oraz osoby bez-
wyznaniowe, a tym samym legitymizuje dziatania wymierzone in extenso przeciw
drugiemu cztowiekowi, dodajmy, cztowieckowi roznigcemu si¢ od ideatu ,,praw-
dziwego” Polaka, afirmowanego przez MW. O wiele bardziej niepokojaco brzmi
kolejne stwierdzenie zawarte w deklaracji, a mianowicie ,,wypowiedzenie wojny
doktrynom gloszacym liberalizm i tolerancjonizm”. Trudno o bardziej radykalne
stwierdzenie, godzace nie tylko w pluralizm polityczny i $wiatopogladowy stano-
wigcy, wszakze fundament kazdego demokratycznego panstwa prawa, ale takze
zagrazajace bezposrednio tym grupom spotecznym, ktore ,,odnowe moralng”, po-
strzegaja odmiennie, anizeli narodowa mlodziezowka. Zwienczeniem deklaracji

26 Miodziez Wszechpolska, Deklaracja ideowa i statut, https://mw.org.pl/idea-i-statut/ [30.11.2021].



Radykalizmy spoteczno-polityczne III RP ... 77

MW jest oczywiscie ,,zbudowanie katolickiego panstwa narodu polskiego”, co
w gruncie rzeczy odzwierciedla istote tradycyjnego nacjonalizmu polskiego, opar-
tego na Kosciele katolickim i panstwie narodowym.

Odwotujac si¢ do nakreslonych w ten sposob zasad, celdéw oraz metod ich
osiggania Mlodziez Wszechpolska bardzo wyraznie zaznacza swg obecno$é
w przestrzeni publicznej, ograniczajgc si¢ nie tylko do szeroko zakrojonej dziatal-
no$ci publicystycznej i propagandowej, lecz takze agitujgc oraz organizujgc
marsze okoliczno$ciowe, jak chociazby marsz niepodlegltosci, ale takze marsze
upamig¢tniajace kolejne rocznice $mierci Romana Dmowskiego lub wyrazajace po-
parcie dla ,,Zomierzy Wykletych”. I cho¢ w samej idei organizowania tego rodzaju
uroczystosci oraz manifestacji poparcia dla idei narodowych trudno doszukac¢ si¢
akcentow wrogich z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, to jednak okolicz-
nosci towarzyszace tego rodzaju eventom, znaczaco zmieniajg to zalozenie.

Najwiecej przyktadow konkretnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego dostarczajg kazdego roku marsze niepodlegtosci, organi-
zowane 11 listopada. Podczas obchodow $wigta narodowego dochodzi do mniej
lub bardziej groznych incydentow z udziatem przedstawicieli Mtodziezy Wszech-
polskiej. Statym elementem manifestowania ,,polskosci” stato si¢ juz palenie flag
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, wieszanie na szubienicach wizerunkow
politykdw opozycyjnych i europejskich, wyrywanie kostek brukowych oraz przy-
padkowe, aczkolwiek rownie grozne dla spoteczenstwa, zdarzenia z udziatem os6b
postronnych.

Ponadto, w obliczu aktualnie panujacej sytuacji na granicy polsko-biatoru-
skiej 1 kryzysu migracyjnego, Mlodziez Wszechpolska, poza gestami poparcia dla
Strazy Granicznej i wojska, prowadzi nasilong kampani¢ propagandows, wzno-
szac hasta: ,,Nie dla masowej migracji” czy ,,Ani jednego wigcej”, przy czym te,
ktore zostaty przywotane nalezg do najbardziej ,,poprawnych politycznie”, aczkol-
wiek trafnie oddaja nastawienie narodowcoéw do migrantow?’.

Kolejng organizacje¢, ktora w dziataniach swych zblizona jest do Mtodziezy
Wszechpolskiej, stanowi Oboz Narodowo-Radykalny. W deklaracji ideowej ONR
zawarte sg nastepujace hasla i ,,zobowigzania”:

»Zbawienie w Bogu ostatecznym celem cztowieka,

Narod najwyzszg wartoscig ziemska,

Rodzina fundamentem Narodu,

Panstwo organizacja polityczng Narodu,

Ustroj gwarantem sprawiedliwosci i solidaryzmu narodowego,
Edukacja kuznig elit Narodu,

A S

27 K. Bogdanska, Mlodziez Wszechpolska zapowiada kolejne wydarzenie, https://wiadomosci.wp.
pl/mlodziez-wszechpolska-zapowiada-kolejne-wydarzenie-6703760233294752a [30.11.2021],
K. Grzenkowska, Sytuacja na granicy z Biatorusiq. W Gdanisku manifestowali jednoczesnie prze-
ciwnicy i zwolennicy polityki rzqdu https://www.gdansk.pl/wiadomosci/manifestacja-wszechpol-
akow-zagluszona-przez-kontrmanifestacje-kod-i-trojmiejska-akcje-kobieca,a,208156
[30.11.2021].
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7. Wojsko Polskie na strazy interesow Narodu,

8. Gospodarka w stuzbie catego Narodu,

9. Kultura fundamentem tozsamosci Narodu,

10. Kresy Wschodnie osrodkiem polskosci i dziedzictwem Narodu,

11. Polityka zagraniczna wyrazem interesow Narodu,

12. Federacja panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przysztoscia Cywilizacji
Lacinskiej™?.

Pozornie hasta te nie majg charakteru radykalnego, jesli jednak przyjrzymy
si¢ blizej temu, co wynika bezposrednio z tego typu narracji zauwazymy, ze kazde
z nich samo w sobie stanowi asumpt do dziatan radykalnych. Co wigcej publicy-
styka zamieszczana na oficjalnej stronie internetowej ONR nie pozostawia wtasci-
wie miejsca na zadne watpliwosci. Wezmy chociazby pod uwage artykut pt.
,.Smier¢ wrogom ojczyzny”. Autorka tegoz artykutu, ktorego notabene sam tytut
stanowi publiczne bezposrednie nawotanie do przestepstwa zabdjstwa (sic!),
wskazuje wprost, kto uchodzi za ,,wroga ojczyzny”, a sg to mianowicie: ,,demoli-
beralne media pokroju TVN-u”, ,,zniewiesciali chtopcy”, ,,dziewczyny z teczo-
wymi torbami”, lewica, Platforma Obywatelska, Konfederacja, a nawet ,,bezide-
owa partia PiS™.

W oparciu o przytoczone przyklady mozemy przesledzi¢ bardzo wyraznie
proces kreowania, w przypadku ONR ,,wroga obiektywnego” w duchu totalitarnej
gnozy politycznej, ktorej immanentng cechg jest wrecz kompulsywna kategoryza-
cja otaczajacego $wiata na dwa autonomiczne obozy, np. ,,my-oni”, ,,dobrzy —zli”,
a co za tym idzie postulowanie walki ,,na $§mier¢ i zycie” z ,,wrogim, organicznie
obcym elementem™°. Skrajna ideologizacja postaw czlonkéw tego ugrupowania
stanowi zas$ juz tylko krok do wcielania tego rodzaju zalozen w zycie i dopuszcza-
nia absolutnie wszystkich metod osiggania zaktadanych celow.

Ostatnim ugrupowaniem, o ktérym warto wspomnie¢, a ktorego system ak-
sjologiczny, przekonania ideowe, a takze praktyczna dziatalno$s¢ dowodza daleko
idacej analogii zard6wno z Mtodzieza Wszechpolska, jak i Obozem Narodowo-Ra-
dykalnym, jest Narodowe Odrodzenie Polski, ktore ,,jest najdtuzej istniejacg i dzia-
tajacg formacjg narodowa okresu powojennego. Powolane zostato do zycia w War-
szawie 10 listopada 1981 roku i1 wraz z wprowadzeniem stanu wojennego zeszlto
do podziemia, prowadzac walke z rezimem komunistycznym™!. Podobnie jak
w przypadku uprzednio oméwionych organizacji, tak i NOP nie stroni od publicy-
stycznej narracji wykluczajacej grupy mniejszosciowe. Co wigcej, na oficjalnej
stronie, eksponuje wrecz konkretne podejmowane przez siebie dziatania na rzecz

8 Nowa deklaracja ideowa Obozu Narodowo-Radykalnego, https://www.onr.com.pl/deklaracja-
ideowa/ [02.12.2021].

29 M. Jarosz, Artykut: Smieré wrogom ojczyzny, https://www.onr.com.pl/2021/11/15/artykul-smierc-
wrogom-ojczyzny/ [02.12.2021].

30 Zob. szczegbtowe rozwazania na temat totalitarnej gnozy politycznej zawarte w rozprawie dok-
torskiej J. Bielanowskiej, pt. Erozja przywodztwa politycznego I sekretarzy KC PZPR, s. 218-221
[praca w druku].

31 https://www.nop.org.pl/historia-nop/ [03.12.2021].
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dyskryminacji. Szczegolnie drastycznym przyktadem mowy nienawisci oraz na-
wolywaniem do konkretnych dziatan legislacyjnych, majacych w zatozeniu pozba-
wienie wszelkich praw mniejszos$ci seksualnych, jest , kampania NOP przeciwko
zboczencom”, oparta na nast¢pujacych ,,postulatach”: ,,zakaz pedatowania”, ,hu-
lajnoga — Polska bez pedatow”, ,,gentleman pedaty trzyma pod butem”, a takze
domaganie si¢ przywrdcenia kary $mierci ,,za najci¢zsze zbrodnie”, m.in. ,,promo-
wanie zboczen seksualnych LGBT”. Réwnie nieprzejednane stanowisko NOP zaj-
muje wobec migrantow, a takze 0sob narodowosci zydowskiej™.

Czlonkowie Narodowego Odrodzenia Polski nie poprzestajg jednak na sto-
wach. Wrecz przeciwnie, artykulowana przez te organizacj¢ werbalna agresja znaj-
duje bezposrednie przetozenia w podejmowanych w sferze publicznej dziataniach.
Marsze organizowane w najwigkszych miastach Polski, kiedy na sztandarach NOP
wznoszone sg hasta nawotujace do nienawisci i przemocy wzgledem grup mniej-
szosciowych, sg tego najbardziej wymownym przyktadem. Warto ponadto zauwa-
zy¢, ze tym co specyficzne i charakterystyczne dla NOP, a co zarazem w pewnym
zakresie roznicuje to ugrupowanie od pozostatych wymienionych, jest niebywaty
prymitywizm moralny, a takze nieumiejetno$¢ artykulowania mysli w sposdb
zawoalowany, nie zdradzajacy bezposrednio ztych zamiarow wobec drugiego
cztowieka. O ile bowiem dziatacze Mtodziezy Wszechpolskiej, a czeSciowo takze
Obozu Narodowo-Radykalnego potrafig argumentowac swoje stanowisko w spo-
sob racjonalny, odnosi¢ si¢ bardzo wyraznie do mysli politycznej ideologdéw naro-
dowych, takich jak Roman Dmowski, a takze unika¢ w swych wypowiedziach
kolokwializméw, wulgaryzméw i mowy nienawisci, o tyle cztonkowie Narodo-
wego Odrodzenia Polski sg tej umiejetnosci catkowicie pozbawieni. Trudno w tym
przypadku wnioskowa¢ o skutecznosci tego typu ,,utomnej” perswazji, z drugiej
strony nie nalezy wyklucza¢, ze w pewnych szczegolnych okoliczno$ciach moze
ona pas¢ na bardzo podatny grunt.

3.5. Zakonczenie

Radykalizmy spoteczno-polityczne w III RP dojrzewaty w przestrzeni pu-
blicznej jako, z jednej strony, naturalny przejaw pluralizmu spoteczno-politycz-
nego, stanowigcy konsekwencje demokratyzacji systemu, z drugiej zas jako
spoteczna potrzeba reaktywacji nurtu niepodlegtosciowego, nieistniejagcego w za-
sadzie w zalegalizowany sposob w PRL. W o wiele mniejszym stopniu po trans-
formacji systemowej spolecznym zainteresowaniem i poparciem cieszyly si¢ nurty
radykalnie lewicowe. Poza zaledwie kilkoma, ktore w zasadzie w zaden sposob
nie przyczyniajg si¢ do przewarto§ciowan ideologicznych w §wiadomosci spotecz-
nej, ani tym bardziej nie generujg realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego, ugrupowania odwotujace si¢ do spuscizny ideowej komu-
nizmu, nie zaznaczyly swojej obecnosci na scenie politycznej Polski. Stad tez pod-
jeta w niniejszych rozwazaniach analiza genezy, ewolucji i ,,ekstremizacji” postaw

32 https://www.nop.org.pl/2020/07/05/kampanie-nop-przeciwko-zboczeniom/ [03.12.2021].
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radykalnych odnosi si¢ tylko do ruchow skrajnie narodowych, a wrecz nacjonali-
stycznych, sytuujacych si¢ zatem po prawej stronie sceny politycznej.

Wskazane ugrupowania nacjonalistyczne, wraz z nakresleniem ich zasadni-
czej dzialalno$ci, obrazujg zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w dwodch podsta-
wowych obszarach. Z jednej strony pragmatyka dziatan radykalnych grup skrajne;j
prawicy dostarcza az nadto przykladow zachowan, eskalujagcych zagrozenia dla
zycia i zdrowia ludzi myslgcych, czujacych i postrzegajacych otaczajacy $wiat po
prostu inaczej, jak rowniez dla porzadku publicznego. Z drugiej zas strony mamy
obszar przemocy symbolicznej, ktory niejako poprzedza i w przekonaniu radyka-
tow spoteczno-politycznych, legitymizuje dziatania zmierzajagce do wykluczania
odmiennych nurtéw ideowych z przestrzeni publicznej. To bowiem w sferze
symbolicznej dokonuje si¢ racjonalizacja zachowan przemocowych, poczatkowo
w warstwie werbalnej, nastepnie za$ jako czynnych zachowan agresywnych.

Tym co jest znamienne dla nurtu radykalnej, a wrecz ekstremalnej prawicy
IIT RP to oczywista analogia do omowionego juz radykalizmu psychologicznego.
Przypomnijmy, Ze cechg konstytutywna tego rodzaju postawy byly zaburzone pro-
cesy poznawcze oraz thumione kompleksy w rozumieniu psychoanalizy freudow-
skiej. Radykalow psychologicznych cechuje zatem znieksztalcona percepcja
otaczajacego $wiata 1 pluralistycznego spoteczenstwa. Z kolei kompensacja ze-
pchnigtych do pod$wiadomosci komplekséw odbywa si¢ poprzez bezrefleksyjne
siegganie do rezerwuaru $rodkow przemocowych, jak réwniez agresji stownej
i czynnej, w zwigzku z realizowanymi celami. Co wigcej cele te sg catkowicie nie-
zwigzane z reformatorskim projektem zmiany przestrzeni spoleczno-politycznej
(co z kolei bylo znamienne dla wspomnianych juz radykatéow spoteczno-politycz-
nych z przetomu XVIII i XIX w.). Nie znajduja one rowniez odniesienia do we-
wnetrznie spojnych przekonan ideowych czy koherentnego §wiatopogladu. Postu-
laty ,,ideowe” ugrupowan skrajnie narodowych majg przede wszystkich dorazny
i kontekstualny charakter, a jedynym ich staltym elementem jest nacechowana
skrajnie negatywnymi emocjami ekskluzja wszelkich grup mniejszosciowych.

Warto takze nadmieni¢, ze przeciwdzialanie zagrozeniom generowanym
przez legalne istnienie w przestrzeni publicznej wspomnianych grup radykalnych
jest wysoce utrudnione z kilku co najmniej powodow. Przede wszystkim wspo-
mniane juz zalegalizowanie dziatalnosci tychze organizacji niewatpliwie nie
sprzyja mitygowaniu ich aktywno$ci spoteczno-politycznej. Tym wigksza prze-
szkodg dla skutecznej profilaktyki radykalizmow nacjonalistycznych jest takze ich
,uwiktanie” w biezace interesy polityczne panstwa, artykutowane przez oboz rza-
dzacy, co niewatpliwie rezonuje takze na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
przez organy, stuzby i instytucje powotane do walki z zachowaniami radykalnymi,
ktore bezposrednio zagrazaja bezpieczenstwu panstwa i obywateli. Nie bez zna-
czenia pozostaje takze artykulowane mniej lub bardziej otwarcie przyzwolenie na
tego rodzaju dziatania przynajmniej ze strony czesci spoteczenstwa polskiego.

Rozpatrujac mozliwosci przeciwdziatania radykalizmom spoteczno-politycz-
nym w Polsce nie sposob nie wspomnieé o szczegodlnej organizaciji pozarzadowe;,
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a mianowicie Osrodku Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Ksenofobicz-
nych?®, ktory poprzez nagta$nianie przypadkow dyskryminacji na tle rasistowskim
1 ksenofobicznym oraz zglaszania organom $cigania przypadkoéw tamania prawa,
w miar¢ swych ograniczonych w gruncie rzeczy, realnych mozliwosci, przeciw-
dziata zjawisku popehiania przestgpstw z nienawisci. Jak juz jednak wspomniano
efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez OMZRIiK, mimo, iz dzialania takie
sg bezwzglednie konieczne, sprowadza si¢ tylko do naglasniania konkretnych
zdarzen.

Wszystko to za§ prowadzi do smutnej konstatacji, ze bez konkretnych roz-
wigzan instytucjonalnych oraz systemowych w tym zakresie rzeczywista walka
z ekstremizmem spoleczno-politycznym skazana jest na niepowodzenie. Wiele do
zyczenia pozostawia takze stan §wiadomosci spotecznej, ktora zdaje si¢ by¢ nie-
podatna na zmiany w kierunku poszanowania godnos$ci, praw i wolnosci drugiego
czlowieka, bez wzgledu na to jak bardzo rdzni si¢ on od nas samych. Sam fakt
istnienia w przestrzeni publicznej ekstremizméw politycznych zwigzanych ze
skrajng prawicg jednoznacznie dowodzi, ze w tej materii pozostaje jeszcze bardzo
wiele do naprawy.
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SOCIAL AND POLITICAL RADICALISMS OF THE THIRD
POLISH REPUBLIC IN THE CONTEXT OF CONTEMPORARY
THREATS TO STATE SAFETY

The democratic political system of the state clearly favors increased civic activity. A so-

ciety that enjoys the normatively guaranteed freedom and freedom of association as well as
ideological and ideological expression articulates, most often in a radical and uncompromising
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manner, the lack of acceptance of solutions undertaken at the level of political power and state
institutions, thus expressing its disapproval of the ongoing political processes, especially those
undertaken as a result of their decision. This article reviews and characterizes the most symp-
tomatic social behaviors, bearing the hallmarks of rebellion against the existing socio-political
reality and often taking the form of radicalisms that are dangerous from the point of view of the
undisturbed existence of the state and peaceful social coexistence. Moreover, an attempt was
made to answer the question about the genesis of radical behavior, the factors contributing to
its escalation, and the possibility of eliminating them from the public space, while respecting
inalienable human rights in the context of freedom of speech, thought and conscience.

Keywords: socio-political radicalism, social rebellion, the Third Polish Republic, state security,
threats to state security.






Tomasz KOSTECKI!

Informacja jest zyciodajng krwig w organizmie zarzgdzania —
jest podstawq trafuych decyzji kierowniczych. Jezeli nie mozna
uzyskacé wtasciwych informacji, to decyzje muszq opierac sig
na przypuszczaniu, odczuciach lub zgadywaniu?.

Rozdziat 4.

INFORMACJA JAKO KLUCZOWY ELEMENT
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Postgpujaca globalizacja, rozwdj technologiczny, a takze towarzyszace im zmiany
gospodarcze, polityczne i spoteczne generuja nowe zagrozenia zarowno dla pojedyn-
czego czlowieka jak i $wiatowej spolecznoéci. Tym samym niezmienng pozostaje
konieczno$¢ zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa mieszkancow zardéwno spote-
czehstwa w wymiarze lokalnym, krajowym jak i globalnym. Srodowisko, w ktorym
funkcjonujemy, niemal na biezaco wymaga od nas podejmowania dzialan majacych
na celu reagowanie, zapobieganie i przygotowywanie si¢ na okoliczno$¢ wystapienia
niepozadanych incydentéw. Wskazane czynno$ci bez watpienia wpisuja si¢ w obszar
zarzgdzania kryzysowego, ktorego domeng jest m.in. dezaktywacja wszelkich zjawisk
wplywajacych negatywnie na poziom bezpieczenstwa. Cale spectrum dziatan jakie
zostang podjete w procesie zarzadzania kryzysowego sa pochodng przekazanych
informacji, zardbwno o juz rozpoznanych zagrozeniach jak i tych zupetlnie nowych.
W niniejszym artykule zostanie podjeta proba okreslenia roli jakg spelnia informacja
w procesie zarzadzania kryzysowego, poczawszy od momentu jej wygenerowania, az
do wlaczenia w proces decyzyjny.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, kryzys, informacja, wymiana informacji.

4.1. Wprowadzenie

Stwierdzenie, ze wspotczesny $wiat ,,zyje informacja”, lub ,,opiera si¢ na in-
formacji” niezwykle trafnie oddaje rol¢ jakg informacja odgrywa w naszym zyciu.
W codziennym funkcjonowaniu jesteSmy wrecz zasypywani nieustannym przeka-
zem danych pochodzacych z naszego otoczenia. W gruncie rzeczy, informacja po-
zwala nam na zdobywanie, gromadzenie i przetwarzanie wiedzy o otaczajgcym

! kmdr por. dr Tomasz Kostecki, adiunkt, Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademia
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte, ul. inz. J. Smidowicza 69, 81-127 Gdynia,
e-mail: t.kostecki@amw.gdynia.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1118-0778.

2 Milward, 1967, s. 347, [za:] Mikotajczyk, 1977, s. 225.
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nas $wiecie. Bez niej, w dzisiejszej rzeczywistosci, nie bylibySmy w stanie egzy-
stowac.

Przektadajac rolg informacji na obszar zarzgdzania kryzysowego, mozemy
stwierdzi¢, ze nie tylko odgrywa ona tam kluczowg role, ale stanowi wrecz pod-
stawg jego funkcjonowania.

Przywotujac definicje zarzadzania kryzysowego, w ktorej okreslane jest ono
jako dziatalno$¢ organdow administracji publicznej bedacg elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej?®, nalezy wska-
zac, ze caly szereg ustalonych tam dziatan opiera si¢ na posiadanej wiedzy doty-
czacej zagrozen mogacych wywola¢ zardwno sytuacje niebezpieczne, a nawet
kryzysowe. Bezsprzecznym jest rowniez fakt, Zze o jako$ci podejmowanych i pro-
wadzonych dziatan w procesie zarzadzania kryzysowego bedzie stanowita jakos¢
informacji w oparciu, o ktorag beda podejmowane decyzje m.in. o uzyciu konkret-
nych sit 1 $rodkéw w celu podjecia reakcji na konkretne zagrozenie.

Dostrzegajac potrzebe okreslenia istoty informacji oraz roli jaka odgrywa
w zarzadzaniu kryzysowym, w niniejszym opracowaniu podj¢to probe przedsta-
wienia zalezno$ci tego obszaru jako mechanizmu, ktérego dziatanie jest uzalez-
nione od przesytanych do niego sygnatow. W tym celu poddano analizie nie tylko
samo pojecie informacji, ktore wbrew pozorom jest terminem trudno definiowal-
nym, ale rOwniez cechy jakimi powinna si¢ charakteryzowac, aby podejmowane
na jej podstawie dziatania przynosity zamierzony efekt. Zwrocono rowniez uwage
na proces przekazywania oraz przetwarzania informacji w systemie zarzadzania
kryzysowego, a tym samym budowania skutecznego przekazu informacji.

Posiadanie kompletnych danych na temat zdarzenia, ktérego nie jesteSmy
bezposrednimi §wiadkami, daje nam nie tylko mozliwos¢ jego zobrazowania, zlo-
kalizowania jak rowniez okreslenia przyczyny jego powstania, przebiegu, a takze
ewentualnych nastepstw. Przyjmujgc, ze przedmiotowe zdarzenie moze stanowié
dla nas zagrozenie, warto$¢ tych danych diametralnie rosnie.

Caly katalog dziatan podejmowanych w ramach zarzadzania kryzysowego,
jest gtownie ukierunkowany na mozliwo$¢ wystapienia niepozadanych zdarzen.
Tym samym waga informacji przekazywanych pomi¢dzy wszystkimi uczestni-
kami tego procesu jest niezwykle istotna. Okreslajac istote przekazywanych da-
nych dotyczacych niemal kazdego rodzaju zagrozen, nalezy zwrdci¢ uwage na
forme w jakiej informacja jest przekazywana, sposob jej odbioru, a takze dalsze
jej wykorzystanie przy podejmowaniu decyzji o konkretnym dziataniu.

Swiat nieustannie sie zmienia. Razem z nim zmienia sie rowniez sposob prze-
kazywania oraz wykorzystywania informacji. Dzi$ na podstawie docierajgcych do
nas sygnalow jesteSmy w stanie o wiele szybciej niz chociazby kilkanascie czy

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2020 r., poz. 1856
z pézn. zm.
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kilkadziesiat lat wczesniej przewidzie¢ mozliwos¢ wystapienia konkretnych za-
grozen. Ta umiejetno$¢ pozwala nam nie tylko przygotowac si¢ na niepozadane
sytuacje, ale co najwazniejsze daje nam dodatkowy czas na te przygotowania.
Czas, ktorego nasi przodkowie nie mieli.

Jednak czy pomimo rozwoju technologii, zapewniajacej skuteczny system
przekazu informacji, mozemy czu¢ si¢ bardziej bezpieczni? Czy posiadanie infor-
macji o nadchodzagcym zagrozeniu, pozwoli nam go unikng¢ lub zawczasu zneu-
tralizowac? Te watpliwosci przynajmniej w znacznej czg¢sci powinno rozwiac
niniejsze opracowanie.

4.2. Informacja i jej rola w zarzadzaniu kryzysowym

Wspdlczesny $wiat, a tym samym egzystujgce w nim spoleczenstwo sg zdo-
minowane przez informacj¢. Ten powszechnie znany i uzywany termin determi-
nuje nasze codzienne dzialania, a tym samym kreuje nasza rzeczywistos¢. Czesto
mozna ustysze¢, ze informacja to klucz do sukcesu, ze stanowi podstawe dziatania
jak réwniez to, ze jest traktowana jako towar, za ktory jej posiadacze oczekuja
okreslonego wynagrodzenia lub rekompensaty. Informacja to pojecie, ktore nieu-
stannie nam towarzyszy. Od poczatku naszego zycia, nasze funkcjonowanie opie-
ramy na informacji. Nasza egzystencja jest uwarunkowana od tego jak odbieramy
informacjg, jak ja przetwarzamy i jak jg wykorzystujemy — czyli jakie wyciggamy
wnioski z otrzymanego przekazu.

Pomimo, ze informacja jest terminem uzywanym powszechnie to nalezy do
tzw. poje¢ trudno definiowalnych. Trudnos¢ ta wynika migdzy innymi z tego, ze
przedstawianie informacji odbywa si¢ czesto za pomocg innych pojec¢, takich jak
wiedza czy dane, ktOre sg niestety uzywane w sposob zamienny i nieprecyzyjny”.
Tym samym w jezyku potocznym niejednokrotnie mozemy zaobserwowac wza-
jemne naktadanie si¢ poje¢ jakimi sg wiedza, informacja i dane. Co prawda majg
one ze sobg wiele wspolnych elementow jak i relacji, ktdre migdzy nimi zachodza
jednak z naukowego punktu widzenia, nie mozna przyja¢ dowolnego stosowania
wskazanych poje¢ do przedstawienia jednego okreslonego zjawiska, procesu czy
tez czynnika, bo z takimi okresleniami informacji bedziemy mie¢ do czynienia.
Czym w takim razie jest informacja i dlaczego tak trudno jednoznacznie jg zdefi-
niowac?

Pierwszym, ktory podjal probe zbadania istoty informacji byl amerykanski
matematyk Claude Elwood Shannon jeden z tworcoéw teorii informacji. Juz jako
mlody czlowiek wysnut tezg, ze zardwno obraz, tekst jak i dzwick mozna opisac¢
za pomocg ciggdéw zer i jedynek. Co prawda wyniki jego badan sg blizsze teorii
komunikacji niz informacji, to wypracowana przez niego teoria, wskazuje, ze za-
sadnicza cechg informacji jest zmniejszanie entropii, czyli stanu niepewnosci czy
tez niewiedzy. Pomimo, ze prowadzone przez Shannona badania nie zostaty

4 M. Grabowski, A. Zajac, Dane, informacja, wiedza-préba definicji, Zeszyty Naukowe nr 798 Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2009.
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ukierunkowane na opracowanie definicji informacji, a jedynie jej ujecie ilosciowe,
to wskazuje on bezposrednio, ze informacja niweluje entropi¢. C. Clare i P. Lou-
copoulus w swoim opracowaniu przedstawiajg informacj¢ jako niezbedny ele-
ment, a wrecz wymog do podjecia decyzji. W ujeciu przedmiotowym traktujg in-
formacje¢ jako produkt istotnego przetwarzania danych®. W zalezno$ci od rodzaju
informacji i sposobu jej wykorzystywania mozna doszukac¢ si¢ w literaturze nau-
kowej wielu prob zdefiniowania tego pojgcia. Nie mniej jednak w kontekScie wy-
korzystania ,,informacji” jako czynnika determinujgcego dziatania podejmowane
W procesie zarzadzania kryzysowego przyjmijmy tzw. potoczne rozumienie infor-
macji, ktore okresla jg jako dowolng wiadomos$¢ lub przekaz, na podstawie, ktorej
jej adresat wykona okreslone czynnosci, ktore z kolei beda wynikaty bezposrednio
z otrzymanej tresci. Rozpatrujac w ten sposob informacj¢ moze ona stanowic po-
lecenie, nakaz, prosbe, zalecenie lub opis np. osoby, przedmiotu, procesu czy tez
zjawiska.

Postrzegajac informacje w kontekscie poznawczym, niejednokrotnie bgdzie
ona stanowita element zmniejszajacy tzw. poziom niewiedzy odbiorcy. Co istotne,
informacja jako przekaz moze nie$¢ ze sobg zarowno tresci pozytywne jak i nega-
tywne, odpowiednio przeanalizowane i uporzadkowane jak i te bedace rozproszo-
nym, a nawet chaotycznym zbiorem danych, wymagajacym wnikliwej analizy.
Tym samym rozpatrujac role informacji w calym procesie zarzgdzania kryzyso-
wego nalezy zastanowi¢ si¢ jakie ma ona znaczenie migdzy innymi w procesie
decyzyjnym zarowno przy planowaniu jak i podejmowaniu dziatan.

Kazdy rodzaj dziatalnosci jest zawsze poprzedzony procesem decyzyjnym,
a ten z kolei opiera si¢ na danych wejsciowych, czyli informacji, ktore sg analizo-
wane, przetwarzane i odpowiednio wykorzystywane. Zarzadzanie kryzysowe jest
szczegdlnym rodzajem zarzadzania ukierunkowanego na reagowanie, przeciw-
dziatanie i zapobieganie zagrozeniom jak i roznego rodzaju niepozgdanym zjawi-
skom, dlatego tez w tym obszarze informacja, stanowi kluczowy element wszel-
kich dziatan. Co wigcej informacji w procesie zarzadzania kryzysowego mozna
przypisac kilka funkcji, poczawszy od przekazania danych o zdarzeniu, opisie tego
zdarzenia i jego lokalizacji. Nastepnie po analizie, a takze przetworzeniu otrzyma-
nego przekazu, bedzie ona podstawa do podj¢cia konkretnych dziatan, przekazaniu
polecen do ich wykonania. Ponizszy schemat przedstawia proces obiegu informa-
cji w przypadku otrzymania informacji o zdarzeniu (rys. 1).

INFORMACJA ANALIZA DECYZJA »| DZIALANIE KONIEC

Rys. 1. Schemat obiegu informacji po otrzymaniu informacji o zdarzeniu

Zrodto: opracowanie wlasne.

3> C. Clare, P. Loucopoulos, Business Information Systems, Paradigm, London 1987.
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Analizujac ten prosty algorytm obiegu informacji, mozna zauwazyc¢, ze klu-
czowg role odgrywaja tu informacje wejsciowe. Im beda one bardziej rzetelne
1 kompletne tym szybciej 1 sprawniej zostang podjete decyzje o sposobie reagowa-
nia na zaistnialg sytuacje, a tym samym przeloza si¢ na skutecznos$¢ dziatania
unikajgc zastosowania sprzgzenia zwrotnego, ktore jest przewidziane na wypadek
niepowodzenia akcji i konieczno$¢ ponownego wypracowania decyzji. Niezaprze-
czalnym jest, ze przekazywane informacje powinny by¢ nie tylko rzetelne, ale
przede wszystkim zawiera¢ wszystkie wymagane parametry niezbedne do zobra-
zowania konkretnej sytuacji. Oczywiscie w zaleznosci od rodzaju i charakteru
zdarzenia przekazywane informacje b¢dg posiadaly inny charakter oraz zawieraty
odmienne cechy.

Zupehie inaczej beda przekazywane informacje o wybuchu pozaru w bu-
dynku mieszkalnym niz o katastrofie komunikacyjnej. Odmiennych danych be-
dziemy réwniez oczekiwali w przypadku wystapienia np. powodzi na terenie ja-
kiej$ gminy czy powiatu niz w przypadku zblizajacego si¢ huraganu. Odmiennos¢
charakteru informacji, wynika oczywiscie z tresci, ktore ona zawiera i tak jak opis,
w zaleznosci od podmiotu przekazu begdzie zawierala tresci dedykowane konkret-
nej sytuacji uwzgledniajgc przy tym wszystkie istotne parametry i elementy. Po-
strzegajac proces obiegu informacji w procesie zarzgdzania kryzysowego, nalezy
zauwazy¢, ze informacja stanowi tu kluczowy element nie tylko samego dziatania,
ale przede wszystkim funkcjonowania calego systemu. To informacja rozpoczyna
caly szereg dziatan ukierunkowanych na analiz¢ sytuacji, podjecie skutecznych
dziatan i wykorzystanie dostepnych sit i sSrodkow w celu wyeliminowania zagro-
zenia. Co istotne, to roOwniez informacja konczy lub inicjuje dalsze dziatania,
w przypadku, kiedy pierwotny plan dziatania okazat si¢ nieskuteczny.

W procesie zarzadzania kryzysowego informacja stanowi integralng czgsc
funkcjonowania wszystkich jego podmiotow. W sytuacji, kiedy mamy do czynie-
nia z eskalacjg zagrozenia, z presja czasu, a niebezpieczenstwo wydaje si¢ by¢ nie
tylko realne, ale i nieuniknione, rola informacji, a tym samym potrzeba zarzadza-
nia otrzymywanym przekazem diametralnie wzrasta. Im bardziej ztozony charak-
ter bedzie miato zagrozenie, tym wigcej informacji bedziemy oczekiwali. Jednym
z przyktadow obrazujacych wagg oraz istot¢ informacji moze by¢ sytuacja, w kto-
rej zesp6t ratownikéw medycznych przekazuje cigzko ranng ofiare wypadku ko-
munikacyjnego personelowi medycznemu w szpitalu. W tym przypadku nie ma
czasu na wywiad z prawdopodobnie nieprzytomnym pacjentem. Personel me-
dyczny wymienia migdzy sobg krotkie rzeczowe informacje, czesto postugujac sie
terminologia, ktdra jest niezrozumiata dla postronnego obserwatora. Nie mniej jed-
nak istotne jest, ze zarowno przekazujacy jak i odbierajacy informacj¢ doskonale
rozumiejg uzyte w przekazie terminy i zwroty, na podstawie ktorych moga pod;jac
decyzje co do dalszej pomocy jakiej udzielg poszkodowanemu.

Ten prosty i chyba powszechnie znany przyktad w pelni oddaje rolg i funkcje
informacji w procesie zarzadzania kryzysowego. Co prawda w opisanym przykta-
dzie mieliSmy do czynienia z przekazem, w ktérym zaréwno nadawca jak
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i odbiorca informacji postugiwali si¢ tg samg terminologig. W rzeczywisto$ci pro-
ces pozyskiwania informacji, zwlaszcza niezbednych do podejmowania dziatan
w obliczu r6znego rodzaju zagrozen nie przedstawia si¢ tak bezproblemowo.
Ofiary wypadkéw drogowych, nie majg przypictych identyfikatorow, na podsta-
wie ktorych stuzby ratownicze moglyby okresli¢ ich stan zdrowia. Dodajgc do tego
utrudniong komunikacj¢ z poszkodowanymi, to wtasnie ratownicy stajq si¢ narze-
dziem do pozyskania i zebrania niezbe¢dnych (czasem podstawowych) informacji
o stanie zdrowia pacjenta zanim przekazg go do wyspecjalizowanej placowki me-
dycznej. Stad tez opisany przyktad wskazuje jak istotnym elementem jest informa-
cja, w przypadku zagrozenia tym bardziej jezeli zagrozone jest zdrowie lub zycie
czlowieka.

W przedstawionej sytuacji na uwagg zashuguje rowniez fakt, ze nie tylko sam
proces pozyskiwania informacji jest kluczowy, ale przede wszystkim jej przeka-
zanie do wiasciwego odbiorcy. Bo co by si¢ stato z nasza ofiarg wypadku, jezeli
informacja o jej stanie zdrowia, a tym samym o funkcjach zyciowych, zostataby
przekazana osobom, ktére nie tylko nie posiadatyby odpowiedniej wiedzy me-
dycznej, ale co gorsze, nie przekazatby lub nie potrafitby przekaza¢ tej informacji
shuzbom medycznym.

Podkreslajac wage i istote informacji w procesie zarzadzania kryzysowego,
warto odnies¢ si¢ do stwierdzenia przywolanego na stronie internetowej Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa, ze sprawny przeplyw informacji miedzy orga-
nami i strukturami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie kryzysowe ma stuzy¢ przede
wszystkim przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym, a w przypadkach, gdy juz
do nich dojdzie, skutecznemu usuwaniu ich skutkow. Dlatego nie bez powodu,
jednym z gtéwnych zadan RCB jest zapewnienie obiegu informacji nie tylko po-
miedzy organami administracji rzadowej biorgcymi udziat w procesie zarzadzania
kryzysowego, ale rowniez migdzy krajowymi i zagranicznymi organami i struktu-
rami zarzadzania kryzysowego.

W catym procesie zarzgdzania kryzysowego informacja nie stanowi wartosci
chwilowej, ktora po jej wykorzystaniu jest utylizowana. Gromadzenie danych
dotyczacych sytuacji kryzysowych, a takze wszelkich informacji dotyczacych
ich przebiegu, usuwania, reagowania na nie, a takze zapobiegania jest dokumen-
towane i gromadzone, przez co stajg si¢ one zbiorem wiedzy, ktora moze by¢
wykorzystana w przyszto$ci na wypadek zaistnienia incydentdéw o podobnym
charakterze.

Rozpatrujagc tym samym informacje jako element inicjujacy kazdy rodzaj
dziatania w procesie zarzadzania kryzysowego nalezy zaznaczy¢, ze odgrywa ona
wrecz fundamentalng role we wszystkich etapach, tj. zapobiegania, przygotowy-
wania, reagowania, oraz odbudowy. Bez informacji dotyczacej zagrozen, trudno
bytoby podejmowa¢ konkretne dziatania majace na celu przygotowanie sit i §rod-
kéw niezbednych do podjecia skutecznych dziatan w perspektywie mogacego
wystgpi¢ zagrozenia.

Bez odpowiedniej wiedzy na temat niepozgdanych zjawisk nie potrafilibySmy
rowniez wlasciwie zareagowa¢ w przypadku ich wystgpienia. Podobnie wyglada
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rowniez sytuacja w przypadku odbudowy i zapobiegania. Praktycznie na kazdym
etapie brak odpowiednich informacji, wiedzy moze prowadzi¢ do obnizenia sku-
tecznos$ci podejmowanych dziatan, a nawet w skrajnych przypadkach do paralizu
catego systemu zarzgdzania. W obliczu zagrozenia, ktore jest nam znane i wiemy
jak na nie reagowac, tym samym jak mu zapobiegac, nasze dziatania bedg oparte
na konkretnych schematach wynikajacych chociazby z posiadanej wiedzy i zgor-
madzonych wczesniej informacji. Natomiast podjgcie proby reakcji na zagrozenie,
o ktorym nie posiadamy zadnych informacji moze przypomina¢ probe¢ wydostania
si¢ cztowieka z zawigzanymi oczami z gestego lasu w $rodku nocy. Co prawda
istnieje pewne prawdopodobienstwo powodzenia, nie mniej jednak skutecznos¢
podejmowanych dziatan zdaje si¢ by¢ w tym przypadku bardzo watpliwa.

4.3. Formy informacji i jej wartos¢

Jak juz zaznaczono w poprzednim podrozdziale, informacja jako sygnat (ko-
munikat) bedzie inicjowata konkretny katalog czynnosci, ale z drugiej strony inna
informacja moze te dziatania zmieni¢ lub zatrzyma¢. Tym samym przekaz kon-
kretnych danych moze uruchamia¢ dziatania, jak rowniez je konczy¢. Przekazy-
wanie informacji to przede wszystkim forma komunikowania si¢ mi¢dzy ludzmi.
W tej relacji, odbiorca bedacy zarazem adresatem przekazu bedzie mogt na pod-
stawie otrzymanych sygnatéw wyciggnac¢ okreslone wnioski, a w konsekwencji
podja¢ okreslone dzialania. W codziennym funkcjonowaniu, zachowanie czlo-
wieka jest uzaleznione od bodzcoéw odbieranych z otoczenia. Tym samym bodzce
te sg traktowane jako pewien rodzaj przekazu, ktory sktania nas do okreslonego
rodzaju zachowan czy tez dziatan.

Kiedy odczuwamy, ze jest zimno, odruchowo staramy si¢ ubra¢ cieplej, lub
udac si¢ w miejsce, gdzie odczuwalna temperatura bedzie bardziej komfortowa dla
naszego organizmu. Podobnie jest, kiedy docierajg do nas informacje o jakichkol-
wiek zagrozeniach. Wowczas w zaleznosci od sytuacji w jakiej si¢ znajdujemy
staramy si¢ unika¢ niepozgdanych zdarzen lub jezeli zachodzi taka koniecznos$¢,
przeciwdziata¢ im. Tym samym nalezy zada¢ sobie kolejne pytanie: czy w sytua-
cji, kiedy wokot nas nic si¢ nie dzieje i panuje tzw. spokoj to wtedy czy do nas
docierajg informacje?

Ot6z zdecydowanie tak. W odbieranych przez nas bodzcach, a tym samym
przekazie werbalnym, czy tez niewerbalnym, ukryte sg informacje. Wbrew pozo-
rom w sytuacji, w ktorej wokot nas nie obserwujemy zadnych zjawisk ani proce-
sOw, mamy do czynienia z ciggtym postrzeganiem i odbieraniem sygnatéw z oto-
czenia. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze brak informacji rowniez stanowi
informacj¢. Przyktadem moze by¢ stan, w ktorym mamy zapewnione poczucie
bezpieczenstwa i nie docierajg do nas zadne niepokojace sygnaty o zagrozeniu albo
chociazby zaktoceniu stanu, w ktorym si¢ znajdujemy. W takim przypadku brak
oznak jakiegokolwiek zagrozenia stanowi dla nas informacj¢ na podstawie, ktorej
mozemy nie podejmowaé zadnych innych dziatan i korzystac¢ z chwili relaksu.
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Jednak, aby mozna byto opiera¢ nasze dziatania na odbieranych informacjach
nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, ze muszg by¢ one uzyteczne, a to z kolei
oznacza, ze muszg by¢ dla nas rowniez zrozumiale. Bo co nam po informacjach,
ktére bylyby dla nas niezwykle wazne, a tym samym warto$ciowe, ale zostatyby
nam przekazane w niezrozumialej dla nas formie. W tym przypadku kazda infor-
macja jaka otrzymamy bedzie dla nas bezuzyteczna. Ponadto nie znajac jej warto-
$ci, a tym samym rangi, nie bedziemy mogli nie tylko wykorzysta¢ otrzymanego
przekazu, ale rowniez nieSwiadomie mozemy takg informacj¢ zignorowac. O ile
zignorowanie bedzie dotyczylo malo istotnego przekazu, moze to nie generowac
zadnych konsekwencji, tym samym twierdzac potocznie - nic si¢ nie stanie. Jednak
w przypadku, kiedy przekazywana informacja bedzie np. sygnatem o zagrozeniu,
ktory zostanie zaadresowany np. do stuzb ratowniczych (nawet w pierwotnej nie-
zrozumiatej dla posredniego odbiorcy formie) to konsekwencje zignorowania ta-
kiego przekazu moga nie$¢ za sobg powazne nastgpstwa. W takim razie, w jakiej
formie nalezy przekazywac i dostarcza¢ informacje, aby byta ona wartosciowa
1 tym samym skuteczna?

Jak juz zaznaczono w poprzednim podrozdziale, informacja jest pojeciem nie-
jednoznacznym i trudno definiowalnym, z ktéorym mamy do czynienia w wielu
dziedzinach naukowych m.in. w statystyce, psychologii czy tez w teorii komuni-
kacji. Tym samym nie opracowano jak dotad wspolnej — uniwersalnej definicji
tego pojecia, ktora odnositaby sie do wszystkich obszaréw, w ktorych ono wyste-
puje. Bogdan Stefanowicz® okresla informacje w ujeciu filozoficznym jako od-
wzorowanie rzeczywisto$ci w sposob jak najbardziej szczegdtowy, a doktadnie jej
obiekty, zdarzenia, wszelkie zjawiska czy procesy. Wspolng cechg niemal wszyst-
kich opracowanych definicji jest to, ze odnosza si¢ one do otoczenia, w ktorym
funkcjonuje jaki$ obserwator postrzegany tez jako odbiorca informacji. Przy czym
przyjmuje si¢, ze odbiorcg moze by¢ zarowno cztowiek, jak rowniez i system np.
system informatyczny.

Poprzez informacje¢ jej odbiorca moze nie tylko poznaé i zrozumie¢ Srodowi-
sko, w ktérym funkcjonuje, ale takze wszystkie zachodzace w nim procesy. Oczy-
wiscie zarowno zdolnos$¢ poznawania jak i pojmowania wszystkich zjawisk jakie
docierajg do obserwatora sg zalezne mi¢dzy innymi od jego umiej¢tnosci, a takze
percepcji. Informacje z jakimi mamy do czynienia wyst¢puja pod réoznymi for-
mami. Mogg by¢ one przekazywane jako:

1) obraz,

2) dzwigk,

3) wyrazenie znakowe,

4) zjawisko,

5) zdarzenie,

6) proces.

¢ B. Stefanowicz, Informacja. Wiedza. Mgdros¢, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2013,
s. 8-9.
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Dysponujac niezbedng wiedza w celu zidentyfikowania otrzymanej informa-
cji potrafimy zdefiniowac¢ i rozszyfrowa¢ np. znaczenie znakow drogowych, za-
reagowaé¢ odpowiednio na okre§lone sygnaty np. alarmowe, odczyta¢ zapisang
wiadomo$¢, czy tez zakwalifikowaé obserwowane zdarzenia, procesy jako np.
bezpieczne czy tez wymagajace interwencji czynnikow zewnetrznych.

W czasach mnogosci przekazow informacyjnych skuteczng metoda odbioru
i dobrej percepcji informacji jest jej aktywny, nieustanny odbidr. Zrdéznicowane
zrddla informacji powodujg dostarczanie natloku i odmiennosci informacji, co po-
woduje u odbiorcy poczucie chaosu, bezradno$ci, dezorientacje. Skuteczna per-
cepcja moze wystapi¢ tylko u odbiorcow, ktorzy sa aktywni i aktywnie wyrazaja
swoje stanowiska do odbieranych, nowych tresci. Przekazywana informacja ma
sens tylko wtedy, gdy jest racjonalna, czyli odpowiada na wszystkie potrzeby od-
biorcow, w danym czasie’. Bez wzgledu na forme w jakiej informacja do nas do-
trze, niewatpliwie najbardziej istotne po jej otrzymaniu jest to, aby byta ona dla
nas zrozumiala i uzyteczna. Dlatego tez warto postawi¢ kolejne pytanie w tym
opracowaniu dotyczace cech jakie powinna zawiera¢ informacja.

Poddajac analizie informacje w kontekscie jej roli w procesie zarzadzania
kryzysowego begdziemy ja postrzega¢ gldwnie jak wiedzg niezbedna do okreslenia
i realizacji zadan majacych na celu unikanie, zapobieganie, przeciwdzialanie,
a przede wszystkim reagowanie na niepozadane zjawiska jak i sytuacje. Tym sa-
mym poszukujac odpowiedzi na pojawiajace si¢ pytania i watpliwosci w trakcie
rozwigzywania skomplikowanych sytuacji kryzysowych, naszym celem bedzie
gromadzenie wszelkich sygnatow, wiadomosci jak i znakow, ktore umozliwig nam
optymalne poznanie zjawiska, z ktdrym staramy si¢ zmierzy¢, a takze zminimali-
zowaé tym samym niepewnos¢ co do obiektu naszych zainteresowan, ktory sta-
ramy si¢ zidentyfikowac.

W swojej pracy M. Klak wskazal, ze informacja jako zrodto danych charak-
teryzuje si¢ pewnymi cechami, do ktorych nalezg miedzy innymi:

1) przyswajalnosc,

2) aktualnosc¢,

3) doktadnosé,

4) spojnose,

5) wiarygodnosc,

6) kompletnos$¢,

7) precyzyjnos¢,

8) przydatnosc,

9) rzetelno$¢®.

Co istotne, informacja moze posiada¢ wszystkie cechy na raz, a czasami be-
dzie mozna jej przypisac jedynie niektore z ww. atutow. Poddajac rozwazaniom
role informacji w zarzadzaniu kryzysowym nalezy wskaza¢, ze w tym procesie

7 Z. Kruczek, Promocja i informacja turystyczna, Proksenia, Krakow 2004, s. 158.
8 M. Klak, Zarzqdzanie we wspdiczesnym przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Eko-
nomii i Prawa, Kielce 2010, s. 110.
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mamy do czynienia nie tylko z pozyskiwaniem informacji, ale rowniez z jej anali-
zowaniem, przetwarzaniem i przekazywaniem. Uwzgledniajac cechy jakie posiada
informacja, nalezy postawi¢ pytanie z jakg informacjg mamy do czynienia w przy-
padku, kiedy mierzymy si¢ z sytuacjami, ktore sg dla nas zaskoczeniem i stanowig
lub moga stanowi¢ dla nas zagrozenie?

Otoz niewatpliwie mozna wyrozni¢ kilka rodzajow informacji, z ktorymi ze-
tkniemy si¢ w zarzadzaniu kryzysowym. Zdecydowanie naleze¢ beda do nich in-
formacje:

1) inicjujace podjgcie dziatania,

2) umozliwiajgce wypracowanie i podjecie decyzji,

3) zapewniajgce relacj¢ pomiedzy uczestnikami procesu zarzadzania kryzy-

sowego,

4) obrazujace funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego,

5) informujace o efektach podejmowanych dziatan i ich nastgpstwach.

W zalezno$ci od postrzegania sposobu funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego, kazda z wymienionych kategorii moglaby zosta¢ podzielona dodat-
kowo na kilka podkategorii. Nie mniej jednak, uwzgledniajgc przedstawiony kata-
log w sytuacjach, kiedy przychodzi nam zmierzy¢ si¢ z jakimkolwiek niepozada-
nym zdarzeniem, nasze dzialania zawsze poprzedzone beda otrzymaniem informa-
¢ji, ktora bedzie uruchamiata konkretny proces dziatan.

W zarzadzaniu kryzysowym informacja stanowi rowniez podstawe¢ analizy
mozliwosci naszego systemu co do realnosci i skutecznosci podejmowanych
czynnosci. Wymiana informacji pomi¢dzy ogniwami fancucha zarzadzania kryzy-
sowego umozliwia nie tylko wypracowanie decyzji co do dalszego dziatania, ale
powoduje tym samym, ze podejmowane decyzje przy rzetelnym i wysoko jako-
sciowym przekazie sg decyzjami optymalnymi, co oczywiscie nie oznacza, ze
zawsze skutecznymi. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze w wigkszoSci przypad-
kow, informacja wyznacza granice naszego dziatania.

Sam proces przeptywu informacji nie konczy si¢ na wypracowaniu decyzji,
poniewaz tak naprawde¢ na kazdym etapie zarzadzania kryzysowego trafno$¢ de-
cyzji zostanie zweryfikowana w praktyce przez skutecznos$¢ podjetych dziatan. To
informacja o adekwatnosci uzytych sit i $rodkow do zwalczanego zagrozenia be-
dzie stanowita podstawe do zakonczenia calego procesu w przypadku powodzenia,
lub wymusi konieczno$¢ wypracowania nowej decyzji i zmiany sposobu dziatania
w przypadku porazki.

4.4. Przekaz i przetwarzanie informacji

W poprzednim podrozdziale wskazano, ze aby informacja mogta by¢ uzy-
teczna powinna cechowac si¢ m.in. aktualnos$cig, rzetelnoscig, przedstawiaé
istotne sprawy, a nade wszystko powinna by¢ dostgpna i zrozumiata dla odbiorcy.
Nalezy jednak pamigtac, ze o ile sam przekaz niesie za sobg wiedze¢ lub seri¢ da-
nych, ktore sg niezbedne nam jako odbiorcy do podjecia konkretnych dziatan to
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musi by¢ ona nam jeszcze dostarczona, czyli przekazana, a nastepnie odpowiednio
przetworzona, mi¢dzy innymi po to, aby byta zrozumiata dla odbiorcy. W sytua-
cjach kryzysowych, kiedy mamy do czynienia z podejmowaniem decyzji w sytu-
acjach stresowych, w ktorych dodatkowo towarzyszy nam deficyt czasu, pozyski-
wanie informacji oraz gromadzenie danych dotyczacych konkretnego zagrozenia
czy tez zdarzenia jest kluczowym elementem dziatania. Nalezy przy tym uwzgled-
ni¢, ze w calym tym procesie przewaznie nie jesteSmy sami i niejednokrotnie po-
trzebujemy wsparcia od innych, lub tez sami stanowimy wsparcie dla uczestnikow
konkretnego zadania. Tym samym dziatajac zespotowo Iub wspotpracujgc z in-
nymi podmiotami zaangazowanymi w proces zarzadzania kryzysowego, niezwy-
kle istotnym jest utrzymanie cigglo$ci wymiany informacji jak tez zapewnienia
najbardziej rzetelnego, a nade wszystko aktualnego przekazu. Domeng sytuacji
kryzysowych jest glownie dynamika, ktéra obliguje wszystkich uczestnikow do
ciagglej wymiany oraz aktualizowania informacji o nastgpujacych zdarzeniach. Jest
to niezwykle istotne, poniewaz informacja inicjuje, a takze ukierunkowuje nie
tylko podejmowane przez nas decyzje, ale rowniez i dziatania. Stad tez odpowiedni
przekaz informacji staje si¢ podstawa podejmowania niemal wszystkich czynnos$ci
zwigzanych z oceng i reakcjg na konkretne zdarzenia. To mi¢dzy innymi od tego,
kiedy oraz w jakiej formie otrzymamy przekaz o zagrozeniu, zalezy jak szybko
1 w jaki sposob zareagujemy.

Zarzadzanie kryzysowe jest szczegOlng formg zarzadzania, dla ktorego
z punktu widzenia obserwatora, determinantem do dziatania sg informacje nega-
tywne, informacje o zagrozeniach, wypadkach i ogolnie nieprzydanych sytuacjach
i zdarzeniach. Pomimo, Ze nie sg to informacje, ktorych oczekujemy i chcieliby-
$my je otrzymywac jak najrzadziej, to w przypadku tego typu informacji ich prze-
kaz ma ogromne znaczenie, podobnie jak wtasciwe zaadresowanie tych informacji
do odbiorcow, ktorzy bedg potrafili umiejetnie je zarowno przetworzy¢ jak i wy-
korzystac. Nalezy zatem postawic¢ kolejne pytanie. Jakie cechy powinien zawiera¢
taki przekaz, aby umozliwiat skuteczng reakcje na otrzymang informacje?

W codziennym funkcjonowaniu nieustannie docierajg do nas rdézne sygnaty
i informacje. W calym tym szumie informacyjnym czlowiek jako odbiorca stara
si¢ wyodrgbni¢ gtownie te tresci, ktore go interesujg 1 mogg by¢ dla niego przy-
datne. Oczywistym jest tez, ze to na czym zalezy nadawcy nie zawsze pokrywa si¢
z oczekiwaniami czy tez zainteresowaniami odbiorcy. Tym samym wiele impul-
sow informacyjnych, ktorymi jesteSmy na co dzien bombardowani nie jest przez
nas zauwazanych, chociazby z tego powodu, Zze s3 nam zupelie obojetne 1 nie
wywotuja u nas jakiejkolwiek reakcji.

Przechodzac na plaszczyzng zarzadzania kryzysowego, problem kreowania
skutecznego przekazu przechodzi na nieco inny wymiar. W tym przypadku, jezeli
jesteSmy w ,,posiadaniu” informacji na temat jakiego$ zagrozenia i nie bedziemy
potrafili nic z nig zrobi¢, jak rowniez nikomu jej przekazaé, to nasza informacja na
niewiele si¢ komukolwiek przyda i zostanie sprowadzona do kategorii szumu in-
formacyjnego. Dlatego tez w zarzadzaniu kryzysowym odpowiednio skonstruo-
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wany przekaz, adresowany w odpowiednim czasie do odpowiedniego odbiorcy
stanowi podstawe funkcjonowania calego systemu.

Zatem, aby przekaz informacji w zarzadzaniu kryzysowym byl skuteczny
musi by¢ przede wszystkim:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

zwigzly — ilo§¢ wyrazow czy tez stow uzywanych do opisu danej sytuacji
powinna by¢ minimalna i umozliwiaé przekazanie maksimum informacji
w minimalnej objetosci przekazu. W sytuacji kryzysowej, podobnie jak
w biznesie — czas to pienigdz. Uzyteczno$¢ przekazywanych informacji
nie bedzie wzrastata wprost proporcjonalnie do liczby uzytych stow,
spojny — przekazywane informacje muszg by¢ ze sobg skorelowane i do-
tyczy¢ opisywanej sytuacji. Dodatkowe dane, powigzane posrednio z opi-
sywanym zjawiskiem moga wprowadzac¢ chaos informacyjny. W sytuacji
kryzysowej raczej nie ma czasu na szczegdtowe analizowanie kazdego
stowa. Tym samym przekaz nie moze wzbudza¢ watpliwosci u odbiorcy.
Dlatego tez nalezy unika¢ w przekazie informacji, ktére moga by¢ niezro-
zumiate dla odbiorcy,

sugestywny — forma przekazu powinna naklaniaé, sugerowac odbiorcy
podjecie konkretnych dziatan. Co prawda dotyczy to wigkszosci informa-
cji, ktore uprzednio sg juz przetworzone i trafiaja do okreslonej zdefinio-
wanej grupy odbiorcow,

zrozumialy — musi zawierac tresci, ktore zostang wlasciwie odebrane przez
adresata. Dotyczy to zarowno formy jak i sposobu komunikowania sig¢. Je-
zeli przekazujemy informacj¢ zaszyfrowang, musimy mie¢ pewnos¢é, ze
odbiorca posiada odpowiednie narzedzia, aby ja odczytac i to odczytaé
prawidlowo. W przeciwnym przypadku przekaz be¢dzie bezuzyteczny,
wiarygodny — nadawca przekazu powinien dopetni¢ formalnosci co do au-
toryzacji przekazu. Zupehie inaczej traktowana jest informacja od anoni-
mowego nadawcy niz w przypadku, gdy mamy mozliwo$¢ ponownego
kontaktu z jej autorem. We wszelkich dziataniach podejmowanych w ra-
mach zarzadzania kryzysowego niezwykle istotne jest zaufanie pomigdzy
jego uczestnikami. Wptywa to rowniez na podejmowanie decyzji, a takze
na realne dziatanie w obliczu zagrozenia,

klarowny — sposob przekazywania informacji musi pokrywaé si¢ z kon-
cepcja jego nadawcy, a jednoczesnie wykluczac u odbiorcy mozliwos¢ od-
miennej interpretacji otrzymanego przekazu. Tym samym nalezy unikac
subtelnych srodkow stylistycznych w konstrukeji przekazu, ktéore moga
powodowac nie tylko $miesznos$¢, ale przede wszystkim jego niezrozu-
mienie,

konkretny — budowanie przekazu w kontekscie przekazywania informacji
o zagrozeniach, dobrze jest rdwniez oprze¢ na danych liczbowych lub
krotkiej charakterystyce danego zjawiska. Informacja np. o liczbie ran-
nych w katastrofie lub parametrach obiektu, w ktorym wybucht pozar
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pozwalaja niejednokrotnie skroci¢ czas potrzebny na podjecie odpowied-
niej decyzji,

8) masowy — w przypadku kierowania przekazu do szerszej grupy odbiorcow
(np. podczas alarmowania o zagrozeniu), nalezy stosowaé terminologi¢
powszechnie znang i rozumiang tak, aby przekaz mogt by¢ prawidlowo
odebrany. Kiedy mamy z kolei do czynienia z ograniczong, a czasem
wrecz wyselekcjonowang grupg odbiorcdw nalezy stosowac terminologic
znang zarowno przez odbiorce jak i nadawce, ktora z kolei moze by¢ nie-
zrozumiala dla zewngtrznego obserwatora np. przekaz informacji migdzy
pilotem samolotu a kontrolerem ruchu lotniczego, lub wymiana informacji
pomiedzy personelem medycznym na sali operacyjnej,

9) kompletny — istotg prawidlowego przekazu jest udostepnienie odbiorcy
niemal wszystkich odpowiedzi na jego dodatkowe pytania. W sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z deficytem czasu, taki przekaz wykluczy ko-
nieczno$¢ dodatkowego gromadzenia informacji tzw. dopytywania. Tym
samym kompletny przekaz ograniczy lub wyeliminuje u odbiorcy tzw.
,,poziom niepewnosci”, ktoéry wystepuje przy podejmowaniu decyzji.

Uwzgledniajac poprawny przekaz, nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda informa-
cja jaka dociera do obiorcy jest przez niego przetwarzana. Proces ten moze odby-
waé si¢ bezposrednio, w przypadku, kiedy adresat na podstawie posiadanych
umiejetnosci i zdobytej wiedzy potrafi wypracowac i podja¢ odpowiednia decyzjg.
Sa jednak przypadki, kiedy informacja, pomimo ze jest kompletna i sam przekaz
spetnia wszystkie przedstawione w tym podrozdziale wymagania, to odbiorca nie
jest w stanie samodzielnie jej rozszyfrowaé, a tym samym zrozumieg.

Dzieje si¢ tak, kiedy przekazywane informacje sg np. zaszyfrowane i wyma-
gaja odpowiednich narzedzi do ich odkodowania, lub gdy tres¢ przekazu jest na
tyle skomplikowana, Ze osoba przyjmujaca wiadomos¢ ze wzgledu na brak facho-
wej wiedzy nie potrafi wykorzysta¢ zawartych w nim tre$ci. W takich sytuacjach
istotne jest, aby rzeczowa informacja mogta zosta¢ niezwtocznie przekazana do
odpowiednich specjalistow, ktorzy umiejetnie jg zinterpretujg. Z tego typu sytua-
cjami mamy przewaznie do czynienia w procesie zarzadzania kryzysowego. O ile
wyspecjalizowane stuzby dyzurne funkcjonujace w podmiotach realizujacych
zadania w procesie reagowania kryzysowego sg odpowiednio przeszkolone i po-
siadajg niezbedng wiedze w zakresie reagowania na odbierane sygnaty o zagroze-
niach, to mimo wszystko same nie wypracowuja decyzji w przypadku skompliko-
wanych sytuacji, a w oparciu o obowigzujace procedury przekazuja otrzymane
informacje do wlasciwych ogniw, ktore sg wlasciwe do zwalczania konkretnego
zagrozenia i podjecia decyzji o trybie dzialania.

4.5. Informacja jako determinant dziatan

Codziennie kazdy z nas jest wrgcz zasypywany poteznymi pakietami infor-
macji. Sygnaly, dzwigki, znaki, przekazy kierujg nami niemal na kazdym kroku.
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Czgsto nie zdajemy sobie z tego sprawy, ze to, jak si¢ zachowujemy i co robimy,
zalezy od tego, co widzimy, slyszymy czy tez czujemy. Ten niegasnacy cigg im-
pulséw warunkuje nasze dziatanie. Bo gdy widzimy czerwone $wiatto na drodze,
zatrzymujemy si¢, kiedy czujemy, Ze co$ nas parzy, odsuwamy si¢ od tego, kiedy
dociera do nas hatas, staramy si¢ oddali¢ z tego miejsca, jednoczesnie obserwujac
co si¢ dookota nas dzieje. Te impulsy, sygnaly sg jednoczesnie formg informacji
jaka pozyskujemy z otaczajgcego nas $wiata i na ich podstawie podejmujemy okre-
slone dziatania.

Analogicznie jest z rolg informacji w zarzadzaniu kryzysowym. Nie bedzie to
nazbyt odkrywcze, w kontekscie niniejszego opracowania, jezeli stwierdzimy, ze
caly proces zarzadzania kryzysowego opiera si¢ na informacji. Bez informacji nie
bytoby Zadnego dziatania. Czy przygotowujac si¢ na wypadek wystapienia jakie-
gokolwiek zagrozenia nie opieramy si¢ na informacji? Czy reagujac, zapobiegajac
jak rowniez podejmujac dziatania dgzace do przywrdcenia akceptowalnego stanu
naszej egzystencji nie potrzebujemy konkretnych i sprecyzowanych informacji?
Odpowiedz na te pytania wydaje si¢ oczywista. Jednak czy tak jest w kazdym
przypadku?

Czlowiek niemal od poczatku swojej egzystencji starat si¢ unika¢ zagrozen.
Swoje zachowanie w tym zakresie opieral wstepnie na obserwacjach, poniesio-
nych porazkach, a takze na doswiadczeniach, ktére pokazywaty, ze okreslony spo-
sob dziatania pozwoli mu przetrwac, a takze ochroni¢ jego bliskich oraz zgorma-
dzony dobytek. Wraz z rozwojem swoich umiej¢tnosci oraz gromadzeniem coraz
wigkszego bagazu doswiadczen, nauczyliSmy si¢ nie tylko unikaé zagrozen, ale
roOwniez je prognozowac, a w razie koniecznosci reagowacé na nie. Wydawatoby
si¢, ze idgc tym tokiem rozumowania, ludzkos$¢ nabyta z czasem petng wiedze nie
tylko o wszelkich zagrozeniach, ale rowniez potrafi je skutecznie wyeliminowac.
Niestety w wigkszosci przypadkoéw to cztowiek, ktory z jednej strony walczy
0 przetrwanie, nieustannie generuje coraz to nowe zagrozenia, z ktérymi musi
nastgpnie si¢ mierzy¢. Ta sytuacja wymusza z kolei funkcjonowanie i nieustanne
doskonalenie catego systemu reagowania kryzysowego.

Innowacje wdrazane dla poprawy jakosci tych dziatan ukierunkowane sg mig-
dzy innymi na usprawnienie w zakresie pozyskiwania, przekazywania i przetwa-
rzania informacji. Bo tak naprawdg to efektywnos¢ i skutecznosé podejmowanych
dziatan w tancuchu reagowania kryzysowego jest uzalezniona od tego jak szybko
dotrze do nas informacja o zagrozeniu i w ktorym momencie zgromadzone dane
umozliwig nam podjecie decyzji o konkretnym dzialaniu. Informacja w zarzadza-
niu kryzysowym stanowi warto$¢ pozostajacg w stalej relacji z czasem. Czas
determinuje nasze dziatania, ale bez odpowiedniej wiedzy nie bedziemy w stanie
nawet wypracowa¢ decyzji. Bo w jaki sposob mozemy zareagowacé na sytuacje
kryzysowa, jezeli nie wiemy, ze taka wystgpita? To sygnat o konkretnym incyden-
cie czy tez zdarzeniu jest inicjatorem wszelkich dzialan. Postrzegajac informacje
jako impuls do wykonania okreslonych (czasem wyuczonych) czynnosci, nalezy
zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden istotny element, ktérym jest jej prawdziwosc.
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Poniekad, w ostatnich czasach dosy¢ czgsto spotykamy si¢ z falszywymi informa-
cjami, tzw. ,,fake news”, ktore nie tylko wywoluja reakcje u odbiorcy, ale tez na-
ktaniajg go do okreslonego dziatania. Taki sam efekt mozna zaobserwowac w dzia-
taniach m.in. stluzb ratowniczych, ktére zaalarmowane nieprawdziwymi informa-
cjami np. o podtozeniu tadunku wybuchowego lub o wybuchu pozaru, wysytaja
we wskazane miejsce swoje sity, ostabiajac tym samym caly system na wypadek
wystgpienia faktycznego zagrozenia. Ten prosty przyktad pokazuje jakg moc po-
siada informacja i jakie ma znaczenie zard6wno w zarzadzaniu kryzysowym jaki
i w codziennym funkcjonowaniu kazdego z nas. J. Kroplewski zaznaczyl, iz obec-
nie, w dobie Internetu istniejg najwigksze obawy, ze masowe przekazywanie lu-
dziom nieprawdziwych lub zmanipulowanych informacji, moze doprowadzi¢ do
punktu, kiedy to zmienig si¢ ludzkie zachowania i zniknie szacunek do prawdy”.

Pod naporem fali zmasowanego przekazu, w ktérym mamy do czynienia za-
rowno z waznymi, falszywymi oraz zupelnie nam obojetnymi informacjami, po-
dejmujemy nieustanne dzialania w zakresie poprawnej selekcji, tak aby odbiera¢
te dane, ktore sg istotne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa ktadac
jednoczesnie nacisk na wiarygodno$¢ zrodta, ktore generuja przekaz.

Réznorodnosé¢ informacji jakie do nas docieraja wymusza na kazdym od-
biorcy ich selektywne traktowanie. Jako adresaci przekazu staramy si¢ wyodrebnic
jedynie te informacje, ktore stanowig dla nas jakas warto$¢, odrzucajgc tym samym
pozostalg tres¢ przekazu. Niestety wielokrotnie w procesie odbioru informacji
mamy do czynienia z niedostrzeganiem istotnych tresci lub co gorsze, ignorowa-
niem otrzymywanych sygnatéw. To zjawisko jest wysoce niepozadane w systemie
zarzadzania kryzysowego. Mozna sobie jedynie wyobraza¢ jakie bylyby konse-
kwencje w przypadku, kiedy w instytucjach wtasciwych do zarzadzania kryzyso-
wego nie podjeto by jakichkolwiek dziatan po otrzymaniu sygnatu o zblizajacym
si¢ lub istniejgcym zagrozeniu.

Dlatego tez wyspecjalizowane stuzby dyzurne, przechodza cykliczne szkole-
nia m.in. z zakresu odbierania niemal kazdego rodzaju informacji na temat zagro-
zen, jak rowniez zapoznaje si¢ je z szeregiem procedur jakie nalezy zrealizowaé
w przypadku odebrania sygnatu o konkretnym zdarzeniu (zagrozeniu). W sytua-
cjach, kiedy mamy do czynienia z zagrozeniem zdrowia lub zycia ludzkiego, od
momentu przyjecia informacji o takim zdarzeniu liczg si¢ wrecz sekundy, w trak-
cie ktorych odbiorca przekazu bedzie musiat podjaé¢ dziatania polegajace na prze-
kazaniu tego sygnatlu do wlasciwego adresata lub bezposrednim skierowaniu stuzb
ratowniczych we wskazane miejsce. Ten cigg, wydawac by si¢ mogto logicznych
czynnosci, jest wykonywany m.in. przez operatorOw numeru alarmowego 112 nie-
mal odruchowo i automatycznie. Swiadczy to zaréwno o odpowiednim wyszkole-
niu personelu jak rowniez znajomosci procedur dziatania w przypadku przyjecia

® J. Kroplewski, Dezinformacja — bezpieczeristwo w labiryncie krzywych luster, [w:] Zagadnienia
bezpieczenstwa. Wieloaspektowosé, (red.) H. Sommer, G. Zakrzewski, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 46, https://oficyna.prz.edu.pl/otwarty-dostep/monogra-
fie/2021/sommer-h--zakrzewski-g-red [14.12.2021].
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informacji o zagrozeniu. Tym samym wskazuje, ze kazda informacja o zagrozeniu
jest traktowana powaznie, a w momencie, kiedy jest wiarygodna lub tez potwier-
dzona, generuje okreslone dziatania majgce na celu podjecie odpowiedniej reakcji.
Jedng z cech informacji dotyczacych wszelkiego rodzaju zagrozen jest niemal brak
mozliwosci ich ignorowania. Oczywiscie w historii zdarzen dyspozytorow cho-
ciazby stuzb ratowniczych przypadki odbierania powiadomien o fatszywych incy-
dentach nie nalezg do rzadkos$ci. Jednak nawet te niechlubne incydenty wskazuja
na potege informacji, ktéra pomimo braku jej autoryzacji, potrafi zainicjowac seri¢
dziatan m.in. stuzb ratowniczych. Jednak czy faktycznie tak jest, ze zawsze, kiedy
otrzymujemy sygnat o zagrozeniu wykorzystujemy wszelkie dostepne $rodki do
tego, aby mu zapobiegac jak rowniez przeciwdziatac?

Sytuacja, z ktora mamy do czynienia od konca 2019 roku, zwigzana z poja-
wieniem si¢ 1 eskalacjg epidemii Covid-19, wyraznie pokazuje, ze w obliczu za-
grozenia, o ktorym prawie nic nie wiemy, nasza racjonalnos$¢ jak i skutecznosé
naszych dzialan pozostawia wiele znakow zapytania. Oczywiscie, ze tatwiej jest
podejmowac decyzje i reagowac w przypadku, kiedy mamy do czynienia z zagro-
zeniem, ktore znamy i potrafimy je zneutralizowac¢ (np. pozar huragan, powodz).
To oczywiscie nie oznacza, ze w kazdej z tych trzech sytuacji jestesmy w stanie
unikna¢ ofiar, czy tez strat, jak rowniez nie dopusci¢ do wystapienia tego typu
sytuacji. Nie mniej jednak posiadamy wiedzg, jak zwalczac i reagowa w przy-
padku pozaru, jak chroni¢ si¢ oraz swoje mienie na wypadek huraganu czy tez jak
reagowa¢ w przypadku wystgpienia powodzi. Posiadajac odpowiednie narzedzia
potrafimy réwniez prognozowaé¢ mozliwos¢ wystgpienia tych zagrozen, jak row-
niez przygotowac si¢ na wypadek ich wystgpienia.

Wykrycie w 2019 roku pierwszego przypadku zarazenia wirusem Sars-Cov-
-19 odbito si¢ szerokim echem w mediach swiatowych. Wstepnie lokalna eskalacja
choroby wywotata w wymiarze §wiatowym chyba wigkszg sensacje niz motywacje
do podj¢cia dziatan w zakresie reagowania na to zagrozenie w innych panstwach.
De facto poza mieszancami Wuhan oraz Chinskiej Republiki Ludowej, Zadne inne
panstwo nie dostrzegato skali zagrozenia. Zaledwie w ciggu kilku tygodni od mo-
mentu zdiagnozowania pierwszego pacjenta z Covid-19, wirus rozprzestrzenit si¢
niemal po calej kuli ziemskiej. Rodzi si¢ zatem pytanie? Czy nie byto informacji
o nadchodzacym niebezpieczenstwie? Czy przekazywane sygnaty byly niezrozu-
miatle czy tez nieczytelne? Wszak w gre wchodzito zdrowie i zycie milionow ludzi
na catym $wiecie. Dlaczego wigc sygnat o realnym zagrozeniu, potwierdzonym
przez chorobe oraz zgony na poczatku setek, potem tysigcy, az w koficu milionow
ludzi nie przetozyl si¢ na skuteczne dziatania?

Oczywiscie, spoteczenstwo $wiatowe podejmowato dziatania, ktore miaty na
poczatku przeciwdziata¢, a w praktyce ogranicza¢ skutecznos¢ wirusa. Jednak te
wszystkie zabiegi okazaty si¢ by¢ zarowno nietrafione, a przede wszystkim spoz-
nione. Zapewne jednym z czynnikow decydujgcych o niepowodzeniach w starciu
z Covid-19 byl brak wiedzy (zwtaszcza w poczatkowym okresie rozprzestrzenia-
nia si¢ wirusa) o tym m.in. w jaki sposob si¢ przenosi z cztowieka na czlowieka
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oraz w jaki sposob mozemy si¢ przed nim chroni¢. Co istotne $wiat w 2019 roku
nie znat formuty szczepionki, przeciwko temu wirusowi jak réwniez leku, ktory
zwalczalby wywotane przez Covid-19 objawy. Jedyng cho¢ niezwykle kontrower-
syjng metodg minimalizowania liczby zachorowan, a w konsekwencji ofiar Smier-
telnych, byto wprowadzenie obostrzen sanitarnych poczawszy od stosowania
maseczek, rekawiczek oraz odziezy ochronnej, konczac na izolacji spolecznej
w ramach, ktorej zamykano lokale uzytecznosci publicznej, zaktady pracy, szkoty,
a nawet ograniczano mozliwo$¢ opuszczania miejsc zamieszkania.

Poddajac analizie okres, w ktorym zmagamy si¢ z trwajacg nadal swiatowa
pandemia, mozna zaobserwowacé, jak zostata zdewaluowana warto$¢ informacji
o zagrozeniu w kontekscie czynnika ekonomicznego. Okres od momentu wybuchu
pandemii do chwili obecnej pokazal, Zze nowy rodzaj zagrozenia zmienit nasze
podejscie do informacji o zagrozeniu. Czgsto pojawigjgce si¢ w mediach stwier-
dzenie, ze $wiat od chwili, w ktorej pojawil si¢ Covid-19 juz nigdy nie bedzie
taki sam, niezwykle trafnie oddaje zmiany jakie nastgpily w naszym otoczeniu po
2019r.

O ile przed wybuchem epidemii pozyskanie informacji o zagrozeniu — real-
nym zagrozeniu stanowito determinant do konkretnych dziatan ukierunkowanych
na zwalczanie niepozadanego zjawiska, to obecnie pomimo cigglego doskonalenia
systemu zarzadzania kryzysowego, rola informacji stanowigca nadal nadrzedng
warto$¢ w tym systemie, ulegta zdewaluowaniu. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze je-
stesmy niejednokrotnie $wiadkami filtrowania lub rozmywania przekazu o zagro-
zeniach z jednoczesnym dostosowywaniem go na uzytek okreslonych podmiotow
lub interesu spotecznego. Tym samym informacja, nawet ta wiarygodna, kom-
pletna, czytelna i spdjna, nie zawsze bedzie stanowila impuls do podj¢cia realnych
dziatan, ukierunkowanych na zwalczanie konkretnego typu zagrozen z jakimi
przyszto si¢ nam mierzy¢ we wspdlczesnym $wiecie.

4.6. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania na temat informacji oraz roli jakg ona peti w pro-
cesie zarzadzania kryzysowego wskazuja, ze jakiekolwiek dziatanie jak rowniez
podjeta decyzja oparte sg na wiedzy jakg posiadamy na temat danego zdarzenia
tudziez sytuacji, czyli najog6lniej rzecz ujmujac, na otrzymanej informacji.

Oczywiscie kazdy adresat, do ktorego dociera informacja oczekuje, ze prze-
kaz bedzie zrozumiaty i kompletny i przedstawi nam konkretny incydent z opty-
malng precyzja. Niestety pomiedzy naszymi oczekiwaniami, a rzeczywistoscig ist-
nieje ogromna przepas¢, ktora niejednokrotnie jest powigkszana przez zaktocenia
lub ograniczenia w przekazywaniu informacji. Podkreslajgc wage informacji oraz
to, ze stanowi ona element nap¢dowy catej machiny jaka jest system zarzadzania
kryzysowego nie mozemy pomija¢ faktu, ze od jej jakosci, a przede wszystkim
rzetelno$ci bedg uzaleznione nie tylko dziatania, ale i ich skuteczno$¢. We wspot-
czesnym $wiecie trudno jest bezkrytycznie odbiera¢ wszelkie docierajgce do nas
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sygnaty. Ludzie atakowani niemal z kazdej strony przekazem w roznorakiej formie
nie s3 w stanie przetworzy¢, a co za tym idzie zrozumie¢, wszystkich tresci z ja-
kimi si¢ stykaja. Na to wszystko naktada si¢ dodatkowo rozwoj technologii infor-
macyjnej, ktéra w ostatnich kilkunastu latach zrewolucjonizowata sposob przeka-
zywania wszelkich danych.

Posiadajac niemal staty dostep do Internetu, postugujac si¢ smartfonem, ktory
nie wiadomo, kiedy stat si¢ nieodlagcznym towarzyszem naszego zycia, zyskaliSmy
zdolnos¢ prawie ciaglej wymiany informacji z catym $wiatem. Postrzegajac kaz-
dego uzytkownika telefonu komoérkowego, jako nadawce informacji o potencjal-
nym zagrozeniu w kontekscie funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego,
nasuwa si¢ wniosek, ze poziom naszego bezpieczenstwa w porownaniu chociazby
z okresem, kiedy telefon komérkowy byt postrzegany jako synonim luksusu zde-
cydowanie si¢ poprawil. Niestety, rzeczywisto$¢ rysuje nam ten obraz nie do konca
w samych cieptych. Bo czy kazda informacja jest uzyteczna? We wspdtczesnym
$wiecie niemal kazdy z nas moze przekaza¢ lub tez udostgpni¢ informacje o za-
grozeniu, ktorego jest swiadkiem, stajac si¢ tym samym nieformalnym uczestni-
kiem systemu zarzadzania kryzysowego. Jak w kazdym przypadku ma to swoje
dobre i zte strony. O ile informacja bgdzie uzyteczna i co najwazniejsze nie bedzie
generowata szkodliwych dziatan to ta funkcjonalnos¢ systemu bedzie postrzegana
pozytywnie. Niestety we wspotczesnym §wiecie mamy coraz czg¢sciej do czynienia
z przekazem falszywych informacji. Przekladajac to zjawisko na funkcjonujacy
system zarzadzania kryzysowego, mozna definitywnie stwierdzi¢, ze taki rodzaj
informacji bedzie generowat nie tylko straty (jezeli chodzi o niepotrzebne wyko-
rzystywanie np. stuzb ratowniczych do tzw. falszywych alarmow), ale przede
wszystkim bedzie stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa, poniewaz kierujac
stuzby ratownicze do falszywego zdarzenia pozbawiamy si¢ mozliwosci reagowa-
nia na realne incydenty. Pomimo podejmowanych dziatan, stosowania najbardziej
nowoczesnych rozwigzan w zakresie zarzadzania informacjg w systemie zarzadza-
nia kryzysowego, nie sposob uchroni¢ si¢ od fatlszywych sygnatow, ktére w sytu-
acjach ekstremalnych — stanowigcych de facto ide¢ powotania tego systemu sg
traktowane powaznie, a w $lad za nimi uruchamiane sg prawie wszystkie mecha-
nizmy m.in. w systemie reagowania.

Poruszona w niniejszym opracowaniu problematyka ukazata, jak potezng moc
sprawcza w systemie zarzgdzania kryzysowego ma informacja. Odpowiednio
skonstruowany przekaz moze decydowac o naszym zdrowiu, zyciu i bezpieczen-
stwie. Odnoszac si¢ do roli informacji jakg ta odgrywa zar6wno w zarzadzaniu
kryzysowym jak 1 w naszym codziennym zyciu, nie sposob nie odnies¢ si¢ do sy-
tuacji z jakg mamy obecnie do czynienia za sprawg pandemii Covid-19. Podejmu-
jac nieustanne proby zwalczenia wirusa, ktory ma na swoim koncie miliony ofiar
na calym $wiecie, obserwujemy zmiany jakie nastapily w procesie postrzegania
1 reagowanie na informacj¢ o zagrozeniu. Dynamika naszego otoczenia, a tym sa-
mym zwigkszenie obrotow na jakich funkcjonuje wspotczesny cztowiek, zaciera
w nas refleksj¢ nad tym jak odbieramy to, co dzieje si¢ dookota. Informacja
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o nieznanej chorobie, ktéra moze wywota¢ $§mier¢, jeszcze kilkanascie lat temu
zostataby odebrana zupehnie inacze;j.

To, ze §wiat nie bedzie juz taki sam jak przed wybuchem pandemii, jest raczej
bezsprzeczne. Jednak co bedzie z informacja. Jak w przysztosci bedziemy reago-
wac¢ na podobne incydenty? Czy informacja o pojawigjacym si¢ zagrozeniu
pozwoli nam go unikng¢ lub przynajmniej zminimalizowaé jego skutki? Na to
pytanie znajdziemy odpowiedz w niedalekiej przysztosci.
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INFORMATION AS A KEY ELEMENT OF EMERGENCY MANAGEMENT

Increasing globalization, technological development, as well as accompanying economic,
political and social changes generate new threats for both the individual and the global commu-
nity. Thus, the need to ensure optimal safety of residents of both the local, national and global
dimension remains unchanged. The environment in which we operate requires us to take action
almost on an ongoing basis to react, prevent and prepare for the occurrence of undesirable inci-
dents. The indicated activities undoubtedly fit into the area of crisis management, the domain
of which is e.g, deactivation of all phenomena that negatively affect the level of security. The
entire spectrum of actions that will be taken in the crisis management process will be a deriva-
tive of the information provided, both about already identified threats and completely new ones.
This article will attempt to define the role that information plays in the crisis management
process, from the moment it is generated to its inclusion in the decision-making process.

Keywords: emergency management, crisis, information, exchange of information.
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Rozdziat 5.

STRATEGIE DZIALAN
PERSWAZYJNO-ODSTRASZAJACYCH
W ZWALCZANIU DOPALACZY

Artykut przedstawia problematyke dziatan w obszarze bezpieczenstwa spotecznego.
Jest proba nakreslenia jednej z r6znych form i metod minimalizowania rozprzestrze-
niania si¢ zjawiska dopalaczy we wspolczesnym $wiecie. Zaproponowany sposob wpi-
suje si¢ w zakres dziatan profilaktycznych. Jednakze skuteczno$¢ wszelkich podejmo-
wanych czynno$ci zalezy od zalozonych celow. Celem przytoczonego opracowania
jest wskazanie, iz wywolanie negatywnych emocji moze réwniez przyczyni¢ si¢ do
powstania pozytywnej refleksji. Wykorzystanie materialow multimedialnych moze
okazac¢ si¢ jednym z efektywniejszych narzedzi wykorzystywanych w okreslonej stra-
tegii dziatan zapobiegawczych. W tym przypadku zaproponowana emisja nagranych
zdarzen w miejscach publicznych badz z innych zrodet wpisuje si¢ w strategi¢ dziatan
perswazyjno-odstraszajacych. W ocenie autora niniejszego artykulu sama prezentacja
zawierajgca przerazajace sceny jest niewystarczajaca. Przygotowany materiat do pre-
zentacji musi by¢ odpowiednio skomentowany. Ponadto prelegent powinien posiadaé¢
niezb¢dna wiedzg, ktora umiejetnie powinien wykorzysta¢ podczas zorganizowanego
spotkania. Zaséb wiadomosci nie powinien ogranicza¢ si¢ jedynie do poinformowania
o skutkach i objawach konsumpcji nowych substancji psychoaktywnych. Dobra prak-
tyka bedzie zatem gdy prowadzacy oprocz informacji statystycznych, sytuacji w Pol-
sce 1 Europie przedstawi powody zazywania tych substancji positkujac si¢ wynikami
badan. Kompleksowe przygotowanie moze przyczynic si¢ do edukowania i budowania
zwigkszonej spotecznej §wiadomosci o tym zjawisku. Na zmiane sytuacji nowych
substancji psychoaktywnych w Polsce wptynety zmiany legislacyjne w 2018 roku.
Zaostrzenie kar, zmiana statusu zatgcznika wykazu substancji psychoaktywnych oraz
wprowadzenie grup substancji przyczynity si¢ do zminimalizowania przedmiotowego
zjawiska. Dziatania te jednak nie wyeliminowaly catkowicie nielegalnego procederu
spychajac handel dopalaczami do strefy pozaoficjalnej. Nie zmienia to faktu, ze
wszelkie przedsiewzigcia powinny stanowi¢ wazny element podejmowanych dziatan
z zakresu profilaktyki.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, profilaktyka, narkomania, nowe substan-
cje psychoaktywne.
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5.1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo spoleczne stanowi istotng funkcj¢ w obszarze bezpieczen-
stwa narodowego. Wiaze si¢ bowiem z ochrong egzystencjalnych podstaw zycia
ludzi, grup spotecznych i calego panstwa. Zagrozenia spoteczne majg charakter
socjalny i psychospoteczny. Niebezpieczenstwa te doswiadczaja zazwyczaj jed-
nostki, ktore bez pomocy instytucji panstwowych, samorzadowych oraz spote-
czenstwa nie sg w stanie im zapobiec. Zagrozenia te sg przyczyng pojawiania si¢
roznorodnych stanow psychicznych i emocjonalnych. Sklasyfikowanie zagrozen
bezpieczenstwa spolecznego jest nielatwe, poniewaz wzajemnie si¢ korelujg. Ana-
lizujac kryterium zasiggu ich wystepowania, nalezy zwroci¢ uwage na czynniki
powodujgce zagrozenia zewngtrzne i wewnetrzne, ktore majg wptyw na bezpie-
czenstwo panstwa. W dobie XXI wieku dostrzec i wyodrebni¢ nalezy narkomani¢
i zjawisko nowych substancji psychoaktywnych okreslane mianem wspotczesnych
zagrozen>.

Problematyka dopalaczy w Polsce pojawita si¢ w roku 2008. Nowe substancje
psychoaktywne zostaty nazwane dopalaczami dziedziczac terminologi¢ od nazwy
sieci stacjonarnych sklepow. Kolejne lata to rozkwit kilku firm oferujacych szereg
nowych grup substancji w oparciu o metodg franchisingu. Rozwaj sklepikow typu:
smart shop czy smile shop przyczynit si¢ do rozbudowy sieci sklepow w zawrot-
nym tempie. Podjete wspolne dziatania przez Panstwowg Inspekcj¢ Sanitarng i Po-
licje to efekt zamknigcia ponad 1300 sklepdéw. Niestety po roku 2010 sprzedaz
dopalaczy powtornie zaczeta wzrasta¢. Handel substancjami przeniost si¢ do wir-
tualnej przestrzeni. W konsekwencji w roku 2013 zarejestrowano zwigkszenie
liczby zatru¢ spowodowanych konsumpcjg substancji niewiadomego pochodze-
nia. Wprowadzajagc w Internecie hasto research chemicals mozna oprocz goto-
wych substancji zakupi¢ réznego rodzaju zwiazki chemiczne do badan. Oprocz
funkcjonowania strefy wirtualnej w proceder handlu wigczyli si¢ rowniez dilerzy.
Nielegalni posrednicy oferujg zarowno narkotyki jak i dopalacze. Z badan prze-
prowadzonych na przetomie 2014 i 2015 roku dotyczacych uzywania dopalaczy
wynika, iz niewielka grupa osob badanych (2,2%) kiedykolwiek konsumowata
wymienione substancje. Zaledwie (0,5%) ankietowanych przyznato si¢ do uzywa-
nia dopalaczy. Niemalze co trzeci respondent (32%) substancje niewiadomego po-
chodzenia nabyl za posrednictwem Internetu, a prawie co szosty (17%) w charak-
terystycznych sklepach. Najwicksza grupa konsumentow — ponad potowa (60%)
zadeklarowala, ze dopalacze kupita lub dostala od znajomego®.

Wyniki badan przeprowadzonych w 2019 r. wskazuja, iz mtodziez gimna-
zjalna jak i szkot ponadgimnazjalnych uzywa dopalaczy w skali ponad 5%.

2 A. Gdula, Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego w XXI wieku, [w:] 1. Boranska-Chmielewska
(red.), Kwartalnik Bellona Pismo naukowe wydawane przez Ministerstwo Obrony Narodowej,
Rocznik XCIX (XI), Nr 3/2017 (690), Warszawa 2017, s. 22-24.

3 A. Malczewski, A. Misiurek, Uzywanie narkotykéw i dopalaczy w populacji generalnej,
[w:] P. Jabtonski (red.), Serwis Informacyjny Narkomania, nr 4 (72), Warszawa 2015, s. 35-36.
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Pomimo, iz dostgpno$¢ do nielegalnych substancji zostata znacznie utrudniona, to
powszechnos$¢ zazywania tych substancji jest nadal aktualna. NajczeSciej konsu-
mowang substancjag byly ziolowe mieszanki przeznaczone do palenia. Najwyz-
szym wskaznikiem Zrédta zakupu nowych substancji psychoaktywnych byt inny
sposob. Wprowadzajgc zmiany nowelizacjg Ustawy* w 2018 r., powinni$my mie¢
jednak $wiadomos¢, ze ograniczenia legislacyjne przyczynily si¢ do sprawnego
1 szybkiego ograniczenia podazy i popytu nielegalnych substancji, natomiast eru-
dycja zarbwno w wymiarze spoteczno-kulturowym jak i farmakologicznym jest
w dalszym ciggu zdekompletowana®.

Do powyzszych zatozen odnoszg si¢ takze wyniki badan europejskich. Bada-
nie z 2014 r. pn. Young People and Drugs (Flash Eurobarometer, 401), zlecone
przez Komisj¢ Europejska zostato zrealizowane przez TNS Political and Social.
Z analizy badan wynika, iz Srednia europejska majgca kontakt z nowymi substan-
cjami psychoaktywnymi minimalnie wzrosta. Najwickszy wzrost odnotowano
w Irlandii, Hiszpanii, Francji, Stowacji i Stowenii. W Polsce wskaznik ten utrzy-
mywal si¢ na nieco mniejszym poziomie®.

Niezaleznie od wnioskow wynikajacych z powyzszego raportu, ktory jedno-
znacznie przedstawia, iz w calej populacji europejskiej skala uzywania dopalaczy
jest na niskim poziomie, nalezy niewgtpliwie koncentrowac si¢ wokot dwoch ele-
mentow, tj. $wiadomosci i odpowiedzialnosci. Swiadomos$é to stan psychiczny,
w ktorym osoba posiada rozeznanie z otaczajacych jg zjawisk wewnetrznych.
W sktad tych mechanizméw wchodza wlasne procesy myslowe i zjawiska zacho-
dzace w $rodowisku zewnetrznym, na ktore jednostka jest w stanie zareagowac’.
Odpowiedzialnos¢ natomiast to obowigzek moralny lub prawny odpowiadania za
swoje postepowanie®. Do powyzszych komponentéw z calg pewnos$cig mozna
przydzieli¢ przedsigwzigcia realizowane w kontekscie strategii dziatan perswa-
zyjno-odstraszajacych. Praktyki i procedury wykorzystywane w tym procesie sta-
nowig jedne z wazniejszych stosowanych w profilaktyce. Tresci prezentowane po-
tencjalnym odbiorcom majg przyblizy¢ i pokaza¢ negatywne zjawisko jak rowniez
postuzy¢ do wyboru rozsagdnego postepowania.

5.2. Strategie dzialan perswazyjno-odstraszajacych

Skutecznos$¢ podejmowanych dziatan w zakresie zwalczania zjawisk patolo-
gii spotecznej uwarunkowana jest wykorzystaniem danej strategii. Sposrod wielu
sposobdw dziatania w przypadku zwalczania dopalaczy nalezy skoncentrowacé si¢
na zalozeniach i celach programowych strategii dzialan perswazyjno-odstrasza-
jacych. W kazdej taktyce postgpowania wykorzystywane sa réznego rodzaju

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r., poz. 2050).

3 J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng Raport z ogdlnopolskich
badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r., Warszawa 2020, s. 61-66.

¢ A. Malczewski, Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019, Warszawa 2019, s. 19-20.

7 L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego 2, Warszawa 2007, s. 628.

8 L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego 1, Warszawa 2007, s. 324.
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sposoby i techniki pracy. Efektywno$¢ podjetych czynnosci bedzie, zatem zalezeé
od okreslonego problemu, czasu i miejsca tych przedsiewzie¢ oraz od ich odbior-
coOw. W przypadku zazywania srodkow zastepczych w szczegdlnosci przez dzieci,
nastolatkow 1 starszg mtodziez oprocz dziatan scentralizowanych na bezposred-
nich reakcjach organdéw panstwa i odpowiednich stuzb nalezy odpowiednio kreo-
wac¢ spoteczng $wiadomos$¢. Zatozeniem tej strategii jest spowodowanie refleks;ji
oraz $wiadome unikanie ryzyka. Wywota¢ taki stan mozna poprzez silne bodzce
awersyjne. Jednym ze skutecznych srodkow profilaktyczno-prewencyjnych bedzie
wzbudzanie strachu w$rod uczestnikow danego przedsiewzigcia. Wywotanie prze-
razenia, Igku, obawy oraz spowodowanie szoku tgcznie ze skrajnymi negatywnymi
emocjami to gtowny cel strategii dziatan perswazyjno-odstraszajacych. W powyz-
szej strategii wykorzystuje si¢ narzgdzia typu: prezentacje multimedialne, ktore
zawierajg przerazliwe materiaty foto lub video, filmy przedstawiajgce autentyczne
historie oraz wszelkiego rodzaju reklamy spoteczne’.

W program przedstawionej strategii odpowiednio wpisuja si¢ wszelkiego ro-
dzaju materiaty o charakterze multimedialnym. W obecnych czasach w celu zaist-
nienia w $wiadomosci odbiorcéw wystarczy przedstawi¢ okreslone wydarzenia na
portalach spotecznosciowych, aby dostrzegta to w szybkim tempie duza grupa
0sob. Ze wzgledu na charakter przekazu korzystanie z nowych srodkéw komuni-
kacji moze okazac si¢ z jednej strony narazeniem na niebezpieczenstwa, a z drugiej
pozytkiem. Pozytywna strona korzystania z technologii informatycznej zaleze¢ be-
dzie od celu ich wykorzystania. Korzystanie z nowoczesnych form mediéw moze
mie¢ rowniez aspekt dydaktyczny, edukacyjny jak i profilaktyczny. Role przewod-
nika, wychowawcy i mentora przejmuje inny rodzaj zrodta wiedzy. Zwazywszy na
to, iz mtode pokolenie traktuje swiat medidow nie tylko jako urozmaicenie wolnego
czasu, ale takze miejsce zdobywania wiedzy i wszelkich informacji, nalezy wia-
$nie to narze¢dzie odpowiednio wykorzystaé. Mtody czlowiek korzystajacy ze
srodkéw masowego przekazu ma dostgp do rdznego rodzaju przekazu. Oprocz
wyrezyserowanych filméw, reklam i programéw do odbiorcow docierajg tresci
pochodzace z rzeczywistych nagran. Niejednokrotnie zostaly zarejestrowane przy-
padkowo, formalnie bagdz dla zabawy. Jednakze tego rodzaju zrodta sa niewatpliwe
warto$ciowe jako narzedzie strategii dziatan perswazyjno-odstraszajacych, bo-
wiem $wiadomo$¢ widza powinna zmieni¢ jego postrzeganie i przyczyni¢ si¢ do
refleksji nad wlasnym zachowaniem. Ten dodatkowy atut realnego zapisu niewat-
pliwie wzmacnia odbiér spoteczny. Zrédtem waznych tresci przekazu sa kamery
przemystowe usytuowane w obiektach handlowych i ustugowych, kamery moni-
toringu miejskiego, kamery w obiektach prywatnych, kamery w pojazdach oraz
inne przeno$ne urzadzenia montowane w miejscach potencjalnych zagrozen. Do
wymienionych narzgdzi nalezy dotaczy¢ wszelkiego rodzaju filmiki nagrywane
przez posiadaczy smartfonéw badz innych elektronicznych przyrzadow. Tym sa-
mym wzrasta wrecz szansa powodzenia zatozen i celu wymienionej strategii.

9 R. Poklek, M. Chojnacka, Profilaktyka patologii spotecznych w szkole Kompendium wiedzy dla
studentow i nauczycieli, Kalisz 2013, s. 27-42.
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Adresat przedstawionych materialow w zaden sposob nie zlekcewazy negatyw-
nych emocji ttumaczac, ze film zostal zrekonstruowany na potrzeby szkolenia,
warsztatu badz innych zaje¢ o charakterze edukacyjnym. Realia zaprezentowane
przez prowadzacego z odpowiednio przygotowanym dialogiem moga okazac si¢
bardzo skutecznym $rodkiem zaradczym strategii dziatan perswazyjno-odstrasza-
jacych. Zatem kluczem osiggnigcia tego zamierzenia jest dobranie odpowiedniego
przekazu multimedialnego oraz stosowny komentarz o charakterze profilaktycz-
nym. Wzmocnieniem dziatan opisywanej strategii bedzie odpowiednie przygoto-
wanie si¢ prowadzacego zajgcia. Prelegent jest wigc niemalze zobowigzany do po-
siadania niezbg¢dnej, a przynajmniej w minimalnym stopniu podstawowej wiedzy
w zakresie zjawiska zwalczania dopalaczy. Kompetencje wyktadowcy oprocz za-
sobu wiadomosci dotyczacych historii tego zjawiska, nazw i objawow dziatania
substancji powinny zawieraé obszar w zakresie powodow konsumpcji szkodli-
wych substancji.

5.3. Problematyka nowych szkodliwych substancji

Narkotyki nowej generacji to inaczej dopalacze. Substancje te s podzielone
na trzy grupy, z ktorych jedna tworza pochodne THC. Potocznie jest to wzmoc-
niona syntetycznie marihuana, ale silniejsza nawet do 100 razy. Drugg grupe sta-
nowig substancje pochodne od amfetaminy, w tym przypadku nowo powstate mie-
szaniny dziatajg rowniez mocno w ilosci od 10 do 100 razy. Ostatnig grupg tworza
wszelkiego rodzaju susze roslin, ktore posiadajg intensywne wlasciwosci psycho-
aktywne lub psychodeliczne. Nalezy przy tym pamigtac, ze wymienione wyzej
substancje wzmocnione chemicznie mogg trwale uszkadza¢ mozg, a w konse-
kwencji uniemozliwia¢ prawidlowe dziatanie uktadow cztowieka!®.

Z powyzszego wynika, ze substancje nazywane potocznie dopalaczami, to
wielosktadnikowe $rodki posiadajace wiasciwosci psychoaktywne, zarowno po-
chodzenia naturalnego, syntetycznego a takze ich mieszanki. Brak watpliwosci
w to, ze dopalacze sa substancjami psychoaktywnymi podkreslit Brunon Hotyst!!.
Podstawowg przestanka uzasadniajaca jego ocen¢ bylo zakwalifikowanie tych
srodkow do kategorii substancji zmieniajagcych $wiadomos¢. Zaakcentowal, iz
w wystepujacych $rodkach halucynogennych jedng z silniej dziatajgcych substan-
cji jest szalwia divinorum zwana rowniez szatwiag wieszcza. Ta substancja powo-
duje bardzo niebezpieczne konsekwencje zdrowotne w przypadku jej zazywania.
W nastepstwie dziatlania wymienionej substancji osoba doznaje zaburzen psycho-
tycznych, ktorych objawami mogg by¢: iluzje i omamy wzrokowe, urojenia, zabu-
rzenia percepcji oraz stany lgkowe. Zazywanie halucynogenow w efekcie moze
doprowadzi¢ do powaznych chorob jak schizofrenia.

19 M. Jedrzejko, K. Dobrzeniecki, Narkotyki i dopalacze Tylko prawda Co powinni wiedzie¢ nauczy-
ciele i rodzice? Puttusk 2016, s. 17.
1 B. Hotyst, Zagrozenia tadu spolecznego 2, Warszawa 2014, s. 122-123.
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Substancje te oddziatuja przede wszystkim na sfere psychiczng osrodkowego
uktadu nerwowego. Po pewnym czasie powodujg réznego rodzaju doznania zmy-
stowe, m.in. wzrokowe i stuchowe. Tego rodzaju zaburzenia psychiczne doprowa-
dzajg do zaniku zdolno$ci realnej oceny rzeczywistosci. Osobnik, ktdry jest w sta-
nie po zazyciu halucynogendéw widzi i styszy rzeczy oraz zjawiska, ktorych w rze-
czywisto$ci nie ma. Osoba moze odczuwacé, ze jest w danej chwili atakowana albo
ze kto$ jg goni. Tego rodzaju Srodki wystepujace w dopalaczach powodujg wrgcz
totalny brak kontroli nad swoim zachowaniem, co moze przyczyni¢ si¢ do groz-
nych wypadkow lub irracjonalnych zachowan czesto niezgodnych z prawem!?.

Wspdtmiernie niebezpieczne sg dopalacze, ktdre stanowig grupe, w sktad kto-
rej wchodza wszelkiego rodzaju mieszanki ziotowe albo mieszanki proszku. Za-
zwyczaj sg to materiaty roslinne zespolone z syntetycznymi kannabinoidami. Jest
to grupa dopalaczy w sklad, ktorej wchodza wszelkiego rodzaju mieszanki ziotowe
albo mieszanki proszku. Niektore syntetyczne kannabinoidy sg bardzo niebez-
pieczne z uwagi na ich silniejsze oddziatywanie na organizm ludzki. Konsumenci
zazwyczaj zazywaja je w postaci palenia w fajkach lub skretach. Negatywnymi
skutkami ich uzywania mogg by¢: zaburzenia psychiczne, stany lgkowe, nerwo-
woS$¢, gonitwa mysli, wymioty, drgawki, utrata przytomnosci, bole w klatce pier-
siowej oraz podwyzszony poziom ci§nienia krwi i tetna. Nieuchronnymi skutkami
zdrowotnymi sg: uszkodzenie uktadu nerwowego, nerek i watroby. Majac na uwa-
dze nieznang ilo$¢ 1 zawartos¢ substancji psychoaktywnej, kazda przygotowana
przez uzytkownika mieszanka ma inne dzialanie. Nie jest, wiec mozliwe przewi-
dzie¢ skutki dziatania potencjalnych porcji. Przedawkowanie nieznanej substancji
moze by¢é rowniez przyczyng zgonu'>.

Motywy stosowania nowych substancji szkodliwych opisat Grzegorz Wo-
dowski opierajac si¢ na wynikach badan w ramach projektu ,,New Psychoactive
Substances among People Who Use Drugs Heavily”. Powody, dla ktorych osoby
siegaja po nieznane Srodki uwarunkowane sg od wielu czynnikow. Jednym z nich
jest obnizenie si¢ jakosci nielegalnej amfetaminy i kompotu. Nowe substancje
stopniowo zajmujg ich miejsce, pomimo iz przez konsumentdéw tradycyjnych nar-
kotykow sg jedynie okreslane mianem ich odpowiednikéw. Uzytkownicy nowa-
torskich preparatow uwazaja, ze narkotyki w szczegolnosci w wersji research che-
micals to w wigkszo$ci bardzo czyste substancje. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze zdarzajg si¢ srodki zanieczyszczone. NieczystoSci te spelniajg swoistg role, bo-
wiem zwigkszaja ich ilo$¢ i wage. Stopien skazenia, jednakze nie jest znany jak
i skutki uboczne ich stosowania. Drugg przyczyng wymieniang przez konsumen-
tow jest ich réznorodnosc, a takze atrakcyjno$¢ w stosunku do klasycznych nar-
kotykéw. Dodatkowo substancje te mozna miesza¢ i tworzy¢ wilasne nowe

12 M. Jedrzejko, W. Janiszewski, Charakterystyka gtéwnych substancji psychoaktywnych, [w:]
M. Jedrzejko, W. Bozejewicz (red.), Narkotyki i narkomania Zjawisko — charakterystyka — zagro-
zenia, Warszawa 2007, s. 43.

13 B. Bukowska, M. Kidawa, A. Radomska, A. Poleganow, Informator dla rodzicéw, nauczycieli
i pedagogow Nowe narkotyki — ,,dopalacze”, Warszawa 2015, s. 8.
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mieszaniny. Kolejng istotng pobudka jest przynajmniej wzgledna legalnos¢ tych
substancji. Pod pojgciem tym kryja si¢ okolicznos$ci, z ktorych wynika, iz dana
substancja widnieje na liscie kontrolowanych $rodkéw, jednakze organy $cigania
nie sg jeszcze w stanie jej zidentyfikowaé. W wyniku, czego wérod uzytkownikow
powstaje poczucie bezpieczenstwa podczas kontroli przez funkcjonariuszy legal-
nosci substancji posiadanych przy sobie. Osoby te sg wrgcz przekonane, ze organy
Scigania nie sg w stanie przeprowadzi¢ kosztownych ekspertyz. Z tego tez powodu
uzytkownicy przesypuja klasyczne narkotyki do réznego rodzaju opakowan po in-
nych substancjach w celu uniknigcia konsekwencji prawnych. Nastepna niezwykle
wazng przyczyng zazywania nieznanych chemikaliow jest poglad, iz sg silnymi
afrodyzjakami. Zazycie ich wedlug relacji respondentéw powoduje wrecz silne
podniecenie oraz niezwykle poteguje doznania erotyczne w trakcie uprawiania
seksu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz silne pobudzenie seksualne moze przy-
czyni¢ si¢ do negatywnego odbioru spotecznego w szczegdlnosci, gdy jest si¢ pod
wplywem ich silnego dzialania w miejscu ogdlnodostgpnym dla spotecznosci. Do
jednych z ostatnich powoddw zaliczona zostata konsumpcja tychze substancji po-
dejmowana przez pacjentdéw programoéw substytucyjnych. Gtownym motywem
zazywania dopalaczy wedhug pacjentow programow substytucyjnych jest przeciw-
stawienie si¢ zbytniej sedacji, ktora wywotywana jest przez leki opioidowe przede
wszystkim przez metadon. Sigganie po nowe substancje wigze si¢ rowniez z bra-
kiem ryzyka wykrycia zabronionych substancji w moczu. Pozytywny wynik jest,
bowiem przyczyna wydalenia pacjenta z danego programu lub wstrzymania wy-
dawania kolejnych dawek substytutu'*.

Realizujac przedsigwzigcia w ramach strategii dziatan perswazyjno-odstra-
szajagcych warto przyblizy¢ sytuacj¢ narkotykowa w Europie. Europejskie Cen-
trum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii corocznie publikuje raport, ktory
zawiera wszelkie informacje o substancjach psychoaktywnych. Pozadane byloby
podkresli¢ lata 2014-2015. Byt to okres szczegodlnej kumulacji omawianego zja-
wiska. Analizujac sprawozdania nalezy zaakcentowac, ze w roku 2014 w Unii Eu-
ropejskiej kazdego tygodnia powstawaly dwie nowe substancje psychoaktywne.
Do systemu wczesnego ostrzegania zgloszono 101 najnowszych srodkéw. Byt to
wzrost 0 30 substancji w stosunku do roku 2013. Ogdlna liczba monitorowanych
substancji wzrosta do ponad 450, z czego ponad potowa zidentyfikowanych zo-
stala w latach 2012-2014. Najwigkszymi grupami zgloszonych substancji byty:
syntetyczne katynony i syntetyczne kannabinoidy. Pierwsza kategoria liczyta 31
srodkow, ktore dziataly podobnie jak amfetamina. Druga grupa obejmowata 30
substancji posiadajacych zwigzki odnoszace skutek zblizony do marihuany. Tego
rodzaju substancje sprzedawane byty glownie jako legalne zamienniki substancji
pobudzajacych oraz konopi indyjskich. Byly one takze najczesciej konfiskowa-
nymi $rodkami w Unii Europejskiej w 2013 roku. Pomimo, iz rozpowszechnienie

4 G. Wodowski, Uzywanie nowych substancji psychoaktywnych przez problemowych uzytkowni-
kow, [w:] P. Jablonski (red.), Serwis Informacyjny Narkomania, nr 1 (73), Warszawa 2016,
s. 25-26.
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tych substancji w wigkszo$ci krajow Wspolnoty Europejskiej wydaje si¢ by¢ ni-
skie to niebezpieczenstwo konsumpcji jest szkodliwe z uwagi na ich silng toksycz-
no$¢. Badania przeprowadzone przez CBOS na przetomie 2014/2015 wskazaty, ze
w Polsce uzywanie dopalaczy utrzymywato si¢ na niskim poziomie. Tylko 2%
populacji w wieku od 15 do 64 lat siggneto po nowe substancje psychoaktywne.
Badania mtodziezy z 2013 roku pokazaty 3,5% odsetek konsumentéw nowych
substancji psychoaktywnych. Rok 2014 to jednak okres najwigkszej liczby inter-
wencji medycznych w stosunku do 0sob zatrutych nieznanymi substancjami. Od-
notowano wowczas 2500 zatru¢. Sklad poszczegélnych dopalaczy byt wysoce
zroznicowany, ktory zakreslat sie¢ w granicach od 20% do 99% zawarto$ci substan-
cji psychoaktywnej w danej mieszaninie. W konsekwencji potencjalny konsument
nie jest w ogole §wiadomy jak silny produkt zazywa. Dodatkowo sprzedawane
byly $rodki zamiennie. Kolejnym mankamentem 6wczesnego systemu w Polsce
byt brak wiadomosci z centréw toksykologicznych na temat nazw substancji po-
wodujacych zatrucia. Brak wynikow badan plynow ustrojowych utrudnial w duzej
mierze okreslenie nowej substancji psychoaktywne;j, ktora przyczynita si¢ do za-
trucia lub zgonu'.

Piotr Satlustowicz prezentujac wyniki migdzynarodowego projektu:
»I-TREND: Instrumenty dla badan nad nowymi $rodkami psychoaktywnymi
w Europie” odniost si¢ do dziatan profilaktycznych i redukcji kosztow spotecz-
nych uzywania nowych substancji psychoaktywnych. Podkreslit, Ze blisko potowa
uzytkownikow dopalaczy w Polsce nie posiadala jakiejkolwiek informacji doty-
czacej, jaki srodek zazyta. Ten sam odsetek badanych przyznat si¢, ze po zazyciu
nieznanej substancji odczuwat negatywne skutki uboczne. Wsérdd uzytkownikow
tych substancji najczesciej pojawialy si¢ symptomy agresji, mieli trudnos$ci z od-
dychaniem, dusznosci oraz bole migséni i skurcze, szczekoscisk, a takze przegrza-
nie organizmu'®,

Z Europejskiego Raportu Narkotykowego Tendencje i osiggniecia 2021'7 wy-
nika, iz wraz z narastaniem pandemii COVID-19 rozpoczat si¢ okres jego znacz-
nego wplywu na sposéb zycia, co zmusito m.in. kraje Europy do wprowadzania
nietypowych §rodkéw ochrony zdrowia publicznego. Jednakze z przeprowadzonej
analizy wynika, iz pandemia w Zaden sposob nie utrudniata rozpowszechniania si¢
narkotykow w Europie. W dalszym ciggu monitorowane sg zagrozenia dla zdrowia
publicznego wynikajace z mozliwo$ci zdobycia i stosowania szerokiej gamy sub-
stancji, niejednokrotnie posiadajacych wysoki stopien dziatania lub czysto$ci pro-
duktu. Globalizacja, rozwdj technologii informacyjnej, zmiany demograficzne, jak
roOwniez zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu i migracja ludno$ci moga

15 A. Malczewski, Marihuana, stymulanty oraz ,,dopalacze” w Polsce i w Europie, [w:] P. Jablonski
(red.), Serwis Informacyjny Narkomania, nr 3 (71), Warszawa 2015, s. 5-9.

16 P, Jabtonski, Standardy jakosci i ,,dopalacze” na migdzynarodowej konferencji w Warszawie, [w:]
P. Jablonski (red.), Serwis Informacyjny Narkomania, nr 3 (71), Warszawa 2015, s. 28.

17 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (2021), Europejski raport narko-
tykowy 2021: Tendencje i osiagnigcia, Luksemburg 2021, s. 4-28.
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przyczyni¢ si¢ w przysztosci do istotnych problemoéw narkotykowych. Z raportu
wynika, ze rynek narkotykowy i mechanizmy uzywania narkotykoéw sg peine in-
wencji, wielowymiarowe i globalnie powigzane. Pomimo wydarzen w 2020 roku
badania przyczynilty si¢ do okre$lenia przysztych skutkéw pandemii w obszarze
narkomanii. Wskazniki sprawozdan podsumowujacych dziatania ograniczajace
podaz narkotykow stwierdzaja, ze na poczatku 2020 r. europejski rynek narkoty-
kowy charakteryzowat si¢ powszechng dostgpnoscig roznorodnych substancji psy-
choaktywnych o coraz wigkszej czystosci i sile dziatania. Wzorce uzywania nar-
kotykow staty si¢ coraz bardziej ztozone, a roznorodnos¢ substancji ma tendencje
wzrostowd. Z powodu konsumpcji coraz wigkszej ilosci nowych substancji lub ich
faczenia wzrastajg zagrozenia zdrowotne. Specjalisci alarmuja, Ze wcigz pojawiaja
si¢ nowe szkodliwe substancje psychoaktywne o silnym dziataniu. W 2019 r. na
europejskim rynku narkotykowym wykryto ponad 400 nowych silnych syntetycz-
nie substancji psychoaktywnych. Konopie indyjskie zmodyfikowano nowymi syn-
tetycznymi kannabinoidami, m.in. MDMB-4en-PINACA. Substancje ta szwedzka
agencja zdrowia publicznego w grudniu 2019 roku zaklasyfikowata do grupy
substancji niebezpiecznych'®. Na rynku narkotykowym coraz cze$ciej pojawialy
si¢ nowe formy dawkowania syntetycznych kannabinoidéw, m.in. w postaci
e-liquidow i impregnowanych bibutek. Z danych za rok 2020 wynika, iz pod ko-
niec monitorowanego okresu Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii nadzorowato 830 nowych substancji psychoaktywnych, z czego 46
zostalo zgloszonych po raz pierwszy w Europie. W 2019 r. panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej odpowiadaty za 22070 z 34800 konfiskat nowych substancji
psychoaktywnych zgloszonych w UE, Turcji i Norwegii. W tym samym roku pan-
stwa cztonkowskie UE zglosity konfiskaty wynoszace 2,0 tony nowych substancji
psychoaktywnych, gtéwnie proszkow. Wliczajac Turcje i Norwegi¢ suma ta prze-
kroczyta zabezpieczony tonaz. Sposrdd zabezpieczonych substancji 60% stano-
wity syntetyczne kannabinoidy i katynony a kolejne 10% stanowily arylocyklo-
heksyloaminy, gtownie w postaci ketaminy. W 2020 roku zgloszono 11 sposrod
wykrytych 209 nowych substancji syntetycznych kannabinoidow na europejskim
rynku $rodkow odurzajacych od 2008 roku. Kolejnych 10 wytoniono w grupie 67
syntetycznych opioidow wykrytych w latach 2009-2020. Ze wzgledu na niebez-
pieczne nastgpstwa nalezy podkresli¢ przeprowadzone przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii trzy oceny ryzyka. Pierwsza obejmo-
wata syntetyczny kannabinoid MDMB-4en-PINACA. Jest to substancja, ktora po
raz pierwszy w Europie pojawita si¢ w 2017 roku. Jej skutki w ocenie ryzyka to
zatrucia powodujace Smieré. Na Wegrzech odnotowano 9 przypadkow oraz 1
w Szwecji. Druga ocena ryzyka dotyczyla rowniez syntetycznego kanabinoidu
4F-MDMB-BICA. W tym przypadku zatrucia prowadzace do $mierci przyczynity
si¢ do 21 zgonow zgloszonych w okresie od maja do sierpnia 2020 r. na Wegrzech.
Izotonitazen — opioid niebedacy fentanylem (benzimidazol) to trzecia substancja

18 MDMB-4en-PINACA, https://en.wikipedia.org/wikiMDMB-4en-PINACA [18.07.2021].
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poddana ocenie ryzyka. W Europie zidentyfikowano ja w 2019 roku. Do skutkow
jej zazywania przyporzadkowano ostra depresj¢ oddechowa prowadzaca do zgonu.
Niemcy zgtosili 1 przypadek $miertelny natomiast od sierpnia 2019 roku panstwa
trzecie zglosity 22 zgony.

W Polsce nadzorem nad §rodkami zastepczymi zajmujg si¢ pracownicy Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej, ktorzy na biezaco monitorujg przypadki wytwarza-
nia lub wprowadzania do obrotu nowych substancji. Wszelkie informacje o niele-
galnym obrocie substancjami, wlasciwi panstwowi inspektorzy sanitarni pozy-
skuja od stuzb: Policji, Stuzby Celnej, Strazy Gminnych (Miejskich) i Urzgdow
Skarbowych. Gtowny Inspektorat Sanitarny kontroluje réwniez zrédta Interne-
towe. Sprawdzenia tego typu umozliwiajg doktadne sprecyzowanie zasiegu zjawi-
ska handlu substancjami psychoaktywnymi w sieci. W przelomowym okresie mo-
nitoring Internetu przyczynit si¢ do zlozenia trzech zawiadomien o przestepstwie
dotyczacym handlu i reklamy w sieci $rodkami zastepczymi. W ciggu 2014 r. prze-
prowadzono tacznie 651 kontroli w wyniku, ktérych na podstawie art. 27c ust. 1
Ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej'® wydano 352 decyzje odnoszace si¢
do czasowego wycofania produktow z obrotu. Zabezpieczono tgcznie 52714 sztuk
podejrzanych produktow, a 1630 pobrano do badan laboratoryjnych. Na podmioty
wprowadzajace lub wytwarzajace $rodki zastgpcze natozono kary finansowe
o tacznej kwocie 14007100 ziotych, z ktorych wigkszo$¢ skierowano do prowa-
dzenia w trybie postgpowania egzekucyjnego. Ztozono 79 zawiadomien o prze-
stepstwach w sprawach o produkcje¢ 1 handel niedozwolonymi substancjami. Rea-
sumujac dziatania organdw inspekcji sanitarnej nalezy zauwazy¢, iz w roku 2014
zintensyfikowano skuteczno$¢ podejmowanych czynnos$ci w przedmiotowym
obszarze®.

Zagrozenia wynikajace z uzywania §rodkow zastgpczych i nowych substancji
psychoaktywnych nadzorowane sg na biezgco przez Gtéwnego Inspektora Sani-
tarnego zardwno na poziomie lokalnym, regionalnym jak i centralnym. Przedmio-
towa kontrola umozliwia adekwatng reakcj¢ w stosunku do zaistniatego zagroze-
nia. Ponadto Glowny Inspektor Sanitarny ostrzega spoteczenstwo przed niebez-
piecznymi substancjami pojawiajacymi si¢ na rynku, a takze rozpowszechnia
publiczne ostrzezenia zawierajgce informacje z wystepowania na rynku nowych
substancji o dziataniu psychoaktywnym. Z podjetych dziatan z zakresu wczesnego
ostrzegania na podstawie art. 30a Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziata-
niu narkomanii’! tworzy si¢ rejestr zatru¢ lub podejrzef zatru¢ §rodkami zastep-
czymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi. Rejestr prowadzony jest
w formie elektronicznej w postaci Systemu Monitorowania Informacji o Srodkach
Zastepczych i Nowych Substancjach Psychoaktywnych (SMIOD). Wynika to
z § 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2014 r.

19 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. nr 12, poz. 49).

20 T. Biatas, Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie srodkéw zastgpczych — razem prze-
ciw dopalaczom 2013-2014, Warszawa 2015, s. 7.

21 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r., poz. 2050).
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W sprawie systemow wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej*?. Podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg oraz pod-
mioty przeprowadzajace badanie poSmiertne sg obowigzane zglosi¢ panstwowemu
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu, wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg
tego podmiotu, wystgpienie zatrucia $rodkiem zastgpczym lub nowa substancja
psychoaktywna albo podejrzenie wystgpienia takiego zatrucia albo zgonu, ktorego
przyczyng moglo by¢ albo byto zatrucie srodkiem zastgpczym lub nowg substancja
psychoaktywng. Dane zgromadzone w SMIOD wykorzystywane sg do sporzadza-
nia raportow. Analiza Raportu Gléwnego Inspektora Sanitarnego dotyczaca zatru¢
srodkiem zastgpczym lub nowa substancija psychoaktywng w Polsce odzwierciedla
liczbg zatru¢ zgloszonych w Polsce z podziatem na wojewodztwa, miesiagce, we-
dtug plci i wieku oraz w przeliczeniu na mieszkancow. Z raportu za rok 2020 wy-
nika, iz w sprawozdawczym okresie odnotowano ponad 2,5 krotny spadek w sto-
sunku do roku 2019 liczby zatru¢ $§rodkami zast¢pczymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi w Polsce. Niepodwazalnym czynnikiem wptywajacym na ten-
dencje¢ spadkowa miata nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
w 2018 r. Wowecezas przepisy przyczynity si¢ do skuteczniejszej walki z dopala-
czami. Substancje niewiadomego pochodzenia zaczely by¢ traktowane jak narko-
tyki. Wprowadzono, wysokie kary pozbawienia wolnosci za posiadanie znacznej
ilosci lub handel dopalaczami. Do nowych przepisow wprowadzono przytoczony
rejestr przypadkoéw zatrucia srodkiem zastepczym lub nowa substancja psycho-
aktywng, a takze zgloszenia zgonow. Zmiany obje¢ty réwniez szybsze wpisy-
wanie dopalaczy do wykazu nowych substancji psychoaktywnych. W praktyce
okazato sig, ze listy zwigzkow zakazanych stanowity zatacznik do rozporzadzenia,
a nie jak wczesniej zatacznik do Ustawy. Aktualizacja srodkow ulatwita przede
wszystkim delegalizacj¢ nieznanych substancji. W 2020 roku odnotowano
srednio 67 przypadkow zatru¢ srodkami zastgpczymi lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi. Byto to najnizsze notowanie od 7 lat. Do obszardéw szczegodlnie
zagrozonych zatruciami nalezaly wojewoddztwa 1odzkie i $laskie. Pozostate
obszary byly znaczaco zroznicowane. Grupg wysokiego ryzyka w zwigzku
z uzywaniem dopalaczy stanowili m¢zczyzni w przedziale wickowym 19-24 oraz
30-39 lat. Na podstawie przeprowadzonej analizy domniemano, iz wprowadzenie
stanu epidemii koronawirusa SARS-CoV-2, mogto stanowi¢ przyczyne przekla-
manych danych przekazywanych przez podmioty lecznicze przypadkow zatrué
i podejrzen zatru¢ dopalaczami, a to z kolei moglto wptyna¢ na ogdlng dynamike
spadkowg?.

22 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1490).

23 R. Wasik, Raport Gléwnego Inspektora Sanitarnego dotyczqcy zatrué srodkiem zastgpczym lub
nowg substancjq psychoaktywng w Polsce, Warszawa 2021, s. 3-27.
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5.4. Stosowanie dzialan strategii perswazyjno-odstraszajacej

Realizujac zalozenia i cele strategii dzialan perswazyjno-odstraszajacych
warto nadmienié, iz Polska jest jednym z krajow Europy, ktory posiada surowe
sankcje za naruszenie przepisow karnych Ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii**. Obowigzujace przepisy stanowig kategoryczny zakaz posiadania kazdej ilo-
$ci narkotykow. Sankcja za posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3, a w przypadku posiadania
znacznej ilosci konsekwencje wzrastajg do kary od roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Jezeli chodzi o nowe substancje psychoaktywne to za ich posiadanie
karg jest grzywna, a w przypadku posiadania ich wigkszej ilosci sankcja jest
grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolno$ci do lat 3. Za-
rowno w przypadku posiadania nieznacznej ilosci srodkoéw odurzajacych, substan-
cji psychoaktywnych jak i nowych substancji psychoaktywnych przeznaczonych
na wiasny uzytek mozna umorzy¢ postepowanie karne.

Zaostrzenia karne, o ktorych pisat Jarostaw Korczak w jednym z pierwszych
artykutow o dopalaczach. Zaakcentowal, Ze nie jest i nie bedzie wlasciwym $rod-
kiem zwigkszenie ograniczen prawnych dotyczacych sprzedazy nowych substancji
psychoaktywnych. Opierajac si¢ na praktyce utrzymywal, iz dziatania restrykcyjne
przynosza jedynie rezultaty o ograniczonym stopniu. Przyczyna nie wynika ze
zmiany przepisow karnych, lecz ze zmiany postaw, w szczegdlnosci nastolatkow.
Gtownym podlozem bylo nieustanne poszerzanie si¢ listy wszelkich zamiennych
substancji psychoaktywnych. Kombinacje nowo powstatych $rodkow dziataja
praktycznie podobnie do klasycznych narkotykow. Jednakze fundamentalng przy-
czyne¢ przedstawialy dwa modele zachowan. Pierwszy to kultura sukcesu, drugi
natomiast to kultura hedonistycznego wypoczynku. Jeden i drugi model zaktada
koniecznos$¢ bycia nieustannie aktywnym, czynnym i energicznym. Zagrozenia
wzrastajg wraz z brakiem wiedzy racjonalnej, rozsadnej czy konceptualnej przez
konsumentow nowych substancji psychoaktywnych. Dla wielu bowiem uzytkow-
nikow dopalaczy nie jest istotny sktad danej mieszaniny. Pierwszoplanowa warto-
$cig jest finalny skutek w postaci euforii, halucynacji czy odurzenia. Tendencje
uzywania nieznanych substancji sg wigc ogromnym wyzwaniem dla profilaktyki
spotecznej®.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego problematyka dopalaczy
wpisuje si¢ w zakres zjawiska narkomanii. Z tego wzgledu zwazajac na dziatania
przedmiotowej strategii pozadane byloby przyblizenie danych statystycznych za-
istnialych przestepstw narkotykowych. W 2015 roku stwierdzono 46431 prze-
stepstw. W 2020 r. wskaznik ten wynosit 59442. Tendencja na przetomie tych lat

24 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r., poz. 2050).
25 J. Korczak, Wspdlczesne ,, dopalacze” — zjawisko i zagrozenia, [w:] M. Jedrzejko (red.), Narko-
mania spojrzenie wielowymiarowe, Warszawa 2009, s. 323-324.
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w kazdym roku byla wzrostowa?®. Nalezy nadmieni¢, iz przestepstwa z Ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii?’” majg bardzo wysoki procent wykrycia.

Na doniosto$¢ przekazywanych informacji podczas realizowanych spotkan
zwrécit uwage Filip Lobodzinski. Zaakcentowal przy tym dwie zasadnicze prze-
szkody. Pierwsza wiagze si¢ z nie§wiadomoscig i niewiedza na temat dopalaczy
oraz ich destrukcyjnym wpltywem na organizm i psychike ludzka. Druga odnosi
si¢ do skutecznego dotarcia do grup docelowych. W pierwszym przypadku autor
ktadzie nacisk na formg¢ i tre$ci przekazywane odbiorcom. Uwaza, ze informacje
muszg by¢ kompleksowe, zawiera¢ kwestie edukacyjne i uswiadamiajace. Przekaz
w zaleznos$ci od grupy wiekowej shuchaczy winien by¢: obrazowy, sugestywny
i kompetentny. Wiedza na temat nowych substancji psychoaktywnych musi by¢
zdekonspirowana. W gtéwnej mierze wszelkie wiadomosci dotyczace dopalaczy
sg dostepne w Internecie, ktory jest gtobwnym zrédlem naktaniania wrecz do kon-
sumpcji. Dlatego komunikaty antydopalaczowe muszg by¢ wyraziste, konkretne
i pogladowe. Wigze si¢ to z drugim utrudnieniem, ktére zwigzane jest wrgcz
z wrogoscig do informacji przekazywanych przez funkcjonariuszy i pracownikow
shuzb mundurowych, instytucji samorzadowych oraz $rodowiska medycznego.
Odbiorca, zatem musi ze szczegdlnym zainteresowaniem zwroci¢ uwagg na pre-
zentowane tresci. Wiadomos$ci natomiast winny by¢ wiarygodne i rozpowszech-
niane wszelkimi dostepnymi kanatami?®.

Ograniczenia wynikajace zarowno z braku odpowiedniej wiedzy jak i dostep-
nos$cig do odbiorcy okazujg si¢ by¢ trudne do osiagnigcia, ale przy wykorzystaniu
odpowiednich argumentow mogg okaza¢ si¢ wrecz skuteczne. Jest to, wiec duze
wyzwanie dla przedstawicieli stuzb mundurowych i instytucji walczacych ze zja-
wiskiem dopalaczy. Policjanci nie moga koncentrowac si¢ tylko na dziataniach
represyjnych, przede wszystkim musi wystgpi¢ element edukacji. Edukacja nie jest
ztym sposobem dziatania, jednakze nalezy dostosowa¢ odpowiednie $rodki 1 me-
tody. Plakaty, ulotki, fotografie, prezentacje, filmy, prelekcje, warsztaty, spotkania
informacyjno-edukacyjne, konkursy, happeningi, konferencje, publikacje, dziata-
nia z zakresu resocjalizacji tworczej typu: teatr, imprezy artystyczne, sportowe,
muzyczne to wszelkiego rodzaju inicjatywy, ktore przy odpowiednim przygoto-
waniu moga przyczyni¢ si¢ do walki przeciwko nowym substancjom psychoak-

tywnym.

5.5. Wybrane narzedzia edukacyjne

Interesujacym przyktadem czynnos$ci uprzedzajacych moga by¢ prezentacje
zarejestrowanych obrazéw ze zdarzen w miejscach publicznych. Istota tych

26 https:/statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-krynalne/ustawa-o-przeciw-
dzial an/122323 Przestepstwa-z-Ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomaii.html [26.07.2021].

27 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r., poz. 2050).

28 F. Lobodzifiski, Dopalacze kradng zycie — kampania edukacyjno-informacyjna Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Komendy Glownej Policji, [w:] P. Jablonski (red.), Serwis Informacyjny
Narkomania, nr 3 (71), Warszawa 2015, s. 25-26.
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zamierzen jest pokazywanie groznych zjawisk zanim rozprzestrzenig si¢ na wigk-
szg skale. Zatem spotkania w trakcie, ktorych prelegent positkuje si¢ autentycz-
nymi filmikami nie bedg kwalifikowac¢ si¢ do stosowanych srodkow zaradczych.
Kazde, bowiem przedsiewzigcie o charakterze profilaktycznym zapobiega rozwi-
janiu si¢ zachowan antyspolecznych. Dzialania tego typu beda, zatem czyn-
nos$ciami z zakresu profilaktyki spotecznej. Jednym z aktualnych jej celow jest
rozpowszechnianie prawdziwych i realnych wiadomosci o danym zjawisku. Rea-
lizujac zatozenia strategii perswazyjno-odstraszajacej nalezy wiec dysponowaé
odpowiednim zasobem wiedzy. Dodatkowo podczas emisji krotkich nagran przy
omawianiu okreslonych zdarzen powinno si¢ dysponowa¢ informacjami opisuja-
cymi skutki i objawy dziatania nowych substancji psychoaktywnych. Przygoto-
wane w ten sposob zajgcia maja przyczynic si¢ do zwigkszenia szansy zakonczenia
ich z zatozonym skutkiem. Przyktadowy schemat realizowanych zaj¢¢ moze po-
wsta¢ we wspotpracy z pracownikami Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiolo-
gicznych, badz innych przedstawicieli zawodéw medycznych. Lekarz, pielegniarz
czy psycholog dodatkowo mogg podnies$ zaktadany stopien skuteczno$ci zamie-
rzonych dziatan. Zarejestrowane materiaty multimedialne mozna odpowiednio po-
segregowac 1 zmontowac gotowe narzedzie edukacyjne. Podczas emisji przygoto-
wanych zrodet prowadzacy musi odpowiednio objasnia¢ poszczeg6lne fragmenty,
obrazy czy filmiki.

Wydawaloby si¢ rzecza oczywista, ze kazdy producent substancji psychoak-
tywnych ma konkretny cel. Uzasadnieniem tego pogladu sg czynniki zewnetrzne,
ich przebieg, ale takze wewngtrzne procesy psychiczne. Poznanie specyficznego
zachowania si¢ dilera opiera si¢ na ogdlnych zasadach. Nalezy bowiem wytworzy¢
u 0s0b zazywajacych che¢ uzycia kolejnej dawki §rodkéw. W ten sposob u konsu-
mentow powstaje bledne koto prowadzace do uzaleznienia fizycznego i psychicz-
nego. Podobne zachowanie powstaje wsrdd uzytkownikow dopalaczy. Zjawisko
to jest tym bardziej niebezpieczne, poniewaz produkty niewiadomego pochodze-
nia posiadajg wysoki wskaznik zmienno$ci sktadu, co uniemozliwia obliczenie
potencjatu uzalezniajacego. Nowe substancje psychoaktywne zawierajg m.in. ha-
szysz, amfetaming i ich pochodne. To potwierdza zagrozenie uzaleznieniem fi-
zycznym. Nie mozna réwniez ignorowac uzaleznienia psychicznego. Dopalacze
wpisaly si¢ w staly element spedzania wolnego czasu. Na ten rodzaj zaleznosci
wskazywat szybki trend dystrybucji jak rowniez stynne epizody w trakcie zamy-
kania sklepdw z dopalaczami na terenie Polski. Policja odnotowywata przypadki
wlaman do zamknietych sklepow. Handel przybrat inng posta¢, mianowicie roz-
wingla si¢ sie¢ przerdéznych zrodet Internetowych. Ceremonialnosc¢ i proceder za-
implikowat signum temporis, czyli znak czasu i godlo d6wczesnego cztowieka.
Kazdy czlowiek potrzebuje zmiany nastroju, bo tak jest skonstruowany uktad ner-
wowy. Wspolczesny stan kultury coraz bardziej zagraza ludziom i przyczynia si¢
do zwigkszonego zapotrzebowania na chemiczng zmiang nastroju. Przyczyna tkwi
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takze w kryzysie relacji interpersonalnych. Grupy znajomych, przyjaciot, kolegow
i cztonkow rodziny coraz cze$ciej zastepuje si¢ niestety sztuczng atmosfera®.

5.6. Zakonczenie

Bezpieczenstwo spoleczne to zjawisko, ktdre obustronnie uwarunkowane jest
roznorodnymi czynnikami zewnetrznymi 1 wewngetrznymi. Dzisiejsze czasy to
okres duzych zmian spotecznych. Adaptacja ich wymusza wrecz nowe spojrzenie
na $§wiat warto$ci w konteks$cie zagrozen spotecznych. Obszar bezpieczenstwa
spotecznego powigzany jest z ochrong egzystencjalnych podstaw zycia ludzkiego,
zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz ochron¢ zdrowia. Wskazujgc aspekty
spoleczne bezpieczenstwa w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym nalezy inter-
pretowac je bazujac na podejsciu calosciowym bezpieczenstwa narodowego.
Wspolczesne zagrozenia panstwa rozszerzyly si¢ o zagrozenia okreslane jako po-
tencjalne lub istniejgce zjawiska, sytuacje i dziatania odbijajace si¢ niekorzystnie
na warto$ciach narodowych stwarzajacych zagrozenia zycia, zdrowia, warunkow
bytu oraz destrukcji zycia spotecznego. Oznacza to, ze dziatania instytucji spolecz-
nych nie powinny ogranicza¢ si¢ do wskazywania zagrozen, ale do ich przeciw-
dziatania. Dominujgcg rol¢ w tym zakresie odgrywajg organy administracji pan-
stwowej 1 samorzgdowej, ale rowniez podmioty prywatne, organizacje i instytucje
spoleczne, a takze obywatele. Wszystkie instytucje bezpieczenstwa spotecznego
powinny kierowac si¢ okreslonymi celami umozliwiajgcymi im skuteczng realiza-
cje¢ zadan. Instrumentami sg narzedzia i srodki dziatania, ktdre wplywaja na zacho-
wania ludzi, wobec ktorych wykorzystywane sa okreslone programy. Polska od
kilku lat dostosowuje polityke spoteczng do ram polityki Unii Europejskiej, w kto-
rej dzialania zawarte sg w dlugofalowych i wieloczlonowych programach. Pro-
gramy te okres$lajg polityke zdrowotna, spoteczng i ekonomiczng ukierunkowana
na minimalizacje zachowan ryzykownych?°.

W artykule dokonano ogdlnej analizy zjawiska uzywania nowych substancji
psychoaktywnych. Opisane zatozenia strategii w kontekscie realizowanych dzia-
tan nie nalezy sprowadza¢ do catej populacji. Liczba potencjalnych konsumentow
nie jest znana. Niewiadomy jest rOwniez stopien zagrozenia spotecznego tym
zjawiskiem. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz nowe niebezpieczne zachowania
istnieja, chociazby z tytutu dostepu do Internetu. Analiza danych wskazuje, iz zja-
wisko nowych substancji psychoaktywnych maleje. Zmniejszeniu ulega liczba
konsumentow. Wzrasta ilo$¢ konfiskowanych substancji, ujawnianych nielegal-
nych laboratoriow. Z drugiej jednak strony, pomimo dostarczenia nowych narze-
dzi organom $cigania na rynku pojawiajg si¢ w dalszym ciggu nowe $rodki. Po-
ziom zagrozenia ze strony nowych substancji nadal istnieje. Dlatego nalezy

2 K. Wojcieszek, Smak Zycia, czyli debata o ,,dopalaczach” Program profilaktyki uniwersalnej,
Warszawa 2010, s. 10-12.

30, Gierszewski, Bezpieczehistwo spoteczne Studium z zakresu teorii bezpieczerstwa narodowego,
Warszawa 2013, s. 97-273.
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stosowa¢ roznorodne dziatania minimalizujgce zagrozenia spoteczne. Sposobow
o charakterze profilaktycznym istnieje wiele, wydaje si¢ jednak, iz kazdy rodzaj
czynnosci moze przynie$¢ oczekiwany skutek. Material pogladowy stosowany
w strategii perswazyjno-odstraszajacej jest niezwykle pomocny podczas spotkan
ze spolecznos$cia, w szczegdlnosci z mtodziezg. Uczestnicy tego rodzaju przedsig-
wzig¢ oprocz zdobycia niezbednych i waznych informacji moga zobaczy¢ jak
sytuacja dopalaczowa wyglada w realnym $wiecie. Odpowiedni komentarz ze
szczegbdlnym zwroceniem uwagi na najwazniejsze kwestie danego zrodta dodat-
kowo zwigkszaja uzyskanie zatozonych celow. Zaproponowany sposob dotarcia
do rodzicow, opickunow i mtodych osdb moze w znacznym stopniu podnies$ $wia-
domos¢ odbiorcow. Niejednokrotnie zdarzajg si¢ trudno$ci z zaciekawieniem
publicznosci okreslonym tematem. Jednakze w przypadku, gdy odbiorca ma $wia-
domos$¢, ze nagrany materiat jest autentyczny, do tego zostal nagrany w jego miej-
scowosci inaczej przebiega jego autorefleksja. Tego rodzaju materiaty niewatpli-
wie spetniajg funkcje silnego bodZzca awersyjnego. Jest to niezwykle wazny aspekt
przy zatozeniach i celach strategii dziatan perswazyjno-odstraszajgcych. Wiedza,
filmiki oraz kompetencje prowadzgcego moga wzbudzi¢ szok i strach, a wéwczas
czynnosci w zakresie zwalczania zjawiska dopalaczy moga okaza¢ si¢ przedsie-
wzieciami niezwykle skutecznymi.
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wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U z 2014 1., poz. 1474 z p6zn. zm.).

[25] Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (2021), Europejski raport
narkotykowy 2021: Tendencje i osiggni¢cia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksem-
burg 2021.

[26] MDMB-4en-PINACA, https://en.wikipedia.org/wiki/MDMB-4en-PINACA.

[27] https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-krynalne/ustawa-o-
przeciwdzialan/122323,Przestepstwa-z-Ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomaii.html

STRATEGIES OF PERSUASIVE AND DETERRENT ACTIVITIES
IN THE FIGHT AGAINST ‘BOOSTERS’

The article presents the issues of activities in the field of social security. It is an attempt
to outline one of the various forms and methods to minimize the spread of the phenomenon of
"legal highs" in the modern world. The proposed method is part of a range of preventive
measures. However, the effectiveness of any action depends on the aims. The aim of the quoted
study is an indication that the negative call emotions can also contribute to a positive reflection.
The use of multimedia materials may prove to be one of the tools used in the most effective
defined strategy of prevention. In this case, the proposed issuance of recorded events in public
places or other sources is a part of a strategy of persuasive-repellent actions. In the opinion of
the author of this article, presentation, which contains frightening scenes, is insufficient.
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Prepared material for the presentation must be properly commented. In addition, speaker should
have the necessary knowledge, which should be used competently and organized during the
meeting. Resource messages should not be limited only to inform about the effects and
symptoms of the consumption of new psychoactive substances. A good practice can be situation
in Poland and Europe which will present the reasons of substance using, thanks to research
results. Comprehensive preparation can help to educate and build greater public awareness
about this phenomenon. The changing situation of new psychoactive substances in Poland was
influenced by legislative changes in 2018. Tougher penalties, changes in the status of the
Schedule of Psychoactive Substances and the introduction of groups of substances have helped
to minimize this phenomenon. These actions, however, have not completely eliminated illegal
activity, pushing drug trafficking to the unofficial zone. This does not change the fact that all
projects should be an important part of the prevention activities undertaken.

Keywords: social security, prevention, drug addiction, new psychoactive substances.



Katarzyna AMROZY!

Rozdziat 6.

WYBRANE OBSZARY FUNKCJONOWANIA
POLSKIE) POLICJI — PERSPEKTYWY ZMIAN

Celem niniejszego artykutu jest analiza systemu funkcjonowania polskiej Policji, za-
réwno o charakterze wewngetrznym jak i zewnetrznym, a nastgpnie wskazanie obsza-
row, ktore wymagaja reformy. Wyselekcjonowano nastgpujgce kwestie oddziatywania
na stan formacji: rekrutacj¢ do shuzby, czynniki wptywajace na mniejsze zaintereso-
wanie wstgpowaniem w jej szeregi, organizacj¢ szkolnictwa, wakaty, policyjny bu-
dzet, relacje ze $wiatem polityki, a takze przyczyny niezadowolenia ze stuzby, wyra-
zane przez samych funkcjonariuszy. Z wymienionymi aspektami faczy si¢ to, w jaki
sposob odbierana jest Policja i sami funkcjonariusze oraz co wptywa na ten wizerunek
(poza osobistymi do§wiadczeniami mozna wymieni¢ stereotypy i medialng kreacje).

Stowa kluczowe: Policja, stuzba, rekrutacja, policyjny budzet, apolitycznosé.

6.1. Wprowadzenie

Policja nie moze trwac jedynie przy wzorcach myslenia i dziatania, ktore
w przeszlosci zapewnily jej sukces. Nie moze tez zachowywac sig¢ w sposob reak-
tywny, likwidujgc jedynie skutki dziatan z przesztosci. Musi stale si¢ przeksztatcad,
a nawet tworzy¢ czasami swoj potencjat od nowa, dostosowujgc swoje nowe
mozliwosci do zmieniajgcego sie otoczenia, a dzigki generowaniu innowacyjnych
rozwiqzan i ich weryfikowaniu wzgledem otoczenia stawac sie jeszcze bardziej
efektywna®. Policja to druga co do wielkosci formacja mundurowa w Polsce, za-
trudniajgca 99071 policjantdw (przy stanie etatowym wynoszgcym 103309)° oraz
11700 pracownikéw cywilnych (stan etatowy — 12202)*. Wedhlug analiz Centrum
Badan Opinii Spotecznej ze stycznia 2021 roku 63% respondentéw ocenita

! Dr Katarzyna Amrozy, Katedra Studiow Strategicznych, Wydzial Nauk o Polityce i Bezpieczen-
stwie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ul. Batorego 39L, 87-100 Torun, e-mail:
amrozy@umk.pl, ORCID: 0000-0002-2215-011X.

2 A. Letkiewicz, Zmiany jako niezbedny warunek rozwoju polskiej Policji, ,,Przeglad Policyjny”,
1/2021 (numer specjalny), s. 47.

3 Policjanci — stan etatowy i stan zatrudnienia (stan na 1.10.2021 r.), https://dane.gov.pl/pl/dataset/
540,dane-kadrowe-policji/resource/34148/table [05.11.2021].

4 Pracownicy Policji — etat i zatrudnienie (stan na 1.10.2021 r.), https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,
dane-kadrowe-policji/resource/34163/table [05.11.2021].
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dziatalno$¢ Policji w pozytywny sposob, a 23% w negatywny®. W poroéwnaniu do
wynikow z lutego 2020 roku (czyli sprzed okresu pandemii koronawirusa) oznacza
to spadek zaufania spolecznego o 8 punktow procentowych®. Sondaze przeprowa-
dzane w 2020 roku przez inne podmioty potwierdzaty te tendencje spadkowg’. Na
odbior formacji, poza do§wiadczeniami wlasnymi oraz bliskich osob, poczuciem
zagrozenia przestepczoscia, osobistymi przekonaniami i pogladami, stereotypami,
wizerunkiem kreowanym w kulturze popularnej, oddzialujg takze przekazy me-
dialne (w tym udostepnianie przez nie oraz przez innych uzytkownikdéw niepraw-
dziwych i niesprawdzonych informacji, ale i odbieranie formacji przez politykow,
zaréwno koalicyjnych, jak i opozycyjnych). Do najczgsciej poruszanych spraw
w przeciggu kilku ostatnich lat mozna wspomnie¢ migdzy innymi: $mier¢ Igora
Stachowiaka (sprawa ujawniona w 2017 roku), uniewinnienie Tomasza Komendy
(2018 rok), wystawianie mandatow oraz interwencje z powodu covidowych obo-
strzen, zabezpieczanie miesigcznic smolenskich i ochron¢ pomnika oraz reakcje
w zwigzku ze Strajkiem Kobiet, protestami przedsigbiorcoéw, demonstracjami osob
LGBT. Z pewnoscig interesujace bedg wyniki badan dotyczacych zaufania do Po-
licji, ktére zostang przeprowadzone w niedalekiej przyszto$ci — po czgsci ze
wzgledu na kryzys na granicy polsko-biatoruskiej. Zaangazowanie wszystkich
stuzb doprowadzito do ogloszenia akcji zatytutowanej #muremzapolskimmundu-
rem, majacej na celu przekazywanie wyrazow wsparcia dla funkcjonariuszy. Ma
to nastgpic¢ za pomocg wysytania kartek®, przygotowywania prac plastycznych’ czy
zbidrce wlasnorecznie upieczonych ciast oraz produktow zywno$ciowych, jaka
zorganizowali strazacy z kuznickiej OSP'°,

Praktycznie od 1990 roku, czyli od momentu przeksztatcenia Milicji Obywa-
telskiej w Policj¢, formacja zmaga si¢ z licznymi problemami natury systemowe;j.
Wraz z jej rozwojem pojawialy si¢ kolejne kwestie, wymagajace unormowania lub
przeksztatcenia. Jest to miedzy innymi: dostosowywanie si¢ do realiow wspolcze-
snego $wiata, zmiany przestgpczosci, rozwoj nowych zagrozen, ewolucja podej-
$cia do pelnionych zadan, z naciskiem na stuzbe¢ na rzecz panstwa, a nie partii.

> M. Feliksiak (opr.), Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan. Oceny
dziatalnosci parlamentu, prezydenta, Trybunatu Konstytucyjnego, policji i Kosciota, nr 7/2021,
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_007_21.PDF [05.11.2021].

¢ M. Omyla-Rudzka (opr.), Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan.
Zaufanie spoleczne, nr 43/2020, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_043_20.PDF
[05.11.2021].

7 Jak zmienialo si¢ zaufanie do Policji w latach 2017-2020? https://demagog.org.pl/wypowiedzi/
jak-zmienialo-sie-zaufanie-do-policji-w-latach-2017-2020/ [05.11.2021].

8 Kartke mundurowym na granicy mozesz przekaza¢ juz w placobwkach Poczty Polskiej. Rozsze-
rzamy zasigg akcji na caly kraj, https://www.poczta-polska.pl/kartke-mundurowym-na-granicy-
mozesz-przekazac-juz-w-placowkach-poczty-polskiej-rozszerzamy-zasieg-akcji-na-caly-kraj/#
[17.11.2021].

9 S. Wojtowicz, #MuremZaPolskimMundurem, https://www.strazgraniczna.pl/pl/pozostale-infor-
macje/9548 MuremZaPolskimMundurem.html [17.11.2021].

19 Murem za mundurem, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2143458,1,murem-za-mun-
durem.read [17.11.2021].
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Przeksztalcen wymaga takze sama organizacja Policji — jej struktura, przepisy
w ramach prawa policyjnego.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na wybranych elementach funkcjonowa-
nia polskiej Policji. Przeanalizowano nast¢pujace zagadnienia: rekrutacje do Poli-
cji (jej poziom, przyczyny mniejszego zainteresowania); policyjne wakaty (porow-
nanie stanu ustawowego z rzeczywistym); budzet (a takze protesty w zwigzku
z naktadami finansowymi dla formacji, zard6wno funkcjonariuszy, jak i pracowni-
koéw cywilnych); relacje z podmiotami o charakterze politycznym oraz przyczyny
niezadowolenia ze shuzby. Z pewnoscig nie wyczerpuje to calosci materii w ra-
mach funkcjonowania Policji. Wymienione obszary sg ze sobg powigzane i moga
wzajemnie na siebie oddziatywac.

6.2. Rekrutacja do stuzby

Niestety, kandydaci otrzymujg mniejszq liczbe punktow niz w latach poprzed-
nich. Podobnie wyglgda to z testem sprawnosci fizycznej'!. Sq stare, utozone kil-
kanascie lat temu testy psychologiczne tak skonstruowane, ze odrzucane sq dwie
skrajne grupy — najlepsi i najstabsi. Bierze sie te srednig'?. Na swojej stronie
internetowej Policja zach¢ca do wstepowania w jej szeregi poprzez wskazanie
nastgpujacych elementow: gwarancji statej 1 ciekawej pracy, mozliwos$ci rozwoju
zawodowego (nawet mimo braku do§wiadczenia, w tym zakresie), zapewnienia
réznorodnego systemu szkolen, statlego wynagrodzenia (razem z dodatkami i op-
cjami socjalnymi) oraz nabycia praw emerytalnych po wystuzeniu 25 lat'3. Promo-
wanie formacji odbywa si¢ poprzez media spoteczno$ciowe (Facebook', Insta-
gram'®, YouTube'®). Ponadto oferty shuzby w Policji pojawialy si¢ takze na stro-
nach wybranych urzedéw pracy. Warto takze nadmieni¢ o nieoficjalnych profilach
prowadzonych przez policjantow w social mediach'”.

1 Wypowiedz policyjnego rzecznika prasowego Mariusza Ciarki. Policja ma problem z kandyda-
tami do stuzby, https://zwnszzp-katowice.pl/policja-problem-kandydatami-sluzby, [4.11.2021].

12 V. Krasnowska, E. Gruza, Co z 1q naszq policjq jest nie tak, https://www.polityka.pl/tygodnik po-
lityka/spoleczenstwo/1750842,1,co-z-ta-nasza-policja-jest-nie-tak--rozmowa-z-prof-ewa-gruza.
read [8.11.2021].

13 Podstawowe informacje o doborze do stuzby w Policji, https://praca.policja.pl/pwp/rekrutacja/
38728,Podstawowe-informacje-o-doborze-do-sluzby-w-Policji.html [8.11.2021].

14 Polska Policja, https://www.facebook.com/PolicjaPL [8.11.2021]. Liczba obserwujacych: 394 tys.
(stanna 8.11.2021 r.).

15> Komenda  Glowna  Policji,  https:/instagram.com/policja_kgp?utm medium=copy link
[8.11.2021]. Liczba obserwujacych: 25,8 tys. (stan na 8.11.2021 r.).

16 Polska Policja, https://www.youtube.com/user/PolicjaPL [8.11.2021]. Liczba subskrybentow:
10,4 tys. (stan na 8.11.2021 r.).

17 Przyktadami mogg tu by¢ konta na serwisie Instagram: ,,Z Pamigtnika Policjantki”, ,,Internetowe
Forum Policyjne”, ,,Niebieski Ja”, ,,Yankes Masta”, ,,PMF Official”, ,,Policja Fanpage”, ,,Sierzant
Bagieta”. Takie profile sg niejednoznacznie traktowane przez przetozonych — od petnego poparcia,
poprzez obojetnos$é, do niecheci (co moze wynikaé z poczucia, ze w jaki§ sposob szkodzi to
interesom formacji lub ze zbyt wiele ,,pozakulisowych” informacji przedostanie si¢ do $wiata
Zewngtrznego).
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Rekrutacja do Policji sktada sig¢ z szeSciu etapow: testu wiedzy, testu spraw-
nosci fizycznej, badan psychologicznych, rozmowy kwalifikacyjnej, komisji le-
karskiej oraz ankiety bezpieczenstwa osobowego!'®. Przyktadowe pytania i ich
zakres, filmiki z nagraniami ze ,,sprawnosciowki” czy test multiselect sg po-
wszechnie dostgpne. W Internecie mozna takze znalez¢ oferty publikacji oraz
kursow przygotowujacych do policyjnego naboru.

Problemy zwigzane z rekrutacja do Policji sg powigzane z 0golng sytuacjg na
rynku pracy w Polsce, a takze z trendami demograficznymi. Kilkanascie lat temu
stuzbe w formacji postrzegano jako stata ,,prace w budzetowce”, ktoéra umozliwia
przejécie na emeryture po przestuzeniu 15 lat. Niekiedy wigzato si¢ to ze stabg
motywacja do podjecia shuzby (wygoda, brak lepszych ofert pracy).

Na zmniejszone zainteresowanie rekrutacja do Policji wplywa kilka czynni-
kow!’. Przede wszystkim — niskie zarobki, w poréwnaniu z innymi branzami, ale
takze wigksza odpowiedzialno$¢, jaka wigze si¢ z pelnieniem stuzby (nie jest to
praca, a co za tym idzie, nalezy mowi¢ o dyspozycyjnosci). Zwlaszcza mozna to
odnie$¢ do zarobkoéw cywilnych ekspertow do spraw cyberbezpieczenstwa — for-
macja nie jest w stanie zaoferowa¢ im konkurencyjnych stawek, w zwigzku z czym
najlepsze osoby z regutly trafiaja do sektora prywatnego lub do innych stuzb. Sami
funkcjonariusze nie zawsze zachecajg zainteresowanych wstapieniem w policyjne
szeregi (np. na branzowych forach lub pod artykutami o takiej tematyce) do pod-
jecia takiej decyzji.

Policyjni zwigzkowcy zwracali uwage, ze kolejnym argumentem na rzecz
zmnigjszenia atrakcyjnosci stuzby mogly by¢ zmiany systemu emerytalnego
z 2013 roku, podnoszgce minimalny wiek przechodzenia na emeryture z 15 na 25
lat i po ukonczeniu 55 roku zycia®. Poprzedni uktad traktowano niekiedy jako
»przywilej” (jak i w odniesieniu do innych grup zawodowych), cho¢ miato to ra-
czej stuzy¢ zrekompensowaniu trudoéw stuzby, przynajmniej wobec funkcjonariu-
szy z pierwszej linii. Od 2019 roku nie obowigzuje wymog wieku, w zwigzku
z czym mundurowi nabywajg uprawnienia emerytalne po odstuzeniu 25 lat*'.

Coraz cze¢sciej porusza si¢ takze kwestie jednakowych procedur rekrutacyj-
nych dla wszystkich, co miatoby zniecheca¢ czgsé osdb do zglaszania swoich

18 Jak zostaé policjantem, https://praca.policja.pl/pwp/informacje/38758,dok.html [8.11.2021].

19 Zob. tez: M. Skrabarczyk, Motywacja kandydatéw do pracy w policji na przyktadzie stuchaczy
Wyzszej Szkoly Policji w Katowicach, [w:] P. Polko, S. Czerwinska, Zarzgdzanie w sytuacjach
kryzysowych — dylematy dziatan organizacyjnych podejmowanych w sferze bezpieczenstwa, Da-
browa Goérnicza 2016.

20 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. z 2012 r., poz. 664.

2 Emerytury mundurowe od 1 lipca 2019 r. — nowe zasady, https://www.infor.pl/prawo/emerytury/
emerytury-mundurowe/3018152,Emerytury-mundurowe-od-1-lipca-2019-r-nowe-zasady.html
[3.12.2021].
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kandydatur (na przyktad mniej sprawnych fizycznie). Argumentuje si¢, Ze specja-
lisci z zakresu cyberbezpieczenstwa nie wykonuja zadan takich jak chociazby
funkcjonariusze pionu prewencji — potrzebujg do tego innych umiejetnosci, wiec
mogliby podlega¢ innym kryteriom.

Osoby zajmujace si¢ policyjng rekrutacja zwracaja uwage na coraz nizszy po-
ziom kandydatow i na uzyskiwane przez nich coraz stabsze wyniki. Niekoniecznie
musi to by¢ zwigzane z poziomem edukacji. Zgodnie z przepisami prawa policyj-
nego o przyjecie do stuzby moga ubiegac si¢ osoby, ktore nie posiadaja zdanej
matury. Na stronie Policji brakuje konkretnych danych w tym zakresie. Znajduje
si¢ tam jedynie informacja dotyczaca poziomu wyksztalcenia samych funkcjona-
riuszy. 57020 policjantow ma wyksztatcenie wyzsze, 3291 —policealne, 38741 —
$rednie, a 19 — zawodowe lub podstawowe??.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z kwietnia 2012 roku?’ test
sprawnos$ci fizycznej albo rozmowe kwalifikacyjng mozna bylo powtdrzy¢ po
uplywie minimum 6 miesigcy od dnia odstapienia od prowadzenia. Niezaliczenie
testu psychologicznego, ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej, postgpowania
sprawdzajacego oraz z powodu nastgpujacych przyczyn: niespeinienia ustawo-
wych wymagan?*, zatajenia lub podania nieprawdziwych danych w kwestionariu-
szu osobowym 1 niepoddania si¢ przez kandydata czynnosciom lub etapom
przewidzianym w post¢gpowaniu kwalifikacyjnym, wigzato si¢ z konieczno$cia
odczekania minimum 12 miesigcy. W lipcu 2020 roku, w zwigzku z sytuacja pan-
demiczng, zmieniono okres karencji przystepowania do wybranych czgsci rekru-
tacji>. W przypadku testu sprawnosci fizycznej ten czas skrocono do 2 miesiecy.
W przypadku rozmowy kwalifikacyjnej lub ustalenia zdolnosci psychicznej i fi-
zycznej jest to minimum 6 miesigcy od dnia odstgpienia od jego prowadzenia,
a testu psychologicznego — minimum 10 miesigey (przy czym sam test przeprowa-
dza si¢ nie wczesniej niz 12 miesiecy od dnia przystgpienia do niego). Ponadto
pozytywny wynik z testu psychologicznego zachowuje waznos$¢ przez 24 miesigce

22 policjanci — globalny stan zatrudnienia wedlug stazu stuzby, wieku i wyksztatcenia (stan na
1.10.2021 r.), https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji/resource/34157/table
[5.11.2021].

23 Zgodnie z trescig art. 25: Stuzbe w Policji moze peti¢ obywatel polski o nieposzlakowanej opinii,

ktory nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe,

korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajacy co najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie
branzowe oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych
szczegodlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow jest si¢ podporzadkowac, a takze dajacy rekojmie
zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r., Nr 30, poz. 179 (z p6zn.

zm.), art. 25.

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania

kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji,

Dz.U.z 2012 r., poz. 432.

Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 10 lipca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegaja-

cych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji, Dz.U. z 2020 r., poz. 1271.

24

25
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od dnia jego przeprowadzenia, a nie 12 miesigcy, jak bylo to ustalone wczesnie;.
By¢ moze wiaze si¢ to z faktem, ze potencjalni kandydaci odpadali najczgsciej
wlasénie na cze$ci psychologicznej, majacej oceni¢ predyspozycje intelektualne,
zachowania spoteczne kandydata, jego stabilno$¢ i postawe w pracy?. Badanie
odbywa si¢ za pomocg testu komputerowego (tak zwanego Multiselecta) oraz roz-
mowy psychologa z kandydatem (dotyczacej jego doswiadczen, postaw oraz pre-
dyspozycji do podjecia stuzby). W ramach policyjnej rekrutacji (w przeciwien-
stwie do Strazy Granicznej oraz shuzb specjalnych) nie jest stosowany wariograf?’.

W 2017 roku opublikowano dane, w ktorych pokazano, ile osob starato si¢
o policyjny etat na przestrzeni 10 lat?®. Wedtug tych informacji najgorsza sytuacja
miata miejsce w 2008 roku — 4,12 kandydata na jedno miejsce, a najlepsza w 2010
roku — 10,14. Ogolna $rednia na ten okres wynosita 7,22. Trudno to zestawi¢
z innymi branzami, predzej — z pozostatymi stuzbami mundurowymi. Arkadiusz
Chechelski, na podstawie badan ankietowych (co prawda na niewielkiej grupie)
wskazywal, ze: Stosunek badanych kandydatow do stuzby w Policji jest pozytywny
i wynika przede wszystkim z fascynacji oraz prawidlowo ukierunkowanych postaw
moralnych i patriotycznych®.

Problem policyjnej rekrutacji mozna zatem podsumowac nastgpujaco: dla za-
chowania ciaglosci stuzby oraz optymalnego poziomu zabezpieczenia potrzebni sg
wlasciwi kandydaci, ktorych bedzie mozna przeszkoli¢ i ktdrzy bedg prawidlowo
wykonywali swoje zadania. Jednoczes$nie kryteria przyjmowania do formacji nie
mogg zostac ani za bardzo obnizone, ani podwyzszone. Odpowiednio prowadzony
nabor powinien selekcjonowaé kandydatéw o niewlasciwych cechach czy tez
predyspozycjach, by unika¢ probleméw w przysztosci. Niewlasciwag rekrutacje,
ana dalszym etapie zbyt krotkie lub wylgcznie praktyczne szkolenie, mozna uznaé
za zagrozenie dla bezpieczenstwa policjantow oraz osob, wobec ktorych beda
podejmowali dziatania. Moze to takze przyczyniaé si¢ do negatywnego odbioru
Policji wérod spoteczenstwa i postrzegania funkcjonariuszy jako ludzi o niskich

26 Etapy postegpowania kwalifikacyjnego, https:/praca.policja.pl/pwp/rekrutacja/informator-dla-
kandyda/38735,3-Etapy-postepowania-kwalifikacyjnego.html [13.11.2021].
27 W Policji badania poligraficzne majg stuzy¢ okre$leniu predyspozycji danego funkcjonariusza do
pehienia stuzby na okreslonych stanowiskach lub w okreslonych komorkach organizacyjnych,
zwlaszcza ustaleniu: lojalnosci wobec stuzby, czy nie czerpie on nieuprawnionych korzysci w
stuzbie, a takze patologii i niepozadanych uzaleznien w stuzbie. Podczas badania poligraficznego
nie zadaje si¢ pytan dotyczacych wyznania oraz preferencji seksualnych i politycznych. Przebieg
badania jest rejestrowany (obraz i dzwigk), a jesli jego wynik jest niejednoznaczny, takie badanie
mozna powtorzy¢ tylko jeden raz w ciggu 30 dni. M. Gotaszewski, P. Markowicz, J. Jastrzebska,
Postrzeganie badan poligraficznych w Polsce oraz ich uzyteczno$¢ w stuzbach i innych obszarach
dziatalnosci, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, nr 18 (10)/2018, s. 161.
9,6 chetnych na jedno miejsce do pracy w policji, https://www.bankier.pl/wiadomosc/9-6-chet-
nych-na-jedno-miejsce-do-pracy-w-policji-7539312.html [2.12.2021].
A. Chechelski, Czym kierujg sie kandydaci ubiegajqcy si¢ o przyjecie do stuzby w Policji. Czg$¢
II, ,,Policyjne Forum Szkoleniowe”, 1/2017, s. 53. Zob. takze: A. Chechelski, Czym kierujg si¢
kandydaci ubiegajqcy si¢ o przyjecie do stuzby w Policji. Czg$¢ 1, ,,Policyjne Forum Szkole-
niowe”, 1/2016.
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kompetencjach, nieprzygotowanych do petnienia shuzby, o niewtasciwych cechach
psychicznych, agresywnych, przejawiajacych poczucie bezkarnosci. Dodatkowo
sytuacja zwigzana ze $wiatowg pandemig Covid-19 przetozyla si¢ na prowadzone
postgpowania rekrutacyjne (wstrzymanie naboru, wydluzenie procedury, pro-
blemy z dostarczaniem dokumentow, realizacja testow 1 komisji), co z pewnoscia
nie poprawito kadrowych warunkow.

6.3. Policyjne wakaty

Pamigtac jednak nalezy, ze wazniejsza od szybkiego uzupetnienia wakatow
jest jakos¢ kandydatow, ktora nastepnie bedzie przektadata sie na poczucie bez-
pieczenstwa mieszkancow stolicy. Wazne pozostaje rowniez to, by kandydaci skia-
dajgcy dokumenty mieli swiadomosé, ze decydujq sie na stuzbe, a nie tylko prace™.
Z powyzej przedstawiong kwestig rekrutacji Scisle taczy si¢ problem z policyjnymi
wakatami. Wedlug policyjnych danych do 1 pazdziernika 2021 roku przyjeto 1024
funkcjonariuszy, zwolniono 238, a wakaty wynosity 4259 osob*!. Najwiecej funk-
cjonariuszy brakuje w garnizonie stolecznym, t6dzkim oraz katowickim. Nie-
wielka czgs$¢, bo zaledwie 21 etatow sposrod wszystkich, jest finansowana przez
samorzady lokalne — liczba ta zmniejsza si¢ z roku na rok.

Jakie mogg by¢ przyczyny rezygnacji ze stuzby? Warto wskaza¢ na: skon-
frontowanie wyobrazen z policyjng rzeczywistoscig (zwlaszcza w obliczu seria-
lowo-filmowej wizji), wypalenie zawodowe, przecigzenie obowigzkami (wykony-
wanie obowigzkow za brakujacych funkcjonariuszy), wcigz niewystarczajace
zaplecze socjalno-sprzgtowe, niskie zarobki w stosunku do ponoszonej odpowie-
dzialnosci. Pieniadze przeznaczane na nieobsadzone stanowiska sg przenoszone
na inne wydatki, a nie na dodatki dla mundurowych. Konkurencja dla Policji to nie
tylko sektor prywatny, ale i inne formacje, zachgcajace policjantéw do przecho-
dzenia w ich szeregi. Od kilku lat podnosi si¢ takze kwestig, raczej niewystgpujaca
wcezesniej, czyli odchodzenie 0séb po uczestnictwie w zaledwie kilku dniach
szkoty policyjne;.

Braki kadrowe uniemozliwiajg ptynne zastgpowanie osob przechodzacych na
emeryture mlodymi funkcjonariuszami, tak, by udato si¢ ich przeszkoli¢ przez
starszych kolegoéw i kolezanki. Wielu policjantow pozostaje na shuzbie z wiedzg
z kursu podstawowego, nie sg kierowani na szkolenia specjalistyczne ani nie
ksztatca si¢ dodatkowo we wlasnym zakresie. Wiaze si¢ to takze z ogbdlnym nie-
wykorzystywaniem policyjnych emerytow. Rzadko kiedy proponuje si¢ im stano-
wiska szkoleniowe, logistyczne, doradcze lub cywilne. W skali panstwa oznacza
to straty, zarowno finansowe ($rodki przeznaczone na przeszkolenie funkcjonariu-
szy), jak i1 organizacyjne (ich wiedza i doswiadczenie nie sg wykorzystywane). Po

30 Wypowiedz stotecznego rzecznika prasowego Sylwestra Marczaka. Wakaty w ,,druzynie Kul-
sona”, https://www.infosecurity24.pl/wakaty-w-druzynie-kulsona [3.12.2021].

31 Policjanci — stan etatowy i stan zatrudnienia, https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-
policji/resource/34148/table [05.11.2021].
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cze$ci przyczynia si¢ to do zasilania sektora prywatnego bylymi mundurowymi,
ktorzy majg odpowiednig praktyke i wiedze. Dodatki motywacyjne, majace skta-
nia¢ policjantéw do dtuzszego zostawania na stuzbie, nawet po uzyskaniu upra-
wien emerytalnych, nie wystarczajg do rozwigzania problemu. W tym kontekscie
nie mozna nie wspomnie¢ o kontrowersyjnej ustawie dezubekizacyjne;j.

Pandemia koronawirusa przyczynita si¢ rowniez do zmian w ramach prze-
biegu policyjnego kursu podstawowego, ktory zostal skrocony, a materiat szkole-
niowo-przygotowawczy ograniczony. Przed tym okresem nauka w jednej z pigciu
placowek (Szczytno, Pita, Stupsk, Katowice, Legionowo) wynosita 140 dni, co
przektadato si¢ na okoto 1100 godzin lekcyjnych. W poczatkowej fazie zmniej-
szono ten wymiar do 64 dni (okoto 485 godzin)*, a nastgpnie do 96 dni (okoto 742
godzin)*. Obecnie powrdcono do pierwotnego stanu — 144 dni (okoto 1123 go-
dzin)**. Zdaniem zaréwno policyjnych zwiazkowcow, specjalistow, jak i obecnego
Komendanta Gtownego, gen. insp. dra Jarosltawa Szymczyka, nawet potroczne
szkolenie jest niewystarczajgce, zwlaszcza na tle poréwnania z innymi panstwami.
Wedtug kadry kierowniczej braki w szkoleniu powinny by¢ nadrabiane w ramach
adaptacji zawodowej, ale takze podczas kursow uzupetniajacych. Trudno stwier-
dzi¢, czy beda to rozwigzania wystarczajace i czy pozwolg one na zmniejszanie
poziomu ryzyka dla funkcjonariuszy.

System policyjnego szkolenia byt krytykowany w stuzbowym srodowisku
oraz wsrod ekspertow juz wezesniej. Jak zauwazano: To mato kosztuje, ale z per-
spektywy interesu spolecznego mozna go uznac za ,,ewidentne nieporozumie-
nie”*>. Zbyt mato ¢wiczen i zajeé praktycznych skutkuje niedostatecznym przygo-
towaniem do shuzby. Poruszano takze kwestie nieprawidlowo zakre§lonych prio-
rytetdw nauczania oraz niedostatecznego dostosowania do wspotczesnych realiow
(chociazby z zakresu cyberprzestepczosci czy zadan specjalistycznych). Inna kwe-
stia to poziom kadry w szkolach policyjnych®® — nie zawsze s3 to praktycy czy
osoby o odpowiednich kompetencjach.

32 Decyzja nr 277 Komendanta Gtownego Policji z dnia 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie programu
szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii.

3 Decyzja nr 158 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 czerwca 2021 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach oglo-
szonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

3 Decyzja nr 191 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 27 lipca 2021 r. zmieniajaca decyzje
W sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego.

3 G. Zawadka, Jak zwigzkowcy chcg naprawié policje, https://www.rp.pl/inne-sluzby/art10402331-

jak-zwiazkowcy-chca-naprawic-policje [04.11.2021].

Fragment raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2012 roku: Zdaniem NIK wiele do Zyczenia pozo-

stawia tez przygotowanie zawodowe kadry zatrudnionej w szkotach i o$rodkach szkoleniowych,

szczegodlnie w Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Przyktadowo w WSP w Szczytnie ponad 70

proc. nauczycieli akademickich posiadato jedynie tytul magistra. Z kolei w warszawskiej Szkole

Glownej Stuzby Pozarniczej zdarzaty si¢ przypadki, ze na stanowisku asystenta i adiunkta zatrud-

niano osoby bez wymaganych stopni naukowych. Zatrudniano tam tez zbyt matg liczbe wykta-

dowcéw w stosunku do realizowanych zadan. Nauczyciele musieli bra¢ na siebie dodatkowe
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6.4. Budzet Policji

W konsekwencji stan budynkow nie zapewniat wlasciwych warunkow stuzby
i pracy, a obywatelom — godziwych warunkéw obstugi®’. Wydatki z budzetu pan-
stwa, przeznaczane na Policje, od lat znajduja si¢ na podobnym poziomie i wedtug
szacunkow stanowia okoto 0,5% polskiego PKB (dla porownania — Sity Zbrojne
maja podobng liczbe funkcjonariuszy i ustawowo uchwalane naklady z PKB
w wysokosci okoto 2%). Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 roku sugerowata wpro-
wadzenie podobnych zapisow wobec Policji, uzalezniajacych przekazywanie
srodkow pienieznych na shuzby z produktem krajowym brutto®®. Fundusze prze-
znaczane w ramach spraw wewngtrznych, a dokladniej dzialu bezpieczenstwa
publicznego i1 ochrony przeciwpozarowej obejmujg: dotacje i subwencje, $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe oraz wspolfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europe;j-
skiej. W przypadku Policji wyszczegolnionymi jednostkami sg: Centralne Biuro
Sledcze Policji, Komenda Glowna Policji, jednostki terenowe, komendy woje-
wodzkie i powiatowe. Dodatkowo, jednostkg, dla ktorej zaplanowano dotacje
celowe, jest Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Nalezy takze
wspomnie¢ o srodkach pochodzacych z Funduszu Wsparcia Policji.

Zdaniem samych policjantéw oraz czgsci ekspertow naktady ponoszone na
bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa sg niewystarczajace. Policyjny sprzet, mimo
prowadzonych od lat programoéw modernizacyjnych, wciaz przedstawiany jest
jako niedostateczny, przestarzaty. W 2012 roku Najwyzsza Izba Kontroli informo-
wala: Przeprowadzone przez kontrolerow ogledziny wykazaty, ze stan techniczny
obiektow nalezgcych do jednostek jest zty, a w niektorych przypadkach katastro-
falny. Kontrolerzy odnotowali m.in. nieszczelne dachy i okna, uszkodzone i zuzyte
wyktadziny podlogowe oraz tuszczqcg si¢ farbe na scianach i sufitach. Nieodpo-
wiednie byly takze warunki sanitarno-higieniczne®.

Policyjna pensja sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, zaleznego od
grupy zaszeregowania, dodatku stazowego oraz dodatkéw shuzbowego/funkcyj-
nego i za stopien, oprocz tego wlicza si¢ munduréwka, nagroda roczna (,,trzy-
nastka™) i $wiadczenia socjalne?®. Na niezadowolenie starszych funkcjonariuszy
moze naktadaé si¢, obowigzujace od 2020 roku, zwolnienie z opodatkowania

zajecia, przez co przekraczali ustalone pensum nawet o 300 procent. NIK o szkoleniach shuzb
mundurowych, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o0-szkoleniach-sluzb-mundurowych.html
[2.12.2021].

37 NIK o warunkach pracy Policji i Strazy Granicznej, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-
warunkach-pracy-policji-i-strazy-granicznej.html [12.11.2021].

3 Marsz mundurowych ku nowoczesnosci, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/marsz-mundurow
ych-ku-nowoczesnosci.html [01.12.2021].

3 NIK o warunkach pracy Policji i Strazy Granicznej, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-
warunkach-pracy-policji-i-strazy-granicznej.html [12.11.2021].

40 Zarobki policjantéw 2020 r., https://info.policja.pl/inf/organizacja/zarobki-policjantow/196839,
Zarobki-policjantow-2020-r.html [8.11.2021].
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wynagrodzen osob przed ukonczeniem 26 roku zycia (PIT zerowy)*!. Oznacza to,
ze niekiedy policjanci mtodsi stazem zarabiajg wigcej niz bardziej doswiadczeni
koledzy i kolezanki. Natomiast patrzac z drugiej strony, mundurowi po ukonczeniu
tego wieku mogg by¢ zniechgceni uzyskiwanym dochodem i mogg zaczaé rozgla-
dac¢ si¢ za lepszymi ofertami. Nalezy takze mie¢ na uwadze rosnacg inflacj¢ oraz
wzrost kosztow zycia, zwlaszcza w wigkszych miastach. Dodatkowo, bez zgody
przetozonego, policjanci nie majg mozliwosci legalnego zarobkowania poza
stuzba. Czg$¢ z nich, poza inwestowaniem w sprzet (ktory powinien by¢ zapew-
niony przez przetozonych), wykupuje takze dodatkowe ubezpieczenie.

W pazdzierniku 2018 roku w Warszawie miata miejsce manifestacja stuzb
mundurowych, bedaca poktosiem rozpoczetego w lipcu protestu funkcjonariuszy
(zaréwno Policji, jak 1 Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej). Przedstawiciele Federacji Zwigzkow Zawo-
dowych Stuzb Mundurowych, Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawo-
dowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, przewodniczacy Europejskiej Unii Po-
licji (EPU) oraz reprezentanci zwigzkow zawodowych z Wegier, Czech i Lotwy,
razem z liniowymi mundurowymi demonstrowali poczatkowo pod Patacem Pre-
zydenckim, a nastepnie Kancelarig Prezesa Rady Ministrow*?. Domagano si¢ przy-
znania podwyzek w wysokosci 650 zt, powrotu do systemu emerytalnego sprzed
2013 roku, odmrozenia waloryzacji pensji oraz przywrdcenia godnosci shuzby.
Protest, okreslany mianem ,,psiej/niebieskiej grypy”, przejawiat si¢ udzielaniem
pouczen zamiast wystawianiem mandatow za wykroczenia (co wigzato si¢ ze
spadkami wplywow do budzetu panstwa), stosowaniem strajku wtoskiego — pole-
gajacego na drobiazgowym wykonywaniu czynnosci stuzbowych i doktadnym
przestrzeganiu przepisOw oraz na masowym braniu zwolnien lekarskich (wedlug
roznych szacunkéw na L4 moglo znajdowac si¢ wowczas okoto 30 tys. funkcjo-
nariuszy), co zdecydowanie wplywato na stan formacji i poziom wykonywanych
obowigzkéw. Dodatkowym czynnikiem na rzecz jak najszybszego rozwigzania sy-
tuacji byty zblizajace si¢ obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci, ktére od
2010 roku wymagaly zwickszonego zaangazowania stuzb, zwlaszcza na obszarze
Warszawy. Policjantom zabezpieczajagcym to wydarzenie oferowano dodatkowe
premie. Policyjni zwigzkowcy oraz przedstawiciele Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji podpisali w pazdzierniku 2018 roku porozumienie. Za-
ktadato ono przyznanie podwyzki wynagrodzen od stycznia 2019 roku o 655 zt
brutto oraz nie mniejszej niz 500 zt brutto od stycznia w nastepnym roku, dla kaz-
dego funkcjonariusza w rownej kwocie*’. Nadgodziny miaty by¢ ptatne w 100%.

41 PIT zerowy — ulga dla mlodych do 26 roku Zycia, https://www.e-pity.pl/ulga-dla-mlodych-pit-
zerowy/ [8.11.2021].

42 Jest nas ok. 20 000”. Protest stuzb mundurowych, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-
10-02/w-poludnie-protest-sluzb-mundurowych-w-warszawie-walcza-o-podwyzki-i-zmiany-w-
emeryturach/ [12.11.2021].

B Protest stuzb mundurowych dobiegl konca. Zwigzkowcy i MSWiA podpisali porozumienie,
https://www.infosecurity24.pl/jankowski-konczymy-akcje-protestacyjna-mundurowi-dogadali-
sie-z-mswia [12.11.2021].
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Nie udato si¢ powroci¢ do zasad poprzedniego systemu emerytalnego, zrezygno-
wano jedynie z koniecznosci ukonczenia 55 roku zycia przed przej$ciem na to
$wiadczenie.

Zdaniem cze$ci policjantow ustalone wowczas postanowienia nie zostaty do
konca zrealizowane, zwlaszcza w zakresie podwyzek. Podnosza takze koniecznos¢
zmian w przepisach dotyczacych prawnej ochrony wizerunku funkcjonariuszy
w Internecie, unormowania stuzby w niedziele i §wigta oraz usprawnienia systemu
motywacyjnego**. Mozna zaobserwowa¢ narastajacy konflikt miedzy Niezalez-
nym Samorzagdnym Zwigzkiem Zawodowym Policjantow* (bedgcym strong po-
rozumienia sprzed trzech lat), a uczestnikami Wielkiego Protestu Mundurowych,
wyrazajgcymi swoje opinie na Facebooku*®. Protest dotyczacy kwestii wynagro-
dzen w 2021 roku objat takze pracownikow cywilnych stuzb mundurowych
(pikietowali pod hastem ,,Szacunek i godna ptaca”).

6.5. Relacje z podmiotami o charakterze politycznym

Jednak Policja jest papierkiem lakmusowym stanu wspolnoty i tworzqcego jg
panstwa®’. Zarbwno media, spoteczenstwo, jak i sami funkcjonariusze zwracaja
uwage na relacje policjantow z podmiotami o charakterze politycznym. Najcze-
Sciej ma to miejsce w przypadkach, w ktorych dochodzito do wyraznego zachwia-
nia stosunkoéw shuzbowych. Takie sytuacje to chociazby ,,blue taxi”, wycinanie
konfetti na spotkanie z ministrem, przebieranie policjantow za anioty, dostarczanie
jedzenia do pociggu dla pani minister. Z pewnoscia nie sg to jedyne takie przy-
ktady, raczej te najbardziej naglo$nione. Odrebna grupeg stanowia sytuacje i wyda-
rzenia, ktore moga, ale nie muszg by¢ rozpatrywane poprzez kontekst polityczny:
przede wszystkim podejmowanie dzialan wobec okreslonych osob, srodowisk,
grup czy tez zjawisk (kibice, LGBT, uczestnicy protestow pod Patacem Prezy-
denckim, gornicy, dopalacze, przemoc domowa, bezpieczenstwo ruchu drogo-
wego). Do innych form nalezy: ustawowe zwigkszanie/zmniejszanie uprawnien,
przyznawanie dodatkowych funduszy lub zwigkszanie srodkow finansowych w ra-
mach budzetu panstwa, nagradzanie, finansowanie przez samorzady lokalne i inne
podmioty, mianowanie funkcjonariuszy na stanowiska, startowanie w wyborach,
nadzor nad formacja.

Ustawowe zapisy regulujace te relacje odnosza si¢ do kilku aspektow. Ko-
mendanta Gtownego powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek

4 Koniec , psiej grypy”’? Policja i stuzby mundurowe porozumialy si¢ z MSWiA, https://www.mon
ey.pl/gospodarka/koniec-psiej-grypy-policja-i-sluzby-mundurowe-porozumialy-sie-z-mswia-
6686649062836768a.html [12.11.2021].

4 Wielki Protest Facebookowych Mundurowych, https://nszzp.pl/aktualnosci/wielki-protest-facebo
okowych-mundurowych/ [12.11.2021].

46 R. Szmarowski, Zwierzecy folwark zwigzkowych bosséw, https://portal-mundurowy.pl/index.php/
component/k2/item/14398-zwierzecy-folwark-zwiazkowych-bossow [12.11.2021].

47 B. Brzyski, Starcie porzqdku z chaosem, ,,Rzeczpospolita”, 17-18 pazdziernika 2020 r., dodatek
,,Plus Minus”, s. 4.
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ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Ten sam minister nadzoruje poli-
cyjne dziatania oraz jest odpowiedzialny za jej finansowanie z budzetu panstwa
(zarowno s$rodki przeznaczane na Policj¢, modernizacje, rezerwy celowe, jak
i ustalanie liczby etatow oraz na emerytury). Juz te elementy wskazujg na koniecz-
nos$¢ wspodtpracy miedzy podmiotami oraz na czesciowo polityczne wyznaczanie
zadan i kontrolowanie ich wykonania (cz¢sto oglaszane na wspolnych konferen-
cjach prasowych). Zwraca si¢ uwage na ,.karuzelg stanowisk”, ktéra ma miejsce
po wygranych przez dang parti¢ wyborach, ale i po ministerialnych zmianach na
stanowiskach. Przytaczany niekiedy w dyskusjach art. 63 ustawy o Policji nie
odnosi si¢ do apolitycznosci, ale do apartyjnosci i z pewnoscig nie moze shuzy¢
wyjasnianiu wzajemnych stosunkow.

Kojarzenie stuzby z wtadzg polityczng poprzez jej instrumentalizacjg, wyko-
rzystywanie do biezacych walk, bez myslenia o dtugofalowych konsekwencjach
negatywnie rezonuje na wizerunek formacji, ale i kazdego funkcjonariusza. Poli-
cjanci mimowolnie stajg si¢ symbolem podzialu spoleczenstwa na rzadzacych
(,;oni”) i rzagdzonych (,,my”)*,

6.6. Przyczyny niezadowolenia ze stuzby

Policjanci nie bojg si¢ wykonywac¢ obowigzkow stuzbowych, bojg si¢ absur-
déw, ktore nig zawtadnety®. Wymienione powyzej czynniki naktadajg si¢ na sze-
rokie spektrum powodow niezadowolenia policjantow ze shuzby. Z pewnoScia
kazdy z funkcjonariuszy mégltby nakresli¢ inne, subiektywnie oceniane aspekty.
Najczesciej na pierwszym miejscu podnosi si¢ zbyt niskie wynagrodzenie w sto-
sunku do stopnia podejmowanego ryzyka oraz niedostateczne srodki przeznaczane
na Policje.

W ostatnich latach wzrasta poziom oraz liczba agresji stowne;j i fizycznej wo-
bec przedstawicieli stuzb mundurowych. Na stronie internetowej Policji w za-
ktadce ,,Ataki na policjantow” wymieniane sa konkretne wydarzenia, w trakcie
ktérych doszto do naruszenia nietykalnosci cielesnej, napasci lub zniewazenia
funkcjonariuszy. W listopadzie 2021 roku, w sagdzie w Kamiennej Gorze, opubli-
kowano wyrok, zawierajacy nastepujace stwierdzenia: Policjanci nie powinni by¢
przewrazliwieni, bo w pracy majq do czynienia z przestegpcami, ktorzy nie szanujg
ani prawa ani jego strozow. (...) Zwroty takie jak ,,paty”, ,,psy” czy ,, krawezniki”
nie zniewazajq policjantéw. (...) Policjanci nie pracujqg w balecie®. Sedzia dodat-
kowo argumentowat, ze podobne okres$lenia padaty w filmie Psy i nikt tam nie czut

4 Zob.: K. Amrozy, Bliskos¢ ulic Putawskiej i Batorego. Apolitycznosé polskiej Policji w latach
2007-2015, Torun 2021.

4 S. Koniuszy, S. Krupinski, Policjanci nie bojg si¢ wykonywaé obowigzkéw stuzbowych, bojq si¢
absurdow, ktore nig zawladnely, http://archiwum.zwnszzp.olsztyn.pl/aktualnosci/1025-poli-
cjanci-nie-boja-sie-wykonywania-obowiazkow-sluzbowych-policjanci-boja-sie-absurdow-ktore-
zawladnely-policja [4.12.2021].

0 Na policje mozna mowié ,,psy”’? Zapadt kontrowersyjny wyrok, https://www.o02.pl/informacje/
na-policje-mozna-mowic-psy-zapadl-kontrowersyjny-wyrok-6700225445608384a [3.12.2021].
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si¢ nimi urazony. Stoi to niejako w sprzecznosci do wypowiedzi obecnego Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Kaminskiego, ktory postulo-
wal podwyzszanie kar za hejt i stosowanie grozb wobec policjantow oraz ich ro-
dzin. Rowniez Komendant Glowny gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk wystosowat
list do funkcjonariuszy, zawierajacy podzickowania, stowa wsparcia i wrazit nie-
zgode na niewlasciwe traktowanie mundurowych, pracownikéw cywilnych 1 bli-
skich tych osob!.

Kolejng kwestig, na ktorg zwracajg uwage policjanci, sg ich przetozeni. Dla
funkcjonariuszy mniejsze znaczenie ma to, kto aktualnie pelni funkcje komendanta
gléwnego, podczas codziennej stuzby najbardziej liczy si¢ bezposredni przeto-
zony, bowiem od jego decyzji zaleza awanse, szkolenia, sposoby realizacji zadan.
Niestety: O wigkszosci swoich przetozonych policjanci nie majg dobrego zdania.
Najczesciej mowiq, ze szef nie jest dla nich autorytetem. Brak mu kompetencji,
wiedzy i doswiadczenia. Czesto nie panuje nad tym, co si¢ dzieje w jednostce i nie
potrafi podejmowac decyzji. A przy tym czepia sig i klamie. I boi si¢ wszystkiego.
Najbardziej szefa nad sobg™. Ma to zwigzek ze sposobem powolywania szefow
na poszczegolnych szczeblach — brak kadencyjnosci czy chociazby jasnych proce-
dur powoduje, ze nigdy nie wiedza, za co i kiedy mogg zosta¢ odwotani. Sktania
to do wickszej uleglosci, unikania brania odpowiedzialnosci, braku angazowania
si¢. Do relacji z przelozonymi Andrzej Dziedzic dodaje jeszcze takie punkty jak:
niejasne zasady oceniania przez przetozonych [w tym przypisywanie sobie sukce-
sow podwladnych — K. A.], presja wyniku i statystyk, niesprawiedliwe traktowanie,
tatwos¢ zastosowania kary dyscyplinarnej.

Samobojstwa, wypalenie zawodowe, narastajace frustracje, problemy ro-
dzinne — to kolejna grupa probleméw dotykajacych funkcjonariuszy. Sktada si¢ na
nie nadmierna ilo$¢ obowiazkow (ze wzgledu na braki kadrowe i rosngce wyma-
gania), przerost ,,papierologii”, mato stabilny grafik i nieustanna dyspozycyjnosc,
brak jasnej i wielotorowej $ciezki kariery, niesprawiedliwe pomoéwienia. Mozna
tez zastanowic sig¢, czy policjanci sg dostatecznie przygotowani do zmierzenia si¢
z agresja, zarowno fizyczng jak i stowna, ze strony innych o0séb i do koniecznosci
stosowania $rodkoéw przymusu bezposredniego. Wcigz funkcjonuja szkodliwe ste-
reotypy* na przyktad o: policjantach-milicjantach, fapowkarzach, alkoholikach na

31 Komendant Gtéwny Policji do policjantéw, https://policja.pl/pol/aktualnosci/188879,Komendant-
Glowny-Policji-do-policjantow.html [4.12.2021].

32 A. Krawczynska, Widziane z dotu, https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2007/numer-27-
062007/28662,Pokonani.html [04.11.2021].

33 A. Dziedzic, Problemy funkcjonariusza Policji zwigzane z codzienng stuzbg — badania ankietowe,
https://www.ciop.pl/CIOPPortal W AR/appmanager/ciop/pl?_nfpb=true& pageLabel=
P30001831335539182278&html_tresc_root_id=300008719&html_tresc_id=300008729&htm]_
klucz=19558&html_klucz_spis=[2.12.2021].

3 Zob.: A. Kmon, Wizerunek policji na podstawie wynikéw badan opinii publicznej, [w:] M. Zralek,
A. Fraczkiewicz-Wronka, Policja jako instytucja bezpieczenstwa publicznego. Perspektywa osob
starszych, Sosnowiec 2016. Autorka w wymienionej publikacji zestawila pozytywne, negatywne
oraz neutralne elementy przypisywane przez osoby badane poszczegdlnym rodzajom policyjnej
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stuzbie, kobietach nienadajacych si¢ do zadan, twardzielach, nieudacznikach ro-
dem z dowcipow, policjantach nieprzygotowanych fizycznie i otytych, ,,darmozja-
dach” optacanych z ,,moich” podatkow.

W ostatnim fragmencie tej czes$ci nalezy wskazac, ze w Policji, jak w kazdej
grupie zawodowej, byty, sa i beda osoby, ktore nigdy nie powinny si¢ w niej zna-
lez¢. Jednostki agresywne, skorumpowane, przekraczajgce swoje uprawnienia,
starajace si¢ na sit¢ przypodobaé przetozonym, stosujgce nieadekwatne i przesa-
dzone reakcje. Bez prawidtowego zarzadzania, kontroli, transparentnosci oraz pra-
widlowych norm kultury organizacyjnej tacy funkcjonariusze bgdg szkodzili re-
prezentowanej formacji. Dlatego istotne wydaje si¢ uczciwe rozpatrywanie skarg
na policjantow™, prowadzenie rzetelnej i wywazonej polityki informacyjnej (nie-
skupiajacej si¢ wylacznie na przekazywaniu pozytywnych wiadomosci, ale i na
nieunikaniu trudnych tematéw), zarowno przez policyjnych rzecznikéw, jak i na
stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych.

6.7. Zakonczenie

(...) Policja, przy catym swoim profesjonalizmie, jest uznawana za emanacje
panstwa (...)*°. Przeanalizowane w artykule obszary wydaja si¢ tymi, ktore wy-
magajg najpilniejszych zmian. Nie wszystkie zostaly zawarte, a niektore tylko za-
sygnalizowano. Nie brakuje pomystow na ich rozwigzanie — nie ma za to, przede
wszystkim, politycznej woli ku temu. Na dluzszg met¢ sama poprawa kwestii fi-
nansowych zapewne nie okaze si¢ skuteczna, o ile nie pojdg za tym realne dziata-
nia. By je przeprowadzi¢, warto wstuchac si¢ w glosy policjantow (nie tylko tych
skupionych wokot zwigzku zawodowego) i1 ekspertow.

Koncepcje systemowych rozwigzan policyjnych probleméw to migdzy in-
nymi: kadencyjno$¢ Komendanta Glownego Policji’’, wybieranie komendanta
przez Sejm, ponowne wprowadzenie procedur konkursowych na wyzsze sta-
nowiska, wprowadzenie pisemnego i1 zawierajgcego uzasadnienie sposobu od-
wotywania komendantéw, zmianie podleglosci z ministra na premiera, zwigksze-
nie decentralizacji, rozdzielenie funkcji Policji 1 innych stuzb. Rafal Batkowski
proponowat przyktadowo takie rozwigzania: powotanie niezaleznej instytucji kon-
trolnej; powrot do pomystu stuzby kontraktowej (quasi kandydackiej) w OPP, jako

stuzby (dzielnicowi, ruch drogowy, ogniwa patrolowo-interwencyjne, dochodzeniowo-$ledcze,
oficerowie Centralnego Biura Sledczego Policji).

35 Przez takie organy jak: Biuro Spraw Wewngtrznych Policji, Rzecznika Praw Obywatelskich, pro-
kuraturg.

36 D. Mikolajczyk, A. Bodnar, Adam Bodnar dla InfoSecurity24.pl: policja uznawana jest za ema-
nacje panstwa, https://infosecurity24.pl/rzecznik-praw-obywatelskich-dla-infosecurity24pl-poli-
cja-uznawana-jest-za-emanacje-panstwa [26.11.2021].

57 Pomyst ten, zaproponowany przez Rafata Jankowskiego z policyjnego zwigzku zawodowego, zo-
stal wstepnie odrzucony. Zob.: Policja wolna od polityki i presji budzetowej? Postowie ocenili
pomysty na wazne zmiany w formacji, https://infosecurity24.pl/policja-wolna-od-polityki-i-presji-
budzetowej-poslowie-ocenili-pomysly-na-wazne-zmiany-w-formacji [4.12.2021].



Wybrane obszary funkcjonowania polskiej Policji ... 137

.....

cjanta.

W obliczu narastajgcych wyzwan, takich jak mozliwy wzrost zagrozenia
atakéw na funkcjonariuszy (migdzy innymi ze wzgledu na sytuacj¢ na granicy),
nasilenia niepokojow spolecznych czy trudnych do przewidzenia okoliczno$ci
pandemicznych, Policja oraz inne sluzby beda zobligowane do zachowania odpo-
wiedniego stopnia profesjonalizmu. Tak, by hasto ,,Pomagamy i chronimy” nie
byto tylko pustym sloganem.
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SELECTED AREAS OF OPERATION OF THE POLISH POLICE -
PROSPECTS FOR CHANGES

The purpose of this article is to analyze the functioning system of the Polish Police, both
internal and external, and then to identify areas that require reform. The following issues influ-
encing the state of the formation were selected: recruitment to the service, factors affecting
lower interest in joining the Police, organization of education, vacancies, the police budget,
relations with the world of politics, as well as the reasons for dissatisfaction with the service
expressed by the officers themselves. The above-mentioned aspects are related to how the Po-
lice and the functionaries themselves are perceived and what influences this image (apart from
personal experiences, one can mention stereotypes and media creation).

Keywords: Police, service, recruitment, police budget, apoliticality.
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Potozenie geograficzne Polski na przesmyku baltycko — karpackim stanowito takomy
kasek dla wszystkich sasiadow, majacych zapedy hegemoniczne w tej czgséci $wiata.
Historia Polski ukazuje, jak wazne dla losow naszego kraju bylo jego potozenie w Eu-
ropie. Na przestrzeni wiekow, wigksze lub mniejsze zagrozenia pojawialy si¢ wielo-
krotnie: od pierwszego rozbioru w 1772 r., poprzez pierwsza i druga wojng $wiatowa,
wiele konfliktow lokalnych, okres tzw. zimnej wojny i bipolarnego podzialu $wiata,
upadku muru berlifiskiego 1 komunizmu, po czasy wylania nowych fundamentow bez-
pieczenstwa. Pomimo przyjecia Polski do struktur Paktu Poétnocnoatlantyckiego
12.03.1999 r. w Independence, w USA, zagrozenie w réznych dziedzinach bezpieczen-
stwa narodowego ciagle istnieje, a w niektorych nawet wzrasta.

Slowa kluczowe: strategia, geostrategia, strategia bezpieczefistwa narodowego (pan-
stwa), strategia obronnosci, zagrozenia geopolityczne, zagrozenia militarne.

7.1. Wprowadzenie

Badanie historii upewnia nas, ze geopolityczne potozenie Polski w Europie
Srodkowej zawsze rozdzielato Zachod od Wschodu. Ciagle stanowili$my problem
albo dla jednych, albo dla drugich, czasami dla jednych i drugich. Nasze granice
na przestrzeni wiekow zmienialy si¢ wielokrotnie. Pomimo jasno okreslonych
granic do 1989 r. pozostawaliSmy w tzw. strefie wptywow, o ktorej decydujace
zdanie mial Zwigzek Radziecki. ByliSmy cztonkiem Ukladu Warszawskiego do
25.02.1991 r., ktory miat broni¢ naszych zachodnich granic, przed atakiem wro-
giego Zachodu. Po przyjeciu Polski do struktur Paktu Potnocnoatlantyckiego
12.03.1999 r. — NATO ma broni¢ naszej wschodniej granicy, przed wrogim ata-
kiem ze Wschodu. Takie potozenie Polski przysparza nam sporo korzysci, ale
rowniez wielu problemow zwigzanych z zagrozeniami dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa.

! kmdr rez. dr inz. Henryk Mirostaw Karwan, Wydziat Prawa i Administracji, Wyzsza Szkota Ban-
kowa w Gdansku, e-mail: hkarwan@wsb.gda.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0611-7264.



144 H.M. Karwan

Celem pierwszej? i drugiej cze$ci tego opracowania bylo i jest zidentyfikowa-
nie zalezno$ci pomigdzy zagrozeniem wynikajacym z geograficznego polozenia
Polski, a wzrastajacymi zagrozeniami geopolitycznymi i militarnymi panstwa.
Problemem badawczym byto i jest znalezienie odpowiedzi na pytanie — czy i jak
wzrastajgce zagrozenie geopolityczne wptywa na bezpieczenstwo panstwa? W pro-
cesie badawczym istotng metodg badawcza byla metoda systematycznego prze-
gladu literatury z przejsciem do techniki analizy jakosciowej, iloSciowej i interpre-
tacyjnej.

Niniejszy artykut jest kontynuacjg rozwazan o zagrozeniach geopolitycznych
1 militarnych Polski w XXI wieku — czg$¢ pierwsza tych dociekan, poswigcona
byla strategiom bezpieczenstwa narodowego w latach 1990-2020 i zostata za-
mieszczona w poprzedniej monografii®.

7.2. Aktualne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest niezwykle istotne dla jednostki, grupy, spoteczenstwa
i catego panstwa. Jak nadmienia Z. Ciekanowski i inni, Bezpieczenstwo jest jedng
z podstawowych potrzeb czlowieka. To stan, dzigki ktoremu mamy poczucie pew-
nosci istnienia oraz gwarancje rozwoju. Bezpieczenstwo jest gtowng potrzebg
cztowieka i grup spotecznych, ale takze podstawowq potrzebg panstw i systemow
miedzynarodowych®. Jakikolwiek brak poczucia bezpieczefistwa u cztowieka wy-
woluje niepokoj, poptoch, panike oraz uczucie leku. To zardéwno cztowiek, grupa
spoleczna, nardd, panstwo i organizacja migdzynarodowa daza do tego, aby w taki
sposob oddziatywac na swoje otoczenie zewngtrzne i sfer¢ wewnetrzna, by niwe-
lowa¢, zmniejszaé, a przynajmniej starac si¢ spowalnia¢ powstajace zagrozenia,
wyzbywajac sie wlasnego leku, obaw, niepokoju i niepewnosci.

Majgc to na uwadze mozemy, idgc tokiem rozumowania R. Zigby, okresli¢
znaczenie bezpieczenstwa narodowego. Otz uwaza on, ze Bezpieczenstwo naro-
dowe moze by¢ zdefiniowane jako zdolnos¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych
wartosci przed zagrozeniami zewnetrznymi®. W dalszej swojej wypowiedzi autor
przytacza warto$ci, ktéore mogg i powinny by¢ chronione przez panstwo. Kolejno
omawiajgc cztery podstawowe atrybuty: przetrwanie (panstwa jako niezaleznej
jednostki politycznej, narodu jako wyrdznionej grupy etnicznej, biologiczne prze-
zycie ludnosci), integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczng i jakos$¢ zycia.
Brak niezaleznosci politycznej dato si¢ szczegodlnie odczué przez dlugie lata

2 H. Karwan, Zagrozenia geopolityczne i militarne Polski w XXI wieku, [w:] Zagadnienia bezpie-
czenstwa. Wieloaspektowos¢, (red.) H. Sommer, G. Zakrzewski, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 65-85.

3 Tamze.

4 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, W. Wyrebek, Bezpieczerstwo parstwa w obliczu wspotczesnych za-
grozen, Wyd. UP-H w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 32.

5> Tamze.

¢ D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Bezpieczehistwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX
wieku, Wyd. FSM, Warszawa 1997, s. 8.
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komunizmu w Polsce, kiedy to nie moglismy lub mieli$my bardzo utrudnione bu-
dowanie wiasnego ustroju politycznego, nie posiadaliémy samowtadnos$ci — nie-
podlegtosci narodowe;j, a takze swobody afiliacji — nawigzywania i podtrzymania
autonomicznych kontaktéw z innymi panstwami i organizacjami migdzynaro-
dowymi.

Chronigc powyzszych wartosci, Polska po procesie transformacji rozpoczeta
budowe Systemu Bezpieczenstwa Narodowego, ktdrego istotnym elementem byt
system obronny panstwa, powotany dla przeciwstawienia si¢ zewnetrznym zagro-
Zeniom panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Polski, a takze wywigzywania si¢
z zobowigzan migdzynarodowych do wspolnej obrony przeciwko agresji. Jego
podstawowym elementem byly i sg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ
RP), nad ktorymi zwierzchnictwo sprawuje Prezydent, ktory — zgodnie z ustawg’
— stojac na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci jego terytorium, kieruje obrong panstwa do chwili mianowania Na-
czelnego Dowodcy SZ RP i przejecia przez niego dowodzenia.

Obrona panstwa przed napascig zbrojng, ingerencjg militarng nierozerwalnie
zwigzana jest z prowadzeniem polityki zagranicznej panstwa i stosunkow migdzy-
narodowych, a zwlaszcza z pojgciem bezpieczenstwa miedzynarodowego. Trescig
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest eliminowanie zagrozen dla istnienia, prze-
trwania, tozsamosci oraz dla rozwoju panstw i systemow miedzynarodowych, jak
tez ksztattowanie poczucia ich pewnosci®. Z definicji wynika, ze kazde panstwo
stara si¢ eliminowac wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, ale jedno-
czes$nie jest sktonne do zawierania porozumien z panstwami i organizacjami mig-
dzynarodowymi, ktore umozliwig rozwigzywanie wszelkich konfliktow i zatargow
oraz rozwijanie pokojowej wspotpracy migdzynarodowej. Do stabilizowania bez-
pieczenstwa mi¢edzynarodowego najskuteczniej przyczyniaja si¢ wypracowane zo-
bowigzania o charakterze prawnym: traktaty i umowy mi¢dzynarodowe. Polska
wykorzystujac swoje potozenie przejawiata i przejawia szereg inicjatyw i dziatan
politycznych na rzecz rozwoju gospodarczego i pokoju w regionie Europy Srod-
kowej. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ Grupe Wyszehradzkg — 1991 r., Troj-
kat Weimarski — 2001 r. i inicjatywe Trojmorza — 2015 r. Inicjatywa Trdjmorza
jest jednym z najwickszych ostatnich projektow geopolitycznych w naszej czgsci
Europy. Powotana zostata jako forum wspolpracy 12 panstw. Priorytetowe dla Ini-
cjatywy Trojmorza jest zbudowanie spojnej i dobrze zintegrowanej infrastruktury
w Europie Srodkowej, ktora pozwoli nadrobié¢ zapéznienia rozwojowe, wynikajgce
z zaszlosci historycznych’. Wszystkie trzy polskie inicjatywy, to droga w poszuki-
waniu sojusznikdw w uzyskaniu maksymalnego bezpieczenstwa oraz szybkiego
rozwoju gospodarczego umozliwiajacego osiggnig¢cie standardow zycia panstw
Europy Zachodnie;.

7 Ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U. z 01.03.2021 r. poz. 372.

8 D.B. Bobrow, E. Halizak R. Zigba, Bezpieczerstwo narodowe i migdzynarodowe u schythu XX
wieku, wyd. FSM, Warszawa 1997, s. 23.

9 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze [16.07.2021].
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We wszystkich praktycznie strategiach bezpieczenstwa narodowego (SBN)
oprocz zagrozen militarnych podkres§lano zagrozenia sektorowe, a zwlaszcza za-
grozenia sektora energetycznego, w szczego6lnosci uzaleznienie si¢ od dostaw
ropy naftowej 1 gazu ziemnego od jednego dostawcy — Rosji. Takie uzaleznienie
energetyczne bardzo negatywnie wptywa na dziatalnos¢ panstwa i jego bezpie-
czenstwo. Zgodnie z zapisami w SBN z 2020 r., Polska powinna zabezpieczy¢
rozwoj naszej gospodarki poprzez rozbudowe i modernizacjg istniejacej sieci elek-
troenergetycznej, tak aby zapewnic¢ cigglo$¢ dostaw energii. Musi rozwija¢ rozpro-
szone zrodta energii elektrycznej oraz zwigkszy¢ dywersyfikacje zrodet dostaw
ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym z USA. Zasadnym bedzie rozbudowa ist-
niejgcych zdolno$ci importu gazu ziemnego (m.in. poprzez podniesienie zdolnosci
odbiorczych terminala przetadunkowego i regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego (Liquefied Natural Gas - LNG) w Swinouj$ciu) i budowa nowych punk-
tow wejscia do polskiego systemu przesylowego: budowa gazociggu Baltic Pipe'?,
budowa terminala LNG w Zatoce Gdanskiej. Nalezy rowniez kontynuowacé prace
nad projektami dywersyfikujagcymi dostawy paliwa gazowego do panstw regionu,
w tym Trdjmorza. Powinnis$my dalej prowadzi¢ prace zwigzane z rozbudowg sys-
temow przesylowych oraz magazynowania gazu ziemnego, w tym zakonczy¢ bu-
dowe szlaku pétnoc—potudnie osiagajac mozliwo$¢ funkcjonowania w Polsce
hubu gazowego.

Na terenie Polski mamy obecnie dwie strategiczne inwestycje, ktore przyj-
muja statki ze skroplonym gazem i ropa naftowa: w Gdansku Nafto Port i w Swi-
noujsciu Terminal LNG. Jednak, niedawne decyzje USA akceptujace zakonczenie
budowy gazociggu Nord Stream 2 znacznie skomplikowaty bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski i Ukrainy. W stosunkach mi¢dzynarodowych Rosja moze uzy¢
gazu jako broni. Co prawda prezydent Joe Biden wraz z kanclerz Niemiec Angela
Merkel stwierdzili, ze w przypadku uzycia przez Rosje nacisku gazowego natozg
na ten kraj stosowne sankcje, ale jak bedzie to si¢ okaze w najblizszej przysztosci.

Pozyskiwanie energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego przyspa-
rza ostatnio Polsce sporo problemow. Dziatalno$¢ naszej elektrowni spalajgcej
wegiel brunatny, wydobywany w kopalni Turéw ze wzgledu na zagrozenia ekolo-
giczne zwigzane z poziomem wod gruntowych, jak twierdza Czechy, doprowa-
dzita do wydania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory nakazat Polsce
natychmiastowe wstrzymanie wydobycia do czasu merytorycznego rozstrzygnie-
cia kontrowersji Czech z Polska. Aktualnie trwaja rozmowy Polsko-Czeskie o wy-
cofanie pozwu i dobrosgsiedzkie rozwigzanie spornych kwestii. Natychmiastowe
zamknigcie wydobycia wegla brunatnego, a w konsekwencji wytaczenie Elek-
trowni Turéw z Krajowego Systemu Energetycznego spowodowatoby znaczny
ubytek energii w kraju.

Z mysla o rozwoju gospodarczym terenow wschodnich panstwa powstat pro-
jekt budowy kolei duzych predko$ci Via Carpatia, ktory znalazt si¢ wsrod

19 https://www.baltic-pipe.eu/pl/ [16.07.2021].
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priorytetow grupy panstw V4 (Polski, Czech, Stowacji i Wegier). W tym celu na-
lezaloby rozbudowac sie¢ transportowa zapewniajgca rOwnomierne nasycenie in-
frastrukturg zwlaszcza obszar6w o ograniczonej dost¢pno$ci transportowej do
sieci bazowej i kompleksowej Transeuropejskiej Sieci Transportowej — TEN-T!!,
co wymusito budowe polskiego odcinka Via Carpatia oraz konieczno$¢ poprawy
dostepu do przejs¢ granicznych na wschodniej granicy UE. Szlak Via Carpatia
z uwagi na swoj przebieg bedzie mial szczegolnie istotne znaczenie dla woje-
wodztw Polski Wschodniej i bedzie stanowi¢ szanse¢ na przyspieszenie rozwoju tej
cze$ci kraju. Drogi ekspresowe S-8 1 S-19, ktorych przebieg pokrywa si¢ z prze-
biegiem szlaku Via Carpatia, stanowig kluczowy element sprzyjajacy zwigkszeniu
dostepnosci transportowej wschodniej czesci Polski, zarowno w skali kraju jak
i1 UE oraz sprzyjaja jego ekonomicznemu wzrostowi. Inicjatywa utworzenia szlaku
Via Carpatia powstata w 2006 r., a intensywnos$¢ dziatan prowadzonych w ostat-
nim czasie na rzecz tej inicjatywy, zarowno na szczeblu miedzyregionalnym, kra-
jowym jak réwniez migdzynarodowym pozwala mie¢ nadziej¢ na szybkie wia-
czenie tego szlaku w europejska sie¢ transportowa.

Znaczne szanse w rozwoju gospodarczym Polska moze upatrywac¢ w obecnej
ekspansji Chin na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza na probie zblizenia si¢ do
rynkow Europy Zachodniej. Nowy Jedwabny Szlak tzw. inicjatywa Chinska, ktora
ma pozwoli¢ Chinom uniezalezni¢ si¢ od szlakoéw morskich. Transport kolejowy
jest alternatywa dla serwiséw morskich i lotniczych, dlatego tez coraz bardziej zy-
skuje na popularnosci. Transport Nowym Jedwabnym Szlakiem pozwoli znacznie
skroci¢ czas transportu z Chin wzgledem transportu morskiego. Ponadto, w po-
réwnaniu z transportem lotniczym, transport kolejowy jest zdecydowanie tanszy.
Ta inicjatywa Chin powinna mie¢ duze znaczenie dla Polski. Niestety w dokumen-
tach strategicznych nie znajdziemy informacji o podejmowanych krokach w tym
kierunku. Natomiast, jest informacja o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(CPK), to ciekawa, jak twierdzg pomystodawcy, inicjatywa zbudowania najwigk-
szego portu dla Polski i Europy Srodkowo Wschodniej. Obecnie zostaty podpisane
umowy o wspolpracy z Koreg Poludniows. Polska i Korea zadeklarowaty wspot-
prace nie tylko w ramach transferu wiedzy podczas planowania i projektowania
CPK, ale tez na poziomie mi¢dzyrzadowym: inwestycyjnym i gospodarczym. Ma-
jac na uwadze dynamiczny rozwoj branzy ustug kurierskich, ekspresowych i pacz-
kowych KEP (Courier, Express and Postal services — CEP), e-commerce (handlu
internetowego) i szeroko poje¢tej branzy logistycznej, Poczta Polska planuje stwo-
rzenie na terenie Portu Solidarno$¢ hubu logistycznego do obstugi towaréw w ru-
chu krajowym i zagranicznym. Budowa takiego lotniczo-kolejowego giganta
w gminie Baranow opodal Warszawy, budzi kontrowersje wielu politykow i ludzi
roznych dziedzin nauki.

" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1315/2013 z dnia 11.12.2013 r. w spra-
wie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, Dz. U. UE L
348 220.12.2013 r.
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Od zawsze istniat problem szerokich toréw po wschodniej stronie naszej gra-
nicy. Szybka wymiana towarowa, oparta na transporcie kolejowym jest utrudniona
z powodu koniecznos$ci zamiany podwozia wagondéw lub ich przetadunku na inne,
przystosowane do jazdy po szerokich torach na Wschodzie. Linia kolejowa nr 65
PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. zarzadza infrastruktura kolejowa
i realizuje przewozy w oparciu o lini¢ LHS, ktora jest najdtuzszg na terenie Polski
kolejowg linig szerokotorowsg, przeznaczong do transportu towarowego. Linia 13-
czy polsko-ukrainskie kolejowe przejicie graniczne Hrubieszow-Izow ze Sla-
skiem. Biegnie przez pi¢¢ wojewodztw, a jej dlugos¢ wynosi prawie 400 km. PKP
LHS jest pierwsza polska firmg wspottworzaca Migdzynarodowa Transkaspijska
Trasg Transportowa (TMTM), ktora taczy Chiny z Europg'?. Dlatego warto dalej
inwestowa¢ w to przedsiewzigcie i bacznie monitorowac dalsze czastkowe pro-
jekty budowy nowego Jedwabnego Szlaku z Chin.

Kolejnym wielkim wyzwaniem dla Polski pozostaje regulacja i dostosowanie
srodladowych drog wodnych do istniejacych na Zachodzie. Rada Ministrow w Za-
tozeniach do planow rozwoju srodlgdowych drog wodnych w Polsce na lata 201 6-
-2020 z perspektywq do roku 2030 uznata budowe Kanahlu Slaskiego za jeden
z priorytetow polskiego rzadu'. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowe;j rozpoczeto prace nad analizami gospodarczymi, ktére zostang wyko-
rzystane w studium wykonalnosci dla Odrzanskiej Drogi Wodnej. Postuza one do
przygotowania niezbgdnej dokumentacji do budowy brakujacych srédladowych
drog wodnych, do ktorych nalezy polski odcinek potaczenia Dunaj — Odra — Laba
oraz Kanat Slaski'.

Wszystkie przytoczone przyktady inwestycji strategicznych przy odpowied-
nim zarzadzaniu moga pozwoli¢ Polsce na wykorzystanie potencjatu potozenia
geograficznego i stworzenie na swoim terytorium ogromnego hubu logistycznego
centralizujgcego szlaki towarowe mi¢dzy wschodem a zachodem, pdtnocg i potu-
dniem. Niestety na drodze do realizacji tak waznych inwestycji stoja nasi najblizsi
sasiedzi. Umowy gospodarcze migdzy Rosja a Niemcami maja na celu wyelimi-
nowanie Polski z udziatu w Jedwabnym Szlaku. Obecnie pod Minskiem na Biato-
rusi powstaje ogromny Park Przemystowy Wielki Kamier'®, ktory ma zostaé potg-
czony drogg ladowa z portem w Klajpedzie. Umowa miedzy kolejami Rosji i Nie-
miec realizuje transporty z pominigciem Polski, wykorzystujgc porty w Kalinin-
gradzie lub Petersburgu, a nast¢pnie towary sg transportowane statkami, promami
i barkami morskimi przez Battyk do Niemiec i odwrotnie do Rosji. Projekt nosi

12 https://Ihs.com.pl/pl [16.07.2021].

13 https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/rzad-zaakceptowal-plan-strategii-rozwoju-srodlado-
wych-drog-wodnych-w-polsce [16.07.2021].

14 Ekspertyza w zakresie rozwoju Srédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z per-
spektywq do roku 2030, MGW i ZS, Warszawa 2016 1.

15']. Jakobowski, K. Ktysinski, Partnerstwo niestrategiczne stosunki Biatorusko-Chinskie, Prace
OSW, Warszawa styczen 2021, nr 81.
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nazwe Kolejowego Nord Stream'®. Wymiana promowa pomiedzy tymi miastami
a duzym terminalem promowym opodal Sassnitz, jest mozliwa dzigki infrastruk-
turze pozostatej po ewakuacji wojsk bytej armii Zwigzku Radzieckiego stacjonu-
jacej po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej na terytorium dawnej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Zbudowana, wtedy napredce przeprawa promowa dla
wojska, byla sukcesywnie rozbudowywana i modernizowana. Teraz, w swoim
zapleczu posiada sie¢ drog kotowych i kolejowych umozliwiajgcych dalszy trans-
port naplywajacych towardw w obie strony, zwlaszcza tych z Chin i dalej na Za-
chod Europy.

Oprécz przytoczonych planow, w polityce gospodarczej ekspansji Chin roz-
patruje si¢ rowniez budowe potnocnego Jedwabnego Szlaku!’. Chiny razem z Ro-
sja planuja stworzenie Arktycznego Jedwabnego Szlaku, przez Morze Arktyczne
kontrolowane przez Rosj¢. Na wskutek ocieplenia klimatu Morze Arktyczne nie
zamarza juz tak jak dawniej i mozna prowadzi¢ caloroczng zegluge przy pomocy
niewielkiej floty lodotamaczy. Trasa péinocna znacznie skraca transport morski —
jest 0 40% kroétsza od trasy poludniowej nawet przez Kanat Sueski, a w konse-
kwencji bedzie bardziej ekonomiczna. Ponadto, nie jest narazona na dziatania pi-
ratow, czyli bardziej bezpieczna. Gdy do tego dotozymy rozbudowe infrastruktury
kolejowej w Finlandii oraz pomyst budowy 102-klometrowego tunelu Helsinki-
Tallin, a takze rozwdj nowoczesnej kolei Via Carpatia, ktoéra ma potaczy¢ Estonige,
Lotwe i Litwe poprzez Polske z Europa Zachodnia, otrzymamy szybka, tanig
1 bezpieczng droge transportu ludzi i towarow.

Schytek XX wieku i poczatek kolejnego to, jak niektorzy twierdzg trzecia
wojna $wiatowa, wojna z mi¢dzynarodowym terroryzmem. Zamachy terrory-
styczne dotknely praktycznie wszystkich, nikt na §wiecie nie moze si¢ czu¢ bez-
piecznie. Zamachowcy stosujg nowe techniki, nowa technologi¢ i wyrafinowang
taktyke. Przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu i ciggle odradzajacego sie
ekstremizmu jest najwazniejszym zadaniem dla utrzymania ogoélno§wiatowego
pokoju. Globalny zasigg i skala zjawiska terroryzmu nadal stanowia powazne
wyzwanie dla wigkszoséci organdw migdzynarodowych i panstwowych. Najwaz-
niejszymi zadaniami, ktore nalezy realizowac, aby skutecznie przeciwstawié si¢
rosngcej skali terroryzmu i ekstremizmu, jakie sg: rozpoznawanie i monitorowanie
zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej obywateli w kraju i za granicg oraz wy-
krywanie 1 neutralizacja zagrozen terrorystycznych. Istotnym elementem dziatan
jest tez poprawa bazy prawnej i implementacja dokumentéw mi¢dzynarodowych
do prawa krajowego. Pewnym rozwigzaniem stata si¢ ustawa z 10.06.2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych'®. Po 11.09.2001 r. $wiat stanat przed kolejnym
jeszcze wigkszym i grozniejszym zagrozeniem — terroryzmem mi¢dzynarodowym.

16 hitps://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/kolejowy-nord-stream-kontra-trasa-transkaspijska--
87542.html [16.07.2021].

17 https://www.rp.pl/Opinie/306119905-Polnocny-szlak-jedwabny.html [16.07.2021].

18 Ustawa z 10.06.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. z 2019 r., poz. 796, z 2021 r.
poz. 464, 815.
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Fundamentalizm religijny b¢dacy kamieniem wegielnym tego terroryzmu pokazat,
Ze jest to wrog bardzo niebezpieczny, nie majacy zahamowan i dazacy do celu za
wszelka ceng. Konflikty w Syrii, Iraku czy w innych panstwach Afryki Péinocne;j
wygenerowaty problem uchodzcow, ktorzy Europe traktujg jako azyl bezpieczen-
stwa. Niestety wsrdd osob, ktore ngkane wojnami szukaly i szukaja bezpiecznej
przestrzeni do zycia pojawiajg si¢ przerzucani radykalni terrorysci. Jest to problem
catej UE i wymaga wdrazania procedur i kontroli na granicach, w tym i na polskiej
granicy, ktora jest rowniez zewnetrzng granicg wschodnig UE.

Bezpieczenstwo informacyjne, w tym cyberbezpieczenstwo panstwa to trans-
sektorowy obszar bezpieczenstwa, ktorego tres¢ (...) odnosi sie do Srodowiska in-
formacyjnego, w tym cyberprzestrzeni panstwa. (...) Cyberprzestrzen jest wigc
polem, na ktérym toczy sie walka informacyjna'®. W praktyce znane sg przypadki
przejecia kontroli nad systemem komputerowym sterujagcym pracg obiektu prze-
mystowego (np. atak na instalacje jadrowe w Iranie). Ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa? i Strategia Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2017-2022%! sg
krajowymi strategiami w zakresie bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych
w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE, zwanej Dyrek-
tywa NIS?%. Cyberprzestrzen w ostatnich czasach doskonale stuzy do wptywania
na opini¢ publiczng, a nawet wyniki konicowych wyboréw parlamentarnych i pre-
zydenckich. Dlatego cyberbezpieczenstwo stato si¢ bardzo istotne dla kazdego
panstwa. Wiodgcq formg realizacji celow politycznych staje sie wojna informa-
cyjna rozumiana jako masowe oddziatywanie na sfere swiadomosci catych spote-
czenstw nastawione na zmiang ich poglgdow w okreslonym obszarze zycia i przy-
Jjeciu wizji swiata infoagresora jako swojej**. O skuteczno$ci walki informacyjne;j
1 inzynierii spotecznej mozna si¢ bylo przekonac¢ na poczatku 2014 r. podczas tzw.
kryzysu krymskiego i operacji rosyjskich stuzb bezkrwawego zajecia Potwyspu
Krymskiego. Kluczowa role odegralo tam przekonanie spoteczne. Od wielu lat
rosyjskie media prowadzity kampani¢ informacyjng skierowang do mniejszosci
rosyjskiej na potwyspie. Sama za$§ operacja zbrojna zostata przeprowadzona bez-
btednie. Wielu analitykéw zachodnich, np. Zbigniew Brzezinski, wskazywato, ze
kilkuset uzbrojonych ludzi opanowato obszar, na ktérym stacjonowato kilkanascie
tysigcy regularnego wojska ukrainskiego. Operacja krymska pokazata takze z cata
moca, jak duzg role odgrywa wspotczesnie wojna informacyjna, inzynieria spo-
teczna i socjotechnika?*. Podobnie bylo rowniez w czasie rozpoczecia hybrydowe;j

19 Biata ksiega BN RP, BBN, Warszawa 2013, s. 248, 176.

20 Ustawa z 05.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, Dz.U. z 2020 r. poz. 1369.

21 Strategia Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2017-2022, MC, Warszawa 2017.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1148 z dnia 6.07.2016 . w sprawie $rod-
kéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na
terytorium Unii, Dz. U. UE L194/1 2 19.7.2016 1.

23 L. Sykulski, Rosyjska geopolityka a wojna informacyjna, Wyd. PWN SA, Warszawa 2019, s. 108.

24 https://www.youtube.com/watch?v=oyV-RrzZKUm8. Wywiad z prof. Z. Brzezinskim, Nie ma
mowy o kompromisach z Rosjg (TVP Info, 08.06.2014 r. — rozmowe¢ prowadzita B. Czajkowska),
[16.07.2021].
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wojny z Ukraing w 2014 r. i prowadzenie jej do dzi$ we wschodniej Ukrainie tzw.
wojny w Donbasie pomigdzy prorosyjskimi separatystami ze wschodu Ukrainy
oraz wspierajacg ich FR a sitami wiernymi legalnej wladzy Ukrainy.

W polskiej polityce bezpieczenstwa Ukraina odgrywata i odgrywa bardzo
wazng role. Od lat 90. ubiegltego wieku Ukraina stanowita dla Polski istotne zna-
czenie, stad wspieranie ukrainskich dazen do przyjecia jej w sktad UE i NATO.
W ujeciu geostrategicznym znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa narodowego
Polski jest priorytetowe. Bez wgtpienia w obliczu agresywnej polityki Rosji istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego Polski ma Ukraina jako przestrzen
z ograniczonymi wplywami rosyjskimi. Wzglednie korzystnym wariantem jest
Ukraina wobec Rosji wroga — przy zatozeniu, ze Rosja bedzie kontynuowacé ofen-
sywng polityke, destabilizujgcq regionalny system bezpieczenstwa®. Z punku
widzenia Federacji Rosyjskiej (FR) wyglada to doktadnie odwrotnie. Koncepcje
polityki Rosji wobec panstw Europy Wschodniej w petni oddaje zasada oksymo-
ronu panstwa imperialnego. Z jednej strony, obszar ten jest traktowany jako prze-
strzen pomiedzy FR a UE i przedmiot wzajemnej rywalizacji. Z drugiej zas, w in-
teresie Rosji lezy normalizowanie relacji z trzema panstwami Europy Wschodniej,
co oznacza takze wyrzeczenie si¢ odtworzenia Imperium w dawnej formie, przy
jednoczesnych dziataniach w celu zachowania wplywow na Ukrainie, w Biatorusi
i Motdawii®.

Burzliwy schytek XX wieku i poczatek XXI wieku to m.in. rozpad Zwigzku
Radzieckiego, wskutek czego, pdzniejsza Rosja jako spadkobierca musiata prze-
budowac¢ swoj system polityczny, gospodarczy i spoteczny. To rdwniez przesunig-
cie granic Paktu Pénocnoatlantyckiego bardziej na wschod, poprzez przyjecie no-
wych panstw oraz wielka integracja europejska, czyli rozszerzanie si¢ UE oraz
powstanie grupy nowych panstw Europy Srodkowej. Kraje europejskie, w tym
takze Rosja, okreslajac na nowo w latach dziewigédziesiatych i w pierwszej deka-
dzie XXI wieku swoja polityke wewnetrzng i zagraniczng, musiaty ustosunkowac
si¢ do procesow integracyjnych na zachodzie Europy, ktore stworzyty nowa jakosé
mie¢dzynarodowsg i spowodowaty, ze UE stata si¢ istotnym podmiotem — silnym
mocarstwem polityki §wiatowej?’. Jednakze, Rosja ciggle poszukuje mozliwosci,
lepszych dla niej bilateralnych rozwigzan w stosunkach gospodarczych z poszcze-
g6lnymi panstwami UE, a nie z jej calo$cig. Stad te wzajemne zaleznosci i ich
charakter wspotpracy pomiedzy Rosjg a UE odgrywaja znaczacg role nie tylko dla
tych podmiotow, ale takze dla catej polityki swiatowej. W zwigzku z powyzszym
sledzenie i rozumienie tych procesow, z punktu widzenia geopolitycznego bezpie-
czenstwa Polski jest tak niezwykle istotne.

25 J. Bornio, Bezpieczenstwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukrainskiego. Wymiar poli-
tyczno-militarny, wyd. Difin, Warszawa 2019, s. 105.

26 1. Topolski, Polityka FR wobec panstw Europy Wschodniej, Wyd. UMCS, Lublin 2013, s. 192.

27 J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspolczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Wyd. ECE, Torun 2005, s. 469.
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Po zajeciu Krymu przez Rosje w 2014 r. Ukraina utracita cze¢$¢ swojego tery-
toriom, infrastrukturg energetyczna, wydobywcza (gazu ziemnego) i portowa, co
ma swoje konsekwencje geopolityczne i militarne oraz znaczenie dla relacji euro-
atlantyckich i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Rosja stale destabilizuje regio-
nalne i globalne bezpieczenstwo, dgzgc do podwazenia porzqdku ustanowionego
po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej. Zmierza do ostabienia NATO i UE
oraz dyskredytacji Stanow Zjednoczonych, wywiera wplyw na sqsiednie panstwa,
a poprzez ekspedycyjne dziatania militarne probuje odgrywacé role hegemona
Swiatowego i stale poszerzaé wlasne sfery wphywéw?®. W ostatnim okresie W. Pu-
tin w swoim artykule (opublikowanym 12.07.2021 r. pt. O historycznej jednosci
Rosjan i Ukraincow) jasno daje do zrozumienia catemu $wiatu, ze Rosja bedzie
walczyta o wptywy na Ukrainie nawet kosztem jej destabilizacji®. To czytelny
sygnat nie tylko dla polskich analitykoéw, ze Ukraina stanowila i stanowi¢ bedzie
powazne zagrozenie geopolityczne i militarne w regionie naszego bezposredniego
sgsiedztwa. Poniewaz dziatania wojskowe Rosji na Ukrainie pokazaty, ze jej bron
jest bardziej zaawansowana niz bron NATO i to w kilku kategoriach. Przyktadem
moze by¢ m.in. nowa generacja amunicji kasetowej wypehionej termobarycznymi
materiatami wybuchowymi, ktore sa znacznie bardziej zabojcze niz konwencjo-
nalne, wielostronne wykorzystanie taktycznych srodkow bezpilotowych do rozpo-
znania i prowadzenia uderzen na obiekty naziemne oraz zdolno$ci do prowadzenia
walki w wymiarze radioelektronicznym. Rosja posiada takze spore zdolnosci
w przeciwdzialaniu dostepu do obszarow, na ktorych moze rozgrywac si¢ przyszty
konflikt militarny, ktore mogg by¢ wykorzystywane do cze$ciowego lub catkowi-
tego pozbawienia wojsk NATO mozliwosci korzystania z przestrzeni ladowe;,
morskiej lub powietrznej*®. Oprocz tego Rosjanie w latach 90. XX wieku roz-
poczeli modernizacje wszystkich komponentéw strategicznych sit jadrowych.
W grudniu 2010 r. zatwierdzony zostat dziesigcioletni Panstwowy Program Uzbro-
jenia na lata 2011-2020 (ros. GPW 2020), ktory przewidywal nabycie 400 nowych
miedzykontynentalnych rakiet balistycznych rozmieszczonych na ladzie i okretach
oraz 8 okr¢tdéw podwodnych o napedzie atomowym i uzbrojeniu strategicznym.
Ponadto sity morskie maja otrzyma¢ 5 nowych okretéw podwodnych klasy Boriej,
zdolnych do przenoszenia pociskow balistycznych Butawa o zasiegu 8 tys. km.
Maja by¢ rowniez modernizowane odrzutowe poddzwickowe bombowce strate-
giczne o zmiennej geometrii skrzydet Tu-160 oraz rozpocznie si¢ budowa bom-
bowcow nowej generacji PAK FA (T-50)°".

28 M. Banasik, Interesy i cele strategiczne FR oraz ich konsekwencje dla bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, [w:] M. Banasik, Politvka FR i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, wyd. Difin, Warszawa 2019, s. 114.

2 M. Domanska, P. Zochowski, Putin: Ukraiicy to Rosjanie, Ukraina to ,anty-Rosja”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-13/putin-ukraincy-to-rosjanie-ukraina-
to-anty-rosja [17.07.2021].

30 M. Banasik, Zagrozenia FR i euroatlantycka perspektywa bezpieczenstwa, wyd. Difin, Warszawa
2019, s. 62.

31 Tamze, s. 151-152.
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Kolejnym panstwem bgdacym pod wptywami Rosji jest Biatorus, ktora otrzy-
mata niepodleglos¢ w 1991 r. po rozpadzie ZSRR. Od 1994 r. na Biatorusi rzadzi
A. Lukaszenka. Prowadzona przez niego polityka cechuje si¢ rozgrywaniem
przeciw sobie Rosji i Zachodu, czyli tzw. strategia wiclowektorowosci. Minsk
czerpat dotgd korzy$ci minimalizujac ustepstwa wzgledem kazdej ze stron™.
Jednoczes$nie, migdzynarodowe starania Lukaszenki zakonczyty si¢ podpisaniem
Traktatu o przyjazni i wspotpracy w 2015 r. z Chinami, a w potowie grudnia
2019 r. podpisano kolejng umowe na kredyt w wysokosci 3,5 miliona juanéw
z przeznaczeniem na rozwdj przetwarzania ropy naftowej*>. Pekin, kredytujgc
wiadze w Minsku, kieruje sie przede wszystkim nie gospodarczq pozycjq Biatorusi,
lecz jej atrakcyjnym potozeniem na styku dwoch Unii, tj. Europejskiej i Euroazja-
tyckiej. W tym kontekscie uwypukli¢ nalezy nie tylko znaczenie szlaku drogowego
czy kolejowego z Chin do Europy, lecz takze magistrali tqgczqcej porty baltyckie na
Litwie i Lotwie z wybrzezem Morza Czarnego na Ukrainie’*. Pozyczanie pieniedzy
i inwestycje gospodarcze nie zagluszy niepokojow spolecznych i ewidentnego
tamania praw obywatelskich na Biatorusi. Po ostatnich wyborach prezydenckich
w 2020 r. ludzie masowo rozpoczeli protesty na ulicach z powodu sfatszowania
ich wynikow. Lukaszenka chcac pokaza¢ calemu $wiatu, Ze armia jest gotowa
odeprze¢ kazdy atak. Polecit uzupeli¢ scenariusz zaplanowanych ¢wiczen woj-
skowych pod kryptonimem Stowiariskie Braterstwo 14-25.09.2020 r. Cwiczenia te
odbywaja si¢ rotacyjnie corocznie od 2015 r. z udziatem Serbii. Podczas tych ¢wi-
czen, w pierwszej kolejnosci 1,5 tys. Zolierzy z Biatorusi i Rosji skupito si¢ na
walce z zagrozeniami terrorystycznymi na zachodzie panstwa®, a nastepnie woj-
ska prze¢wiczyly obron¢ Panstwa Zwiazkowego przed zagrozeniami ze strony
NATO. Dziatania prowadzone byly przez mieszane kompanie, co wskazywato, ze
celem obu armii jest zwigkszenie interoperacyjnosci®.

Wedtlug Ministerstwa Obrony Rosji, w kolejnych tegorocznych ¢wiczeniach
Zapad-2021 (10-16.09.2021 r.) wzigto udziat okoto 200 tys. Zotnierzy, okoto 80
samolotow i $migtowcow, 760 jednostek sprzetu wojskowego, w tym 290 czot-
gow, a takze 15 okretow. Poczatkowe obawy politykow z Polski, Litwy i Lotwy
o mozliwosci przekroczenia granic panstwowych, w tym czasie, przez ,,zablgkane”
pododdzialy ,,zielonych ludzikoéw” zamienily si¢ w koszmar migracyjny, ktory

32 K. Kiysifiski, Aleksandra Lukaszenki gra w dwa ognie, Nowa Europa Wschodnia, Dwumiesigcz-
nik nr 3-4 (XI-XIII) 2010, s. 58-63.

33 B. Goralezyk, Co chiny robig na Biatorusi, 03.05.2020 r., https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/ makroekonomia/trendy-gospodarcze/co-chiny-robia-na-bialorusi/ [17.07.2021 r.].

3 L. Szarek, Biatorus, [w:] K. Iwanek, O. Pietrewicz, Chiiski projekt Nowego Jedwabnego Szlaku.
Retoryka a rzeczywistosé, Raport Osrodka Badan Azji Centrum Badan nad Bezpieczenstwem
ASzWoj, Warszawa 2017, s. 115-136.

35 Teraz te nawyki i do$wiadczenia sg wykorzystywane do inicjowania i podsycania zamieszek
i burd na granicy biatorusko-polskiej.

36 A.M. Dyner, Na poligonach Parnstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji, http://m.polska-zbrojna.pl/
home/articleshow/32401?t=Na-poligonach-Panstwa-Zwiazkowego-Bialorusi-i-Rosji
[17.07.2021].
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eskaluje i przybiera na sile z tygodnia na tydzien. Jak uwazajg niektorzy to wojna
hybrydowa nowego typu, to szantaz polityczny, a nawet Ze to terroryzm pan-
stwowy — jak stwierdzit Premier. Lukaszenka, wykorzystujagc mozliwos$ci panstwa,
transportuje zdezorientowanych imigrantdw z terenéw Afganistanu i Iraku do
Minska, a nastgpnie dowozi do granicy z Polska, Litwa i1 Lotwa, by pdzniej zmu-
sza¢ ich do nielegalnego przekraczania granicy w miejscach niedozwolonych.
W tym konflikcie granicznym czlowiek stal si¢ bronig, shuzby biatoruskie wypy-
chajg imigrantow na strong¢ terytorium UE, a m.in. polskie stuzby (SG, Policja
i wojsko) zawracaja ich z powrotem, stosujac tzw. procedure ,,push-back” to nic
innego, jak odsylanie imigrantéw za polska granice przez Straz Graniczng®’. Glow-
nym zamystem Minska stala si¢ destabilizacja tadu spotecznego w spoteczno-
$ciach przynaleznych do UE. Dlatego ten konflikt graniczny stat si¢ antagonizmem
pomig¢dzy UE a Biatorusig niewatpliwie wspierang przez prezydenta Putina, ktory
w tym samym czasie koncentruje duze sity wojskowe na granicy z Ukraing.

Budowanie braterstwa broni poprzez wspdlne ¢wiczenia obu armii biaforu-
sko-rosyjskiej powinno zmusi¢ nas do innego spojrzenia na geopolityczne znacze-
nie obwodu kaliningradzkiego jako obszaru pozwalajacego Rosji utrzymac¢ obec-
no$¢ w basenie Morza Battyckiego. Obwod Kaliningradzki FR odgrywa istotng
role dla bezpieczeristwa Polski, Litwy oraz panstw regionu Morza Baltyckiego™.
Na terytorium Obwodu zgromadzone zostaly znaczne sity zbrojne, w tym sity po-
wietrzne, marynarki wojennej i wojsk ladowych. Na uzbrojeniu tych wojsk sg
m.in. wyrzutnie rakiet sredniego i dalekiego zasiggu, ktére moga by¢ uzbrojone
w glowice atomowe. Wiadze w Moskwie traktujg potencjal wojskowy rozmiesz-
czony w Obwodzie jako element nacisku na opini¢ publicznag, tak by zniecheci¢
wladze Polski do budowy na swoim terytorium amerykanskiej tarczy antyrakie-
towej*’.

Wydaje si¢, ze obszar ten powinien stanowi¢ dogodny teren do wspotpracy
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej z sasiednimi panstwami — czlonkami inte-
gracji europejskiej i euroatlantyckiej, tymczasem w polityce Rosji tworzy sprzecz-
no$¢ interesdéw miedzy Rosja a Zachodem. W wyniku przemian politycznych
z przetomu lat 80. 1 90. XX wieku Obwod stat si¢ enklawg otoczong terytorium
Polski i Litwy i zarazem jednym z regionow nadgranicznych FR*. Rozszerzenie
UE oraz NATO na wschod i wcigganie Obwodu Kaliningradzkiego FR do obszaru
wspolpracy europejskiej stato sie podstawg obaw wyrazonych przez niektore kregi

3T Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6.05.2021 r., w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz. U. z 6.05.2021 r.,
poz. 861.

38 A. Sakson, Obwdd Kaliningradzki a bezpieczenstwo Polski, Przeglad Strategiczny, Nr 7, Wyd.
WNPiD UAM 2014, s. 109-122.

3 Tamze.

40 M. Chelminiak, Obwdd Kaliningradzki FR w Europie. Rosyjska enklawa w nowym miedzynaro-
dowym tadzie politycznym, Wyd. DW DUET 2009, s. 88.
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rosyjskie dotyczqcych rozwoju*'. Wielu, szczegdlnie miodych mieszkancow
Obwodu przyjezdza do Polski w ramach tzw. matego ruchu granicznego, robi tutaj
zakupy, podejmuje nauk¢ na wyzszych uczelniach, chcac mie¢ wyksztatcenie
zdobyte na terenie UE. Powoduje to nawigzywanie przyjazni i dobrosgsiedzkich
stosunkow migdzynarodowych, co moze by¢ poczatkiem przysztych zmian w sto-
sunkach sgsiedzkich w tym regionie.

7.3. NATO, UE i wojska amerykanskie jako filary
bezpieczenstwa Polski

Poszukiwanie polskiego bezpieczenstwa po rozpadzie Ukladu Warszaw-
skiego i opuszczeniu polskiego terytorium przez wojska Zwiazku Radzieckiego
zakonczyto sie w 12.03.1999 r. w Independence przyjeciem Polski do NATO. Od
tego dnia Polska stala si¢ formalnie strong Traktatu, czyli cztonkiem Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Dzigki temu Polska weszta do rodziny panstw zachodnich,
ktére w mysl art. 5 traktatu maja obowigzek chronienia si¢ wzajemnego (z uzyciem
sity zbrojnej) w razie napasci obcego panstwa na jednego lub kilku z nich*. Po
podpisaniu dokumentoéw traktatowych rozpoczety si¢ zmiany w planowaniu i or-
ganizacji bezpieczenstwa militarnego Polski. Nasi Zotnierze regularnie sg szkoleni
w prestizowych uczelniach i osrodkach szkolenia w Niemczech, Francji, Anglii,
USA oraz w Belgii czy w Niderlandach. Na uzbrojeniu naszego wojska pojawity
si¢ nowe samoloty F-16, czotgi typu Leopard, systemy rakiectowe do zwalczania
(obezwtladniania) nawodnych sit okretowych lub ladowych sit przeciwnika oraz
wiele innych rodzajéw nowoczesnego wyposazenia i uzbrojenia. Zotnierz Polski
stal si¢ statym ogniwem pokojowych sit NATO, dziatajacych w misjach Sojuszu
praktycznie w kazdym punkcie zapalnym $wiata, zdobywajac w ten sposob do-
swiadczenie bojowe, ktorego nie sposob uzyska¢ na poligonie. Wiele jednostek
wojskowych i okretdw, przed misjami i duzymi ¢wiczeniami, byty certyfikowane
przez wyspecjalizowane osrodki szkolenia w panstwach Paktu. Potwierdzajac
w ten sposob wysoka gotowos¢ bojowa oraz niezawodnos$¢ sprzetu i uzbrojenia.
Stale, w r6znych dowodztwach NATO pehia stuzbe polscy Zzohierze. Na teryto-
rium Polski powstaty jednostki i dowodztwa NATO. Tak wigc, codzienna obec-
no$¢ wojsk sojuszniczych na polskiej ziemi znacznie poprawia nasza pozycje
miedzynarodowg w ogodlnie pojetym bezpieczenstwie militarnym. Po wstapieniu
Polski do NATO powstata zupelnie nowa architektura bezpieczenstwa europe;j-
skiego i $wiatowego.

Szukajac dalszych sojusznikow, 16.04.2003 r. Polska podpisata traktat akce-
syjny wstapienia do struktur UE. W jego wyniku Polska, razem z pozostatymi

41 K. Zegota, Obwéd Kaliningradzki FR a bezpieczenstwo miedzynarodowe Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Miedzy geopolitykq a konstruktywizmem, Wyd. FNCE, Poznan 2021, s. 368-369.
4 Traktat Pétocnoatlantycki, Waszyngton 4.04.1949 r.
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dziewiecioma innymi krajami, wstgpita do Unii 1.05.2004 r.**. Fundamenty wspot-
czesnej UE zostaly ustalone na konferencji w Maastricht w grudniu 1991 r. Zgod-
nie z Traktatem, system instytucjonalny w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
w trzecim filarze UE skladat si¢ z: instytucji ogdélnych, a takze instytucji wyspe-
cjalizowanych, takich jak: Europejskie Biuro Policji - Europol, Europejskie Kole-
gium Policyjne — CEPOL i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych — OLAF#,

13.12.2007 r. w Lizbonie Premier Donald Tusk i Prezydent Lech Kaczynski
podpisali Traktat Lizbonski. Dokument zreformowatl nieco catg struktur¢ unijng
1 wprowadzit jednolita konstytucj¢. Zachowat waznos¢ dotychczasowych trakta-
tow i wprowadzit kilka istotnych zmian*. Od chwili podpisania Traktatu Lizbon-
skiego zrédlo prawa pierwotnego UE tworza cztery dokumenty, tj. Traktat o UE
i1 Traktat o Funkcjonowaniu UE (oba majace taka samg moc prawng), Traktat
ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Energii Atomowej oraz Karta Praw Podsta-
wowych UE. Podpisujac Traktat Lizbonski Polska moze liczy¢ na pomoc UE
W rozwigzywaniu probleméw szeroko rozumianego bezpieczenstwa wynikajgcego
ze stosunkow bilateralnych jak i migdzynarodowych.

Po przystapieniu Polski do struktur Sojuszu i UE, nasze terytorium w duzej
mierze stato si¢ buforem pomiedzy wschodnig a zachodnig Europa. Granica stycz-
nos$ci tych dwoch swiatow z okresu tzw. zimnej wojny przesuneta si¢ na wschod.
Dlatego Stany Zjednoczone byly i sg zainteresowane rozmieszczaniem swoich
pododdzialdéw 1 uzbrojenia na ziemiach Polskich. Amerykanska marynarka wo-
jenna 13.05.2016 r. rozpoczeta budowe elementdw tzw. tarczy antyrakietowej
w bazie wojskowej w Redzikowie koto Stupska. Wedtug Zzrdédet amerykanskich,
elementy tarczy w Redzikowie majg by¢ gotowe w 2022 r., ktore zapewnig obrong
Polski i czgsci europejskiego terytorium Sojuszu przed ograniczonym atakiem
rakietami balistycznymi.

Stosownie do danych MON od 2018 r. sukcesywnie wzrasta potencjat
obronny i odstraszania Polski, wschodniej flanki NATO i catego Sojuszu. Przeto-
mowym momentem stal si¢ Szczyt NATO w Warszawie w 2016 1.6, Wedtug ostat-
nich danych MON w Polsce przebywaja wojska sojusznicze w ramach inicjatywy
NATO i strony amerykanskiej. NATO rozmiescito w okolicach Orzysza jedna
z czterech grup bojowych eFP (Enhanced Forwad Presence — wzmocniona Wy-
sunigta Obecno$¢). Zostata ona utworzona przez Stany Zjednoczone przy udziale
wojsk z Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Chorwacji. Koordynacj¢ dziatan

4 Rezolucja Prawodawcza Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku RP o uzyskanie cztonko-
stwa w UE, Dz.U. UE 1236 z 23.09.2003 r.

4 Traktat o UE z Maastricht, 07.021992 r., https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/
traktaty/TraktatzMaastrichtPL1.pdf [17.07.2021].

% Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o UE i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg pod-
pisany w Lizbonie dnia 13.12.2007 r., Dz. U. UE C306, 17.12.2007 r.

4 Deklaracja koricowa Szczytu NATO w Warszawie, wydana przez Szefow Paristw i Rzqdéw uczest-
niczqcych w posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8-9.07.2016 r., Kwar-
talnik BN 37-40/2016, s. 205-242.
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wszystkich czterech grup bojowych eFP powierzono utworzonej w Elblagu Wie-
lonarodowej Dywizji Potnocny Wschod. Krajem ramowym dywizji jest Polska®’,
a w jej sktad wchodzg zolnierze z: Polski, Czech, Estonii, Hiszpanii, Kanady, Li-
twy, Lotwy, Niemiec, Rumunii, Turcji, Stanow Zjednoczonych, Wegier, Wielkiej
Brytanii oraz Stowacji*®.

Za prezydentury Donalda Trumpa w USA, m.in. Prezydent RP zabiegat
o zwigkszenie liczebnosci wojsk amerykanskich na terytorium Polski, korzystajac
z amerykanskiej decyzji o ich zmniejszaniu i czgsciowym wycofywaniu z tery-
torium Niemiec. W efekcie bilateralnych uzgodnien, w ramach amerykanskiej ope-
racji Atalntic Resolve, do Polski trafita Pancerna Brygadowa Grupa Bojowa, ktorej
wojska stacjonuja w Zaganiu, Swictoszowie, Skwierzynie, Toruniu i Bolestawcu,
zespot zadaniowy Brygady Lotnictwa Bojowego stacjonujagcy w Powidzu oraz
pododdziaty logistyczne. Amerykanie zdecydowali rowniez o przeniesieniu z Nie-
miec do Poznania tzw. Elementu Dowodzenia Misji operacji Atlantic Resolve,
ktory kieruje dziataniami Zotierzy amerykanskich nie tylko w Polsce, ale rowniez
w pozostalych panstwach regionu. Od pazdziernika 2019 r. struktura ta funkcjo-
nuje jako Wysunigte Dowodztwo Dywizyjne. Koordynuje funkcjonowanie SZ
USA w naszym regionie w ramach operacji Atlantic Resolve. A dodatkowo jej role
podkresla mianowanie na jej dowodce amerykanskiego generata. Z kolei w listo-
padzie 2020 r. w Poznaniu rozpoczeto dziatalno$¢ wysuniete dowodztwo V Kor-
pusu Sit Ladowych USA w Polsce. To jedyna struktura tego szczebla dowodzenia
rozmieszczona w Europie, a z Polski dowodzone bedg te amerykanskie sity la-
dowe®.

7 tego wynika, ze liczebnos$¢ wojsk sojuszniczych na naszym terytorium stale
wzrasta, budowa stalej infrastruktury do ich funkcjonowania i zabezpieczenia sta-
nowi materialny dowdd o chgci USA i innych panstw NATO do niesienia pomocy
1 wspierania nas w zabezpieczeniu wschodniej flanki NATO i UE.

7.4. Zakonczenie

Rozpad bipolarnego uktadu $wiata w latach 80. i 90. ubiegtego wieku jeszcze
bardziej poglebit i uwypuklit stres, troske i trwoge o przezycie w godnych warun-
kach i w panstwie stanowigcym bezpieczny dom. Kluczowymi zagrozeniami i wy-
zwaniami stojgcymi przed polityka bezpieczenstwa cywilizacji europejskiej staty
si¢ problemy zwigzane z wytanianiem si¢ nowych panstw, przesuwaniem europej-
skich granic oraz rozszerzaniem stref wptywow przez sgsiadow, a takze poszuki-
wanie drog ich wlasnego rozwoju. Ponadto, duzym zagrozeniem sg wzrastajace
ruchy nacjonalistyczne i niepochamowanego ekstremizmu oraz problemy et-
niczne, nasilajacy si¢ fundamentalizm religijny w kazdej z wielkich religii,

47 Status panstwa ramowego oznacza wyznaczenie kadry kierowniczej grupy, jednostki bojowej oraz
odpowiedniego zaplecza wsparcia i logistycznego.

48 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-sojusznicze-w-polsce [17.07.2021].

4 Tamze.



158 H.M. Karwan

a w szczegolnosci ortodoksyjnego islamu nawotujacego do prowadzenia swigtej
wojny z niewiernymi, globalizacja i liberalizacja gospodarki oraz wielka migracja
z biednych i czesto dotknietych wojng krajow potudnia na pdtnoc do bogatych
krajow Europy. Oprocz tych, jakby oczywistych zagrozen ludzkos¢ do$wiadcza
niespotykanych wcze$niej zagrozen ze strony natury. Zmiany klimatyczne, do kto-
rych niewatpliwie przyczynit si¢ cztowiek powodujg powstawanie silnych huraga-
néw, obfitych opadow deszczu, $niegu i gradu w miejscach, w ktorych nikt weze-
$niej ich nie widziat. Czgsto wystepuje pustynnienie i wyjalowienie gleby, susze
lub podtopienia i powodzie, pozbawiajace ludnos$¢ plonow.

Ksztaltowanie si¢ panstwowosci nowych panstw, po rozpadzie imperium
Zwiazku Radzieckiego dotyczylo rowniez naszych sgsiadow bezposrednich: Nie-
miec, Czech, Stowacji, Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Litwy oraz bliskich: Estonii, L.o-
twy 1 Motdawii. Stali$my si¢ panstwem, ktérego granice sg nie tylko naszymi gra-
nicami, ale réwniez granicami zewne¢trznymi UE. Nalezy podkresli¢, ze Polska
potozona jest migdzy dwiema zréznicowanymi cywilizacjami, mi¢dzy obszarem
kulturowym chrzescijanstwa zachodniego z centrum w Rzymie oraz prawostawia
z patriarchatem moskiewskim i catej Rusi. Jej wschodnia granica jest rowniez gra-
nicg miedzy cywilizacjami — lacifiskg i turanska®. Nowa sytuacje geopolityczng
okreslito przyjecie Polski do NATO i UE oraz przesunigcie ich wptywow do
wschodniej granicy Polski, ktora stata si¢ granicg sojuszu i Wspolnoty. Dlatego
tak istotna jest wspolna obrona i zapewnienie bezpieczenstwa. Jak wynika z ana-
lizy prowadzonej przez Biatorus wojny hybrydowej na granicy polsko-biatoruskiej
— duzy moze wiecej. To UE powinna zajaé si¢ powstrzymaniem transportu imi-
grantow do Minska i przemycaniu ich dalej przez granicg. Jesli na Biatorusi nie
bedzie imigrantow, rezim Lukaszenki nie bedzie miat kogo wypychaé na teryto-
rium Polski, Litwy czy Lotwy.

W tym konflikcie imigranci stanowig tylko cz¢$¢ problemu, wigkszym jest
zwickszanie potencjatu militarnego Bialorusi i praktycznie stata obecnos$¢ sit armii
FR — aktualnie w przestrzeni powietrznej Biatorusi pojawiaja si¢ bombowce
strategiczne Tu-22M3, a Kreml podaje, ze jest to jedynie testowanie wspolnego
systemu obrony powietrznej. Kiedy do armii biatoruskiej dodamy sity FR stacjo-
nujgce w Obwodzie Kaliningradzkim, bedziemy mogli zrozumie¢ zagrozenie mi-
litarne ze strony Rosji i jej pobratymcow. Stad nasza aktywnos¢ w NATO i bilate-
ralne rozmowy ze Stanami Zjednoczonymi. Rozmieszczenie sit i rodkoéw oraz ca-
tej infrastruktury wojskowej naszych sojusznikow na terytorium Polski jest, jak si¢
wydaje, skutecznym czynnikiem odstraszajacym dla potencjalnych agresorow.

Dodatkowym elementem wzmacniajacym potencjal militarny SZ RP po-
winna by¢ ich modernizacja. Wspotczesna wojna — to wojna technologiczna, dla-
tego nalezy dazy¢ do pozyskiwania nowych technologii w budowie nowoczesnego
uzbrojenia i $rodkow walki. Dalsza skuteczno$¢ SZ RP do odstraszania i obrony
przed kazdym potencjalnym przeciwnikiem oraz efektywnego reagowania na

30 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego, Warszawa 1997, s. 239-247.
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pojawiajace si¢ kryzysy bedzie zalezata od ich zdolnosci do utrzymania przewagi
technologicznej. Bezpieczenstwo narodowe zapewniajg nam trzy filary: przyna-
leznos¢ do UE, NATO i stacjonowanie wojsk amerykanskich w Polsce, czyli
trwaly 1 silny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Catos¢ tych stosunkéw migdzy-
narodowych wplywa na biezagca sytuacje geopolityczng Polski, ktora okreslaja
czynniki zachodzgce na kontynencie w szczegolnosci role UE 1 NATO oraz relacje
z naszymi sgsiadami — tymi obok i na catym $wiecie.

Wplyw na sytuacje¢ geopolityczng Polski maja rowniez zjawiska globalizacji,
w tym nowe technologie, szybkie mozliwosci przekazu informacji i fgcznosci.
Oprocz tych pozytywnych zjawisk sg rowniez negatywne ztozone procesy zacho-
dzace w skali §wiatowej prowadzace do poglebienia si¢ swiatowych powigzan we
wszystkich dziedzinach zycia politycznego, spotecznego, ekonomicznego i kultu-
rowego, tj. terroryzm mig¢dzynarodowy, niedobory surowcowe, przestepczosé
transnarodowa oraz proliferacja broni masowego razenia.

Na przestrzeni pierwszych dwoch dekad XXI wieku przekonalismy sig, ze
potencjal militarny panstwa ma duze znaczenie w ksztaltowaniu si¢ stosunkow
mie¢dzynarodowych i spotecznego poczucia bezpieczenstwa, dlatego Polska dazyta
i dgzy do rozbudowy i modernizacji swoich Sit Zbrojnych oraz statego stacjono-
wania na naszym terytorium wojsk NATO i Stanéw Zjednoczonych. Silna i nowo-
czesna armia, a takze zawarte sojusze z jednej strony oraz dalekowzroczna i per-
spektywiczna polityka zagraniczna, z drugiej strony, to kluczowe atuty bezpie-
czenstwa. Bezpieczenstwo Polski, ze wzgledu na jej potozenie jest nieodzownym
elementem bezpieczenstwa w Europie. PolozZenie geograficzne Polski stanowi
obecnie swoisty bufor pomigdzy wschodem i zachodem. Dlatego, wszelkie inicja-
tywy gospodarcze, kulturowe i polityczne maja w tym regionie ogromne znacze-
nie. Rozbudowa sieci transportowej: drog, kolei, drog wodnych i infrastruktury
lotniczej moze na trwate zwigza¢ nasz kraj w interesach gospodarczych z sgsia-
dami i innymi krajami. Podstawa wspotczesnej gospodarki, wspotczesnego handlu
stat si¢ transport.

Wykorzysta¢ nalezy geograficzne polozenie Polski do wzrostu bezpieczen-
stwa 1 zamoznosci jej obywateli poprzez umiej¢tne wykorzystanie mozliwosci ja-
kie stwarza Jedwabny Szlak dla kraju tranzytowego, wykorzystujacego swoje cen-
tra logistyczne do przewozu ludzi i dystrybucji, redystrybucji towaréw w Europie.
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GEOPOLITICAL AND MILITARY THREATS TO POLAND
IN THE 21ST CENTURY

The geographical location of Poland on the Baltic-Carpathian isthmus was a tasty morsel
for all neighbours, which had hegemonic aspirations in this part of the world. The history of
Poland shows how important for the fate of our country was its location in Europe. Over the
centuries, greater or lesser threats have appeared repeatedly: from the first partition in 1772,
through the First and Second World Wars, many local conflicts, the period of the so-called the
Cold War and the bipolar division of the world, the fall of the Berlin Wall and communism, to
the times of the outpouring of new foundations of security. Despite the fact that Poland joined
the North Atlantic Treaty Organisation on 12.03.1999 in Independence, USA, the threat in
various areas of national security still exists, and in some areas it is even growing.

Keywords: strategy, geostrategy, national security strategy, national defence.
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BEZPIECZENSTWO OSOB BIORACYCH UDZIAL
W KONFLIKTACH ZBROJNYCH W SWIETLE
UAKTUALNIONEGO KOMENTARZA
DO 111 KONWENC])I GENEWSKIEJ Z 1949 ROKU

Bezpieczenstwo 0sob biorgcych udziat w konfliktach zbrojnych zostalo stypizowane
w szeregu uregulowaniach prawnych obowigzujacych w przestrzeni migdzynarodo-
wej. Wigkszos¢ z nich przyjeto kilkadziesiat lat temu. Wspotczesne konflikty zbrojne
majg inny charakter niz te, ktore miaty miejsce jeszcze na poczatku XXI wieku.

W czerwcu 2020 r. Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) opubli-
kowat Uaktualniony Komentarz do trzeciej Konwencji Genewskiej z 1949 r. dotycza-
cej traktowania jencow wojennych (III KG). Zawiera on zasady ochrony i zapewnienia
bezpieczenstwa tej grupy osobowej, uwzgledniajac aktualny sposob prowadzenia
dziatan zbrojnych.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu interpretacji zapisow zawartych
w artykule 4 pkt A III KG, zaproponowanych przez autoréw Uaktualnionego Komen-
tarza do tej konwencji oraz innych ekspertow z zakresu prawa migdzynarodowego
1 problematyki bezpieczefistwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo personalne, prawo mig¢dzynarodowe, konflikty
zbrojne, konwencje genewskie, jeficy wojenni.

8.1. Wprowadzenie

Tragiczny los, jaki dotknat jencow wojennych w czasie Il wojny $wiatowej
wymogt dalszy rozwdj i doskonalenie mi¢gdzynarodowych unormowan prawnych
dotyczacych traktowania i ochrony tej kategorii osob. Doktadnie 75 lat temu,
w pazdzierniku 1945 r. odbylo si¢ w Genewie pierwsze mi¢dzynarodowe spotka-
nie ekspertow — lekarzy, ktorzy zajmowali si¢ w czasie wojny kwalifikowaniem
do natychmiastowe;j repatriacji powaznie chorych i rannych jeficow wojennych?.
Niespelna rok pozniej, w sierpniu 1946 r. na kolejnej konferencji przedyskutowano

! kmdr por. rez. dr Jarostaw Kroplewski, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku/Gdyni, Aleja Grun-
waldzka 238A, 80-266 Gdansk, e-mail: jkroplewski@wsb.gda.pl, ORCID: https://orcid.org /0000-
0001-8991-1000.

2 M. Flemming, Jericy wojenni. Studium prawno- historyczne, Dom Wydawniczy BELLONA, War-
szawa 2000, s. 32.
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pierwsze wersje nowych konwencji z zakresu prawa humanitarnego odnoszgcego
si¢ do ofiar wojny, a w kwietniu 1947 r. 70 wystannikow z 15 panstw przedstawito
swoje najwazniejsze do$wiadczenia w postepowaniu z jeficami wojennymi®.

Jak podaje M. Flemming opracowane na podstawie zebranych opinii i prze-
prowadzonych dyskusji projekty nowych uméw migdzynarodowych w sprawie
ochrony ofiar zostaty przedstawione na XVII Miedzynarodowej Konferencji Czer-
wonego Krzyza, ktora obradowala w Sztokholmie w sierpniu 1948 r.*. Wzieli
w niej udziat delegaci 50 panstw oraz przedstawiciele 52 krajowych stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Gremium to dokonato szeregu
poprawek w przedstawionych przez MK CK projektach konwencji. W czasie obra-
dujacej w Genewie, w 1949 r. konferencji dyplomatycznej uchwalono i podpisano
opracowane w Sztokholmie cztery konwencje, z ktorych trzecia w kolejnosci
(IIT KG) dotyczyta traktowania jencoOw wojennych?.

Konwencja ta, w najbardziej kompleksowy sposob reguluje zagadnienia do-
tyczace postgpowania z jeficami wojennymi, w tym problematyke dotyczacg osob,
ktorym przystuguje status jenca wojennego®. Nalezy zaznaczyé, ze od 1949 r.
zmienit si¢ charakter prowadzonych konfliktoéw zbrojnych. Zmiany te dotycza nie
tylko metod i srodkéw prowadzenia dziatan zbrojnych, ale rowniez statusu osob,
ktore w nich uczestniczg. MKCK, realizujgc projekt uaktualniania komentarzy do
KG, opublikowat 16 czerwca 2020 r. uaktualniony komentarz do II1 KG’. Pragngc
tym samym wskazac, jak nalezy we wspotczesnych konfliktach zbrojnych inter-
pretowac przepisy, ktore zostalty wprowadzone do migdzynarodowej przestrzeni
prawnej ponad siedemdziesiat lat temu. Uaktualniony komentarz odnosi si¢ row-
niez do zagadnienia dotyczacego przyznawania statusu jenca wojennego. W ni-
niejszym artykule dokonano analizy najnowszej interpretacji zapisow art. 4 pkt. A
NI KG.

8.2. Status jenca wojennego w Swietle art. 4 pkt A 1ll KG

Do kategorii 0sdb okreslanych jako ,,jeniec wojenny” zalicza si¢ osoby, ktore
znalazly si¢ we wladzy nieprzyjaciela i zostaly zatrzymane oraz odosobnione
w obozie jenieckim na czas trwania dzialan wojennych. Warto przy tym

3 Ibidem, s. 33.

4 Ibidem.

5> Konwencja o traktowaniu jericéw wojennych, Genewa, 12 sierpnia 1949 r. Dz.U z 1956 r., nr 38,
poz. 175, zatacznik.

¢ Kwestia dotyczaca przyznania statusu jenca wojennego zostata dodatkowo zawarta w art. 43 144 [
Protokotu dodatkowego z 1977 do KG z 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych. W opinii Agnieszki Szpak powodem pojawienia si¢ tych dwoch artykutow
byt fakt, ze wickszo$¢ warunkow kombatanckich okreslonych w IIT KG okazata si¢ bardzo trudna,
jesli nie niemozliwa do spetnienia przez sity nieregularne. Co zniechecato cztonkdow sit nieregular-
nych do przestrzegania MPHKZ. A. Szpak, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay,
Wydawnictwo ,,Dom Organizatora, Torun 2007, s. 56.

7 Uaktualniony Komentarz do III KG: https://ihl-databases.icrc.org/ihl/full/GCIII-commentary
[09.10.2020 r.].
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zaznaczyc¢, ze status jenica wojennego moze otrzymac tylko taka osoba, ktora ma
prawo bra¢ udziat w konflikcie zbrojnym i nie ponosi odpowiedzialno$ci prawnej
za sam fakt wzigcia w nim udziatu. Nalezy réwniez podkresli¢, ze z pojeciem
,jeniec wojenny” mamy do czynienia jedynie w przypadku migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych®.

Zagadnienia dotyczace kategorii osdb, ktorym przystuguje status jenca
wojennego zostaty zawarte w art. 4 pkt A III KG. Stanowi on, Ze:
A. Jenicami wojennymi w rozumieniu niniejszej Konwencji sq osoby, ktore znalazly

sig¢ we wiadzy nieprzyjaciela, a nalezq do jednej z nastepujgcych kategorii:

1) czlonkowie sit zbrojnych Strony w konflikcie, jak rowniez cztonkowie milicji
i oddziatow ochotniczych, stanowigcych czesé tych sit zbrojnych;

2) czlonkowie innych milicji i innych oddziatow ochotniczych, wilgczajgc w to
cztonkow zorganizowanych ruchow oporu, nalezgcych do jednej ze Stron
w konflikcie i dziatajgcych poza granicami lub w granicach wilasnego tery-
torium, nawet jezeli to terytorium jest okupowane, pod warunkiem, ze te mi-
licje lub oddzialy ochotnicze, wlgczajgc w to zorganizowane ruchy oporu,
odpowiadajq nastepujgcym warunkom:

a) majq na czele osobe odpowiedzialng za swych podwiadnych;
b) noszq staly i dajgcy sie z daleka rozpoznac znak rozpoznawczy,
¢) jawnie noszq bron;

d) przestrzegajq w swych dziataniach praw i zwyczajow wojny,

3) czlonkowie regularnych sit zbrojnych, ktorzy podajq si¢ za podlegajqgcych
rzgdowi lub wiadzy nie uznanym przez Mocarstwo zatrzymujgce,

4) osoby towarzyszqce sitom zbrojnym, ale nie nalezgce do nich bezposrednio,
Jjak na przyktad cywilni cztonkowie zatog samolotow wojskowych, korespon-
denci wojenni, dostawcy, cztonkowie oddziatow pracy lub stuzb, powola-
nych do opiekowania sie wojskowymi, pod warunkiem, ze otrzymali oni
upowaznienie od sil zbrojnych, ktorym towarzyszq, przy czym te ostatnie
obowigzane sq wydac im w tym celu karte tozsamosci wedtug zalgczonego
wzoru,

8 Zgodnie z art. 2. — wspolnym dla KG z 1949 r. z konfliktem migdzynarodowym mamy do czynienia
w przypadku ,,wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego
migdzy dwoma lub wigcej niz dwoma panstwami — podmiotami prawa migdzynarodowego, nawet
gdyby jedna ze stron nie uznata stanu wojny. Warto zaznaczy¢, ze MPHKZ w konfliktach miedzy-
narodowych nie wymaga si¢ uznania strony przeciwnej za panstwo lub rzad. M. Marcinko, Glowne
zalozenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych, [w:] Miedzynaro-
dowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych, (red.) M. Marcinko, Z. Falkowski, Wojskowe
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 35. Natomiast zgodnie z art. 1 pkt. 4 PD I za
konflikt o charakterze migdzynarodowym uwaza si¢ roOwniez konflikty zbrojne, w ktorym ludy wal-
czq przeciwko panowaniu kolonialnemu i obcej okupacji oraz przeciwko reZimom rasistowskim,
wykonujqc swoje prawo do samostanowienia zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz
w deklaracji w sprawie zasad prawa miedzynarodowego dotyczqcych przyjaznych stosunkow
i wspolpracy miedzy panstwami, zgodnie z Kartq Narodow Zjednoczonych. M. Flemming, Miedzy-
narodowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych. Zbior dokumentow, uzupelnienie i redakcja
M. Gaska, E. Mikos-Skuza, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 362.
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5) czlonkowie zalog statkow handlowych, wigczajgc w to kapitanow, pilotow
i uczniow, oraz czlonkowie zatog samolotow cywilnych Stron w konflikcie,
o ile nie przystuguje im prawo do korzystniejszego traktowania na mocy
innych postanowien prawa miedzynarodowego;

6) ludnosc terytorium nie okupowanego, ktora przy zblizaniu sie nieprzyjaciela
chwyta spontanicznie za bron, aby stawic¢ opor inwazji, a nie miala czasu
zorganizowac sie w regularne sily zbrojne, jezeli jawnie nosi bron i prze-
strzega praw i zwyczajow wojennych.

8.3. Analiza poszczegolnych okreslen zawartych
w art. 4 pkt A 1ll KG, z uwzglednieniem zapisow
zawartych w uaktualnionym komentarzu

8.3.1. Cztonkowie sit zbrojnych strony w konflikcie,
jak rowniez cztonkowie milicji i oddzialéw ochotniczych,
stanowiacych cze$c¢ tych sit zbrojnych’

Celem wigkszej przejrzystosci w zrozumieniu warunkow przynalezno$ci do
kategorii osob wymienionych w art. 4 A (1), zostaty one podzielone na dwie pod-
kategorie: cztonkow sit zbrojnych oraz cztonkéw milicji i oddziatéw ochotni-
czych, stanowigcych czes$¢ tych sit zbrojnych.

Czlonkowie sil zbrojnych

Kategoria 0sob okreslana jako ,,cztonkowie sit zbrojnych” jest najwyrazniej
zarysowana po$rod innych, ktorym przystuguje status kombatanta oraz jenca wo-
jennego. Odnosi si¢ ona do zolnierzy zorganizowanych w oddzialy wojskowe,
podlegajacych dyscyplinie wojskowej, odpowiednio uzbrojonych i umundurowa-
nych oraz wyraznie odr6zniajacych si¢ od ludnos$ci cywilnej. Cztonkowie sit zbroj-
nych podlegajg dowodztwu odpowiedzialnemu przed strong konfliktu.

Autorzy Uaktualnionego Komentarza do 1II KG podkreslaja, ze wymogi
czlonkostwa w sitach zbrojnych nie sg okreslone w prawie migdzynarodowym.
Wynikajg one przede wszystkim z regulacji krajowych. Nalezy rowniez zwrocié
uwage na fakt, iz okres$lenie to obejmuje wszystkich cztonkéw sit zbrojnych nie-
zaleznie od petionych przez nich funkcji lub $wiadczonych przez nich ustug.

9 Pojecie ,,sity zbrojne” zostalo zdefiniowane w art. 43 pkt 1 PD I, w $wietle, ktorego: sity zbrojne
Strony konfliktu skladajq sie ze wszystkich uzbrojonych i zorganizowanych sit, grup i oddziatow,
ktore podlegajq dowddztwu odpowiedzialnemu przed tq Strong za postgpowanie jego podwlad-
nych, chocby ta strona byla reprezentowana przez rzqd lub wiadze nie uznane przez Strong prze-
ciwng. Takie sity zbrojne powinny podlegac systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktory by zapewniat
miedzy innymi poszanowanie przepisow prawa miedzynarodowego majgcego zastosowanie w kon-
fliktach zbrojnych. Sity zbrojne sg utworzone i zorganizowane zgodnie z wymogami narodowego
bezpieczenstwa i obrony. Kazde panstwo i kazda strona wojujaca musi okresli¢ kategorie 0sob
i obiektow, ktore naleza do jego sit zbrojnych. F. de Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit
zbrojnych, Wydawnictwo BELLONA, Warszawa 1994, s. 32. Takze: D. Fleck, The Handbook of
Humanitarian Law in Armed Conflicts, Oxford Press 1999, pkt. 304.
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Marian Flemming przypomina, iz zgodnie z art. 3 Regulaminu haskiego z 1907 r.'°
czlonkowie sit zbrojnych dzielili si¢ na walczacych (combattants) oraz nie walcza-
cych (non combattants). Tq ostatnig grupe stanowili zolnierze zatrudnieni w roz-
nych dzialach administracji wojskowej'!. Nie zyskujg oni jednak ogdlnej ochrony
przeciwko niebezpieczenstwom wynikajacych z operacji wojskowych i nie sa
chronieni przed atakiem, tak jak przystuguje to ludnosci cywilnej. Obecnos¢ nie-
kombatantéw w obiektach wojskowych nie naktada na strone¢ atakujacg koniecz-
nosci podejmowania specjalnych srodkoéw ostroznosci. Nie musi zatem ona doko-
nywac¢ rozréznienia pomi¢dzy kombatantami a niekombatantami cztonkami sit
zbrojnych!2.

Nie dotyczy to cztonkow personelu medycznego i duchownego, ktory stanowi
odrebna grupe osobowa sit zbrojnych. Jesli zostang zatrzymani przez strong prze-
ciwng nie sg uwazani za jencow wojennych, natomiast przystugujg im przywileje
co najmniej takie jak jehcom wojennym®>,

Niezwykle ciekawe jest w tym przypadku okreslenie statusu zatrzymanych
rezerwistow udajgcych si¢ z kartg powotania do okre§lonego w niej miejsca sta-
wiennictwa. Autorzy Uaktualnionego Komentarza wskazuja, ze to czy rezerwista
jest cztonkiem sit zbrojnych uzaleznione jest od unormowan prawnych danego
kraju'®. Co bedzie jednak w przypadku, kiedy unormowania prawne obowigzujace
w tym zakresie w panstwie zatrzymujgcym beda roznily si¢ od unormowan praw-
nych panstwa rezerwisty?

stanowiacych czes¢ sil zbrojnych

Kolejng kategori¢ 0os6b wymienionych w punkcie 4A (1) stanowig cztonko-
wie milicji 1 innych oddziatow ochotniczych wchodzacych w sktad sit zbrojnych.
Aby wspomniane osoby podlegaly postanowieniom tego punktu, milicje i oddziaty
ochotnicze, ktorych sa czlonkami, musza by¢ formalnie wlaczone w sktad sit
zbrojnych, a sposob ich inkorporacji uzalezniony jest od prawa danego panstwa'.

19 Regulamin dotyczqcy praw i zwyczajéw wojny lgdowej (Regulamin haski z 1907 r.), Dz.U.
z 1927 r., nr 21, poz. 161.

M. Flemming, op. cit., s. 42.

P. Lubinski, Status kombatanta, ochrona i uprawnienia jencow wojennych i innych osob zatrzy-
manych, [w:] Miedzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych, (red.) M. Marcinko,
Z. Falkowski, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 192.

13 Art. 33 III KG.

W Polsce, zgodnie z art. 99 pkt. 1. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej: Zotnierzem rezerwy jest osoba, ktdra ztozyta przysiege woj-
skowq i zostata przeniesiona do rezerwy po zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowej, w tym z zawo-
dowej stuzby wojskowej lub ze stuzby kandydackiej, jezeli w dalszym ciggu podlega obowigzkowi
stuzby wojskowej. Natomiast, w $wietle art. 61 pkt. 1 tej Ustawy: Osoby powolane do czynnej
stuzby wojskowej sq zobowigzani stawi¢ sie do tej stuzby w okreslonym terminie i miejscu. Stajq
sie oni Zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej z chwilg stawienia sie do tej stuzby w okreslonym
miejscu (Dz.U. z 2019 r., poz. 1541 pdézn. zm.)

W sktad sit zbrojnych moga by¢ przyktadowo wlaczone takie stuzby jak Policja czy Straz Gra-
niczna — przypis autora.

11
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Agnieszka Szpak podkresla, ze to panstwo ma prawo do samodzielnego okreslania
jakiego rodzaju sity stanowia jego regularng armi¢. W jej sktad mogg wchodzi¢
tylko milicje lub oddziaty ochotnicze'®.

W III KG nie okreslono, czy strona konfliktu musi powiadomié przeciwnika
o wlaczeniu swoich sit ochotniczych lub policyjnych do sit zbrojnych. Taka po-
winno$¢ wprowadzono dopiero na mocy art. 43 pkt. 3 PD I1'7. Niektorzy z eksper-
tow uwazajg jednak, iz pomimo wprowadzenia takiego obowigzku, niepowiado-
mienie strony przeciwnej o wigczeniu sit ochotniczych lub policyjnych w sktad sit
zbrojnych, nie pozbawia prawa do statusu kombatanta cztonkoéw tych formacji,
tylko dlatego, Ze strona przeciwna nie otrzymala stosownego zawiadomienia. Sta-
nowi to w ich opinii sprzeczno$¢ z ogdlnymi zasadami MPHKZ'S. Natomiast
autorzy Uaktualnionego Komentarza uwazaja, iz strony konfliktu sg wrecz zobo-
wigzane do wzajemnego powiadamiania o wlaczeniu, np. sit policyjnych do swo-
ich sit zbrojnych. W ich opinii powiadomienie to nie stanowi konstytutywnego
okreslenia statusu takich jednostek, ale stuzy uniknigciu nieporozumien, a tym
samym wzmocnieniu poszanowania zasady rozréznienia'®.

Zasada rozrdzniania stanowi jedng z podstawowych zasad MPHKZ. Dlatego,
aby wzmocni¢ ochrong ludno$ci cywilnej, cztonkowie sit zbrojnych musza odr6z-
nia¢ si¢ od ludnosci cywilnej podczas operacji wojskowych. Zgodnie ze zwycza-
jowym migdzynarodowym prawem humanitarnym, niezdolno$¢ poszczegolnych
walczacych do odroznienia ich podczas udziatu w ataku lub w operacji wojskowej
przygotowujacej do ataku oznacza, ze tracg oni prawo do statusu jenca wojennego.
Celem takiego wymogu jest maksymalne rozréznienie migdzy cywilami a komba-
tantami, a tym samym zwigkszenie ochrony ludno$ci cywilnej. Tradycyjnie wy-
mog ten nie stanowi problemu dla panstwowych sit zbrojnych, poniewaz zwykle
noszg one mundury. III KG nie ustanawia szczeg6lnych wymagan dotyczacych
munduréw ani elementdéw, ktore muszg one zawieraé, ani tez nie przewiduje wza-
jemnego powiadamiania si¢ stron konfliktu o umundurowaniu lub oznakach roz-
poznawczych?. Istotne jest to, ze bez wzgledu na to, jak wygladaja, mundury
muszg by¢ wystarczajgco charakterystyczne, aby odrozni¢ cztonkow sit zbrojnych
od 0sd6b cywilnych.

16° A. Szpak, op. cit., s. 42.

17 Artykut ten stanowi, iz: Strona konfliktu, ktéra weiela do swoich sit zbrojnych organizacje para-
militarng lub uzbrojong stuzbe porzqdku publicznego powinna powiadomic o tym inne strony kon-
fliktu. Dz.U. z 1992 r., nr 41. Poz. 175, zalacznik. D. Fleck uwaza, iz efektywnos¢ uznania
za kombatanta cztonka tych formacji jest uzalezniona tylko i wylqcznie od notyfikacji. D. Fleck,
op. cit., pkt. 410.

18 M. Flemming, op. cit., s. 45.

19 Uaktualniony komentarz, op. cit.

20 Wymog ten dotyczy jedynie stopni wojskowych. Zgodnie z art. 43 III KG: z chwilg rozpoczecia
dziatan wojennych Strony w konflikcie zakomunikuja sobie nawzajem tytuly i stopnie wszystkich
0s0b wspomnianych w art. 4 niniejszej konwencji, w celu zapewnienia jednakowego traktowania
jencoéw tych rownorzednych stopni; jezeli tytuly i stopnie utworzone zostana pozniej, zostang one
zakomunikowane w analogiczny sposoéb ... (...).
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Autorzy przypomnieli, ze niektore panstwa wyrazily poglad, ze cze¢$¢ czton-
kow ich regularnych sit zbrojnych moze nosi¢ ,,niestandardowe mundury”. W ich
opinii waznym jest to, ze dopoki bgda oni rozpoznawalni jako cztonkowie sit
zbrojnych, praktyka taka jest akceptowalna. Jesli jednak niestandardowe umundu-
rowanie w ogole nie jest umundurowaniem, tj. z powodu braku statego, odrdznial-
nego z daleka znaku rozpoznawczego, ubrani w ten sposob cztonkowie sit zbroj-
nych mogg zosta¢ pozbawieni statusu jenca wojennego. Jesli cztonkowie regular-
nych sit zbrojnych nie noszag mundurow podczas udziatu w operacji wojskowe;,
ryzykuja oskarzenie o szpiegostwo lub sabotaz, i mogg zosta¢ pozbawieni statusu
jenca wojennego. W zaleznosci od okolicznosci takie dziatania wojenne prowa-
dzone w cywilnych ubraniach mogg stanowi¢ akt wiarotomstwa?!.

wlaczajac w to cztonkéw zorganizowanych ruchéw oporu

Artykut 4A (2) definiuje drugg kategori¢ jencow wojennych, do ktorych na-
leza: cztonkowie innych milicji i innych oddziatow ochotniczych, wigczajgc w to
cztonkow zorganizowanych ruchow oporu, nalezqcych do jednej ze Stron w kon-
flikcie i dziatajgcych poza granicami lub w granicach wiasnego terytorium, nawet
jezeli to terytorium jest okupowane, pod warunkiem, ze te milicje lub oddzialy
ochotnicze, wigczajgc w to zorganizowane ruchy oporu, odpowiadajq nastepujq-
cym warunkom:

a) majg na czele osobeg odpowiedzialng za swych podwtadnych;

b) noszq staly i dajqcy sie z daleka rozpoznac znak rozpoznawczy;

¢) jawnie noszq bron,

d) przestrzegajq w swych dziataniach praw i zwyczajow wojennych.

Autorzy Uaktualnionego Komentarza zwracaja uwage, ze ta kategoria jencow
wojennych po raz pierwszy pojawila si¢ wlasnie w III KG?%. Rozszerzono tym sa-
mym status jenca wojennego na zorganizowane grupy oporu, w tym walczace
przeciwko panstwu okupacyjnemu, ale tylko wowczas, gdy podlegaja legalnemu
rzadowi lub legalnej wladzy panstwa i spetniajg tacznie cztery wymienione powy-
zej warunki. Jednocze$nie zaznaczajg, ze niespetnienie ktéregos$ z nich nie wyklu-
cza nadania przez panstwo zatrzymujace statusu jenca wojennego tej kategorii
0s0b®.

Analizujac zapisy artykutu nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w tym przypadku
jednym z warunkow przyznania statusu jenca wojennego, jest przynaleznos$¢ do
strony w konflikcie. Pozwala to odrézni¢ cztonkéw formacji wymienionych w tym

21 Uaktualniony komentarz, op. cit.

22 Uaktualniony Komentarz, op. cit. Wptyw na nadanie cztonkom formacji wymienionych w art. 4A
(2) miata II wojna $wiatowa, kiedy to ruch oporu przybrat ogromne rozmiary. Dotyczylo to szcze-
golnie terenow okupowanych przez sity Niemiec hitlerowskich w Polsce, Francji oraz na Balka-
nach. Po zakonczeniu tego konfliktu wyciagnieto wnioski i zamieszczono zapis w 111 KG zrow-
nujacy ujetych partyzantow w konflikcie migdzynarodowym z jenicami wojennymi regularnych
sit zbrojnych. M. Flemming, op. cit., s. 49.

23 Uaktualniony Komentarz, op. cit.
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artykule od cztonkéw milicji i innych oddziatdéw ochotniczych wymienionych
w art. 4A (1)**. W tym miejscu nalezy przywota¢ konstatacje M. Flemminga, iz na
obszarach okupowanych walczy¢é moga rowniez formacje niezalezne od legalnej
wladzy badz rzadu lub wregez go zwalczajace. W jego opinii cztonkom tych forma-
cji rowniez przystuguje status jenca wojennego o ile spetniajg wspomniane cztery
warunki®. Podobng opini¢ wyrazaja autorzy Uaktualnionego Komentarza®®.

Zgodnie z treScig art. 4A (2) III KG, aby cztonkowie innych milicji i oddzia-
16w ochotniczych oraz zorganizowanych ruchow oporu mogli korzystac ze statusu
jenca wojennego grupa, do ktorej nalezg, musi tacznie spetniaé cztery warunki?’.
Agnieszka Szpak stawia, za A. Rosasem, bardzo interesujgce pytanie. Jakie sg kon-
sekwencje niespetnienia tych warunkoéw odpowiednio przez cale grupy i przez ich
poszczegolnych czionkoéw?®? Nie wydaje sie, twierdzi, ze indywidualne niespet-
nienie warunkow kombatanckich powodowato utrate statusu jenca wojennego
przez grupe. (...) Natomiast sytuacja wyglgda inaczej w przypadku kolektywnego
tamania warunkow z pkt. 2; wszyscy cztonkowie grupy tracq uprawnienia do sta-
tusu jenca wojennego. Pojedynczy cztonek grupy, nawet jezeli skrupulatnie wypet-
nia te warunki, traci status ochronny i moze by¢ osadzony za bezprawny udzial
w dziataniach zbrojnych®. Ponadto stusznie uwaza, ze nie wystarczg sporadyczne
przypadki famania tych warunkéw, lecz konieczna jest praktyka ich famania na
szerszg skale i o wigkszej intensywno$ci’’.

Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze drugi i trzeci warunek dotyczacy odrozniania
si¢ od ludnosci cywilnej musi zosta¢ spetiony przez kazdego cztonka grupy in-
dywidualnie. Finalnie osoby, ktore nie odrdzniajg si¢ od ludnosci cywilnej lub nie
nosza otwarcie broni tracg prawo do statusu jefica wojennego®!.

24 Tbidem.

25 M. Flemming, op. cit., s. 49.

26 Uaktualniony Komentarz, op. cit. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz w art. 43 PD I nie wprowa-
dzono tak szczegoétowego rozréznienia miedzy regularnymi a nieregularnymi sitami walczacymi
po jednej ze stron konfliktu. Stanowi natomiast, ze: Sity zbrojne strony konfliktu skladajg si¢ ze
wszystkich uzbrojonych i zorganizowanych sit, grup i oddziatow, ktore podlegajq dowodztwu od-
powiedzialnemu przed tq strong za postepowanie jego podwladnych, chocby ta strona byla repre-
zentowana przez rzqd lub wladze nie uznane przez strong przeciwng. Takie sily zbrojne powinny
podlegac systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktory by zapewnial miedzy innymi poszanowanie
przepisow prawa miedzynarodowego majqcego zastosowanie w konfliktach zbrojnych. W przy-
padku panstw begdacych stronami obu traktatow artykuly 43—44 PD I nie zastepuja art. 4 I1I KG,
artykuty te nadal obowiazuja jednoczesnie. Jezeli osoba podlega definicji jenca wojennego zgod-
nie z art. 4 [TII KG Konwencji, ale nie zgodnie z art. 43—-44 PD I, zachowuje swoj status ochronny.

27 G.I.A.D. Draper, The Status of Combatants and the Question of Guerilla Warfare, British Year-
book of International Law, vol. 45, 1971, 197.

28 A. Szpak, op. cit., s. 44.

29 Tbidem, s. 45.

30 Tbidem.

31 Uaktualniony Komentarz, op. cit.
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Przesledzmy zatem poszczeg6dlne warunki:
Odpowiedzialne dowodztwo

Pierwszy z czterech warunkow jest taki, ze formacjami wymienionymi w art.
4A (2) musi dowodzi¢ osoba, ktora jest odpowiedzialna za dziatania wykonywane
stosownie do wydawanych przez niego polecen i rozkazéw. Wedtlug autorow
Uaktualnionego Komentarza warunek ten ma przede wszystkim cel ochronny,
poniewaz zhierarchizowana struktura, podobna do tej jaka funkcjonuje w regular-
nych sitach zbrojnych, pomaga utrzymac¢ dyscypling, zapewni¢ planowanie i ko-
ordynacje¢ dziatan oraz przestrzega¢ normy MPHKZ. Zacheca rowniez dowodcow
do brania odpowiedzialno$ci za postepowanie swoich podwladnych. Wskazano
jednoczesnie, ze struktura dowodzenia nie musi by¢ szczego6lnie skomplikowana®?.
Dowddcg moze by¢ zardéwno osoba wojskowa jak 1 cywilna.

Staly i dajacy sie z daleka zidentyfikowa¢ znak rozpoznawczy

Drugi warunek dotyczy wymogu noszenia przez cztonkdéw grupy statego i wy-
rozniajgcego si¢ oraz widocznego z daleka, znaku rozpoznawczego. Ma to pomoce
odrézni¢ walczacych od ludnosci cywilnej. Noszenie takiego znaku obowigzuje w
czasie przeprowadzenia ataku badz operacji wojskowych prowadzonych bezpo-
srednio przed atakiem. Autorzy Uaktualnionego Komentarza podkreslaja, iz obo-
wigzek noszenia znaku rozpoznawczego nie obejmuje np. okreséw, w ktdrych
czlonkowie grupy zajmuja si¢ higieng osobista, spaniem czy ¢wiczeniami fizycz-
nymi*>.

Dla grupy znak rozpoznawczy powinien petni¢ taka role jak mundur dla re-
gularnych sit zbrojnych. Znak musi by¢ ,,staty”, co oznacza, ze nie mozna go tatwo
usung¢ lub zniszczy¢ w obliczu zagrozenia. Najlepiej, gdyby byla to opaska przy-
szyta do rekawa lub specyficzny rodzaj odziezy. Znak rozpoznawczy musi mieé¢
charakter wyrdzniajacy, co oznacza, ze powinien umozliwia¢ identyfikacj¢ osoby,
jako tej, ktora nalezy do grupy i musi by¢ uzywany jedynie przez dang grupe.

Musi on by¢ ,,widoczny z daleka”. Jednak w Konwencji nie podano co do-
ktadnie oznacza to pojecie. Warto w tym miejscu przywota¢ konstatacje R.K.
Goldmana i Tittemore’a, iz znak wyrozniajgcy musi by¢ noszony w taki sposob,
aby byt widoczny w swietle dziennym i mozliwy do zauwazenia na odleglos¢ przy
pomocy tzw. ,,gotego oka’**. Autorzy Uaktualnionego Komentarza zwracaja jed-
noczesnie uwagg, ze noszenie munduréw maskujgcych z naszywka wskazujaca na
przynalezno$¢ panstwowa byto od dawna uznawane za spetniajgce wymog wyrdz-
nienia si¢ sit zbrojnych, mimo ze kamuflaz z natury ma wtapiaé w otaczajace

32 Tbidem.

33 Ibidem. Patrz rowniez: Y. Dinstein, The Conduct of Hostilities under the Law of International
Armed Conflict, 3" edition, Cambridge University Press, 2016, s. 53-54.

3 R.K. Goldman, B.D. Tottemore, Unpriviledged Combatants and the Hostilities in Afghanistan.
Their Status and Rights Under International Humanitarian and Human Rights Law, ASIL 2002,
s. 13. Cyt. za A Szpak, op. cit., s. 48.



172 J. Kroplewski

srodowisko. W ten sposdb moglyby by¢ rowniez oznaczone formacje wymienione
w art. 4A (2)%.

Jesli cztonkowie wspomnianych formacji znajdujg si¢ w pojazdach, ktore
wygladaja jak pojazdy cywilne, to one rowniez muszg by¢ wyposazone w znak
roZpozZnawczy.

Nalezy pami¢taé, iz nie ma formalnego wymogu powiadamiania strony prze-
ciwnej o posiadanym znaku. Jednak powiadomienie takie pozwolitoby unikngé
nieporozumien i ulatwié, w razie zatrzymania, przyznanie statusu jenca wojen-
nego’®.

Jawne noszenie broni

Warunek trzeci mowi o tym, ze cztonkowie formacji wymienionych w art. 4A
(2) Il KG sg zobowigzani do jawnego noszenia broni. Agnieszka Szpak wskazuje
tutaj dwa podejscia; jedno z nich dotyczy sposobu, w jaki ta bron jest noszona,
natomiast drugi dotyczy dziatan zbrojnych. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem,
warunek ten nie jest spetniony, jezeli kombatant ukrywa jedynqg bron jakq posiada,
np. pistolet, granat reczny itp. Natomiast drugi zaktada koniecznosc¢ jawnego no-
szenia broni w czasie ataku oraz operacji wojskowych prowadzonych bezposred-
nio przed nin®’. Nie wyklucza to przyznania cztonkom innych milicji i oddziatow
ochotniczych statusu jenca wojennego, jesli nie nosili jawnie broni w momencie
ich schwytania’®.
Przestrzeganie w dzialaniach praw i zwyczajow wojennych

Ostatni, czwarty warunek stanowi o koniecznoSci przestrzegania przez grupg
,.praw i zwyczajow wojennych”. W opinii autoréw Uaktualnionego Komentarza
termin ten nie zostat precyzyjnie zdefiniowany i moze by¢ traktowany dorozumie,
jako synonim obowigzujgcego migdzynarodowego prawa humanitarnego i to za-
rowno traktatowego, jak i zwyczajowego®. Warunek ten, podobnie jak warunek
posiadania osoby odpowiedzialnej za swoich podwtadnych, jest zachg¢tg do prze-
strzegania MPHKZ. Ochrona, jakg MPHKZ zapewnia cztonkom regularnych sit
zbrojnych, gdy znajda si¢ we wladzy strony przeciwnej, obejmuje takze formacje
wymienione w art. 4A (2), pod warunkiem, ze przestrzegajg oni tych samych zasad
i spetniajg trzy pierwsze warunki.

Podobnie, jak warunek posiadania odpowiedzialnego dowddztwa, celem
czwartego warunku jest zachecanie do przestrzegania MPHKZ. Ochrona, jaka
prawo humanitarne zapewnia cztonkom regularnych sit zbrojnych, gdy stajg si¢
jencami wojennymi, obejmuje tak zwane ,,sity nieregularne”, pod warunkiem, ze
grupy te rowniez przestrzegaja tych samych zasad i spetniajg trzy pozostale wa-
runki. Przy czym nalezy pamigtaé, iz nieprzestrzeganie przez jednego czlonka

35 Uaktualniony Komentarz, op. cit.
36 Tbidem.

37 A. Szpak, op. cit., s. 48.

8 Uaktualniony Komentarz, op. cit.
39 Tbidem.
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grupy norm MPHKZ nie dyskwalifikuje pozostatych cztonkéw grupy do przyzna-
nia statusu jenca wojennego. Ponadto osoby, ktore naruszajg prawa i zwyczaje
wojenne, w przypadku, kiedy pozostali czlonkowie grupy ich przestrzegaja,
zachowujg status jenca wojennego, chociaz mogg by¢ $cigane za popelnione
zbrodnie®.

8.3.3. Cztonkowie regularnych sit zbrojnych,
ktorzy podaja sie za podlegajacych rzadowi lub wiadzy
nie uznanym przez panstwo zatrzymujace

Zgodnie z art. 4A (1) status jenca wojennego przystuguje cztonkom regular-
nych sit zbrojnych. Zdarzato si¢ jednak, ze w czasie konfliktéw zbrojnych odma-
wiano przyznania statusu jencOw wojennych tej grupie osobowej. Podstawg ta-
kiego postgpowania bylo stwierdzenie, ze wtadze lub rzad, ktérym cztonkowie re-
gularnych sit zbrojnych ztozyli przysiege, nie byt uznany przez panstwo nieprzy-
jacielskie*!. Aby uniknaé¢ powtdrzenia tej sytuacji, w czasie opracowywania KG,
wypracowano i przyjeto poglad, ze wszystkim cztonkom regularnych sit zbrojnych
przystuguje status jenica wojennego, niezaleznie od tego, czy przeciwnik lub inny
wlasciwy organ uznal legitymacje ich rzadu badz wladz, ktorym te sity podle-
gaja®.

Zapisy tego punktu obejmuja réwniez sity zbrojne, ktore dzialaja pod rozka-
zami wladz lub rzadu, ktory byt zmuszony opusci¢ terytorium kraju i funkcjonuje
na emigracji®’. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy sity zbrojne pozostaja wierne rzg-
dowi lub wladzy, ktora przestala istnie¢ oraz ma zastosowanie w przypadku, gdy
rzad sprawujacy wladze nie jest uznawany przez inne panstwa begdgce stronami
konfliktu*, W opinii autorow Uaktualnionego Komentarza, nieuznanie przez
jedno panstwo-strong konfliktu rzadu lub wtadz innego panstwa nie stanowi prze-
szkody w uznaniu konfliktu za mi¢edzynarodowy konflikt zbrojny, ani w uznaniu
statusu jenca wojennego dla czlonkow sit zbrojnych, innych milicji 1 formacji
zbrojnych pod nie podlegajacych.

8.3.4. Niekombatanci — czlonkowie sit zbrojnych

Osoby towarzyszgce silom zbrojnym, ale nie nalezace do nich bezposrednio
Artykut 4A (4) rozszerza status jenca wojennego na osoby, ktore towarzysza
sitom zbrojnym, ale do nich nie naleza, podajac jednoczesnie przyktady takich
0soOb. Znajdujg si¢ wsrod nich: cywilni cztonkowie zatog samolotow wojskowych,
korespondenci wojenni, dostawcy, cztonkowie oddziatow pracy lub stuzb, powo-

40 Tbidem.

41 Na przyktad Niemcy odmawiali statusu jencoéw wojennych zotnierzom gen. de Gaulle i Zohie-
rzom wiloskim w potudniowych Wloszech po zawieszeniu broni pomiedzy Wiochami a sitami
aliantow we wrzesniu 1943 r. — przypis autora.

4 Uaktualniony Komentarz, op. cit.

4 ].S. Pictet (red.), Commentary on the Third Geneva Geneva Convention, ICRC, 1960, s. 63.

4 Uaktualniony Komentarz, op. cit.
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tanych do opiekowania si¢ wojskowym, pod warunkiem, ze otrzymali oni upowaz-
nienie od sit zbrojnych, ktorym towarzyszq, przy czym te ostatnie obowigzane sq
wydaé im w tym celu karte tozsamosci.

Garry Solis zauwaza, ze aktualnie, oprocz takich ustug jak pranie, transport,
wywoz odpadow, dostarczanie zywnoSci, sity zbrojne korzystaja z pomocy wy-
specjalizowanych firm, ktorych pracownicy odpowiadajg za eksploatacje i konser-
wacje zaawansowanego technologicznie sprzetu bedgcego na wyposazeniu sit
zbrojnych®. Jednak eksperci dotychczas nie sg zgodni, czy osoby, ktore sg upraw-
nione do statusu jenca wojennego na mocy tego artykulu, utraciliby swoj sta-
tus ochronny, bezposrednio uczestniczgc w dziataniach zbrojnych? Zgodnie
z MPHKZ nie majg oni prawa do takiego uczestnictwa. Dlatego w tym przypadku
ostateczng decyzj¢ o nadaniu statusu jenca wojennego powinna podja¢ strona za-
trzymujaca®.

Autorzy Uaktualnionego Komentarza zwracaja uwage na koniecznos$¢ roz-
rozniania pomiedzy korespondentami wojennymi, a innymi dziennikarzami. Tym
pierwszym, jako osobom upowaznionym przez sity zbrojne do towarzyszenia im,
przystuguje status jenca wojennego, natomiast inni dziennikarze sg chronieni tak
jak osoby cywilne i mogg by¢ zatrzymani tylko wtedy, gdy jest to absolutnie ko-
nieczne ze wzgledow bezpieczefistwa pafistwa zatrzymujgcego®’.

W przypadku oséb towarzyszacym silom zbrojnym, nadanie statusu jenca
wojennego jest uzaleznione od posiadania stosownego upowaznienia. Wzor ta-
kiego upowaznienia zostal przedstawiony w zatgczniku IV. A do 11T KG*,

Czlonkowie zalog statkéw handlowych i cywilnych statkow powietrznych
stron konfliktu

Punkt 4A (5) Il KG stanowi, ze status jenca wojennego przystuguje: czton-
kom zatog statkow handlowych, wigczajgc w to kapitanow, pilotow i uczniow oraz
cztonkom zatog samolotow cywilnych Stron w konflikcie, o ile nie przystuguje im
prawo do korzystniejszego traktowania na mocy innych postanowien prawa mie-
dzynarodowego.

Okreslenie ,,statki handlowe” odnosi si¢ do jednostek ptywajacych (takze na
akwenach $rodladowych) panstwa - strony konfliktu, ktory wykonuje ustugi na
rzecz zleceniodawcOw komercyjnych lub prywatnych®. Autorzy Uaktualnionego

4 G.D. Solis, The Law of Armed Conflict, International Humanitarian Law in War, 2" edition,
Cambridge University Press, 2016, s. 213.

4 G.S. Corn, Unarmed but How Dangerous? Civilian Augmentees, the Law of Armed Conflict, and
the Search for a More Effective Test for Permissible Civilian Batterfield Functions, Journal of
National Security Law and Policy, vol. 2, 2008, s. 257-295.

47 Uaktualniony Komentarz, op. cit.

48 Karta tozsamo$ci powinna by¢ sporzagdzona w dwoch lub trzech jezykach, z ktorych jeden powi-
nien by¢ znany szerzej w skali migdzynarodowej. Karta powinna zawiera¢ imiona, nazwisko, date
urodzenia posiadacza oraz okresla¢, w jakim charakterze towarzyszy on sitom zbrojnym. Jest ona
zaopatrzona w fotografi¢ posiadacza, podaje jego grupe krwi oraz znaki szczegdlne. M. Flemming,
op. cit., s. 52.

4 R. de Kerchove, International Maritime Dictionary, 2" edition, New York 1961, s. 506.
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Komentarza wspominaja, ze w czasie obydwu wojen §wiatowych statki handlowe
byty uwazane za niezbedny czynnik zapewniajacy dostawy droga morska roznego
rodzaju materiatéw dla stron walczacych i dlatego stanowity cel ataku. Totez od
dawna stosowano praktyke, ze zatrzymanych cztonkow zatog statkow handlowych
internowano na czas trwania wojny lub traktowano jak jencow wojennych. Biorac
powyzsze pod uwage, uznano za pozadane, aby ich status jednoznacznie usank-
cjonowaé¢ w MPHKZ®. W 1947 r. eksperci doszli do przekonania, ze status jencow
wojennych nalezy réwniez nadaé¢ zalogom cywilnych statkéw powietrznych.
W ich opinii samoloty beda wykorzystywane w coraz szerszym zakresie do do-
starczania materialow na pole walki, dlatego zatogi statkdéw powietrznych nalezy
traktowac na rowni z zatogami statkow handlowych’!. Pojecie ,,zaloga™ odnosi si¢
zarowno do mezczyzn jak i kobiet, ktore stanowig zaloge jednostki ptywajgcej>.
W analizowanym artykule dodano jeszcze inne osoby, ktore nie stanowig zatogi
jednostki, a mianowicie kapitanéw, pilotéw i praktykantow. Ma to na celu unik-
nigcie zawezenia pojecia ,,zatloga” oraz przyznanie statusu jenca wojennego
wszystkim osobom zatrudnionym na statku Iub wykonujgcym czynnoS$ci na jego
rzecz. Nie dotyczy to pasazeréw znajdujacych si¢ na poktadach tych statkow jak
i samolotow>®. Natomiast czionkowie zaldg wspomnianych jednostek, ktorzy sg
obywatelami panstwa neutralnego, nie s traktowani jak jency wojenni. W razie
ujecia powinni zosta¢ zwolnieni. Co istotne, art. 4A (5) ma zastosowanie tylko
wtedy, gdy dana osoba nie moze skorzysta¢ z bardziej uprzywilejowanego trakto-
wania na podstawie innych przepisdéw prawa migdzynarodowego™*.

8.3.5. Ludnos¢ terytorium nie okupowanego (levee en masse)

Kolejng kategori¢ 0sob, ktorym przystuguje status kombatanta i jenica wojen-
nego stanowig osoby biorgce udzial w pospolitym ruszeniu (fr. levée en masse).
Zgodnie z art. 4A (6) Il KG jest to: ludnosc terytorium nie okupowanego, ktora
przy zblizaniu si¢ nieprzyjaciela chwyta spontanicznie za bron, aby stawic¢ opor
inwazji, a nie miata czasu zorganizowac sige w regularne sily zbrojne, jezeli jawnie
nosi bron i przestrzega praw i zwyczajow wojennych.

30 Uaktualniony Komentarz ..., op. cit.

51 Tbidem.

32 R. de Kerchove, op. cit., s. 184.

33 Uaktualniony Komentarz ..., op. cit.

34 Zapisy art. 4A (5) nie dotyczg zalog matych statkow wykorzystywanych do poszukiwan nadbrzez-
nych, statkdw wykorzystywanych do transportow medycznych, jednostek uzywanych przez pan-
stwo lub uznane towarzystwa ratownicze do celéw ratownictwa przybrzeznego, statki kartelowe,
przewozace dobra kultury, malte przybrzezne statki rybackie, mate statki wykorzystywane do lo-
kalnej zeglugi przybrzeznej, statki specjalnie zaprojektowane lub zaadoptowane do zwalczania
zanieczyszczenia Srodowiska morskiego, statki spelniajace misje humanitarne, religijne i statki
zbierajace dane naukowe o ile nie sg one wykorzystywane w celach wojskowych, gdyz zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym nie stanowig one celu wojskowego. Ich status zmienia si¢, gdy beda
dziataly na rzecz sit zbrojnych, prowadzac np. rozpoznanie. Wowczas status zatdg tych jednostek
powinien by¢ ustalony przez odpowiednio ukonstytuowany sad — przypis autora.
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W poréwnaniu do kategorii wymienionych w poprzednich podpunktach, jest
to grupa osob, ktéra moze podja¢ walke spontanicznie, niezaleznie od decyzji ich
wiadz pafnstwowych®®, co oczywiscie nie wyklucza podjecia takich dziatah w od-
powiedzi na odezwe lub rozkaz wtadz politycznych badz wojskowych. Autorzy
Uaktualnionego Komentarza zwracaja uwage, ze osoby biorace udziat w levée en
masse nie potrzebujg struktury dowodzenia ani stalego znaku rozpoznawczego.
Ponadto stawiajg teze, iz pomimo stosowania na wspotczesnym polu walki nowo-
czesnych technologii, wcigz mozemy mie¢ do czynienia z tego rodzaju metoda
oporu’®.

W tym przypadku niezwykle wazng rol¢ odgrywajg ramy czasowe. Dotycza
one faktycznego okresu trwania inwazji. Jezeli opor bedzie trwal po tym okresie,
to ludno$¢ taka powinna si¢ wojskowo zorganizowaé, aby odpowiada¢ warunkom
okreslonym w punkcie 4A (2). W innym przypadku traci status ochronny.

Levée en masse moze dziata¢ w dowolnej czesci terytorium panstwa, ktdre
jeszcze nie jest okupowane lub na obszarze, nad ktérym mocarstwo okupacyjne
stracito kontrolg i probuje ja odzyskaé®’.

Wymdg spontaniczno$ci nie oznacza, ze inwazja byta dla ludnosci zaskocze-
niem. Omawiany artykul ma rowniez zastosowanie do mieszkancow, ktorzy zo-
stali ostrzezeni, pod warunkiem, ze nie mieli wystarczajaco duzo czasu na wcze-
$niejsze zorganizowanie si¢.

Natomiast w odniesieniu do warunku koniecznos$ci jawnego noszenia broni
ma zastosowanie komentarz do art. 4A (2) lit. c. Warunek ten ma szczegolne zna-
czenie w przypadku levée en masse poniewaz nie ma w tym przypadku obowigzku
noszenia stalego znaku rozpoznawczego. Z kolei warunek przestrzegania praw
1 zwyczajow wojennych jest tozsamy z wymogami okre§lonymi w art. 4A (2) lit. d.

8.3.6. Inne kategorie osob

Pracownicy Prywatnych Firm Wojskowych i Ochroniarskich

W Dokumencie z Montreux Prywatne Firmy Wojskowe 1 Ochroniarskie (ang.
PMSC) zdefiniowano jako podmioty prywatne, ktore swiadczq ustugi wojskowe
lub w zakresie bezpieczenstwa, w tym ,,uzbrojong ochrone 0sob i mienia, ochrone
konwojow, budynkow i innych miejsc; konserwacje i obstuge systemow uzbrojenia,
nadzor nad wiezniami; oraz doradztwo i szkolenie lokalnych sit zbrojnych i pra-
cownikéw ochrony™s.

W opinii autorow Uaktualnionego Komentarza pracownikom PMSC mozna
przyzna¢ status jenca wojennego na podstawie art. 4A (1) Il KG, jezeli PMSC

35 N. Melzer, Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under Inter-
national Humanitarian Law, ICRC, Geneva 2009, s. 25.

36 Uaktualniony Komentarz, op. cit.

57 Tbidem.

8 The Montreux Dokument. On pertinent international legal obligations and good practices for
States related to operations of private military companies during armed conflict, ICRC, Geneva
2009 par. 9.
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zostala wilaczona w struktury sit zbrojnych panstwa lub art. 4A (2), jezeli PMSC
realizuje zadania bojowe, nalezac jednoczes$nie do panstwa i spetniajac cztery
warunki wymienione w tym podpunkcie.

W praktyce wigkszo$¢ PMSC dziata niezaleznie od sit zbrojnych i jest zakon-
traktowana do wykonywania zadan nie zwigzanych z walkg>®. W tym przypadku
pracownicy PMSC mogg mie¢ prawo do statusu jenca wojennego w $wictle art.
4A ust. 4 jako osoby towarzyszace sitom zbrojnym, ale nie bedacy ich cztonkami,
jezeli sily zbrojne wydadza im stosowne upowaznienia.

Zdrajcy i dezerterzy

Analizujgc status prawny osob okreslanych jako zdrajcy i dezerterzy nalezy
wskaza¢ na istotne réznice pomiedzy nimi. A. Rosas konstatuje, ze zdrajca jest
osoba, ktora wyrzeka si¢ obowigzku wierno$ci wobec swojego panstwa i przecho-
dzi na stron¢ nieprzyjaciela. Z kolei dezerterem jest osoba, ktéra nie wyrzeka si¢
wspomnianego obowigzku i zachowuje wigz z wlasnym panstwem, uchylajac si¢
jednoczesnie od stuzby wojskowej®. W zapisach tworzacych Il KG i innych ak-
tach MPHKZ nie ma zapisu dotyczacego statusu osob, ktorzy dezerterujac w cza-
sie konfliktu zbrojnego, zostali zatrzymani przez sity strony przeciwnej. Autorzy
Uaktualnionego Komentarza wskazuja, ze powszechna praktyka jest karanie osob
za dezercje przez strony panstwa, do ktorego nalezg. Jednak zgodnie z prawem
dezercja, co do zasady nie oznacza jednostronnego zakonczenia cztonkostwa
w sitach zbrojnych panstwa. Osoby, ktore zdezerterowaty pozostajg cztonkami sit
zbrojnych i dlatego maja prawo do statusu jefica wojennego. Obowigzuje on, az do
ich ostatecznego uwolnienia i repatriacji®!. Jednocze$nie zwrdcono uwage, aby ze
wzgledow bezpieczenstwa, zatrzymani dezerterzy nie przebywali w tym samym
obozie jenieckim, co inni cztonkowie tych samych sit zbrojnych®?.

Szczegodlna sytuacja dotyczy zolierzy i 0sob cywilnych, ktorzy wstapili do
sit zbrojnych strony przeciwnej, a nastepnie zostali wzigci do niewoli przez silty
zbrojne panstwa macierzystego. Powszechnie panuje poglad, ze takie osoby nie
majg prawa do statusu jencoOw wojennych, co wigcej moga one by¢ osgdzone
i surowo ukarane za to, ze wystapity zbrojnie przeciwko wlasnemu panstwu, do-
puszczajgc si¢ zbrodni zdrady ojczyzny®. W przypadku watpliwosci, czy dana

3 Uaktualniony komentarz, op. cit.

%0 A. Rosas, The Legal Status of Prisoners of War. A study in International Humanitarian Law
Applicable in Armed Conflicts, Helsinki 1976., s. 328. M. Flemming natomiast podaje bardziej
rozbudowang definicj¢ dezertera. Jest nia zotierz, ktory w zamiarze dtuzszego lub trwalego uchy-
lenia si¢ od shuzby wojskowej opuszcza swoja jednostke wojskowa lub inne miejsce petnienia
stuzby. Karne $ciganie takich osob jest sprawa wewnetrzna zainteresowanego panstwa, takze
w czasie konfliktu zbrojnego. M. Flemming, op. cit., s. 58.

1 Uaktualniony komentarz, op. cit.

62 Tbidem.

9 M. Flemming, op. cit., s. 59. W Polsce zagadnienia dotyczace stuzby w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej zostaly unormowane w art. 199 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 2010 r.
w sprawie trybu udzielania obywatelom polskim zgody na stuzbe w obcym wojsku lub w obcej
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osoba ma prawo do statusu jenca wojennego czy tez nie, stosuje si¢ art. 5 ust. 2 11
KG stanowigcy, ze: Jezeli powstanie watpliwos¢ co do przynaleznosci osob, ktore
wziely udziat w dziataniach wojennych i wpadly w rece nieprzyjaciela, do jednej
z kategorii wyliczonych w artykule 4, osoby te korzysta¢ bedg z ochrony niniejszej
Konwencji do chwili, gdy wiasciwy sqd ustali ich sytuacje prawng.

Szpiedzy i sabotazySci

Pomimo tego, ze art. 4 III KG nie odnosi si¢ do kwestii szpiegdw, to od dawna
obowigzuje zasada prawa zwyczajowego, zgodnie z ktorg cztonkom sit zbrojnych,
ktérzy zostang ztapani w czasie uprawiania dziatalnosci szpiegowskiej, nie przy-
stuguje status jefica wojennego®.

W art. 29 Regulaminu haskiego z 1907 . podano definicje tej grupy osobowe;.
Zgodnie z nig: Za szpiega moze by¢ uwazana tylko taka osoba, ktora, dzialajgc
potajemnie lub pod falszywymi pozorami, zbiera lub stara sie zbieraé wiadomosci
w obrebie dziatan jednej ze stron wojujgcych z zamiarem zakomunikowania ich
stronie przeciwnej. A wigc nie sq uwazani za szpiegow wojskowi, ktorzy bez prze-
brania przedostali sie dla zbierania wiadomosci do strefy dzialan armii nieprzyja-
cielskiej. (...) Autorzy Uaktualnionego Komentarza przypominaja, iz w Swietle
art. 30 Szpieg pojmany na gorgcym uczynku nie moze by¢ ukarany bez uprzedniego
sqdu. Natomiast art. 31 stanowi, ze szpieg, ktory wrocit do armii, do ktorej nalezy,
i wziety nastepnie do niewoli przez nieprzyjaciela, jest traktowany jako jeniec wo-
jenny i nie ponosi odpowiedzialnosci za swoje poprzednie czynnosci szpiegowskie.
Definicja ta zostala powtoérzona w art. 46 PD 1. Zatem definicja szpiega obejmuje
kombatantoéw, ktdrzy zajmujg si¢ szpiegostwem majac na sobie cywilny strdj lub
mundur przeciwnika, ale wyklucza kombatantow, ktorzy zbierajg informacje ma-
jac na sobie mundury wiasnych sit zbrojnych. Mozemy domniemywac, ze zaka-
zane jest rOwniez uzywanie munduréw panstw nie uczestniczacych w konflikcie.
Szpiegostwo w czasie konfliktu zbrojnego nie jest jednak samo w sobie niezgodne
z prawem mi¢dzynarodowym.

Natomiast za sabotazystow uwazane sg osoby, ktore dziatajg potajemnie Iub
pod fatszywymi pozorami na terytorium strony przeciwnej lub przez nig opanowa-
nej, celem dokonania aktow zniszczenia lub uszkodzenia obiektow i materiatow
nalezacych do tej strony. Dziatalno$¢ ta moze obejmowac réwniez zabijanie lub
porwanie 0s6b%. Chociaz w art. 4 IIl KG nie odniesiono si¢ do tej grupy osobowej,
to istnieje ugruntowana praktyka, zgodnie z ktorg sabotazysci sg traktowani w taki

organizacji wojskowej (Dz.U. z 2010 r., nr 68, poz. 438). Natomiast sankcje karne za nielegalng
stuzbe w obcych sitach zbrojnych zostaly zawarte w art. 141& 1 Kodeksu karnego: Kto bedgc
obywatelem polskim, przyjmie bez zgody wlasciwego organu obowiqzki wojskowe w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat
Dz.U. 22019 r., poz. 1950 z p6zn. zm.

J-M. Henckaerts, Studium poswiecone zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitar-
nemu: wkiad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczgcego konfliktu zbrojnego, O$ro-
dek Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Gloéwnym Pol-
skiego Czerwonego Krzyza, Warszawa 2000, s. 40 (zasada 107).

5 J. Pictet (red.), Commentary on the Fourth Geneva Convention, ICRC 1958, s. 57.

64
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sam sposoéb, jak szpiedzy, jesli chodzi o status jeficow wojennych®. Cztonkom sit
zbrojnych, ktoérzy nie nosza mundurdw sit wlasnych w czasie dokonywania sabo-
tazu, nie przyshuguje status jenica wojennego®’. Nie moga by¢ jednak uznani za
winnych bez wczesniejszej rozprawy i przystuguje im ochrona okreslona w art. 75
PD 1. Zapisy tego artykutu sg aktualnie uwazane za czg$¢ zwyczajowego prawa
miedzynarodowego®®.

Najemnicy

W sSwietle art. 47 pkt. 2 PD 1 2. Okreslenie ,,najemnik” dotyczy kazdej osoby,
ktora:

a) zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granicq do walki w konflik-

cie zbrojnym;

b) rzeczywiscie bierze bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych,

¢) bierze udzial w dziataniach zbrojnych gtownie w celu uzyskania korzysci

osobistej i otrzymata od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice wyna-
grodzenia materialnego wyraznie wyzszego od tego, ktore jest przyrze-
czone lub wyplacane kombatantom majgcym podobny stopien i sprawujq-
cym podobng funkcje w sitach zbrojnych tej strony,

d) nie jest obywatelem strony konfliktu ani stalym mieszkancem terytorium

e) kontrolowanego przez strone konfliktu,

) nie jest czlonkiem sit zbrojnych strony konfliktu,

g) nie zostata wystana przez panstwo inne niz strona konfliktu w misji urze-

dowej jako cztonek sit zbrojnych tego panstwa.

Zgodnie z art. 47 pkt. 1: Najemnik nie ma prawa do statusu kombatanta lub
Jjenca wojennego. Rowniez migdzynarodowe prawo zwyczajowe odmawia najem-
nikom nadania statusow 0s6b wymienionym w cytowanym powyzej punkcie®.

Autorzy Uaktualnionego Komentarza zaznaczaja, ze to ostatecznie strona
zatrzymujaca decyduje o mozliwo$ci przyznania najemnikom statusu jenca wojen-
nego, a ponadto przystuguje im ochrona okreslona w art. 75 PD 11 w prawie zwy-
czajowym, ktore stanowi, ze nie mozna uzna¢ najemnika za winnego ani skazaé
bez wezesniejszej rozprawy’’.

Obcy ochotnicy

Pod pojeciem ,,obcy ochotnicy” nalezy rozumie¢ osoby, ktére biorg udziat
w konflikcie zbrojnym, lecz nie sg obywatelami panstw-stron konfliktu. Z reguty
sg to obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy’!. W MPHKZ zagadnienia

% H.S. Levie, Prisoner of War in International Armed Conflict, International Law Studies, US Naval
War College, vol 59, 1978, s. 82-83.

97 R.R. Baxter, So-called ,,Unpriviledge Belligerency”: Spies, Guerrillas, and Saboteurs, British
Yearbook of International Law, vol. 28, 195, s. 338-340.

8 Uaktualniony komentarz, op. cit.

9 J-M. Henckaerts, Studium poswigcone..., op. cit., s. 40.(zasada 108).

70 Ibidem.

71 Bezpanstwowiec (inaczej apatryda) to osoba, ktorej Zadne pafistwo nie uznaje za swojego obywa-
tela. Przyczyny takiej sytuacji sa bardzo rézne — to na przyktad niedopehienie formalnosci przez
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dotyczace tej kategorii osob zawarte sa w V' Konwencji haskiej dotyczgcej praw
i obowigzkéw mocarstw i 0s6b neutralnych w razie wojny lgdowej z 1907 .72,

Zgodnie z art. 4. Na terytorium mocarstwa neutralnego nie mogq by¢ formo-
wane oddzialy, przeznaczone do walki ani otwieranie biur werbunkowych na ko-
rzy$¢ wojujgcych stron.

Natomiast panstwo neutralne nie ponosi odpowiedzialnosci za fakt, Zze poje-
dyncze osoby przekraczajg granice, by zaciagna¢ si¢ do stuzby jednej z wojujacych
stron (art. 6).

Z kolei w art. 17 stypizowano, iz: Osoba neutralna nie moze wykorzystywac
swej neutralnosci:

a) jesli popetnia czyny wrogie przeciw jednemu z wojujgcych;

b) jesli popetnia czyny na korzys¢ jednego z wojujgcych, a mianowicie gdy

dobrowolnie wstepuje na stuzbe do szeregow armii jednej ze stron.

W tym wypadku osoba neutralna nie bedzie surowiej traktowana przez strong
wojujgcq, przeciwko ktorej wystgpita z neutralnosci, nizeli obywatel drugiego pan-
stwa wojujgcego, ktory popetnit ten sam czyn.

Zatem, zgodnie z powyzszym artykulem, pelnienie sluzby przez obcych
ochotnikdéw po stronie jednej z walczacych stron jest dopuszczalne, co wiecej je-
zeli osoby te zorganizowaly si¢ w odrgbne pododdziaty i spelniaja zapisy art. 4
A(2) I KG, to tak w jednym, jak i w drugim przypadku, przystuguje im status
kombatanta i jefica wojennego’.

Obcy doradcy wojskowi

Okreslenie ,,obcy doradca wojskowy’” obejmuje specjaliste wojskowego cza-
sowo oddelegowanego przez najwyzsze dowodztwo wojskowe do zaprzyjaznio-
nego lub sojuszniczego panstwa na jego prosbeg, celem udzielania pomocy przy
opanowywaniu nowego uzbrojenia, ogolnej reorganizacji, jak réwniez moderniza-
cji sit zbrojnych, unowocze$nianiu szkolenia wojsk oraz prowadzeniu dziatan bo-
jowych. Status tych osob nie jest uregulowany w MPHKZ. Marian Flemming
uwaza, iz opierajagc si¢ na wyksztalconej praktyce, nalezy przyznac tej grupie
osobowej status jencOw wojennych, o ile przed dostaniem si¢ we wtadze strony
przeciwnej nie naruszyli norm MPHKZ. Ponadto osoby takie muszg dziata¢ z upo-
waznienia lub nakazu wlasnego rzadu lub innych uprawnieniach organéw
zwierzchnich o pozycji uznanej w stosunkach migdzynarodowych. W tym przy-
padku nalezy przyznac im status 0sob towarzyszacych sitom zbrojnym w mysl art.
4A (4) Il KG™. Nalezy w tym miejscu zgodzi¢ si¢ ze wspomnianym Marianem

rodzicow lub konflikt praw. Czasem dochodzi do nieszczgsliwego zbiegu okolicznosci. W filmie
,»Terminal” Stevena Spielberga turysta z Europy Wschodniej latami koczuje na nowojorskim lot-
nisku, poniewaz podczas podrozy do USA w jego kraju doszlo do zamachu stanu i pozostat
z paszportem nieistniejacego panstwa. https://magazynkontakt.pl/obywatele-zadnego-panstwa/
[21.10.2021 r.].

72 Dz.U.z 1927 r., nr 21, poz. 163.

73 M. Flemming, op. cit., s. 55.

74 Ibidem, s. 54.



Bezpieczenstwo 0sob bioracych udziat w konfliktach zbrojnych ... 181

Flemmingiem, ze w artykule tym nie wymieniono doradcéw wojskowych, ale za-
mieszczone tam wyliczenie nie jest enumeratywne, a takze nie wymaga si¢ w nim,
aby osoby towarzyszace sitom zbrojnym miaty obywatelstwo panstwa, ktdrego si-
fom zbrojnym towarzysza, ani pafstwa sojuszniczego’. Oczywiscie nic nie stoi
na przeszkodzie, by osoby te zostaly zwolnione jeszcze w czasie trwania dzialan
wojennych jako obywatele panstwa nie biorgcego udzialu w konflikcie’.

Nalezy zatem skonstatowac, iz decyzje o przyznaniu statusu obcym doradcom
wojskowym pozostawia si¢ do decyzji panstwa zatrzymujacego.
Personel medyczny i duchowny

Zgodnie z art. 24 I KG osobami, ktore nalezy szanowac¢ i chroni¢ we wszel-
kich okoliczno$ciach sa cztonkowie personelu sanitarnego, przeznaczonego wy-
tacznie do odszukiwania, zbierania, przenoszenia i leczenia rannych i chorych albo
zapobiegania chorobom. Jak réwniez przydzieleni do sit zbrojnych osoby du-
chowne’’. Szanowani i chronieni beda rowniez zotnierze, specjalnie wyszkoleni
do petnienia w razie potrzeby obowiazkow pielggniarzy lub sanitariuszy pomoc-
niczych do wyszukiwania lub zbierania, przewozu lub leczenia rannych i chorych,
jezeli wykonuja te czynno$ci w chwili, gdy wejda w kontakt z nieprzyjacielem
albo wpadng w jego rece (art. 25)78. Ponadto, w $wietle art. 26 I KG, z personelem
wymienionym w art. 24 zréwnany jest personel krajowy Czerwonego Krzyza
1 innych stowarzyszen pomocy, ktore sg uznane przez wlasny rzad i upowaznione
do takich samych czynnosci jak personel wymieniony w przytoczonym artykule.
Zastrzezono jednoczesnie, iz personel ten ma podlega¢ regulaminom wojskowym
(art. 26)". Personel wymieniony w art. 24 i 26 okre$lany jest jako staty personel
medyczny, natomiast oznaczony w art. 25 uwazany jest za personel niestaly.

Przy okreslaniu statusu wymienionych powyzej grup osobowych niezwykle
wazny jest art. 28 I KG, w ktorym ustalono, ze jezeli staty personel medyczny
znajdzie si¢ we wladzy strony przeciwnej, to bedzie mogt by¢ on zatrzymany tylko
wowczas, gdyby tego wymagat stan zdrowia, potrzeby duchowe i ilo$¢ jencow
wojennych®. Nie uwaza sie¢ ich za jencéw wojennych, natomiast korzystaja oni ze
wszystkich unormowan zawartych w III KG®. Autorzy Uaktualnionego Komen-
tarza zwracaja uwage, ze podobne zapisy dotyczace personelu medycznego

5 Tbidem.

76 Tbidem.

77 Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (IKG), DZ.U. z 1956 r.,
nr 38, poz. 171, zalacznik.

8 Tbidem.

7 Tbidem.

80 Osoby te nie uwaza si¢ za pojmane, ale za zatrzymane. Moze on dalej wykonywa¢ swoje funkcje
az do chwili, gdy panstwo zatrzymujace dostarczy stosownej opieki tym, ktorzy jej potrzebuja.
P. Lubinski, Ochrona rannych, chorych. Personel medyczny i duchowny, Migdzynarodowe Prawo
Humanitarne Konfliktéw Zbrojnych (red.) M. Marcinko, Z. Falkowski, Wojskowe Centrum Edu-
kacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 174-175.

81 Konwencja o polepszeniu losu, op. cit.
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znajdujg si¢ w art. 33 III KG*. Z kolei status niestatego personelu medycznego
zastat okreslony w art. 29 I KG. Zgodnie z nim osobom tym, w przypadku dostania
si¢ w rece nieprzyjaciela, przystuguje status jenca wojennego, przy czym powinni
by¢ w razie potrzeby wykorzystywani w obozie jenieckim do realizowania zadan
sanitarnych.

Obowigzkiem stron konfliktu jest ustalenie warunkéw uwolnienia statego
personelu medycznego oraz duchownego (art. 28 I KG).

8.4. Whnioski

Migdzynarodowym aktem prawnym, ktory w kompleksowy sposob reguluje
zasady postgpowania z zatrzymanymi kombatantami strony przeciwnej, w czasie
mie¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, jest IIl KG z 1949 r. W art. 4 pkt A tej
Konwencji wskazano warunki, jakie muszg zosta¢ spetnione, aby dana osoba mo-
gla uzyskac status jenca wojennego i zostac¢ objeta stosowng ochrong. Staraniem
MKCK w czerwcu 2020 r. opublikowano, Uaktualniony Komentarz do 111 KG. Po
szes¢dziesigeiu latach od ukazania si¢ ostatniego Komentarza (miato to miejsce
w 1960 r.), grupa ekspertow pochylita si¢ nad zagadnieniami zawartymi w Kon-
wencji, dokonujgc ich interpretacji, majac na uwadze zmiany jakie zaszly w tym
czasie na polu walki oraz w roznych gateziach prawa migdzynarodowego.

Analizg objeto rowniez art. 4 tej Konwencji. Potwierdzono, ze status jenca
wojennego przystuguje cztonkom sit zbrojny, strony w konflikcie, jak rowniez sta-
nowigcym cze$¢ tych sit milicjom i oddziatlom ochotniczym. Ponadto cztonkom
innych milicji 1 innych oddziatéw ochotniczych oraz ruchowi oporu. Przy czym
formacje te muszg spetnia¢ jednocze$nie cztery warunki opisane w tym punkcie.
Status jenca wojennego przystuguje réwniez cztonkom regularnych sit zbrojnych
podlegajacych rzadowi lub wiadzy, ktorej nie uznaje strona przeciwna, osobom
towarzyszacym sitom zbrojnym, o ile otrzymali od nich stosowne upowaznienie
oraz levee en masse.

Wsréd innych kategorii 0sdb, nie wymienionych w III KG, a ktorym, wedtug
autorow Uaktualnionego Komentarza powinien zosta¢ przyznany status jenica wo-
jennego naleza: obcy doradcy wojskowi, obcy ochotnicy, dezerterzy i pracownicy
prywatnych firm wojskowych lub ochroniarskich. O ile ci ostatni zostang wlgczeni
w struktury sit zbrojnych badz realizuja zadania bojowe, nalezac jednoczesnie do
panstwa i spelniajgc cztery warunki wymienione w artykule 4A (2), albo zostang
zakontraktowani do wykonywania zadan nie zwigzanych z walka.

Natomiast wsroéd osob, ktore nie moga liczy¢ na uzyskanie wspomnianego
statusu, wymieniono: zdrajcow, szpiegdw, sabotazystow i najemnikow. Przy czym
wskazano, ze ostateczng decyzje o nadanie statusu jenca wojennego tym osobom
podejmuje panstwo zatrzymujace.

82 Uaktualniony Komentarz, op. cit.
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Niestety nie odpowiedziano na pytanie, jaki status przystuguje rezerwistom
zatrzymanym przez sity przeciwnika w trakcie podrozy do jednostki lub instytucji
wojskowej wskazanej na karcie powotania?

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz Uaktualniony Komentarz, przynajmniej
w odniesieniu do art. 4 III KG, w zadowalajacy sposob interpretuje zapisy zawarte
w tym punkcie i moze by¢ przydatny przy rozwigzywaniu spornych kwestii.

MPHKZ, bedac jedng z najstarszych gatezi prawa mi¢dzynarodowego, za-
pewnia bezpieczenstwo i ochrone osob, ktore biorg udziat w konfliktach zbroj-
nych. Jednak to, czy zapisy b¢da przestrzegane zalezy tylko i wylacznie od uczest-
nikow zbrojnych zmagan.
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THE SAFETY OF PEOPLE INVOLVED IN ARMED CONFLICTS
IN THE LIGHT OF THE UPDATED COMMENTARY TO THE THIRD
GENEVA CONVENTION OF 1949

The Updated Commentary on the III GC was published in June of 2020. It contains rules
for the protection of prisoners of war who fall into enemy hands during an international armed
conflict.

Article 4 defines who is a ‘prisoner of war’ and identifies the persons entitled to the pro-
tection of the Third Convention. Article 4A lists the categories of persons who, if they fall into
the power of the enemy, are prisoners of war. It includes members of the armed forces, members
of ‘irregular’ armed forces that belong to a Party to the conflict, and persons who take up arms
spontaneously in response to an invading army (levée en masse). It also includes certain cate-
gories of civilians authorized to accompany the armed forces during conflict, such as supply
contractors, as well as members of the merchant marine and the crews of civilian aircraft. All
such persons are protected by the Third Convention from the moment they fall into the power
of the enemy until their final release and repatriation. The purpose of this article is to present
and analyze the updated Commentary to III GC, in relation to article 4.

Keywards: International law, armed conflicts, Geneva Conventions, prisoners of war.
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WIEZE KONTROLI W ZAPEWNIANIU
BEZPIECZENSTWA tANCUCHOW DOSTAW

Jednym z najwigkszych problemow przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze TSL jest
zapewnienie bezpieczenstwa laficuchow dostaw. Wynika to glownie z faktu, Ze
fancuch dostaw nawet bardzo matej firmy o zasiggu lokalnym, jest obecnie identyfi-
kowany w skali globalnej. Natomiast firmy o zasiggu globalnym, ktérych tancuchy
dostaw szczelnie oplataja rynki calego $wiata, coraz bardziej intensywnie poszukujg
rozwigzan pozwalajacych na uzyskanie akceptowalnego poziomu ryzyka w ich funk-
cjonowaniu, a takze rozwigzan dajacych mozliwo$¢ coraz doktadniejszego monitoro-
wania w sposob ciagly wszystkich ich elementéw skladowych. Artykul porusza
problematyke zyskujacego na popularno$ci rozwigzania jakim sg wieze kontroli
fancuchow dostaw i ich roli w zapewnieniu bezpieczenstwa funkcjonowania tancu-
chow dostaw.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo tancuchow dostaw, bezpieczenstwo transportu,
wieze kontroli fancuchow dostaw.

9.1. Wprowadzenie

Miedzynarodowe przeplywy towarow, finanséw i informacji zwigzane
z funkcjonowaniem tancuchoéw dostaw od zawsze byly narazone na r6znego ro-
dzaju niebezpieczenstwa wynikajace zar6wno z zagrozen naturalnych, jak i tych
powodowanych dziatalnoscig cztowieka. W obecnej dobie duzo bardziej istotnego
znaczenia nabierajg zagrozenia wywolywane czynnikiem ludzkim, co jest m.in.
wynikiem intensyfikacji dziatalnosci terrorystycznej na catym $wiecie. Zbior
zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem lancuchéw dostaw nie jest zbiorem
zamknietym. Rokrocznie definiowane sg nowe zagrozenia i jednocze$nie poszuki-
wane nowe rozwigzania pozwalajace na ich minimalizacj¢ lub neutralizacje¢. Przy
czym pojawianie si¢ nowych zagrozen nie jest zawsze determinowane przez

! dr inz. Wojciech Sokolowski, Akademia Marynarki Wojennej, Wydzial Dowodzenia i Operacji
Morskich, 81-127 Gdynia, ul. Smidowicza 69, tel. 261262754, w.sokolowski@amw.gdynia.pl,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5377-4961.

2 drinz. Marcin Zigcina, Akademia Marynarki Wojennej, Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich,
81-127 Gdynia, ul. Smidowicza 69, m.ziecina@amw.gdynia.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-0669-7051.
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czynniki zewnetrzne. To w wielu przypadkach ewolucja samego tancucha dostaw
powoduje powstanie ,,nowych mozliwosci” wykorzystania ich do zaburzenia stanu
bezpieczenstwa.

Wysitki zwigzane z zapewnieniem akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa
w funkcjonowaniu tancuchéw dostaw podejmowane obecnie przez najwicksze
firmy o zasiggu globalnym, zmierzajg w gldéwnej mierze do osiggnigcia przejrzy-
stosci tancucha dostaw (ang. supply chain visibility). W literaturze przejrzystosé
fancucha dostaw definiowana jest jako posiadanie wiedzy ($wiadomo$¢) oraz
sprawowanie kontroli nad istotnymi informacjami zwigzanymi z fizycznymi prze-
ptywami produktéw w tancuchu dostaw, wlaczajgc w to transport oraz pozostalg
dziatalnos$¢ logistyczna, jak réwniez posiadanie aktualnej wiedzy w zakresie wy-
specyfikowanych zdarzen zachodzacych w tancuchu dostaw istotnych dla jego
prawidlowego funkcjonowania’.

9.2. Zagrozenia zewnetrzne fancucha dostaw

Pojecie bezpieczenstwa jest kategorig abstrakcyjng i funkcjonuje jedynie
w teorii!. W praktycznej dziatalno$ci podmiotow gospodarczych identyfikuje sig
g0 zawsze z przymiotnikiem okres§lajagcym osobe, obszar lub forme¢ dziatalnos$ci,
ktérych dotyczy.

Skalg trudno$ci zwigzang z okresleniem bezpieczenstwa w tancuchu dostaw
poteguje fakt, ze w dynamicznie zmieniajgcej si¢ gospodarce obejmuje ono coraz
to nowe obszary — nie tylko obszary zycia spotecznego, gospodarczego, ale takze
nowe obszary geograficzne.

Jako przyktad odniesienia do nowych obszarow gospodarczych moze postu-
zy¢ opuszczony od 2000 r. port Nanisivik. Jest to port potozony na potudniowym
brzegu Cie$niny Lancastera, na Ziemi Baffina w terytorium Nunavut w Kanadzie.
Na obszarze tym panuje klimat polarny, a w miesigcach od wrzesnia do czerwca
port catkowicie zamarza. Pierwotnie port Nanisivik powstat w celu zaopatrywania
kopalni cynku i otowiu, jednak niesprzyjajaca koniunktura na rynku i spadek cen
tych kruszcéw spowodowaty, ze kopalnia zostata zamknigta w 2002 r.

Rzad kanadyjski podjat jednak w 2011 r. decyzj¢ o budowie tam bazy mor-
skiej dla swojej Marynarki Wojennej. Powodem tej decyzji byto bliskie potozenie
portu wzgledem wschodniego wejscia do Przejscia Pénocno-Zachodniego beda-
cego czescig drogi morskiej z Europy do Wschodniej Azji przebiegajacej we-
wnatrz Archipelagu Arktycznego. Obecnie w porcie zakonczono budowe infra-
struktury paliwowej. Zakonczenie prac planowane byto na 2018 r. Powodem bylo
prognozowane ocieplanie si¢ klimatu i zwigkszony ruch statkéw transportujacych
towary w tym rejonie, co bylo i jest obserwowane. Rzad Kanadyjski kierujac sie

3 B. Heaney, B. Ball: Supply chain visibility and segmentation: Control tower approach, www.
aberdeen.com [14.12.2016].

4 K. Malak, Bezpieczenstwo jako kategoria i zjawisko spoleczne, Piotrkowskie Zeszyty Migdzyna-
rodowe 2007, nr 2, s. 91-95.
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bezpieczenstwem nowych drog morskich w globalnych tancuchach dostaw pla-
nuje dalszg rozbudowe infrastruktury portu Nanisivik na potrzeby Marynarki
Wojenne;j.

Rys. 1. Kanadyjski port Nanisivik oraz Przejscie Potnocno-Zachodnie — Northwest Passage

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: P. Kennedy, Nanisivik Naval Facility Materiaty
Konferencji Logistyki Morskiej NATO (ang. NATO Maritime Logistic Conference), Haga,
25-26 kwiecien 2017 r.

Pojecie bezpieczenstwa moze by¢ rozpatrywane w kategoriach jakosciowych
jako zdeterminowany, ale niewymierny stan oraz w kategoriach ilo§ciowych jako
pewien proces z natury stochastyczny, cechujgcy sie duzg zmienno$cig w czasie®.

Bezpieczenstwo mozna wigc postrzega¢ jednoczesnie jako i stan i proces.
Opisujac bezpieczenstwo jako stan najczesciej postuguje si¢ takimi kategoriami
jak: wymiar, skala trwato$ci oraz zasieg terytorialny. Natomiast proces to nieu-
stanne ksztattowanie i umacnianie bezpieczenstwa uwzgledniajace takze jego dy-
namike, posiadajaca obecnie bardzo czgsto charakter gwattownych zmian w ze-
wnetrznych i wewnetrznych uwarunkowaniach funkcjonowania przedsigbiorstw®.

Analiza czynnikow majacych wptyw na bezpieczenstwo tancucha dostaw po-
zwala stwierdzi¢, ze sg wsrdd nich zaréwno czynniki wymierne, takie jak infra-
struktura, §rodki transportu, poziom zapaséw oraz czynniki niematerialne takie jak

5 Ibidem, Typologia bezpieczernstwa. Nowe wyzwania, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpie-
czenstwo/ 954-typologia-bezpieczenstwa-nowe-wyzwania [10.12.2016].

© W. Szymanski, Niestabilnos$é gospodarcza a szanse przedsiebiorstw, [w:] Strategiczne zmiany mo-
delu biznesu w warunkach niestabilnego otoczenia, |w:] Przedsigbiorstwo a narastajqca niestabil-
nos¢ otoczenia, R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), OW SGH, Warszawa 2012, s. 22.
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relacje biznesowe pozwalajace na budowanie strategii tancucha dostaw, czynniki
typowo ekonomiczne takie jak poziom konkurencji oraz czynniki spoteczne takie
jak zachowania klientdw. Zapewnienie bezpieczenstwa przy tak wielu czynnikach
jest niezwykle trudne, a wrecz czasem niemozliwe. Niejednokrotnie zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa dla jednego z przedmiotowych czynnikéw bedzie oznaczato
obnizenie bezpieczenstwa dla kolejnego. Zapewnienie bezpieczenstwa dla tych
wszystkich elementdéw wymaga umiejetnego i precyzyjnego zidentyfikowania za-
grozen zwlaszcza tych o decydujacym znaczeniu dla funkcjonowania fancucha do-
staw. Dodatkowymi czynnikami takze istotnymi dla zapewnienia bezpieczenstwa
tancucha dostaw sg naturalne zdarzenia ekstremalne, takie jak katastrofy naturalne,
kataklizmy i klgski zywiotowe.

BEZPIECZENSTWO
STAN PROCES
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Rys. 2. Kategoryzacja postrzegania bezpieczenstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: K. Malak, Typologia bezpieczenstwa. Nowe
wyzwania, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/954-typologia-
bezpieczenstwa-nowe-wyzwania [14.12.2016].

Wszelkie dziatania realizowane w tancuchu dostaw obarczone sg pewnym po-
ziomem niepewnosci wywolanej réznego rodzaju zagrozeniami i zaktdceniami’.
Zagrozenia dla bezpieczenstwa w tancuchu dostaw mogg by¢ skierowane na ze-
wnatrz i do wewnatrz. Do zagrozen bezpieczenstwa w tym zakresie zaliczy¢

7 M. Huczek, Bezpieczenstwo ...,s. 120.



Wieze kontroli w zapewnianiu bezpieczenstwa tancuchéw dostaw 193

nalezy przede wszystkim wszelkie dzialania (zjawiska, zdarzenia) zaktocajace
realizacj¢ procesow logistycznych, do ktorych zaliczane sa: przeptywy dobr rze-
czowych, utrzymanie zapasow, infrastrukture strumienia logistycznego, koszty
logistyczne oraz przeplyw informacji®.

Zachowania
klientow

Poziom
zapasoOw

EZPIECZENSTWO Organizacja
EANCUCHA DOSTAW

Relacje
biznesowe

Poziom
konkurencji

Warunki
ekonomiczne

Srodki
transportu

Rys. 3. Czynniki wptywajace na bezpieczenstwo tancucha dostaw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Huczek, Bezpieczenstwo laficucha dostaw,
Zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie, Sosnowiec 2015, s. 122.

Zagrozenia zewnetrzne dla funkcjonowania tancuchow dostaw dzielone sg na

nastepujgce grupy’:

e grupa pierwsza: kleski zywiotowe i zdarzenia wywotane przyczynami cy-
wilizacyjnymi, takie jak awarie, katastrofy, inne zdarzenia spowodowane
zaniedbaniem pracownikoéw, powodzie, silne wiatry i huragany, pozary,
epidemia chordb ludzi, roslin i zwierzat, katastrofy gornicze, skazenie che-
miczne oraz promieniotworcze, katastrofy budowlane i komunikacyjne,
awarie sieci energetycznych,

8 A. Szymonik, M. Bielecki, Bezpieczenstwo systemu logistycznego w nowoczesnym zarzqdzaniu,
Difin, Warszawa 2015, s. 40.
® M. Huczek, Bezpieczenstwo ..., s. 123.



194 W. Sokotowski, M. Ziecina

e grupa druga: zdarzenia, takie jak terroryzm, nielegalne demonstracje, kon-
flikty na tle etnicznym i religijnym oraz pozostate zdarzenia godzace w po-
rzadek konstytucyjny panstwa,

e grupa trzecia: zdarzenia zawierajagce mechanizmy, ktére majg na celu de-
strukcj¢ badz falszowanie informacji przesytanej, przetwarzanej i przecho-
wywanej dla potrzeb tancucha dostaw,

e grupa czwarta: zagrozenia pochodzace ze skutkow kryzysu finansowego.

VAN

GRUPA 1

S GRUPA II
- Kleski zywiotowe

. - Terroryzm
- Awarie . .

- Nielegalne demonstracje

- Katastrofy Konflik
- Epidemie ty

. - Zamachy stanu
- Awarie energetyczne Y

GRUPA III

o .. GRUPA 1V
Falszowanie informacji .
. . Zagrozenia pochodzace ze
przesylanej, przetwarzanej ,
. . skutkéw kryzysu
i przechowywanej na finansowego

potrzeby tancucha dostaw

vV

Rys. 4. Zagrozenia zewng¢trzne taficucha dostaw

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie M. Huczek, Bezpieczeristwo taricucha dostaw,
Zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie, Sosnowiec 2015, s. 123.

9.3. Zagrozenia wewnetrzne tancucha dostaw

Z punktu widzenia funkcji i poziomow zarzadzania zaktdcenia wewnetrzne
mogg wynika¢ m.in. z'*:

e wadliwego planowania strategicznego: niepelnego uwzglgdniania w plano-
waniu takich sytuacji jak np. zaopatrzenie, transport, marketing, outsour-
cing i rozwdj biznesu,

e stosowania nieodpowiednich technologii produkcji, magazynowania i dys-
trybucji, i niewlasciwie funkcjonujacych proceséw z tym zwiazanych,

10 Ibidem, s. 59-60.



Wieze kontroli w zapewnianiu bezpieczenstwa tancuchéw dostaw 195

e niewlasciwych relacji z interesariuszami,

o wynikajgcych z niewlasciwej struktury organizacyjnej systemu, delegowa-
nie uprawnien i odpowiedzialnosci oraz niewlasciwych zasad postepo-
wania pracownikow i kierownictwa, niezgodnos$ci z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, regulacji wewngtrznych, bezpieczenstwa
fizycznego aktywow 1 0séb,

e niewlasciwego zarzadzania zasobami teleinformatycznymi, stosowanie
przestarzatej technologii teleinformatycznej,

e niewlasciwie realizowanych transakcji finansowych i wymagan w zakresie
rachunkowosci oraz ewidencji kosztow logistycznych, nadmiernej rozbu-
dowy infrastruktury logistycznej,

o funkcjonowania srodowiska naturalnego (np. powazne zniszczenie srodo-
wiska, utrata uzyteczno$ci komercjalnej, rekreacyjnej czy konserwator-
skiej, skutkujace duzymi konsekwencjami finansowymi uczestnikow tan-
cucha dostaw).

Wadliwe planowanie strategiczne

Stosowanie nieodpowiednich technologii

Niewlasciwa struktura organizacyjna

Niewlasciwe relacje z interesariuszami

Niewlasciwy system delegowania uprawnien i
odpowiedzialno$ci

Stosowanie przestarzatych technologii informatycznych

Toooam

Niewlasciwe zarzgdzanie zasobami finansowymi

Rys. 5. Zagrozenia wewngtrzne fancucha dostaw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie M. Huczek, Bezpieczenstwo tancucha dostaw,
Zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie, Sosnowiec 2015, s. 124.
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Bezpieczenstwo tancucha dostaw (ang. supply chain security), moze wigc by¢
rozumiane zardwno, jako stan wolny od zagrozenia, ale jednoczes$nie takze jako
wszelkiego rodzaju dziatania, procedury, srodki ochrony podejmowane w celu
ochrony jego struktury, a takze w celu ochrony jego otoczenia. Podejmowanie ta-
kiej dziatalno$ci oraz stosowanie wtasciwych srodkow ochrony jest w przewaza-
jacej wigkszos$ci przypadkdéw ukierunkowane na neutralizowanie negatywnej dzia-
falnos$ci cztowieka. Obejmuje to sytuacje, w ktorych aktywnos¢ cztowieka moze
doprowadzi¢ do zniszczenia lub zaginig¢cia tadunku, zniszczenia lub zaginigcia
srodka transportu, a takze zniszczenia elementéow infrastruktury logistycznej.
Moze takze obejmowac sytuacje, ktore nie sg zwigzane z intencjonalng dziatalno-
$cia, ale takze wynikajgce z zaniechania pewnych czynno$ci prowadzacych do
okolicznos$ci, w ktorych sam tadunek lub nieodpowiednio uzyty srodek transportu
moze si¢ sta¢ niebezpiecznym narzedziem

Do najczesciej popetnianych przestepstw zwigzanych z tancuchem dostaw
mozna zaliczy¢ w gtdwnej mierze'':

e kradziez tadunku / przesytki z samochodu,
kradziez tadunku razem z pojazdem,
wyludzenie tadunku przez falszywego przewoznika / spedytora,
rozbdj na drodze, parkingu lub innym miejscu,
kradziez z magazynu, hubu, sktadu itp.,
inne, takie jak kradziez towaru z wagonu, barki, paliwa z baku, porwanie
kierowcy.

Procesy globalizacji doprowadzity do sytuacji, w ktorej funkcjonowanie
przedsi¢biorstw silnie zalezy od tancuchow dostaw, ktorych poszczegodlne ele-
menty rozmieszczone sg w réznych czgsciach swiata. Przerwanie cigglosci tych
tancuchow oznacza takze w wielu przypadkach zagrozenie dla ciaglosci funkcjo-
nowania przedsigbiorstw. Straty ponoszone w lancuchu dostaw oceniane sa na
dziesiagtki miliardow dolarow. Bezpieczenstwo tancucha dostaw okazuje si¢ wigc
nie tylko istotne dla minimalizowania kosztow, ale takze dla zapewnienia wiary-
godnosci firmy.

Wobec wszystkich zagrozen jakie zostalty powyzej wymienione, oczywista
jest wiec koniecznos$¢ zwigkszenia bezpieczenstwa w tancuchach dostaw. Jednak
niezbg¢dne sg do tego odpowiednie narzedzia. Jednym z narzedzi, ktére moze zo-
sta¢ wykorzystane do tego celu jest wieza kontroli tancuchow dostaw (ang. supply
chain control tower).

9.4. Wieze kontroli tancuchow dostaw

Realizacja zatozen strategii dla wspotczesnych tancuchow dostaw wymaga
posiadania metod i narzedzi do gromadzenia informacji w coraz bardziej dyna-
micznie zmieniajagcym si¢ zardOwno otoczeniu, jak i wngtrzu samego tancucha

I Ankieta bezpieczefistwa lancuchoéw dostaw, http:/pisil.pl/bezpieczenstwo-lancuchow-dostaw/
raportybadania-pisil/ [14.05.2016].
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dostaw. Skutecznos¢ realizacji zalezy wigc w coraz wigkszym stopniu od pozyski-
wania, analizy danych, wlasciwej interpretacji i ich kategoryzacji wykonywanej
w czasie maksymalnie zblizonym do rzeczywistego. Zarzgdzanie parametrami tan-
cucha dostaw, takimi jak: koszty, wielko§¢ zapasow, dystrybucja, zaopatrzenie
itp., wymaga wgladu do ich parametrow kluczowych, czyli uzyskania przejrzysto-
$ci tancucha dostaw. Dopiero osiagnigcie przejrzystosci w tancuchu dostaw moze
zagwarantowac efektywne zastosowanie narz¢dzi do gromadzenia, kategoryzowa-
nia i ostatecznego wykorzystania informacji.

Bardzo czg¢sto osigganie przejrzystosci w tancuchu dostaw polega na tworze-
niu 1 wykorzystywaniu bezposredniego kontaktu z konsumentem, dostawca, dys-
trybutorem, jednym stowem kazdym ogniwem zaangazowanym w tancuch do-
staw. Obecny rozwoj technologii informatycznych pozwala na tworzenie takich
polaczen. Wykorzystywane sg do tego rdéznego rodzaju elektroniczne kanaty,
w tym takie jak: media spotecznosciowe (zbieranie informacji o preferencjach
klientow oraz ich opinii o produktach — Twitter, Facebook, Instagram, LinkedIn),
a takze systemy wspomagajace zarzadzanie przedsigbiorstwem (TS — Transaction
Systems, WMS — Warehouse Management Systems, ERP — Enterprise Resource
Planning, DRP — Distribution Resources Planning, MIS — Management Informa-
tion Systems, DSS — Decision Support Systems, KMS — Knowledge Management
Systems).

Wieza kontroli jest rodzajem centralnego hubu, ktorego dziatanie opiera si¢
na wykorzystaniu odpowiedniej technologii, organizacji i procesow do pozyski-
wania i gromadzenia danych z tancucha dostaw w celu zapewnienia jak najwyzszej
przejrzystosci dla podejmowania krotko- 1 dtugookresowych decyzji zgodnych
z celami strategicznymi przedsiebiorstwa'?. Zasadniczym celem tworzenia tego
rodzaju hubow jest wlasnie mozliwo$¢ podejmowania decyzji w czasie rzeczywi-
stym. Wymaga to jednak przedstawienia gromadzonych danych we wlasciwej
formie. Do niedawna podejmowanie decyzji przez menedzerow zarzadzajacych
fancuchem dostaw wymagato czasochlonnego analizowania danych, przedstawio-
nych najczesciej w postaci dlugich ciggdw liczb lub nawet w postaci opinii konsu-
mentoOw nagranych na taSmy magnetyczne, wymagajacych wielogodzinnego ich
przestuchiwania i wyciggania wlasciwych wnioskow!'®. Wiazato sie to czesto
z odwlekaniem decyzji menedzerskich o kolejne dni lub nawet tygodnie, do czasu
wypracowania ostatecznej decyzji. Narz¢dzia informatyczne rozwijane obecnie
w ramach wiez kontroli pozwalaja na podejmowanie decyzji w czasie rzeczywi-
stym, co zwigzane jest m.in. takze z formg prezentacji wynikow wykonywanych
analiz. Dodatkowo narzg¢dzia te rozszerzane sa 0 mozliwo$ci przygotowywania sy-
mulacji i prognoz o duzym stopniu prawdopodobienstwa. Pozwala to na genero-
wanie sygnatow wskazujacych zrodlo i rodzaj zmian, analize ryzyka, rozwoj

12 Capgemini Consulting, Global Supply Chain Control Tower, ttp://www.capgemini.com/re-
sources/global-supplychain-control-towers [02.12.2016].

13 M. Chui, T. Fleming, Inside P&G'’s digital revolution, http://www.mckinsey.com/industries/cons
umer-packaged-goods/our-insights/inside-p-and-ampgs-digital-revolution [02.12.2016].
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scenariuszy dziatan, a w efekcie dostarczanie krytycznych danych dla realizacji
strategii zarzadzania tancuchem dostaw, podejmowania decyzji i dostosowywania
kluczowych wskaznikow sukcesu.

Szacuje sig, ze przynajmniej 10 sposrdd 25 globalnych, wiodacych przedsie-
biorstw zarzadzajacych najbardziej konkurencyjnymi tancuchami dostaw na $wie-
cie wedlug rankingu Gartner Supply Chain Top 25 posiada wiez¢ kontroli. Sg
wérod nich: Unilever, Procter & Gamble, Samsung Electronics, Cisco, Colgate-
Palmolive, Coca-Cola, Walmart, Lenovo Group, Kimberly-Clark i Caterpillar. Na-
tomiast wsrod wiodacych dostawcow tego rodzaju oprogramowania na $wiecie
w 2016 r. zgodnie z danymi Nucleus Research byly: E2open, One Network, Kina-
xis, Elementum, Pearl Chain, JDA Software, and LLamasoft'.
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Rys. 6. Wiodacy dostawcy i odbiorcy wiez kontroli tancuchoéw dostaw

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Brzezinski, B. Ocicka, Rola wiez kontroli w za-
rzgdzaniu globalnym tancuchem dostaw, (red.) K. Witkowski, S. Saniuk, Systemy Logistyczne
w gospodarowaniu, Przedsigbiorczo$¢ i1 zarzadzanie, tom XVII, zeszyt 12, czgs¢ 11, Wydaw-
nictwo Spotecznej Akademii Nauk, £6dz, Warszawa 2016 oraz S. Lippincott, Control tower
value matrix 2016, https://nucleusresearch.com [30.11.2016].

14§, Lippincott, Control tower value matrix 2016, https://nucleusresearch.com [30.11.2016].
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Wieze kontroli tancuchow dostaw wykorzystuja stosunkowo nowa koncepcje
jaka jest Big Data. Koncepcja ta w coraz wigkszym stopniu wptywa na funkcjono-
wanie fancuchow dostaw.

& International visibility through satellites
‘___,——";4, --------- S and cloud technology
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Rys. 7. Koncepcja Big Data w praktyce

Zrédto: B. Heaney, B. Ball: Supply chain visibility and segmentation: Control tower
approach, www.aberdeen.com [14.12.2016].

Idea zbioru danych charakteryzowana jest za pomocg trzech atrybutéw — 3V
takich jak's:

o wysoka dynamika przyrostu (ang. volume),

e szybki strumieniowy naptyw (ang. velocity),

e duza r6znorodno$¢ (ang. variety).

Atrybuty te podlegaja obecnie wielu przemianom definicyjnym, a efekt uza-
lezniony jest przede wszystkim od kontekstu, w jakim Big Data rozwija si¢ w danej
organizacji.

Istotg Big Data jako potencjalnego zrodia przewagi konkurencyjnej nowocze-
snych przedsigbiorstw i tancuchow dostaw jest odpowiednie wykorzystanie gro-
madzonych danych. Mozliwos¢ ich rejestrowania, przechowywania, agregowania
i analizowania w celu pozyskania potrzebnej wiedzy staje si¢ obecnie ogrom-
nym wyzwaniem dla przedsigbiorstw. Podkreslenie praktycznej roli Big Data

15 R. Jr. Richey, T. Morgan, K. Lindsey-Hall, F. Adams, 4 global exploration of Big Data in the
supply chain, International Journal of Physical Distribution & Logistics Management, Vol. 46,
Issue 8.
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w tancuchach dostaw wymaga koncentracji nie tylko na samej bazie danych, lecz
takze na sposobie pozyskiwania z niej pozadanych informacji. W tym celu stoso-
wane sg zaawansowane narz¢dzia analityczne okre§lane mianem Big Data Analy-
tics (BDA). Proces ich wykorzystywania do badania potencjatu Big Data ma na
celu identyfikacj¢ informacji (np. ukrytych wzorcow, nieznanych dotychczas ko-
relacji, itp.) pomocnych w podejmowaniu trafnych dla tancucha dostaw decyzji.

Idea funkcjonowania wiezy kontroli polega na centralizacji zarzadzania in-

formacjami pochodzacymi z systeméw informatycznych partnerow wspolpracuja-
cych w tancuchu dostaw w jednym miejscu. Do integracji roznych systemow jest
wykorzystywane odpowiednie oprogramowanie — ang. middleware software.

Oproécz technologii wieze kontroli integruja takze procesy, ktore zapewniaja

przeplyw produktow z miejsc ich pochodzenia do ostatecznych konsumentow, nie-
zaleznie od ztozono$ci globalnej sieci dostaw. Zyskujg one szczegdlny wymiar
w gospodarce cyfrowej, ktorg charakteryzuje dostep do coraz wigkszej ilosci da-
nych oraz rozwijajace si¢ mozliwosci ich wymiany na platformach online, np.
w chmurze obliczeniowej. Nalezy jednak pami¢taé, ze cyberatak i utrata danych
w wyniku celowego zainfekowania urzadzen sg przez wigkszo$¢ przedsiebiorstw
postrzegane jako najwigksze rodzaje ryzyka dla zarzadzania tancuchami dostaw
i jednymi z najtrudniej wykrywalnych.

Przyktadowa struktura wiezy kontroli tancucha dostaw zostala przedstawiona

na Rys. 8 i sklada si¢ z pigciu warstw, do ktorych naleza'®:

1. Warstwa biznesowa fancucha dostaw — jest to podstawowa warstwa lezaca
u podstaw kazdej wiezy kontroli tancucha dostaw. Warstwe te stanowig
wszyscy uczestnicy tancucha dostaw (dostawcy, producenci, dystrybuto-
rzy, dostawcy ustug logistycznych, detalisci, hurtownicy, konsumenci)
oraz zasadnicze aspekty i reguty jego funkcjonowania. Procesy charakte-
rystyczne dla tej warstwy, to: zakupy materiatowe, transport, magazyno-
wanie, przetadunek, procesy dystrybucji i pakowania oraz przeptyw infor-
macji.

2. Warstwa gromadzenia informacji — jest ,,nerwem percepcyjnym” catego
systemu i stanowi jednoczesnie o jakosSci calego tancucha dostaw. W tej
warstwie wykorzystywane sa technologie charakterystyczne dla Internetu.
Rzeczy stuzace gromadzeniu danych, takie jak: systemy automatycznej
identyfikacji danych (RFID, kody kreskowe, techniki biometryczne, roz-
poznawanie obrazu, §ciezki magnetyczne, GPS, itp.). Na tym etapie funk-
cjonowania wiezy kontroli tancucha dostaw tworzone sg bazy danych sta-
nowigce podstawe do wypracowania decyzji w kolejnych poziomach.

3. Warstwa kontroli informacji — sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza czese
okreslana jest jako magazyn informacji, natomiast druga cz¢$¢ okreslana
jest jako panel kontrolny informacji. Zadaniem pierwszej z czesci jest do-
starczanie kompletu informacji wymaganych przez czg$¢é stanowigca

16 J. Shou-Wen, T. Ying, G. Yang-Hua, Study on Supply Chain Information Control Tower System,
Information Technology Journal 12 (24), http://ansinet.com/itj [26.11.2016].
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panel kontrolny. Panel kontrolny powinien posiada¢ natomiast mozliwo$¢
rewersyjnego przesylania informacji do czg¢éci magazynowej warstwy.
Warunkiem koniecznym prawidlowego dzialania jest oczywiscie groma-
dzenie danych w czasie rzeczywistym. Panel kontrolny informacji podzie-
lony jest na dwa poziomy. Pierwszy z pozioméw zawiera algorytmy oraz
model logiczny proceséw biznesowych tancucha dostaw w celu dostarcza-
nia informacji o ich jakosci. Drugi z poziomoéw kontroluje wewnetrzng ja-
kos$¢ opracowanego algorytmu i pozwala na jego biezace modyfikowanie.
Dane pochodzace z tych dwoch poziomdéw dajg petna informacje zwrotna.
Z tego powodu warstwa ta nazywana jest ,,sercem systemu’”.

4. Warstwa platformy ustug informacyjnych — jest to warstwa zawierajaca
system operacyjny integrujacy wszystkie informacje pochodzace z fancu-
cha dostaw. Funkcjonujace w tej warstwie aplikacje zdolne sg do przetwa-
rzania danych otrzymanych z réznych systemoéw w czasie rzeczywistym
1 zapewniajg ich przejrzysto$¢, a nastgpnie umozliwiajg wizualizacje
w formie czytelnej dla potencjalnych odbiorcéw. Kolejng funkcjg przed-
miotowej warstwy jest biezgce monitorowanie informacji pochodzacych
z tancucha dostaw. Zastosowane aplikacje pozwalaja takze na porowny-
wanie warto$ci danych biezacej sytuacji z dowolnie wybranym okresem
nalezacym do przesztosci.

5. Warstwa informowania kierownictwa — jest ostatnig z warstw w wiezy
kontroli. Warstwa ta stanowi centrum podejmowania decyzji oraz kontroli
menedzerskiej tancucha dostaw. Jest to centrum monitoringu wszystkich
procesow zachodzacych w tancuchu dostaw. Stanowi takze osrodek wcze-
snego ostrzegania oraz pozwala na podejmowanie decyzji strategicznych
w czasie rzeczywistym. Oprogramowanie funkcjonujagce w ramach tej
warstwy posiada takze moduly pozwalajace na prace w trybie szkolenia,
co umozliwia personelowi na wczesniejsze wykrywanie zagrozen i do-
strzeganie potencjalnych szans.

Oprogramowanie stosowane w poszczegdlnych warstwach wiezy kontroli
projektowane jest w taki sposob, aby wykorzystywa¢ wszystkie dostepne zrodta
informacji istotnych dla funkcjonowania tancucha, wlaczajac w to m.in. aplikacje
zbierajgce automatycznie dane pochodzace z korespondencji mailowej czy tez
SMS-0Wej.

Wieze kontroli to rozwigzania niezwykle pomocne w zarzadzaniu tancuchem
dostaw. Pozwalajg na gromadzenie i przetwarzanie informacji w czasie rzeczywi-
stym, dekodowanie sygnatéw wskazujacych zrodta i kategorie zmian, analizowa-
nie ryzyka, prognozowanie i przeprowadzanie symulacji, generowanie scenariuszy
ewentualnych dziatan, a w efekcie dostarczanie krytycznych informacji dla reali-
zacji strategii zarzadzania, podejmowania decyzji i1 doskonalenia kluczowych
czynnikdéw sukcesu.
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Rys. 8. Struktura wiezy kontroli faficucha dostaw

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: J. Shou-Wen, T. Ying, G. Yang-Hua, Study on
Supply Chain Information Control Tower System, Information Technology Journal 12 (24),
http://ansinet.com/itj [26.11.2016].

9.5. Zakonhczenie

Zwigkszajace si¢ dynamicznie wymagania stawiane przed globalnymi tancu-
chami dostaw powoduja, ze prezentowane w wiezach kontroli rozwigzania w za-
kresie integracji technologicznej, kontroli przeplywu informacji, kreowania przej-
rzystosci procesow, wydaja si¢ mie¢ fundamentalne znaczenie dla sprawnego ich
funkcjonowania. Pozwalaja na pomiar i prezentowanie w czasie rzeczywistym
wartosci istotnych wskaznikéw funkcjonowania systemu, czego efektem jest bar-
dziej kompleksowe podejscie kadry menedzerskiej w zarzadzaniu nimi. Umozli-
wiajg elastyczne zarzgdzanie tancuchem dostaw i1 znaczgco zmniejszajg ,,bezwlad-
no$¢” organizacji w zakresie podejmowania decyzji.

Szczegoblnie podkreslanym osiggnigciem wiez kontroli jest mozliwo$¢ zarza-
dzania ryzykiem w globalnym tancuchu dostaw. Zintegrowanie informacji w scen-
tralizowanym hubie umozliwia koordynacje reakcji wspotpracujacych przedsig-
biorstw wobec negatywnych zdarzen jakie moga mie¢ miejsce. Co wigcej reakcja
ta nastgpuje duzo szybciej. Pozwala to na redukcj¢ niepozadanych skutkow po-
wstalych zagrozen. Dodatkowym atutem jest takze mozliwo$¢ budowania modeli
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oraz tworzenia symulacji, co pozwala na przewidywanie potencjalnych niebezpie-
czenstw.

Oczywiscie rozwigzanie to posiada takze ograniczenia, do ktorych zaliczy¢
mozna m.in. nieodzowno$¢ przeprowadzenia znacznych inwestycji w zakresie IT,
problemy z integracja réznych systemow wykorzystywanych w tancuchach do-
staw, koniecznos$¢ budowania ztozonych narzedzi analitycznych, czy tez ryzyko
zwigzane z udostepnianiem informacji innym uczestnikom tancuchéw dostaw.

Autorzy zdaja sobie sprawe z ograniczen wykonanej kwerendy i analizy pro-
blematyki wiez kontroli tancucha dostaw. Literatura w tym zakresie jest jeszcze
mato dostepna. Przedsigbiorstwa rozwijajgce tego rodzaju rozwigzania w ramach
wlasnych tancuchow bardzo oszczednie dzielg si¢ obserwacjami z ich wdrazania.
Z pewnoscia jest to jednak interesujacy kierunek badan i potencjalny obszar ba-
dawczy z zakresu wykorzystania nowoczesnych technologii informatycznych.
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CONTROL TOWERS APPROACH IN SUPPLY CHAIN SECURITY

One of the biggest problems of companies operating in the TSL sector is ensuring supply
chain security. This is mainly due to the fact that the supply chain of even a very small local
company is currently identified globally. Global companies, whose supply chains are tightly
capped by markets around the world, are increasingly searching for solutions that allow them
to achieve acceptable levels of risk in their operations, as well as solutions that provide an
ever more accurate monitoring of all their components. The article addresses the issues that are
gaining popularity of the control towers and their role in ensuring the security of the supply
chain.

Keywords: supply chain security, transport security, supply chain control towers.
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W dobie obecnej mozna chyba zaryzykowa¢ twierdzenie, ze kontenery obok
komputeréw w XX wieku staty si¢ gtldwnym stymulatorem kolejnej rewolucji tech-
nologicznej w gospodarce $wiatowej 1 walnie przyczynity si¢ do rozwoju globali-
zacji w jej wymiarze gospodarczo-ekonomicznym. Z jednej strony, zdynamizowatly
mi¢dzynarodowa wymiang towarowa, przynajmniej w zakresie fadunkow drobni-
cowych, z drugiej w potaczeniu z paletyzacja znakomicie usprawnity procesy trans-
portowo-magazynowe. Podazajace za tym trendem sukcesywnie wdrazane systemy
standaryzacyjne, klasyfikacyjne i identyfikacyjne oparte na technologii komputero-
wej znakomicie usprawnity transport kontenerowy w skali catego $wiata.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo transportu, bezpieczenstwo kontenerow, standa-
ryzacja kontenerow.

10.1. Wprowadzenie

Wedtug definicji podanej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjna
(ISO) kontener® jest to znormalizowane urzadzenie techniczne przeznaczone do
wielokrotnego przewozu towardéw, bez potrzeby ich przeladowywania przy zmia-
nie $rodka transportu, wyposazone w rozwigzania konstrukcyjne umozliwiajgce
tatwy transport i przetadunek, gwarantujgcym wysokie bezpieczenstwo i duzg od-
pornos¢ na warunki przewozu. Termin kontener nie oznacza ani §rodka transportu
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czy pojazdu, ani konwencjonalnego opakowania. Kontener jest to uniwersalne,
znormalizowane urzadzenie transportowe, ktore cechuje si¢ nast¢pujagcymi wiasci-
wosciami:

e jest technicznym urzadzeniem o charakterze trwatym, majacym odpowied-
nig wytrzymato$¢ mechaniczna, techniczng oraz eksploatacyjna, zapewnia-
jaca mozliwos$¢ wielokrotnego jego uzytkowania do roznych celow trans-
portowo-magazynowych,

e zostal specjalnie zaprojektowany dla uproszczenia transportu towarow jed-
nym lub wieloma $rodkami transportowymi, bez koniecznos$ci przetadowy-
wania samego towaru,

o zostal wyposazony w dodatkowe urzadzenia oraz zastosowano w nim roz-
wigzania konstrukcyjne ulatwiajace operacje manipulacyjne, szczegdlnie
podczas przetadunku kontenera z jednego $rodka transportu na kolejny,

e rozwigzanie konstrukcyjne kontenera pozwala na jego proste i tatwe napet-
nianie towarami, z r6znych kierunkow.

Definicja kontenera przyjeta przez Polski Rejestr Statkéw jest zblizona do
definicji podanej przez IMO i brzmi: ,,Kontener jest to urzadzenie transportowe
trwate, dajace mozliwos¢ wielokrotnego uzycia, o specjalnej konstrukcji utatwia-
jacej przewo6z tadunkow jednym lub kilkoma rodzajami srodkéw transportowych,
bez koniecznosci przetadunku, wyposazone w naroza zaczepne umozliwiajgce
szybkie jego zamocowanie i zwolnienie, tak aby tatwo mogl by¢ zatadowany Iub
roztadowany, a powierzchnia jego dolnej podtogi wynosita co najmniej 7 m* lub
14 m*”.

Poczatki masowego wykorzystania kontenerow w transporcie morskim datuja
si¢ od przetomu lat 60/70. Byt to okres oznaczajacy pierwszy etap rozwoju konte-
neryzacji, ktory nastepnie zrewolucjonizowal przewoéz towaréw drobnicowych.
Przetom XX 1 XXI wieku spowodowat upowszechnienie si¢ standardowych kon-
tenerow 20 lub 40-stopowych o podstawowej wysokosci 8,6 stop, zarOwno
w transporcie morskim jak tez ladowym, gléwnie samochodowym i kolejowym,
co spowodowato intensywny rozwoj réznych form transportu modalnego (kombi-
nowanego, multimodalnego, intermodalnego), ktory zdecydowanie usprawnit pro-
cesy spedycyjne w tancuchach dostaw.

Niemalze 100% konteneréw uzywanych w globalnych procesach transporto-
wych zbudowanych jest zgodnie ze standardami konstrukcyjno-uzytkowymi ISO,
a wigkszo$¢ to kontenery typoszeregu TEU (ang. Twenty Equivalent Unit)* lub

4 TEU — Twenty-feet Equivalent Unit oznacza jednostke tadunkowa odpowiadajgca pojemnoscei stan-
dardowego kontenera 20-stopowego i stuzy przede wszystkim do okreslania pojemnosci tadunko-
wej portow i terminali oraz statkow kontenerowych bez wzgledu na ich konstrukcje i typ przewo-
zonych konteneréw. Nazwa jednostki miary pochodzi od standardowego kontenera ISO o wymia-
rach 20 x 8 x 8,5 stopy, czyli 6,10 x 2,44 x 2,59 metra, co odpowiada pojemnosci kubicznej ok.
39 m3. Kontenery takie byty w powszechnym uzyciu od lat 60. XX wieku. Obecnie standardem sa
kontenery dwukrotnie dtuzsze, dlatego czasem za jednostk¢ przeliczeniowa przyjmuje si¢ tzw.
FEU, czyli Forty feet Equivalent Unit, rownowazna 2 x TEU.



Zasady standaryzacji, znakowania i automatycznej identyfikacji kontenerow... 207

2 x TEU wyposazone w kieszenie do przetadunku za pomoca wozkow widtowych
o duzym udzwigu (ang. heavy truck). W transporcie morskim dominujg cigzkie
kontenery stalowe o duzej wytrzymatosci konstrukcyjnej. Jedynie w transporcie
lotniczym uzywane sg lekkie kontenery aluminiowe lub wykonane z tworzyw
sztucznych. Konstrukcja kontenerow TEU oraz material, z ktérego sa wykonane,
pozwalajg podczas sktadowania i transportu na ich uktadanie w sztaple liczace na-
wet do 9 warstw, co oznacza konieczno$¢ przenoszenia obcigzen rzgdu 86 ton na
kazdy naroznik kontenera, ktory lezy w najnizszej warstwie.

Rozwo6j konteneryzacji przyczynil si¢ do szeregu rewolucyjnych zmian
w transporcie, takich jak:

o zredukowanie do minimum operacji przetadunkowych,

e skrocenie postoju statku przy nabrzezu portowym,

e skrdocenie globalnego czasu dostawy,

o cfektywne wykorzystanie powierzchni tadunkowej $rodkéw transporto-
wych i placow sktadowych,
zminimalizowanie zagrozenia uszkodzenia towarow,
ograniczenie kosztoéw skladowania w magazynach portowych,
ograniczenie kosztow operacji przetadunkowych,
utatwienie odprawy celnej i ograniczenie niezb¢dnych kontroli celnych,
informatyzacja i automatyzacja proceséw przetadunkowych i magazyno-
wych,

e zmnigjszenie kosztow sily roboczej zatrudnionej przy przetadunku konte-

nerow.

Dzigki zredukowaniu liczby operacji przetadunkowych towar znajdujacy si¢
w kontenerze pokonuje nakazang tras¢ w czasie szybszym, zaleznym tak naprawde
od szybkosci gtdéwnego srodka transportowego — statku, samochodu, kolei czy
samolotu. Podstawg przydatnosci, sprawnosci i skutecznos$ci eksploatacyjnej kon-
tenerow jest normalizacja ich zasadniczych wymiardw i standaryzacja urzadzen
pomocniczych.

Niestety transport kontenerowy ma rowniez swoje wady. Do zasadniczych
nalezy brak w niektorych portach / terminalach specjalistycznych urzadzen do
przetadunku konteneréw, co jednoczesnie ogranicza liczbe dostgpnych tras prze-
wozowych. Kolejne mozliwe trudnosci to problemy ze znalezieniem towaru / ta-
dunku do napekienia kontenera w jego drodze powrotnej’. Dodatkowo przewoz-
nicy czesto w miejscach nadania i przeznaczenia przesyiki, nie zawsze mogag wy-
korzysta¢ mozliwosci zatadunku 1 wyladunku kontenera, co zmniejsza sprawnosé
wykorzystywanego przez nich §rodka transportu.

3 Coraz bardziej popularnym rozwigzaniem eliminujacym puste przebiegi kontenerdw, takze w skali
Swiatowej sg specjalistyczne firmy depozytowe, zajmujace si¢ dzierzawa, leasingiem, a takze skta-
dowaniem i konserwacja pustych konteneréow zaliczane do kategorii tzw. depot kontenerowych.
Oprocz sktadowania organizuja one za pomoca technologii internetowych sprawny obieg kontene-
réw nalezacych do réznych wiascicieli i $cisle wspotpracuja, zwlaszceza z przedsigbiorstwami spe-
dycyjnymi.
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Wprowadzenie konteneryzacji spowodowato przeniesienie czg¢sci operacji
przetadunkowych i manipulacyjnych poza terminale. Najczgsciej bezposrednio na
producenta czy zatadowce. Odpowiedzialnos¢ za jakos$¢ zatadunku i stan towaru
w kontenerze spadty na producenta lub zatadowce, Rowniez przewoznicy (arma-
torzy) oraz zatogi statkdw przewozacych kontenery w ograniczonym zakresie od-
powiadajg za bezpieczenstwo i jakos$¢ towaru znajdujgcego si¢ wewnatrz konte-
nera, do ktorego najczesciej nie majg dostepu.

10.2. Geneza przewoz6ow kontenerowych®

Poczatki konteneryzacji mialy miejsce w USA 1 przypadly na lata, kiedy wa-
skim gardtem przewozow mi¢dzynarodowych byty punkty przetadunkowe. W la-
tach sze$¢dziesigtych, na skutek wysokiej koniunktury gospodarczej, rosta nieu-
stannie masa towaréw bedacych przedmiotem handlu zagranicznego. Punkty
przetadunkowe, a zwlaszcza porty morskie, zaczety odczuwac powazne trudnosci
w zakresie szybkiego i sprawnego przetadunku towaréw drobnicowych. Bardzo
kosztowny czas pobytu statkbw w portach, limitowany gtéwnie technologia
przetadunkowa ulegat coraz wickszemu wydtuzeniu. Takze tadunki oczekiwaty
w punktach przetadunkowych — w portach morskich, ladowych i lotniczych coraz
dtuzej na dalszy transport, aby dotrze¢ do koncowego klienta.

Jednoczes$nie nieprzerwanie rosta masa przetadowywanych drobnych partii
tadunkowych wymagajacych kosztochtonnych i czasochtonnych manipulacji
transportowo-przetadunkowo-sktadowych. Aby zredukowac te problemy, wymy-
$lono koncepcje tworzenia duzych jednostek tadunkowych, pozwalajacych na
przyspieszenie i uproszczenie tych operacji. Ucielesnieniem tych koncepcji staty
si¢ kontenery, poczatkowo eksploatowane w relacjach ,,port-port”, a p6zniej coraz
powszechniej, takze w relacjach ,,dom-dom”. Podazajac za przewozami morskimi
konteneryzacja rozpoczela rowniez rozwijac si¢ w transporcie ladowym.

W Europie kontenery pojawily si¢ w latach sze$c¢dziesigtych — w kwietniu
1966 r. przyptynat z USA do Europy s/s ,,Fairland”, przywozac na poktadzie 226
kontenerow. Armatorem statku byl amerykanski przewoznik Sea-Land, pionier za-
stosowania kontenerow w mi¢dzynarodowym transporcie morskim, ktory do dnia
dzisiejszego jest jednym z najwigkszych armatorow uprawiajacych zegluge kon-
tenerowq. Jednym z najwigkszych walorow uzytkowych kontenerdéw, petniacych
dzi§ funkcje transportows, opakowaniowg i magazynowsa, obok uniwersalnego
srodka transportowo-opakowaniowego okazata si¢ standaryzacja i unifikacja jego
parametréw konstrukcyjno-eksploatacyjnych tj. parametrow geometrycznych, ku-
baturowych i tadunkowych. Parametry konstrukcyjno-eksploatacyjne kontenerow
sg dzi$ automatycznie identyfikowane na wszystkich ogniwach logistycznych tan-
cuchow dostaw, co powaznie usprawnia procesy transportowo-magazynowe na
szczeblu makro i mikroekonomicznym.

¢ Materiaty informacyjne SPEDCONT - Spedycja Polska Spedcont Sp. z 0.0. 121 91-334 L6dz,
ul. Limanowskiego Polska.
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10.3. Definicja i parametry kontenerow

Ogromna ranga, jaka petnig kontenery we wspolczesnej gospodarce swiato-
wej sprawita, ze ich pojecie 1 podstawowe parametry konstrukcyjno-eksploata-
cyjne staty si¢ przedmiotem prac Miedzynarodowej Organizacji Standaryzacyjnej
(ang. ISO — International Standardization Organization), ktorej Komitet Tech-
niczny w roku 1968 opracowat definicj¢ kontenera w brzmieniu: kontener jest to
urzadzenie transportowe o:

o trwalym charakterze, wystarczajgco wytrzymate, aby nadawato si¢ do wie-

lokrotnego uzycia,

o specjalnej konstrukcji, utatwiajacej przewoz towaréw jednym lub wiecloma
srodkami transportu, bez przetadowywania towaru,

e wyposazone w urzadzenia, ktore zapewniaja tatwo$¢ mocowania oraz ma-
nipulacji — zwlaszcza podczas przetadunku z jednego srodka transportu na
drugi,

o skonstruowane w sposob pozwalajacy na tatwy zatadunek i roztadunek
towarow.

W tym samym roku znormalizowano parametry techniczne kontenerdéw

w skali §wiatowej, ktadgc gtdéwny nacisk na: normalizacje ich wymiarow, okresle-
nie maksymalnej masy brutto, sprecyzowanie parametrow konstrukcyjnych kon-
teneréw oraz ich wytrzymato$ci’, a takze oznakowania. Konstrukcja kontenera
opiera si¢ na stalowej ramie, ktéra jest elementem no$nym dla podtogi, Scian,
drzwi i dachu (rys. 1).

W powszechnym uzyciu termin ,.kontener” oznacza duzy pojemnik wielo-
krotnego uzycia, ktory stuzy jako opakowanie zbiorcze do przewozu mniejszych
opakowan lub innych fadunkow drobnicowych, pétmasowych i masowych. Uzycie
kontenera pozwala na efektywniejszy technologicznie i ekonomicznie transport
fadunkow w poréwnaniu z przewozem drobnicy niezjednostkowanej. Zaletg jest
mozliwo$¢ mechanizacji i automatyzacji operacji tadunkowych w ramach konte-
nerowego systemu transportowego (KST). Najwazniejszym elementem tego sys-
temu jest kontener zaliczany do klasy tzw. multimodalnych jednostek tadun-
kowych (ang. ITU — Intermodal Transport Unit). W praktyce logistycznej obok
kontenera do klasy ITU nalezg takze nadwozia wymienne, samochody ci¢zarowe,
wagony kolejowe lub inne tego typu urzadzenia transportowe. Multimodalne jed-
nostki tadunkowe sg przystosowane do przewozu ladowymi, $rédladowymi i mor-
skimi $rodkami transportu.

7 Standardy bezpieczefistwa w odniesieniu do kontenerowej jednostki tadunkowej wyznacza Mig-
dzynarodowa Konwencja o Bezpiecznych Kontenerach (CSC - International Convention for Safe
Containers) z 1972 r. Przepisy okre$laja wymagania wytrzymatosciowe, jakie musi spetniaé jed-
nostka, a takze okreslaja sposob jej testowania i zatwierdzania przed rozpoczgciem eksploatacji
oraz nadzoru i konserwacji w jej trakcie. Konwencja ma zastosowanie do wszystkich kontenerow
znajdujacych si¢ w migdzynarodowym obrocie z wyjatkiem kontenerow lotniczych.
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5 — drzwi czolowe 13 — kieszenie do widel
6 —naroze zaczepowe 14 — belka wzd, podstawy
7 — belka poprzeczna 15 — urzadzenie ryglujace
8 — dach 16 — belka poprz. podstawy
stalowa 9 — belka wzdluzna 17 — podioga
kontenera 10 — stupek naroiny 18 — Zebro boczne
. 11 — §ciana boczna
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S —  ;

Rys. 1. Podstawowe elementy konstrukcyjne kontenerow

Zrodto: B. Wisnicki, Vademecum konteneryzacji, Link, Szczecin 2006 1., s. 56.

Ze wzgledu na podstawowy parametr uzytkowy, ktorym jest wielko$¢ konte-
nery mozemy podzieli¢ na: duze, $rednie oraz mate. Mniej popularne kontenery
mate i §rednie sg wykorzystywane w transporcie drogowym i kolejowym w dos¢
ograniczonym zakresie. Dominujgce w transporcie §$wiatowym kontenery wielkie
spetniajagce standardy ISO, dzielg si¢ na kontenery o dlugosci 10-stop, (10 ft),
20-stop (20 ft), 30-stop (30 ft) i 40-stop (40 ft). Z uwagi na masowe wykorzystanie
ich w transporcie morskim okreslane sg jako kontenery morskie lub transkonte-
nery. Zgodnie z normg ISO podstawa wymiarowania typoszeregu kontenerow
morskich jest modut o dtugosci 40 ft (12.192 mm). Modut ten dzieli si¢ na mniej-
sze w ten sposob, aby przestrzenie pomigdzy modutami sktadowymi miaty dlugosé
réwna 3 cale (76 mm) (rys. 2).

Standardowe kontenery ISO maja wysokos$¢ 8 ft 1 maja oznaczenie 1A, 1B,
1C, 1D, w zalezno$ci od swojej dtugosci (Tabela. 1). W przypadku konteneréw
0 wysokosci 8’6 ft literowe oznaczenie podwaja si¢: 1AA, 1BB, 1CC, 1DD. Kon-
tenery 8’6 skutecznie wypieraja z rynku kontenery 8’ i stanowia obecnie pod-
staw¢ wymiarowania w transporcie. W obrocie wystepuja takze kontenery
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o jeszcze wigkszej wysokosci, tj. 96 ft, majace oznaczenie 1AAA, 1BBB. Te
ostatnie kontenery nosza nazwe kontenerow wysokich (ang. High-Cube Conta-
iner).

Tabela 1. Wymiary kontenerow wedtug standardow ISO

(::,r:.,iziz:i: Dlugosé Wysokosc Szerokosc ::I;;y:: 3';3

[mm] [ftin] [mm] [ftin] [mm] [ftin] [kgl [ib]
2AA 14953 49’ 2591 8's” 2555 | 8'6 %3, | 30480 | 67200
2AAA 14953 49’ 2896 9’6" 2595 8'6” 30480 67200
1A 12192 40 2438 8 2438 8 30480 67200
1AA 12192 40’ 2591 86" 2438 8 30480 67200
1AAA 12192 40’ 2896 9’6" 2438 8 30480 67200
1AX 12192 40’ < 2438 8 2438 g 30480 67200
1B 9125 29'11%" 2438 8 2438 8 25400 56000
1BB 9125 29'11%" 2591 86" 2438 8 25400 56000
1BBB 9125 2911%" 2896 9’6" 2438 8 25400 56000
1BX 9125 29'11%4" | <2438 8 2438 8 25400 56000
ic 6058 19'10%" 2438 8 2438 g’ 24000 | 44800
icc 6058 19'10%," 2591 86" 2438 8’ 24000 44800
1CX 6058 19'1072" | < 2438 8 2438 8’ 24000 44800
1D 2991 9'934" 2438 8 2438 g 10160 22400
1DX 2991 9'934" <2438 g’ 2438 g’ 10160 | 22400

Zrédto: http://www.containerhandbuch.de/chb_e/stra/index.html?/chb_e/stra/
stra_03_02_00.html [12.02.2019].

Podstawowym parametrem uzytkowym jest minimalna powierzchnia i po-
jemnos¢ tadunkowa konteneréw, majaca decydujgce znaczenie przy doborze kon-
tenera do przewozu okreslonej partii tadunkowej. Przestrzen tadunkowa standar-
dowego kontenera 20 ft wynosi ok. 32 m?, a kontenera 40 ft — ok. 66 m*. Najwick-
szg przestrzen tadunkowa ok. 76 m® oferujg kontenery wysokie 1 AAA. Wymiary
wewnetrzne kontenerow mogg si¢ znacznie rézni¢ migdzy sobg, co jest zwigzane
z roznymi typami kontenerow i materiatem uzytym do ich budowy. Norma ISO
668:1995 zaklada odstgpstwa od zewngtrznych wymiaréow standardowych rzedu
+ 10 mm i podaje minimalng warto$¢ wymiar6w wewnetrznych.

W $wiatowych systemach transportowych dominujg kontenery standardowe
40 ft i 20 ft o wysokosci 8,6 ft. Szacuje si¢, ze w Europie kontenery te stanowig
96% wszystkich jednostek eksploatowanych w systemach transportowych —
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morskich i ladowych®. Wérod kontenerow niestandardowych stale zwigksza sig
udziat kontenerow o szerokosci 2500 mm. Jednostki tej wielkosci noszg potoczng
nazwe¢ kontenery paletowe (ang. Pallet Compatible Container), poniewaz umozli-
wiajg zatadunek wigkszej liczby standardowych palet.

10.4. Systemy klasyfikacyjne konteneréw

W specjalistycznej literaturze i codziennej praktyce istnieje wiele rozmaitych
systemow klasyfikacyjnych konteneréw, sporzadzanych ze wzgledu na rdozne
parametry i kryteria. Powszechnie uzywanych jest wiele typow konteneréw, stu-
zacych do przewozu praktycznie kazdego rodzaju fadunku. Jednym z najbardzie;
popularnym jest podziat ze wzglgdu na przeznaczenie i stosowane rozwigzania
konstrukcyjne, ktory dzieli kontenery na nastgpujace rodzaje’ (rys. 2):

e kontener uniwersalny ogdlnego przeznaczenia (ang. General Purpose
Container),
kontener z otwartym dachem (ang. Open Top / Hard Top Container),
kontener o bokach otwartych (ang. Open Sided Container),
kontener z otwartym dachem i bokiem (ang. Flat Rack Container),
kontener platforma (ang. Platform Container),
kontener cysterna (ang. Tank Container),
kontener do tadunkow masowych (ang. Bulk Container),
kontener do tadunkow statych luzem (ang. Dry Bulk Container),
kontener z wentylacja (ang. Ventilated Container),
kontener chtodniczy (ang. Refrigerated Container),
kontener izotermiczny (ang. Insulated Container),
kontener ogrzewany (ang. Heated Container),
kontener termiczny (ang. Thermal Container),
kontener termiczny mechanicznie chtodzony (ang. Mechanically Refrige-
rated Container).

Istnieje jeszcze szeroka grupa kontenerow specjalistycznych (ang. Named
Cargo Container), a zupehie inng odmienno$ciag konstrukcyjno-eksploatacyjna
odznaczajg si¢ kontenery lotnicze (ang. Air Container).

Najbardziej popularne i masowo stosowane kontenery uniwersalne ogdlnego
przeznaczenia (ang. General Purpose Container) posiadaja stalowa konstrukcje
podstawy i solidne krawedzie narozne, ktore sg szkieletem konstrukcyjnym. Rame
buduje si¢ wzdluz belek nos$nych, belek i dzwigaréw poprzecznych. Podloga
kontenera przejmujgca mas¢ tadunku musi ponadto wytrzymaé manewrujaca po
niej uktadarke (wozki widlowe) z towarem. Dodatkowo na podlodze i §cianach

8 W USA s3 powszechnie uzywane kontenery odbiegajace swoimi parametrami od standardu I1SO,
majace dtugosc¢: 43 ft, 48 ft, a nawet 53 ft. Najbardziej rozpowszechnione na kontynencie amery-
kanskim sa kontenery o dlugosci 45’ i wysokosci 9,6 ft.

 Norma ISO 1496.
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wewnetrznych kontenera znajdujg si¢ uchwyty do mocowania ladunku. Naj-
mocniejszg czescig kontenera sg stupki narozne z dolnymi i gornymi narozami
zaczepowymi, ktore stuzg jednocze$nie do mocowania, podnoszenia i stawiania
kontenera, takze zaladowanego. Podwodjne drzwi montowane sg na zawiasach
przyspawanych do naroznych slupkow. Drzwi sg wodoszczelne, zamykane na 2-4
zamki z otworami do ktddek i plomb. Dach jest najstabszg czgScig kontenera i nie
wolno nan nic tadowaé. Poszczegolne warstwy pigtrzonych kontenerow opierajg
si¢ na stalowych konstrukcjach stupkow naroznych.

Flat rack container Bulk container

Platform container Tank container

Rys. 2. Podstawowe rodzaje konteneréw ISO
Zrédlo: https://easleytrans.com, [15.03.2019].

Kontenery uniwersalne przeznaczone sa do przewozu wszystkich tadunkow
drobnicowych, najczesciej paletowanych, pakietyzowanych lub w postaci wigzek.
Po dokonaniu czasowych lub prowizorycznych ,;modyfikacji” moga by¢ rowniez
wykorzystywane do transportu fadunkéw luzem, zarowno sypkich, jak i ciektych.
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Ladunki sypkie przewozi si¢ w jednym tzw. Big Begu fadowanym pneumatycznie
i wypehiajacym wngtrze kontenera. Do wyladunku potrzebne jest urzadzenie
pneumatyczne lub naczepa kontenerowa wywrotka. Neutralne ciecze przewozi si¢
przy uzyciu tzw. flexitankdéw, co niejednokrotnie jest tansze od transportu w kon-
tenerach cysternach.

Tara 20-stopowego kontenera uniwersalnego waha sie od 1,8 do 2.5 t. Srednia
tadowno$¢ wynosi 21,8 t. Buduje si¢ rowniez kontenery o podwyzszonej tadow-
nosci, np. 27 t. W przypadku konteneréow 40-stopowych (40 ft) tara jest silnie zr6z-
nicowana w zaleznosci od serii kontenera. Srednio mozna przyjaé¢ ok. 3,9 ton,
a tadownos¢ wynosi $rednio ok. 26 t. Czesto spotykanym bledem wsréd mato do-
$wiadczonych zatadowcow jest mechaniczne przyjmowanie podwojonej fadowno-
sci w $lad za podwojong kubaturg kontenera 40 ft w stosunku do 20 ft, co moze
skutkowa¢ kosztownymi nastepstwami w roéznych kalkulacjach i rozliczeniach
finansowych.

Wystepuja takze kontenery 40-stopowe (40 ft) tzw. High Cube, o podwyzszo-
nej wysokosci, ktora wynosi 9 ft 6 in (2895 mm). W rezultacie uzyskano dodat-
kowo ok. 10 m® kubatury fadownej. Kontener ten przeznaczony jest specjalnie do
przewozu tadunkow lekkich, przestrzennych, o podwyzszonej wysokosci, unie-
mozliwiajacej zatadunek do standardowego kontenera. Tara i dopuszczalna tadow-
no$¢ kontenerow 40 ft HC nie odbiega istotnie od typowych konteneréw uniwer-
salnych 40 ft. W praktyce zatadowczej wage towaru, ktérg mozna zatadowac do
kontenera, ogranicza nie tylko jego tadownos$¢, ale roéwniez przepisy drogowe
i kolejowe oraz rodzaj uzywanego taboru. Przyjmujac okreslony tonaz do zata-
dunku nalezy pamig¢ta¢ zarowno o limitach w krajach wysylki i przeznaczenia, jak
tez w krajach tranzytowych.

Kontenery z otwartym dachem (ang. Open Top) przeznaczone sg gtdéwnie do
przewozu tadunkoéw: przekraczajagcych wysoko$¢ kontenera standardowego, tado-
wanych od gory (np. dzwigiem) lub ktorych nie mozna zatadowa¢ do standardo-
wego kontenera przez drzwi ze wzgledow manipulacyjnych. Konstrukcja konte-
nera daje mozliwos$¢ zatadunku z wykorzystaniem catego Swiatla otworu dachu
i drzwi. Podloga 1 $ciany kontenera posiadaja uchwyty mocujgce. Dopuszczalne
obcigzenie podtogi kontenera przy uzyciu wozkow widtowych niejednokrotnie
przekracza o 33% wymagania [SO. Kontenery Open Top coraz czg$ciej wykorzy-
stywane sg do transportu towaréw sypkich. Ladunek zasypuje si¢ z gory, a do
grawitacyjnego wyladunku uzywa si¢ naczep kontenerowych wywrotek. Dach
kontenera Open Top okrywany jest wodoszczelng plandeka wyposazong w linke
z zamknigciem celnym. W przypadku konteneréw Hard Top dach jest stalowy
(ok. 450 kg), a otwor drzwiowy ma demontowang gorng belke. Na czas transportu
tadunkow przewyzszajacych wysokos¢ kontenera, mozna go umies$ci¢ pionowo
we wnetrzu kontenera (powoduje to jednak zmniejszenie szerokosci tadowne;j).
Zaroéwno kontenery Open Top jak i Hard Top naleza do sprzetu specjalistycznego.
Nalezy je zazwyczaj specjalnie zamawiac i liczy¢ si¢ ze znacznie drozszym frach-
tem od kontenera standardowego.
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Kontenery z otwartym dachem i bokiem (ang. Flat Rack Container) przysto-
sowane sg do przewozu tadunkow, ktorych wymiary uniemozliwiaja wykorzysta-
nie konteneréw uniwersalnych i open topoéw. Silna konstrukcja podlogi oraz
sztywno osadzone $ciany czotlowe umozliwiaja mocowanie, zabezpieczanie 1 pig-
trzenie towaru. Podtoga kontenera i belki wzdtuzne majg liczne uchwyty mocu-
jace. Dodatkowo kontenery te na zamoéwienie moga by¢ wyposazone w ktonice,
ktore z jednej strony limitujg szeroko$¢ fadunku do wymiaru kontenera, z drugiej
utatwiajg mocowanie. Kontenery z otwartym dachem i bokiem majg stosunkowo
gruba i mocng podtoge. Jej wysokos¢ w przypadku kontenera 20 ft wynosi ok.
30 cm, a dla 40 ft - ok. 60 cm. Grubos$¢ podtogi w transporcie drogowym nalezy
do parametrow szczegdlnie ograniczajgcych przewoz gabarytowych elementow.
Z tego powodu niejednokrotnie taniej i tatwiej jest dostarczy¢ taki tadunek do
portu transportem konwencjonalnym i tam dopiero przeprowadzi¢ konteneryzacje.

Kontenery zbiornikowe (cysterny) (ang. Tank Container) przeznaczone sg do
transportu ptynnych chemikaliow lub rozmaitych cieczy, takze pitnych. Zbiornik
z calym oprzyrzadowaniem umieszczony jest w ramie uniwersalnego kontenera
20 ft. Jego konstrukcja odpowiada wymogom IMDG. Do transportu artykutow
spozywczych uzywa si¢ jedynie specjalnych kontenerow oznakowanych ,,Potable
Liguids Only”. Kontenery napelnia si¢ zazwyczaj w min 80%, by zapobiec niebez-
piecznym, gwattownym falowaniom cieczy podczas transportu. Ze wzgledu na
rozszerzalno$¢ cieplng maksymalne napeltnianie kontenera moze siega¢ 95% po-
jemnosci, ktorej standardowa wielko$¢ wynosi ok. 20000 litréw. Kazdorazowo
ilos¢ tadowanego do cysterny towaru zalezy od jego ciezaru wlasciwego, rezerwy
ekspansyjnej zbiornika, tary kontenera i przepisow drogowych.

Kontenery chtodnicze stuzg do transportu tadunkéw wymagajacych stalej
temperatury. Ze wzgledu na przeznaczenie dzielg si¢ na: kontenery chtodnicze
(ang. Refrigerated Container), kontenery izotermiczne (ang. Insulated Container)
i kontenery ogrzewane (ang. Heated Container). Sciany maja konstrukcje przekta-
dowg izolacyjna, wypelniong piankg poliuretanowg. Podtoga wykonana jest z alu-
miniowych T-gratingdw spelniajacych funkcje kanatéw powietrznych. Jednostka
chtodzaca podtrzymuje automatycznie statg temperatur¢ w przedziale ok. +25°C
do —25°C, tak dtugo, jak rdéznica pomiedzy temperaturg zewngtrzng i zadang nie
przewyzszy dla grzania 42°C, chtodzenia 65°C. Uktadajac towar w kontenerze na-
lezy pamigta¢ o pozostawieniu na gorze ok. 75 mm szczeliny powietrznej, gwa-
rantujacej swobodny przeptyw powietrza.

Kontenery platformy (ang. Platform Container) przeznaczone sg do prze-
wozu tadunkow ciezkich 1 gabarytowych. Ladownos$¢ konteneréw platform 40 ft
wynosi nawet 40 ton i znacznie przewyzsza inne rodzaje kontenerow. Wytrzymata,
stalowa podtoga umozliwia transport tadunkéw o duzych naciskach punktowych.
Kontenery platformy wyposazone sa w uchwyty mocujace o podwyzszonej
wytrzymatosci, znajdujace si¢ na podtodze i belkach bocznych. Kontenery te uzy-
wane sg gtdwnie w relacjach port-port. Podobnie jak kontenery flaty, w kombinacji
kilku moga tworzy¢ na poktadzie lub w tadowni statku tzw. Tween Deck do trans-
portu tadunkow niekontenerowych.
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10.5. Systemy identyfikacji kontenerow

Masowe zastosowania konteneréw w gospodarce $wiatowej oparte jest m.in.
na jednoznacznych i unikatowych systemach identyfikacji, bazujacych na miedzy-
narodowych normach i standardach. System identyfikacji konteneréw podlegajacy
kontroli mi¢edzynarodowej organizacji BIC (fi. Bureau International des Conta-
iners et du Transport Intermodal) zostal zdefiniowany w normie PN-EN ISO
6346:1995 i obejmuje cztery grupy znakow: kod wiasciciela (3 litery), identyfika-
tor kategorii wyposazenia (1 litera), numer seryjny kontenera (6 cyfr), cyfre kon-
trolng (1 cyfra).

W sktad oznakowania identyfikacyjnego kontenera wchodza trzy grupy ko-
dowe i cyfra kontrolna, stuzacg do automatycznego badania poprawnos$ci danego
symbolu oznakowania. Grupy kodowe obejmuja:

e kod wiasciciela (3 duze litery),

e kod kategorii wyposazenia (litera U lub J, lub 7),

e numer seryjny (6 cyfr).

Przyktadem takiego identyfikatora jest nastepujace oznaczenie (rys. 3).

SUD U 307007 9

Kod kategorii wyposazenia stanowi jedna z nastepujacych liter:
e U dla kontenerow,
e J dla dodatkowego wyposazenia konteneréw, np. demontowanych urza-
dzen chlodniczych,
e Z dla naczep i innych podporowych konstrukceji kontenera.
Numer seryjny zawsze sktada si¢ z 6 cyfr. Jesli oznakowanie cyfrowe konte-
nera jest krotsze, uzupehnia si¢ je zerami z przodu.
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Rys. 3. Oznakowanie identyfikacyjne ISO kontenera na drzwiach
Zrodlo: B. Wisnicki, Vademecum..., s. 90.
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Cyfra kontrolna umozliwia automatyczne sprawdzenie czy grupy kodowe
zostaly dobrze odczytane. System informatyczny w trakcie automatycznej identy-
fikacji nie zaakceptuje oznakowania (symbolu), gdy stwierdzi niezgodno$¢ grup
kodowych z cyfrg kontrolna.

Ponizej zostanie oméwiony odmienny wariant standardowego oznakowania
kontenerow.

Przyktad nr 1 - < VOR U 432289 3 >

e oznaczenie < VOR > wskazuje na wiasciciela danego kontenera, czyli
firme¢ Volvo Ocean Race przy czym kod witasciciela musi by¢ zarejestro-
wany 1 zatwierdzony w mi¢dzynarodowej organizacji BIC (fi. Bureau In-
ternational des Containers et du Transport Intermodal);,

o identyfikator kategorii wyposazenia < U > jest zarezerwowany dla grupy
kontenerow tadunkowych;

e numer seryjny kontenera < 432289 > jest zbiorem sze$ciu cyfr arabskich
unikalnych dla danego kontenera; pierwsze dwa znaki stanowig wyrdznik
wlasciciela kontenera, cztery kolejne stricte numer identyfikacyjny jed-
nostki;

e cyfra kontrolna < 3 > - jest to niepowtarzalna liczba, obliczana przy po-
mocy specjalnego algorytmu, poniewaz sposob jej wyznaczenia zalezy
$cisle od kombinacji poprzednich trzech grup identyfikacyjnych'.

Ten sam kontener moze by¢ opisany takze poprzez okreslenie wielkosci

i typu. Oznaczenie obejmuje kod wielkosci kontenera (2 znaki) oraz kod typu
kontenera (2 znaki). Przyktadowo, oznaczenie < 2 0 GP > nalezy rozumie¢ naste-
pujaco:

e pierwszy znak kodu wielko$ci kontenera < 2 > oznacza dtugo$¢ kontenera
okreslong na poziomie 6058 mm,

e drugi znak kodu wielko$ci kontenera < 0 > oznacza wysoko$¢ i szerokos¢
kontenera okreslong na poziomie 2438 mm.

Na podstawie symbolu < 2 0 > wiemy, ze jest to klasyczny kontener serii I

ISO, typu 1C, co jednoznacznie identyfikuje jego parametry uzytkowe (Tabela 2).

Z kolei pierwszy i drugi znak w kodzie typu kontenera < GP > oznaczaja, ze
mamy do czynienia z kontenerem ogolnego przeznaczenia, bez wentylacji. Catos¢
oznaczenia okresla jednoczesnie maksymalng wage brutto kontenera oraz mase
wlasng opakowania — tar¢ podawang w kilogramach, rowniez w funtach. Kontener
jest oznaczony rowniez przez tzw. Country Code, czyli kod kraju, w ktoérym
go zarejestrowano. Kod stanowig dwie duze litery. Dla przyktadu: FR — Francja,
US — Stany Zjednoczone.

Oproécz prawidtowego oznakowania identyfikacyjnego, kontener musi zawie-
ra¢ tabliczke znamionowg (na materiale zabezpieczonym przed korozjg oraz

19 Algorytm wyliczania cyfry kontrolnej dostepny jest bezposrednio na stronie BIC — po wpisaniu
kodu wlasciciela, identyfikatora kategorii wyposazenia oraz numeru seryjnego kontenera jest
automatycznie wyliczana warto$¢ cyfry kontrolne;j.
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odporng na dziatania ognia) stwierdzajaca jego prawidtowy stan techniczny, dzigki
czemu moze zosta¢ dopuszczony do obrotu towarowego. Stan ten jest oznaczony
na metalowej tabliczce przytwierdzonej do zewnetrznej czg¢sci kontenera. Miejsce
nadania 1 odbioru kontenera musi si¢ znajdowa¢ w dwoch réznych krajach, przy
czym przynajmniej jeden z nich powinien stosowac przepisy zawarte w Konwen-
cji. Zleceniodawca ustugi transportu morskiego powierza realizacj¢ zlecenia wy-
specjalizowanym firmom. Wazne jest, aby w relacji klient — podwykonawca, czyli
obie strony transakcji operowaty tym samym lub zblizonym, fachowym j¢zykiem.

10.6. Algorytm wyznaczania cyfry kontrolnej

Procedura sprawdzajaca poprawnos¢ oznakowania identyfikacyjnego konte-
nera polega na automatycznym sprawdzeniu zgodnos$ci tzw. cyfry kontrolnej, ktora
jest obliczana programowo wg modulo 11. Obejmuje ona nastgpujace etapy reali-
zowane sekwencyjnie:
1. Poszczegodlnym literom i cyfrom numeru seryjnego kontenera przyporzad-
kowuje si¢ odpowiednie wartosci liczbowe (Tabela 2).

2. Dla poszczegdlnych pozycji symbolu identyfikacyjnego wyznacza si¢
liczbowe wspotczynniki wagowe (Tabela 3).

3. Kazda z przyporzadkowanych wartosci liczbowych jest mnozona przez
odpowiedni wspotczynnik wagowy (Tabela 4).

4. Obliczone iloczyny sa sumowane (Tabela 5).

5. Otrzymana suma jest dzielona przez U=11 (Tabela 5).

6. Wynik dzielenia zostaje przedstawiony w postaci liczby catkowitej

i utamka o mianowniku réwnym 11 (Tabela 6).

7. Licznik czesci utamkowej odpowiada cyfrze kontrolne;.

Dziatanie powyzszego algorytmu zostanie zilustrowane nastepujacym przy-
ktadem. Dla przyktadowego oznakowania identyfikacyjnego

<SUDU307007>
pokazanego na rys. 1 obliczenia wygladaja nastepujaco:

Tabela 2. Transformacja symboli literowych na wartosci liczbowe

A B C D E F G H I J K L M
10 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 23 24

N o P Q R S T U A% W X Y V4
25 26 27 28 29 30 31 32 34 35 36 37 38

Zrodto: Norma PN-EN ISO 6346:1999/A3:2013-06,
Kontenery fadunkowe -- Kodowanie, identyfikacja i znakowanie
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Tabela 3. Wyznaczanie wspotczynnikdw wagowych
Nr o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Wssz‘ffCZ' 1 2 4 8 16 | 32 | 64 | 128 | 256 | 512
Zrodto: Norma PN-EN ISO 6346:1999/A3:2013-06,
Kontenery fadunkowe -- Kodowanie, identyfikacja i znakowanie
Tabela 4. Obliczanie iloczyn6w pozycyjnych
Symbol S U D U 3 0 7 0 0 7
Liczba 30 32 14 32 3 0 7 0 0 7
Wspotcz. 1 2 4 8 16 32 64 128 256 512
Iloczyn 30 64 56 256 48 0 448 0 0 3584
Zrodto: Norma PN-EN ISO 6346:1999/A3:2013-06,
Kontenery fadunkowe -- Kodowanie, identyfikacja i znakowanie
Tabela 5. Sumowanie iloczynow pozycyjnych
Symbol S U D U 3 0 0 0 7
Liczba 30 32 14 32 3 0 7 0 0 7
Wspotcz. 1 2 4 8 16 32 64 128 256 512
Iloczyn 30 64 56 256 48 0 448 0 0 3584
Suma: 4486

Zrodto: Norma PN-EN ISO 6346:1999/A3:2013-06,
Kontenery fadunkowe -- Kodowanie, identyfikacja i znakowanie

Tabela 6. Obliczanie cyfry kontrolnej wg modulo 11

Cyfra kontrolna

4486 _ 407—=9
11

9
11

Zrédto: Norma PN-EN ISO 6346:1999/A3:2013-06,
Kontenery fadunkowe -- Kodowanie, identyfikacja i znakowanie

Dla przyktadowego oznakowania identyfikacyjnego pokazanego na rys. 3
obliczenia przedstawiaja si¢ nastgpujaco: 4486/11 =407,9/11. Stad cyfra kontrolna
dla badanego kodu identyfikacyjnego wynosi 9.

Kazdy kontener musi dodatkowo posiada¢ obowigzkowe oznakowanie eks-
ploatacyjne informujace lub ostrzegajace o waznych cechach uzytkowych konte-
nera. Celem tego oznakowania jest ulatwienie wszelkich manipulacji jednostka
tadunkowa. Obowigzkowym oznaczaniem eksploatacyjnym kontenera w migdzy-
narodowym obrocie towarowym jest oznaczenie masy brutto i tary jednostki. Musi
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ono by¢ zgodne z informacjami podanymi na tabliczce znamionowej kontenera
za bezpieczny CSC.

Aktualnie obowigzujg dwa sposoby oznakowania kontenerow. Pierwszy —
zgodny z normg EN 6346 z 1985 r. i drugi — z nowg normg EN 6346 z 1995 r.
Wiele konteneréow znajdujacych si¢ obecnie w obrocie jest oznakowanych na sta-
rych zasadach, natomiast nowo budowane kontenery podlegajg oznakowaniu we-
dtug nowej normy (rys. 4)'%.

ey MAX. GROSS 30,480 KGS
i 67,200 L8S
TAREWT, 3,740 KGS

8,245 LBS

YMLU 482437 3
42G1
e
kod kod

wielkosci  typu

Rys. 4. Sposdb oznaczania kontenerow wg normy EN 6346 z 1995 r.
Zrodto: Zrodlo: B. Wisnicki, Vademecum ... , s. 98.

Kod wielkosci kontenera stanowig dwa pierwsze znaki. Pierwszy z nich in-
formuje o dlugosci kontenera, a drugi o jego szerokosci i wysokosci. Kod typu
kontenera stanowia trzeci i czwarty znak, okreslajac jego typ i wyposazenie.
Oprocz opisanych wyzej oznaczen stosuje si¢ jeszcze wiele innych symboli, ktore
informujg o cechach uzytkowych i parametrach eksploatacyjnych. Na szczegolng
uwage zastugujg kontenery przewozace materialy niebezpieczne, ktore posiadajg
odpowiednie oznakowanie ostrzegawcze.

10.7. Systemy automatycznej identyfikacji kontenerow

Przedstawione powyzej standardy oznakowania kontenerdéw sg bardzo istotne
ze wzgledu na wymogi zwigzane ze sprawnym zarzadzaniem ich ruchem na wszel-
kich terminalach kontenerowych. Oznakowanie to stanowi niepowtarzalny symbol
odczytywany automatycznie przez roézne czytniki i sensory elektroniczne i op-
tyczne. Zgodnie z normami ISO kazdy kontener ma 6 miejsc, w ktorych jest

11 7rodho: S. Kwasniowski, M. Zajac, Zarzqdzanie globalnym laricuchem dostaw tadunkéw skonte-
neryzowanych, http://www.logistics-and-transport.eu/index.php/main/article/viewFile /105/101
[15.05.2019].
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umiejscowiony unikalny numer identyfikacyjny, co symbolicznie zostato przed-
stawione na rys. 5. Zakreskowane na rys. 5 obszary stanowia miejsce, na ktore
zorientowane sg czytniki kodéw kreskowych oraz czytniki optyczne OCR. Tagi
RFID tez powinny by¢ lokalizowane w tych obszarach, cho¢ ich aktywno$¢ ra-
diowa nie stawia az tak ostrych wymagan lokalizacyjnych.
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Rys. 5. Standardowe rozmieszczenie oznakowania na §cianach kontenera
Zrodto: B. Wisnicki, Vademecum...,s. 104.

Identyfikacja moze si¢ opiera¢ na: tradycyjnym systemie kodow kreskowych
GS1-128, na kodach radiowych RFID (ang. Radio Frequency Ildentification) oraz
na programowanych czytnikach optycznych OCR (ang. Optical Character Reco-
gnition). Te dwie ostatnie techniki RFID oraz OCR majg najwigksze perspektywy
rozwojowe i powoli wypieraja klasyczne kody kreskowe. Systemy RFID oraz
OCR sg szeroko wykorzystywane przy usprawnianiu procesoOw zarzgdzania kon-
tenerami na terminalach kontenerowych.

Technologia RFID jest metodg identyfikacji unikalnych elementow przy uzy-
ciu fal radiowych, emitowanych przez aktywne tagi RFID. Wykorzystujac fale
radiowe, mozna zdalnie odczytywaé unikalny numer generowanego tagu RFID.
Gltowny system RFID sktada si¢ z trzech elementow:

o tagu RFID mocowanego do obiektu, chronigcego unikalny numer,

e czytnika RFID odczytujacego ten numer,

e programu komputerowego przetwarzajgcego informacje.
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RFID jest technika, ktora wykorzystuje fale radiowe do zdalnego przesytania
danych zawartych w tzw. etykiecie RFID. Aktywny tag RFID emituje w sposob
ciagly sygnal identyfikacyjny w postaci etykiety RFID oraz zasilania elektronicz-
nego uktadu (etykieta RFID) stanowigcego etykiete obiektu przez czytnik, w celu
identyfikacji obiektu. Umozliwia odczyt, a czasami takze zapis ukladu RFID.
W zaleznosci od konstrukeji zapewnia odczyt etykiet z odlegtosci do kilkudziesig-
ciu centymetrow lub kilku metréw od anteny czytnika. System pozwala na identy-
fikacje wielu etykiet znajdujacych si¢ jednoczesnie w polu odczytu. Jednoczes$nie
tag RFID przytwierdzony do przedmiotu moze by¢ jedna z form zabezpieczenia
przedmiotow przed ich falszowaniem lub zawtaszczeniem.

Systemy RFID sg efektywnie wykorzystywane na catym §wiecie i przystoso-
wywane do roéznych procesow. Technologia ta rozwigzuje kwestie automatyzacji
produkcji, kontroli przejs¢, logistyki towardw, inwentaryzacji zasobow IT oraz
inne problemy zwigzane z optymalizacjg proceséw biznesowych. Identyfikacja
tagu, nawet bez fizycznego kontaktu z czytnikiem (odlegtos¢ do 10 metroéw i wig-
cej), daje szerokie mozliwosci przystosowania technologii RFID w firmach zaj-
mujacych sie produkcja, handlem, logistyka itp. W ostatnich czasach technologia
RFID stala si¢ podstawa rewolucyjnego rozwoju tzw. Internetu rzeczy (ang. loT —
Internet of Things) umozliwiajacego S$wiatowa komunikacje wszystkich rzeczy za-
opatrzonych w aktywny tag typu RFID'2,

W procesie automatycznej identyfikacji konteneréw bardzo popularne stato
sie zastosowanie zawansowanej technologii OCR'"®. W tym przypadku identyfika-
cja kontenera polega na wykonaniu zdjgcia bocznej Sciany kontenera, a nastepnie
rozpoznaniu pisma na podstawie otrzymanego obrazu uzyskanego za pomoca od-
powiedniego programu komputerowego. W dalszej kolejnosci obraz ten podlega
przeksztatceniu na cigg odpowiadajacych znakow zawierajacych np. numer iden-
tyfikacyjny. Wymaga to specjalnej lokalizacji czytnikow obrazu OCR na bramach
wjazdowych do terminalu. Nowoczesne systemy OCR sg dzisiaj juz na tyle dosko-
nate, Zze poprawnie odczytuja numer rejestracyjny samochodu osobowego w ruchu
nawet z winietki na szybie pojazdu. Szybkos¢, z jaka to realizuja, jest taka, ze po-
zwala wyswietli¢ przed pojazdem komunikat z pr¢dkoscig ruchu oraz numerem
rejestracyjnym pojazdu.

System OCR, podobnie jak kazdy inny system, powinien by¢ zintegrowany
z oprogramowaniem zarzadzajgcych ruchem konteneréw na polach odktadczych
terminali. Kazda operacja przestawienia kontenera na sktadowisku lub na pojazd
odwozacy powinna by¢ automatycznie odnotowana w pamigci serwera i zobra-

12 10T (Internet of Things) — koncepcja, wedle ktorej jednoznacznie identyfikowalne przedmioty
moga posrednio albo bezposrednio gromadzié, przetwarza¢ lub wymienia¢ dane za posrednic-
twem sieci komputerowej Internet.

13 OCR (Optical Character Recognition) — zestaw technik lub oprogramowanie stuzace do rozpo-
znawania znakow i catych tekstow w pliku graficznym o postaci rastrowej. Zadaniem OCR jest
zwykle rozpoznanie tekstu w zeskanowanym obrazie. Do tego celu wykorzystuje si¢ m.in. metody
sztucznej inteligencji, gtoéwnie aplikacje bazujace na sztucznych sieciach neuronowych.
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zowana w trojwymiarowej macierzy [X X Y X Z] opisujacej pozycje kontenera na
terminalu. W ten sposob operator terminala ma w kazdej chwili, w czasie rzeczy-
wistym pelny obraz rozmieszczenia konteneréw na placu sktadowym lub ich ruchu
na $rodkach transportu. Informacje te sg podstawa do dynamicznej optymalizacji
wszelkich przemieszczen konteneréw pod katem minimalizacji prac przetadunko-
wych i minimalizacji zajmowanej powierzchni na polach odktadczych.

10.8. Zakonczenie

Transport konteneréw wymaga zachowania szczegdlnych zasad bezpieczen-
stwa, dotyczacych $rodkow transportowych, obstugi oraz samych kontenerow
i przewozonych w nich towardéw. Bardzo czesto transport odbywa si¢ w skrajnych
warunkach meteorologicznych, w przypadku transportu morskiego przy duzej dy-
namice przechytow i duzym zawilgoceniu czy zalewaniu woda morska kontene-
row znajdujacych si¢ na poktadzie. Serwisy morskie sa niekiedy bardzo dtugo-
trwale 1 odbywajg si¢ w roznych strefach klimatycznych. Ladunki przewozone
w kontenerach moga posiada¢ rdzny poziom wrazliwosci, bezpieczenstwa i podat-
nos$ci transportowej, oraz rézne pozycje cennosci i status ubezpieczenia.

W przypadku transportu morskiego podstawowym warunkiem zapewnienia
bezpieczenstwa tadunkowego kontenerdéw jest zachowanie wymaganej przepisami
statecznosci statku i odpowiedniego polozenia jego metacentrum. Oznacza to ko-
nieczno$¢ odpowiedniego rozmieszczenia i ukladania poszczegodlnych stosow
kontenerowych, sktadajgcych sie niekiedy nawet z 10 warstw. Kontenery nie po-
winny przecigza¢ pokladu ani konstrukcji jednostki ptywajgcej, nie moga wysta-
wac takze poza burty statku ani poza zregbnice luku.

Kazda gataz transportu posiada swojg wiasng specyfike przewozu kontene-
row, zwlaszcza w zakresie zarowno zapewnienia bezpieczenstwa samych proce-
sOw transportowych, ale rowniez zapewnienia bezpieczenstwa przeplywow mate-
riatowych, a tym samym calych tancuchéw dostaw. Zunifikowane jednostki ta-
dunkowe jakimi sg kontenery od wielu lat wprowadzajg daleko idagce zmiany
w procesach transportowych. Rownolegle rozwijaly si¢ i wcigz rozwijaja inne
obszary towarzyszace lub zwigzane z transportem kontenerowym, jak np. niein-
wazyjne metody przeprowadzania inspekcji kontenerow.

Jednym z gléwnych czynnikoéw zapewniajacych bezpieczenstwo tancuchow
dostaw jest transparentno$¢ (ang. visibility) wszystkich proceséw realizowanych
w calej jego rozciagltosci. Tg transparentno$¢ zapewniajg systemy informatyczne
i techniki komputerowe wspomagajgce transport kontenerowy. Coraz wigksze
znaczenie zyskuja ,,inteligentne” kontenery i elektroniczne plomby kontenerowe.
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez towarzyszgcy tym wszystkim procesom prze-
ptyw informacji. W tym zakresie niestety system transportu kontenerowego wyka-
zuje stabosci, a jedna z najwigkszych jest brak kompatybilnosci systemow infor-
macyjnych na poziomie mi¢dzynarodowym oraz krajowym. Operatorzy intermo-
dalni, przewoznicy drogowi, przewoznicy kolejowi, operatorzy terminali kontene-
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rowych nie sg polaczeni ,,elektronicznie” z armatorami i przewoznikami morskimi,
a takie wspoldzielenie danych pozwolitoby na szybsza identyfikacje waskich
gardel w kontenerowych procesach transportowych oraz zwyczajnie na szybkie
wykrywanie podmiotéw, 0sob oraz procesow odpowiedzialnych za powstawanie
problemow w tancuchu dostaw. Idealng sytuacja bytaby mozliwos$¢ biezacego nad-
zorowania przez wiasciciela kontenera, czy tez wiasciciela towaru znajdujacego
si¢ w kontenerze, istotnych dla niego parametréw takich jak: ci$nienie, tempera-
tura, wilgotnos$¢, warunki transportowe (przechyly), niekontrolowane naruszenie
drzwi kontenera, niepozadane przechyty, lokalizacje, kazdorazowe otwieranie
drzwi kontenera, itd.

Wysitki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa transportu kontenerowego
rokrocznie sg zwigkszane. Realizowane sg one na poziomie zaréwno organizacji
rzadowych, migdzynarodowych jak i na poziomie biznesowym. Skutkuje to m.in.
powstawaniem roéznych inicjatyw takich jak Inicjatywa Bezpieczenstwa Kontene-
rowego stworzona przez wtadze celne USA.
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PRINCIPLES OF STANDARDIZATION, MARKING AND AUTOMATIC
IDENTIFICATION OF CONTAINERS AS THE BASIS
FOR THE SECURITY OF INTERNATIONAL TRADE IN GOODS

Nowadays, we can probably risk the statement that in the 20th century containers, along
with computers, became the main stimulator of the next technological revolution in the world
economy and contributed significantly to the development of globalization in its economic and
economic dimension. On the one hand, they have stimulated international trade in goods, at
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least in the area of general cargo, on the other hand, in combination with palletization, they have
greatly improved transport and warehouse processes. Following this trend, the successively
implemented standardization, classification and identification systems based on computer
technology have greatly improved container transport around the world.

Keywords: transport safety, container safety, container standardization.






ZAKONCZENIE

W grudniu 2020 roku zawigzat si¢ wspotczesny triumwirat wspotredaktorow
naukowych cyklu monografii (H. Sommer, G. Zakrzewski, H. Karwan) w celu
propagowania mysli i nauk o bezpieczenstwie. Jako, ze trzymacie Panstwo w reku
trzecig monografi¢, ktora jest tematycznie ciggloScig dwoch poprzednich mozna
powiedzie¢, ze udalo si¢ nam stworzy¢ trylogi¢. Nie przyszto nam dziata¢ w 1a-
twych czasach. Pierwsza powstala w czasie pandemii i stron¢ tytutowa zilustro-
wano popularno-naukowym wizerunkiem wirusa. Byla tez odpowiedzia autorow
rozdziatéw, ze nie mozna poddaé si¢ wspolczesnym zagrozeniom jakie generuja
sity przyrody i niestety cztowiek. Kolejna zilustrowana kulg ziemska przedsta-
wiala wybrane globalne zagrozenia jakiemu sprosta¢ musi wspotczesny Swiat i za-
mieszkujacy go ludzie.

Redaktorzy naukowi przy tworzeniu ostatniej monografii kierowali si¢ pra-
wami zawartymi w cyklu Deminga, jako podstawowymi umozliwiajgcymi prace
nad doskonaleniem i uefektywnianiem jakos$ci. Autorzy rozdzialow piszacy we
wszystkich trzech monografiach z powodzeniem stosowali metode kaizen.

W wyniku tak skoordynowanych dziatan powstato opus magnum, do ktorego
studiowania serdecznie zachgcamy.

W kregach militarnych dobrze znane jest pojecie triady i jej czynniki razenia.
Natomiast wspotczesne spoleczenstwo wygenerowato zupetnie nowe bronie, kto-
rych uzycie lezy w r¢kach politykow. Dziatalnos¢ polityczna, spoteczna, gospo-
darcza i kulturowa praktycznie kazdego panstwa ukierunkowana jest na zapewnie-
nie egzystencji i bezpiecznego zycia swoim obywatelom. Panstwu od chwili po-
wstania towarzyszy ustawowa konstytucyjna zasada o ksztattowaniu si¢ réoznych
form zapewnienia obrony, bezpieczenstwa i ochrony przed zagrozeniami natural-
nymi. Do przeciwdzialania potencjalnym czynnikom razenia panstwo ma armi¢
i wiele wyspecjalizowanych stuzb, inspekc;ji i strazy. Rekapitulujac dobrostan oby-
wateli zalezy od sprawnosci struktur organizacyjnych panstwa.

Nauka i1 edukacja o bezpieczenstwie zajmujg obecnie w naszym panstwie
istotne miejsce w procesie wielostronnej edukacji spoleczenstwa i narodu. Autorzy
rozdziatéw przedstawili swoje wnioski szczegdtowe na koncu artykutow. Redak-
torzy naukowi monografii przedktadajg problematyke badawcza w monografii.

Poddano badaniom wybrane elementy trwajacych przemian spoteczno-kultu-
rowych, dowodzac w badaniach empirycznych, ze znaczenie kulturowego wy-
miaru bezpieczenstwa bedzie stale rosngé. Kultura stanowi integralng czg¢s¢ kaz-
dego spoleczenstwa i wspotczesnej cywilizacji. Jej réznorodnos¢ pozwala na przy-
porzadkowanie kultury do wielu sfer zycia, w tym takze do bezpieczenstwa.
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Dowiedziono, ze kazdy obywatel pragnie czu¢ si¢ bezpiecznie i mie¢ zapew-
niong wolnos$¢ oraz wszelkie wartosci dodane, ktore kryja si¢ pod pojeciami: prze-
strzegania porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i tadu po-
wszechnego. Kazda jednostka, pragnie chroni¢ swoje zycie i dorobek. Panstwo
powinno by¢ gwarantem zycia i wolnosci obywateli.

Wykazano, ze fundamentalizm religijny stanowi najczesciej podwaliny pod
dziatania separatystyczne. Przedktadanie interesu wiasnego narodu wobec interesu
jednostki, spotecznosci zdobywa coraz wigcej zwolennikow. Efektem takich dzia-
fan sg: terroryzm, konflikty zbrojne, zabory lub okupacje obcego terytorium.
Wskazano zasadnos¢ stosowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego kon-
fliktow zbrojnych.

Opisano nowe, ksztaltujagce si¢ wybrane dziaty logistyki, ktore zapewniaja
bezpieczenstwo prowadzonych dziatan. Stwierdzono, ze efektywne systemy za-
rzadzania tancuchem dostaw przynosza wymierne korzysci. Platformy sztucznej
inteligencji, staty si¢ nowoczesnymi ,,wiezami kontroli” tancucha dostaw poprzez
optymalne zestawianie, koordynowanie i podejmowanie decyz;ji.

Analize¢ szeroko rozumianego bezpieczenstwa i jego zagrozen autorzy doko-
nali w oparciu o poglebiong analiz¢: aktow prawnych, literatury zwartej przed-
miotu, specjalistycznej prasy i zrodet internetowych. Analizowane tresci w mono-
grafii skupity si¢ w zwierciadle bezpieczenstwa co wymownie sugeruje tytul
i przewodni motyw graficzny oktadki. Cel monografii zostal osiggnigty.

Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski
Henryk Karwan



NOTY O AUTORACH

Katarzyna Amrozy — absolwentka studiow magisterskich na kierunku bezpie-
czenstwo wewngtrzne oraz studiow doktoranckich na Uniwersytecie Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu. Obecnie zatrudniona jako pracownik naukowo-dydaktyczny
w Katedrze Studiow Strategicznych na Wydziale Nauk o Polityce i Bezpieczen-
stwie UMK. Zainteresowania naukowe skupia na polskich stuzbach mundurowych
(zwlaszcza Policji 1 stuzbach specjalnych, a takze kulturze organizacyjnej forma-
cji) oraz wspotczesnym terroryzmie (w tym na edukacji antyterrorystycznej).

Judyta Bielanowska — doktor nauk spolecznych z zakresu nauk o polityce. Ab-
solwentka politologii oraz bezpieczenstwa wewngtrznego Wydziatu Nauk o Poli-
tyce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Autorka kil-
kudziesigciu artykutow naukowych, rozdzialdw w monografiach oraz recenzji.
Wspdtorganizatorka, uczestniczka i prelegentka podczas licznych konferencji
ogolnopolskich oraz migdzynarodowych kongresow i sympozjow naukowych.
Pracownik naukowo-badawczy w Europejskim Centrum Solidarnos$ci w Gdansku.
Nauczyciel w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa w Poznaniu. W kregu zaintereso-
wan naukowo-badawczych znajdujg si¢ przede wszystkim mechanizmy wiadzy
w systemach totalitarnych i autorytarnych, przywodztwo polityczne w rezimach
niedemokratycznych oraz dziatalno$¢ organow bezpieczenstwa PRL.

Dariusz Hybs$ — doktor nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.
Stopien naukowy doktora uzyskal na Akademii Wojsk Ladowych imienia generata
Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Humani-
styczno-Ekonomicznej w Lodzi, gdzie uzyskat tytul magistra psychopedagogiki.
Ukonczyt rowniez podyplomowe studium doktoranckie w Pedagogium Wyzszej
Szkoty Nauk Spotecznych w Warszawie w zakresie doskonalenia kompetencji na-
ukowo-badawczych w pedagogice. Wyksztalcenie wzbogacit konczac studia po-
dyplomowe w Wyzszej Szkole Nauk Pedagogicznych w Warszawie na kierunku
Bezpieczenstwo narodowe i zarzadzanie kryzysowe. Absolwent Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie. Cztonek Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
Zwiagzku Miast Polskich. Autor kilkunastu artykutow naukowych. Organizator
1 uczestnik konferencji naukowych i szkoleniowych. W kregu jego zainteresowan
naukowo-badawczych znajduje si¢ tematyka z zakresu bezpieczenstwa publicz-
nego, profilaktyki uzaleznien, resocjalizacji, psychologii i pedagogiki. Wspotpra-
cuje z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Wydzialem Pedago-
giczno-Artystycznym w Kaliszu.
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Henryk Mirostaw Karwan — kmdr rez. dr inz. jest absolwentem Wyzszej Szkoty
Marynarki Wojennej, ktora ukonczyt w 1981 r. jako magister inzynier nawigacji
oraz Akademii Marynarki Wojennej w Sankt Petersburgu, gdzie ukonczyt
w 1990 r. magisterskie studia techniczne. Stopien naukowy doktora uzyskany
w 2002 r. w Instytucie Dowo6dczo — Sztabowym Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni, w specjalnosci taktycznego uzycia morskiej techniki wojskowe;j.

Jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym w Katedrze Nauk o Bezpieczenstwie
w Wyzszej Szkole Bankowej w Gdansku. Gtéwny obszar zainteresowan nauko-
wych to nauki o bezpieczenstwie, geopolityka, geografia bezpieczenstwa, terro-
ryzm, stosunki mi¢dzynarodowe i socjologia grup dyspozycyjnych.

Tomasz Kostecki — kmdr por. dr — adiunkt na Wydziale Dowodzenia i Operacji
Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni.
Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Ukonczyt réwniez studia podyplo-
mowe na Politechnice Gdanskiej na kierunku prawno-menadzerskim oraz na Aka-
demii Obrony Narodowej z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Stopien naukowy
doktora uzyskat na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii Mary-
narki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Glowny obszar zaintereso-
wan to nauki o bezpieczenstwie, zarzgdzanie kryzysowe oraz gromadzenie i szko-
lenie rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Jarostaw Kroplewski — dr n. hum. w zakresie historii (historia powszechna XX
wieku). Stopien naukowy doktora uzyskal na Wydziale Historyczno-Filologicz-
nym Akademii Pomorskiej w Stupsku.

Jest absolwentem Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni oraz Uniwersytetu
Gdanskiego, gdzie uzyskal tytut magistra politologii. Ukonczyl réwniez studia
podyplomowe w zakresie Zarzadzania Instytucjami Kultury w Szkole Glownej
Handlowej w Warszawie. Swoje wyksztalcenie wzbogacat konczac liczne kursy
krajowe i zagraniczne.

W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ problematyka
z zakresu mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych i jego
przestrzegania we wspolczesnych wojnach, bezpieczenstwa migdzynarodowego
wewngtrznego oraz geopolityki.

Wspdtpracuje z Akademig Marynarki Wojennej, Wyzsza Szkota Bankowg oraz
Akademig Sztuki Wojennej.

Wojciech Sokolowski — doktor nauk spotecznych z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie. Absolwent Wydziatu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicznej
1 Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor kil-
kudziesigciu artykuldw naukowych, rozdziatow w monografiach wieloautorskich
oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Wspotorganizator,
uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogélnopolskich oraz mi¢dzyna-
rodowych kongresow i sympozjow naukowych. Obecnie prodziekan ds. ksztatce-
nia, studenckich i doktorantdow Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich
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Akademii Marynarki Wojennej. W kregu zainteresowan naukowo-badawczych
znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpieczenstwie, szczeg6lnie cyber-
bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe oraz nauk o zarzadzaniu i jakos$ci, tj. sze-
roko rozumiana logistyka rynkowa i wojskowa.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (socjologia
organizacji i zarzadzania), profesor Politechniki Rzeszowskiej. Stopien naukowy
doktora uzyskany na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Ukoficzone studia po-
dyplomowe w zakresu Public relations w badaniach naukowych.

Autorka okoto 70 artykulow naukowych, rozdzialéw w monografiach oraz mono-
grafii opublikowanych w kraju i za granicg. Uczestniczka i prelegentka licznych
konferencji ogolnopolskich, migdzynarodowych, zagranicznych oraz kongresow
i sympozjow naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na Wydziale Zarzg-
dzania Politechniki Rzeszowskiej. Specjalizuje si¢ w socjologii organizacji i za-
rzadzania, komunikacji spotecznej, technikach negocjacyjnych, Public Relations
oraz szeroko rozumianym bezpieczenstwie.

Grzegorz Zakrzewski — dr inz. n. rolniczych w dyscyplinie ksztalttowanie srodo-
wiska. Stopien naukowy doktora uzyskany na Wydziale Melioracji i Inzynierii
Srodowiska Akademii Rolniczej we Wroctawiu.

Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Marynarki Wojennej im. Bohaterow Wester-
platte, gdzie uzyskal tytut magistra inzyniera nawigacji w 1980 roku. Wyksztalce-
nie wzbogacil, konczac 1991 r. Akademi¢ Rolniczo-Techniczng w Olsztynie
na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych uzyskujac tytul magistra inzyniera
geodezji i1 urzadzen rolnych. Studia podyplomowe ukonczyt w 1993 r. w Aka-
demii Techniczno-Rolniczej im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy na Wydziale Bu-
downictwa.

Jest autorem i wspotautorem ponad 40 artykutdéw naukowych z zakresu szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, cztonek komitetéw naukowych i organizacyjnych
kongresow, migdzynarodowych i ogélnopolskich konferencji naukowych.

W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nadzorowanie
i koordynowanie wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddzialywaniem
czynnika ludzkiego na srodowisko pracy cztowieka, monitorowanie i analizowa-
nie potrzeb mozliwosci i rozwoju zaplecza technicznego-logistycznego, w aspek-
cie planowej dziatalno$ci gospodarczej 1 nieplanowanych dziatan destrukcyjnych,
jakie mogg wywola¢ sily natury i cztowiek.

Marcin Ziecina — doktor nauk spotecznych z zakresu nauk o bezpieczenstwie.
Absolwent Wydzialu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicznej i Wy-
dzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor kilku-
dziesigciu artykutow naukowych i rozdzialbw w monografiach wieloautorskich.
Wspolorganizator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogdélnopol-
skich oraz mig¢dzynarodowych kongresow i sympozjow naukowych. Obecnie
starszy wykladowca na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii
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Marynarki Wojennej. Od wielu lat zwigzany z logistyka i bezpieczenstwem, za-
rowno w pracy zawodowej, jak tez poprzez prowadzone zajg¢cia dydaktyczne oraz
zainteresowania naukowe.
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