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WSTEP

W roku 2022 zawigzat si¢ zespol, ktory rozpoczalt przygotowania do cyklicz-
nego wydawania monografii Funkcje Bezpieczenstwa. Jednym z podstawowych
celow redaktoro6w naukowych jest publikowanie artykutow pisanych przez prak-
tykow, jak i przedstawicieli $wiata nauki zwigzanych z szeroko rozumianymi za-
gadnieniami kultury bezpieczenstwa, co stanowi o wyjatkowosci publikacji 1 jest
jej niewatpliwym atutem. Cze$¢ pierwsza zostala wydana przez Oficyne Wydaw-
niczg Politechniki Rzeszowskiej w czerwcu 2022 roku, czyli w roku jubileuszu
200-lecia urodzin Ignacego Lukasiewicza — patrona Politechniki Rzeszowskiej
i setnej rocznicy powstania Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow We-
sterplatte w Gdyni.

W czesci pierwszej, migdzy inspirujgcymi oktadkami, mnogo$¢ i réznorod-
no$¢ prowadzonych badan przedstawili czynni lub pozostajacy w rezerwie ofice-
rowie i funkcjonariusze — nauczyciele z r6znych $rodowisk akademickich, jak
1 osoby cywilne ze srodowiska uczelni wyzszych, zajmujace si¢ badaniami nad
bezpieczenstwem. Inicjatywa spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem zarOwno
srodowiska naukowego jak i praktykow, wynikiem czego jest zakwalifikowanie
tematdw 1 propozycji rozdziatdéw naukowych do kolejnych, sukcesywnie wydawa-
nych edycji. Rozpietos¢ merytoryczna monografii Funkcje Bezpieczenstwa, od
pierwszego numeru poprzez kolejne, obejmuje tresci zwigzane z rzeczywistym
stosowaniem regut kultury bezpieczenstwa i propaguje innowacyjne rozwigzania:
edukacyjne, organizacyjne, techniczne, polityki spotecznej i gospodarczej. Wska-
zywane s3 jednoczesnie ryzyka jakie mogg wygenerowac sily natury i niestety
czlowiek.

Przedstawiamy cze$¢ drugg monografii liczac, ze dla Czytelnikow bedzie to
zajmujaca lektura. Podobnie jak cz¢$¢ pierwsza i ta jest rezultatem doswiadczen
stazu naukowego wspolredaktorki, ktory odbyta na Wydziale Dowodzenia i Ope-
racji Morskich Akademii Marynarki Wojenne;.

Za cel monografii redaktorzy naukowi przyjeli wieloaspektowq analize za-
gadnien bezpieczenstwa.

Do stworzenia monografii zaproszeni zostali czynni oficerowie Marynarki
Wojennej i jej absolwenci, oficerowie Policji w stanie spoczynku, oraz osoby cy-
wilne ze $rodowiska uczelni wyzszych, zajmujgce si¢ badaniami bezpieczenstwa,
ktore sg zgodne z trescig rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 20 wrze$nia 2018 roku. Autorzy rozdzialow niniejszej monografii swoje
badania naukowe prowadzg na uczelniach, ktore sg potozone w miastach o liczbie
ludnosci powyzej stu tysiecy (za wyjatkiem — Starogardu Gdanskiego):, Gdyni,
Rzeszowie, Krakowie, Wroctawiu i Kielcach.
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Monografia sktada si¢ ze wstepu autorstwa redaktoréw naukowych, siedmiu
rozdziatow i zakonczenia. Kontynuowany jest rowniez (zapoczatkowany w czesci
pierwszej Funkcje Bezpieczenstwa) rozdzial z wydawniczej potki, gdzie zapra-
szamy do przeczytania rozprawy habilitacyjnej z nauk o bezpieczenstwie Jacka
Fabisiaka ,,Zatopiona bron chemiczna a bezpieczenstwo ekologiczne Morza Bat-
tyckiego”, ktora poleca profesor Piotr Mickiewicz, monografii Hanny Sommer,
Grzegorza Zakrzewskiego i Henryka Karwana (red.) ,,Zwierciadia bezpieczen-
stwa”, do przeczytania ktorej zachgca dr hab. Jarostaw Michalak. Z uwagi na to,
Ze jest to pierwszy tegoroczny numer, zamieszczone zostaly zyciorysy konsultan-
tow naukowych i konsultantki jezykowej z ubiegtego roku. Niniejsza monografia
ma charakter miscellanedw, poszczegolne rozdzialy redaktorzy naukowi zakwali-
fikowali do czgsci tematycznych.

Calos¢ monografii otwiera czg¢$¢ pierwsza, w ktorej poddano analizie prze-
miany spoteczno-kulturowe wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa.

W rozdziale pierwszym Irena Malinowska wskazuje na znaczenie poziomu
rozwoju cywilizacyjnego narodu i panstwa w kontekscie tolerancji wobec odmien-
nos$ci kulturowej poprzez zdefiniowanie wielokulturowos$ci jako szacunku i tole-
rancji dla wolnosci innych ludzi, ich mysli i opinii oraz sposobu zycia w celu za-
pewnienia im bezpieczenstwa. Nowa, dotychczas nieznana, zard6wno jakosciowa
jak 1 ilosciowa sytuacja migracyjna wystepujaca w kraju, wymaga nowych kom-
petencji od funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Zwraca uwagg na koniecz-
no$¢ edukacji funkcjonariuszy do rozpoznawania znamion przestgpstwa handlu
ludZmi, niezaleznie od formy eksploatacji ofiary oraz umiejetnosci przeprowadze-
nia z nig rozmowy lub przestuchania w charakterze $wiadka/pokrzywdzonego po-
przez wykorzystanie wiedzy o spoteczenstwach wielokulturowych.

Bezpieczenstwo spoteczne i porzadek publiczny panstwa to cze$¢ druga mo-
nografii, sktadajgca si¢ z trzech rozdziatow.

W rozdziale drugim Dariusz Hyb$ zwraca uwage na postepujacy rozwaj
w zakresie technologii informacyjnych. Coraz wigksza dostgpno$¢ ekonomiczna
do Internetu to nie tylko perspektywa dla nieograniczonej komunikacji populacji
ludzkiej, wymiany informacji, pozyskiwania wiedzy, edukacji, stowem global-
nego komunikowania sig, ale rowniez pole do podejmowania dziatan niezgodnych
z prawem. Uzytkowanie coraz to nowszych technologii informatycznych zawsze
wyprzedza regulacje prawne. Autor przedstawia wystepujace zjawiska cyberbul-
lyingu w sieci, identyfikuje powody, motywy, zachowania i postawy w szeroko-
pasmowym aspekcie kultury bezpieczenstwa, ktory prezentuje w perspektywie
sposobow odczuwania, przezywania i zapewnienia bezpieczenstwa w sieci.

W rozdziale trzecim Stawomir Debski przedstawia wybrane zagrozenia bez-
pieczenstwa z perspektywy jednostki i zespotu ze strony administracji publiczne;j.
Wskazuje w treéci rozdziatu na role strategii dziatan z punktu widzenia decydenta
jednostkowego i1 zespolowego w konfrontacji ze stanem faktycznym, ktdére moga
stanowi¢ plaszczyzng zaburzen. W dalszej kolejnosci odwoluje si¢ do jak naj-
szerzej rozumianych praw czlowieka, ktorych przestrzeganie jest komfortowym
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rozwigzaniem zarowno dla jednostki jak i zespohu. Stwierdza, ze administracja pu-
bliczna szczebla rzadowego w formule decydenta zespotowego w sposob wyraznie
dostrzegalny odrzuca obowigzujace reguly ustanowionego prawa. Autor pisze, ze
wypowiedzi tak okreslonej egzekutywy w mediach publicznych majg forme ataku
werbalnego, narzucajacego wolg tegoz zespolu spoleczenstwu, z pominigciem
prawa i ustalen faktycznych powodujac zagrozenia dla swobody wypowiedzi.

Cze$¢ druga monografii konczy rozdziat czwarty Dariusza Palacza, ktory po-
dejmuje probe wskazania czynnikow przyczyniajacych si¢ do ewolucji zachowan
przestepnych w obszarze przestgpczosci zorganizowanej, a zwlaszcza pozyskiwa-
nia 1 doskonalenia narzedzi umozliwiajgcych realizacj¢ dzialan naruszajgcych
prawo. W dalszej kolejnosci przedstawia okoliczno$ci zwigzane z przestepczoscia
zorganizowang, wskazuje na problemy z przyj¢ciem uniwersalnej legalnej defini-
cji tego zjawiska. Wyjasnia, dlaczego brak tej definicji utrudnia zbudowanie kom-
patybilnych narzedzi prawnych pozwalajacych we wszystkich panstwach, na sku-
teczne zapobieganie i zwalczanie tego swoistego fenomenu kryminologicznego.
W zakonczeniu konkluduje, Ze wraz z pojawieniem si¢ nowych regulacji prawnych
oraz mozliwosci popelnienia przestepstw, nalezaloby dokonywacé jej biezacego
uaktualnienia, na co nie pozwala swoista inercja organow ustawodawczych po-
szczegodlnych panstw.

Historyczne aspekty polskiej polityki bezpieczenstwa to tytul czesci trzeciej
monografii, gdzie w rozdziale pigtym Adam Czarnecki wprowadza w meandry
strategii bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego Il Rzeczypospolitej, w ujeciu ,,poli-
tyki réwnych odleglosci”. Dzigki uporczywej, ponad stuletniej walce Polakow
z zaborcami o niepodlegtos¢ podzielonego panstwa o wiclowiekowych dziejach
i bogatej kulturze, przy sprzyjajacych warunkach geopolitycznych w roku 1918
mamy do czynienia z odrodzeniem panstwowosci. Bezpieczenstwo Il Rzeczypo-
spolitej w okresie migdzywojennym zalezalo w gtdéwnej mierze od polityki wiel-
kich mocarstw i porozumien polityczno-militarnych, ktore determinowaly rozwoj
Polski. Autor przedstawia pojecia, ktore na trwate weszty do stownika poje¢ histo-
rycznych.

Cze$¢ czwarta obejmuje zagadnienia zarzadzania kryzysowego jako element
bezpieczenstwa panstwa. Wojciech Sokotowski w rozdziale pigtym przybliza wie-
loaspektowg problematyke zwigzang z zarzgdzaniem kryzysowym. Syntetycznie
przedstawia polski system zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach
bezpieczenstwa panstwa i omawia jego zasady. W dalszej kolejnosci podejmuje
probe poréwnania narodowego systemu zarzadzania kryzysowego z obowigzuja-
cymi w Republice Federalnej Niemiec, Republice Francuskiej i Republice Cze-
skiej.

Czgs¢ piata przenosi czytelnika do $wiata technologii informacyjnych, gdzie
w rozdziale siodmym Tomasz Kostecki wskazuje na coraz wigkszg powszechno$¢
dostepu spoteczenstwa do informacji, przede wszystkim w czasie rzeczywistym.
Dowodzi, ze nieustanny post¢p technologiczny, ktoéry wkroczyt réwniez w mass
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media, doprowadzit do sytuacji, w ktorej nadawcy i odbiorcy pozostajg praktycz-
nie w nierozerwalnej relacji. Zaawansowane technologie sg nie tylko nosnikiem
catego spektrum informacji, ale pozwalajg rowniez, jak pisze autor, na kreowanie
informacji, docieranie do rzeszy odbiorcow oraz badanie efektow przekazu. Jak
kazdy postgp technologiczny jest on nie tylko wizytowka nowej epoki, rowniez
niesie za sobg szereg szans, wyzwan oraz zagrozen, ktore posrednio jak i bezpo-
srednio wplywaja na nasze bezpieczenstwo.

Zamiarem redaktorow naukowych tej i kolejnych czeséci Funkcji bezpieczen-
stwa jest, aby stanowila ona istotny wktad do nauk o bezpieczenstwie i spotykata
si¢ z zyczliwym przyjeciem Czytelnikow. Liczgc na pozytywne spetnienie naszych
oczekiwan pozostajemy z szacunkiem.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski



INTRODUCTION

In 2022, a team was formed that began preparations for the cyclical publica-
tion of the Security Functions monograph. One of the main goals of the scientific
editors is to publish the articles written by practitioners and the world’s represent-
atives of science related to the broadly understood issues of security culture, which
makes the publication unique and is its undoubted advantage. The first part was
published by the Publishing House of the Rzeszéw University of Technology in
June 2022, i.¢. in the year of the 200th anniversary of the Ignacy Lukasiewicz birth
— patron of the Rzeszé6w University of Technology and the 100th founding anni-
versary of the Polish Naval Academy of the Heroes of Westerplatte in Gdynia.

In the first part, among the inspiring covers, the multitude and variety of con-
ducted research were presented by active or reserve officers and officials — teachers
from various academic environments, as well as civilians from the university en-
vironment, dealing with security research. The initiative met with great interest
from both the scientific community and practitioners, result of which has been
qualification of the topics and proposals of scientific chapters for the subsequent,
successively published editions. The substantive range of the Security Functions
monograph, from the first issue through the subsequent ones, covers content re-
lated to the actual application of the rules of security culture and promotes innova-
tive solutions: educational, organizational, technical, social and economic policy.
At the same time, the risks that may be generated by the forces of nature and un-
fortunately by the man are indicated.

We present the second part of the monograph, hoping that it will be an
interesting reading for the readers. Like the first part, this one is the result of the
experience of the co-editor's scientific internship at the Faculty of Command and
Naval Operations of the Polish Naval Academy.

The scientific editors have adopted a multi-faceted analysis of the security
issues as the aim of the monograph.

The active Polish Naval Academy officers and its graduates, retired Police
officers, and civilians from the university environment, dealing with security re-
search, which are in accordance with the Regulation of the Minister of Science and
Higher Education of September 20, 2018, were invited to create the monograph.
The authors of the chapters of this monograph carry out their scientific research at
universities located in cities with a population exceeding 100,000 (except for
Starogard Gdanski): Gdynia, Rzeszow, Krakow, Wroctaw and Kielce.

The monograph comprise of the introduction authorship of the scientific edi-
tors, seven chapters and a conclusion. There is continuity of the chapter from the
publishing shelf (initiated in the first part of Security Functions), where we invite
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you to read Jacek Fabisiak's habilitation thesis in security sciences "Dumped chem-
ical munition and the ecological security of the Baltic Sea", which is recommended
by Professor Piotr Mickiewicz, monographs by Hanna Sommer, Grzegorz
Zakrzewski and Henryk Karwan (eds.) "The mirror of security”, which dr hab.
Jaroslaw Michalak encourage you to read. Due to the fact that this is the first issue
of this year, biographies of scientific consultants and a language consultant from
last year have been published. This monograph has the character of miscellaneous,
respective chapters were qualified by scientific editors for the thematic parts.

The entire monograph opens with the first part, in which socio-cultural
changes towards the contemporary security challenges were analysed.

In the first chapter, Irena Malinowska points to the importance of the level of
civilization development of the nation and the state in context of the tolerance to-
wards cultural differences by defining multiculturalism as a respect and tolerance
for the freedom of other people, their thoughts and opinions, and the way of life to
provide their safety. The new, hitherto unknown, both qualitative and quantitative
migration situation in the country requires new competences from the Police and
Border Guard officers. It draws attention to the need to educate officers to recog-
nize the signs of trafficking in human beings, regardless of the form of exploitation
of the victim and the ability to interview or interrogate them as a witness/victim by
using knowledge about multicultural societies.

Social security and the public order of the state is the second part of the
monograph, consisting of three chapters.

In the second chapter, Dariusz Hyb§ draws attention to the progressive
development in the field of information technology. The increasing economic
availability of the Internet is not only a prospect for unlimited communication of
the human population, information exchange, knowledge acquisition, education,
in other words, global communication, but also a field for illegal activity. The
usage of newer and newer information technologies is always ahead of legal
regulations. The author presents the occurring, in the network, phenomena of
cyberbullying, identifies the reasons, motives, behaviours and attitudes in the
broadband aspect of security culture, which he presents in the perspective of the
ways of feeling, experiencing and ensuring online safety.

In the third chapter, Stawomir Debski presents selected security threats from
the perspective of an individual and a public administration team. In the content of
the chapter, he indicates the role of the action strategy from the point of view of
the individual and team decision-maker in confrontation with the actual state,
which may be a plane of disturbances. Subsequently, he refers to human rights in
the broadest sense, which observance is a comfortable solution for both the indi-
vidual and the team. It states that public administration at the government level, in
the formula of a team decision maker, visibly rejects the existing regulations of the
established law. The author writes that the statements of as defined above execu-
tive in the public media take the form of a verbal attack, imposing the will of this
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team on the society, bypassing the law and factual findings, causing threats to the
freedom of expression.

The second part of the monograph ends with the fourth chapter authorship of
Dariusz Palacz, who attempts to identify the factors contributing to the evolution
of criminal behaviour in the area of organized crime, and particulary the acquisi-
tion and improvement of tools enabling the implementation of actions that violate
the law. He then presents the circumstances related to organized crime, points to
problems with the adoption of a universal legal definition of this phenomenon. It
explains why the lack of this definition makes it difficult to build compatible legal
tools allowing to effectively prevent and combat this specific criminological phe-
nomenon in all countries. In conclusion, he concludes that with the emergence of
new legal regulations and the possibility of committing crimes, it should be
updated on regular basis, which is not allowed by the specific inertia of the
legislative authorities of individual countries.

The historical aspects of Polish security policy is the title of the third part of
the monograph, where in the fifth chapter Adam Czarnecki introduces the mean-
ders of the international security strategy of the Second Polish Republic, in terms
of the "policy of equal distances". Thanks to the persistent, over century-long
struggle of Poles with the invaders for the independence of a divided state with
centuries-old history and rich culture in the favourable geopolitical conditions in
1918 we are dealing with the revival of statehood. The security of the Second
Polish Republic in the interwar period depended mainly on the policies of the great
powers and political and military agreements, which determined the development
of Poland. The author presents terms that have become a permanent part of the
dictionary of historical terms.

The fourth part covers the issues of crisis management as an element of state
security. Wojciech Sokotowski in the fifth chapter put flesh on the multifaceted
issues related to crisis management. He synthetically presents the Polish crisis
management system at all levels of state security and discusses its principles.
Next, he attempts to compare the national crisis management system with those in
force in the Federal Republic of Germany, the French Republic and the Czech
Republic.

The fifth part takes the reader to the world of information technology, where
in the seventh chapter Tomasz Kostecki points to the increasing universality of
society's access to information, primarily in real time. It proves that the continual
technological progress, which also entered the mass media, has led to a situation
in which broadcasters and receivers remain practically inseparable. Advanced
technologies are not only the carrier of the entire spectrum of information, but also,
as the author writes, they allow to create information, reach a large audience and
examine the effects of the message. Like any technological progress, it is not only
a showcase of a new era, it also brings a number of opportunities, challenges and
threats that directly and indirectly affect our security.
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The intention of the scientific editors of this and subsequent parts of the
Security Functions is that it should be an important contribution to the science
of security and to be well received by the Readers. Counting on the positive
fulfilment of our expectations, we remain respectful.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski
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Rozdziat 1.

TOLERANCJA WOBEC ODMIENNOSCI
KULTUROWE]J. ZADANIA POLICJI | STRAZY
GRANICZNEJ W SPRAWACH
O HANDEL LUDZMI

Celem publikacji jest ukazanie poziomu rozwoju cywilizacyjnego narodu i panstwa
w kontekscie tolerancji wobec odmiennosci kulturowej. Wiedza oraz rozwdj umiejet-
nosci funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w zakresie spotecznych kompetencji
komunikacyjnych, niezbgdnych do prawidlowego realizowania zadan stuzbowych
miedzy innymi w sprawach o przestepstwo handlu ludZzmi w stosunku do cudzoziem-
cOw majacych odmienng kulture jest poszanowaniem cudzych uczu¢, pogladow, upo-
doban, wierzen, obyczajow i1 postepowania. Konieczna jest edukacja funkcjonariuszy
do rozpoznawania znamion przestepstwa handlu ludzmi niezaleznie od formy eksplo-
atacji ofiary oraz umiej¢tno§¢ przeprowadzenia z nig rozmowy lub przestuchania
w charakterze §wiadka/pokrzywdzonego poprzez wykorzystanie wiedzy o spoteczen-
stwach wielokulturowych. Wielokulturowos$¢ wiaze si¢ z uczestnictwem mniejszosci
w kulturach i spolecznosciach narodowych. To szacunek i tolerancja dla wolno$ci
innych ludzi, ich mysli i opinii oraz sposobu zycia w celu zapewnienia im bezpie-
czenstwa.

Stowa kluczowe: handel ludZmi, ofiara, pokrzywdzony, kulturowos¢, tolerancja, bez-
pieczenstwo.

1.1. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich dziesigcioleci obserwujemy znaczne zmiany zachodzgce
na $wiecie, ktore doprowadzity do nasilenia zjawiska migracji spowodowanej sy-
tuacjami natury ekonomicznej, politycznej czy religijnej. Naturalng konsekwencja
zwigkszenia si¢ ruchow migracyjnych stata si¢ réznorodnos¢ kulturowa i etniczna
Europy. Odejscie od pojmowania panstw w kontekscie monologicznej kulturo-
wosci spowodowato koniecznos¢ wypracowania okreslonych systemow dostoso-
wywania si¢ zadan panstw do naplywajgcych mniejszo$ci’.

! dr Irena Malinowska, Wyzsza Szkola Ksztatcenia Zawodowego we Wroclawiu, 53-329 Wroctaw,
Plac Powstancow Slaskich 1/201, e-mail: galindia@wp.pl, ORCID: 0000-0002-9194-3121.

2 J). Berg, Wielokulturowos¢ Europy a wyzwania prawa karnego, file:///C:/Users/ACER/
Downloads/Wielokulturowo%C5%9B%C4%87 Europy a wyzwania_.pdf[2022.12.06].
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Punktem wyjscia w kontekscie rozwazanej problematyki roznorodnosci kul-
turowej obecnego $§wiata, w tym i Europy stalo si¢ pojecie wielokulturowosci ro-
zumianej jako zrdznicowanie spoteczenstw powstate przede wszystkim w wyniku
procesow globalizacji oraz coraz powszechniejszej migracji. Nieroztacznie z roz-
wazaniami na temat multikulturalizmu taczy si¢ pojecie tzw. tozsamosci kulturo-
wej, ktora jest istotna przede wszystkim w konteksScie ,,0sadzenia” jednostki we
wspolnocie i postrzegania jej w charakterze kolektywnym. Zjawisko to ma obecnie
ogromny zwigzek z nielegalng migracja ludnosci oraz ztymi praktykami. Migracje
ludnosci uznaje si¢ za jedng z fundamentalnych wartosci zycia kulturowo-cywili-
zacyjnego, a wspotczesne zjawiska kulturowo-cywilizacyjne przykuwaja uwage
opinii migdzynarodowe;j?.

Wielokulturowosc to wystepowanie w okreslonej przestrzeni (np. w panstwie,
regionie, miescie) grup o roznych charakterystykach kulturowych. Odmiennos¢ ta
moze by¢ warunkowana wieloma czynnikami, na przyktad wyznawana religig Iub
pochodzeniem etnicznym jednostek zaliczanych do innej kultury®.

Jednym z przejawow masowych migracji, owych form integracji, czy tez fa-
mania praw czlowieka, niewtasciwych praktyk i przyjmowania polityki wielokul-
turowosci jest potrzeba weryfikacji istniejgcych dotychczas rozwigzan prawnych
w krajach europejskich oraz dostosowanie ich do okreslonych praktyk kulturo-
wych i religijnych.

Masowe migracje migdzynarodowe powodowaly i nadal powodujg ktopoty
i problemy zwigzane m.in. z przyswojeniem sobie kodow kulturowych spote-
czenstw przyjmujacych w takim stopniu, aby sta¢ si¢ jednym z nich (czyli ulec
procesom asymilacyjnym)’.

Przyktadem tych zlych niewtasciwych praktyk w migracji, ktore w naszej kul-
turze prawnej stanowig czyny niedozwolone jak przestepstwo handlu ludzmi, czy
wystepujace coraz czgsciej przejawy tzw. przestepstw zwigzanych z ,,honorem” —
tzw. zbrodni honorowych, okaleczania narzadéw plciowych, czy wymuszanych
matzenstw®.

Handel ludZmi, ktory jest przedmiotem rozwazan w niniejszej publikacji,
czesto okreslany jest jako wspotczesne niewolnictwo i ma zwigzek wielokrotnie
z wielokulturowos$cia cztowieka. Przestgpczosé ta stanowi jedna z najci¢zszych
zbrodni i1 razgco godzi w podstawowe wartosci cztowieka, takie jak wolnos¢ czy
godnos$¢ ludzka zagwarantowane przez liczne porozumienia mi¢dzynarodowe,
w tym dyrektywy unijne, a takze przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Jest
to zjawisko podlegajace dynamicznym przemianom. Przestgpcy zwigzani z tym

3 Tamze.

4 Wielokulturowo$¢, file:///C:/Users/ ACER/Downloads/Wielokulturowosc_w_Europie.pdf
[2022.12.04].

3> A. Sadowski, Socjologia wielokulturowosci jako nowa subdyscyplina socjologiczna, wyd. Pogra-
nicze. Studia Spoteczne. Tom X VIII (2011), Biatystok 2014, s. 4.

¢ J. Berg, Wielokulturowos¢ Europy a wyzwania prawa karnego, file:///C:/Users/ACER/
Downloads/Wielokulturowo%C5%9B%C4%87 Europy a wyzwania_.pdf[2022.12.06].
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procederem ciagle szukaja nowych sposoboéw na werbowanie kolejnych ofiar.
W ostatnich latach obserwuje si¢ pewne zmiany w formach najczgsciej popehnia-
nych przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi. Obecnie wystepuje wigcej przy-
padkéw wykorzystania do pracy przymusowej, wezesniej przewazalo wykorzysta-
nie w prostytucji i przemy$le pornograficznym’.

Polska obecnie nie jest juz tylko krajem pochodzenia ofiar, ale jest takze kra-
jem tranzytowym, przez ktory odbywa si¢ transfer ofiar oraz krajem docelowym
dla ofiar. Polacy wyjezdzajacy za granicg stajg si¢ ofiarami wykorzystywanymi do
pracy przymusowej lub prostytucji. Zauwazalna jest rowniez dzialalno$¢ grup
przestgpczych polegajaca na wykorzystywaniu osob do zebractwa, kradziezy czy
wytudzania kredytow i §wiadczen socjalnych, jako formy wykorzystywania ofiar
handlu ludZzmi. Na terytorium Polski mamy do czynienia z werbowaniem Polakow,
ktorzy nastepnie sg wykorzystywani za granicg, wykorzystaniem na terenie na-
szego kraju, a takze z handlem i eksploatacja cudzoziemcow?.

Funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej w zakresie swoich spolecznych
kompetencji komunikacyjnych, niezbednych do prawidlowego realizowania zadan
shuzbowych mi¢dzy innymi w sprawach o przestepstwo handlu ludzmi, majg obo-
wigzek podjecia szybkich dziatan w zakresie przyjg¢cia zawiadomienia o przestep-
stwie, poszanowania praw cudzoziemcow oraz ich odmiennej kultury, cudzych
uczué, pogladow, upodoban, wierzen, obyczajow i postgpowania oraz ochrony
praw ofiary/pokrzywdzonego.

1.2. Charakterystyka zjawiska handlu ludZmi

Handel ludZzmi jest jednym z najpowazniejszych probleméw wspotczesnego
Swiata i stanowi migdzynarodowg przestgpczo$¢ zorganizowang, ktérg uwaza
si¢ za dzialania o charakterze kryminalnym w wigkszosci systemoéw prawnych.
W mysl kodeksu karnego, handel ludzmi, definiowany jest jako ,,werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob z zastosowa-
niem grozb lub uzyciem sity, lub tez wykorzystaniem innej formy przymusu, upro-
wadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy lub wykorzystania
stabos$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby
majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania®.

Zauwaza si¢, ze handel ludzmi stanowi obecnie istotny, narastajacy problem
spoleczny, zar6wno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. To wielo-
wymiarowe zjawisko, ktore pozbawia ludzi podstawowych praw i wolno$ci 0so-
bistej takze majacej zwigzek z wielokulturowos$cia'’.

7 Szkota Policji w Stupsku, http://slupsk.szkolapolicji.gov.pl/sps/aktualnosci/100353,Walka-z-han-
dlem-ludzmi.html [2022.12.06], op. cit.

8 Tamze.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, 1517).

10 M. Matowist, 1. Biezufiska-Matowist, Niewolnictwo, wyd. Czytelnik, Warszawa 1987, s. 32.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze przestepstwo handlu ludzmi przybiera r6zne formy, ta-
kie jak np. oszustwo przy zatrudnieniu, zmuszanie do zebractwa, handel narza-
dami, zorganizowana prostytucja, handel w celach przymusowej pracy. Bez
wzgledu na rodzaj, badanie tego zjawiska spotecznego jest skomplikowane.
Ciemna liczba przestgpstw sprawia, ze bardzo trudno jest okresli¢ rzeczywistg
skale problemu. Dane statystyczne na temat liczby popelnianych przestgpstw,
sprawcow i ofiar sg jedynie szacunkowe!!.

Z analizy danych statystycznych zarowno Policji jak i Strazy Granicznej wy-
nika, ze handel ludzmi charakteryzuje nieznaczna liczba zbrodni ujawnionych, po-
mimo przekonania wérdd stuzb o ogromnej rzeczywistej skali problemu. Szacun-
kowa liczba ofiar tego typu przestepstw zwiazanych z naszym panstwem jako kra-
jem pochodzenia (kraj, z ktoérego pochodza ofiary), tranzytowym (przez ktory
wiodg szlaki handlowe) i docelowym (do ktorego ofiary sg przewozone) oscyluje
w granicach 15 tysiecy 0s6b w skali roku'2.

Jak juz wspomniano Polska stanowi kraj tranzytu, jak réwniez kraj trzech kie-
runkow handlu Iudzmi, w zwigzku z czym zjawisko obejmuje nie tylko Polakow
zamieszkujgcych na terytorium RP, ale rowniez przebywajacych poza granicami
i cudzoziemcoéw. W ciggu ostatnich lat odnotowano wzrost liczby Polek zmusza-
nych do zawierania umownych zwigzkow malzenskich oraz do pracy za granica.
Wykrywalno$¢ przestepstw wcigz jest na bardzo niskim poziomie, na co znaczacy
wplyw moze mie¢ polityka deportacyjna. W przypadku namierzenia cudzoziemki
przebywajacej w naszym kraju nielegalnie, stuzby porzadkowe natychmiast pode;j-
muja czynno$ci majace na celu zidentyfikowanie przyczyny, a nastepnie przetrans-
portowanie takiej osoby do kraju, z ktorego pochodzi. Jezeli dochodzi do niezgod-
nego z prawem przebywania na terenie kraju na masowg skalg, stuzby przewoza
takie osoby do jednego miejsca celem poznania realnej skali zjawiska. Jednakze
z uwagi na fakt, ze kobiety, bojgc si¢ zemsty ze strony sprawcow, nie podaja
zadnych informacji na ich temat, ciemna liczba przestepstw rosnie, a tym samym
dziatalno$¢ handlarzy ludzmi wcigz pozostaje bezkarna'>.

Zauwazy¢ nalezy, iz handel ludzmi stanowi dla Polakow pogwalcenie jed-
nego z podstawowych praw cztowieka, tj. godno$ci. Gwarantem jej ochrony jest
Konstytucja RP, w ktorej zapisano, ze: ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czto-
wieka stanowi zrodto wolnosSci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaru-
szalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych!®.

11 1. Malinowska, Handel ludzmi. Metody dziatania sprawcéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bez-
pieczenstwa, Poznan 2015, s. 6-7.

12 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do ra-
portu, Warszawa 2007, s. 96.

13 B. Hotyst., Psychologia kryminalistyczna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 809.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 art. 30).
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Wymiar kary uregulowany zostat w art. 189a k.k., zgodnie z ktérym ,,kto do-
puszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 3”. Paragraf 2 obejmuje przygotowanie do popehienia czynu zabronio-
nego, za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W Polsce, jak zauwazono wsrod istniejgcych kilkunastu formacji i stuzb po-
rzadkowych oraz organizacji pozarzagdowych, najwickszg role w obszarze identy-
fikacji ofiar handlu ludzmi i ich tozsamosci kulturowej oraz zwalczania przestep-
stwa handlu ludzmi odgrywa Policja i Straz Graniczna.

1.3. Istota tozsamosci kulturowej

Po identyfikacji ofiar/pokrzywdzonych handlem ludZzmi nadchodzi kolej
z ustaleniem tozsamosci kulturowej osoby. Jedng z form tozsamosci cztowieka —
samookreslenia sig, jest tozsamo$¢ kulturowa. Jest to proces ciaggly, charakteryzu-
jacy si¢ paroma wymiarami. Najwazniejsze relacje to: tozsamo$¢ jednostki, tozsa-
mos$¢ grupy, zewnetrzny 1 wewnetrzny charakter (okreslanie si¢ przez siebie i okre-
$lanie przez innych) oraz otwarty i zamkniety charakter procesu. Poslugujac si¢
definicjami stownika etnologicznego mozna przyjac, ze ,,tozsamos¢ kulturowa jest
to najwazniejszy rodzaj tozsamosci zbiorowej, ktory polega na historycznie uwa-
runkowanym, kulturowym sposobie zachowania przez dang zbiorowo$¢ ludzka
istnienia i ciggto$ci gatunku oraz rdwnowagi biopsychicznej”'¢.

W odniesieniu do kultury oznacza to tendencj¢ do preferowania okreslonego
uktadu wartos$ci, wzoréw kulturowych i etosu przy rownoczesnym dystansowaniu
si¢ wobec wartosci, wzoroéw i etoséw alternatywnych. W rezultacie jednostka po-
trafi okresli¢ swoja przynalezno$¢ i ulokowac si¢ w odpowiednich grupach spo-
tecznych: rodzinnych, etnicznych, narodowych, religijnych, a takze w odpowied-
nich kategoriach i rolach spolecznych, stosujac si¢ do konwencjonalnych segrega-
cji ptci, wieku, orientacji seksualnej itd. Tu wlasnie rodzg si¢ $§wiadomosciowe
opozycje ,,ja’ — ,,inny”, ,,my” — ,,oni”, ,nasze” — ,,obce”, ewokujace poczucie
wspolnoty, a wigc tozsamos¢ zbiorowa czy kulturowa, dojrzewajace wraz z roz-
wojem jednostek i historig danej grupy. Poczucie wspolnoty wynika z podobnego,
typowego sposobu rozumienia, przezywania, zachowania i dziatania cztonkoéw
grupy reprodukowanego niekiedy przez liczne pokolenia tworzgce jej historie!”.

Proces transformacji tozsamos$ci w typowym przypadku masowych, zarobko-
wych migracji przebiega w polu zdefiniowanym przez trzy punkty odniesienia
1 wielokrotnie wigze si¢ z popelnianiem przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi
czy innego rodzaju przestgpczo$cia zorganizowang. Stanowigce rodzime spote-
czenstwo i kulture, spoteczenstwo 1 kultura kraju przyjmujacego i liczne ,,dryfu-
jace” elementy kultury, ktére wyzbyly si¢ swego przestrzennego i spotecznego

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, art. 189a.
16 7. Staszczak, Stownik etologiczny. Terminy ogdlne, Warszawa—Poznan 1987, s. 43, 351-352.
17 Tamze.



26 I. Malinowska

przypisania zwigzanego czgsto z migracja jednostki. Migracja oznacza zawsze bar-
dziej lub mniej radykalne rozluznienie zwigzkéw z uktadem rodzimym, uwolnie-
nie si¢ od kontroli spotecznej, redukcje typowych, codziennych i odswigtnych ak-
tow sekwencyjnej reprodukcji interakcji spotecznych i identyfikacji z tym srodo-
wiskiem. Z drugiej strony te formy kontaktu, ktore sg utrzymywane, a takze pomoc
swiadczona temu Srodowisku (np. rodzinie, krewnym) przez emigrantow lub ich
ewentualne powroty sg zaczynem transformacji, ktore zmieniajg jego charakter,
a wigc takze relacje identyfikacyjne. Jesli chodzi o kraj przyjmujacy, to imigrant
musi postrzegac¢ go jako okreslony zespot danych warunkow i oczekiwan, od kto-
rych poprawnego zinterpretowania zalezy w znacznym stopniu jego sukces w no-
wym, wybranym przez niego miejscu zycia. W praktyce oznacza to wiele roznych
mozliwosci: od gettyzacji przez asymilacj¢ do wspomnianej juz wezesniej formuty
wielokulturowos$ci. W swiecie zachodnim, ktory stat si¢ od potowy ubieglego stu-
lecia gtdwnym celem wspotczesnej wedrowki ludow, imigranci coraz czgsciej
maja mozliwos¢ usytuowania si¢ w tej ostatniej strukturze, co zapewne tagodzi
szok kulturowej redefinicji, ale w zamian staje si¢ zrodtem napigé 1 konfliktow
miedzy etnicznych czy udzialu w zorganizowanych grupach przestepczych popet-
niajacych roznego rodzaju przestepstwa'®,

Zachodzacy w skali globalnej proces przenikania technologii medialnych do
kazdej niemal sfery zycia zbiorowego i jednostkowego przez bezprecedensowe
migracje ludzi przemieszczajacych si¢ masowo we wszystkich kierunkach i prze-
strzeniach wspotczesnego $wiata taczy procesy globalizacji tak z tendencjami mo-
dernizacyjnymi, jak i — w bardziej zaawansowanych rozwojowo regionach — post-
modernistycznymi. Media i migracja, kazde z osobna, jak i tgcznie, bardzo powaz-
nie destabilizujg warunki wytwarzania jazni i tozsamosci kulturowej'.

Obok imigracji, zréznicowanie kulturowe spoteczenstw nadal powodowane
jest czynnikami wewngtrznymi. Upodmiotowieniu ulegajg spoteczenstwa regio-
nalne, lokalne, etniczne, narodowosciowe, religijne, jezykowe. Poprzez wejscie
w zycie publiczne podwazajg takze dotychczasowg homogeniczng strukture spo-
teczenstwa. W warunkach demokratycznych, w panstwach narodowych uze-
wngtrzniajg si¢ mniejszosci narodowe, etniczne, regionalne, jezykowe, ktore od-
dzielnie lub facznie domagaja sie redefinicji swoich statusow w spoteczenstwach?.

A. Sadowski zauwaza, ze z perspektywy socjologicznej wydaje si¢ bardzo
istotne i wazne spostrzezenie, ze w dotychczasowych badaniach nad wielokultu-
rowoscia dominowali specjalisci z zakresu kulturoznawstwa, etnologii, historii,
politologii, teorii kultury, pedagodzy, a wyraznie mniej socjologowie lub, bardziej
precyzyjnie, wyraznie mniej starano si¢ wyodrebni¢ specyfike podejscia socjolo-
gicznego do badan fenomenu wielokulturowosci i1 spoteczenstwa wielokulturo-
wego?!.

18 Tamze, s. 6.

19 Tamze.

20° A. Sadowski, Socjologia wielokulturowosci jako nowa subdyscyplina socjologiczna, op. cit., s. 14.
2l Tamze.
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Z fenomenem wielokulturowo$ci mamy do czynienia dopiero wowczas,
kiedy: dochodzi do trwatych, wieloptaszczyznowych i dobrowolnych form kon-
taktow miedzykulturowych, ktore powodujg wytwarzanie si¢ jako§ciowo nowej
kulturowo, zréznicowanej catosci kulturowe;j, ale takze spotecznej; mamy do czy-
nienia z kresem dominacji kulturowej wzgledem innych, kresem nadrz¢dnej pozy-
cji zbiorowosci, ktorej kultura, z racji zorganizowania w panstwo, uzyskata status
kultury dominujacej; o trwaniu, rozwoju lub regresie kultury (kultur) w podstawo-
wym wymiarze decydujg sami sympatycy, zwolennicy danej kultury; kultury staja
si¢ oderwane od polityki, od przemocy, od ich regulacji polityczno-prawnych,
a w podstawowym zakresie sfera kultury staje si¢ regulowana poprzez normy
kulturowe czy tez popeiane przestepstwa zwigzane m.in. z handlem ludZzmi;
zaawansowane procesy integracji kulturowej powoduja, ze spoteczenstwo, mimo
zmieniajgcego si¢, dynamicznego zréznicowania kulturowego, staje si¢ catoscig
na tyle zintegrowang, aby wspoélnie osigga¢ zamierzone cele.

Wielokulturowo$¢ stuzy zatem do oznaczenia wytworzonego na zasadach de-
mokratycznych zréznicowanego uktadu kulturowego, ktory obok istotnego zroz-
nicowania cechuje si¢ elementami takiej spojnosci, ktéra pozwala na podjecie
wspolnych dziatan. Wielokulturowo$¢ taczy si¢ nadto: z realizacja okreslonej po-
lityki panstwowej (lub samorzadowej) zwanej polityka wielokulturowosci, poli-
tyka regulujacg stosunki migdzykulturowe, w tym pomocy ofiarom handlu ludzmi
w kraju, ze stosowaniem w polityce i praktyce wielokulturowosci regut demokra-
tycznych opartych szczegdlnie o zasady wolnosci i rownosci kultur?.

Jak wynika z KPD w latach 2009-2020, ze wsparcia Krajowego Centrum In-
terwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi (dalej KCIK) skorzystato
2270 o0sob (941 obywateli Polski oraz 1329 obcokrajowcow). Wsrod cudzoziem-
cOw pomoc otrzymali m. in. obywatele Ukrainy, Biatorusi, Butgarii, Rumunii, Fi-
lipin, Wietnamu, Arabii Saudyjskiej, Birmy, Indonezji, Gruz;ji, Syrii, Ugandy, Ka-
merunu, Sierra Leone czy Gwinei®. Statystyki krajowe zatem potwierdzajg ogrom
problemow z cudzoziemskimi ofiarami handlu ludZzmi jak réwniez problemem
z tozsamoscig kulturowg czy tez wielokulturowoscia.

1.4. Identyfikacja ofiar/pokrzywdzonych handlem ludZmi
z okreslonym ukladem kulturowym

Identyfikacja cudzoziemskich oraz polskich ofiar/pokrzywdzonych przestep-
stwem handlu ludzmi oraz skuteczne przeciwdzialanie i walka z tym przestgp-
stwem wymaga udziatu i wspolpracy wielu podmiotow administracji rzadowe;j
oraz organizacji pozarzagdowych. Za koordynacje¢ i monitorowanie aktywnosci ad-
ministracji publicznej w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi odpowiada
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji. Przy Ministrze Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji pracuje Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi

22 Tamze, s. 16.
23 KPD, op. cit.
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Ludzmi, ktéry m.in. dokonuje oceny realizacji Krajowego Planu Dziatan Prze-
ciwko Handlowi Ludzmi. Obecnie obowigzujacym dokumentem jest Plan na lata
2022-2024. Gtéwnym jego celem jest zapewnienie warunkow koniecznych dla
skutecznego przeciwdzialania handlowi ludzmi i wspierania ofiar tego przestep-
stwa®,

Na gruncie policyjnym, w 2014 r. w Biurze Stuzby Kryminalnej powotano
Wydzial do Walki z Handlem LudZmi, ktorego zadaniem jest m.in. zwalczanie
handlu ludzmi oraz przestgpstw z nim zwigzanych. Polska Policja na poziomie
krajowym wspolpracuje z instytucjami w tym m.in. ze Strazg Graniczng, Prokura-
turg oraz ré6znymi organizacjami pozarzagdowymi, spolecznymi i instytucjami uzy-
tecznosci publicznej, m.in. z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym
dla ofiar handlu ludZzmi czy Fundacja ,,.La Strada”, natomiast na poziomie mi¢dzy-
narodowym m.in. z Interpolem czy Europolem. Ponadto w Komendzie Gtéwnej
Policji funkcjonuje skrzynka e-mailowa (handelludzmibsk@policja.gov.pl) oraz
numer infolinii +48 664 974 934, gdzie mozna przekazywac informacje dotyczace
handlu ludzmi®.

Policja oraz Straz Graniczna uczestnicza, jako podmioty, w przedsigwzig-
ciach, wynikajacych z zadan Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi
Ludzmi*®. Plany te sg kontynuacja projektow zapoczatkowanych juz od 2003 r.
System realizacji i monitorowania Planu opiera si¢ w gtdwnej mierze na dziata-
niach migdzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi, w sktad ktorego wchodza, oprocz Strazy Granicznej przedstawiciele pod-
miotow administracji rzagdowej (przedstawiciele ministerstw, Komendy Glownej
Policji, Urzedu ds. Cudzoziemcow) oraz instytucji (np. Rzecznik Praw Dziecka,
Gloéwny Inspektorat Pracy), a takze organizacji pozarzadowych.

Celem gtownym Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi jest
zapewnienie warunkow koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi
ludZzmi w Polsce i wspierania ofiar cudzoziemskich i krajowych tego przestgpstwa.
Cele szczegotowe KPD sa nastepujace: podnoszenie spotecznej swiadomosci nt.
zjawiska handlu ludZzmi; podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom
handlu ludZzmi (w tym matoletnim ofiarom handlu ludzmi); poprawa skutecznos$ci
dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przest¢pstwa handlu ludzmi po-
przez doskonalenie narzgdzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych
praktyk; podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji 1 organizacji zaanga-

24 Szkota Policji w Stupsku, http://slupsk.szkolapolicji.gov.pl/sps/aktualnosci/100353,Walka-z-han-
dlem-ludzmi.html [2022.12.06].

25 Tamze.

26 17 listopada 2021 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Dziataf Przeciwko Handlowi Ludzmi
na lata 2022-2024. Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2022-2024 (dalej:
KPD) jest kolejnym, z nastepujacych po sobie, dokumentem okreslajacym zadania z zakresu prze-
ciwdziatania handlowi ludZzmi. Pierwszy tego typu dokument pt.: ,,Krajowy Program Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi” zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu 2003 r.
Poczawszy od 2009 r. nazwa dokumentu ulegta zmianie na Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi.
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zowanych w przeciwdziatanie handlowi ludZzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;
poglebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludzmi i efektywnosci podejmowanych
dziatan zwlaszcza w kontekscie pracy przymusowej; wzmocnienie wspolpracy
mie¢dzynarodowej. Zadania przewidziane do realizacji w ramach KPD maja zasi¢g
ogolnokrajowy: dotyczg zarowno dziatan instytucji centralnych w zakresie two-
rzenia powszechnie wdrazanych regulacji prawnych lub modelowych praktyk, jak
roOwniez dziatan podejmowanych we wszystkich regionach za posrednictwem
wiasciwych do tego celu jednostek (w szczego6lnosci wojewodzkich zespotow
ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi)*’.

W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej funkcjonuje od roku 2008 Zespot
do spraw statego monitoringu i koordynacji dziatan Strazy Granicznej w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi. Z kolei w Zarzadzie Ope-
racyjno-Sledczym Komendy Glownej Strazy Granicznej w Wydziale 1 do walki
z Przestepczo$cia Zorganizowang czynno$ci zwigzane z nadzorowaniem spraw
prowadzonych w kierunku handlu ludzmi realizuje Sekcja I do spraw nielegalne;j
migracji 1 handlu ludzmi. Jednoczesénie w ZOS KG SG, jak i we wszystkich od-
dziatach SG funkcjonujg koordynatorzy ds. zwalczania i zapobiegania handlu
ludzmi?®®,

Jak wynika z zapisow KPD dotychczasowa wspolpraca pomiedzy Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Strazg Graniczng, Policja,
Wojewodzkimi Zespotami do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi oraz
Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Handlu LudZmi po-
zwolila na zidentyfikowanie najwazniejszych potrzeb, tj. zintensyfikowanie i roz-
szerzenie zakresu szkolen dla pracownikow majgcych stycznos$¢ z potencjalnymi
ofiarami handlu ludzmi z wielokulturowoscia, zwigkszenie swiadomosci przedsie-
biorcow w zakresie ryzyka wystgpienia pracy przymusowej oraz upowszechniania
wiedzy o sposobach prewencji tego zjawiska i reagowania na nie. Zgodnie z ni-
niejszym KPD kontynuowane bedzie systemowe podejscie do zagadnienia handlu
ludzmi poprzez koordynacje dziatan, dziatalno$¢ prewencyjna, wsparcie i ochrone
ofiar, §ciganie przestepstwa handlu ludzmi, szkolenia, prowadzenie badan doty-
czacych problematyki handlu ludzmi oraz ewaluacj¢ dziatan i zmiany legislacyjne.

1.5. Znaczenie tozsamosci kulturowe;j ofiar/pokrzywdzonych
handlem ludZmi

Problematyka doswiadczen cudzoziemskich ofiar/pokrzywdzonych przestep-
stwem handlu ludzmi w szerszym dyskursie pojawia si¢ przede wszystkim dzigki
aktywnej roli organizacji spotecznych, ktére czesto sg rOwniez miejscami pierw-
szego kontaktu dla pokrzywdzonych. To wlasnie dzigki pomocy pracownikow so-
cjalnych i konsultantow cudzoziemscy pokrzywdzeni probuja przetamywac skutki

27 Tamze.
28 Straz Graniczna, https://www.wm.strazgraniczna.pl/wm/handel/19364,Handel-ludzmi.html
[2022.12.06].
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wiktymizacji oraz podejmujg dzialania majace pomodc pokonaé traume i utatwic
integracj¢ z polskim spoleczenstwem. Ustalenie tozsamosci kulturowej ofiar han-
dlu ludZmi jest bardzo istotne dla nich samych oraz organizacji czy instytucji pro-
wadzacych postgpowanie przygotowawcze. Organizacje pozarzadowe czgsto nie
maja jednak mozliwosci prowadzenia poglebionych badan jakosciowych. Do-
swiadczenia pokrzywdzonych wykorzystywane sg gtownie posrednio do opraco-
wywania dziatan prewencyjnych w postaci szkolen jak coroczne szkolenie dla pra-
cownikow placowek swiadczgcych pomoc socjalng 1 interwencj¢ kryzysowa orga-
nizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Handel-
ludzmi.eu b.d.) i docierajg do 0sob, ktoére w swojej pracy mogg zetknac si¢ z ofia-
rami handlu ludzmi. Inne dane gromadzone w raportach, w wigkszosci przypad-
kow sg jednak pozbawione perspektywy pokrzywdzonych. Dociekliwe spojrzenie
na problem radzenia sobie ze skutkami wykorzystania oraz przywracania spraw-
czo$ci nad wlasnym zyciem z punktu widzenia pokrzywdzonych mogtoby sprzy-
ja¢ tworzeniu i ulepszaniu polskiej polityki migracyjnej. Przestuchanie pokrzyw-
dzonych, ustalenie ich tozsamos$ci kulturowej a nastepnie identyfikacja ofiar/po-
krzywdzonych i dopuszczenie ich do gtosu ma na celu pokazanie, jakie trudnos$ci
napotykaja, co daje im poczucie wewnetrznej rOwnowagi oraz na czyja pomoc
mogag liczy¢ zarowno w sytuacjach kryzysowych, jak réwniez w Zyciu codzien-
nym?®.

1.6. Stosowanie analizy dotyczacej przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej przez funkcjonariuszy policji i strazy granicznej
w sprawach o handel ludZmi

Cudzoziemcy, ktorzy w Polsce starajg si¢ przezwyciezy¢ skutki wiktymizacji,
ktore powstaty w wyniku wykorzystania w ramach przestepstwa handlu ludzmi,
napotykajg takze na szereg trudnosci ze strony roznych instytucji. Jednym z pierw-
szych wyzwan i utrudnien, przed jakimi stajg pokrzywdzeni, jest konieczno$¢ ure-
gulowania swojej sytuacji pobytowej. Obawy zwigzane z nielegalnym pobytem na
terenie Polski trwaja kilka lat i wynikaja cze¢sto jeszcze z sytuacji stania si¢ ofiarg
handlu ludzmi. Sprawcy potrafig stosowa¢ wobec ofiar przede wszystkim: niele-
galny werbunek, transport czy dostarczanie bez niezb¢dnych do przekroczenia gra-
nicy dokumentdéw tozsamosci lub na podstawie sfatszowanych dokumentdw, brak
thumacza, ograniczenia kulturowe. Oprawcy w stosunku do pokrzywdzonych
czesto stosuja takze szantaz, straszac ujawnieniem przed organami $cigania ich
nielegalnego pobytu. W Polsce coraz wigkszg grupe stanowig osoby, ktorych le-
galizacja pobytu nie jest uzalezniona od konieczno$ci uzyskania zezwolenia na
prace przez pracodawce. Moga to by¢ np. zidentyfikowani pokrzywdzeni, ktorzy

2 0. Wanicka, Wychodzenie z wiktymizacji 0séb pokrzywdzonych handlem ludzmi. Analiza przy-
padkow cudzoziemskich ofiar zidentyfikowanych w Polsce, file:///C:/Users/ACER/Downloads/
2025-Tekst%20artyku%C5%82u-1930-1-10-20210202.pdf [2022.11.11].
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uzyskali karte pobytu ze wzglgdu na bycie ofiarg handlu ludzmi. Majg oni nieo-
graniczony dostep do rynku pracy®’. Legalizacja pobytu na terenie Polski 0séb do-
tknietych handlem IudZzmi odbywa si¢ dwuetapowo. Na poczatku od pokrzywdzo-
nych nie wymaga si¢ okres§lenia dalszych planow odno$nie do pozostania lub
opuszczenia terytorium RP, jak rowniez deklaracji odnosnie checi wspotpracy
z organami $cigania. Przepisy dyrektywy 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego obywatelom panstw trzecich beda-
cym ofiarami handlu ludzmi albo bedacym wczesniej przedmiotem dziatan uta-
twiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspoipracuja z wlasciwymi organami,
daty ofiarom mozliwos¢ przemyslenia kwestii sktadania zeznan w ramach tzw.
czasu na zastanowienie (reflection period). Wydanie takiej decyzji oznacza, Ze po-
byt domniemanej ofiary handlu ludZzmi na terenie RP uwaza si¢ za legalny, a cu-
dzoziemiec nie moze zosta¢ wydalony w okresie, ktorego dtugos$¢ okreslona zo-
stala przez przepisy. Nastepnym krokiem jest mozliwo$¢ legalizacji czasowego
pobytu pokrzywdzonych. W tym zakresie niezwykle wazna jest tres¢ artykutu 176
ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku, stanowigca podstawe udzie-
lania cudzoziemcom pobytu na terenie Polski. Mozliwe jest czasowe zalegalizo-
wanie pobytu obywateli panstw spoza Unii Europejskiej, ktorzy zostali wykorzy-
stani w wyniku handlu ludzmi. Podstawa wydania takiej decyzji jest koniecznos¢
podjecia przez pokrzywdzonych wspolpracy z wlasciwymi organami §cigania oraz
zerwania kontaktow z osobami podejrzanymi o popetienie przestepstwa handlu
ludzmi®'. Jezeli okaze sie, ze dana osoba zostata uznana za ofiare handlu ludzmi
i przebywa w Polsce, ma takze prawo do tzw. dobrowolnego powrotu przy pomocy
Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (International Organization of Migra-
tion -IOM). W Polsce na podstawie zawieranej przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji umowy z wybranymi krajami, osoba pokrzywdzona
moze liczy¢ nie tylko na pomoc w sfinansowaniu bezpiecznego transportu do kraju
pochodzenia, ale rbwniez na zapewnienie jej poczatkowego wsparcia juz po po-
wrocie, np. w formie wsparcia finansowego przeznaczonego na kursy doszkalajace
lub otworzenie drobnego biznesu (wszystko to musi wynika¢ jednak z tresci
umow, ktore zawierane sg oddzielnie z kazdym panstwem). Program dobrowol-
nych powrotow jest rowniez dobrym rozwigzaniem w przypadku pokrzywdzo-
nych, ktorych poczatkowo uznano za ofiary handlu ludzmi, a na kolejnych etapach
postgpowania, np. za pokrzywdzonych uporczywym tamaniem praw pracowni-
czych. Korzystajac z programu dobrowolnych powrotow pokrzywdzeni moga
wowczas unikngé przymusowego wydalenia i1 zyskujg czas na przygotowanie si¢
do powrotu do kraju pochodzenia. Co wigcej, skraca si¢ takze okres, po jakim po-
nownie mogg ubiegac si¢ o wiz¢ do krajow UE, w tym do Polski, do maksymalnie
jednego roku, podczas gdy cudzoziemcy wydaleni z kraju przymusowo moga

30 Tamze.
31 0. Wanicka, Wychodzenie z wiktymizacji 0séb pokrzywdzonych handlem ludzmi. Analiza przy-
padkow cudzoziemskich ofiar zidentyfikowanych w Polsce, op. cit.
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dosta¢ taki zakaz na okres od 2 do 5 lat*>. Wlasciwa identyfikacja ofiar handlu
ludZzmi nalezy do gtownych barier instytucjonalnych, z jakimi spotykaja si¢ po-
krzywdzeni oraz brakiem rozpoznania przez prowadzacego sprawe jego tozsamo-
sci kulturowej. Nieudokumentowany pobyt na terenie danego kraju jako konse-
kwencja wspotczesnego niewolnictwa jest w tym wypadku réwnie dotkliwa, co
inne skutki wykorzystania. Pokrzywdzeni czesto bojg si¢ nie tylko tego, ze zostang
od razu deportowani, ale rowniez tego, ze moga zosta¢ umieszczeni w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow. Pobyt w takim miejscu potrafi by¢ dla nich niezwykle
cigzkim do$wiadczeniem®.

1.7. Zakoriczenie

Wychodzenie ofiar handlu ludzmi z wiktymizacji potaczone z ich tozsamo-
$cig kulturowa oraz integracja w nowym spoteczenstwie jest zadaniem niezwykle
trudnym, stad nie wszystkim si¢ udaje. W celu skutecznego wyjscia z sytuacji po-
krzywdzenia osoby takie powinny korzysta¢ z profesjonalnej pomocy specjali-
stow, ktorzy wespra ich w odzyskiwaniu kontroli nad wlasnym zyciem. Analiza
procesu wychodzenia z wiktymizacji ofiar handlu ludzmi odbywa si¢ przede
wszystkim przez badanie formy, jakg przyje¢ty podejmowane przez poszkodowa-
nego tym przestgpstwem dzialania. Wsrod najpowszechniej wystepujacych wy-
mieni¢ nalezy: wychodzenie z traumy (np. przy pomocy psychologa lub psychia-
try); wychodzenie z trudnej sytuacji ekonomicznej/biedy (np. w ramach podjecia
pracy zwigzanej z identyfikacjg ofiary/pokrzywdzonego np. przez Policje czy
Straz Graniczng czy otrzymania wsparcia od instytucji $wiadczacych pokrzywdzo-
nym pomoc socjalng); wychodzenie z trudnej sytuacji spotecznej (np. poprzez poj-
scie do szkoty, podjecie si¢ nauki jezyka, angazowanie si¢ w projekty i inicjatywy
spoteczne czy nawigzywanie nowych relacji z otoczeniem); wychodzenie z trudnej
sytuacji zdrowotnej (podjecie leczenia, w tym réwniez walki z uzaleznieniem).
W skutecznym udzielaniu pomocy pokrzywdzonym w wyniku handlu ludZzmi nie-
zwykle wazne jest poinformowanie ich o przystugujacych im prawach oraz sytua-
cji, w jakiej obecnie si¢ znalezli czy zrozumienia ich kultury narodowej. Poradnic-
two takie odnosi si¢ do wielu gate¢zi prawa, rozpoczynajac od karnego, cywilnego,
migracyjnego az po rodzinne. Osoby, ktore zdecydowaly si¢ skorzysta¢ z pomocy
wyspecjalizowanych w tym zakresie organizacji pomocowych, ustalona zostala
ich tozsamo$¢ kulturowa powinny zosta¢ zapoznane z warunkami, na jakich po-
moc bedzie im udzielana, takich jak na przyktad koniecznos¢ wspotpracy z orga-
nami $cigania. O ile sytuacja poszkodowanego wymaga natychmiastowej pomocy
medycznej, pokrzywdzeni powinni otrzymac pomoc i $wiadczenia zdrowotne ade-
kwatne do sytuacji, w ktorej si¢ znalezli. Moze by¢ to pomoc psychiatryczna, neu-
rologiczna, ginekologiczna czy chirurgiczna, chociaz zdarzato si¢ rowniez, ze kto$
zmagal si¢ z dolegliwym bolem zgba albo po prostu miat grype i potrzebowat uda¢
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si¢ do internisty. Jezeli poszkodowany odniost w trakcie wykorzystania powazne
obrazenia moze roéwniez potrzebowac obdukcji. Wreszcie poszkodowani handlem
ludZmi majg potrzeby wspdlne wszystkim innym ludziom, ktérych dotkneta trage-
dia. Wprawdzie w zalezno$ci od wieku czy sytuacji spotecznej moga si¢ one roz-
ni¢, jednak w wigkszosci przypadkow, osoby takie potrzebujg zrozumienia, wspar-
cia 1 wystuchania ich indywidualnej historii. Dla pokrzywdzonych niezwykle
wazne jest posiadanie czasu na odreagowanie trudnych doswiadczen, odpoczynku
w spokojnym miejscu oraz czas na zastanowienie, czy chcg podja¢ wspotprace
z organami $cigania. Jedzenie, ubranie, §rodki higieniczne czy miejsce do spania
to kolejne kluczowe etapy do osiggniecia dla 0sob, ktore zostaly wykorzystane. Sg
to podstawowe potrzeby fizjologiczne ludzi, ktore musza by¢ zaspokojone, by mo-
gli oni normalnie funkcjonowaé w spoteczenstwie. Wszystkie wymienione przeze
mnie dzialania nalezg jednak gtownie do potrzeb, ktére powinny by¢ zaspokajane
natychmiast po uwolnieniu. Uzyskanie nowych dokumentéw lub odtworzenie ist-
niejacych, przej$cie psychoterapii, zapewnienie bezpieczenstwa, wsparcie i umoz-
liwienie tym samym nawigzania zdrowych relacji spotecznych umozliwia dobry
start podczas wychodzenia z wiktymizacji. Mimo, iz u ponad potowy moich roz-
mowcow wigkszos$¢ problemow, z jakimi musieli zmagac si¢ na swojej drodze do
wyjécia z traumy, byla zblizona lub nawet tozsama —pojawialy si¢ tez takie, ktore
nalezaloby uzna¢ za indywidualne. Kazdy z opisywanych przeze mnie przypad-
kéw, w czym innym upatrywat mozliwosci poradzenia sobie ze wszystkimi kon-
sekwencjami wykorzystania w wyniku przestgpstwa handlu ludzmi. Warto takze
podkresli¢ zadania instytucji oraz rolg organizacji spotecznych we wsparciu cu-
dzoziemskich ofiar handlu ludzmi w najprostszych sprawach. Bez ich udziatu
osoby dotkniete tym przestepstwem nie odnalaztyby si¢ prawdopodobnie w kon-
taktach z innymi ludzmi, instytucjami, jak rowniez poglebitoby si¢ u nich poczucie
wyobcowania, samotnos$ci uniemozliwiajgc tym samym skuteczng integracje.
Gloéwnym celem dziatan podejmowanych przez osoby, ktore do§wiadczyly wyko-
rzystania w wyniku handlu ludZzmi, ma by¢ ich powro6t do normalnego zycia, uzna-
nia ich kultury oraz poczucie rownowagi psychicznej i fizycznej. Pokrzywdzeni
starajg si¢ przede wszystkim na nowo wynegocjowaé swoja pozycje w spoteczen-
stwie oraz bezpieczenstwo™.

Wyzwaniem dla spoteczenstw przyjmujacych imigrantéw, a przede wszyst-
kim rzadow tych panstw jest zdefiniowanie polityki w stosunku do ,,innych”,
,»obcych”, roznigcych sie pod wzgledem wygladu fizycznego, ubioru, kompetencji
jezykowych i kulturowych — przybyszow spoza krajow europejskich. Polityke
w stosunku do imigrantéw warunkujg wewngtrzne regulacje prawne i rozwigzania
instytucjonalne poszczegolnych panstw, na przyktad dotyczace obywatelstwa, ale
rowniez i migdzynarodowe konwencje dotyczace praw czlowieka. Niezwykle
ztozonym dylematem i zarazem wyzwaniem dla polityki w stosunku do imigran-
tow jest respektowanie 1 otaczanie opiekg panstwa przyjmujacego odrgbnosci
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kulturowej zbiorowos$ci imigranckich. Kryzys migracyjny, jaki jest obecnie udzia-
tem krajow europejskich, dowodzi, ze na poziomie UE trudno wypracowac jedno-
lite stanowisko wobec rosngcej liczby imigrantow usitujacych znalez¢ dla siebie
lepsze warunki egzystencji w krajach unijnych®.

Wnhioski:

1. Konieczna jest edukacja funkcjonariuszy do rozpoznawania znamion
przestepstwa handlu ludzmi niezaleznie od formy eksploatacji ofiary oraz
umiejetnos¢ przeprowadzenia z nig rozmowy lub przestuchania w cha-
rakterze $wiadka/pokrzywdzonego poprzez wykorzystanie wiedzy o spo-
leczenstwach wielokulturowych.

2. Konieczne jest dostosowanie istniejgcego w panstwach europejskich
prawa karnego do warto$ci wyznawanych i przestrzeganych wylacznie
przez osoby przybywajace do Europy z innych krajow, wywodzace si¢
z innych kultur.

3. Istotne bylyby tu rozwazania, w jaki sposob panstwa przyjmujace dosto-
sowujg si¢ do okreSlonych praktyk i tradycji oraz omdwienie coraz
powszechniej stawianej tezy o koniecznosci stworzenia tzw. interkultu-
rowego prawa karnego, a takze systemu wartosci o charakterze uniwer-
salnym, nietraktowanym w sposob relatywistyczny.

4. Szacunek 1 tolerancja dla wolnosci innych ludzi, ich mysli i opinii oraz
sposobu zycia w celu zapewnienia im bezpieczenstwa w trakcie wykony-
wania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji 1 Strazy
Granicznej z ofiarami/pokrzywdzonymi przestepstwem handlu ludzmi.
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TOLERANCE TO CULTURAL DIFFERENCES. TASKS OF THE POLICE
AND THE BORDER GUARD IN CASES ABOUT HUMAN TRAFFICKING

The aim of the publication is to show the level of civilisational development of the
nation and the state in the context of tolerance towards cultural dissimilarity. The
knowledge and development of the skills of Police and Border Guard officers in the
field of social communication competence, necessary for the proper performance of
official tasks, inter alia, in cases of the crime of human trafficking in relation to
foreigners who have a different culture is a respect for other people's feelings, views,
preferences, beliefs, customs and behaviour. It is necessary to educate officers to
recognise the elements of the crime of trafficking regardless of the form of exploitation
of the victim and to be able to interview or interrogate the victim as a witness/victim
by using knowledge of multicultural societies. Multiculturalism involves the partici-
pation of minorities in national cultures and communities. It is a respect and tolerance
of other people's freedom, thoughts and opinions and way of life to ensure their safety.

Keywords: human trafficking, victim, victimized, culturalism, tolerance, safety.
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KULTURA BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE
ZJAWISKA CYBERBULLYINGU

Postgpujacy rozwdj w zakresie technologii informacyjnej umozliwia coraz wickszej
liczbie odbiorcow tatwiejszy dostep do Internetu. Swiat wirtualny to perspektywa za-
rowno dla nieograniczonej komunikacji, wymiany informacji, pozyskiwania wiedzy,
edukacji jak 1 podejmowania dzialah niezgodnych z przepisami prawa. Celem niniej-
szego artykulu jest przedstawienie cyberbullyingu postepujacego zjawiska w sieci.
Rozwazania na temat stosowania przemocy z uzyciem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych zostaty scharakteryzowane w kontekscie: n¢kania, zastraszania,
publikowania zdje¢ i filmikow. Zidentyfikowane powody, motywy, zachowania i po-
stawy stworzyly swoisty rodzaj kultury bezpieczenstwa, ktory przedstawiono w per-
spektywie sposobow odczuwania, przezywania i zapewnienia bezpieczenstwa w sieci.
Zagrozenia ze strony internetowych sprawcow stosujacych przemoc odzwierciedlono
w ujeciu psychologicznym.

Slowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa, cyberbullying, technologie informacyjne.

2.1. Wprowadzenie

Progres Internetu oraz wykorzystywanie narzgdzi technologii informacyjne;j
przyczynit si¢ do zwigkszenia liczby odbiorcow w kazdej dziedzinie zycia. Szyb-
ko$¢ przesytania informacji, korzystanie z ustug sieciowych oraz funkcjonowanie
w social mediach spowodowato, iz staliSmy si¢ spoteczenstwem informacyjnym.
Niekwestionowanym faktem stato si¢ codzienne uzywanie komputeréw, smartfo-
néw i innych urzadzen podtaczonych do sieci. Swiat wirtualny stat sie perspektywa
zarébwno dla nieograniczonej komunikacji, wymiany informacji, pozyskiwania
wiedzy i edukacji. Roéwnolegle powstaly zagrozenia zwigzane z zalewem informa-
cji, traktowaniem komputerow jako narzedzi rozrywki jak i bezpretensjonalnej ko-
munikacji. Zanikanie granicy pomig¢dzy $wiatem wirtualnym a rzeczywistym do-
prowadzito do podejmowania dziatan naruszajgcych normy prawne. Powstajgcych
negatywnych zachowan w sieci nie nalezy bagatelizowac. Nie jest bowiem moz-
liwe wstrzymanie procesu rozwoju technologii informacyjnych a wolnos¢, ktora
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oferuje cyberprzestrzen wymaga duzej odpowiedzialnosci. W niniejszym artykule
przedstawiono zjawisko cyberbullyingu. Cyberprzemoc to rozwijajaca si¢ forma
agresji skierowana do uzytkownikow relacji interpersonalnych w sieci. Stosowa-
nie przemocy z uzyciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych przedsta-
wiono w kontekscie zjawisk ngkania i zastraszania oraz publikowania zdje¢ i fil-
mikow. Zidentyfikowane powody, motywy, zachowania i postawy stworzyly
swoisty rodzaj kultury bezpieczenstwa, ktory odzwierciedlono w perspektywie
sposobow odczuwania, przezywania i zapewnienia bezpieczenstwa w sieci. Zagro-
zenia ze strony internetowych sprawcow stosujacych przemoc scharakteryzowano
W ujeciu psychologicznym.

Zniewagi, ktore zadalismy, wazymy na innej wadze niz te, ktorych doswiad-
czylismy. Cytat Ezopa — greckiego bajkopisarza podobnie jak jego bajki zawiera
gorzka prawde i gteboka madro$é?.

Agresja udostepniana w sieci oddzialuje bowiem na ksztaltowanie si¢ nega-
tywnych postaw. Mechanizmy psychologiczne odpowiedzialne za powstawanie
tych uwarunkowan tworzg narzedzia wykorzystywane w cyberprzestrzeni. Ucze-
nie si¢ przez modelowanie wigze si¢ z nasladowaniem negatywnych postaci badz
scen przemocy. Ogladanie niewlasciwych tresci w Internecie przyczynia si¢ do
desensytyzacji — pozbawienia wrazliwo$ci w wyniku wzrastajacej tolerancji wi-
doku obrazow zawierajacych zachowania agresywne. Pobudzanie i generowanie
negatywnych wzorcéw zachowania jest odpowiedzialne za wzrost tego typu po-
staw. Mechanizmy te uaktywniajg si¢ wraz z rodzajem ogladanych materiatow,
sposobow przedstawiania aktow przemocy oraz bagatelizowaniem agresji’.

Sie¢ sprzyja przemocy, albowiem sprawca jest najczgsciej anonimowy. Dy-
stans jaki tworzy Internet uniemozliwia kontakt face to face co w konsekwencji
przyczynia si¢ do tatwiejszego atakowania ofiary. Agresor dodatkowo czuje si¢
bezkarny, bo znajduje si¢ po drugiej stronie ekranu w ogdle nie narazony na odwet.
Roéznorodne formy przemocy zintensyfikowaty si¢ z metodami terroru psychicz-
nego i emocjonalnego. Cyberbullying stal si¢ wigc zagrozeniem o nasilajagcym
stopniu. Przy zatozeniu wzrostu liczby matoletnich uzytkownikow social mediow,
agresja elektroniczna stala si¢ zatrwazajacym zjawiskiem. Iluzoryczne ataki agre-
sji mogg niejednokrotnie zakonczy¢ si¢ przykrymi konsekwencjami. Wowczas za-
réwno dzieci jak i dorosli mogg nie potrafi¢ poradzi¢ sobie z agresorami i pozostajg
najczesciej sami z eskalujacym problemem?®.

2 https://pl.wikiquote.org/wiki/Ezop [2022.11.02].

3 J. Bednarek, Cyberprzestrzer — wirtualna rzeczywistos¢ [w:] A. Andrzejewska, J. Bednarek (red.),
Cyberbullying — zjawisko, zagrozenia, profilaktyka, Warszawa 2009, s. 30.

4 A. Andrzejewska, Istota i wlasciwosci cyberbullyingu [w:] A. Andrzejewska, J. Bednarek (red.),
Cyberbullying — zjawisko, zagrozenia, profilaktyka, Warszawa 2009, s. 33-35.
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2.2. Przemoc z uzyciem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych

Agresja wystepujaca w sieci koreluje z rozwojem nowych elektronicznych
mediow. Przy uzyciu réznorodnych narzedzi mozna niezwykle szybko wysta¢
wiadomo$¢, opublikowaé zdjecie, umiesci¢ w zalgczniku film badz odpowiednio
skomentowac¢ istniejagcy w Internecie materiat. Popularno$¢ social mediéw, stron
internetowych, komunikatoréw czy poczty elektronicznej dodatkowo poteguje na-
sycone agresjg komunikaty. Dynamika wyrzadzanej krzywdy z roku na rok ma
charakter tendencji wzrostowej a powstate szkody si¢gajg problemoéw spotecznych
i psychologicznych. Zachowania te czgsto majg posta¢ zjawisk noszacych zna-
miona przestepstw. Cyberbullying to rodzaj przemocy stosowany w sieci za po-
srednictwem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Rozwazania defini-
cyjne wskazuja, iz z jednej strony cyberprzemoc to wykorzystanie technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych do uprzednio przemys$lanego ataku na drugg osobe.
Z drugiej natomiast wskazuje na krzywdzenie potencjalnej ofiary poprzez uzywa-
nie grozb, wulgaryzméw lub wysylanie roznorodnych plikow danych. Literatura
przedmiotu dowodzi, iz negatywne zachowania cechuje powtarzalno$¢, zamie-
rzony charakter oraz nierownowaga sit. Niewatpliwie charakterystyczng i istotng
cechg cyberbullyingu jest umiejetne wykorzystanie mediow i1 narzedzi elektronicz-
nych. Niezwykle szybkie rozpowszechnienie niepozadanych materialow umozli-
wia globalng dostepnos¢ dla nieograniczonej grupy odbiorcéw. Poteguje to ztozo-
no$¢ problemu, bowiem ofiara moze by¢ szykanowana, ngkana, straszona i o$mie-
szana o kazdej porze dnia i nocy’.

Koniec XX i poczatek XXI wieku to okres rewolucji technologicznej, ktory
zdeterminowat funkcjonowanie spoteczenstwa. Nowe sposoby przesytania infor-
macji i szybki rozwéj komunikacji spotecznej sktada si¢ na formowanie spoteczen-
stwa informacyjnego. Umiejetno$¢ tatwego przesytania dowolnych tresci i plikow
stala si¢ normalng czynnoscig. Oprocz nowej formy komunikowania si¢ cyber-
przestrzen wigze si¢ z narastajacymi problemami natury spolecznej czy psycholo-
gicznej. Szereg roznorodnych zjawisk wystepujacych w sieci nosi znamiona prze-
stepstw. Istotnym zagrozeniem w szczeg6lnosci dla mtodych odbiorcow sg ich ro-
wiesnicy stosujacy rozne metody agresji. Wykorzystujgc strony internetowe,
blogi, portale spotecznos$ciowe oraz inne narzedzia elektroniczne przesladuja, ne-
kaja, zastraszajg i wySmiewaja innych uzytkownikéw. Oprocz technicznych metod
stosowania cyberprzemocy, postuguja si¢ zachowaniami i dialogami prowadzo-
nymi w postaci: flamingu (wojen na obelgi), happy slapingu (niespodziewanym
atakowaniu ofiar i filmowaniu catego zdarzenia), oczerniania, wykluczania, pod-
szywania si¢ i przesladowania. Majac na uwadze wzrost spoteczenstwa informa-

5> B. Bobik, Profilaktyka cyberprzemocy jako obszar pomocy pedagogicznej [w:] M. Gorka, Cyber-
bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy. Realny i wirtualny problem polityki bezpieczenstwa, Warszawa
2017, s. 274-276.
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tycznego, cyberbullying jest i bedzie problemem spotecznym. Niejednokrotnie in-
terakcje dzieci 1 mtodziezy charakteryzujg si¢ uwalnianiem negatywnych emocji.
Brak kontroli i anonimowo$¢ wrecz umozliwiaja tego typu zachowania®.

Zagadnienie przemocy elektronicznej stato si¢ przedmiotem zaintrygowania
w wyniku przykrych konsekwencji zdarzen majacych miejsce na Pomorzu w 2007
roku. Wowczas grupy nastolatkow filmowaty sceny dreczenia, bicia i wulgarnego
zachowania wobec swoich rowiesnikow. Szokujgce nagrania szybko trafity do In-
ternetu. Technopolizacja zycia przyczynita si¢ do konfiskaty ludzkosci w szcze-
golnosci mtodego pokolenia. Postep technologiczny pokonat kulture. Internet stat
si¢ srodowiskiem, ktéry pomaga osigga¢ doswiadczenia zyciowe i zaspokajac po-
trzeby spoleczne. Stosowanie urzadzen telekomunikacyjnych stato si¢ nieodzowna
cze$cig codziennego zycia. Ponadto sie¢ otworzyla perspektywe nowej formy na-
wigzywania kontaktow. Elektroniczna komunikacja zahamowata dystans, kontakt
wzrokowy i ekspresje mimiczng. Bezposrednie kontakty zostaly zastgpione nie-
kontrolowanymi zachowaniami. Utrata samokontroli, anonimowos¢, rozrywka
czy zwrdcenie na siebie uwagi sa wykorzystywane do dziatan o charakterze agre-
sywnym. Analizujgc dyskurs naukowy wokoét definicji cyberbullyingu nalezy
przyjac, iz przemoc elektroniczna w odréznieniu od agresji rozni si¢ brakiem kom-
petencji technologicznych. Uwzglednia bezprawne dziatania online z wykorzysta-
niem: stron internetowych, czatow, blogdéw, serwisow spoteczno$ciowych oraz
innych komunikatoréw w celu: ublizania, upokarzania, a takze popularyzowania
obrazliwych tresci’.

Cyberbullying to terminologia wywodzaca si¢ z jezyka angielskiego, gdzie
przedrostek cyber oznacza komputerowe sterowanie a bully ngkanie, zngcanie, ter-
roryzowanie. W tekstach zrodlowych mozna zetknac¢ si¢ z terminami: electrocic
aggression, cyberstalking, cyberharasment. Cyberprzemoc to zjawisko z pozoru
mato szkodliwe, jednakze skutki mogg okaza¢ si¢ niezwykle niebezpieczne. Agre-
sje elektroniczng wyr6zniaja wtasciwosci takie jak: mozliwos¢ wyszukiwania i ko-
piowania, trwato$¢ oraz niedostrzegalna widownia. Sprawcy wilasciwosci te wy-
korzystujg nieprzypadkowo a wrgcz umyslnie. Literatura przedmiotu w zakres
dziatan o charakterze cyberbullyingu przyporzadkowuje:

o flaming, czyli wojna na obelgi, ktotnia internetowa odbywajgca si¢ na fo-
rach dyskusyjnych, ktora polega na nieustgpliwej wymianie zdan z uzy-
ciem slow wulgarnych w stosunku do 0sob najczesciej nie znajacych sie,

e harassment, czyli specjalna forma cyberprzemocy, polegajaca na przesla-
dowaniu ofiary. Wiadomosci o nieprzyzwoitych tresciach wysylane sg na
e-maile, SMS-y badz czatroomach publicznych,

e denigration, czyli oczernianie osoby poszkodowanej poprzez zamieszcza-
nie na stronach internetowych nieprawdziwych i zniewazajacych wiado-

¢ D. Kietb-Grabarczyk, Internet a przemoc [w:] M. Gorka, Cyberbezpieczenstwo dzieci i mlodziezy
Realny i wirtualny problem polityki bezpieczenstwa, Warszawa 2017, s. 16-21.

7 J. Barlinska, A. Szuster, Cyberprzemoc O zagrozeniach i szansach na ograniczenie zjawiska wsréd
adolescentow, Warszawa 2019, s. 8-18.
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mosci o innych osobach. Cyberprzemoc polega na publikowaniu zmodyfi-
kowanych zdj¢¢. Mlodziez dodatkowo tworzy slam books, internetowe
ksiggi obelg, w ktorych dodawane sg ztosliwe komentarze o rowiesnikach,

e impersonation, czyli podszywanie si¢ pod inng osobg. Agresywne zacho-
wanie polega na wykorzystaniu hasta ofiary a nastepnie z jej konta wysy-
fanie aroganckich, ponizajgcych tresci do wybranych osob,

® outing, czyli rozpowszechnianie przy pomocy e-maili, SMS-6w i zdj¢¢ nie-
jawnych informacji, czesto osobistych, poufnych i krepujacych,

e exclusion, czyli cyberostracyzm polegajacy na wykluczeniu ze spoteczno-
$ci internetowej. Zjawisko bardzo niebezpieczne pod kgtem emocjonal-
nym. Brak akceptacji grupy przyczynia si¢ do kolejnego zjawiska, miano-
wicie przylaczenia si¢ do nowej grupy, ktora zazwyczaj atakuje w odwecie,

e cyberstalking, czyli ngkanie innej osoby za pomoca cigglego wysytania
wiadomosci zawierajgcych formy szantazu i grozb,

o happy slapping, czyli tyranizowanie ofiary poprzez uprzednie nagranie fil-
miku badz zrobienie zdjgcia o tresci ponizajacej. Zrekonstruowany mate-
riat udostgpniany jest w sieci,

e bombing, czyli automatyczne wysylanie do innych osob duzej ilosci pli-
kow, wirusow w celu utatwiajagcym potaczenie si¢ z ich urzadzeniem?®.

2.3. Komponenty kultury bezpieczeristwa w sieci

Kultura bezpieczenstwa okreslana jest jako zbior norm, regut, przekonan,
wartosci, postaw a takze zalozen integralnych w codziennym funkcjonowaniu,
znajdujgcych symptomy w zachowaniu wszystkich podmiotow. Wymienione
normy i warto$ci oddziatluja na sposob postrzegania i doswiadczania bezpieczen-
stwa a w konsekwencji decyduja o zachowaniu i wspoétdziataniu podmiotow. Kul-
tura bezpieczenstwa to réwniez odpowiedni sposéb myslenia i dziatania spojny
z podejmowaniem decyzji i wnioskowaniem. Podstawowg cechg kultury bezpie-
czenstwa jest umiej¢tno$¢ rozumienia zasad i sposobow bezpiecznego dzialania,
ktore przyczyniajg si¢ do ich uniknigcia lub funkcjonowania w bezpieczny sposob.
Glownym celem ksztaltowania kultury bezpieczenstwa jest przygotowanie spo-
tecznosci do ochrony podstawowych dobr osobistych. Stosowanie niezawodnych
systemow 1 procedur przy wspotistniejgcej aktywnosci podmiotow mogg zmini-
malizowac¢ negatywne zachowania na poczet bezpieczenstwa. Kultura bezpieczen-
stwa bowiem okresla stosunek spoteczenstwa do ryzyka, potencjalnych zagrozen
i bezpieczenstwa oraz wskazuje istotne w tym obszarze warto$ci’.

Sposrod istniejacych zagrozen zwigzanych z cyberprzestrzenig, znaczng ich
cze$¢ stanowig zagrozenia spoleczne. Ten rodzaj zagrozen posiada podtoze kultu-
ralne. Istota kultury ksztattuje bowiem wirtualng tozsamo$¢ oraz tworzy interakcje

8 S. Bebas, Patologie spoteczne w sieci, Torun 2013, s. 51-58.
9 H. Sommer, Istota kultury bezpieczenstwa [w:] H. Sommer, G. Zakrzewski, H. Karwan (red.),
Zwierciadla bezpieczenstwa, Rzeszow 2022, s. 20-25.
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w sieciach spotecznosciowych. Z perspektywy zjawiska cyberbullyingu mozna za-
tozy¢, ze postep technologiczny jest niebezpiecznym narz¢dziem uzytkowanym
przez wigkszos¢ populacji. Internet, jednakze stanowi podstawowe zrédto infor-
macji, umozliwia zdobywanie wiedzy jak i ulatwia nawigzywanie i utrzymywanie
kontaktow spolecznych. Technologia zatem ma pozytywny wplyw na nasze zycie,
problem natomiast moze stanowi¢ umyslne uzywanie sieci w okreslonych celach
przez niektore osoby.

Ewolucja technologii informacyjnych wywotata innowacyjne podejscie uzyt-
kownikow Internetu do wirtualnego $wiata. Na odbiorcach réoznorodnych informa-
cji czgsto niewltasciwych, zmuszajacych wrecz do wywierania wptywu na innych
wymuszono zainicjowanie dziatan ochronnych i zabezpieczajacych. W przedsig-
wzieciach tych istotng rol¢ odgrywaja komponenty kultury bezpieczenstwa.
Umozliwig one zorganizowanie spotecznego tadu informacyjnego poprzez zapew-
nienie bezpieczenstwa medialnego i informacyjnego. Bezpieczenstwo podmiotu
zapewni: kultura informacji, ekologia informacji, polityka informacyjna, kultura
organizacyjna i kultura bezpieczenstwa informacyjnego. Kultura informacyjna
w kreowaniu spotecznego tadu informacyjnego przejawia si¢ poprzez: kompeten-
cje informacyjne i medialne, edukacj¢ informacyjng, dojrzatos¢ informacyjna
i wychowanie do informacji. Komponenty wykorzystane do ochrony uzytkownika
sieci przed negatywnymi konsekwencjami narzucajg konieczno$¢ zaangazowania
cztowieka do ich zapoznania i zrozumienia. Kultura bezpieczenstwa bowiem jest
skorelowana z wiedza i osobowos$cig podmiotu w przypadku wystepujacych za-
grozen cywilizacyjnych. Dlatego od spoleczenstwa informacyjnego wymaga si¢
odpowiedzialnos$ci za:

e jako$¢ tworzonych i udostepnianych informacji,

e podnoszenie wlasnych kompetencji technologicznych, medialnych 1 infor-
macyjnych,
rozwoj kultury udostepniania informacji,
doskonalenie kompetencji komunikacyjnych,
progres Internetu o charakterze dobra wspolnego,
intensyfikacje¢ §wiadomosci informacyjne;j,
zrownowazony rozwoj cztowieka w sferze techniki i kultury,
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, informacyjnemu i technolo-
gicznemu,
budowe spolecznego tadu informacyjnego,
ochrone infosfery jako Srodowiska zycia cztowieka,
ksztaltowanie postaw obywatelskich,
bezpieczenstwo informacyjne,
bezpieczenstwo medialne,

19V, Lubkina, G. Marzano, Cyberprzemoc [w:] J. Lizut, Zagrozenia cyberprzestrzeni kompleksowy
program dla pracownikow stuzb spotecznych, Warszawa 2014, s. 86.
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e zmagania ze Swiadomym znieksztalcaniem informacji,

e redukowanie cyberzagrozen.

Nadmiar wystepujacych w sieci informacji ksztaltuje wspotczesna kulture.
Zatem dzisiejszy uzytkownik funkcjonuje wrecz w nadprodukeji kulturowej, ktora
wigze si¢ z miksowaniem, kopiowaniem, kolazem, przytaczaniem oraz remikso-
waniem wypowiedzi innych adresatow!!.

2.4. Zagrozenia w ujeciu psychologicznym

Patrycja Stawiarska cyberprzestrzen przedstawita w formie przestrzeni wizu-
alnej, wykreowanej przez Internet i fantazje wytworzone z uzyciem elektronicz-
nych narzgdzi. Podkreslita, ze globalna sie¢ moze by¢ postrzegana w formie r6z-
norodnej pomystowosci wytworzonej w umysle ludzkim. Co wigcej w cyberprze-
strzeni nie obowigzuja zadne granice a to z kolei umozliwia przyjecie dowolnej
roli, ktorej wezesniej odbiorca nie do§wiadczyt. Jednoczesnie sie¢ tworzy funkcje
informacyjne, rozrywkowe, stymulujace, wzorcotworcze i interpersonalne. Wirtu-
alna rzeczywisto$¢ przyczynia si¢ rowniez do powstawania zagrozen. Nieograni-
czony 1 fatwy dostep do nowych technologii obniza rzeczywiste zdolno$ci komu-
nikacyjne 1 wzmaga kontakty wirtualne. Odbiorca jest wigc narazony na rdznego
rodzaju tresci, ktére mogg nawigzywac do dziatan niezgodnych z prawem, udo-
stepnianiem niewlasciwych tresci czy cyberprzemocy. Reasumujac rozwoj tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych moze prowadzi¢ do negatywnych na-
stepstw natury moralnej, spoteczno-wychowawczych i psychofizycznych'?,

Internet to przestrzen publiczna, w ktorej uzytkownicy bez przerwy ktdca si¢
1 wyzywaja. Przyjmuje si¢, iz poziom wirtualnej agresji jest zdecydowanie wyzszy
anizeli w rzeczywisto$ci. Wskazuje si¢ na wysoka tendencje stosowania obelg,
przeklenstw i ztorzeczen. Zjawisko agresji nalezy do ztozonego zachowania spo-
tecznego a okreslone cechy cyberprzestrzeni powodujg wrecz, ze danym osobom
wzrasta ci$nienie. Dlatego zrozumienie istoty cyberbullyingu nalezy rozpatrzy¢ od
strony powodow i przyczyn jej stosowania'®,

Nalezy zauwazy¢, iz w Internecie zazwyczaj poslugujemy si¢ stowem pisa-
nym. Jest to rodzaj ubozszego kontaktu. Dodatkowo anonimowos$¢ i brak ha-
mulcoOw wzmagaja napastliwe zachowania, gdzie niejednokrotnie agresor broni
swojego zdania do upadtego. Przy zatozeniu spotkania face to face sprzeczka
moze zakonczy¢ si¢ rgkoczynami, w przypadku wirtualnym ktotnia internetowa

I H. Batorowska, Nowe obszary badawcze w domenie kultury bezpieczenstwa z perspektywy nauki
o informacji [w:] H. Batorowska, P. Motylinska (red.), Bezpieczenstwo informacyjne i medialne
w czasach nadprodukcji informacji, Warszawa 2020, s. 60-61.

12 P, Stawiarska, Podstawy opracowywania programéw profilaktycznych w zakresie przeciwdziata-
nia zagrozeniom zwigzanym z obecnosciq dzieci i mtodziezy w cyberprzestrzeni [w:] M. Gorka,
Cyberbezpieczenstwo dzieci i mlodziezy. Realny i wirtualny problem polityki bezpieczenstwa,
Warszawa 2017, s. 307-308.

13 P. Wallace, Psychologia Internetu, Poznah 2005, s. 148.
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przyczynia si¢ nakrecaniu spirali przemocy. Z powyzszego wynika, iz w zakres
powodow cyberprzemocy wchodza m.in. ponizsze okolicznosci:

e przezywanie radosci ze zwycigstwa, wynikajgce np. z potrzeby podniesie-

nia wlasnego wizerunku lub pozycji w grupie,

e zemsta za doznane upokorzenia albo odreagowanie frustracji spowodowa-

nej np. problemami rodzinnymi, obcowaniem w $rodowisku,

e pozyskiwanie uwagi otoczenia, manifestowanie do wszystkich, ktorzy

o nich zapomnieli,

e wyréwnywanie doznanych ponizen, zniewazen, upokorzen i przesladowan.

Wirtualni napastnicy wzajemnie dokuczajg sobie, fascynujg si¢ prymityw-
nymi formami atakdw, jest im oboj¢tne na kogo skierowane sa ztosliwe zaczepki.
Nastolatkowie obrazajg si¢ obustronnie, wymieniajg si¢ wulgarnymi dowcipami
o tematyce seksualnej, podwazaja opinie innych. Traktujg wszystko nierealnie,
kieruja si¢ mentalno$cia, ze sg madrzejsi, starsi, bardziej do$wiadczeni anizeli
w rzeczywistosci. Dziewczeta udajg chtopcoéw i na odwréot. W konsekwencji nikt
nie widzi, kto w jaki sposob si¢ zachowuje. Anonimowos¢ dodatkowo prowadzi
do zaniedbywania wlasnej prezentacji a to z kolei prowokuje do podejmowania
zachowan, ktorych w rzeczywistosci nie podjeliby si¢, natomiast w §wiecie wirtu-
alnym zrobig wszystko'®.

Frustracja to kolejny istotny czynnik prowadzacy do agresji. Zachowanie
moze mie¢ dwa kierunki, skierowane na przekor innym osobom badz przeciw so-
bie samemu. W kwestii pierwszej zachowanie nawigzuje do gniewu lub pretens;ji
wobec innych. Agresywne zachowania moga charakteryzowac si¢ roznymi posta-
ciami. Destrukcyjne odnoszenie si¢ do innych ludzi przejawia si¢ w formach: izo-
lowania si¢, demonstrowania i atakowania. Pierwsza przejawia si¢ wzajemnym
unikaniem, nieodzywaniem si¢ i zrywaniem wszelkich kontaktow. Druga odzna-
cza si¢ aktywnym niezadowoleniem poprzez wyrazanie gestow, mimiki, wymo-
wek i aluzji. Trzecia natomiast to postac agresji, ataku zmierzajacego do skrzyw-
dzenia i sprawienia bolu'.

Zgodnie z teorig frustracja — agresja, frustracja moze prowadzi¢ do agres;ji,
a agresja pociggac ze sobg negatywne zachowania. Mozna przyjaé, ze wigkszos¢
0sOb przestaje racjonalnie mysle¢ i wybucha gniewem. W stanie frustracji dzia-
famy bez namystu i z tego powodu reagujemy ztoscig na okreslone wydarzenia.
Kazda niefortunna sytuacja moze przyczynic si¢ do spadku progu agresji. Prak-
tycznie kazde nieprzyjemne wydarzenie moze przyczynic si¢ do obniZenia progu
agresji. W zakres tych zdarzen wchodza roéwniez wywotujace frustracje, bowiem
kazdy awersyjny bodziec pobudza negatywne emocje. W rezultacie zmniejsza si¢
zdolno$¢ do zobojetniatej oceny okreslonej sytuacji i sktaniamy si¢ do destruktyw-
nej oceny. Z powyzszego wynika, iz percepcja rzeczywisto$ci zostaje zabu-
rzona wowczas, gdy znajdujemy si¢ w okreslonym stanie psychicznym, w ktorym

14°S. Bebas, Patologie spoteczne w sieci, Torun 2013, s. 66-68.
15 T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, Warszawa 1969, s. 138.
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praktycznie wszystko moze wyprowadzi¢ nas ze stanu rownowagi. Moze to by¢
wiadomo$¢, komentarz, film czy fotka. W najwigkszym stopniu reakcje obrazliwe
wywolujg uwagi na temat naszej osobowos$ci, kompetencji i aparycji. Zatem
mozna wywnioskowa¢, ze Internet sprzyja wszelkim ripostom w szczegdlno$ci,
gdy uzytkownik posiada wybuchowy temperament. Adekwatny odwet nawet na
iluzoryczng niegrzeczno$¢ to zupetnie normalne zachowanie. W ramach odwetu
zazwyczaj decydujemy si¢ na taki stopien i srodek, ktory jest adekwatny do zasto-
sowanego, nastepnie stopniowo podwyzszamy ofensywe. W sieci spolecznosé
wyzbywa si¢ zahamowan na rzecz dziatan, ktoérych w rzeczywisto$ci by si¢ nie
podjeli. W konsekwencji przypomina to dziecinng zabawe przelicytowywania
sig'®.

Na podstawie badan psychologicznych mozna wywnioskowaé, ze niektorzy
ludzie sa z reguly bardziej agresywni. Analiza czynnikéw genetycznych sugeruje,
ze dla réznych typow agresji genetyka moze odgrywaé wigkszg lub mniejsza rolg.
W przypadku dzieci i mtodziezy sktonno$¢ do agresywnych zachowan moze wy-
nika¢ z okreslonego typu wychowania. Istotnym czynnikiem jest neuroprzekaznik
serotonina. Nieadekwatny poziom serotoniny moze obniza¢ zdolnos¢ mozgu do
niewlasciwego funkcjonowania, braku panowania nad emocjami i impulsywnym
dziataniem. Badania osobowosciowe nad agresja podkreslaja znaczenie roznicuja-
cych kategorii zachowan agresywnych. Populacja o roznorodnych profilach oso-
bowosciowych demonstruje rdzne typy agresji. Literatura przedmiotu rozgranicza
agresj¢ impulsywna impulsive aggression od agresji instrumentalnej instrumental
aggression. Pierwszy rodzaj uwidacznia si¢ w przeciwdziataniu okreslonym zda-
rzeniom. Ponadto wzbudzana jest negatywnymi emocjami. Uzytkownicy Internetu
dziatajag wowczas pod wptywem chwili. Drugi rodzaj nakierowany jest na cel.
Agresja w tym przypadku pelni rolg narzedzia sprzyjajacego zdobyciu okreslonego
celu. W tym przypadku spotecznos¢ wirtualna dokonuje aktow agresji w sposob
zaplanowany'’.

Podtozem zachowania agresywnego jest rowniez obcowanie w $rodowisku
ludzi zachowujacych si¢ w sposob ztosliwy wrecz napastliwy. Wedlug teorii spo-
tecznego uczenia si¢, zachowan spotecznych uczymy si¢ poprzez prowadzenie ob-
serwacji innych ludzi i ich nasladowanie. Na podstawie przedstawionych argu-
mentow mozna wywnioskowac, ze oglagdanie przemocy w $rodkach masowego
przekazu moze by¢ afirmacja niewlasciwych zachowan zaréwno mtodych osob jak
i dorostych. Poddajac powyzsze analizie nalezy wyr6zni¢ pig¢ rodzajow reakcji
wyjasniajgcych wzrost agresji wyksztattowanej z przemocy:

o jezeli inni moggq, to ja tez, ogladanie przemocy ostabia powstrzymywanie

si¢ od agresji,

o w taki sposob to rozwigzano, obserwowanie sposobow zatatwiania spraw

przemoca, stwarza che¢ do agresywnego nasladowania,

16 P Wallace, Psychologia Internetu, Poznan, 2005, s. 151-158.
17 P.G. Zimbardo, R.J. Gerring, Psychologia i zycie, Warszawa 2012, s. 757-758.
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o uczucie, ktore przezywam to agresja, przygladanie si¢ przemocy wzmaga

uczucie gniewu i prowadzi do wybuchu agresji,

® znowu przemoc, patrzenie na przemoc moze zanizy¢ pobtazliwos¢ a wzmaoc

gniew 1 zto$¢,

o lepiej jak ja skrzywdze anizeli by¢ poszkodowanym, postrzeganie przemocy

sktania do agresywnego dzialania'®.

Domniemane zagrozenia powstate w wyniku realizacji agresji elektronicznej
to przede wszystkim zabawa kosztem o0sob stabszych. Podejmowanie dziatan agre-
sywnych w sieci $wiadczy o famaniu zasad etycznych oraz naruszeniu godnosci
innych oséb. Stosowana przemoc sprzyja wrecz podejmowaniu si¢ kolejnych zto-
wrogich czynnosci, niejednokrotnie rowniez poza $wiatem wirtualnym. Ponadto
pozytywnym wzmocnieniem sg informacje zwrotne, ktore przybieraja charakter
nagrody a tym samym zachecaja do postepujacej wrogoséci®®.

2.5. Zakoriczenie

W $wietle przedstawionych faktow nalezy przyjac, iz cyberbullying to zjawi-
sko majgce charakter okreslonej formy agresji skierowanej przeciwko uzytkowni-
kom relacji interpersonalnych wystepujacych w sieci. Analizujac przedstawione
w artykule dziatania majace posta¢ réznorodnych atakow warto podkreslic, iz
przemoc z uzyciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych oddziatuje na
ksztaltowanie si¢ negatywnych postaw. Dystans, anonimowos¢ a takze rozwdj no-
wych elektronicznych mediéw umozliwia w niezwykle szybki sposob wyslanie
wiadomosci, opublikowanie zdje¢, umieszczenie w zalacznikach filmiku badz ade-
kwatnie skomentowaé zamieszczony w Internecie materiat.

Istniejacg w sieci mowe agresji mozna zaakceptowac jako forme jezyka de-
strukcyjnego, ktory odznacza si¢ brakiem szacunku wobec wirtualnego uzytkow-
nika. Agresje interpersonalng cechuje bowiem intencjonalnosc, bezposrednia lub
posrednia szkoda oraz odwrotno$¢ zachowan prospotecznych co w konsekwencji
stanowi okreslony rodzaj przemocy o charakterze publicznym?.

Agresoréw wyroznia temperament, osobowos¢ 1 genetyka. Ogladanie prze-
mocy w $srodkach masowego przekazu przyczynia si¢ do desensytyzacji i sprzyja
powstawaniu niewlasciwych zachowan. Pobudzanie i generowanie negatywnych
wzorcow koreluje z tendencja wzrostowa tego typu postaw. Uzywanie wrogich,
obrazliwych i1 upokarzajagcych komunikatow potgguje destrukcyjne i antyspo-
feczne postawy. W cyberprzestrzeni niebagatelng czgs¢ stanowig zagrozenia spo-
teczne. Przywotany typ zagrozen posiada podtoze kulturalne. Istota kultury ksztat-
tuje wirtualng tozsamos¢ i kreuje interakcje w sieciach spotecznosciowych. Deli-
berujgc zjawisko cyberbullyingu trzeba zaakcentowaé, ze postep technologiczny
jest niebezpiecznym narzedziem wykorzystywanym przez niektore osoby. Nie

18 E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. Akert, Psychologia spoteczna, Poznan 2006, s. 334-338.
19 J. Pyzalski, Agresja elektroniczna wsrdd dzieci i mlodziezy, Sopot 2011, s. 45-46.
20° A. Naruszewicz-Duchlinska, Nienawisé w czasach Internetu, Gdynia 2015, s. 18.
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mniej jednak Internet stanowi podstawowe zrodto informacji, komunikacji oraz
utatwia nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow spotecznych. Na wirtualnych
odbiorcach réznorodnych informacji niejednokrotnie niewtasciwych, wywieraja-
cych presje wyegzekwowano wrecz podejmowanie dziatan ochronnych i zabez-
pieczajacych. W przedsigwzigciach tych fundamentalna role odgrywaja kompo-
nenty kultury bezpieczenstwa. Umozliwiajg one zorganizowanie spotecznego tadu
informacyjnego zapewniajac bezpieczenstwo medialne i informacyjne. Kultura
bezpieczenstwa harmonizuje z wiedza i osobowos$cia podmiotu, dlatego od spote-
czenstwa informacyjnego nalezy wymagac odpowiedzialnos$ci za kulture udostep-
niania, jako$¢ tworzonych i udostepnianych informacji w sieci. Od uzytkownikoéw
bowiem zalezy sposdb wykorzystywania najnowszych technologii a co za tym
idzie zminimalizowanie zjawiska cyberbullyingu.
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SECURITY CULTURE IN THE ASPECT OF CYBERBULLYING

The progressive development in the field of information technology enables an
increasing number of audiences easier access to the Internet. The virtual world is
a perspective both for unlimited communication, information exchange, knowledge
acquisition, education and taking actions that do not comply with the law. The aim
of this article is to present cyberbullying of a progressive phenomenon on the web.
Considerations on the use of violence with the use of information and communication
technologies have been characterized in context: harassment, intimidation, publishing
photos and videos. Identified reasons, motives, behaviors and attitudes created a spe-
cific type of safety culture, which is presented in the perspective of the ways of feeling,
experiencing and ensuring safety in the Internet. Threats from Internet perpetrators
using violence are reflected in psychological terms.

Keywords: safety culture, cyberbullying, information technology.
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA Z PERSPEKTYWY
JEDNOSTKI | ZESPOLU W ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE) - WYBRANE ZAGADNIENIA

Zagrozenia wspoélczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wczesniej niespotykane.
W tych kwestiach dopatrywaé si¢ zaczeto ujemnych akcji i interakcji powigzanych
z jednostka, jej kwalifikowang percepcja oraz zespotem powigzanym z utratg jednost-
kowej woli niezaleznych od posiadanej wiedzy oraz umiejetnosci a z czasem negacji
powszechnie uznanych, wyksztalconych i prawem ugruntowanych regut postgpowa-
nia. Znamiennymi stajg si¢ wypowiedzi egzekutywy w mediach publicznych stano-
wigce forme ataku werbalnego, narzucajacego wole spoleczefistwu z pominigciem
prawa i ustalen faktycznych zagrazajac tym sposobem zdrowiu odbiorcow przekazow.
Niniejszy artykul po§wigcono zaburzeniom stanu bezpieczenstwa z perspektywy jed-
nostki oraz zespotu w administracji publicznej poprzez zagadnienia celowo wybrane.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, administracja publiczna i zagrozenia, prawo, jed-
nostka i zespot-zagrozenia decyzyjne.

3.1. Wprowadzenie

Problematyka zawarta w tytule odnosi si¢ do jednostki ludzkiej, tj. cztowicka
rozumianego jako ,,Homo sapiens, najbardziej rozwini¢ta istota zywa z rz¢du na-
czelnych, majaca — w odroznieniu od zwierzat — zdolnos¢ myslenia, méwienia,
wytwarzania narzedzi, produkcji i postugiwania si¢ nimi w pracy zespotowej >,

Jednostka w dzialaniu kieruje si¢ zréznicowanymi i wielokierunkowymi re-
lacjami oraz reakcjami wywotujgc odwrotnie kontr-relacje a takze kontr-reakcje
z otoczenia.

! dr Stawomir Stanistaw Debski, Pomorska Szkola Wyzsza Tadeusza Ko$ciuszki 112, 83-250 Sta-
rogard Gdanski, e-mail: slawodebs23@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0287-695X.

2 F. Pusch ,, Sie sah zu ihm auf wie zu einem Gott.” Das Duden-Bedeutungswbrterbuch ais Trwial-
roman, w tejze: Das Deutsche ais Mannersprache, Frankfurt 1991.

3 K. Darwin, O powstawaniu gatunkéw, Warszawa” 2006, s. 27.
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W ustroju demokratycznym jednostka wystepuje w roli cztonka zespotu
realizujgcego zadania dla wspodlnego dobra, zréznicowanego uzyskiwanym do-
chodem.

Wspdlne dziatania maja gwarantowac realizacj¢ uznanych praw czlowieka
oraz zaspokojenie potrzeb wiasnych jednostki. Rozwo6j ma pozwoli¢ na poszerza-
nie ptaszczyzn zardwno oczekiwanych i ustalonych praw czlowieka jak tez sze-
roko rozumianych potrzeb wiasnych jednostki. Dostrzega si¢ zjawiska oceniane
jako ujemne w odniesieniu do stanowienia prawa, wdrazania i realizacji przez ad-
ministracj¢ publiczng. Dotyczy to zarowno jednostek bedgcych funkcjonariuszami
publicznymi jak tez zespotow stanowigcych egzekutywe, legislatywe i judykaturg.
Stanowi to wyzwanie badawcze o charakterze interdyscyplinarnym.

3.2. Jednostka ze specyficznymi zaburzeniami
w administracji publicznej

Samodzielnie jednostka stanowi elementarng podstawe systemu gwarantowa-
nego ustrojem demokratycznym. Realizacja zadan wymaga aby miata przygoto-
wanie w formule kwalifikacji wynikajacych z wyksztalcenia a w niektérych przy-
padkach ponadto odpowiednig liczbe przepracowanego czasu dla mozliwosci zaj-
mowania stanowiska. Nie bierze si¢ pod uwage faktycznego stanu efektywnosci
intelektualnej i nie wprowadza w tym zakresie jakichkolwiek mozliwosci spraw-
dzenia przed objeciem funkcji w administracji publicznej. Powoduje to wiele zroz-
nicowanych zaburzen, ujawnianych w trakcie wykonywania obowigzkéw prowa-
dzacych do fluktuacji systemu a co za tym idzie do jego likwidacji w rozumieniu
teorii systemowej, wg ktorej system to uktad elementow stanowiacych calosc,
ktoére razem prowadza do uzyskania przewidywanego i oczekiwanego efektu, gdy
efekt nie nastepuje uznaje si¢, ze systemu nie ma. Z tej perspektywy ujmujemy
dwa wybrane przyktady dla scharakteryzowania problem:

1) JEDNOSTKA ZABURZONA DYSLEKSJA
e dysleksja moze si¢ charakteryzowac roznym stopniem nat¢zenia, od tagod-
nego do ciezkiego* 3,

e stopien nat¢zenia dysleksji oraz jej wptyw moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od

rodzaju wykonywanych zadan oraz kontekstu edukacyjnego,
e problemy wynikajace z dysleksji zwykle dotycza umiejetnosci czytania
1 pisania, ale nie jest to reguta,

e osoba dotknigta dysleksja moze mie¢ klopoty z rozumieniem czytanego
tekstu, literowaniem, plynnym czytaniem, czytaniem na glos, pisaniem
oraz doktadnym kopiowaniem tekstow,

4 R. Gavin, Dysleksja, Wyd. K.E. LIBER, Warszawa 2005, s. 7-18.
5> G. Krosowicz-Kupis, Psychologia dysleksji, PWN, Warszawa 2022, s. 19-21.
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o dyslektycy mogg takze doswiadczaé probleméw z koordynacija, pamigcia,
rozpoznawaniem kierunkéw, porzadkowaniem elementdéw, rozpoznawa-
niem najwazniejszych informacji oraz odrgcznym pisaniem,

e uwaza si¢, ze powodem dysleksji sa problemy z procesem przetwarzania
fonologicznego, czyli rozpoznawaniem i zapamig¢tywaniem dzwigkoéw oraz
wykorzystywaniem ich w stowach,

e istniejg jednak dowody na to, ze z dysleksja mozna kojarzy¢ takze pro-
blemy dotyczace postrzegania wzrokowego (utrudniajace czytanie tek-
stow) oraz koordynacji ruchowej i rOwnowagi,

o dysleksji nie da si¢ wyleczy¢, jednak dzigki stosowaniu odpowiednich
technik edukacyjnych, wprowadzaniu zmian w planie zaje¢ oraz przysto-
sowywaniu srodowiska pracy mozna zminimalizowac jej skutki.

Problemy dotyczace zdolnosci odszyfrowywania to klopoty z rozktadaniem
stow na podstawowe elementy, ktore pozwalajg rozpoznaé funkcje stowa i jego
przynalezno$¢ gramatyczng. Zwykle po kilkakrotnym przeczytaniu danego wy-
razu jesteSmy w stanie go automatycznie rozpozna¢ jednym rzutem oka. Osoby
dotkniete dysleksjg mogg mie¢ z tym problemy i muszg wcigz na nowo odszyfro-
wywac poszczegdlne stowa, aby zrozumie¢ tekst.

Dyslektyk zazwyczaj niechgtnie podchodzi do tworzenia dtuzszych wypowie-
dzi pisemnych. Moze mie¢ klopoty z rozpoznaniem i rozwini¢gciem gtownych
elementow takich wypowiedzi. Jego wypracowania sg chaotyczne i zle zorganizo-
wane.

Dyslektyk moze mie¢ problemy z:

e pamigcig krotkotrwata, co bedzie mu utrudniaé np. zapamigtywanie wszel-

kiego rodzaju list;

e pamigcig dlugotrwata, co moze mie¢ przyczyng w rozproszeniu podczas
przyswajania wiedzy lub stabej organizacji;

e przypominaniem sobie niedawno przyswojonych informacji, ktore nie byty
czesto wykorzystywane. Dzieje si¢ tak dlatego, Zze informacje te nie zostaty
utrwalone w umysle i nie ma do nich automatycznego dostepu. Wyniki
badan wskazuja na to, ze dyslektycy potrzebuja wigcej czasu, aby przyswa-
jana przez nie wiedza stata si¢ trwatg czescig ich pamigci. Musza wykorzy-
stywa¢ t¢ wiedz¢ w jak najwigkszej liczbie roznych kontekstow, czyli
w praktyce wielokrotnie uczy¢ si¢ tych samych informacji.

Biorac pod uwage wielos¢ charakterystycznych cech kojarzonych z dysleks;ja,
istnieje wiele definicji tego schorzenia. Oczywiscie istniejg podobienstwa mi¢dzy
tymi definicjami, np. wszystkie z nich uznajg dysleksje za stan nieuleczalny,
o roznym stopniu nat¢zenia i wptywajacy na zdolnos$¢ czytania i pisania. Dysleksja
to zaburzenie zdolno$ci przetwarzania informacji, ktore dotyka ludzi w kazdym
wieku, i czgsto objawia si¢ problemami z pisaniem i czytaniem, jak rowniez moze
wplywaé na inne dziedziny aktywnos$ci umystowej i fizycznej, np. pamig¢, szyb-
ko$¢ analizowania informacji, koordynacje czy orientacj¢ przestrzenng. Osoba do-
tknieta dysleksja moze do§wiadczac problemow z zakresu bieglosci fonologicznej
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oraz skutecznego przyswajania wiedzy. Duzg wage nalezy tez przywiazywac do
kontekstu, w jakim podawana jest nowa wiedza.

Najwazniejszymi elementami tej definicji sa sformutowania:
zaburzenie zdolno$ci przetwarzania informacji,
dotyka Iudzi w kazdym wieku,
problemy z pisaniem i czytaniem,
moze wplywaé na inne dziedziny aktywnosci umystowej i fizycznej,
problemy z zakresu skutecznego przyswajania wiedzy,
duza wagg nalezy przywiazywaé do kontekstu, w jakim podawana jest
nowa wiedza.

Jak widzimy w powyzszej definicji, z dysleksja zwigzane sg rézne rodzaje
zaburzen. Jest mato prawdopodobne, aby jednostka dotknigta tym schorzeniem do-
swiadczala wszystkich wymienionych problemow, jednak niektére z nich na
pewno si¢ pojawia. Jedng z najwazniejszych kwestii dotyczacych przyswajania
wiedzy jest fakt, Ze jest to dynamiczny proces. Oznacza to, ze w trakcie nauki
roézne czegsSci mozgu wspotdziatajg ze sobg i polegajg na sobie nawzajem. Przykta-
dowo, r6zne czesci moézgu odpowiedzialne za wzrok / stuch / pamie¢ / rozumienie
/ koordynacje mogg dziala¢ rownoczesnie, wspdlnie pracujgc nad rozwigzaniem
danego zadania. Ten proces wspotdziatania poszczegdlnych osrodkow mozgu cze-
sto ulega zaburzeniu u 0s6b z dysleksjg. Dlatego wlasnie zadania stawiane przed
dyslektykami powinny by¢ uproszczone, dobrze zorganizowane i nakierowane
na najsilniej rozwinigte zdolnosci. Dzieci dotknigte dysleksjg zwykle lepiej sobie
radzg z zadaniami angazujacymi wzrok, ruch oraz umozliwiajagcymi aktywna
interakcje¢ niz tymi, ktore wymagaja od nich aktywnosci stuchowe;.

Ten wydawac by si¢ mogto niewiele znaczacy defekt stanowi¢ moze powazne
zagrozenie w zyciu osoby dorosltej zwlaszcza w sytuaciji petnienia obowigzkdéw
o charakterze publicznym. Znane sg przypadki petnienia funkcji dyrektorskich
w szkotach oraz urzedowych w sejmie, sadach, prokuraturach przez osoby do-
tkniete tym problemem.

Osoby w wieku dorostym majg przy tym oprocz wymienionych wysuwajacy
si¢ na pierwsze miejsce w sposob bardzo widoczny element dysleksji jakim jest
dodawanie koncowek w zdaniach, bez ich odczytania w catosci, wymyslania tych
koncowek nawet gdy nie sg zawarte w tresci a stanowig wnioski lub wyniki istot-
nych kwestii. W sytuacjach o charakterze prawnym, ktore stanowig podstawe dzia-
tania urzedniczego wszystkich szczebli i rodzajéw powoduje to wypaczenie tresci
1 ich naruszanie w sposob notoryczny. Tym sposobem dochodzi bardzo cz¢sto do
famania praw jednostki przez jednostke urzedujaca. Osoba z dysleksja bywa bar-
dzo agresywna i gotowa na stosowanie przemocy aby dodawane przez siebie kon-
cOwki, czyt. bledne wnioski, utrzyma¢ w mocy i narzucajgc je uniemozliwié¢ re-
interpretacje do stanu wlasciwego. Takie naruszenie prawa stanowi wyczerpanie
znamion czynu zabronionego uj¢tego w tresci art. 231 ustawy kodeks karny czyli
niedopetnienie obowigzkéw lub naduzycie stanowiska urzedniczego.
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Innym aspektem dysleksji 0sob dorostych jest stosowanie wczesniej wymie-
nionej metody dodawania koncowek, czyli wnioskoéw 1 nierozpoznanych faktycz-
nie elementow w kwestiach zyciowych rodziny. Tym sposobem czg¢sto dochodzi
do zaburzen zycia rodzinnego i aktywnej przemocy w rodzinie ze strony osoby
dotknigtej problemem wobec wszystkich cztonkow rodziny. Najczesciej prowadzi
to do rozpadu rodziny lub braku jej zalozenia nawet gdy rodzi si¢ wspolne dziecko.
Bezustanne narzucanie swojej woli polgczonej z wnioskami niemajgcymi odzwier-
ciedlenia w rzeczywistosci prowadzi takze do zaburzen rozwoju dziecka, ktore gdy
nie udato si¢ zatozy¢ rodziny z tego powodu lub powod ten doprowadzit do jej
rozpadu cierpi trwajagc w stanie zaburzenia cztonka rodziny powodujacego taki
stan.

Dysleksja u osoby dorostej bezwzglednie winna dyskwalifikowac¢ takg jed-
nostke w zakresie pelnienia funkcji publicznych.

2) JEDNOSTKA Z ZESPOLEM ASPERGERA T AUTYZMEM

Uznanie zespolu Aspergera bylo jedna z najwigkszych zmian w praktyce dia-
gnostycznej ostatnich lat. Ludzie z tym zespotem rdznig si¢ od 0sob z autyzmem,
a jednoczes$nie pod pewnymi wzgledami sg do nich podobni. Réznica obecnie
uznawana za najistotniejszg dla definicji tego zaburzenia jest taka, ze osoby z ze-
spotem Aspergera w dziecinstwie nie wykazuja opoznienia ani w przyswajaniu
jezyka, ani w zadnym innym aspekcie rozwoju intelektualnego. Mimo to pdzniej
nie r6znig si¢ znaczaco w swoich natrgctwach i w zaburzeniu funkcjonowania spo-
tecznego od wielu o0sob, u ktorych opdznienia te wystapity i u ktorych zdiagnozo-
wano autyzm ,,przy ogdlnie dobrym funkcjonowaniu™®’. Ich problemy z komuni-
kacja spoleczng sg szczegbdlnie wyrazne w kontaktach z rowiesnikami i rosng, gdy
oczekiwania i1 potrzeby stajg si¢ z wiekiem coraz wigksze. Ich zaabsorbowanie
czyms i $cisle ograniczone zainteresowania znacznie bardziej rzucaja si¢ w oczy
poza domem. Rodzice mogg przez wiele lat nie szuka¢ pomocy, jesli dziecko jest
intelektualnie rozwinigte ponad swdj wiek. Pozniej za$ relacjonuja, ze ich ,,maty
profesorek” byt obojetny wobec innych dzieci i dogadywat si¢ jedynie z doro-
stymi, z ktorymi rozmawial, uzywajgc zupetnie niedziecigcego stownictwa. Te
obserwacje Swiadczg natomiast o tym, Ze ani przyswajanie jezyka, ani rozwdj
spoteczny nie przebiegaty u dziecka normalnie. Ta sytuacja w zyciu dorostym pro-
wadzi do mozliwosci wykonywania obowigzkow w ramach zatrudnienia wymaga-
jacych intensywnego mys$lenia, wiedzy szeroko rozumianej i kojarzenia jednak
wylacznie na stanowiskach wykonywanych indywidualnie. Dzialania zespolowe
sg wykluczone jak i dziatanie w powszechnie rozumianym interesie publicznym.

Na autyzm nalezy patrzeé z szerszej perspektywy czasowej. Poniewaz to za-
burzenie dotyka calosci rozwoju umystowego, jego objawy z konieczno$ci zmie-
niajg si¢ z wiekiem.

6 U. Fritz, Autyzm. Wyjasnienie tajemnicy, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2003,
s. 32-37.

7 J. Komender, G. Jagielska, A. Bryfiska, Autyzm i zespot Aspergera, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL, Warszawa 2021, s. 11-15.
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Niektore cechy uwidaczniajg si¢ pozniej, inne z czasem zanikajg. Zmiany
moga by¢ naprawde powazne. Autyzm wptywa na rozwoj, a rozwdj — na autyzm.
Autyzm jest jednym z najci¢zszych zaburzen rozwoju i zgodnie ze wspodlczesng
wiedza, dzigki badaniom zaliczany jest do problemow o podtozu neurobiologicz-
nym. Okresla si¢ dzieci z autyzmem jako zamknigte we wlasnym $wiecie. Termin
autyzm (z jezyka greckiego autos — sam) zostal wprowadzony juz w 1911 roku
przez E. Bleurera, jako jeden z osiowych objawow schizofrenii. Bleurer definiowat
autyzm, jako zamknigcie si¢ we wlasnym §wiecie i rozluznienie dyscypliny logicz-
nego myslenia®. Autyzm nie jest jednorodnym zespotem chorobowym, ale sta-
nowi bardzo ztozone zjawisko, na ktore sktada si¢ wiele probleméw o skompliko-
wanej etiologii. Autyzm dziecigcy jest rozleglym zaburzeniem rozwojowym o cha-
rakterze kompleksowego syndromu z wieloma symptomami, nie w petni jeszcze
opisanymi. Zaburzenie to jest wysoce zréznicowane i wielopostaciowe. Nie ma
dwoje takich samych dzieci dotknig¢tych autyzmem. Amerykanskie Towarzystwo
Autyzmu definiuje autyzm jako ztozone uposledzenie rozwojowe, ktore typowo
objawia si¢ w pierwszych trzech latach zycia i jest wynikiem zaburzenia neurolo-
gicznego wplywajacego na rozwoj w obszarach interakcji spotecznej i zdolnosSci
komunikacyjnych. Zaréwno dzieci jak i doroste osoby dotknicte autyzmem ty-
powo przejawiaja problemy w komunikacji werbalnej i niewerbalnej, interakcjach
spolecznych i zabawie. Autyzm wystepuje w roznych formach nasilenia zaréwno
w wieku dziecigcym jak i dorostym. W wieku dorostym powoduje zaburzenie re-
lacji spotecznych i zamkniecie si¢ w kregu osob uczestniczacych w okreslonym
systemie dziatania, ktory mozna uznaé za tzw. wlasny $wiat.

Osoby w wicku dorostym nawet w lekkiej formule autyzmu winny by¢ bez-
wzglednie dyskwalifikowane do zajmowania stanowisk publicznych.

3.3. Patologie dziatania zespotéw ludzkich w administracji

Patologi¢ rozumiemy jako nieprawidtowe zjawiska wystgpujace w zyciu spo-
tecznym. Duza liczba jednostek tworzy ttum, ,,ktory mysli obrazami, a jeden obraz
wywoluje u niego szereg nowych obrazoéw, nie taczacych si¢ logicznie z pierw-
szym. Latwo$¢ w wyrazaniu sgdow, opinii, zajmowaniu stanowiska w dziedzinach
wymagajacych nierzadko erudycji idzie w parze z impulsywno$cig, drazliwoscia,
podatnoscia na manipulacje. Zmiennos$¢ oraz przesada w uczuciach sprawiaja, ze
uczucia thumu sg gwattowne i krancowe, ze sympatia przeradza si¢ w uwiclbienie,
a antypatia w nienawi$¢”'%!! tak dziata tez parlamentaryzm. Mamy w Polsce taka
madros¢ ,,nie rozmawiaj z ignorantem, w pierwszej chwili sprowadzi ciebie do

8 J. Tomporowska, U. Jaworska, D.W. Skalski, S.S. Debski, Pedagogika specjalna. Wybrane za-
gadnienia, Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim 2022, s. 117-123.

° D. Deutsch Smith, Pedagogika specjalna. T2., PWN, Warszawa 2009, s. 174-180.

19 G. Le Bon, Psychologia tumu. Kety 2007, s. 13.

11'S.S. Debski, Samorzqd gospodarczy-Polska, Europa, swiat, Wyd. A. Marszalek, Torufi 2014,
s. 150-159.
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swojego poziomu a nastgpnie przegada, dzicki doswiadczeniu posiadanemu na
tym polu”.

Decydent zbiorowy generuje zagrozenia, szczegolnie gdy sktada si¢ z osob
o podobnym $§wiatopogladzie najczes$ciej werbalizowanym przynaleznoscig do
partii politycznych, ktore z czasem mogg przeksztatci¢ si¢ w skrajnos¢ o charak-
terze sekciarskim rozumianym jako grupa spoteczna stanowigca odtam wsrod
wyznawcow jakiej$ ideologii. Tu dochodzi do ujemnych akcji i interakcji powig-
zanych z jednostka, jej kwalifikowang percepcjg oraz zespolem powigzanym
z utratg jednostkowej woli niezaleznej od posiadanej wiedzy oraz umiejgtnosci
a z czasem negacji powszechnie uznanych, wyksztatconych i prawem ugruntowa-
nych regut postgpowania.

Prowadzac badania nad bezpieczenstwem w strukturach zarzadzania ujaw-
niono oraz potwierdzono, ze problemem polskiego zycia publicznego stata si¢
dziatalnosc¢ tzw. klik. Wyodregbniono je jako mate, nieformalne grupy czesto bazu-
jace na wykorzystywaniu formalnej struktury instytucji, przedsigbiorstwa itp. cha-
rakteryzujace si¢: 1. wspdlnotg interesow cztonkow, 2. celem dziatania sprzecz-
nym z ogolnie przyjetym systemem warto$ci i norm oraz 3. dgzeniem do osiggania
korzys$ci cudzym kosztem. Kliki organizuja si¢ nie tylko w dziedzinie Zycia pu-
blicznego, znane sg z historii i wspotczesnosci, np. dworskie, salonowe, towarzy-
skie, matomiasteczkowe itp. Badania nad ich mechanizmem dziatania w zyciu pu-
blicznym i gospodarczym doprowadzily do wykazania zwigzkow mig¢dzy formalna
strukturg instytucji, urzedu, miejsca pracy a sposobem zorganizowania i dziatania
kliki. Ustalono, m.in. istnienie zalezno$ci miedzy funkcja wykonywang w miejscu
zatrudnienia a zadaniem pelnionym w niej. O mozliwosci dzialania bezprawnego
decyduje miejsce zajmowane w strukturze stuzbowej. Klika wykorzystuje w swej
dziatalnosci istniejgcg strukture zarzadzania i kontroli. Zaobserwowano, iz w sze-
rokim zakresie wykorzystuje istniejacy system kontaktow stuzbowych. O przysta-
pieniu do niej decyduja rozmaite przyczyny.

Niektore z nich tkwig w pozycji i roli jednostki w srodowisku, w ktorym za-
wigzata si¢. Z analizy materiatow, dotyczacych dziatalnosci klik, wynika, ze wiele
0s0Ob przystapito do nich, aby nie narazi¢ si¢ ludziom, z ktérymi osoby te sg zwia-
zane stuzbowo, dla pozyskania ich przychylnosci i poparcia. Inna grupa przyczyn
tkwi w samej klice, jej poczynaniach, metodach dziatania i ich konsekwencjach.
Szantazem i grozbami zmusza si¢ ludzi, na ktorych im zalezy, do wigczenia si¢ w
dziatalno$¢. Bazujac na formalnej strukturze stuzbowej uzyskuje ona z reguty
znaczng wladze i szerokie mozliwosci manipulowania tg struktura dla realizacji
swoich celow, posiadajac np. wplyw na decyzje kadrowe, zwalniajgc z pracy
osoby niewygodne itp. Motywem ich dziatalnosci jest najczgsciej zysk ekono-
miczny, nie jest to motyw jedyny. Inny wystgpowal, np. w dziatalno$ci pojawiaja-
cej sie w $srodowiskach tworczych, tj. artystycznych czy naukowych. W tym wy-
padku dochodzito do prob uzyskiwania niezasluzonych korzysci, tj. zaszczytow,
tytutow, autorytetu itd., osigganych kosztem pracy i zastug oso6b krzywdzonych.
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Wobec prowadzonych przez autora od 25 lat badan nad zjawiskiem ustalono za-
lezno$¢ czasowa wskazujacg na okres trzyletni stanowiacy okres tworzenia, umoc-
nienia si¢ oraz przejecia nieformalnego zarzadzania w kazdej strukturze spoleczne;j
z wyjatkiem firm rodzinnych. Nastgpnym etapem jest termin po uptywie pigciu lat,
gdy klika przejmuje nieformalnie zarzadzanie i rezygnuje z prawa na rzecz wia-
snych uzgodnien oraz zwyczajow. Dostrzegamy to szczegdlnie w dziataniach
urzedow publicznych wszystkich szczebli, w ktorych standardem staje si¢ zamiana
orientacji prawnej na umowng poprzez kontakty z uzyciem wspotczesnej techniki
na rzecz wymiany informacji zgodnie z regulg ,,jak to si¢ u was robi?” i nastgpnie
unifikacjg szeroko rozumiang. Urzednicy w wigkszos$ci zastepuja kwalifikacje
liczba stanowisk pelionych z ramienia wieloletniego uktadu rezygnujac nawet
z podstawowych form szkolenia, pomimo, ze prawa zmieniajg si¢ i aktualizuja
obecnie w tempie rocznym, szczegolnie biorgc pod uwage administracje pu-
bliczna.

3.4. Przyktadowa analiza patologii stanowienia prawa w Polsce

Przeprowadzajgc analize prawng dzialan administracji publicznej szczebla
rzadowego zwigzanych z reakcja na tzw. epidemi¢ w 2020 r. dowiadujemy sig, ze
pojecia i definicje uzyte w zakresie pragmatyki przeciwdziatania zagrozeniom zo-
staly przejete od:

1) pandemia — pojecie oznaczajace epidemi¢ obejmujacg swym zasiegiem
bardzo duze obszary przejete od WHO skrét od World Health Organiza-
tion czyli Swiatowa Organizacja Zdrowia (wdrozone do stownika jezyka
polskiego i do regulacji prawnych w Polsce). Swiatowa Organizacja Zdro-
wia (WHO) dziata w ramach systemu Narodow Zjednoczonych. Jest skon-
centrowana na kwestii ochrony zdrowia, m.in.: wskazuje mozliwe normy
i standardy, np. dotyczace sktadu lekarstw. Jest organizacja dobrowolna,
sktadajaca si¢ z cztonkdéw Organizacji Narodow Zjednoczonych deklaru-
jacych wspotprace w ramach dziatania tego podmiotu. Nie jest podmiotem
administracyjno-prawnym posiadajagcym uprawnienia decyzyjne wobec
kwestii objetych wlasnymi zainteresowaniami na terenie panstw czlon-
kowskich. Panstwa czlonkowskie sg niezalezne w stanowieniu,

2) epidemia jako pojecie ustawowe wraz z licznymi ograniczeniami swobdd
obywatelskich 1 zobowigzan przejete w Polsce zostalo poprzez liczne
aktualizacje z Ustawy z dnia 13 listopada 1963 r. o zwalczaniu chorob za-
kaznych (Dz.U. 1963, Nr 50, poz. 279) bez dostosowania do obowigzuja-
cych norm Konstytucji RP, ktora uprawomocnita si¢ w 1997 r.,

3) stany nadzwyczajne regulujace w formule ustrojowej dziatania w ich za-
kresie ujeto w tresci Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
NR 78 poz. 483), wskazujac, ze: w sytuacjach szczegolnych zagrozen,
jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sg niewystarczajace, moze zostac
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wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: 1. stan wojenny, 2. stan
wyjatkowy lub 3. stan kleski zywiotowe;.

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy,
w drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wia-
domosci: a) Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat
majagtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wol-
nosci 1 praw cztowieka i obywatela. Kazdemu, kto ponidst strate majatkowa
w czasie stanu nadzwyczajnego w nastgpstwie ograniczenia praw i wolnosci, przy-
stuguje roszczenie o odszkodowanie. Dla przyktadu mozna wskaza¢, iz straty ma-
jatkowe podlegajace rekompensacie w czasie stanu wojennego dotyczg m.in. zaj¢-
cia nieruchomosci niezbednych dla Sit Zbrojnych lub obrony panstwa, catkowi-
tego lub czgsciowego zakazu lub ograniczenia przewozu 0sob i rzeczy w transpor-
cie drogowym badz zajecia lub zarekwirowania na potrzeby obronne panstwa
srodkow transportu drogowego. Z kolei w trakcie stanu wyjatkowego odszkodo-
wanie za strat¢ majatkowg przystuguje w przypadku ograniczenia np. w zakresie
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, poprzez nakazanie okresowego zaniechania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju albo ustanowieniu
obowigzku uzyskania zezwolenia na rozpoczgcie dziatalnosci okreslonego ro-
dzaju. Ponadto caty szereg praw i wolnosci, za ograniczenie ktorych przystuguje
odszkodowanie ograniczenia moga polegac np. na zawieszeniu dziatalnosci okre-
$lonych przedsigbiorcow, nakazie lub zakazie prowadzenia dzialalno$ci okreslo-
nego rodzaju, calkowitej lub czesciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego
rodzaju artykuty.

Zgodnie z powyzszym ustawy dotyczace poszczegdlnych stanéw nadzwy-
czajnych okreslaja zakres, w jakim moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa jed-
nostki. Jednakze z calg stanowczoscia nalezy podkresli¢, iz najwazniejsze jest to,
ze dopuszczalnos$¢ stosowania ustawowych ograniczen w sytuacjach nadzwyczaj-
nych musi respektowacé nie tylko warunek legalnosci i celowosci, ale rowniez pro-
porcjonalnos$ci. Ostatni z wymienionych dotyczy ograniczania praw i wolnosci
czlowieka i1 obywatela w ramach adekwatnos$ci do stopnia zagrozenia oraz warto-
$ci w ten sposob chronionych.

Z Konstytucji RP jasno jedynie wynika, ze aktem prawnym wlasciwym
w omawianej sprawie jest tylko ustawa, natomiast nie wynika, czy w celu zreali-
zowania zasady wyrownywania strat majatkowych wydana moze by¢ jedna ustawa
czy kilka dotyczacych poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych. Zgodnie z powo-
fang norma konstytucyjng Ustawa okres$la podstawy, zakres i tryb wyréwnywania
strat majatkowych powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela w czasie stanow nadzwyczajnych — wojennego, wyjatkowego
badz kleski zywiotowej, ktore wprowadzone zostaty w wyniku wtasciwego aktu
prawa. Ustawodawca okreslit jej zakres podmiotowy, postanawiajac, ze roszczenie
o0 odszkodowanie przystuguje kazdemu, kto ponidst strate majatkowa w nastep-
stwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwy-
czajnego. Podstawg roszczenia o odszkodowanie stanowi strata majgtkowa, ktorej
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konsekwencja jest ograniczenie wszelkich wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Zwrot ,,wszelkich” oznacza, ze bez wzgledu na to, gdzie zostaly uregulowane,
a nastapity w okresie od wprowadzenia do zniesienia stanu nadzwyczajnego b)
w czasie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wybo-
rze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.
Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na okreslonym terenie, na przyktad po-
wiatu, gminy czy wojewodztwa, uniemozliwiloby przeprowadzenie wyborow pre-
zydenckich w calym kraju. Problem stat si¢ przedmiotem publicznej dyskusji
w zwigzku z ogbélnymi wypowiedziami niektorych urzednikow, ze w zwigzku
z wystepowaniem w niektorych regionach wcigz powaznych ognisk zachorowal-
nos$ci, mozliwe jest ogloszenie na tych terenach jeszcze przed dniem glosowania
stanu nadzwyczajnego. Wybory do organéw samorzadu terytorialnego sg mozliwe
tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny. Wedtug ekspertow
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na okreslonym terenie — w wojewodztwie,
powiecie czy gminie — wstrzymuje wigc wybory na terenie calego kraju. W czasie
stanu nadzwyczajnego wybordéw przeprowadzaé nie mozna. Jesli czg$¢ obywateli
pozbawiona zostataby czynnego prawa wyborczego, nie mozna by byto podac
wynikow wyborow. W przywolanej regulacji stanowigcej o braku mozliwosci
przeprowadzenia wybordw nie roéznicuje si¢ sytuacji, w ktorej stan nadzwyczajny
zostal wprowadzony na calym terytorium panstwa od sytuacji, w ktorej stan nad-
zwyczajny zostat wprowadzony jedynie na jego czg¢sci. Watpliwos$ci pojawiaja sig,
jesli stan nadzwyczajny zostatby wprowadzony w czasie trwania procedury wy-
borczej, jak to miato miejsce w 2020 roku. Co do zasady konstytucjonali$ci uwa-
7aja, ze w takiej sytuacji kalendarz wyborczy ulega zawieszeniu, a potem nalezy
procedurg wyborcza kontynuowac¢. Kiedy ustanie stan nadzwyczajny i uptynie 90
dni po jego zakonczeniu, wszystkie terminy zostajg odwieszone i biegng dale;j.
Prawo polskie nie przewiduje takze ,,wyboroéw kroczacych”, czyli przeprowadze-
nia ich najpierw na terenie kraju z wylaczeniem regionow wytaczonych przez stan
nadzwyczajny, a potem tylko w miejscach, gdzie stan nadzwyczajny ustat.
Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r. o zwalczaniu chordb zakaznych z wpisa-
nymi w niej rygorami uksztaltowana w ustroju totalitarnym. Taki akt prawny
z uwagi na trwajgca w Polsce transformacj¢ ustrojowa do demokracji z chwilg
uprawomocnienia si¢ Konstytucji winien zosta¢ uchylony z urzedu w trybie
natychmiastowym. W Konstytucji RP z 1997 r. przyjeto rozwigzanie zawarte
w rozdziale pierwszym, art. 4, zgodnie z ktoérym ,,1. Wladza zwierzchnia w Rze-
czypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Nardd sprawuje wiadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio”. Wprowadzono liczne prawa obywatelskie
i wdrozono réwno$¢ wobec prawa, zrownujac status stron w odniesieniu do sytu-
acji jednostka-urzad czynigc zwierzchnikiem wszystkich urzednikow niezaleznie
od szczebla kazdg jednostke narodowosci Polskiej. Prawa te nie obowigzywaly
wczesniej a w szczegdInosci kwestie rownosci wobec prawa i nadrzednosci tzw.
interesu spotecznego postrzeganego przez interes instytucji i urzedow oraz ich
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funkcjonariuszy we wszystkich toczacych si¢ postepowaniach w kraju. Wprowa-
dzono takze zasade dwuinstancyjnosci postepowan i dostgpu do obiektywnego
rozpatrzenia sgdowego spraw. Ta perspektywa staje si¢ istotnym elementem od-
niesienia do decyzji podejmowanych w Polsce w wymienionym czasie przez ad-
ministracj¢ publiczng szczebla rzadowego. Zainteresowania badawcze budzi takze
fakt, ze w naglowku ustawy na stronach Sejmowych w terminie obecnym zlikwi-
dowano wpis z roku 1963 pozostawiajac dalsze po 1997r. co moze wprowadzié
w btad co do czasu stanowienia ustawy.

Poddajac analizie sytuacj¢ prawng wskazujemy na dwa istotne elementy:
1. obowiazek pokrycia strat majagtkowych oraz 2. brak mozliwosci zmiany kwestii
wyborczych w odniesieniu do funkcji Prezydenta RP.

Z analizy positkujac si¢ psychologia, socjologia, politologi¢ oraz marketin-
giem i elementami prawa w refleksji interdyscyplinarnej uogélniajacej ustalamy,
ze cztonkowie Rzadu RP dostrzegajac problemy w sytuacji wyborczej, walce po-
litycznej o ponowny wybor na Prezydenta RP swojego kandydata, w pierwszej
fazie przetrzymujac decyzje o terminie wybordw, czgsciowo uniemozliwili prze-
prowadzenie realnej i rownoprawnej kampanii wyborczej przez innych kandyda-
tow. W nastgpnej fazie z uwagi na medialnie, globalnie ksztattowang wizj¢ zagro-
zen zdrowotnych, niepokojac si¢ o sytuacje marketingowa swojego kandydata od-
nalezli akt prawny, ktéry z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ Konstytucji RP
powinien zosta¢ uchylony w catosci i po jego aktualizacji, pomijajac zobowigzania
i gwarancje Konstytucyjne wprowadzili w zycie. Na tg decyzje miaty wplyw takze
okoliczno$ci zwigzane z gwarancjami Konstytucyjnymi w zakresie zobowigzan
odszkodowawczych dla poszkodowanych sytuacja Polakow. Aby nie uruchamiaé
naleznych Polakom funduszy i zachowac przewage swojego kandydata na Prezy-
denta doprowadzili do przeprowadzenia nielegalnych wyboréw oraz uniemozli-
wienia Polakom kierowania roszczen finansowych wynikajacych ze strat ponie-
sionych wobec narzuconych spoteczenstwu rygoréw uruchamiajgc zapisy ustano-
wione przez totalitarny system prawny aktualizujac je w sposob zaprzeczajacy
normom gwarantowanym w obowigzujacej, gwarantujgcej demokracje Konstytu-
cji RP.

3.5. Zakoriczenie

Generowanie zagrozen przez decydenta zbiorowego nabiera sity wobec
udzialu jednostek zaburzonych chorobami okresu dziecigcego, niculeczalnymi
a w tym m.in. dysleksji, Aspergera i autyzmu. Prowadzi to m.in. do realizacji dzia-
fan przyporzadkowanych woli decydenta zbiorowego w formule administracji
szczebla rzadowego poprzez wypowiedzi egzekutywy w mediach publicznych sta-
nowigce forme ataku werbalnego, narzucajacego wolg spoteczenstwu z pominig-
ciem prawa i ustalen faktycznych zagrazajgc tym sposobem zdrowiu odbiorcow
przekazow a nastgpnie stanowienia prawa sprzecznego z regulami ustroju spo-
teczno-politycznego na szkodg spoteczenstwa.
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Wnhioskujac w konsekwencji refleksji problemowej ustala si¢, ze nalezy:

1. unika¢ podejmowania dyspozycji zbiorowych, jednak zawsze uwzgled-
nia¢ glosy zaréwno wigkszosci jak i mniejszosci, aby nie doprowadzi¢ do
krzywdzenia kogokolwiek niezaleznie od wieku,

2. w systemie kadr administracji publicznej bezwzglednie nalezy wykluczac
mozliwos¢ petnienia funkcji przez osoby doroste zaburzone nieuleczal-
nymi chorobami wieku dzieciecego,

3. wdrozy¢ reguty prawa umozliwiajace po ujawnieniu objawow chorobo-
wych skierowanie urzgdnika administracji publicznej niezaleznie od
szczebla do eksperta z danej dziedziny a nastgpnie usunigcie ze stanowiska
(znane s3 przypadki prezydentury krajowej i samorzadowej takich osob
i ich niszczycielskiego dzialania na szkod¢ mieszkancow a takze kierujg-
cych obradami w parlamencie pod wptywem silnego stanu zaburzenia
widocznego dzigki mediom obstugujacym obrady),

4. utrudni¢ tworzenie si¢ klik poprzez skrocenie kadencji po-wyborczych
w ustrojach demokratycznych maksymalnie dla petnienie do lat trzech,

5. bezwzglednie wykluczy¢é mozliwo$¢ pelnienia funkcji jednocze$nie
w egzekutywie oraz w legislatywie a obecnie nawet i w judykaturze.

Dziatania prewencyjno-prawne w przedmiotowych zakresach pozwalajg na

zminimalizowanie patologii publicznych oraz zmniejszajg przestrzen krzywd spo-
tecznych w ustrojach demokratycznych i nie tylko.

W Polsce jest takie porzekadto — nie boj¢ si¢ czlowieka tylko tego ,,diabta”,

ktéry w co niektorym siedzi.
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SECURITY THREATS FROM THE PERSPECTIVE OF AN INDIVIDUAL
AND A TEAM IN PUBLIC ADMINISTRATION - SELECTED ISSUES

The threats of modern civilization aggregate situations never before encountered. In
these issues, negative actions and interactions related to the individual, their qualified
perception and the team associated with the loss of individual will, independent of the
possessed knowledge and skills, and with time the negation of generally recognized,
educated and legally established rules of conduct, began to be seen. The statements of
the executive in public media, which are a form of a verbal attack, imposing the will
on society, disregarding the law and factual findings, thus threatening the health of the
recipients of messages, become characteristic. This article is devoted to security dis-
turbances from the perspective of an individual and a team in public administration
through deliberately selected issues.

Keywords: security, public administration and threats, law, individual and team-deci-
sion threats.
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ETIOLOGIA | DETERMINANTY PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANE]J

W artykule podjeto probe wskazania czynnikow przyczyniajacych si¢ do ewolucji za-
chowan przestgpnych w obszarze przestgpczosci zorganizowanej, a zwlaszcza pozy-
skiwania i doskonalenia narzedzi umozliwiajacych realizacje¢ dzialan naruszajgcych
prawo. Przedstawiono zagadnienia zwigzane z przestgpczo$cia zorganizowana, wska-
zano na problemy z przyj¢ciem uniwersalnej definicji tego fenomenu kryminologicz-
nego. Uwzgledniajac nieustanne zmiany otoczenia prawno-technologicznego w prze-
strzeni spotecznej oraz gospodarczej, wspolczesna kryminologia stoi przed dylematem
czy ewentualne przyjecie definicji nie utrudni, a wrecz uniemozliwi organom §cigania
wykrywania i zwalczania zorganizowanych grup przestepczych. Wraz z pojawieniem
si¢ nowych, nieuwzglednionych w definicji regulacji prawnych oraz mozliwosci po-
pelnienia przestepstw, nalezatloby dokonywac jej biezgcego uaktualnienia, na co nie
pozwala swoista inercja organéw ustawodawczych poszczegdlnych panstw.

Stowa kluczowe: przestgpczos$¢ zorganizowana, kryminologia, kryminalistyka, bez-
pieczenstwo, odpowiedzialno$¢ karna.

4.1. Wprowadzenie

W powszechnej opinii ekspertdow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem wspot-
czesnych panstw, przestepczos¢ zorganizowana stanowi jedno z wiodacych zagro-
zen. Wspotczesna przestepczos¢ zorganizowana jest monolitycznym, funkcjonal-
nym systemem spolecznym, zawierajgcym elementy tajnosci, o skomplikowanej,
biurokratycznej strukturze. Przest¢pczo$¢ zorganizowana pozostaje jednym z naj-
bardziej spornych i skomplikowanych poje¢ w kryminologii. Ztozono$¢ zagadnien
odnoszgcych si¢ do zagrozen zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang, wy-
maga wnikliwych badan interdyscyplinarnych, ktore wskazg przyczyny, powigza-
nia oraz zalezno$ci mi¢dzy uwarunkowaniami skutkujgcymi jej eskalacjg. O skali
oraz ztozonosci problemu $wiadczy fakt, ze juz od ponad kilkudziesigciu lat,
w trakcie debat i konferencji mi¢dzynarodowych, wybitni naukowcy oraz eksperci
wywodzacy si¢ z instytucji i stuzb penalnych, nie sg w stanie wypracowac po-
wszechnie akceptowalnej definicji tego zagadnienia.

I dr Dariusz Palacz, adiunkt, Wydzial Prawa i Bezpieczenstwa, Akademia Nauk Stosowanych im.
prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, darek.palacz@wp.pl, ORCID: 0000-0002-6900-2085.
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Niniejszy artykul, stanowi probe wskazania czynnikdw przyczyniajacych si¢
do ewolucji zachowan przestepnych w tym obszarze, a zwlaszcza pozyskiwania
i doskonalenia narz¢dzi umozliwiajacych realizacje dziatan naruszajgcych prawo.
Na gruncie nauk kryminologicznych od wielu dekad trwajg proby znalezienia od-
powiedzi na pytania: dlaczego czlowiek dokonuje przestgpstw, jakie sa determi-
nanty przestepczosci oraz stalej ewolucji zjawisk z pogranicza patologii spotecz-
nych? Naukowcy z wielu dziedzin badawczych starajg si¢ ustali¢ uwarunkowania,
przyczyny, wzajemne powigzania oraz zalezno$ci mi¢dzy tymi zjawiskami.

Dla uporzadkowania rozwazan odnoszacych si¢ do przestgpczosci zorganizo-
wanej, nalezy przywotaé¢ sformutowania definiujace przestepstwo oraz przestep-
czo$¢. Przestepstwo przez nauki penalne definiowane jest, jako czyn czlowieka
zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popehienia,
bezprawny, zawiniony i szkodliwy spotecznie w stopniu wigkszym niz znikomy.
Wymienione elementy konstrukcyjne przestepstwa muszg wystapic¢ tacznie, gdyz
brak cho¢by jednego z nich oznacza, Ze czyn nie moze by¢ uznany za przestep-
stwo. Determinanta przestepstwa, jest zatem czyn czlowieka, gdyz to jedynie
on moze by¢ podmiotem praw i obowigzkow i tylko on moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ karng. Dazac do ustalenia indywidualnych predyspozycji majacych
wplyw na przestepne zachowanie konkretnego cztowieka, nalezy uwzgledni¢ mig-
dzy innymi uwarunkowania: biologiczne, socjologiczne oraz psychiczne. Niezwy-
kle istotne pozostaja rowniez formy zachowan przestgpczych i dewiacyjnych oraz
socjalizacja spoteczna. Ztozonos¢ ludzkiej psychiki sprawia, ze fenomen przestep-
stwa nie zostal w pelni wyjasniony, pomimo licznych prob podejmowanych przez
szereg nauk m.in.: psychologie, socjologie, filozofi¢, medycyne. Kazda z nauk
postrzega i bada czyn zabroniony w innym aspekcie 1 opisuje go z perspektywy
wlasciwej do danej dziedziny wiedzy, co jak do tej pory nie pozwala w petni na
zrozumienie przestanek tego zjawiska.

Terminem immanentnie zwigzanym z przestgpstwem jest przestepczosc,
ktora nalezy rozumieé, jako ,,zbior czynow zabronionych przez ustawe pod grozba
kary, ktore popelnione zostaly na obszarze danej jednostki terytorialnej w danym
czasie™. Z punktu widzenia interesu spolecznego, przestepczo$é jest zjawiskiem
patologicznym zaburzajagcym witasciwe funkcjonowanie struktur i wigzi spotecz-
nych oraz niejednokrotnie przybierajagcym masowe formy. Prowadzi do zachwia-
nia porzadku prawnego, co narusza interesy zarowno jednostek jak i catych grup
spolecznych. Negatywnie wptywa na funkcjonowanie systemow i struktur pan-
stwowych oraz nader czg¢sto generuje zdarzenia penalne wykraczajace poza gra-
nice kraju. W tym ostatnim przypadku znaczgco wplywa to na obnizenie prestizu
miedzynarodowego panstwa, ktore jawi sie¢, jako nieskuteczne, bezradne i wrecz
bezbronne wobec tego zjawiska.

Mozemy zaryzykowaé postawienie tezy, ze przestepstwo, przestepczosé sg
niejako wpisane w ,,Judzkie DNA”. Postgpowanie wbrew okreslonym regutom,

2 K. Witkowska-Rozpara, Przestgpczosé, srodki masowego przekazu a polityka karna, Warszawa
2011, s. 1; B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 262-264.
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bunt, anarchia towarzyszyty ludzkos$ci od zarania dziejow. W szeregu pierwotnych
wierzen i rozbudowanych systemow religijnych oraz nurtow filozoficznych, zna-
lazty si¢ sformutowania b¢dgce nakazem okreslonych zachowan za ztamanie, kto-
rych grozity surowe kary’. W Starym Testamencie znajdujemy ztamanie zakazu,
zerwania i zjedzenia jabtka z ,,drzewa zycia” przez Adama i Ewg, za co Stworca
ukarat ich wypedzeniem z raju. Podobna narracja utrzymywana jest w utworach
mitologicznych, gdzie sprzeniewierzenie si¢ ,,woli bogow” jest traktowane, jako
przestepstwo, za ktore grozi okreslony system kar. W odroznieniu od zasad okre-
slonych w religiach, poszczegolne systemy filozoficzne wszelki wystepek lub zta-
manie okreslonych regut traktowaty, jako zto moralne bedace swoistg ,,chorobg
duszy”, do ktérej w gldwnej mierze przyczyniala si¢ niewiedza lub splot niefor-
tunnych zdarzef*. Lekarstwem w tym przypadku byt rowniez wymy$lny system
kar.

4.2. Zrédta i geneza przestepczosci zorganizowanej

Rozwoj cywilizacyjny i kulturowy ludzkos$ci spowodowal, Zze powstajace
pierwsze formacje plemienno-panstwowe, administrowane i zarzadzane przez
okreslony system witadzy, potrzebowaly rozwigzan normujacych ich funkcjono-
wanie. Zapewne bazujac na wierzeniach religijnych oraz ideach, ktére mozna
okresli¢, jako filozoficzne, rozpoczeto tworzenie rozbudowanych systemow praw-
nych. W spoleczenstwach, ktore opanowaty sztuke pisania, byty one spisywane,
a w spotecznosciach prymitywnych przekazywane kolejnym pokoleniom ustnie,
jako obyczaj, tradycja. Za jeden z najstarszych spisanych zestawow praw i norm
postepowania uwazany jest Kodeks Hammurabiego®, ktorego opracowanie datuje
si¢ na okoto XVIII w. p.n.e. Opisano w nim procedur¢ postepowania sgdowego,
precyzyjnie wskazano czyny, ktore uznano za przestepstwa oraz okreslono grozace
za nie sankcje karne. Na szczegdlng uwage zashuguje fakt, iz blisko potowa z 282
paragrafow Kodeksu® po$wigcona zostala zagadnieniom przestepnym z zakresu
szeroko pojetego obrotu gospodarczego oraz odpowiedzialnosci z tytutu wynagro-
dzenia za spowodowane szkody. Kodyfikacja tych obszaréw wskazuje, Ze juz na
etapie pojawienia si¢ pierwszych miast-panstw zaczely pojawiaé si¢ przestepne
naduzycia finansowo-gospodarcze utrudniajace lub wrecz uniemozliwiajace bu-
dowe potegi danego organizmu panstwowego. Uwzgledniajac fakt, ze aktualnie
przestgpczo$¢ okreslana mianem ,,ckonomicznej” stanowi najwyzsze stadium

3 Szerzej zobacz: Zarys dziejow religii, red. J. Keller i inni, Warszawa 1986, s. 5-797.

4 K. Czekaj, Spoteczna konstrukcja przestepstwa i przestepczosci, [w:] Labirynty wspdiczesnego
spoteczenstwa, Katowice 1998, s. 129.

5> Babilofiski zbior praw zredagowany i spisany w XVIII w. p.n.e. za panowania kréla Hammura-
biego wladcy Babilonu.

¢ http: //biblioteka.kijowski.pl/antyk%20azjatycki/01.%20hammurabi%?20-%20kodeks.pdf Kodeks
Hammurabiego, Przeklad M. Stgpien [2022.10.01].
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zorganizowania’, mozemy zaryzykowaé postawienie tezy, iz przestepczo$é zorga-
nizowana, zwlaszcza o charakterze ekonomicznym, nie jest zjawiskiem wspotcze-
snym, ale pojawita si¢ juz kilka tysi¢cy lat temu i przez wieki jedynie doskonalita
formute®,

Termin przestepczo$¢ zorganizowana zostat wprowadzony do obrotu praw-
nego w 1919 roku przez Chicago Crime Commission. Czlonkowie tego gremium,
skale, sposdb zorganizowania przestepczosci w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
przyrownali do sprawnie dziatajacego przedsigbiorstwa. Twierdzono, ze w wielu
aspektach, ,,wspotczesna przestepczosée, podobnie jak wspotczesny biznes, zmie-
rza w kierunku centralizacji, organizacji i komercjalizacji. Nasz kraj to biznes.
Nasi przestepcy stosujg metody biznesowe” . Komisja aktywnie dziatata na rzecz
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej. Najbardziej spektakularnym dokona-
niem Komisji byto opracowanie i opublikowanie w 1930 r. listy ,,wrogow publicz-
nych”, na czele ktoérej umieszczono Ala Capone. Komisja doprowadzita do prze-
warto$ciowania w opinii spotecznej. Spoteczenstwo zaczgto domagac si¢ podjgcia
skutecznych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przestepczosci. Opowia-
dano si¢ za wprowadzeniem rygorystycznych rozwigzan karnych, ktore odstrasza-
tyby potencjalnych przestepcéw pewna, szybko wymierzong i surowa kara.

Skala zagrozenia przestgpczoscia po 1945 roku oraz fakt, ze zaczgta ona przy-
biera¢ charakter migdzynarodowy, zmobilizowata ekspertow z zakresu prawa kar-
nego oraz nauk kryminologicznych, wywodzacych si¢ z réznych panstw, do pod-
jecia proby opracowania powszechnie aprobowanej definicji przestgpczosci zor-
ganizowanej. Z uwagi na fakt, ze nauki prawne postuguja si¢ poj¢ciami ,,ostrymi,
kompletnymi”, niezbednym warunkiem byto zbudowanie definicji, na podstawie,
ktoérej mozna by bylo przystapi¢ do tworzenia mi¢dzynarodowych regulacji praw-
nych kompatybilnych z kodeksami poszczegdlnych panstw oraz programow
umozliwiajacych zapobieganie i efektywne zwalczanie przestgpczosci zorganizo-
wanej'®. W literaturze przedmiotu znajdziemy liczne proby zdefiniowania prze-
stepczosci zorganizowanej, jednakze nie udato si¢ wypracowac uniwersalnej, po-
wszechnie akceptowalnej definicji tego pojecia. Naukowcy badajacy ten swoisty
fenomen spoteczny wskazujg na szereg czynnikow, ktore w istotny sposob utrud-
niajg osiggnigcie konsensusu. Spektrum zdarzen penalnych dokonywanych przez
struktury przestepcze jest niezwykle szerokie. W tym celu wyodrebniono obszary,
ktére zawierajg charakterystyczne zachowania przestepne. W przyjetej formule,

7 W. Madrzejowski, Przestgpczosé zorganizowana system zwalczania, Warszawa 2008, s. 53.

8 0. Gorniok, Przestgpczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 26-27.

° Chicagowska Komisja ds. Przestepczosci, http: //www.encyclopedia.chicagohistory.org/pages/
246.html [2021.12.05]. Komisja powstata w latach dwudziestych XX wieku w Chicago, pod prze-
wodnictwem Henry'ego Barretta Chamberlaina, prawnika i bytego redaktora gazety. Komisja zy-
skata znaczaca rolg opiniotworczg w zakresie przestepczosci. Stata si¢ wiodacg w kraju komisja
ds. przestepczosci zorganizowane;j. Jako czynnik spoleczny monitorowata : policj¢, sady, zaktady
karne pod katem korupcji (ingerencja polityczna), pobtazliwosci, oraz rozluznienia sytemu praw-
nego.

10°W. Madrzejowski, Przestgpczosé zorganizowana system zwalczania, Warszawa 2008, s. 31-36.



Etiologia i determinanty przest¢pczos$ci zorganizowane;j 69

przestepczo$¢ zorganizowana funkcjonuje, jako: przestgpczos¢ ekonomiczna, nar-
kotykowa oraz kryminalna. Kryminolodzy oraz legislatorzy wskazuja na dyna-
miczne zmiany zachodzace w otoczeniu spoteczno-prawno-technologicznym,
ktore w istotny sposdb komplikuja opracowanie spojnej i logicznej definicji. Przy-
ktadem wspomnianego dynamizmu jest chociazby fakt wskazujacy na dziatanie
czedci zorganizowanych grup przestepczych rownolegle w roznych obszarach
przestepczoscei, co zostato okreslone, jako obszar multiprzestepczy!!.

Zdaniem wybitnego kryminologa, profesora Hansa Joachima Schneidera'?,
przyczyn braku konsensusu definicyjnego nalezy szuka¢ w tym, ze termin ,,prze-
stepczos¢ zorganizowana” nie wystepuje w czystej formie. Zjawisko to odmiennie
jest postrzegane w poszczegdlnych krajach. Jest to spowodowane miedzy innymi
roznicami we wrazliwosci 1 kulturze spolecznej oraz obowigzujacymi systemami
1 doktrynami prawnymi. To z kolei implikuje zastosowanie odmiennych narzgdzi
badawczych, ktore sg uzaleznione od rozwigzan i obowigzujacych doktryn praw-
nych w poszczeg6lnych panstwach lub regionach swiata. Eksperci w tym wypadku
jedynie w ograniczonym zakresie spierajg si¢ o znaczenie stowa ,,przestepstwo”!3,
gléwng o$ sporu stanowi interpretacja semantyczna slowa ,,organizacja”, bowiem
w roznych regionach $wiata ma ono w rzeczywisto$ci odmienne znaczenie dla
badanego zjawiska'®. Problematyczne w uzgodnieniu akceptowalnej definicji
przestgpczosci zorganizowanej sg rowniez zagadnienia odnoszace si¢ do respekto-
wania praw czlowieka, ktore majg charakter podstawowych norm moralnych,
przynaleznych kazdej jednostce w kontaktach z panstwem!'s. Rozwigzania organi-
zacyjno-prawne, ktore ewentualnie bedg wykorzystywane do zapobiegania i zwal-
czania przestgpczosci zorganizowanej, moga generowac sytuacje prowadzace
wprost do ograniczania fundamentalnych zasad wynikajacych z praw czlowieka,
co jest nie do zaakceptowania w spoteczno$ciach demokratycznych o stabilnych
i ugruntowanych systemach prawnych'®,

Na plaszczyznie kryminologii amerykanskiej i europejskiej istnieja rdznice
w postrzeganiu charakteru przestepczosci zorganizowanej, co rOwniez nie pozwala
na zbudowanie precyzyjnej definicji. Roznice dotycza przede wszystkim: kryte-
riow monopolizacji okreslonych sfer gospodarki, zasiegu dziatania, powigzan
1 wewngtrznej struktury organizacji przestepczych. Kryminolodzy europejscy daza

' E. W. Ptywaczewski, Przestgpczosé zorganizowana, Warszawa 2011, s. 83.

12 Hans Joachim Schneider — niemiecki kryminolog, profesor Uniwersytetu w Miinster. Autor pod-
recznika akademickiego z zakresu kryminalistyki. Doktor honoris causa Uniwersytetu £odzkiego.

13 Szerzej zobacz: B. Hotyst, Przestepczosé zorganizowana (hasto), [w:] Wielka Encyklopedia
Prawa, red. E. Smoktunowicz, Biatystok — Warszawa 2000, s. 798.

14 H.J. Schneider, Przestepczosé zorganizowana z miedzynarodowego kryminologicznego punktu wi-
dzenia, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 10, s. 9.

15 'W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, [w:] Szkota Praw Czlowieka. Teksty
wyktadow, Warszawa 1996, s. 14.

16 W. Kurowski, Pojecie organizacji przestgpczej i przestgpczosci zorganizowanej, ,,Prokuratura
i Prawo” 1, 2006, s. 27-31.
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do zdefiniowania poszczegolnych poziomow decyzyjno-wykonawczych w bada-
nym obszarze, w odrdznieniu ich od form przestepczosci o charakterze mafij-
nym!’. Kolejnym czynnikiem, ktory utrudnia osiagniecie konsensusu nawet na
gruncie nauki europejskiej w kwestii definicji pozostaje fakt, Ze jest ona budowana
w oparciu o naukowy dorobek kryminalistyki. Kryminalistyka, jako nauka jest od-
miennie postrzegana w poszczegdlnych krajach. Dla przyktadu kryminalistyka
W ujeciu nauki niemieckiej rozumiana jest, jako technika i taktyka prowadzenia
czynnosci dowodowych, ktorych uzupetieniem jest stuzba kryminalna. We Fran-
cji natomiast kryminalistyka stanowi swoisty konglomerat techniki policyjnej
i techniki kryminalistycznej. W Wielkiej Brytanii kryminalistyke definiuja: ,,cri-
minal investigation” (dochodzenie karne, §ledztwo karne) i ,,crime detection” (kry-
minalistyka, wykrywanie przestepstw), ktore wzajemnie si¢ uzupetniajg'®.
Pomimo wspomnianych rozbieznos$ci, dokumentem, ktory w ograniczonym,
co prawda zakresie dookresla kwestie prawne w obszarze zwalczania oraz zapo-
biegania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, jest Konwencja Naro-
dow Zjednoczonych!®. W art. 2 pkt a, wymienionej Konwencji, wskazano ele-
menty identyfikujace zorganizowang grup¢ przestepcza. Nie jest to definicja prze-
stepczosci zorganizowanej, a zaledwie jej namiastka. Zgodnie z trescig tego arty-
kulu ,,...zorganizowana grupa przestgpcza oznacza posiadajaca strukture grupe
sktadajgca si¢ z trzech lub wigcej 0sob, istniejgca przez pewien okres czasu oraz
dziatajacg w porozumieniu w celu popeienia jednego lub wigcej powaznych
przestepstw okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w spo-
sob bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzy$ci materialnej”.
W polskim systemie prawnym pojecie ,,przestepczosé zorganizowana’ poja-
wito sie po raz pierwszy w 1994 roku®. Nie mozna jednak uznawacé tego zapisu za
definicj¢ opisujaca cato$¢ dzialan przestepnych w omawianym obszarze, gdyz
ustawodawca ograniczyt si¢ do wskazania jedynie kilku zachowan przestepnych.
W ustawie penalizowano wprowadzenie do legalnego obrotu srodkow ptatniczych,
papierow wartosciowych lub wartosci dewizowych z wybranych gatezi przestep-
czo$ci o charakterze zorganizowanym tj.: falszerstwa papieréw wartosciowych
i pieniedzy, handlu narkotykami i §rodkami odurzajacymi, a takze dystrybucji
broni palnej i wymuszania haraczy?!. Brak precyzyjnego opisu konkretnych rodza-
jow zachowan oraz form wystgpowania przestgpczos$ci zorganizowanej nie dawat

17" A. Marek, Organized Crime in Poland, [w:] RJ. Kelly (red.), Organized Crime. A Global Per-
spective, Totowa, New Jersey 1986, s. 160-162.

18 B. Hotyst, Kryminologia, op. cit., s. 7.

19 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej. Dz. U. 2005, nr 18, poz. 158 z pdézn. zm. Przyjeta w Palermo przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodow Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r.

20 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych
przepiséw prawa karnego. Dz.U. 1994, nr 126, poz. 615. Przepisy tego aktu prawnego aktualnie
nie obowiazuja.

2l Ibidem
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wowczas szczegdlnych uprawnien wymiarowi sprawiedliwosci do §cigania spraw-
cOw tego typu przestepstw?2. Wraz z wprowadzeniem art. 258 kk** do obiegu praw-
nego w naszym kraju, w celu doprecyzowania zapiséw odnoszacych si¢ do prze-
stepczosci zorganizowanej oraz udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej,
Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji*, wzorujac si¢ na terminologii
opracowanej przez Europol, uwzglednito 11 cech charakterystycznych dla dziatan
zorganizowanych grup przestepczych. Przyjeto, ze dziatanie zorganizowanej
grupy przestgpczej charakteryzuje sie:

e wspdlpracg wigcej niz dwoch osob,
wyznaczeniem dla kazdej z nich okre$lonego zakresu dziatania w grupie,
dtuzszym lub bezterminowym okresem wspolpracy tych osob,
stosowaniem wewnetrznej kontroli 1 srodkéw dyscyplinujacych,
popetnieniem ciezkich przestepstw,
dziataniem na ptaszczyZnie migdzynarodowej,
stosowaniem przemocy,
struktura grupy wzorowana jest na podmiotach gospodarczych,
zaangazowaniem w proces prania brudnych pieni¢dzy,
uzyskiwaniem wptywu na gremia polityczne, gospodarcze, sadownicze lub
administracyjne,

e dziataniem z checi zysku lub osiggnigcia wptywu na wladze®.

Termin ,,przestepczos$¢ zorganizowana” w znaczeniu lingwistycznym ozna-
cza potaczenie dwoch stow, z ktorych ,,przestepczos¢” oznacza czynnosci zwig-
zane z popelnianiem czynu zabronionego pod grozba kary obowigzujacej w danej
ustawie w czasie jego popelnienia, bezprawnym i szkodliwym spotecznie w stop-
niu wyzszym niz znikomym?®. Natomiast ,,zorganizowana”, oznacza ,.skupiac
sie, zrzesza¢ w celu podjecia wspolnej dziatalno$ci...”?’. Zatem znaczenia pola-
czonych stow oznaczajacych organizacje dziatajagcg w sposob skoordynowany
z jednym lub kilkoma przywodcami, dla ktorych planowane lub dokonywane

22 E.W. Ptywaczewski, Przestgpczosé zorganizowana. Zagadnienia wprowadzajgce, [w:] Przestep-
czos¢ Zorganizowana..., op. cit., s. 21-30.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, Art. 258. § 1. Kto
bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popehienie przestepstwa
lub przestgpstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2.
Jezeli grupa albo zwiazek okreslone w § 1 maja charakter zbrojny albo maja na celu popehienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do lat 8. § 3. Kto grupe albo zwiazek okre§lone w § 1 w tym majace charakter zbrojny
zaktada lub taka grupa albo zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10. § 4. Kto grupe albo zwigzek majace na celu popetnienie przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym zaktada lub taka grupa lub zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3.

24 7 dniem 9 pazdziernika 2014 zmieniono nazwe na Centralne Biuro Sledcze Policji.

25 Za. W. Madrzejowski, op. cit., s. 35.

26 B. Hotyst, op. cit., s. 95.

27 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, tom II, Reader’s Digest, Warszawa 1998, s. 186.
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przestepstwa stanowig zrodto dochodu, korzysci osobistych, sprawowania kontroli
lub wladzy. Przyczyn dokonywania przestgpstw przez grupy lub zwiazki przestep-
cze funkcjonujgce w ramach przestepczosci zorganizowanej jest wiele, ale bez-
sprzecznie, to obsesyjna, a wrgez patologiczna cheé szybkiego bogacenia sig, pro-
wokuje, sktania ich cztonkow do zachowan przestgpnych. Kolejnym niezwykle
istotnym czynnikiem kryminogennym, jest potrzeba posiadania sprawczos$ci, uzy-
skania mozliwos$ci kreowania rzeczywisto$ci, a w efekcie przejecia kontroli wtad-
czej nad okreslonymi strukturami lub obszarami?®.

4.3. Determinanty i obszary przestepczosci zorganizowanej

Istota zorganizowanej przestgpczosci na etapie planowania oraz wykonania
polega na wspotdziataniu pewnej liczby osob, posiadajgcych szeroki zakres wie-
dzy i doswiadczenia z wielu dziedzin tj.: rachunkowosci, prawa cywilnego, kar-
nego oraz podatkowego i finansowego, psychologii, logistyki, ekonomii oraz
szeregu innych, w zaleznosci od profilu przestgpczego grupy. Na etapie wykonaw-
czym uczestnicza rowniez osoby, od ktorych nie oczekuje si¢ szerokiego przygo-
towania fachowego, ale ,,determinacji”, lojalnosci, a przede wszystkim bezwarun-
kowego postuszenstwa. Jednoczesnie podejmowane sg dziatania maskujace czyny
przestepne godzace w obowiazujacy porzadek prawny. W tym celu wykorzysty-
wane sg legalnie dzialajace struktury gospodarcze lub spoteczne®. Grupy prze-
stepcze w zaleznos$ci od potrzeb bazujg na do§wiadczeniu, umiejetnosciach oraz
wiedzy eksperckiej swoich cztonkéw. Powszechnie wykorzystywane sg wszelkie
luki prawne oraz ,,przychylno$¢” osob decyzyjnych, pracujgcych na réznych po-
ziomach administracji panstwowej. Najczesciej owa przychylno$¢ pozyskiwana
jest poprzez korumpowanie lub z wykorzystaniem szantazu. Warunkiem istnienia
1 rozwoju zorganizowane] przestgpczosci zwlaszcza w zakresie przestepczosci
ckonomicznej jest ,,tworcze kreowanie” rzeczywistosci ekonomicznej poprzez da-
zenie do uzyskania korzystnych decyzji administracyjnych oraz legislacyjnych.
Dazac do uzyskania optymalnych efektoéw finansowych, czlonkowie grup prze-
stepczych dokonujg naruszenia norm prawnych w obszarach gwarantujacych im
osiggnig¢cie maksymalnych zyskow. Zorganizowane grupy przestepcze podejmuja
wzmozong aktywno$¢ w obszarach, gdzie istnieje mozliwos¢ znaczacych zyskow
przy ograniczonym ryzyku ujawnienia przez organy $cigania. Warunkami osig-
gni¢cia najwyzszych zyskdw z przestepczosci jest jej stopien zorganizowania, wy-
korzystanie wiedzy ekspertow oraz uzyskanie nieingerencji stuzb. Takie kryteria
spetniajg silnie rozbudowane grupy o charakterze gldwnie migdzynarodowym.

Do obszarow gwarantujacych wysokie zyski nalezy zaliczy¢ migdzy innymi:
przestgpczo$¢ zwigzang z narkotykami i Srodkami odurzajacymi; przestgpczosé

28 7. Rau, Przestgpczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, wyd. Zamykacze 2002, s. 164-
-180; J. Golgbiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa
2008, s. 11-13.

2 B. Holyst, op. cit., s. 313-315.
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zwigzang z nielegalnym obrotem bronig, materiatami wybuchowymi oraz promie-
niotworczymi (rozszczepialnymi); wyludzanie lub unikanie ptacenia naleznosci
publiczno-skarbowych; falszerstwa pieniedzy, papieréw wartosciowych, znakow
skarbowych akcyzy i innych dokumentow; przestepczos$é bankowa; przestepczosé
ubezpieczeniowa; przestepczos¢ zwigzang z grami hazardowymi; przestepczose
przeciwko zyciu oraz z uzyciem przemocy (porwania, wymuszenia, wyludzenia,
napady rabunkowe); przestepczos¢ przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
(handel zywym towarem, zmuszanie do prostytucji, porwania, sutenerstwo, por-
nografia); przestepczos¢ przeciwko mieniu (kradziez samochodow oraz wszelkich
débr luksusowych dokonywanych na specjalne zaméwienie, wlamania do obiek-
tow przemystowo-handlowych oraz prywatnych, paserstwo).

Szczegodlng kategoria gwarantujaca osiagganie korzysci finansowych wielo-
krotnie wigkszych niz w przypadku przestepczosci kryminalnej oraz narkotyko-
wej, jest przestepczo$¢ ekonomiczna (gospodarcza). Przest¢pczo$¢ ekonomiczna
to bardzo szerokie pojecie i pozostaje katalogiem otwartym w zakresie mozliwych
nowych zachowan penalnych. Do najbardziej typowych zachowan przestepnych
przypisanych do tej kategorii mozna zaliczy¢: przestgpstwa podatkowe i bankowe;
przestepstwa na rynku ubezpieczen oraz finansowym; przemyt towaréw w tym
akcyzowych (np. alkoholu, wyrobéw tytoniowych, dobr luksusowych, sprzetu
elektronicznego); piractwo towarowe oraz przemystowe; korupcja; przestepstwa
ekologiczne; przestgpczos¢ paliwowa; nielegalny transfer technologii, cyberprze-
stepczos¢. Przestepne przejmowanie przedsigbiorstw prywatnych oraz majgtku na-
rodowego po zanizonych cenach przez podstawione osoby (stupy) na rzecz firm
1 spotek powigzanych ze Swiatem przestepczym, celem kamuflowania nielegal-
nych przedsigwzie¢ w obrocie finansowo-gospodarczym.

Istnieje caty konglomerat czynnikow, ktore sprawiajg, ze zorganizowana
przestepczos¢ nieustannie ewoluuje, opanowujac nowe obszary przestrzeni spo-
tecznej oraz gospodarczej. Nie wartosciujgc ich roli oraz znaczenia, przedstawimy
te, ktore majg znaczacy wpltyw na wspolczesng sytuacje kryminalng w naszym
panstwie oraz innych krajach, z ktorymi prowadzimy wspotprace gospodarcza.
Czynniki determinujgce istnienie omawianego zjawiska patologicznego mozna
zgrupowac w nastepujacych kompleksach tj.: spotecznych, ekonomicznych, poli-
tycznych, ustrojowo-prawnych, organizacyjnych oraz majacych charakter mi¢dzy-
narodowy. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach wymienionych kompleksow, poszcze-
golne czynniki wzajemnie si¢ implikujg i przenikaja. Wykazuja one charakter
dynamiczny i sg aktywizowane w zaleznosci od zapotrzebowania struktur prze-
stepczych.

Za czynniki spoteczne stwarzajace dogodne warunki do rozwoju przestgpczo-
$ci mozna uznac: system wartosci moralnych akceptowanych przez spoteczen-
stwo, skutkujacy deprecjacja $wiadomos$ci spotecznej; ubozenie duchowe; po-
chwale ,,sprzedajnosci” jednostki; kreowanie nowych warto$ci opartych na ma-
terialistycznym podejsciu do zycia; nadmierny konsumpcjonizm oparty na nega-
tywnych wzorcach wskazujacych mozliwos¢ bogacenia tylko dzigki kradziezy,
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korupcji oraz grabiezy mienia spotecznego lub panstwowego; obnizenie prestizu
panstwa i prawa; pogorszenie poziomu zycia ludzi; obnizenie stopy zyciowej; zja-
wisko bezrobocia oraz nieprzystosowania spolecznego; znaczne dysproporcje
w zarobkach w poszczegdlnych panstwach oraz grupach zawodowych; rzeczywi-
sty lub sztucznie wykreowany niedostatek towarow na rynku krajowym.

Za czynniki ekonomiczne sprzyjajace czy wrecz kreujgce zdarzenia o podtozu
kryminogennym w obszarze przestepczosci zorganizowanej nalezy uzna¢ miedzy
innymi: transformacj¢ wlasnosciowg srodkow produkeji i handlu, zwigkszone za-
potrzebowanie spoteczenstwa na dobra deficytowe, niedostatek towaréw na rynku,
zapotrzebowanie na tanig si¢ robocza, nadmierny fiskalizm, znaczne dysproporcje
cenowe towarow 1 ustug w poszczegodlnych panstwach, brak rodzimego kapitatu
inwestycyjnego, drogie lub niedostgpne ustugi kredytowe, niestabilna gospodarka
monetarna, ,,agresywne” przejecia wlasnosciowe firm, niekontrolowana inflacja,
pranie ,,brudnych pienigdzy”, brak kontroli panstwa w zakresie konkurencji na
rynku towarow i ustug, nadmiar lub brak wykwalifikowanej sily roboczej, kumu-
lacja kapitatu w rekach niewielkiej czeSci spoteczenstwa, sprzecznosci w stosun-
kach gospodarczych wspoélpracujacych panstw, stabos¢ gospodarek poszczegodl-
nych panstw, ukryte bezrobocie, ,,szara strefa” tzw. drugi obieg gospodarczy.

Determinanty o charakterze politycznym stanowig istotny element w kreowa-
niu otoczenia umozliwiajgcego strukturom przestepczosci zorganizowanej istnie-
nie oraz ekspansj¢. Moze by¢ to efekt nieSwiadomych dziatan legislacyjnych, ale
najczesciej byly lub sa to zamierzone dziatania, zwlaszcza w obszarze przestep-
czo$ci ekonomicznej. Ewidentnym przyktadem takich zachowan jest transforma-
cja ustrojowa panstw tzw. bloku post sowieckiego, ktorego Polska stanowita ele-
ment. Czgs$¢ decydentow politycznych oraz urzgdnikow réznego szczebla, wyste-
pujacych w roli reformatoréw systemu, doprowadzata lub stwarzala mozliwosci
prawne do kryminogennego przejmowania wilasnos$ci panstwowej przez nich
samych lub przez nieformalne, nielegalne struktury gospodarcze. Tym samym
wigzali si¢ oni ze strukturami przestgpczosci zorganizowanej lub takie struktury
budowali*’. Nalezy rowniez pamictaé o tak zwanych lobbystach, ktorzy wykorzy-
stujac koneksje polityczne zabiegali o przyjecie okreslonych aktow prawnych za-
wierajacych sformutowania umozliwiajace ich dwojakie wykorzystanie. W przy-
padku Polski po transformacji prawno-ustrojowej, ktora miata miejsce po 1989
roku, w mediach znajdziemy szereg informacji potwierdzajacych taki stan rzeczy.
Skupiajac si¢ na procesach demokratyzujacych otoczenie spoteczne, ustawodawca
nie zdazyt powota¢ wyspecjalizowanych organow do egzekwowania prawa. Na-
wet, jezeli takie organy zostaly ustanowione, to nie wyposazono ich w instrumenty
prawne niezbg¢dne do realizowania wyznaczonych zadan. Otoczenie polityczne ma
kluczowe wrecz znaczenie dla funkcjonowania zorganizowanej przestgpczosci

30 Szerzej zobacz: K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé zorganizowana. Studium krymi-
nologiczne, Bialystok 2006.
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ekonomicznej®!. Pozyskanie wptywowych 0sob z koneksjami w administracji
roznego szczebla umozliwia ,,spokojng dziatalno$¢” legalnemu i nielegalnemu biz-
nesowi. Nieformalne powigzania pomigdzy przedstawicielami systemu wladzy
a grupami przestepczymi majag w wielu przypadkach podtoze korupcyjne. Za-
rowno politycy, wysocy ranga urzednicy jak i osobistosci zycia publicznego,
w zamian za lobbing mogg liczy¢ na finansowe wsparcie partii politycznych oraz
pomoc w neutralizowaniu wptywow oraz ,,zwalczaniu” politycznych oponentow.

Determinanty prawno-ustrojowe to niezwykle istotny obszar, odpowiedzialny
za zbudowanie skutecznych narzedzi prawnych, ktore umozliwig zapobieganie
oraz utrudniajg ekspansj¢ przestgpczos$ci zorganizowanej. Dotyczy to zardéwno
panstw o wysokiej kulturze prawnej, jak i panstw budujagcych demokratyczne pod-
stawy wymiaru sprawiedliwos$ci oraz pozostatych niedemokratycznych systemow
prawnych. Wszedzie tam, gdzie normy prawne sg niejasne, zawile skonstruowane,
nicodpowiednie, niekonkretne, nickompletne, przestgpczos$¢ zorganizowana bez-
wzglednie wykorzysta te swoiste ,,luki” do osiagni¢cia zaktadanych celow, zwia-
zanych zarowno z popelieniem czyndéw penalnych jak i w ewentualnych poste-
powaniach przygotowawczych oraz procesach karnych. Brak spojnosci przepisow
moze skutkowaé brakiem narzedzi prawnych zaréwno w aspekcie profilaktyki
zwalczania przestgpczosci jak i kontroli nad okre§lonymi sferami przestepczosci.
Panstwo moze utraci¢ kontrolg nad sferg kryminalng oraz ostabi¢ lub wrecz unie-
mozliwi¢ skuteczne dziatanie wyspecjalizowanym organom odpowiedzialnym za
zwalczanie wszelkich patologicznych i antyspotecznych zachowan. Moze to skut-
kowa¢ upadkiem prestizu organéw Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci. W tym
przypadku mozliwy jest rowniez spadek zaufania spolecznego oraz ugruntowanie
niewiary w skuteczne i sprawiedliwe funkcjonowanie tych instytucji.

Czynniki organizacyjne dotycza aspektow sprawnego funkcjonowania pan-
stwa. Zarowno stabo$¢ wladzy, poczawszy od centralnej, a na samorzadowej
szczebla lokalnego skonczywszy jak i samoorganizacja spoteczenstwa w oderwa-
niu od potrzeb panstwa sg czynnikami sprzyjajacymi powstawaniu przestepczosci
zorganizowanej*2. Dobrze zorganizowany wymiar sprawiedliwosci oraz spraw-
no$¢ organdw wyspecjalizowanych w zwalczaniu przestepczosci w istotny sposob
ograniczajg swobodg¢ dzialania grup przestepczych. Sprawno$¢ dziatania zar6wno
aparatu administracyjnego jak i spoteczenstwa obywatelskiego w znacznej mierze
uzalezniona jest od zasobno$ci budzetu panstwa. Ten budzet z kolei uzalezniony
jest od stanu gospodarki i metod rozwigzywania problemow spoteczno-ekono-
micznych kraju. Istotnym czynnikiem utatwiajagcym sprawne zarzgdzanie pan-
stwem sg rowniez wysokie normy moralno-etyczne spoteczenstwa oraz osob spra-
wujacych wiadzg. Tam gdzie zostaly one odrzucone lub wkradt si¢ nihilizm mo-
ralny i prawny, zaczyna si¢ anarchizacja panstwa. Wszelkie formy przestepczosci

31 W. Kurowski, Mafia 2.0. Jak organizacje przestepcze kreujg wartosé¢ w erze cyfrowej, Warszawa
2015, s. 163.

32 W. Filipkowski, Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow
2004, s. 32.
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zorganizowane]j bezwzglednie wykorzystujg nadarzajace si¢ okazje do przejgcia
kontroli nad obszarami i dziedzinami, w ktorych instytucje panstwowe sg osta-
bione i nie sg w stanie zabezpieczy¢ podstawowych potrzeb obywateli. Wszedzie
tam, gdzie wladza panstwowa nie moze lub nie potrafi przeja¢ odpowiedzialno$ci
za zapewnienie porzadku oraz zagwarantowac przestrzegania prawa, umacniajg si¢
patologiczne zachowania w zakresie przestepczosci zarowno tzw. pospolitej jak
1 zorganizowane;.

Wsrdéd czynnikow majacych charakter migdzynarodowy, a stwarzajacych
mozliwosci istnienia i ekspansji przestepczosci zorganizowanej sg mi¢dzy innymi:
powszechna globalizacja; swobodny przeptyw kapitatu inwestycyjno-spekulacyj-
nego; szpiegostwo przemystowo-technologiczne; niestabilna sytuacja geoekono-
miczna; skomplikowane relacje handlowo-polityczne pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami, skutkujgce niedotrzymywaniem wzajemnych zobowigzan; walka
o rynki zbytu; dostep do surowcow energetycznych oraz mineratow rzadkich; ta-
twos¢ generowania zjawisk kryzysowych w obszarach gospodarczych; konflikty
zbrojne; migracja ekonomiczna; kryzysy demograficzne; reglamentacja dystrybu-
cjag okreslonych dobr; korupcja; niekompatybilne migdzypanstwowe (migdzynaro-
dowe) rozwigzania prawno-ekonomiczne; nieefektywne dzialania instytucji mig-
dzynarodowych majacych za zadanie zwalczanie przestepczosci. Wraz z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r., polskie grupy prze-
stepcze zyskaly dogodne warunki rozwoju, funkcjonowania oraz tworzenia grup
przestepczych o charakterze migdzynarodowym zajmujacych si¢ popetianiem
przestepstw o najwickszym ci¢zarze gatunkowym. Znaczace dysproporcje zwig-
zane z cenami wyrobow akcyzowych obowigzujgcych w Polsce oraz ,,starych kra-
jach UE” przyczynity si¢ do natychmiastowego wzrostu przestgpczosci w Polsce
w dziedzinie przemytu papierosow. Uruchamiano nielegalne fabryki wyrobow ty-
toniowych oraz alkoholowych. Aktywno$¢ na tym polu przestgpnym w naturalny
sposob przyczyniata si¢ do pojawienia innych przestepstw, jak np. fatszerstwa do-
kumentow, przestepstw celno-skarbowych, korupcyjnych czy tez prania brudnych
pieniedzy*>.

Nalezy zauwazy¢, ze rejestry statystyczne polskiej policji przedstawiajg nie-
pelny obraz przestepczosci zorganizowanej, gdyz opisujg jedynie pewna czes$¢
zdarzen przestepnych, o ktorych organy $cigania zostaty poinformowane lub usta-
lity je na podstawie materialdw operacyjnych. Pozostale stanowig ciemng liczbe
przestepstw?. Dla przyktadu w 2020 roku w wyniku krajowych i miedzynarodo-
wych dzialan w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczos$ci Centralne
Biuro Sledcze Policji wyeliminowato tacznie 175 (182)*° grup przestgpczych,

3 D. Karpiel, Przestgpczosé zorganizowana, ,Internetowy Przeglad Prawniczy” TBSP UJ 2017/7
nr 7/2017, s. 10.

3 A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradng. Przestgpczo$¢ nierejestrowana w Polsce i na swiecie,
Warszawa 2001, s. 13.

35 W nawiasach dane statystyczne za rok 2019.
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w tym 150 (161) polskich, 24 (20) miedzynarodowych i 1 (1) rosyjskojezyczna™.
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku Centralne Biuro Sledcze Policji wszczeto
606 (630) postgpowan przygotowawczych, natomiast zakonczyto 816 (826) spraw.
Lacznie w przedmiotowym okresie zatrzymanych zostato 2453 (2868) osoby,
a 3207 (3765) podejrzanym przedstawiono tacznie 10 760 (12 062) zarzutow?’.

4.4. Prawne i organizacyjne aspekty zwalczania
przestepczosci zorganizowanej

Pozbawienie sprawcow przestepstw dochodéw z nieujawnionych czy niedo-
zwolonych zrodet powinno pozostawac priorytetem stuzb zwalczajacych przestep-
czo$¢ zorganizowang. Jest to zarowno w interesie ofiar dotknigtych przestep-
stwem, jak i bezpieczenstwa panstwa. Stosowane procedury zapobiegajace praniu
brudnych pieni¢gdzy sg mato efektywne, gdyz wigkszos¢ transakcji finansowych
obejmujacych ten proceder realizowanych jest w oparciu o najnowsze technologie.
Tym samym czas ich wykonania zostat zredukowany do niezb¢dnego minimum,
a shuzby odpowiedzialne za zwalczanie tego procederu nie majg mozliwosci pod-
jecia skutecznych przeciwdziatan®®. Skuteczno$é organéw $cigania pozostawia
rowniez duzy niedosyt. Efektem dzialan funkcjonariuszy CBSP w prowadzonych
sprawach w 2020 roku bylo zabezpieczenie mienia, ktdorego wysoko$¢ wyniosta
700 075 174 zt (2 123 361 673 zt) oraz odzyskano mienie w wysoko$ci 21 134 441
7t (19 936 713 zt). Sa to wielkosci niesatysfakcjonujace.

Czynnikiem majgcym decydujacy wplyw na stan przestgpczosci zorganizo-
wanej jest rowniez postawa spoteczenstwa, gdyz to spoteczenstwo wytwarza popyt
na towary i ustugi oferowane lub uzyskane na drodze przestepstwa. Bez §wiado-
mego udzialu oraz zaangazowania spoleczenstwa w tym rowniez spoleczno$ci
miedzynarodowej, nie ma mozliwo$ci skutecznego przeciwdziatania przestgpczo-
$ci zorganizowanej. Poparcie, a niekiedy wrecz presja spoleczna moze wymusic
zwiekszong aktywno$¢ czynnikow politycznych oraz organéw $cigania®®. Kolej-
nym z warunkow skutecznego przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej w Polsce jest powotanie wyspecjalizowanej formacji za to odpo-
wiedzialnej. Co do zasady taka formacja pozostaje Policja oraz dziatajace w jej
strukturze Centralne Biuro Sledcze Policji, zwalczajace przestepczo$é o charakte-
rze ekonomicznym, narkotykowym, kryminalnym, terrorystyczng oraz transgra-
niczng. Praktycznie funkcjonuje kilka niezaleznych od siebie stuzb (np. ABW,
CBA, SG, Zandarmeria Wojskowa), prowadzacych sprawy procesowe i opera-

36 https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html
Sprawozdanie z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2020 rok (w ujeciu staty-
stycznym) [2022.10.01].

37 Tbidem.

38 Szerzej zobacz: J. Wojcik, Przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne,
kryminologiczne i kryminalistyczne, WKP 2011.

3 D. Korpiel, op. cit., s. 19.
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cyjne w zakresie swojej wlasciwosci w obszarze zwalczania przestgpczosci zorga-
nizowanej. Przyczynia si¢ to zawezenia i rozproszenia dziatan oraz ograniczenia
ich zasiegu®. W walke ze zorganizowang przestepczo$cia, zwlaszcza o charakte-
rze ekonomicznym zaangazowane sg rowniez organizacje mi¢dzynarodowe. Po-
dejmujg one zarowno dziatania planistyczne polegajace na opracowaniu kierun-
kéw oraz strategii dzialan, jak i legislacyjne stwarzajgce skuteczne narzedzia
prawne. Aktywnos¢ tych instytucji i organizacji umozliwia podjecie skutecznego
zwalczania zorganizowanej przestepczo$¢ na poziomie krajowym, jak i §wiato-
wym. Wypracowane standardy umozliwiajg organom $cigania, prowadzenie sko-
ordynowanych ofensywnych czynno$ci operacyjnych oraz procesowych*!.

Czynnikami w istotny sposob utrudniajgcymi skuteczne zwalczanie zorgani-
zowanej przestepczosci na gruncie procesowym, niezmiennie pozostaja przewle-
kto$¢ postepowan zaréwno przygotowawczych jak i sagdowych*?. Czynnikiem,
ktory ma zniechecaé sprawce przestepstwa winna by¢ nieuchronno$¢ szybkiej, su-
rowej i sprawiedliwej kary. Obowigzujace w naszym kraju procedury powoduja,
ze od popelienia czynu zabronionego do zapadnigcia prawomocnego wyroku
uptywa od kilku do kilkunastu lat. Taki stan rzeczy nie sprzyja skutecznej walce
z przestepczoscia, a wrecz rozzuchwala Swiat przestepczy. W przypadku czynow
przypisanych do przestgpczosci zorganizowanej, stopien zawilosci danej sprawy
determinuje zachowanie organow oraz stron procesowych. Przyczyny przewlekto-
$ci postgpowania przygotowawczego pozostajag w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw niezalezne od aktywnosci organdw procesowych oraz od zachowania
uczestnikow postepowania. Nalezy zwrdci¢ tu uwage zwlaszcza na wielomie-
sieczne terminy sporzadzania opinii przez biegtych powotanych do zbadania za-
bezpieczonego materialu dowodowego. Nalezy zaznaczy¢, ze w niektorych spra-
wach o szczegolnej zawitosci, powolywanych jest kilku biegtych Iub catych ze-
spolow. Inng kwestiag pozostaje przewleklo$¢ postepowan sgdowych, na ktorg
wplyw maja wyznaczanie odleglych terminéw rozpraw oraz zarzadzane przerwy
w oczekiwaniu na wydanie opinii przez bieglych powolanych przez sad. Istotnym
elementem pozostaje procedura postepowania przed sadem, ktora daje szerokie
mozliwosci wykorzystania obstrukcji procesowej przez strony. Wskazane ele-
menty majg istotny wpltyw na warto$¢ dowodow zebranych w danej sprawie,
a zwlaszcza zeznan §wiadkow.

40 Program przeciwdziatania i zwalczania przestepczoséci gospodarczej na lata 2015 2020, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, Projekt z dnia 3 kwietnia 2015 r.,

41 hitps://mswia.gov.pl/pl/wspolpracamiedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13062,Zwalczanie-
przestepczosci-zorganizowanej-oraz-walka-zterroryzmem.html [2022.10.10].

42 Szerzej zobacz: Przewleklos¢ postgpowania sqdowego, red. O.M. Piaskowska, P.F. Piesiewicz,
Warszawa 2018.
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4.5. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania na temat przestgpczosci zorganizowanej zwracaja
uwage na zlozono$¢ problematyki, jaka wigze si¢ z tym zjawiskiem zaro6wno
w Polsce jak i innych krajach. Zar6wno w zakresie doktrynalnym jak i praktycz-
nym, polskie organy wymiaru sprawiedliwosci oraz porzadku publicznego imple-
mentowaty do krajowego sytemu prawne formy zwalczania przestepczo$ci zorga-
nizowanej, stosowane z powodzeniem w innych krajach.

Omawiajac okoliczno$ci zwigzane z przestgpczoscig zorganizowang wska-
zano na problemy z przyjeciem uniwersalnej definicji tego fenomenu kryminolo-
gicznego. Przedstawiono argumenty, ktore wskazuja na takg koniecznos$¢. Nalezy
si¢ jednak zastanowi¢ czy w czasach nieustannego postgpu techniczno-technolo-
gicznego jest to w istocie zasadne. Grupy przestepcze, aby osiagna¢ zaktadane cele
skutecznie wykorzystuja wspotczesne osiggniecia cywilizacyjne. Wspotczesna
kryminologia stoi przed dylematem czy ewentualne przyjecie definicji nie utrudni,
a wrecz uniemozliwi organom $cigania sprawne i skuteczne wykrywanie 1 zwal-
czanie zorganizowanych grup przestepczych. Wraz z pojawieniem si¢ nowych,
nieuwzglednionych w definicji regulacji prawnych oraz mozliwos$ci popetnienia
przestepstw, nalezaloby dokonywac jej biezacego uaktualnienia. Zwazywszy na
aktualne problemy definicyjne, mozna zatozy¢, ze bytoby to niemozliwe lub nie-
skuteczne, jezeli uwzglednimy, ze zarowno wymiar sprawiedliwosci jak i organy
$cigania pozostajg zawsze o kilka krokow za przestepcami stosujacymi nieznane
do tej pory modus operandi. Tym samym organy wymiaru sprawiedliwosci jak
1 $cigania, zostalyby zmuszone do postepowania okreslonego przez ustawodawce,
co w istotny sposéob dziatatoby na korzys¢ cztonkoéw grup przestepczych. Dobrym
rozwigzaniem tego problemu wydaje si¢ by¢ rezygnacja z poszukiwania klasycz-
nej definicji na rzecz stworzenia definicji fenomenologicznej, czyli wskazanie
cech charakterystycznych dla przestepczo$ci zorganizowanej®.
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ETIOLOGY AND DETERMINANTS OF ORGANIZED CRIME

The article attempts to indicate the factors contributing to the evolution of criminal
behavior in the area of organized crime, and especially acquiring and improving means
enabling the implementation of law-violating activities. It presents organized crime
issues and indicates problems with adopting a universal definition of this criminologi-
cal phenomenon.

Taking into account the constant changes in the legal and technological environment
in the social and economic sphere, contemporary criminology is faced with the di-
lemma of whether the possible adoption of the definition will not make it harder, or
even impossible for law enforcement agencies to detect and fight organized crime
groups. With the arise of new legal regulations, not included in the definition, and the
possibility of committing offenses, it should be updated continuously, which is not
allowed by the specific nature of inertia of the legislative bodies of individual coun-
tries.

Keywords: organized crime, criminology, forensics, security, criminal liability.
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MIEDZYNARODOWEGO Il RZECZYPOSPOLITEJ
W UJECIU ,,POLITYKI ROWNYCH ODLEGLOSCI”

Bezpieczenstwo migdzynarodowe II Rzeczypospolitej uwarunkowane bylo catym
spektrum czynnikow geopolitycznych, jakie ksztattowaly si¢ w powojennej Europie.
Decydujacym determinantem stawat si¢ stworzony po Wielkiej Wojnie koncept tadu
mi¢dzynarodowego, ktory mial zapewni¢ pokoj i bezpieczenstwo dla tego regionu
$wiata. Pacyfistyczna wizja Starego Kontynentu, ztozonego z panstw wyrzekajacych
si¢ wszelakiej przemocy w stosunkach mig¢dzynarodowych, dla ktérego agresja mili-
tarna jest zjawiskiem, ktore odeszto do lamusa, zdawata si¢ trafia¢ na podatny grunt
owczesnej opinii publicznej. Doswiadczenia wynikajace z okrucienstw totalnego kon-
fliktu swiatowego byly argumentem zdecydowanie przemawiajagcym na rzecz imple-
mentacji takich rozwigzan. Konieczno$¢ przemodelowania zasad regulujacych sto-
sunki mi¢dzynarodowe wydata si¢ w zwigzku z tym niezbedna. Koncepcja stworzenia
ram instytucjonalno-prawnych w postaci systemu wersalsko-waszyngtoniskiego stata
si¢ tego wymiernym przyktadem. Powstanie mechanizmoéw umozliwiajacych rozstrzy-
ganie sporéw miedzynarodowych w drodze konsensusu stato si¢ podstawa funkcjono-
wania Ligii Narodow. Zachowanie stanu rownowagi sit w powojennej Europie miato
stanowi¢ uzupehienie systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Proby przetama-
nia tego balansu na wlasng korzy$¢ przez Wielka Brytani¢ i Francje na stan ten wpty-
waty destabilizujgco. Skuteczno$¢ niemieckich dazen do wyjscia z izolacji politycznej,
a potem niemiecko-radzieckie zblizenie wskazywaly na stabe podstawy powojennego
sytemu bezpieczenstwa europejskiego i wizje jego rychlej rewizji. Wobec tych realiow
dyplomacja II Rzeczypospolitej powzigta nowe wytyczne w zakresie polityki zagra-
nicznej. Przyjeta strategie ,,polityki rownych odleglosci” wobec Berlina i Moskwy,
stanowi¢ miata nowy determinant warunkujacy bezpieczenstwo migdzynarodowe II
Rzeczypospolite;j.

Stowa klucze: bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo migdzynarodowe, stosunki
mi¢dzynarodowe.
5.1. Wprowadzenie

Zakonczenie | wojny §wiatowej zaowocowato pojawieniem si¢ na mapie po-
litycznej Europy nowych panstw. Jako podmiot w stosunkach mi¢dzynarodowych

! dr Adam Czarnecki, email: czarneckiadam123@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
-7516-2264.
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odrodzita si¢ rowniez Polska. Powstata w 1918 roku II Rzeczypospolita musiata
nakre$li¢ ramy konceptu w zakresie polityki zagranicznej, ktorego realizacja miata
zapewnic jej bezpieczenstwo i suwerennos$¢. Traktat wersalski wprowadzat w po-
wojennej Europie tad miedzynarodowy zapowiadajacy pacyfistyczng wizje wspot-
istnienia panstw. Stworzenie instytucjonalnych podstaw tego systemu jedynie ure-
alnialo ten optymistyczny obraz. Stopniowe burzenie zasad rdwnowagi sit w Eu-
ropie, w polgczeniu z nieskutecznos$cig stworzonych mechanizméw rozstrzygania
sporéw mig¢dzynarodowych w sposob pokojowy, nakazywato polskim wladzom
poszukiwanie alternatywnych rozwigzan w zakresie dalszego ksztattowania poli-
tyki bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego Polski. Zauwazalne wychodzenie z izo-
lacji politycznej Niemiec i postepujgce ich zblizenie w relacjach z ZSRR sugero-
wato stworzenie nowej koncepcji w strategii dziatan polskiej dyplomacji. Uktad
w Rapallo i Locarno znaczgco wplynal na pogorszenie bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego II Rzeczpospolitej. Stabos¢ wewnetrzna nowo odrodzonego panstwa nie
napawala optymizmem i nadziejg na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w tym
zakresie. Podjecie radykalnych i stanowczych krokéw majacych na celu zmiang
tego stanu rzeczy w ocenie Jozefa Pitsudskiego miato stanowi¢ argument uzasad-
niajagcy dokonanie przez niego zamachu stanu w maju 1926 roku. Od tego mo-
mentu stat si¢ on zresztg faktycznym architektem strategii polskiej polityki zagra-
nicznej. Stworzona koncepcja ,,polityki rownych odlegto$ci” miata w zamysle
Marszatka stanowi¢ antidotum na spadek bezpieczenstwa Polski na arenie miedzy-
narodowe;j.

5.2. Uwarunkowania bezpieczeristwa miedzynarodowego
Il Rzeczypospolitej

Najistotniejszy element determinujgcy bezpieczenstwo i suwerennos¢ Polski
po zakonczeniu I wojny §wiatowej stanowil system wersalsko-waszyngtonski. Ten
gwarant bezpieczenstwa odrodzonej Rzeczypospolitej w wymiarze migdzynaro-
dowym od samego poczatku jednak wykazywal tendencje §wiadczace o niestabil-
nos$ci, nieskutecznos$ci, a nade wszystko niechybnej zywotnosci. Destabilizacja
systemu wersalskiego zauwazalna byla bowiem juz w latach dwudziestych, zas
nastgpna dekada jedynie potggowata wizj¢ chylacego si¢ ku upadkowi mi¢dzyna-
rodowego systemu bezpieczenstwa. Dla powojennego europejskiego systemu bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego szczeg6lnie niebezpieczne zdawalo si¢ zblizenie
dwoch panstw, ktore po zakonczeniu Wielkiej Wojny znalazty si¢ w stanie izolacji
politycznej — Republiki Weimarskiej i ZSRR. Migdzynarodowe obostrzenia zwig-
zane z demilitaryzacjg i zniesieniem powszechnego obowigzku stuzby wojskowej,
to gtowne bodzce jakie sktonily niemieckie wiadze do podjecia bliskiej wspot-
pracy z radzieckim partnerem. Wdrozenie w Zycie ustalen korzystnego dla panstwa
niemieckiego rozstrzygnigcia w kwestii jej granicy wschodniej zdawato si¢ moz-
liwe tylko w przypadku zrzucenia ustanowionych nan barier. Przeniesienie cze¢sci
niemieckiego przemystu zbrojeniowego na terytorium Rosji Radzieckiej stwarzato
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niemieckim planom odbudowy potencjatu militarnego pozory /ege artis wobec
ograniczen traktatu wersalskiego®. Partner radziecki z tej wspOlpracy moglt wy-
nies¢ miedzy innymi wyzbycie si¢ ograniczen, jakie nidst ze sobg traktat ryski
z 1921 roku. Dostgp do nowych technologii zbrojeniowych dzigki kooperacji
z Republika Weimarskg mogt przez ZSRR by¢ odbierany jako cenny nabytek
w kontekscie plandw rewizji powojennego tadu miedzynarodowego. Wobec za-
cies$niajgcej si¢ niemiecko-radzieckiej wspolpracy politycznej 1 militarnej, utrzy-
manie stabilnosci tadu wersalskiego zdawato si¢ dla Polski racja stanu. Swiado-
mos¢, ze zagrozenie bezpieczenstwa panstwa polskiego plynie ze strony jego sa-
siadow, z ktorymi taczyly je najdtuzsze granice, dazenia te jedynie potegowaty?.

Miejsce Polski na europejskiej arenie politycznej warunkowat takze stosunek
do niej dwoch panstw, pretendujacych po wojnie do objecia roli hegemona w tym
obszarze geograficznym — Wielkiej Brytanii i Francji. Z retoryki francuskiej i bry-
tyjskiej wybrzmiewalo przekonanie, ze gwarantem majgcym zapewnic trwato$¢
pokoju jest zdolnos¢ utrzymania rownowagi sit w Europie. Zapatrywania w kwe-
stii jego zaprojektowania oba panstwa miaty jednak odmienne. Francuskie pojmo-
wanie rownowagi sit utozsamiane byto z koniecznos$cig utrzymania stabosci Nie-
miec, co dawalo jej szans¢ na zdobycie pozycji lidera w wyscigu o status hege-
mona w Europie. Aspiracje polityczne Wielkiej Brytanii z tego samego powodu,
sktaniaty jg do podejmowania dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji Niemiec jako
przeciwwagi dla wzrastajgcej roli Francji. Dopoki francuska dyplomacja wyrazata
stanowczo$¢ 1 konsekwencj¢ w realizacji swej doktryny w sprawie niemieckie;j,
polskie kota rzgdzace w dazeniach hamujgcych wzrastajgca pozycj¢ Niemiec na
forum migdzynarodowym nie byty skazane na ostracyzm.

Nie bez znaczenia dla sytuacji Rzeczypospolitej na scenie migdzynarodowej
okazywata si¢ rowniez strategia zawierania paktow sojuszniczych. Gléwnymi
sojusznikami majacymi zapewni¢ bezpieczenstwo Polski staly si¢ Francja oraz
Rumunia. Trwatlos$¢ i stabilno$¢ tych sojuszy zaleze¢ miata od osobistych intere-
sow kazdej ze stron. Niekorzystny obrot spraw spowodowal, ze z czasem francuski
sojusznik przestat by¢ konsekwentny w swej dotychczasowej polityce zagranicz-
nej. Poprawy bezpieczenstwa polskich granic probowano uzyska¢ takze droga

2 K. Fudelej, Wspotpraca Reichswehry i Armii Czerwonej przed 1933 rokiem — fakty a mity polskiej
historiografii, ,,Dzieje Najnowsze”, Rocznik XLIX, 2017, 1, s. 58. Niemieckie rozwazania
w przedmiocie nawigzania wspotpracy z ZSRR w takim wymiarze pojawily si¢ jeszcze w 1920 r.

3 Cz. Brzoza, A. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006, s. 470.
Dhugos$¢ granic II Rzeczypospolitej wynosita: z Niemcami — 1912 km, w tym 607 km z Prusami
Wschodnimi, z ZSRR — 1412 km. Na niekorzys¢ wptywala rowniez krotka granica morska sigga-
jaca 10 km, dtuga granica z Czechostowacja — 984 km i krotka linia graniczna z Litwa (507 km)
oraz z Rumunia (347 km), a takze najkrotsza granica z Wolnym Miastem Gdanskiem (121 km)
i Lotwg (106 km). Patrz: R. Wojna, Uwarunkowania geopolityczne Polski miedzy I a Il wojng
$wiatowq, [w:] Od Wersalu do Poczdamu. Sytuacja miedzynarodowa Europy Srodkowo-Wschod-
niej 1918-1945, pod red. A. Koryna, Wydawnictwo PAN, Warszawa 1996, s. 67-68. Zob. tez: Za-
rys dziejow wojskowosci polskiej (1864-1939), pod red. P. Staweckiego, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1990.
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zacie$nienia wzajemnych stosunkow z krajami battyckimi, jednak efekty koncowe
Z tymi zamiarami nie pokryly sig.

Wszystkie te elementy, bedace czgscig sktadows szeroko rozumianego sys-
temu bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego panstwa polskiego po zakonczeniu
pierwszego w dziejach ludzkosci konfliktu §wiatowego, staty si¢ dla polskich kot
rzadzacych narzedziem, shuzacym do ksztaltowania jak najlepszej dla Polski ko-
niunktury mi¢dzynarodowej, ktora miata odegraé role gwaranta zapewniajacego
stan utrzymania pelnej suwerennosci i swobody rozwoju w powojennej rzeczywi-
stosci.

Utrzymanie wersalskiego statusu quo wymagato od Polski zacie$nienia
wspolpracy z panstwami, ktore z roznych powodow takze byly zainteresowane
w ugruntowaniu takiej sytuacji. Z racji tego, ze tuz po zakonczeniu wojny swiato-
wej ujawnity sie¢ dos¢ powazne roznice pogladow pomigdzy panstwami zwycig-
skiej koalicji, bylo oczywiste, ze granice tej wspolpracy zostaly ograniczone
wytacznie do krajow europejskich. Stany Zjednoczone nie wydawaty si¢ zaintere-
sowane w mieszanie si¢ do spraw dotyczacych stosunkow mig¢dzynarodowych
Europy. Doktryna izolacjonizmu, deklarujgca zaniechanie uprawiania przez Ame-
ryke aktywnej polityki na terenie Europy, byta wyraznym sygnatem dla Polski, iz
ta nie powinna liczy¢ specjalnie na pomoc tego kraju w umocnieniu jej pozycji
mie¢dzynarodowej. Oredzie 1 deklaracje Wilsona z 1918 roku zdawaty si¢ odcho-
dzi¢ do lamusa*. Warto zaznaczy¢, ze poczatkdw poOzniejszego pogorszenia si¢
pozycji polskiej na gruncie migdzynarodowym nalezatoby si¢ doszukiwac wtasnie
w momencie wycofania si¢ Stanow Zjednoczonych z Europy i z polityki interwen-
cjonizmu mi¢dzynarodowego. Wowczas uwidocznita si¢, bowiem stabos¢ powo-
jennego $wiatowego systemu stabilizacyjnego. Najlepszym dowodem na to jest
chociazby fakt, ze odmowa USA ratyfikowania traktatu wersalskiego oslabiata
w bardzo powaznym stopniu podstawy powojennego tadu, ktérego zinstytucjona-
lizowanym fundamentem miata by¢ Liga Narodow. Brak uprawomocnienia trak-
tatu przez kongres USA, oznaczal brak zatwierdzenia przez to panstwo mi¢dzyna-
rodowej umowy powotujacej ta instytucje. Taka sytuacja mogla juz wtedy poddaé
w watpliwo$¢ przysztg racj¢ bytu tej organizacji, ktora juz na samym poczatku
zostata porzucona przez swego pomystodawce, tracac przy tym na swym znacze-
niu. Pod znakiem zapytania staneta wowczas jej zdolno$¢ efektywnego dziatania’.
Polskim partnerem w Europie, podzielajgcym podobny kurs w polityce zagra-

4 Oredzie pochodzi z programu $wiatowej przebudowy politycznej, wyrazonego przez prezydenta
USA — Thomasa Woodrowa Wilsona — w 14 punktach, jakie przedstawil w Kongresie 08.01.
1918 r. Przedostatni punkt mowil o konieczno$ci utworzenia niepodlegtego panstwa polskiego
z dostepem do morza. O$wiadczenie Wilsona spowodowalo, ze sprawa polska na scenie mi¢dzy-
narodowej zyskata na swym znaczeniu. Patrz: A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Wydaw-
nictwo Literackie, Krakow 2001, s. 589. Por. H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1919-1939.
Zarys historii dyplomatycznej., Wydawnictwo Literackie, Krakow 2001, s. 24-27; J. Krasuski, Tra-
giczna niepodleglos¢ Polski 1918-1947, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 43-50.

5 P. Zaremba, Historia Dwudziestolecia (1918-1939), Wydawnictwo Ossolineum, Wroclaw — War-
szawa — Krakow 1991, s. 399-400.



Meandry strategii bezpieczenstwa migdzynarodowego... 89

nicznej nie mogta by¢ tez Wielka Brytania, co wynikato z jej zapatrywan na temat
przysziego bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Byly one nie do pogodzenia z pol-
skimi pogladami w tej kwestii. Wielka Brytania swoje poczucie bezpieczenstwa
uzalezniata od stanu rownowagi sit na kontynencie i wedtug niej stan taki mogto
zapewni¢ tylko ograniczenie wzrostu znaczenia Francji. W jej mniemaniu, aby
ten cel osiggnaé, nalezato stangé na strazy ochrony niemieckich interesow, aby
Niemcy nie zostaly ostabione bardziej, niz czynit to z nimi traktat wersalski®.

W takiej sytuacji naturalnym sprzymierzencem polskim zdawata si¢ by¢ Fran-
cja. Potrzeba wspotdziatania z nig wynikata zwlaszcza ze ztych stosunkow Polski,
jakie taczyly ja z jej zachodnim i wschodnim sgsiadem. Realne bezpieczenstwo
Polsce mogt w tej sytuacji zagwarantowaé partner francuski’. W sojuszu jednak
mozna doszukac¢ si¢ reguly wzajemnosci, gdyz takze Francja nie miata powodow
twierdzi¢, ze Niemcy i Rosja Radziecka naleza do grona jej najblizszych przyja-
ciol. Blizsze kontakty z Polskg francuska dyplomacja zamierzata wykorzysta¢ do
stworzenia przedmurza przed Rosja i do pozyskania kolejnego elementu broni pre-
wencyjnej, z jakich sktadat si¢ system paktéw sojuszniczych, jednoznacznie wy-
mierzonych przeciwko potencjalnie wcigz odbieranym w Paryzu za niebezpieczne,
Niemcy?®. Im dtuzej utrzymywalo sie takie przekonanie wérod francuskich kot rzg-
dzacych, tym bardziej byto to pomysine dla realizacji planéw polskiej dyplomacji.
Ich zwienczeniem byto zawarcie w lutym 1921 roku polsko-francuskiego przy-
mierza’. Na zawarte porozumienie sktadat sie uktad polityczny, konwencja woj-
skowa 1 deklaracja przyjazni. Uktad polityczny przewidywat wspodlne dziatanie
panstw w zakresie prowadzenia polityki zewnetrznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji, w ktorej ktére$ z uktadajgcych si¢ stron znajdzie si¢ w stanie
zagrozenia oraz nawigzanie wspolpracy na polu gospodarczym. Szczegodlnie
wazna byta, dotaczona do uktadu konwencja wojskowa, zobowigzujaca strony do

¢ Patrz: 28.6.1919 r., Wersal. Traktat pokojowy z Niemcami (tzw. wersalski), wazniejsze postano-
wienia, [w:] S. Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej okresu miedzywojennego, t. 1, Wydaw-
nictwo Naukowe UAM, Poznan 1989, s. 107-110. O znaczeniu konferencji pokojowej w Paryzu
dla stosunkéw migdzynarodowych patrz szerzej w: J. Krasuski, Polska-Niemcy. Stosunki poli-
tyczne od zarania po czasy najnowsze, Wydawnictwo ,,Kurpisz”, Poznan 2003, s. 211-217; J. Kra-
suski, Historia Niemiec, Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw
1998, s. 333-343.

A. Ajnenkiel, Od rzqdow ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych Polski
1918-1926, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1977, s. 263. O zrédtach sojuszu pol-
sko-francuskiego i pdzniej zawartej konwencji wojskowej w 1921 roku szerzej patrz w: J. Ciato-
wicz, Z genezy polsko-francuskiego sojuszu wojskowego w okresie miedzywojennym 1921-1939,
. Wojskowy Przeglad Historyczny”, 1966, nr 4, s. 160-197. Zob. tez: R. Swictek, W sprawie wizyty
Jozefa Pitsudskiego we Francji w 1921 roku, ,Przeglad Historyczny” 1983, t. LXXIV, nr 4.,
s. 725-737.

M. Sobolewski, Od Drugiego cesarstwa do piqtej republiki. Z dziejow politycznych Francji 1870-
—1958, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1963, s. 142.

Patrz: 19.2.1921 r., Paryz. Polsko-francuska umowa polityczna, [w:] S .Sierpowski, Zrédta do hi-
storii powszechnej okresu migdzywojennego, t. 1., Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1989;
19.2.1921 r., Paryz. Scisle tajna konwencja wojskowa miedzy Polska a Francjg, [w:] S. Sierpow-
ski, op. cit., s. 206-208.
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udzielenia sobie wzajemnej pomocy w przypadku aktu agresji Niemiec, na ktores
z panstw. Gdyby za$ Polsce zagrozi¢ miata Rosja, Francja obiecata poczyni¢
wszelkie $rodki, aby podobny atak nie nastgpit ze strony niemieckiej, angazujac
si¢ jednoczesnie do dziatan zmierzajacych do zneutralizowania agresji rosyjskiej,
biorgc udziat w obronie przed nig polskiego sojusznika. Ponadto miano zwigkszy¢
zakres misji francuskiej na terenie Rzeczpospolitej, ktora dodatkowo uzyskaé
miata pozyczke w wysokosci 400 milionéw frankow. Warunkiem koniecznym do
spelnienia wszystkich tych deklaracji bylo zawarcie wspolnych umow handlo-
wych, co nastgpito 5 lutego nastepnego roku. Polski rynek zostat otwarty dla nie-
ktérych towarow francuskich. Wysoki stopien uprzywilejowania zyskaty wkracza-
jace do Polski przedsigbiorstwa z Francji. Na podstawie tak znaczacych udogod-
nien na rzecz swego partnera, mozna sadzi¢, iz Polska gotowa byta utrzymac ten
sojusz za wszelkg cene. Rzad polski zdobyt si¢ nawet na to, by zatuszowac kilka
afer gospodarczych, w ktore zamieszani byli Francuzi, aby tylko utrzymac¢ zycz-
liwe stosunki'®. W rozumieniu polskich kot politycznych Francja byta wowczas
traktowana jako partner strategicznie wazny.

Przeciwko Rosji Radzieckiej wymierzony miat by¢ za$ sojusz, okreslany jako
»przymierze odporne” z Rumunig, zawarty 3 marca 1922 roku. Przymierze gwa-
rantowalo obu stronom wzajemng pomoc w razie zagrozenia granic wschodnich,
przy jednoczesnym zadeklarowaniu prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej
w stosunku do wschodnich sgsiadow w czasie trwania pokoju. Uktad stwierdzat
ponadto, ze w okresie wojny zaden ze sprzymierzencow nie bedzie prowadzit od-
osobnionych rokowan pokojowych z agresorem!'!. Potencjal militarny Rumunii byt
do$¢ skromny. Z tego powodu sojusz ten nie mogt by¢ uznawany przez rzad Polski
jako wystarczajace zabezpieczenie przed radziecka przemoca.

Stworzony uktad polskich sojuszy obronnych z Francja i Rumunig nie stano-
wit silnego systemu gwarantujacego wysoki stopien zabezpieczenia Rzeczpospo-
litej. By¢ moze pewniejsze gwarancje mozna byto uzyskac, gdyby Polska stata si¢
cztonkiem bloku krajow okreslanych jako Mata Ententa. O to z reszta zabiegala
Rumunia, jednak doprowadzenie do finalizacji takiego przedsiewzigcia bylo nie-
mozliwe z kilku przyczyn. Jednej z nich nalezy dopatrywac¢ si¢ przede wszystkim
w celach, jakie przyswiecaty funkcjonowaniu tej organizacji panstw, a ktory nie
byt w petni akceptowany przez wladze polskie. Mata Ententa byta wymierzona nie
tylko przeciw Niemcom, ale takze przeciw Wegrom, ktore przez Warszawe byly
odbierane, jako potencjalny sprzymierzeniec, wrogo nastawiony wobec Rosji. Pol-
ski rzad mogt liczy¢, Zze t¢ wrogos¢ mozna odpowiednio wykorzystaé, wigc w tym
celu zdecydowano si¢ utrzymywac jak najbardziej przyjazne relacje z tym krajem.
Kolejny argument, przemawiajacy za tym, ze wilaczenie si¢ Polski do sojuszu
zrzeszajacego Czechostowacje, Rumunig i Jugostawi¢ nie miato szansy wickszego

10 A. Albert, Najnowsza Historia Polski 1918-1980, Wydawnictwo Puls, Londyn 1991, s. 124.
11'W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, T. 2. 1914-1939, Wydawnictwo
Graf, Gdansk 1990, s. 560.
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powodzenia, to fakt, ze Polska nie miata korzystnie utozonych stosunkow z Cze-
chostowacja. Koscig niezgody byt spor, ktorego przedmiotem byta sprawa Slaska
Cieszynskiego, Spiszu 1 Orawy. Z tych wzgleddw Mata Ententa w gruncie rzeczy
nie miata szans na to, aby pozyska¢ dla swych celéw partnerstwo polskie!2. Spe-
cyfika stosunkéw polsko-czechostowackich wynikata rowniez z rozbieznosci po-
gladow tych panstw na temat tego jak nalezy uktada¢ stosunki z Rosja. Czecho-
stowacja nie czula jakiegokolwiek zagrozenia, jakie mogto ptyng¢ od Niemiec lub
Rosji Radzieckiej. Wtasciwie Czesi zabezpieczenie swych interesow widzieli
glownie w oparciu si¢ o Rosje, a jedynym niebezpieczenstwem, jakie brali pod
uwage byly rewizjonistyczne zakusy Wegrow, czyli polskich przyjaciot. Tym tez
nalezatoby ttumaczy¢ ich niech¢¢ w mieszanie si¢ w zbrojny konflikt polsko-bol-
szewicki, wyrazajacy si¢ w utrudnieniu dzialan logistycznych przez terytorium
czeskie. W efekcie dostawy broni z panstw zachodnich zostaty wtedy ograniczone,
a pozycja Polski w tej wojnie powaznie ostabiona. Dla Pragi nie do zaakceptowa-
nia bylo tez polskie stanowisko wobec Ukrainy Zakarpackiej i udzielanie wsparcia
dla separatyzmu stowackiego, za$ dla Warszawy czeska konsekwencja w sprawie
Jaworzyny'®. Probg przetamania impasu w stosunkach polsko-czechostowackich
byto podpisanie w listopadzie 1921 roku uktadu, ktory mogt stanowi¢ poczatek
drogi do uregulowania wzajemnych stosunkoéw politycznych. Strony zobowigzy-
waly si¢ do zachowania wobec siebie neutralnosci w przypadku agresji sgsiada
i udzielenia zgody w takim wypadku na transport wojskowy przez terytorium
swego kraju. Panstwa obiecaty tez zachowaé biernos¢ wobec kwestii ukrainskiej
1 separatystow stowackich oraz udzielity sobie wzajemnych gwarancji terytorial-
nych, co biorgc pod uwage kwestie Zaolzia, byto dla polskiej dyplomacji sporym
wyrzeczeniem i poswigceniem. Oprocz tego, Praga gotowa byla poprze¢ polskie
pretensje do Matopolski Wschodniej. Te wszystkie zobowigzania nie przekonaty
polskiego spoteczenstwa i prasy, ktora skrytykowata ten uktad, twierdzac, ze jest
on, mimo wszystko bardziej korzystny dla Czechostowacji, ktorej nie nalezy trak-
towac, jako lojalnego partnera. Stato si¢ to asumptem do odmowy przez polski
sejm ratyfikacji tego porozumienia'*. Po traktacie w Rapallo sktonno$¢ Czechow
do zacie$niania stosunkow z Polskg bylta jeszcze mniejsza. Biorac pod uwage jej
problemy zwigzane z utozeniem odpowiednich relacji z Niemcami, dalsze pakto-
wanie z Warszawg. W ocenie czeskich kot politycznych, byto wrecz dziataniem,
ktore mogto nie$¢ ze sobg niebezpieczne konsekwencje'. Do skutku doszedt, wiec
dopiero uktad gwarancyjny z 16 pazdziernika 1925 roku. Mowit on o wzajemnej
wspotpracy w przypadku agresji niemieckiej. Umowe ta mozna jednak okresli¢
jako szcze$cie w nieszczesciu, gdyz byta ona wypadkowa widma, jakie nidst wtedy

12°A. Ajnenkiel, Od rzqdéw..., op. cit., s. 264-265. Zob. tez: Cz. Brzoza, A. L. Sowa, op. cit., s. 471-
-472.

13 R. Wapinski, Wladystaw Sikorski, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1978, s. 106-
-107.

14 'W. Pobog-Malinowski, op. cit., s. 583-584.

15 P, Zaremba, op. cit., s. 405.
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ze sobg uktad w Locarno, a w szczegolnosci pakt renski. Jego konsekwencja stat
si¢ uktad z kwietnia 1925 roku. Ustalono wowczas, ze wszelkie drazliwe sprawy
beda rozstrzygane bezkonfliktowo. Towarzyszyta temu umowa tranzytowa i likwi-
dacyjna zwiazana ze sprawa podziatu obszaru Slaska Cieszynskiego. Efekt kon-
cowy tych przedsiewzig¢ byt taki, ze bezpieczenstwo polskie nie byto wcale wigk-
sze, za$ zainteresowanie jej wschodniego 1 zachodniego sgsiada jak najbardziej
wzrosto. W Moskwie i Berlinie pojawilo si¢ przeswiadczenie, ze zostal zmonto-
wany sojusz polsko-czechostowacki, z ktérego najwicksza obawa wynika¢ mogta
Z tego, ze jego zatozenia majg charakter tajny.

Niepowodzeniem zakonczyly si¢ proby skonstruowania obronnej tarczy so-
juszow zrzeszajacych panstwa battyckie. Przyczyn bylo wiele, jednak podstawowa
trudnos$cig byt brak przekonania tych panstw co do tego, ze Polska jest zdolna sta¢
si¢ realnie mocnym obroncg, na ktérym mozna bedzie si¢ wesprze¢ w chwili
zdecydowanych naciskow ze strony Rosji lub Niemiec. Szczegdlnych trudnosci
w polskich dazeniach nalezy si¢ doszukiwaé zwlaszcza w wyraznie wrogim nasta-
wieniu Litwy, ktora z dotychczasowych stosunkéw z Polska nie wychodzita z ko-
rzystnym bilansem. Litewski antagonizm wyrost na gruncie spornej kwestii doty-
czacej Wilna, ktore dzigki ,,niesubordynacji” generala Lucjana Zeligowskiego
udato sie zjednoczy¢ z Rzeczpospolitg!®. Zaognienie sporu polsko-litewskiego
o Wilno spowodowalo jednoczes$nie spadek zaufania do Polski ze strony Lotwy.
Zwlaszcza akcja wojskowa, przeprowadzona przez generata Zeligowskiego
wzmogla totewska czujnos¢. Wzrosta obawa u totewskich przedstawicieli, ze ko-
lejnym celem moze stac si¢ Latgalia. Do epizodow, ktdre mozna zaliczy¢ na minus
w polsko-totewskim zblizeniu nalezata tez sprawa uznania Lotwy przez rzad war-
szawski de iure!’. Krokiem naprzod byt zjazd ryski panstw battyckich w lipcu 1920
roku, tyle ze do petnego sukcesu brakowato uzgodnienia wspdlnej linii politycznej
z Litwa. Niemniej w tymze roku udato si¢ doprowadzi¢ do wzajemnego zadekla-
rowania przez Litwe, Lotwe, Estoni¢, Ukraing, Finlandi¢ i Polske, ze wszelkie
kwestie sporne rozsadzane bg¢dg na drodze pokojowej. Deklarujacy zobowigzali
si¢ tez do przestrzegania uzgodnionej zasady zakazujgcej zawieranie paktow

16°8.10.1920 roku, dzien po zawarciu polsko-litewskiego porozumieniu o zawieszeniu broni i rezy-
gnacji polskiej z pretensji do Wilna, generat Zeligowski przystapit do realizacji tajnego rozkazu
wydanego mu przez Jézefa Pitsudskiego. Zgodnie z nim, Zeligowski miat upozorowa¢ bunt swego
oddziatu i zbrojnie zajaé¢ Wilno. Nastgpstwem tego bylo ustanowienie tam tzw. Litwy Srodkowej.
Uzasadnieniem polecenia Pitsudskiego byt jego federacyjny program, ktérego podstawa byto po-
wiazanie z Polska Litwy i Ukrainy. Stworzenie takiej federacji stanowiloby, pozadane wowczas
uzyskanie przeciwwagi dla rosyjskich wplywow w tym rejonie kontynentu. Zob. J. Krasuski, Tra-
giczna niepodleglosc...,s. 61-62.

Strona polska juz w 1920 roku gotowa byta uznac ten kraj de iure, jednak swa decyzj¢ uzalezniata
od wymogu zawarcia partnerskiego sojuszu wojskowego. Z czasem do warunkéw tych dotgczono
inny, ktory mowil, ze decyzja w tej sprawie zalezy od stanowiska panstw Ententy. W styczniu
1921 roku wybucht na tym tle skandal z udziatem polskiego posta Kamienieckiego. W konse-
kwencji polska dyplomacja stracita na uznaniu w oczach totewskich politykoéw, a wzajemne po-
czucie braku zaufania znacznie si¢ spotggowato. Zob. P. Lossowski, Zotwa, Warszawa 1990,
s. 18-19.

-
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skierowanych w ktores z wymienionych panstw. Nie udato si¢ jednak wprowadzié¢
w zycie konwencji wojskowej, gdyz nie wyrazila na nig zgody Finlandia'®.

Nie umacnialy polskiej pozycji w Europie relacje z Rosjg Radziecka, zwlasz-
cza w kontek$cie zakonczonej z nig wojny. Obawy, jakie mogly si¢ na to sktada¢
wynikaty tez z tego, ze formalnie nie mozna bylo na nig w zaden skuteczny sposob
oddzialywac. Postanowienia traktatu zawartego w Wersalu w zadnym razie do ni-
czego jej nie zobowigzywaly, a brak jej cztonkostwa w strukturach Ligi Narodoéw
na pewno nie niwelowat tej niekorzystnej dla Polski sytuacji. Podstawa normali-
zacji stosunkow z Rosja, w mniemaniu polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, mégt by¢ Traktat zawarty w Rydze!’. Jednak wyegzekwowanie jego posta-
nowien nastreczato wiele trudno$ci. Strona radziecka nie przestrzegala migdzy
innymi warunku traktatu, ktéory gwarantowal swobody wyznaniowe mniejszosci
polskiej w Rosji. Tej nielatwej sytuacji nie poprawial na pewno sam, Pitsudski,
ktory usilnie dgzyt do ostabienia Rosji. Odzwierciedleniem tych dgzen byla idea
prometeizmu i Migdzymorza®. Chociaz traktat ryski mogt stanowié¢ rodzaj zabez-
pieczenia przed grozbg radziecko-niemieckiego zblizenia, to okazalo sig, Ze po-
srednio wilasnie on przyczynit si¢ to tego, ze taka wspotpraca stala si¢ faktem.
Traktat umozliwit Rosji powro6t do aktywnego udziatu w polityce migdzynarodo-
wej Europy?®!. Regulacji stosunkow tego kraju z Europa stuzy¢ miata tez konferen-
cja w Genui w maju 1921 roku, a jej przykra konsekwencja stala si¢ umowa
w Rapallo. Polski osrodek decyzyjny stat wowczas na stanowisku, ze wobec tych
faktow poprawa stosunkéw z ZSRR nie jest juz w stanie w istotny sposob wplynaé
na bezpieczenstwo kraju®2.

Nie napawaly optymizmem rowniez stosunki, jakie ksztalttowaty si¢ miedzy
Polska a Republika Weimarska. Przyczyng tego byla prowadzona w Berlinie poli-
tyka, zmierzajgca do destabilizowania polskiej pozycji na arenie miedzynarodo-
wej. Chec ta podyktowana bylta planowanymi zamiarami rewizji systemu wersal-
sko-waszyngtonskiego, co bylo jedyna droga do odzyskania dawnych ziem zaboru
pruskiego. Warunkiem koniecznym do osiagnigcia tego celu byto doprowadzenie
do upadku polskiego panstwa. Szczegdlnie wrogie stanowisko niemieckie uwi-
docznito si¢ w czasie plebiscytow, ktore miaty zadecydowac o przynaleznosci pan-
stwowej mieszkancow Mazur, Warmii, Gornego Slaska i Powisla. Innym przeja-
wem takiej intencji byly sankcje gospodarcze w polityce celnej, zapoczgtkowane
w 1920 roku, ktére doprowadzity pieé lat pozniej do wybuchu polsko-niemieckiej

18 J. Lewandowski, Estonia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2001, s. 113.

19 P, Zaremba, op. cit., s. 400, 403. Zob. tez: R. Wapinski, Traktat ryski a polskie oczekiwania, [w:]
Traktat ryski 1921 roku po 75 latach, pod red. M. Wojciechowskiego, Wydawnictwo UMK, Torun
1998, s. 9-17.

20 Szerzej na temat poglagdow obozu pitsudczykow o prowadzeniu polityki zagranicznej z Rosja
patrz: J. Lewandowski, Imperializm stabosci. Ksztattowanie si¢ koncepcji polityki wschodniej pit-
sudczykow 1921-1926, PWN, Warszawa 1967.

21 A. Achmatowicz, Traktat ryski w kontekscie polsko-rosyjskiego konfliktu i jego znaczenie dzie-
Jjowe, [w:] Traktat ryski..., op. cit., s. 361-370.

22§, Mikulicz, Od Genui do Rapallo, Wydawnictwo ,,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 1966, s. 305.
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wojny gospodarczej** . Narzedziem oddziatywania na migdzynarodowa sytuacje
Polski stato si¢ tez forum Ligi Narodow. Znacznie wigkszym zagrozeniem, wyni-
kajacym z geopolitycznego potozenia Rzeczpospolitej, stata si¢ jednak perspek-
tywa powolnego wychodzenia Niemiec z izolacji politycznej, czego dowodem byt
uktad w Rapallo, a nastgpnie uzyskanie juz w 1924 roku znacznych sukcesow
w kwestii odbudowy potencjalu gospodarczego®.

Najistotniejszym czynnikiem, ktory w ogromny sposob wptynat na ostabienie
potozenia migdzynarodowego panstwa polskiego w drugiej dekadzie dwudzie-
stego wieku byt kryzys, jaki zarysowat si¢ w stosunkach dwoch, dominujacych
wowczas na kontynencie panstw — Francji 1 Wielkiej Brytanii. Wielka Brytania
dazyta do uzyskania korzystnego dla siebie proporcjonalnego uktadu sit w powo-
jennym $wiecie. W jej percepcji stan taki oznaczatl sytuacje, w ktorej ona sama
zajmowalaby pozycj¢ dominujaca. Przeszkoda bylto stanowisko Francji, pretendu-
jacej do roli jezyczka u wagi w Europie Zachodniej. Stad brytyjski plan odbudowy
gospodarczej Niemiec mial spehi¢ cele Londynu. Dla uzyskania powaznych ogra-
niczen dla ingerencji Francji w wewngtrzne sprawy Niemiec niezbedne byto ure-
gulowanie stosunkow gospodarczych w skali ogolnoeuropejskiej. Naktadata si¢ na
to rowniez ch¢¢ odpowiedniego spozytkowania wewnetrznych ktopotow ZSRR
i nawigzania z nig stosunkéw handlowych. Wstepem do tego bylta styczniowa
konferencja w Cannes w 1922 roku, ktorej owocem stata si¢ zapowiedz zwotania
konferencji w Genui na 8 marca 1922 roku®. Porozumienie z 16 kwietnia 1922
roku byto jednak dwustronne i uwzgledniato wylacznie interesy Rosji i Niemiec.
Panstwa zapoczatkowaly wowczas owocng wspotprace gospodarczg i wojskowa
oraz nawigzaly stosunki dyplomatyczne?’.

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego wymoglo na brytyjskiej dyplomacji
dazenia, ktore opieraly si¢ na probie oslabienia zakresu niemiecko-radzieckie-
go wspoéldziatania, przez blizsze zintegrowanie Niemiec z Zachodem Europy.

23 Wstepem do wojny byl 15.06.1925 roku, gdy wazno$¢ swa tracita konwencja gornoslaska, co
umozliwito stronie niemieckiej ograniczenie importu polskiego wegla. W tej sytuacji polski rzad
utrudnit zdolno$¢ niemieckiego importu, regulujac jego ceng i wprowadzajac pewne zakazy.
Niemcy odpowiedziaty wowczas tym samym. Zob. J. Krasuski, Polska i Niemcy. Dzieje wzajem-
nych stosunkow politycznych (do 1932 roku), Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1989,
s. 414. Wojna ta trwala az do 1934 roku i chociaz rzeczywiscie nadwerezyta ona stan polskiej
gospodarki, to zmusita ona polskie wtadze do rozwoju gatezi przemystowych, co ograniczylo nie-
miecka mozliwo$¢ wywierania naciskow. J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, War-
szawa — £.6dz 2000, s. 249-250.
Tamze.
Odbudowa niemieckiego potencjalu gospodarczego mozliwa byta miedzy innymi dzigki planowi
Charlesa Dawesa, kory zapowiadal pewne ustgpstwa w kwestii reparacji i udzielenie Niemcom
pozyczek zagranicznych. Przyjecie tego planu w takim ksztalcie ostabito polskie znaczenie w Eu-
ropie, gdyz jej najsilniejszy sojusznik zostat pozbawiony mozliwosci wpltywania na wewngtrzne
sprawy Niemiec. Patrz: A. Ajnenkiel, op. cit., s. 347.
26 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski..., s. 473.
27 J. Krasuski, Tragiczna niepodlegtosé..., s. 74-76; A. Garlicki, Historia 1815-2004. Polska i $wiat,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005, s. 260-261.
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Konieczne w tym celu byto przekonanie do tego Francji, ktora faktycznie sktonna
by¢ mogla do czg$ciowej rezygnacji z partnerstwa z Polskg i Matg Ententg?®. Wa-
runkiem byto jednak uzyskanie gwarancji nienaruszalnosci terytorialnej Francji
1 odzegnanie wizji agresji na nig ze strony Berlina. Spelnienie tej koniecznosci
sprzyjato zwotaniu 5 pazdziernika 1925 roku do Locarno konferencji siedmiu naj-
wazniejszych w Europie panstw?. Najistotniejszym z postanowien konferencji stat
si¢ pakt renski. Traktowal on o nienaruszalno$ci granicy miedzy Francjg i Belgig
a Niemcami. W przypadku naruszenia tej zasady reszta sygnatariuszy miata udzie-
li¢ w razie agresji pomocy zbrojnej. Francja i strona polska zawarly rownoczes$nie
traktaty gwarancyjne, ktore potwierdzaly konwencje¢ wojskowg z 1921 roku. Pol-
sko-francuski sojusz zostal jednak tym sposobem ostabiony, bo aby strony mogty
sobie militarnie pomodc w przypadku niemieckiego ataku, Niemcy musiaty zostaé
uznane za agresora decyzja Rady Ligi Narodow. Wyjatek stanowita sytuacja, gdy
organ ten nie byl, co do tego jednomysiny. Konferencja w Locarno spowodowata
wzrost realizmu zagrozenia dla polskich granic, gdyz przestaty istnie¢ jej mi¢dzy-
narodowe gwarancje. Pewne stato$ci mogly by¢ tylko granice wymienione w pak-
cie renskim. Uktad w Locarno jednoznacznie potwierdzit i przypieczetowat fiasko
polskiej dyplomacji w zakresie dziatan zmierzajacych do utrzymania bezpieczen-
stwa mig¢dzynarodowego Il Rzeczypospolitej. Niemiecko-radziecki uktad o przy-
jazni i1 neutralnosci z kwietnia 1926 roku suwerenno$¢ i bezpieczenstwo nowo
odrodzonego pafistwa polskiego stawial pod znakiem zapytania®.

5.3. Miedzy Berlinem a Moskwa - koncepcja i realizacja polityki
zagranicznej Il Rzeczypospolitej

Uktad w Locarno mozna traktowac jako powazny wylom, jaki pojawil si¢
w systemie wersalsko-waszyngtonskim, ktory niechybnie chylit si¢ ku upadkowi.
Podstawy systemu wersalskiego zdawaly si¢ niestabilne, a wraz z nimi chwia¢ za-
czal si¢ system bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie. Polskie poczucie
bezpieczenstwa wydawato si¢ zludne i niepewne. Prawdopodobnie takie odczu-
cia stanowity gléwne pobudki, ktore sktonity Jozefa Pitsudskiego do dokonania
zamachu stanu i sitowego przejecia wladzy w kraju. Wzrost zagrozenia panstwa
na arenie mi¢dzynarodowej wymagato przyjecia optymalnego konceptu w polityce
zagranicznej. O jej skuteczno$ci w duzej mierze mogta decydowaé konsekwencja
1 stabilno$¢ przyjetego algorytmu postepowania. Nieskutecznosc¢ i polityczna im-
potencja polskiego systemu parlamentarnego nie dawala wowczas podstaw po-
zwalajacych snu¢ optymistyczne wizje realizacji takich przedsigwzig¢é. Po doko-

28 'W. Balcerak, Polityka zagraniczna Polski w dobie Locarna, Zaktad Narodowy Ossolifiskich, Wro-
claw—Warszawa—Krakow 1967, s. 25-26.

2 W. Balcerak, Chronologia stosunkéw migdzynarodowych Polski 1924-1926, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 1958, s. 146.

30.24.4.1926 r., Berlin. Traktat miedzy Niemcami a ZSRR, [w:] S. Sierpowski, op. cit., s. 549-552.
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nanym w maju 1926 roku puczu, podmiotem kreujacym wymiar polskiej polityki
zagranicznej stat si¢ sam Pitsudski®!.

Druga potowa lat dwudziestych powojennej Europy bynajmniej nie wskazy-
wala, ze Niemcy w dazeniach do zrzucenia dyktatu wersalskiego narazone byty na
stagnacj¢ w osiagnigciu planowanych zamiaréw. Dziatania podejmowane w tym
wzgledzie przez niemieckg dyplomacje trafialy na podatny grunt wsrdod opinii mig-
dzynarodowej. Wymiernym tego przyktadem bylo uzyskanie przez Niemcy pod-
czas konferencji w Hadze w 1929 roku statusu bezwarunkowego zakonczenia oku-
pacji Nadrenii. Szef polskiego resortu spraw zagranicznych w osobie Augusta Za-
lewskiego obserwujac pobtazliwos¢ Francji i Wielkiej Brytanii wobec Berlina,
zdecydowat si¢ w tej sytuacji uzyska¢ chociaz minimalng rekompensate ze strony
zachodnich sojusznikow. Za takg uznawat ich poparcie dla planéw uzyskania ze
strony Niemiec gwarancji nienaruszalno$ci granicy z Polska. Zabiegi te zostaty
jednak zniweczone, polska delegacja na konferencji haskiej praktycznie zostata
pominicta, a Paryz potwierdzil swoim stanowiskiem jedynie podejrzenia polskich
wladz, co do niepewnosci tego bilateralnego sojuszu. Sktaniato to polskie wtadze
do rozwazenia realizacji koncepcji utozenia stosunkow z Niemcami bez odwoty-
wania si¢ do posrednictwa miedzynarodowego. Pod koniec lat dwudziestych dato
si¢ nawet odczu¢ pewne symptomy wskazujace na owocng perspektywe normali-
zacji takich stosunkéw. Ku takiej refleks;ji sktanialo chociazby parafowanie pol-
sko-niemieckiej umowy, ktorej przedmiotem bylo uregulowanie czesci obopol-
nych roszczen finansowych, czy podjecie negocjacji na temat traktatu handlo-
wego*2. Nadzieje na uzyskanie gwarancji miedzynarodowych nienaruszalno$ci
granicy polsko-niemieckiej Warszawa wigzala jeszcze z pozytywnym wydzwig-
kiem Europy na przedstawiony projekt paktu wislanego. Koncept ten zaktadat za-
warcie umowy z Niemcami, w ktoérym strony wyrzeklyby si¢ w stosunku do siebie
aktu agresji. Nadzieje chociaz ptonne, okazaly si¢ jednak niercalne. Namiastka
rekompensujacag ten niedostatek dla polskich kot rzadowych zdawalo si¢ jedynie
zauwazalne na poczatku lat trzydziestych pogorszenie niemiecko-sowieckich rela-
cji, ktore jednak wobec postepujgcego zblizenia Niemiec z Europg Zachodnig na-
dal kwestie bezpieczenstwa migdzynarodowego I Rzeczypospolitej stawialy pod
znakiem zapytania®’. Determinacja polskich wiadz w zakresie unormowania sto-

31 M. Wolos, Szkic o polskiej polityce zagranicznej w migdzywojennym dwudziestoleciu, [w:] Polski
Wiek XX, t. 1, red. K. Persak, P. Machcewicz, Wydawca Bellona i Muzeum Historii Polski, s. 239.
Szerzej na temat przewrotu majowego w 1926 roku w Polsce patrz: M. Rybczynski, Wypadki
majowe 1926 roku, Zeszyty Historyczne 1988/86; A. Garlicki, Przewrot majowy, Warszawa 1978;
Majowy zamach stanu w swietle dokumentow wywiadu, dyplomacji i organow bezpieczenstwa II
Rzeczypospolitej, oprac. P. Kotakowski, A. Peptonski, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomor-
skiej w Stupsku, Stupsk 2008; A. Czubinski, Przewrot majowy 1926 r., Mlodziezowa Agencja
Wydawnicza, Warszawa 1989; A. Ajnekiel, Zamach majowy i jego nastepstwa, ,,Nowe Drogi”,
1976, nr 5; M. Rybezynski, Wypadki majowe 1926 r., ,,Zeszyty Historyczne”, 1988, z. 86.

32 Tamze, s. 240, 242. Ostatecznie traktat ten nie doczekal si¢ ratyfikacji ze strony Reichstagu.

3 A. Rogozifiska, Strategia bezpieczenstwa paristwa w polityce obozu pitsudczykowskiego w latach
1926-1935. Zarys problematyki, ,,Polityka i Bezpieczenstwo” t. 1, 2010, s. 14.
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sunkow ze swym niemieckim i radzieckim sgsiadem nie malata. Do statusu racji
stanu Pitsudski sprowadzat realizacje¢ tego przedsiewzigcia, ktoremu w jego ocenie
towarzyszy¢ miala rowniez umiej¢tnos¢ unikania zwigzania si¢ sojuszem z ktorg-
kolwiek ze stron tych relacji, zwlaszcza gdyby jego tre$¢ wskazywata, ze pakt ten
jest wymierzony w ktores$ z nich. Zasady te staly si¢ podstawa realizacji strategii
w polityce zagranicznej, okre$lanej mianem ,,polityki rownych odleglo$ci™*.

Zasadniczym problemem, utrudniajgcym realizacj¢ tak przyjetego algorytmu
w polityce zagranicznej II Rzeczypospolitej bylo uzyskanie punktu zaczepnego,
ktory pozwolitby okresli¢ stosunki z tymi panstwami jako optymalne. Deklaracja
pacyfistycznych intencji mogtaby stanowi¢ krok milowy w osiggnigciu tego celu.
Takie oferty ze strony sowieckiego sasiada pojawity sie juz w 1924 roku. Atmos-
fera towarzyszaca kulisom negocjacji tekstu porozumienia budzita jednak nastroj
podejrzen, co do szczerosci deklarowanych intencji. Proponowane przez strong
polska zapisy, dotyczace stosowanych w projektowanej umowie formut prawnych
nie spotykaty si¢ z akceptacja ze strony Moskwy. Radziecki opor wobec odwoty-
wania si¢ przez Polske do mechanizmoéw arbitrazu i innych praktyk szeroko stoso-
wanych przez panstwa zrzeszone w Lidze Narodow powodowal, Zze rozmowy na-
potykaty na impas. Negatywnie strona sowiecka reagowala rowniez na tendencje
Polski, wskazujaca na przyjecie przez nig roli przedstawiciela interesoOw innych
panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej. Tak odczytywano
w Moskwie polskie sugestie, co do konieczno$ci zawarcia analogicznych umow
z Lotwa, Estonig, Rumunig i Finlandig. Stagnacje¢ takag mozna bylo obserwowac az
do 1928 roku, kiedy sowiecka dyplomacja wystgpita z propozycja parafowania po-
stanowien paktu Brianda-Kelloga z Polska i1 Litwa oraz resztg zachodnich panstw
graniczacych z ZSRR. Oferta ta zdawala si¢ na tyle kuszaca, ze juz w lutym na-
stepnego roku stronie polskiej udato si¢ ja zrealizowac®. Apetyt polskiej dyplo-
macji w zakresie uregulowania stosunkow ze swym wschodnim sgsiadem rost
i w lipcu 1932 roku zostat zaspokojony, czego wymiernym efektem byto podpisa-
nie dwustronnego paktu o nieagresji*®. Plan polityki ,,rownych odleglosci” zdawat
si¢ w tym momencie trafia¢ na punkt zaczepienia. Analogicznych okazji polskie
wladze poczety intensywnie doszukiwac si¢ i projektowac na przeciwleglym — za-
chodnim krancu — tego odcinka.

34 Tamze, s. 12. Zamiennie spotykanym terminem, okre$lajacym taki algorytm postepowania w po-
lityce zagranicznej doby II Rzeczypospolitej jest pojgcie ,,polityka rownowagi”.

35 M. Wolos, op. cit., s. 244. W pakcie Brianda-Kelloga z 1928 roku po raz pierwszy uznano wojng
za nielegalny $rodek w stosunkach migdzypanstwowych i si¢ jej wyrzekano. J. Golianek, Rozwoj
prawa konfliktow zbrojnych w XX wieku, ,,Przeglad naukowo-metodyczny. Edukacja dla bezpie-
czenstwa” 2009, nr 1, s. 122. Pakt spetnial istotne znaczenie w kontekscie uzasadniania wyrokow
wobec zbrodniarzy wojennych m.in. w procesie norymberskim. R. Bierzanek, J. Symonides,
Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 383.
Szerzej na ten temat patrz: J. Laptos, Pakt Brianda — Kelloga. Stanowisko panstw europejskich
wobec zagadnienia rezygnacji z wojny napastniczej w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnic-
two Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Krakéw 1988.

36 Tamze, s. 245.
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Postgpujaca ustgpliwos¢ 1 naiwnos$¢ wobec Niemiec ze strony panstw Europy
Zachodniej narazala bezpieczenstwo Il Rzeczypospolitej. Determinacja Republiki
Weimarskiej w dazeniach do wyzbycia si¢ narzuconych na nig wersalskich obo-
strzen i ograniczen zaowocowata uzyskaniem rownouprawnienia w zakresie zbro-
jen. W 1932 roku zostalo to przypieczetowane migdzynarodowa deklaracjg za-
wartg w Genewie. Jednocze$nie niemoc Ligii Narodéw w zakresie zapewnienia
miedzynarodowego pokoju byla coraz bardziej zauwazalna, a jej nieskutecznosé
w zakresie zazegnania japonskiego ataku w Mandzurii stanowita tego najlepszy
przyktad. W Warszawie odbierane byto to jako ostatni dzwonek do podjgcia prob
bilateralnego ulozenia si¢ ze swym zachodnim sgsiadem. Pomimo zmiany na
fotelu kanclerza Niemiec, na ktorym zasiadl Adolf Hitler, powierzona postowi
Alfredowi Wysockiemu a potem Jozefowi Lipskiemu misja naktonienia go do
podjecia takich rokowan zakonczyta si¢ nieoczekiwanym sukcesem, ktory zostat
sfinalizowany juz na poczatku 1934 roku. Owocem tego stata si¢ obustronna de-
klaracja o niestosowaniu przemocy. Za zlozong deklaracjg szty rowniez czyny,
o czym $wiadczy zakonczenie wojny celnej z Niemcami i zaprzestanie dziatalno$ci
propagandy wymierzonej w Polske. By¢ moze szerzace si¢ pogloski o montazu
przez Polske planu ,,wojny prewencyjnej”, ktora miataby ona prowadzi¢ wspolnie
z Francjg przeciw Niemcom, stanowity element, ktory sktonit Hitlera do podj¢cia
decyzji o zawarciu tego porozumienia w stosunkowo krotkim czasie®’. Polska dy-
plomacja zapisala to sobie jako znaczacy sukces, tym bardziej, ze argumentow po-
twierdzajacych postepujace wychodzenie Niemiec z izolacji politycznej, z kazdym
dniem przybywato. Wloska propozycja stworzenia paktu czterech mocarstw, ktore
miatyby by¢ decydentami w waznych kwestiach dotyczacych innych, mniejszych
panstw w Europie byta tego wyraznym przyktadem. Fakt, ze juz w 1933 roku do
tego waskiego grona zalicza¢ mialyby si¢ miedzy innymi Niemcy, stal si¢ prorocza
wizjg wskazujgcag na niechybny wzrost znaczenia Niemiec na mapie politycznej
Europy*. Rok p6zniej podobne tendencje mozna bylo zauwazy¢ w odniesieniu do
ZSRR, ktory wszedt w skiad panstw cztonkowskich Ligi Narodow*®. Koncept
polityki ,,réwnych odleglosci” zyskal w tym momencie drugi punkt zaczepienia.
Powodzenie jej realizacji zaleze¢ miato od tamtej pory, od skutecznos$ci polskiej
dyplomacji w zakresie umiej¢tnego lawirowania pomigdzy probami wciggnigcia
jej jako narzedzie w meandry planow polityki zagranicznej przez Niemcy i ZSRR,
a asertywnos$cig w zakresie wlasnych dziatan przy zachowaniu dobrych stosunkow
ze swym niemieckim i radzieckim sgsiadem.

Prob wciagniecia Polski przez swego zachodniego i wschodniego sasiada
W sojusze wymierzone przeciwko nim nie brakowato. Wtorowaty przy takich pro-

37 Tamze, s. 247-248. Prawdopodobnie pogloski takie ze strony Polski celowo rozpowszechniano
w kuluarach forow migdzynarodowych, zeby sklonnos¢ Hitlera do zawarcia paktu o nieagresji
z Polska byta wigksza.

38 Tamze, s. 248-249. Zaproponowany przez Benito Mussoliniego projekt stworzenia takiego soju-
szu panstw ostatecznie nie zostat zrealizowany.

3 Tamze, s. 252.
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pozycjach takze oferty z panstw zachodnich. W 1934 roku do przystapienia Polski
to tzw. paktu wschodniego wymierzonego przeciwko Niemcom namawiata strone
polska sama Francja. Sojusz zaktadal zawarcie multilateralnego paktu o wzajem-
nej pomocy pomiedzy Niemcami, ZSRR, Polska, Litwa, Lotwa, Estonig i Finlan-
dig i bilateralnej umowy pomig¢dzy Francjag a ZSRR. W efekcie gwarantem nie-
miecko-francuskiej granicy stalby si¢ ZSRR, a Francja miataby gwarantowac¢ pakt
wielostronny. Strona polska negatywnie odniosta si¢ do tej oferty, mimo ze byta
ona w modyfikowanych wersjach przedstawiana jeszcze kilkakrotnie. Umiejgtno-
$ci taktu i sprytu wymagalo roéwniez zajgcie przez Polske optymalnego stanowiska
wobec zajecia przez Niemcy wiosng 1936 roku zdemilitaryzowanego obszaru
Nadrenii. Jozef Beck zapewnit wowczas strone francuska za posrednictwem jej
ambasadora, ze w sytuacji krytycznej, gdyby pojawita si¢ taka konieczno$¢, Polska
wypelni swoje zobowigzania wynikajace z wigzacego jg z Francja sojuszu wojsko-
wego. Jednoczes$nie w oficjalnych komunikatach wskazywat jako winowajce za
spraw¢ nadrenska paryski osrodek wladzy. W efekcie kierujac si¢ pragmatyzmem,
polska dyplomacja jednocze$nie potwierdzita francuskiemu rzadowi gwarancje
dla taczacego panstwa paktu, nie narazajgc si¢ na pogorszenie stosunkow polsko-
-niemieckich®,

Wiosng 1939 roku wydawato sig, ze dalsze prowadzenie przez Polske polityki
balansowania pomi¢dzy Berlinem a Moskwa nie bedzie dalej mozliwe. Swiad-
czyta o tym chociazby coraz bardziej zaciesniajgca si¢ niemiecko-radziecka wspot-
praca. W tym samym roku zauwazalne byto ponadto zlamanie przez dyplomacje
polska linii w obranym kursie ,,polityki rownowagi”. Wymiernym tego przykla-
dem jest przyjecie przez Warszawe propozycji gwarancji niepodlegtosci Polski
udzielanych ze strony Wielkiej Brytanii. Owczesny minister polskiego resortu
spraw zagranicznych — Jozef Beck — poszedt w sktadanych projekcjach jeszcze
dalej, doprowadzajac do zawarcia umowy gwarancyjnej z Londynem o charakte-
rze dwustronnym. Na ochtodzenie w stosunkach z Niemcami nie trzeba byto dtugo
czeka¢, poniewaz w kwietniu 1939 roku wypowiedziaty one Polsce zawartg pig¢
lat wczesniej deklaracje o niestosowaniu przemocy. Warszawa nie pozostala
dtuzna tym deklaracjom, czego wymiernym przyktadem byta publiczna wypo-
wiedz szefa ministerstwa spraw zagranicznych o tym, ze Polska nie da si¢ ode-
pchnaé od Morza Baltyckiego i, ze nie zna ona pojecia honoru za wszelka ceng!.
,,Polityka réwnych odlegtosci” zdawata si¢ by¢ odporna na probg czasu, az do
chwili, gdy niemiecko-radzieckie rozbieznosci zostaly rozwiane. Pakt Ribbentrop-
-Molotow z sierpnia 1939 roku potozyt ostatecznie kres wszelkim nadziejom na
skuteczne lawirowanie Polski pomi¢dzy dwoma podmiotami stosunkow miedzy-
narodowych, ktorych potaczyt wspdlny cel — obalenie tadu wersalsko-waszyng-
tonskiego*.

40 Tamze, s. 253-254.

41 Tamze, s. 265.

4 M. Kornat, Polska polityka zagraniczna 1932-1939, ,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej”,
2009, s. 45.
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5.4. ,Polityka réwnych odlegtosci” — préba oceny

Zdobycze w postaci paktow o nieagresji z ZSRR 1 III Rzeszg przez wiadze 11
Rzeczypospolitej traktowane byty jako istotne narzedzie umozliwiajace prowadze-
nie wobec tych podmiotow polityki dystansu. Sam pomystodawca tego konceptu
nie zmagat si¢ z watpliwosciami, co do realizmu i skutecznosci takich dziatan
w polityce zagranicznej. Od samego poczatku wyrazal jednak niemalze pewnosc,
ze sztuka balansowania migdzy Berlinem a Moskwg nie bgdzie mogta trwaé dtugo.
Bezpieczenstwo Polski uzaleznial przy tym od koniecznosci przewidzenia, ktory
z partnerow bilateralnego paktu szybciej wykaze sktonno$é do jego ztamania®.
Sposrod tych dwoch sasiadujgcych panstw, zdecydowanie jako mniej sktonne do
agresji uznawat Niemcy. Argumenty, ktére go o tym przekonywatly, to przede
wszystkim rygorystyczne obostrzenia odnoszace si¢ do potencjatu militarnego, ja-
kie wobec nich stawiat traktat wersalski**. Postepujace wychodzenie powojennych
Niemiec z izolacji politycznej i stopniowe zrzucanie dyktatu wersalskiego naka-
zywato w tej sytuacji dokonanie ponownego namystu w zakresie przewidywanych
zamiarow niemieckich wtadz. Paradoksalnie, ocieplenie wzajemnych stosunkow
nastgpito po objeciu jej przez Adolfa Hitlera*. Kazde takie zblizenie odczytywano
w Moskwie jako dziatania wymierzone przeciwko niej i zmierzajace do montowa-
nia antyradzieckiego sojuszu. Zaniedbanie relacji ze wschodnim sgsiadem Polska
starata si¢ nadrobic jeszcze w 1939 roku, czego wymiernym efektem byto parafo-
wanie umowy handlowej. Dziatanie polskich wladz zostato wowczas niekorzyst-
nie odczytane przez strone niemieckg*®. Dopoki antagonizm niemiecko-radziecki
trwal, ,,polityka rownych odleglosci” zdawala si¢ mie¢ racje bytu. W miare jak
ZSRR 1 Niemcy wykazywaly swa nieustgpliwos¢ w zakresie dgzen do wyjscia
z izolacji politycznej i rewizji powojennego tadu wersalsko-waszyngtonskiego,
balansowanie Warszawy pomi¢dzy Moskwa a Berlinem skazywato tg sztuke akro-
bacji politycznej na niepowodzenie. Niemiecko-radzieckie zblizenie w sierpniu
1939 roku, ktorego celem bylo zaspokojenie ekspansywnych apetytow terytorial-
nych okazato si¢ punktem krytycznym dla przyszlosci bezpieczenstwa Il Rzeczy-
pospolitej. Szczyty mozliwosci dalszej realizacji przyjetej koncepcji polityki row-
nego dystansu zdawaty si¢ juz osiagnicte i nalezato spodziewac si¢ jej rychtego
upadku. O zawodnos$ci mechanizmu lawirowania polskiej dyplomacji pomig¢dzy
jej wschodnim i zachodnim sgsiadem $wiadczyly tragiczne w swych konsekwen-
cjach losy Polski we wrze$niu 1939 roku.

43 Por. M. Ostrowski, Polityka zagraniczna 1I Rzeczypospolitej jako préba odnalezienia si¢ odro-
dzonego panstwa w europejskim systemie rownowagi sit, [w:] Globalizacja vs. Glokalizacja.
Europa i Polska w czasach nowozytnych i najnowszych, pod red. S. Osojca-Koztowskiej, Wydaw-
nictwo Naukowe Archae Graph, L6dz-Kielce, 2001, s. 113.

4 A. Rogozinska, op. cit., s. 13.

4 Tamze.

4 ML.K. Kaminski, M.J. Zacharias, Polityka zagraniczna I Rzeczpospolitej 1918-1939, Warszawa
1987, s. 256.
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,»Polityka rownych odlegltosci” wydawata si¢ skutecznym narzedziem w rea-
lizacji strategii bezpieczenstwa Polski do momentu, gdy realizm zbrojnej agresji
wydawat si¢ znikomy. Stabo$¢ powojennego mi¢dzynarodowego systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego wizje¢ ta jedynie potggowal. Pomimo pacyfistycznych na-
strojow, ktore zdominowaty Europe doby powojennej, nadal jedynym skutecznym
narzedziem realizacji polityki zagranicznej okazala si¢ sita argumentow w postaci
potencjatu militarnego i grozby jego uzycia*’. Optymalnej alternatywy dla strategii
,~rownych odlegtosci” w polityce zagranicznej Il Rzeczypospolitej doszukiwac si¢
jest niezwykle trudno. W sytuacji, gdy dalsze balansowanie pomigdzy Berlinem
a Moskwa okazywato si¢ juz niemozliwe, Polska mogta wybra¢ strone, po ktorej
si¢ opowiedzie¢. Skorzystanie z oferty i umozliwienie wciggnigcia w montowany
pakt z ZSRR wymierzony przeciwko Niemcom dawatby szanse na przeciwstawie-
nie si¢ w przysztosci okupacji ze strony III Rzeszy. Stwarzatoby to nadziej¢ na
uniknigcie strat terytorialnych na jej rzecz i suwerenno$ci panstwowej. Taki sce-
nariusz mialby okazje si¢ wypehic tylko w sytuacji, gdyby przyszty konflikt
radziecko—niemiecki zakonczylby sie zwycigstwem ZSRR. Bilans zyskow i strat
w takim wypadku z pewnoscig nie napawalby jednak nadmiernym optymizmem.
Blizsze zwigzanie si¢ ze wschodnim sgsiadem wprawdzie stwarzaloby mozliwosci
unikniecia cesji terytorialnych zachodniej czesci Polski, ale jednoczesnie otwiera-
toby droge do takich ubytkow w jej wschodniej czesci. Niewykluczone, ze konse-
kwencjg takich dziatan bytaby stopniowa wasalizacja polityczna Polski od radziec-
kiego os$rodka decyzyjnego. Analogiczne zagrozenia wynikalyby z blizszego
zwigzania si¢ paktem sojuszniczym z Niemcami. Perspektywa uniknigcia strat te-
rytorialnych na rzecz ZSRR w takim przypadku zapewne wigzalaby si¢ z takim
uszczerbkiem w odniesieniu do Pomorza, Wielkopolski i Gornego Slaska na rzecz
IIT Rzeszy. Polityczne uzaleznienie Polski od niemieckiego sojusznika stanowi-
toby zapewne réwniez niechybny efekt tak obranej drogi w polityce zagraniczne;j.
Bez wzgledu na wybor projektowanego scenariusza, Polska skazana bytaby na stan
wojny z ktorym$ z wymienionych panstw sgsiedzkich. W kazdym z omawianych
przypadkow II Rzeczypospolita narazona bytaby na realng wizj¢ utraty swej pod-
miotowosci i suwerennosci®®.

W samej realizacji ,,polityki rownych odleglosci” doszuka¢ si¢ mozna wielu
argumentow przemawiajacych o nickonsekwencji dziatan polskiej dyplomacji.
Swiadczy¢ o tym moze chociazby podniesienie do rangi ambasad poselstw w To-
kio i Warszawie, co ZSRR odczytywal, jako jawna demonstracj¢ i nieprzyjazne
zamiary wobec niego. Zaciesnienie relacji polsko-japonskich jedynie potggowato
w Moskwie poczucie nieufno$ci wobec Warszawy®. Incydent, do ktorego doszto

47 A. Rogozinska, op. cit., s. 15.

4 M. Wolos, op. cit., s. 269-270.

4 Roman Dmowski upatrywat w Japonii wazny podmiot w stosunkach miedzynarodowych, przede
wszystkim przez pryzmat, ze moglaby stanowi¢ najbardziej niebezpiecznego z sasiadéw ZSRR.
Patrz: M. Nowak-Kietbikowa, Japonia i Chiny w dyplomacji Il Rzeczypospolitej (Proba zarysuy),
,Dzieje Najnowsze” R. 13, z. 1-2, 1981.
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na polsko-radzieckiej granicy w 1937 roku, w wyniku ktorego uszkodzeniu ulegty
dwa wagony pasazerskie wlasnosci ZSRR z pewnoscia nie wplywal na niwelowa-
nie takich prognoz>’. Analogicznie wladze radzieckie mogly potraktowaé dziatania
Polski, jakie ta podjeta wobec kryzysu czechostowackiego we wrzesniu 1938
roku®!. Wystosowanie do rzadu Czechostowacji ultimatum z zadaniem zwrotu Sla-
ska Zaolzianskiego w sytuacji, gdy panstwo to znalazto si¢ w obliczu widma agre-
sji niemieckiej w opinii miedzynarodowej odczytywane bylo, jako opowiedzenie
sie po stronie Berlina w jego akcji wymierzonej wobec Czechostowacji’?. Ztama-
niu zasad przyjetej strategii w polityce zewngetrznej dopatrywa¢ mozna si¢ rowniez
w przyjeciu w kwietniu 1939 roku przez Jozefa Becka brytyjskiej propozycji
udzielenia gwarancji niepodleglosci Polski. W chwili przemianowania sojuszu na
gwarancje dwustronne, pakt ten zostal jednoznacznie odczytany w Berlinie jako
opowiedzenie si¢ I Rzeczypospolitej przeciwko jej zwigzkowi z nim. Wydaje si¢
jednak, ze rowniez w tym przypadku mozliwosci lawirowania polskiej dyplomacji
byty ograniczone®. Odmowa wigczenia Gdanska do Niemiec, brak zgody na bu-
dowe eksterytorialnej autostrady wiodgcej przez Pomorze, zanegowanie konceptu
prowadzenia wspolnej strategii w przedmiocie migracji ludnosci zydowskiej z te-
renow polskich, jedynie utwierdzat III Rzesze co do polskich intencji. Odmowa
akcesu do Paktu Antykominternowskiego przesadzita o oddaleniu w polsko-nie-
mieckich relacjach.

»Polityka rownych odlegtosci” winna by¢ traktowana przez polskie wladze
jako tymczasowe narz¢dzie umozliwiajace ksztattowanie stanu bezpieczenstwa
Polski na arenie migdzynarodowej. W dtuzszej perspektywie strategia lawirowania
pomig¢dzy Berlinem a Moskwa skazana byta na niepowodzenie. By¢ moze koncep-
cja ta miataby racj¢ bytu, gdyby na arenie mi¢dzynarodowej pojawit si¢ jeszcze
jeden gracz, mogacy stanowi¢ alternatywe, na ktorej moglaby si¢ oprze¢ taktyka
polskiej dyplomacji. Przez pewien czas do takiego miana pretendowata Wielka
Brytania i Francja. Pochtoni¢te rywalizacja o hegemoni¢ w powojennej Europie,
nie byly w stanie przyja¢ na siebie roli straznika pokoju. Nadzieje poktadane
w tym wzgledzie w Lidze Naroddéw okazatly si¢ rownie ztudne. Poszukiwanie so-
juszu z partnerem spoza Starego Kontynentu mogloby nie doczekac¢ si¢ finalizacji.
Zainteresowanie Polska ze strony USA bylo znikome. Potwierdzeniem tego sg za-
biegi dyplomatyczne prezydenta Franklina Roosevelta z kwietnia 1939 roku, kto-
rego zamiarem byto zobligowanie Adolfa Hitlera do ztozenia deklaracji, ze nie
dokona zbrojnej napasci na panstwa wskazane przez niego w dyplomatycznej

30 A. Albert, op. cit., s. 260. Chodzi o wydarzenie, do ktorego doszto w listopadzie 1937 r. pod
Zdotbunowem. Okolicznosci, w ktorych doszlo do splonigcie wagondw pozostawaly wowczas
niewyjasnione.

SUD. Telep, Zagrozenie bezpieczenstwa Polski w okresie miedzywojennym, ,,Zarzadzanie innowa-
cyjne w gospodarce i biznesie’, nr 1, 2013, s. 151-152.

32 A. Albert, op. cit., s. 263-264.

33 M. Wolos, op. cit., s. 264-265. Z pewnos$cia w opinii publicznej umowa ta byta odczytywana jako
ogromny sukces polskiej dyplomacji.

3 A. Albert, op. cit., s. 263.



Meandry strategii bezpieczenstwa migdzynarodowego... 103

nocie. Z jej tre$ci wynikato, ze Polska w hierarchii panstw istotnych dla USA zaj-
muje dopiero 18 miejsce®.

5.5. Zakoriczenie

Powstata w 1918 roku II Rzeczypospolita od samego poczatku skazana zo-
stata na nierd6wng walke o swoje bezpieczenstwo w wymiarze mi¢dzynarodowym.
Dysproporcje te wynikaty przede wszystkim z odmiennej percepcji rOwnowagi sit
w powojennej Europie przez poszczegdlne podmioty w jej stosunkach migdzypan-
stwowych. Brak konsekwencji w zakresie polityki wobec Niemiec ze strony Wiel-
kiej Brytanii i Francji oraz nieporadno$¢ Ligii Narodow, jako strazniczki pokoju
miedzynarodowego zmuszaty wtadze Polskie do poszukiwania alternatywnych na-
rzedzi w ksztattowaniu optymalnego stanu, ktory moglby zapewnic jej bezpieczen-
stwo 1 suwerennoscC. Przyjety przez Jozefa Pitsudskiego, a realizowany przez Jo-
zefa Becka koncept oparcia bezpieczenstwa bytu panstwowego o bilateralne
umowy ze swym zachodnim i wschodnim sgsiadem stanowi¢ miat odpowiedZ na
zmieniajacy si¢ rzeczywisto$¢ stosunkéw miedzynarodowych. Od umiejgtnosci
balansowania pomigdzy poprawnymi stosunkami z Niemcami a ZSRR, a takze
unikaniem zawierania sojuszy wymierzonych w ktorekolwiek z nich zaleze¢ miata
skuteczno$¢ implementowania zatozen ,,polityki réwnych odlegtosci” w realiach
polskiej strategii zagranicznej. Wydarzenia wrzesnia 1939 roku jednoznacznie po-
twierdzaty, ze watpliwo$¢ Pitsudskiego co do trwalej skutecznosci takiej taktyki
dziatan byta uzasadniona.
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MEANDERS OF THE INTERNATIONAL SECURITY STRATEGY
OF THE SECOND REPUBLIC OF POLAND
IN CASE OF “EQUAL DISTANCES POLICY”

The international security of the Second Republic was conditioned by the entire spec-
trum of geopolitical factors that were taking shape in post-war Europe. The decisive
determinant was becoming the concept of international order created after the Great
War, which was to ensure peace and security for this region of the world. The pacifist
vision of the Old Continent, composed of states renouncing all violence in international
relations, for which military aggression is a phenomenon that has become a thing of
the past, seemed to find fertile ground in public opinion at the time. The experience of
the atrocities of total world conflict was an argument strongly in favor of implementing
such solutions. The need to remodel the rules governing international relations there-
fore seemed essential. The concept of creating an institutional and legal framework in
the form of the Versailles-Washington system became a tangible example of this. The
emergence of mechanisms for settling international disputes by consensus became the
basis for the functioning of the League of Nations. The preservation of the balance of
power in post-war Europe was intended to complement the system of international
security. Attempts by Britain and France to break this balance in their favor had a de-
stabilizing effect on this state of affairs. The effectiveness of German efforts to break
out of political isolation, and later the German-Soviet rapprochement, indicated the
weak foundations of the post-war European security system and visions of its imminent
revision. Faced with these realities, the diplomacy of the Second Republic took new
foreign policy guidelines. The adopted strategy of the "policy of equal distances"
towards Berlin and Moscow was to be a new determinant of the international security
of the Second Republic.

Keywords: national security, international security, international relations.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE W WYBRANYCH
PANSTWACH

Celem artykutu jest przyblizenie roznych rozwigzan w zakresie konfiguracji systemow
zarzadzania kryzysowego na poziomie panstwa. Pierwszy przyklad zarzadzania kry-
zysowego pochodzi z naszego kraju. Kolejna analiza odnosi si¢ do Republiki Federal-
nej Niemiec. Trzecie rozwigzanie z zakresu bezpieczenstwa cywilnego i zarzadzania
kryzysowego dotyczy Republiki Francuskiej. Natomiast zrodto ostatniego stanowi
nasz sasiad, ktérym jest Republika Czeska.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, podzial administracyjny, ustawa o zarza-
dzaniu kryzysowym, sztab kryzysowy.

6.1. Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe jest szczegdlng formg zarzadzania organizacja, insty-
tucjg, a takze panstwem (spoteczenstwem) pod presja czasu i gwaltownych wy-
zwan sytuacyjnych, godzacych bezposrednio w uznane standardy bezpieczenstwa
tej organizacji. Cho¢ w wigkszosci przypadkoéw organizacje, instytucje i poszcze-
g6lne jednostki ludzkie sprawnie radza sobie z biezagcymi wyzwaniami w ramach
rutynowych dziatan, to w sytuacjach trudnych i kryzysowych zwlaszcza w obsza-
rze administracji publicznej potrzebne sg dziatania nierutynowe, oparte na specjal-
nych procedurach antykryzysowych.

W odczuciu powszechnym sformalizowane zarzadzanie kryzysowe jest od-
noszone gltéwnie do sektora publicznego, w tym panstwowego (rzadowego i sa-
morzadowego), stad czgsto jest lokowane w obszarze bezpieczenstwa narodo-
wego. Nadrzednym celem zarzadzania kryzysowego jest skuteczne przeciwdzia-
tanie sytuacjom kryzysowym, poczawszy od prognozowania potencjalnych zagro-
zen poprzez planowanie przeciwdziatania, przygotowanie niezbednego potencjatu,
organizacj¢ i prowadzenie dzialan operacyjnych, na przywroceniu stanu poczatko-
wego konczac.

! dr inz. Wojciech Sokotowski, Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademia Marynarki
Wojennej, 81-127 Gdynia, ul. Smidowicza 69, tel. 261262754, w.sokolowski@amw.gdynia.pl,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5377-4961.



110 W. Sokotowski

Tym samym, mozna postawi¢ tezg, ze obowiazek budowy systemu zapewnia-
jacego ochrone przed skutkami sytuacji kryzysowych (wywotane np. przez klgski
zywiotowe czy katastrofy techniczne) pozostaje w odpowiedzialnoSci panstwa.
Ostatnie, co raz liczniejsze i bardziej tragiczne w skutkach klgski zywiotowe, po-
wodowane gtownie przez anomalie pogodowe, determinujg budowe krajowych,
odpowiednio skonfigurowanych systemoéw zapewniajgcych ochrone zycia i zdro-
wia obywateli oraz majatkéw narodowych. Wynika z tego gldéwny cel niniejszego
referatu, ktorym jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie w jaki sposob wybrane
kraje zapewniajg bezpieczenstwo powszechne w ramach systemow zarzadzania
kryzysowego? Znalezienie odpowiedzi wymagato dokonania analizy systemow
zarzadzania kryzysowego w wybranych panstwach. Oparto ja glownie na literatu-
rze przedmiotu, informacjach udostgpnianych na rzagdowych stronach interneto-
wych oraz regulacjach formalno-prawnych obowigzujacych w poszczegdlnych
panstwach.

6.2. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce

Budowe polskiego systemu zarzadzania kryzysowego (SZK) okre$la ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?. Jest to system wieloszcze-
blowy, a kazdy jego poziom odpowiada za okreslony obszar panstwa. Elementy
tworzace SZK sa wzajemnie komplementarne, a ich glownym przeznaczeniem jest
reagowanie na okreslong sytuacj¢ kryzysowa, na administrowanym terenie. Hie-
rarchia wspotpracy i zakres odpowiedzialnosci poszczegélnych szczebli wynika
wprost z procedury planowania zarzadzania kryzysowego.

System zarzadzania kryzysowego jest tworzony przez wladze publiczne na
wszystkich poziomach. Dodatkowo jego stalymi elementami sg sami obywatele
oraz wyspecjalizowane instytucje sektora publicznego i prywatnego. Poszczegolne
szczeble systemu zarzadzania kryzysowego zwigzane sa z podzialem administra-
cyjnym kraju: centralny, wojewodzki, powiatowy oraz gminny.

Na szczeblu centralnym wystepuje Rada Ministrow, przy czym w sytuacjach
niecierpigcych zwloki zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, informujgc niezwlocznie o podjetych dziataniach Prezesa
Rady Ministrow.

Przy Radzie Ministrow funkcjonuje Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzy-
sowego (RZZK), ktory jest organem opiniodawczo-doradczym w sprawach inicjo-
wania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzgdzania kry-
zysowego. W sktad tego zespotu wchodzg Prezes Rady Ministrow jako przewod-
niczacy zespolu; Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych jako zastgpca przewodniczgcego, minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej, Minister Spraw Zagranicznych oraz jezeli zostat powo-
fany takze Minister Koordynator Stuzb Specjalnych, ich udziat ma charakter staty.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 (Dz.U. 2007, Nr 89, poz. 590
z pozn. zm.).
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Oprocz wymienionych osob w posiedzeniach zespotu, na prawach cztonka, moga
wzig¢ udziat inne wyznaczone przez przewodniczacego (stosownie do potrzeb)
organy administracji’.

Prezesowi Rady Ministréow podlega takze Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB). Zapewnia ono obstugg Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, RZZK
w sprawie zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje krajowego centrum zarza-
dzania kryzysowego. Nalezy takze wspomnie¢ o tym, ze Dyrektor RCB jest jed-
noczesnie sekretarzem RZZK.

Na szczeblu centralnym ministrowie kierujacy dziatami administracji rzado-
wej oraz kierownicy urzedow centralnych na potrzeby realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego tworzg zespoty zarzgdzania kryzysowego.

Z kolei ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, do ktorych za-
kresu dzialania naleza sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodo-
wego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa tworzg
centra zarzadzania kryzysowego.

Na kolejnym szczeblu systemu, tj. poziomie wojewoddztwa, organem wlasci-
wym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest wojewoda. Ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym stawia wojewodzie szereg zadan w tym zakresie, np. kierowanie mo-
nitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na te-
renie wojewodztwa. OkreSlone uprawnienia w obszarze zarzadzania kryzysowego
nadaje mu takze ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwiet. W gestii wojewody znajduje si¢ takze obszar zwig-
zany z zapewnieniem pomocy kazdej osobie w stanie naglego zagrozenia zdrowia
lub zycia, co jest typowe dla wigkszosci sytuacji kryzysowych?’.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym naklada obowigzek utworzenia w urze-
dzie wojewodzkim komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Obecnie sg to Wydziaty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego.

Wojewoda powotuje, jako organ pomocniczy w zapewnieniu wykonywania
zadan zarzadzania kryzysowego, wojewodzki zespot zarzgdzania kryzysowego
(WZZK), okreslajac jego organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Podobnie jak
w przypadku RZZK w jego sktad wchodza cztonkowie stali oraz cztonkowie kie-
rowani do prac zgodnie z aktualnymi potrzebami.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 (Dz.U. 2007, Nr 89, poz. 590
Z podzn. zm.).

4 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowej (Dz.U. 2009, Nr 31,
poz. 206), art. 60.

5 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U. 2013, poz.
1635) oraz ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. 22006, Nr 191, poz. 1410).
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Ustawodawca naktada takze obowiagzek utworzenia wojewodzkich centrow
zarzadzania kryzysowego (WCZK), ktorych obstuge zapewniajg Wydziaty Bez-
pieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w urzedach wojewodzkich oraz stawia
im jednoczes$nie szereg zadan.

Natomiast na poziomie powiatu, organem wlasciwym w sprawach zarzadza-
nia kryzysowego jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. W przedmio-
towym zakresie jest zobowigzany do realizacji wielu zadan, np. kierowanie mo-
nitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na
terenie powiatu czy opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia
powiatowego planu zarzadzania kryzysowego.

Do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego starosta wykorzystuje powia-
towa administracje zespolong i jednostki organizacyjne powiatu. Dodatkowo, sta-
rosta zobowigzany jest do powolania, okreslenia sktadu, sposobu organizacji
1 trybu pracy powiatowego zespotu zarzgdzania kryzysowego (PZZK) oraz powia-
towego centrum zarzadzania kryzysowego (PCZK). Przy czym w miejscowo-
sciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatow i miast na prawach powiatu
moze by¢ tworzone wspolne centrum zarzadzania kryzysowego, ktore bedzie obej-
mowalo zasiggiem dzialania obszar obu jednostek samorzadu terytorialnego.

Powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego realizuje na terenie powiatu do-
ktadnie takie same zadania co wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego na
obszarze wojewddztwa. Pracami tego zespotu kieruje starosta. W jego sktad wcho-
dza osoby zatrudnione w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach orga-
nizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych (pracownicy
urzedu starostwa, komend powiatowych PSP i Policji, powiatowych inspektoratow
weterynarii, inspekcji sanitarnej, nadzoru budowalnego), przedstawiciele spolecz-
nych organizacji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone przez starost¢ w zalez-
nos$ci od zaistniatej sytuacji kryzysowe;j.

Podobnie jak w przypadku PZZK, powiatowe centra zarzadzania kryzyso-
wego realizujg zadania okreslone dla wojewodzkich centrow zarzadzania kryzy-
sowego. Dodatkowo sa zobowigzane do calodobowego alarmowania czlonkdéw
zespolu zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia calodobowego obiegu infor-
macji w sytuacjach kryzysowych.

Oprocz organdéw dotychczas wymienionych, starosta w celu realizacji zadan
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami
oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli ma réwniez do dyspozycji Komisje bezpieczenstwa i po-
rzadku®. Co istotne, prezydent miasta na prawach powiatu i starosta powiatu gra-
niczacego z takim miastem mogg w drodze porozumienia utworzy¢ jedna, wspolng
komisje¢ bezpieczenstwa i porzadku dla miasta na prawach powiatu oraz powiatu
graniczgcego z takim miastem’.

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578), art. 38.
7 Tamze.
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Na najnizszym poziomie SZK (gmina), ale z drugiej strony tym znajdujagcym
si¢ najblizej obywatela, wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest
wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Natozone zadania wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) wykonuje przy wsparciu komorki organizacyjnej urzedu gminy (mia-
sta) wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Dodatkowo, ustawa o zarzg-
dzaniu kryzysowym nakltada na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) rowniez
zadania, ktore w powiecie realizuje PCZKS®.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest takze zobowigzany do powotania
gminnego (miejskiego) zespolu zarzadzania kryzysowego (G(M)ZZK), okreslajac
jego sktad, sposob organizacji, siedzibe oraz tryb pracy. Zadania tego zespotu sg
tozsame z zadaniami okreslonymi w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym dla ze-
spolu wojewodzkiego. Jezeli chodzi o sktad GZZK to na jego czele stoi wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), poza nim do zespotu wchodza osoby powotane z grupy
0s6b zatrudnionych w urzgdzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach pomocniczych, pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
skierowanych przez przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole na
wniosek wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz przedstawiciele spotecznych
organizacji ratowniczych. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma takze prawo
zaprasza¢ do udziatu w pracach zespotu inne osoby.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze w celu realizacji natozonych na
niego zadan (zadania realizowane przez PCZK) tworzy¢ gminne (miejskie) centra
zarzadzania kryzysowego (G(M)CZK). W przypadku ich utworzenia wykonuje
zadania okre$lone w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
o zgromadzeniach’.

6.3. Zarzadzanie kryzysowe w Republice Federalnej Niemiec

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federacyjnym, sktadajagcym si¢
z 16 landoéw, charakteryzujacych si¢ dosy¢ duzg autonomig. Ma to oczywisty
wplyw na jej podziat administracyjny. W tym kontekscie kraj jest podzielony na
trzy poziomy administracyjne, sg to: szczebel federalny (dwuizbowy parlament,
Kanclerz Federalny, Prezydent Federacji, Federalna Izba Obrachunkowa, Fede-
ralny Trybunal Konstytucyjny), zwiazkowy (parlament krajowy, rzad krajowy)
i samorzadowy (powiaty ziemskie, powiaty grodzkie, gminy, wydzielone teryto-
ria, Rada Gminy, Rada Miasta, burmistrz)'’. -

Na obecng strukture niemieckiego systemu zarzadzania kryzysowego wplyw
mialy migdzy innymi ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r. w USA oraz fala
powodziowa na Labie w sierpniu 2002 r. 8 listopada 2001 r. Stata Konferencja

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590).

9 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2015, poz. 1485, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1389).

10 P, Mickiewicz, System bezpieczeristwa narodowego w rozwigzaniach ustrojowych wybranych
panstw, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2012, s. 166-170.
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Ministréw Spraw Wewngtrznych i Senatoréw krajow zwiazkowych krytycznie
wypowiedziata si¢ o funkcjonowaniu systemu pomocy w Niemczech. Dlatego tez
zlecono opracowanie gtdwnych elementow ,,Nowej Strategii Ochrony Ludnosci”.
Propozycje opracowanej koncepcji zostaty przyjete na Statej Konferencji Mini-
strow Spraw Wewngtrznych i Senatorow krajow zwigzkowych 6 grudnia 2002 r.
Warto tez wspomnie¢ lezacy u podstaw zarzadzania kryzysowego paradygmat
bezpieczenstwa, okreslony w Strategii Bezpieczenstwa UE z 2003 r.!! oraz Bialej
Ksigdze Bezpieczenstwa RFN i Przysztosci Bundeswehry z 2006 1.2, Niemcy wy-
razaly i wyrazaja takze che¢ wspolnego dziatania zgodnie ze strategia bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej, co wymaga takiego samego lub przynajmniej podobnego
postrzegania niebezpieczenstw i zagrozen oraz polityki bezpieczenstwa ukierun-
kowanej na prewencje.

Na podstawie art. 73 ust. 1 pkt 1 Ustawy Zasadniczej rzad federalny odpo-
wiada za obrong, w tym ochrong ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wojen-
nymi'®. W ramach tej obrony rozrdznia sie obrong wojskowa i cywilng. Obrona
cywilna obejmuje utrzymanie wladzy panstwowej i rzadowej, ochrong ludnos$ci
oraz zaopatrzenie i wsparcie sit zbrojnych. Ustawa Zasadnicza umozliwia takze
zastosowanie tak zwanych przepisow nadzwyczajnych w przypadku wystapienia
okreslonych zagrozen i koniecznosci obrony. Obejmuja one wszystkie przepisy
prawne, ktére zostaly wydane w przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej
(zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku zewngetrznego lub wewnetrznego panstwa)
i1 majg na celu umozliwienie podjecia szybkich i skutecznych dziatan rzagdowych
w celu ochrony ludnosci oraz porzadku konstytucyjnego.

W celu przeciwdziatania, mogacym si¢ pojawi¢ w czasie klesk zywiotowych,
zakloceniom w tancuchach dostaw uchwalono przepisy zapobiegawcze, ktore
mozna stosowac w sytuacjach kryzysowych i ktére obowiazuja w wigkszej czgsci
terytorium federalnego (ustawa o profilaktyce zywieniowej'* i ustawa o ushugach
transportowych's). Przepisy te uzupehia art. 35 Ustawy Zasadniczej. Poza tym
kraje zwigzkowe moga w przypadku klesk zywiotowych i szczegodlnie powaznych
wypadkow wykorzysta¢ dodatkowe sity policyjne z innych landow oraz sity

1" A secure Europe in a better world — the European Security Strategy, approved by the European
Council, held in Brussels on 12 december 2003 and draft ed under the responsibilities of the EU
High Representative Javier Solana, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsupload/
031208essiide.pdf.

12 WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwj4nLeYpO72AhWEAhATHRETCcoQFnoECAUQAQ&url=http%3 A%2F%2Farchi-
ves.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr%2F2008%2FIMG%2Fpdf%2Fweissbuch_
2006.pdf&usg=AOvVaw3TOHBLeZ 1negRVCD3-8zOK [2022.11.05].

13 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/
BIJNR000010949.html [2022.11.05].

14 Erndhrungsvorsorgegesetz (EVG), https://www.buzer.de/gesetz/5081/index.htm [2022.11.05].

15 Verkehrsleistungsgesetz — VerkLG, http://www.gesetze-im-internet.de/verklg/
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i $rodki pochodzace z réznych instytucji, np. Agencji Pomocy Technicznej
(THW)'¢, Policji Federalnej (BPOL) czy Sit Zbrojnych.

W zalezno$ci od konkretnej sytuacji kryzysowej na poziomie federalnym za
zarzadzanie kryzysowe odpowiada resort, w ktorego kompetencjach lezy przeciw-
dziatanie okreslonemu zagrozeniu. W poszczeg6lnych resortach podjeto dziatania
(przygotowania organizacyjne, techniczne, wydanie odpowiednich przepiséw
itp.), ktore zapewniaja w krotkim czasie uruchomienie sztabow kryzysowych.
Przejmujg one wszelkie obowiazki koordynacyjne na poziomie rzadu federalnego
oraz landow dotknigtych sytuacja kryzysowa. Dodatkowo do sztabow tych moga
by¢ kierowani tzw. oficerowie lgcznikowi z innych resortow. Powolany sztab
kryzysowy stanowi swego rodzaju punkt konsultacyjny dla landow dotknigtych
zagrozeniem'”.,

Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odgrywa szczegolng role w za-
rzadzaniu kryzysowym w Niemczech. W przypadku powaznych zagrozen bezpie-
czenstwa wewngtrznego Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych moze
zosta¢ wezwane do zajecia si¢ sytuacjami szczegdlnymi. Do jego zadan nalezy
koordynacja dziatan w samym ministerstwie, pomi¢dzy resortami a krajami zwigz-
kowymi oraz doradzanie na poziomie politycznym. Odpowiada za to Centrum
Sytuacyjne Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Federalne Ministerstwo Sro-
dowiska, Ochrony Przyrody, Budownictwa i Bezpieczenstwa Jadrowego wypra-
cowaly ogolnokrajowe podejscie do sytuacji kryzysowych, ktore angazuja rdzne
resorty federalne w przypadku powaznego zagrozenia lub szkdd spowodowanych
uzyciem substancji promieniotwérczych oraz Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Federalnego Ministerstwa Zdrowia w przypadku pandemii i bio-
terroryzmu. Skutkuje to utworzeniem wspoélnych sztabow kryzysowych.

W procesie planowania wewngtrznego i migdzyresortowej koordynacji zarza-
dzania kryzysowego uczestnicza tzw. osoby kontaktowe ds. zarzadzania kryzyso-
wego i zwalczania terroryzmu, ktore sg jednocze$nie cztonkami ,,Krajowej Grupy
Departamentoéw Zarzadzania Kryzysowego™'®,

Natomiast wspolnym organem koordynacyjnym rzadu federalnego i krajow
zwigzkowych jest Miedzyresortowa Grupa Koordynacyjna Rzadu Federalnego
1 Krajow Zwigzkowych (Interministerielle Koordinierungs-gruppe des Bundes und
der Lander — IntMinKoGr). Pelni wazng funkcje uzupetniajacg dla istniejgcego
systemu zarzadzania kryzysowego na szczeblu federalnym i krajow zwigzkowych
w powaznych sytuacjach zagrozenia (np. awarie w elektrowniach jadrowych
w Niemczech i za granicg, pandemie, kleski zywiolowe znacznej wielkosci).

16 Technische Hilfswerk (THW), https://www.thw.de/DE/Startseite/startseite_node.html
[2022.11.06].

17 System des Krisenmanagementsin Deutschland, Bundesministerium des Innern, Stand: Dezember
2015, s. 10.

18 Tamze, s. 13.
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W takich przypadkach IntMinKoGr koncentruje si¢ na potrzebie koordynacji i do-
radztwa'’.

Stworzony w ostatnich latach system zarzadzania kryzysowego na szczeblu
federalnym zapewnia koordynacj¢ sytuacyjng resortow rzadu federalnego oraz ko-
ordynacj¢ z krajami zwigzkowymi poprzez sztab kryzysowy wiodacego departa-
mentu federalnego. Dodatkowo od 2004 r. co dwa lata prowadzone sg mi¢dzyre-
sortowe i miedzykrajowe (landy) éwiczenia zarzadzania kryzysowego (LUKEX)*
oraz spotkania Miedzyresortowej Grupy Koordynacyjnej. Regularne ¢wiczenia
w obszarze zarzadzania kryzysowego organizuja takze poszczegolne resorty z wia-
snymi sztabami kryzysowymi.

Z kolei kraje zwigzkowe na podstawie konstytucji uchwalily wtasne ustawy
w zakresie swoich kompetencji ustawodawczych dotyczace policyjnych shuzb
bezpieczenstwa 1 ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej i kontroli katastrof.
Autonomia poszczegolnych landow powoduje jednak dosy¢ duzg rozbieznosé
w okreslaniu samych sytuacji kryzysowych jak i metod im przeciwdziatania w po-
szczego6lnych krajach zwigzkowych. Dlatego tez kraje zwigzkowe podjety decyzje
o ujednoliceniu struktur kierowania w procesie zarzadzania kryzysowego oraz
wprowadzeniu okreslonych aktow prawnych obowiazujacych w wigcej niz jednym
landzie, np. Strazacki regulamin stuzbowy 100 (niem. Feuerwehr-Dienstvorschrift
100)?! czy Wskazania administracyjno-organizacyjne do tworzenia sztabéw zarzq-
dzania kryzysami (niem. Hinweise zur Bildung von Stdben der administrativ-orga-
nisatorischen Komponente)>.

Na poziomie krajow zwigzkowych powotywane sg sztaby kryzysowe we wia-
sciwych merytorycznie ministerstwach kraju zwigzkowego. Systemem zarzadza-
nia kryzysowego kieruje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktére opracowuje
plan dziatan antykryzysowych, a podstawowym ogniwem wykonawczym jest
okreslony szef wladzy wykonawczej na poziomie powiatu, jego ujednolicone
okreslenie, ze wzgledu na istniejgce roznice instytucjonalne miedzy poszczegdl-
nymi landami, to ,,0soba kierujgca”. Dzialania powiatu wspierane sg przez tzw.
szefow grup specjalistycznych (rozpoznanie, zaopatrzenie, planowanie opera-
cyjne), organizacje pozarzadowe czy innych specjalistow posiadajgcych kompe-
tencje w konkretnym rodzaju sytuacji kryzysowej. Natomiast za bezposrednie
zwalczanie zagrozen odpowiadajg stuzby ratownicze?.

19 Strukturen im Bevolkerungsschutz, https://www.johanniter.de/johanniter-unfall-hilfe/mission-be-
voelkerungsschutz/bevoelkerungsschutz/strukturen-im-bevoelkerungsschutz/ [2022.11.06].

20 Szerzej: Krisen-iibung fiir den Bevélkerungs-schutz, https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/
Krisenmanagement/LUEKEX/luekex node.html [2022.11.06].

2l Feuerwehr-Dienstvorschrift 100, ,,Fiihrung und Leitung im Einsatz*, Stand 10. Mérz 1999.

22 Beschluss der 173. Sitzung der Stéindigen Konferenz der Innenminister und — senatoren der Lénder
vom 21. November 2003 in Jena.

23 P. Mickiewicz, System..., op. cit., s. 191-193.
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6.4. Zarzadzanie kryzysowe w Republice Francuskiej

W Republice Francuskiej na poziomie centralnym instytucja odpowiedzialng
za bezpieczenstwo cywilne i koordynujacg zarzadzanie kryzysowe jest Generalna
Dyrekcja Bezpieczenstwa Cywilnego i Zarzadzania Kryzysowego (DGSCGC,
franc. direction générale de la sécurité civile et de la gestion des crises). Funkcjo-
nuje ona przy Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych, a powstala 7 wrze$nia 2011 r.,
zastepujac wezesniejszg Dyrekcje Obrony i Bezpieczenstwa Cywilnego (DDSC).
Sposob organizacji i funkcjonowania DGSCGC okresla Zarzadzenie z dnia 18
czerwca 2018 r. w sprawie organizacji i uprawnien Dyrekcji Generalnej ds. Bez-
pieczenstwa Cywilnego i Zarzadzania Kryzysowego?.

Zgodnie z tym aktem prawnym Dyrekcja kieruje dyrektor generalny wspo-
magany przez zastgpce 1 wlasny Gabinet. Pracownicy Gabinetu pomagaja Dy-
rektorowi Generalnemu w koordynowaniu polityk interdyscyplinarnych oraz
monitorowaniu pracy wszystkich departamentow Dyrekcji Generalnej ds. Bezpie-
czenstwa Cywilnego i Zarzadzania Kryzysowego. Gabinet odpowiada za utrzymy-
wanie kontaktow instytucjonalnych, odpowiedzi na zapytania poselskie, korespon-
dencj¢, komunikacje wewnetrzng 1 zewnetrzng Dyrekcji Generalnej, zarzgdzanie
ekspertami, doradcami i kierownikami projektow, wdrazanie polityki bezpieczen-
stwa systemow informatycznych i ochrony informacji niejawnych. W sktad Gabi-
netu wchodzi biuro gabinetu, biuro komunikacji i biuro ochrony informacji. Znaj-
duja si¢ tam takze doradcy ds. zdrowia, obrony i bezpieczenstwa wewngtrznego
oraz kierownicy projektow podlegli dyrektorowi generalnemu ds. bezpieczenstwa
cywilnego i zarzadzania kryzysowego.

W strukturze organizacyjnej Dyrekcji Generalnej wystepujg nastgpujace ko-
morki wewnetrzne®:

e Generalny Inspektorat Obrony Cywilnej,

e Dyrekcja Stuzb Pozarnych,

e Dzial Planowania i Zarzadzania Kryzysowego,

e Poddyrekcja ds. Migdzynarodowych, Zasobow i Strategii.

Generalny Inspektorat Obrony Cywilnej odpowiada za ogolny nadzor, kon-
trole, audyt, doradztwo i oceng stuzb ratowniczo-gasniczych, cywilnych i wojsko-
wych oraz narodowych $rodkoéw bezpieczenstwa cywilnego. Uczestniczy on
w ogolnej ocenie reagowania przez podmioty publiczne i prywatne na sytuacje
kryzysowe. Prowadzac audyty i wydajac okreslone publikacje identyfikuje i im-
plementuje najlepsze rozwigzania, dobre praktyki wptywajace na wlasciwy dobor
efektywnych instrumentéw polityki bezpieczenstwa cywilnego. Dyrektor Gene-
ralny moze powierzy¢ i nada¢ uprawnienia Inspektoratowi w zakresie okreslania
wszystkich kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem cywilnym i zarzgdzaniem kry-
zysowym. Na wniosek organow zarzadzajgcych Inspektorat moze prowadzi¢ misje

24 Arrété du 18 juin 2018 portant organisation et attributions de la direction générale de la sécurité
civile et de la gestion des crises, JORF n° 0141 du 21 juin 2018.
25 Tamze.
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doradcze lub pomocnicze dla strazy pozarnej, stuzb ratowniczych, stowarzyszen
i innych instytucji funkcjonujacych w sferze bezpieczenstwa cywilnego. Upowaz-
niony jest takze do prowadzenia postegpowan wyjasniajacych (dochodzen) wy-
padki. Ma dosy¢ szerokie kompetencje w zakresie dochodzeniowo-kontrolnym
w obszarze bezpieczenstwa cywilnego, tacznie z mozliwoscia stosowania okreslo-
nych $rodkéw dyscyplinarnych. Wspiera takze ministerialng misje audytu we-
wnetrznego.

Z kolei Dyrekcja Stuzb Pozarnych zapewnia spojnos¢ krajowego systemu
bezpieczenstwa cywilnego gltdwnie poprzez wptywanie na ramy prawne okresla-
jace funkcjonowanie stuzb pozarniczych i ratowniczych, nadzorowanie ich funk-
cjonowania na ré6znych poziomach organizacyjnych, opracowywanie doktryn i se-
kwencji dziatan operacyjnych, szkolenie i kierowanie podmiotami systemu bez-
pieczenstwa cywilnego. Oprocz tego Dyrekcja zobowigzana jest do prowadzenia
dialogu spotecznego ze zwigzkami zawodowymi strazakow, opracowywania prze-
pisow dotyczacych zapobiegania zagrozeniom pozarowym oraz strategii zarzadza-
nia kapitatem ludzkim, w tym wykorzystania wiedzy i umiejetnosci doswiadczo-
nych strazakow. W sktad Dyrekcji wchodzg nastepujace komorki wewnetrzne:

e Poddyrekcja Doktryn i Zasobow Ludzkich,

e Poddyrekcja Strazy Pozarnych i Ratownikow.

Trzecia komorka wewngtrzna, ktorg stanowi Dzial Planowania i Zarzadzania
Kryzysowego, odpowiada za monitorowanie zdarzen, ktére moga mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo cywilne: duze zgromadzenia, wypadki, katastrofy czy kleski zy-
wiotowe. W tym celu na state organizuje centrum operacyjne migdzyresortowego
zarzadzania kryzysowego (COGIC), ktore:

e kieruje i koordynuje monitorowanie bezpieczenstwa cywilnego we wspot-
pracy z kwaterg gtdwna, z innymi krajowymi centrami operacyjnymi oraz
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego Komisji Europejskiej,

e zapewnia przygotowanie krajowej odpowiedzi na zagrozenia poprzez roz-
mieszczenie zasobow krajowych bedacych w dyspozycji Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Bezpieczenstwa Cywilnego 1 Zarzadzania Kryzysowego lub po-
przez mobilizacj¢ odpowiednich zasobow publicznych oraz prywatnych,

e rozpatruje wnioski 0 pomoc wystosowane przez podmioty krajowe oraz
przez inne panstwa, zarowno dwustronnie, jak i za posrednictwem wtasci-
wych organizacji mi¢dzynarodowych.

W zakresie zarzgdzania kryzysowego Dziat Planowania koordynuje réwniez
miedzyresortowe zarzadzanie kryzysowe w ramach mi¢dzyresortowego centrum
kryzysowego (CIC), gdy jest ono uruchamiane przez Prezesa Rady Ministrow
1 jego utworzenie powierzyl on Ministrowi Spraw Wewngtrznych.

Ostatni organ, tj. Poddyrekcja do Spraw Miedzynarodowych, Zasobow i Stra-
tegii (SDAIRS) odpowiada za przygotowanie i wykonanie budzetu przeznaczo-
nego na zapewnienie bezpieczenstwa cywilnego, doradztwo stuzbom prawnym
oraz zapewnienie zarzadzania zasobami ludzkimi przydzielonymi do wykonywa-
nia zadan Dyrekcji. W grupie pozostalych zadan mozna wyrdzni¢ nastepujace:
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e zarzadzanie ogolnymi zasobami centrali Generalnej Dyrekcji Bezpieczen-
stwa Cywilnego i Zarzadzania Kryzysowego,

o realizacja wspolpracy wielostronnej i transgranicznej Dyrekcji Generalnej
z innymi podmiotami, w tym z firmami francuskimi biorgcymi udziat
w ochronie ludnosci,

e rozwijanie zdolnosci predykcyjnych Dyrekcji Generalne;j,

¢ identyfikowanie zmian spolecznych i srodowiskowych, ktore moga stano-
wi¢ implikacje dla zadan realizowanych przez Dyrekcj¢ Generalna,

e ocena przydatno$ci dostepnych rozwigzan technologicznych w obszarze
bezpieczenstwa cywilnego i zarzadzania kryzysowego,

e nawigzywanie wspotpracy partnerskiej Dyrekcji Generalnej Bezpieczen-
stva Cywilnego i Zarzadzania Kryzysowego z uczelniami wyzszymi
1 osrodkami badawczymi.

6.5. Zarzadzanie kryzysowe w Republice Czeskiej

Zarzadzanie kryzysowe, z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa Repu-
bliki Czeskiej, rozumiane jest jako kierowanie systemem zarzgdzania kryzyso-
wego (przez rzad, ministerstwa i inne centralne organy administracyjne, Narodowy
Bank Czeski, wladze regionalne i inne organy dzialajace w regionach, wladze
gmin o rozszerzonych kompetencjach oraz wladze gmin) skupiajgce si¢ na analizie
1 ocenie zagrozen, planowaniu, organizowaniu, realizacji i kontroli dzialan podej-
mowanych w ramach przygotowan do sytuacji kryzysowych i im przeciwdziata-
nia, w tym ochrony infrastruktury krytycznej. W Czechach oddziela si¢ wyraznie
sytuacje kryzysowe na te zwigzane z zapewnieniem Obrony Republiki Czeskiej
przed atakiem zewngtrznym lub te nie majace z nim nic wspolnego®.

Sposob funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego, w tym prawa
1 obowiazki 0sob prawnych i fizycznych przygotowujacych si¢ do sytuacji kryzy-
sowych i realizujacych okreslone zadania w czasie ich wystapienia reguluje ustawa
nr 240/2000 o zarzgdzaniu kryzysowym z pdzniejszymi zmianami®’.

W przypadku wystgpienia powaznych sytuacji kryzysowych Rzad Czeski
moze oglosi¢ stan wyjatkowy dla catego kraju lub jego czes$ci. Natomiast w przy-
padku zagrozenia suwerennosci lub integralnosci terytorialnej lub demokratycz-
nych zasad funkcjonowania panstwa oraz jezeli jest to konieczne do wypehienia
zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych wspolnej obrony przed agresja, Par-
lament Republiki Czeskiej moze oglosi¢ stan wojny.

Z kolei zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym Komisarz Regionalny
(w Pradze burmistrz miasta stotecznego Pragi) moze oglosi¢ stan zagrozenia dla
catego Regionu lub jego czesci. Odbywa sie to w sytuacji zagrozenia zycia, zdro-
wia, mienia, $rodowiska, przy czym poziom tego zagrozenia nie jest znaczny

26 https://www.hzscr.cz/hasicien/article/crisis-management-in-the-czech-republic.aspx?q=Y 2hud
W09Mg%3d%3d [2022.11.10].
27 http://www.hzscr.cz/hasicien/file/crisis-management-act-n-240-2000-coll-pdf.aspx [2022.11.10].
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i normalnym dziataniem organéw administracyjnych, wtadz regionalnych i gmin-
nych, przez elementy zintegrowanego systemu ratownictwa oraz przez podmioty
infrastruktury krytycznej nie mozna jemu zapobiec. Jego wprowadzenie wymaga
podania przyczyn, a decyzja o ogloszeniu musi wskazywac $rodki kryzysowe
i zakres ich stosowania. Stan zagrozenia moze by¢ ogloszony na okres nieprzekra-
czajacy 30 dni, a o jego wprowadzeniu nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ Rzad
1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Okres 30 dni za zgodg Rzadu moze zostaé
przedluzony, a w sytuacji, w ktorej nie ma mozliwosci unikni¢cia zagrozenia
(zagrozen), Komisarz Regionalny zwraca si¢ do Rzgdu z wnioskiem o ogloszenie
stanu wyjatkowego.

Rzad Czeski zapewnia gotowos¢ Republiki Czeskiej do zwalczania sytuacji
kryzysowych, w tym ochrony infrastruktury krytycznej. Ma m.in. prawo stawiania
zadan organom zarzadzania kryzysowego, zarzadza i kontroluje ich wykonanie.
Powoluje takze Centralny Sztab Kryzysowy jako wlasny organ roboczy do roz-
wigzywania sytuacji kryzysowych oraz podejmuje decyzje w zakresie infrastruk-
tury krytycznej oraz europejskiej infrastruktury krytycznej, ktore sa zarzadzane
przez jednostki organizacyjne panstwa.

Ministerstwa i inne centralne organy administracji sg gotowe do rozwigzywa-
nia sytuacji kryzysowych mieszczacych si¢ w ramach ich jurysdykcji. Wychodzac
temu naprzeciw ustanawiajg miejsca pracy zarzgdzania kryzysowego, opracowujg
plany kryzysowe, powotuja wlasne Sztaby Kryzysowe jako organy robocze ds.
przygotowania do sytuacji kryzysowych i ich rozwigzywania, czy tez zajmujg si¢
ochrong infrastruktury krytycznej znajdujaca si¢ w ich kompetencjach. Podobnie
jak w przypadku Polski wiodgcym ministerstwem jest Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych.

Obok ministerstw istotng role peti takze Czeski Bank Narodowy. W czasie
przygotowania do sytuacji kryzysowej i jej zwalczania bank ten m.in. powotuje
sztab kryzysowy, dokonuje analizy i przegladu potencjalnych zrodet zagrozen usu-
wajac jednoczesnie wszelkie niedociagnigcia, omawia z rzadem $rodki kryzysowe
majgce wptyw na funkcjonowanie banku oraz opracowuje plan awaryjny.

Na poziomie regionalnym funkcjonuje wczesniej wspomniany Komisarz Re-
gionalny. Zapewnia on przygotowanie okreslonego Regionu do rozwigzania sytu-
acji kryzysowych, w procesie tym uczestniczg takze inne wladze regionalne. Ko-
misarz kieruje i1 kontroluje czynnosci przygotowawcze, czynnosci zmierzajace do
rozwigzania sytuacji kryzysowych i tagodzenia ich skutkéw na obszarze, ktory
znajduje sie w jego jurysdykc;ji.

Z kolei Burmistrz Gminy z rozszerzonymi uprawnieniami zapewnia przygo-
towanie gminy do rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Podobnie jak w przy-
padku krajow samorzadowych w przygotowaniu tym uczestniczg inne wiladze
gminy o rozszerzonych kompetencjach. Burmistrz zarzadza i kontroluje dziatania
przygotowawcze, majace na celu rozwigzanie sytuacji kryzysowej i fagodzenie jej
skutkow.
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Natomiast Burmistrz Gminy wraz z innymi gminnymi organami wtadzy, po-
dobnie jak wczesniej wspomniane podmioty, przygotowuje gming do rozwiazy-
wania sytuacji kryzysowych. Moze powotaé Sztab Kryzysowy, reaguje w sytua-
cjach kryzysowych wykorzystujac w tym celu posiadane sity i $rodki oraz realizuje
zadania stawiane przez Burmistrza Gminy z rozszerzonymi kompetencjami oraz
organy zarzadzania kryzysowego. Burmistrz Gminy ostrzega takze osoby przeby-
wajgce na terenie gminy o grozgcym niebezpieczenstwie oraz zarzgdza i organi-
zuje ewakuacje 0sOb z zagrozonego terenu gminy.

6.6. Zakoriczenie

Tytutem podsumowania mozna stwierdzi¢, ze wszystkie z analizowanych
panstw posiadaja dosy¢ rozbudowane systemy zarzadzania kryzysowego, co moze
potwierdza¢ tylko to, ze zwraca si¢ w nich uwagg na kwestie bezpieczenstwa po-
wszechnego, a doktadniej ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia. Sg to
systemy wieloszczeblowe, ktorych struktura organizacyjna wykazuje silng korela-
cje z podziatem administracyjnym danego kraju. Odnoszac si¢ do wskazanych
watkoéw historycznych mozna takze zwroci¢ uwage na fakt, ze SZK sg stale do-
skonalone i dostosowywane do zmian zachodzacych w ich otoczeniu, chodzi tu
glownie o pojawianie si¢ nowych zagrozen lub zmiany wptywu dotychczas ziden-
tyfikowanych.

Wykazujg one takze wiele cech wspolnych. Jest to na przyktad istnienie sta-
tych zespolow/komorek uczestniczacych w procesie zarzadzania kryzysowego
oraz elementow powoltywanych doraznie. Inng cecha jest wystepujacy wszegdzie
proces planowania kryzysowego, na wyjsciu ktorego znajduja si¢ plany zarzadza-
nia kryzysowego lub plany awaryjne. Powtarza si¢ takze kluczowa rola minister-
stwa ds. wewngtrznych w zarzadzaniu kryzysowym. Co do zasady proces ten zor-
ganizowany jest tak, ze dzialania, szczegdlnie na etapie reagowania, prowadzone
sg od szczebla najnizszego. Natomiast gdy posiadane sity i srodki sg niewystarcza-
jace i skuteczne reagowanie na zaistnialg sytuacje kryzysowa niemozliwe, wow-
czas angazowane s3 odpowiednie podmioty szczebla wyzszego. Na podobnych za-
sadach wykorzystuje si¢ takze posiadany potencjal obronny. Dotychczas duzo
uwagi poswiecono podmiotom kierujagcym/koordynujacym, przy czym niezwykle
wazni sg takze wykonawcy poszczeg6lnych zadan, szczeg6lnie w czasie reagowa-
nia i odbudowy. Praktycznie w kazdym kraju szczegolnie istotng rolg odgrywa
straz pozarna oraz system ratownictwa medycznego, dodatkowo wykorzystuje si¢
wszystkie inne instytucje, ktore posiadaja mozliwosci zwalczania i usuwania skut-
koéw sytuacji kryzysowych, moga to by¢ réznego rodzaju agencje, stuzby, organi-
zacje (rowniez pozarzadowe) oraz sily zbrojne uruchamiane na okreslonych zasa-
dach. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na strong formalno-prawng. Sposoby funkcjo-
nowania systemow zarzadzania kryzysowego regulowane sg wieloma przepisami
prawa o zasiegu krajowym oraz lokalnym, od rangi ustawy, poprzez umowy
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miedzynarodowe, rozporzadzenia czy decyzje okreslonych ministrow lub przed-
stawicieli wtadz samorzadowych.

Powyzsza, syntetyczna analiza wspolnych cech poszczegolnych systemow,
pozwala stwierdzi¢, ze polskie rozwigzania w zakresie zarzadzania kryzysowego
nie odbiegaja zasadniczo od tych stosowanych w pozostatych panstwach. SZK
podlegaja statej procedurze doskonalenia i modernizacji, co daje jednoznaczng od-
powiedZ na postawione na wstegpie pytanie. W kazdym z nich mozna wyrdznié
cztery klasyczne elementy zarzadzania, ktore wprost przektadajg si¢ na etapy za-
rzadzania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa).
Materializuje si¢ to m.in. w postaci sfomulowania celu lub celow, opracowania
okreslonych procedur i planéw, implementacja zasad kierowania i koordynowania,
identyfikacjg zagrozen (prawdopodobienstwo i skutki) oraz budowg adekwatnego
potencjatu obronnego i odbudowy.
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CRISIS MANAGEMENT IN SELECTED COUNTRIES

The aim of the article is to present various solutions in the field of configuration of
crisis management systems at the state level. The first example of crisis management
comes from our country. Another analysis refers to the Federal Republic of Germany.
The third solution in the field of civil security and crisis management concerns the
French Republic. However, the source of the last one is our neighbor, which is the
Czech Republic.

Keywords: crisis management, administrative division, the law on crisis management,
crisis management.
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WPLYW ROZWOJU TECHNOLOGII
INFORMACY)NE) NA BEZPIECZENSTWO
— SZANSE, WYZWANIA, ZAGROZENIA

Artykut porusza zagadnienia zwigzane z rozwojem technologii w srodkach masowego
przekazu 1 wplywem na ksztaltowanie bezpieczefstwa. Bez watpienia wspotczesne
spoteczenstwo jest uzaleznione od informacji. Powszechnos$¢ i dostgpnos¢ srodkow
masowego przekazu spowodowaty, ze informacja dociera do odbiorcow praktycznie
w czasie rzeczywistym. Nieustany postgp technologiczny, ktory wkroczyt rowniez
w mass media, doprowadzit do sytuacji, w ktorej nadawcy i odbiorcy pozostajg prak-
tycznie w nierozerwalnej relacji. Kreowanie informacji, docieranie do rzeszy odbior-
cow oraz badanie efektow przekazu, bez watpienia umozliwia dzisiaj zaawansowana
technologia, ktora dodatkowo w stosunku do konca ubieglego wieku stata si¢ ogolno-
dostgpna. Ta sama technologia spowodowata, ze przekaz informacji stat si¢ elementem
ksztaltujacym bezpieczenstwo. Wykorzystujac najnowoczesniejsze osiagniecia nau-
kowo-technologiczne zar6wno koncerny medialne, jak i indywidulani nadawcy moga
obecnie wptywac na ksztaltowanie nastrojow spotecznych, a nawet stosunkow mie-
dzynarodowych. Postep technologiczny w $rodkach masowego przekazu podobnie jak
w kazdej innej dziedzinie niesie za sobg szereg szans, wyzwan oraz zagrozen, ktore
posrednio jak i bezposrednio wptywaja na nasze bezpieczenstwo.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, postep technologiczny, technologia informacyjna,
$rodki masowego przekazu.

7.1. Wprowadzenie

Wspolczesna technologia informacyjna jest zlozonym fenomenem, ktory we
wspotczesnym $wiecie przektada si¢ na obszar szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa. Przekaz rzetelnej informacji, przy jednoczesnym zapewnieniu jej ochrony
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przed zdeformowaniem lub naruszeniem formy i tre§ci w dobie wojen medialnych,
cybernetycznych i informacyjnych staje si¢ nie lada wyzwaniem. Dlatego tez
W niniejszym opracowaniu podjeto selektywng probe przedstawienia wspolcze-
snych technologii informacyjnych, ktore odpowiadajg za dystrybucj¢ i propago-
wanie informacji w przestrzeni publicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
wplywu jaki wywierajg na bezpieczenstwo. Informacja, ktora de facto funkcjonuje
w postaci niematerialnej od zawsze ksztattowala wszystkie sfery funkcjonowania
czlowieka. Przez setki lat, jej funkcja nie ulegla zdewaluowaniu. Podobnie jak
setki lat temu, tak rowniez i obecnie informacja odgrywa kluczows rolg w ksztal-
towaniu przestrzeni spolecznej, a przede wszystkim w kreowaniu jej bezpieczen-
stwa. W czasach, w ktorych zyjemy dostep do informacji przyjat charakter ma-
sowy. Tym samym, niemal kazdy uczestnik spolecznosci zarowno tej lokalnej jak
i globalnej moze nie tylko odbiera¢, ale rowniez generowac pakiety informacji
i dystrybuowa¢ je niemal bez ograniczen. Nowoczesne technologie wykorzysty-
wane w procesie przekazywania informacji przeniosly ja na wymiar globalny.
Informacja od zawsze kreowata poziom bezpieczenstwa i to w kazdym jego wy-
miarze. Jednak obecnie jej wpltyw zostal spotggowany przez technologie, ktora
umozliwia transfer danych niemal w czasie rzeczywistym do nieograniczonej
liczby odbiorcow. Z punktu postrzegania bezpieczenstwa taki stan rzeczy ma nie-
zaprzeczalnie pozytywny wplyw na zapewnienie niezaktoconej egzystencji spote-
czenstwa.

Niestety, wszedzie gdzie pojawiajg si¢ korzysci, wystepuja rOwniez zagroze-
nia. Tak dhugo jak istnieje informacja, tak dtugo towarzyszy jej dezinformacja —
czyli gtowny oponent rzetelnego przekazu. Niestety zarowno prawdziwe i te za-
falszowane informacje korzystaja z tych samych narzedzi do dystrybucji i ,,prze-
dostawania” si¢ do szeroko rozumianych odbiorcow.

W prezentowanym opracowaniu zwrocono uwage na potege dezinformacji
oraz skutki jej niezaktocanego rozpowszechniania. Wskazano rowniez, ze §wiat
nie przyjal biernej postawy w dobie zagrozen informacyjnych i podejmuje wszel-
kie mozliwe $rodki, wykorzystujac do tego nawet osiggni¢cia w dziedzinie sztucz-
nej inteligencji, aby informacja stanowila funkcje stabilizujgca w obszarze bezpie-
czenstwa.

Poruszony obszar dotyczacy wptywu technologii informacyjnej na bezpie-
czenstwo jest niezwykle obszerny. Jego prawidtowa identyfikacja wymaga prowa-
dzenia ciagglych i wnikliwych badan. Ponizszy materiat ma na celu jedynie zasy-
gnalizowanie kluczowych kwestii dotyczacych bezpieczenstwa przez pryzmat
technologii informacyjnej oraz zainteresowania i sktonienia odbiorcy do dalszego
zglebiania przedmiotowego obszaru.
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7.2. Wspétczesne technologie informacyjne

Postepujacy w XXI wieku rozwoj technologiczny zrewolucjonizowat obszary
odpowiedzialne za przekazywanie informacji. W efekcie wprowadzania i udostep-
niania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w ostatnim dziesigcioleciu na-
stapil wrecz gwaltowny progres w zakresie dystrybucji wszelkiego rodzaju danych
majgcych wpltyw na funkcjonowanie spoteczenstwa. Niewatpliwie za taki stan rze-
czy odpowiedzialny jest Internet, a raczej jego powszechno$¢, ktora w ostatnich
latach zdominowata niemal caty $wiat. Wynalezione w osiemdziesigtych latach
ubiegltego stulecia, to najpopularniejsze wspotczesnie medium, poprzez ewolucje
systemowa 1 sprzetowa urosto do rangi przestrzeni spotecznej, w ktorej zachodzg
niemal te same procesy co w §wiecie rzeczywistym. Uzytkownicy Internetu po-
przez funkcjonujgce tam portale, fora, czaty, oraz strony internetowe czy aplikacje
1 programy zyskali mozliwos¢ realizacji swoich potrzeb zaréwno indywidulanych
jak 1 grupowych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich korzysta rowniez z funkcjonal-
nosci, umozliwiajacej przenoszenie czesci sfery realnej egzystencji do cyber-
swiata. O ile poczatkowo komunikacja w Internecie opierala si¢ na znakach,
ikonach czy tez obrazach, ktore zastgpowaly stowa, to wspotczesnie rozwoj tech-
nologii cyfrowej umozliwia wigkszosci uzytkownikom porozumiewanie si¢ w cza-
sie rzeczywistym z jednoczesnym wykorzystaniem przekazu zaréwno audio jak
1 wideo.

Oczywiscie trudno byloby méwi¢ o powszechnej dostepnosci do Internetu
gdyby jego uzytkownicy nie mieli narzedzi do korzystania czy tez obstugi tego
medium. Ogromy postep na rynku urzadzen mobilnych, ktory nastgpit w drugiej
dekadzie XXI wieku sprawil, ze nie tylko zaczeto produkowaé na masowa skale
urzadzenia umozliwiajgce dostgp do Internetu, ale takze zapewnit ich ogélnodo-
stepnos¢.

Popularyzacja Internetu oraz urzadzen — zwlaszcza tych mobilnych — do jego
obstugi spowodowaty wykreowanie nowej dziedziny technologii jaka jest techno-
logia informacyjna. Technologia informacyjna (IT ang. Information Technology)
powigzana réwniez z technologia informacyjno-komunikacyjna (ICT ang. Infor-
mation and Communication Technology) obejmuje bardzo szeroki obszar pojg-
ciowy. Zawiera w sobie mi¢dzy innymi takie dziedziny jak informatyka, teleko-
munikacja, matematyka oraz inne — skorelowane z narz¢dziami i technologiami
do przetwarzania informacji.

Technologia informacyjna postrzegana jest jako catoksztalt zagadnien, me-
tod, srodkow i dziatan zwigzanych z przetwarzaniem informacji przy wykorzysta-
niu technologii cyfrowej. Obejmuje ona sprzet komputerowy oraz oprogramowa-
nie, a takze narzg¢dzia i inne technologie zwigzane ze zbieraniem, przetwarzaniem,
przesylaniem, przechowywaniem, zabezpieczaniem i prezentowaniem informacji.
Technologia informacyjna okre$lana jest rowniez jako jedna z dziedzin informa-
tyki, ktora taczy w sobie telekomunikacje, narzedzia i technologie powigzane
z informacja. Jej zadaniem jest dostarczenie uzytkownikowi narzg¢dzi za pomoca,
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ktorych moze on pozyskiwac, analizowaé, dokonywac selekcji, zarzadza¢ oraz
przekazywa¢ informacj¢ innym uzytkownikom Internetu. Ponadto ten catkiem
nowy rodzaj technologii obejmuje zagadnienia dotyczace tworzenia i generowania
komunikatow w rdznego rodzaju mediach jak rowniez oddzialywanie na odbiorce
we wszystkich obszarach jego funkcjonowania. Zajmuje si¢ tez analizg i synteza
réznego rodzaju informacji, a takze wykorzystywaniem sprze¢tu komputerowego
do przechowywania i prezentowania informacji. Technologia ta bez watpienia
zapewnia komunikacje¢ w spoleczenstwie.

Analizujac literature przedmiotu w zakresie prob definiowania terminu tech-
nologii informacyjnej trudno jest wskaza¢ jednoznacznie najbardziej celng i opty-
malng definicj¢ przedmiotowego pojecia. Wickszo$¢ z nich, pomimo r6zni¢ w po-
dejsciu naukowym autorow jak rowniez czasu kiedy opracowywano definicje sku-
pia si¢ praktycznie na tych samych elementach, ktore sg wykorzystywane do opisu
przedmiotu badan. Na potwierdzenie tego stanu rzeczy mozna wskaza¢ definicje
z 1996 r. autorstwa H. Batorowskiej, ktora przedstawila technologi¢ informacyjna
jako ksztaltujgca si¢ nowa specjalizacje w nauce o informacji, zajmujacg si¢ tech-
nicznymi sposobami gromadzenia, przetwarzania, przechowywania i wyszukiwa-
nia informacji w celu jej praktycznego wykorzystania w roznych dziedzinach dzia-
talno$ci cztowieka?. Sze$¢ lat pdzniej z kolei S. Juszezyk zdefiniowal ten sam
termin jako catoksztatt metod i narz¢dzi przetwarzania informacji, obejmujacy me-
tody poszukiwania i selekcji informacji, jej gromadzenia, zapisywania, przecho-
wywania, przetwarzania, a wreszcie jej przesylania lub usuwania. Wskazatl przy
tym, ze technologia informacyjna to catoksztalt dziatan technicznych zwigzanych
ze sposobami projektowania architektury oraz wytwarzania technicznych srodkow
informatyki?.

Podczas analizowania szeregu definicji okreslajacych IT, nie sposob bylo nie
zwrdci¢ uwagi na jedng z najbardziej syntetycznych opisoOw tego terminu, ktory
pochodzi z 1999 roku i okresla technologi¢ informacyjng jako szereg procesow
zaangazowanych w pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i dystrybuowanie
informacji przez sprzety elektroniczne, takie jak komputer, telefon, radio czy tele-
wizja*.

Pomimo r6znic w doborze stownictwa do opisania i przedstawienia pojecia
technologii informacyjnej mozna bezsprzecznie wskazaé, ze bez wzgledu na
autora jak i czas w jakim powstaty poszczegdlne definicje, idea technologii infor-
macyjnej skupia si¢ przede wszystkim na informacji oraz technologii, ktora stuzy
do jej zbierania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji.

2 H. Batorowska, Wybrane zagadnienia nauki o informacji i technologii informacyjnej, WN WSP,
Warszawa 1996, s. 13.

3 8. Juszezyk, Edukacja na odleglosé. Kodyfikacja pojec, regut i proceséw, Multimedialna Biblio-
teka Pedagogiczna, Torun 2002.

4 S.M.H. Collin, C. Gtowinski, Stownik komputeréw i internetu, Wydawnictwo Wilga, Warszawa
1999, s. 179.
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Obserwowany w XXI wieku postep technologiczny jest gtéwnym czynnikiem
determinujgcym rozwoj technologii informacyjne;j. Zaktadajac statg warto$¢ infor-
macji, poniewaz jako taka funkcjonowata od zarania ludzko$ci, mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze w uje¢ciu technologii informacyjnej gldéwnym wyznaczni-
kiem jest technologia, a doktadnie jej rozwoj 1 to on bedzie determinowal ewolucje
wspolczesnej IT.

Na poczatku trzeciej dekady XXI wieku mozna odnie$¢ wrazenie, Ze istnie-
jacy podzial w zakresie urzgdzen wykorzystywanych m.in. do przetwarzania, prze-
kazywani czy tez gromadzenia informacji ulegt rozmyciu. Obecnie rdznice pomig¢-
dzy komputerem, telefonem a chociazby telewizorem w zakresie dostepnych funk-
cji zostaly zatarte. Wspotczesne telewizory posiadajg funkcje obstugi Internetu, sa
nie tylko odbiornikami, ale umozliwiajg nam komunikacj¢ z innymi uzytkowni-
kami sieci. Podobnie smartfony, tablety czy komputery przenosne, mogg by¢
wykorzystywane jako odbiorniki stacji telewizyjnych, ktorych sygnaly przesytane
sa droga cyfrowa.

Wspdlczesna technologia informacyjna umozliwia nam przekazywanie infor-
macji w czasie rzeczywistym praktycznie bez ograniczen. To, co jeszcze kilkana-
$cie lat temu bylo dla wielu ludzi trudne do wyobrazenia, jak chociazby niemal
nieograniczony dostep do Internetu, dzisiaj stalo si¢ faktem, a nawet czyms zupet-
nie normalnym, bez czego trudno bytoby nam funkcjonowac.

Prowadzac rozwazania na temat wspotczesnych technologii informacyjnych
nie sposob nie wskazac, ze obecnie jedynym czynnikiem, ktory stanowi bariere dla
technologii zwigzanej z przekazywaniem informacji jest transmisja danych, a do-
ktadnie jej brak. W praktyce to wilasnie zasieg sygnatu gwarantuje mozliwosé
odbierania czy tez wystania danych, a co za tym idzie ich analizowania, przetwa-
rzania i magazynowania. Rozwijajaca si¢ z roku na rok magistrala sieci $wiatto-
wodowych, a takze infrastruktura stacji tgcznosci bezprzewodowej poszczegol-
nych dostawcow ustug telekomunikacyjnych, skutecznie minimalizuje obszary
gdzie transfer danych czy to do urzadzen stacjonarnych czy tez mobilnych nie
dociera.

O dynamice postgpu w zakresie rozwoju zasi¢gu ushug telekomunikacyjnych
moze §wiadczy¢ fakt, ze jeden z najwigckszych w Polsce operatoréw sieci komor-
kowych od 2017 roku rozbudowywat sie¢ Swiattowodows, obejmujgc rocznie ok.
800 tys. gospodarstw domowych. Ten sam operator odnotowal w okresie 2017 do
2020 r. dziewigciokrotny wzrost przesylu danych w sieci oraz wzrost o 2.4 prze-
syhu danych na klienta sieci mobilne;j®.

Powszechno$¢ urzadzen mobilnych jak i stacjonarnych, nowoczesne i coraz
bardziej wydajne urzadzenia i systemy do przekazywania i przetwarzania danych
sprawiajg, ze spoteczenstwo zyskuje coraz wigksze mozliwosci w zakresie komu-
nikowania, ale takze przekazywanie i odbierania roznego rodzaju informacji.

5> Opracowano na podstawie: M. Zaganczyk, Orange w 2020 roku: rekordowe transfery danych
https://www.telepolis.pl/wiadomosci/prawo-finanse-statystyki/orange-w-2020-roku-rekordowe-
transfery-danych.
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Technologia informacyjna rozwija si¢ wraz z postgpem technologicznym i w per-
spektywie zapowiedzi kolejnych nowinek technologicznych ten progres wydaje
si¢ nie mie¢ wyznaczonej granicy.

7.3. Przekaz informacji jako determinant bezpieczeristwa

Wspolczesny $wiat to era informacji. Niemal w kazdym obszarze naszego zy-
cia stykamy si¢ nieustannie z coraz to nowymi wiadomo$ciami, ktdre bezposred-
nio lub posrednio wptywaja na naszg egzystencje. Mozna pokusic si¢ o stwierdze-
nie, ze $wiat posiada niezliczong ilo$¢ informacji, ktore odpowiednio odebrane,
przetworzone i przeanalizowane mogg nie tylko nie$¢ za sobg korzysci w wymia-
rze materialnym, ale rOwniez pozytywnie wptyna¢ na nasze bezpieczenstwo.

W naukowym podejsciu informacja, ktora okresla nam wiasciwosci pewnych
obiektow lub relacje jakie zachodza miedzy elementami zbioréw pewnych obiek-
tow, ktorej istotg jest zmniejszanie niepewnosci czy tez nieokre$lonosci®. Nato-
miast potocznie informacj¢ okreslamy w ujeciu przedmiotowym jako wiadomos¢,
komunikat, lub w ujeciu czynno$ciowym jako powiadomienie, zakomunikowanie
lub przekazanie wiadomosci szeroko pojetemu odbiorcy.

Wskazujac na wagg informacji we wspotczesnym $wiecie, cztowiek stara si¢
pozyska¢ wszelkie mozliwe dane z otaczajacego go $wiata, ktore pozwolg mu nie
tylko zrozumie¢ procesy zachodzace w jego otoczeniu, ale przede wszystkim po
to aby zapewnic sobie bezpieczenstwo. Rozwoj technologii w zakresie wytwarza-
nia urzadzen do wykrywania sygnatow i zjawisk, ktorych cztowiek samodzielnie
nie bytby w stanie zidentyfikowac, przenosi proces zbierania informacji na wy-
miar sprzetowy. Tym samym dzigki wykorzystaniu nowych rozwigzan naukowo-
-technologicznych mozemy wcze$niej wykrywaé niekorzystne, jak i niebez-
pieczne dla nas zjawiska i tym samym szybciej na nie reagowac. Aby jednak
mozna byto podja¢ jakiekolwiek dziatania w oparciu o wygenerowang informacje,
musi ona zosta¢ odpowiednio przetworzona, przekazana i odebrana przez wiasci-
wego adresata.

Pozyskane czy tez zbierane informacje, zwlaszcza w systemach bezpieczen-
stwa sg przekazywane poprzez okreslony system lub kanal komunikacyjny. Sam
proces przekazywania informacji jest niezwykle skomplikowany i uzalezniony od
narzgdzi, a doktadnie od sprzgtu jakim dysponujemy oraz oprogramowania, ktore
majg za zadanie zapewni¢ zrozumienie przekazywanej informacji w relacji na-
dawca — odbiorca.

W procesie przekazywania informacji dotyczacych szeroko pojgtego bezpie-
czenstwa niezwykle istotne sg nastgpujace parametry:

e dostepnose,

e aktualno$¢,

e rzetelnose,

¢ G. Lissowski, hasto ,,Informacja”, w: Wielka encyklopedia powszechna, Warszawa 2002, s. 126.
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e kompletnosc,

e jednoznacznosc.

Dostepnos¢ informacji jest niezwykle wazng cechg ze wzglgdu na mozliwos¢
jej pozyskania jak i przekazania. Przy tym parametrze kluczowa role odgrywa
czas, ktory determinuje wszelkie dziatania w obszarze bezpieczenstwa. W przy-
padkach kiedy w gre wchodzi bezpieczenstwo, lub zdrowie czy tez zycie, dostep-
no$¢ informacji o zagrozeniu czy tez, konieczno$ci udzielenia pomocy jest wrecz
kluczowa.

Aktualno$¢ przekazu ma z kolei istotny wplyw na wlasciwa reakcj¢ ze strony
odbiorcy. Przekaz zdewaluowany, lub przedawniony nie bgdzie stanowil wartosci
w procesie decyzyjnym, a w newralgicznych sytuacjach zwigzanych z zapewnie-
niem szeroko rozumianego bezpieczenstwa moze wprowadzac¢ jedynie zakldocenia
i uniemozliwia¢ prawidtowg reakcje na konkretne zagrozenie. Nieaktualna infor-
macja, w sytuacjach gdzie wymagane jest natychmiastowe podejmowanie decyzji
lub dynamika eskalacji zagrozenia diametralnie wptywa na zmian¢ teatru wyda-
rzen, staje si¢ po prostu bezwarto$ciowa.

Parametr rzetelno$ci ma rowniez olbrzymia wage w kontekscie formulowania
jak 1 przekazu informacji. Otrzymanie informacji, ktéra idealnie odzwierciedla
dang sytuacje, zjawisko, przedmiot, jego cechg itp. przektada si¢ bezposrednio na
wiarygodnosc¢ zrodta. W praktyce rzetelno$¢ postrzegana jest jako cecha oznacza-
jaca powtarzalnos¢. Tym samym w przekazie informacji, rzetelnos¢ bedzie nam
charakteryzowata pewnos¢ zrodla, ktore je generuje jak rowniez calego systemu
jej dystrybucji.

Kryterium kompletnosci powigzane jest poniekad z fazg zbierania czy tez po-
zyskiwania informacji. Istotg detekcji sygnatow, a tym samym gromadzenia infor-
macji jest, aby byty one jak najbardziej wyczerpujace. Identyfikujac zagrozenie,
dazymy zawsze do optymalnego sprecyzowania czasu, miejsca, czy tez rodzaju
zagrozenia. Ten sam uklad nalezy réwniez zapewni¢ przy przekazywaniu infor-
macji. Brak kompletnej informacji na temat danego zagrozenia, b¢dzie generowat
trudnosci w wypracowaniu decyzji w fazie reagowania, wymusi na odbiorcy
koniecznos¢ zdobycia dodatkowych informacji w zakresie otrzymanego zdarzenia,
a to z kolei moze spowodowaé zwloke czasowg przy podjeciu dalszych dziatan.
W praktyce trudno byloby podjaé¢ skuteczne dziatania dowiadujgc si¢ np. o poza-
rze, nie wiedzac przy tym gdzie i co si¢ pali.

Jednoznaczno$¢ przekazu informacji oznacza zard6wno precyzyjno$c, gwaran-
tujac przy tym jej klarowno$¢, zrozumiato$¢ zarowno dla nadawcy, a w szczego6l-
nos$ci dla optymalnej liczby odbiorcow. Jednoznaczno$¢ przekazu narzuca wrecz
konieczno$¢ wykluczenia z informacji tresci mogacych jg deformowac¢ lub czyni¢
niezrozumialyg, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ odebrania tego przekazu
w sposob jednoznaczny, wykluczajacy jakiekolwiek watpliwosci co do jego tresci.

Jednym z przyktadow skutecznego przekazywania informacji moze by¢ sytu-
acja kiedy na Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) jest przywozony przez zespot
ratownikow medycznych pacjent. Dochodzi wowczas do procedury przekazania
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pacjenta personelowi szpitala. W procesie komunikacji migdzy dwoma zespotami
liczy si¢ zarowno czas w jakim informacja jest przekazywana, jej kompletnosé
oraz co istotne stosowana terminologia, ktdrg zna zardwno zespot ratownikow jak
i personel SOR.

Przekazywanie informacji o réznego rodzaju zagrozeniach czy tez o zdarze-
niach, gdzie w gre wchodzi zycie lub zdrowie cztowieka, a takze bezpieczenstwo
mienia zarowno prywatnego jak i publicznego bez watpienia wptywa na stan bez-
pieczenstwa spolecznego. Wspotczesne technologie umozliwiaja przekazywanie
danych o zagrozeniach niemal w czasie rzeczywistym. Ogolnodostepna tacznosé
z numerem alarmowym 112 pozwala powiadomi¢ stuzby ratunkowe w przypadku
jakiegokolwiek, realnego zagrozenia.

Przywotujac ponownie parametr dostgpnosci informacji, nalezy podkreslic,
ze jednym z kluczowych determinantéw podejmowanych dziatan w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa szczegolnie w sytuacjach kryzysowych, kiedy zagro-
zone jest zdrowie lub zycie czlowieka jest czas. Dla uargumentowania istoty tego
parametru w procesie przekazywania informacji moze postuzy¢ przyktad umow-
nego terminu stosowanego w ratownictwie medycznym jakim jest ,,ztota godzina”.

Ztota godzina to poj¢cie, wprowadzone w 1961 roku przez R. Adamsa Cow-
leya’, ktore funkcjonujgce w ratownictwie medycznym, okreslajace czas, w jakim
osoba w stanie zagrozenia zycia powinna znalez¢ si¢ w szpitalu lub w innej pla-
cowce, w ktorej mozliwe jest udzielenie jej fachowej pomocy. Czas ten liczy si¢
od momentu wystapienia zdarzenia do chwili, w ktorej mozliwe jest udzielenie jej
fachowej pomocy. Im wczesniej zostang wdrozone odpowiednie czynnosci ratun-
kowe, tym wigksza jest szansa na przezycie poszkodowanego. Mimo, iz definicja
mowi o zlotej godzinie, w rzeczywistosci jest to czas umowny i nie trwa doktadnie
godziny. Mierzy si¢ go tempem zmian zachodzacych w organizmie w wyniku
urazu, jego rozleglosci, czy szybkosci rozwoju wstrzasu. Schemat zlotej godziny
zaktada, ze poszkodowany powinien trafi¢ do szpitala w maksymalnie 60 minut
od zdarzenia, ale co warto podkresli¢ - liczy si¢ kazda minuta. Schemat zlotej go-
dziny okresla prawdopodobienstwo przezycia poszkodowanego z niemal 90-100%
prawdopodobienstwem w warunkach idealnych, gdy trafia on natychmiast na stot
operacyjny (co jest sytuacja raczej niemozliwg). Natomiast wskaznik ten spada do
okoto 50% po 30 minutach, a po 60 minutach wynosi maksymalnie 10%.

Pomimo, Ze pojecie ztotej godziny funkcjonuje tylko w ratownictwie medycz-
nym, to oddaje istote czasu rowniez w zakresie przekazu informacji. Mozna nawet
wskaza¢ nadrzgdno$¢ przekazu informacji nad dalszymi dzialaniami zaréwno
w zakresie ratownictwa medycznego jak i podejmowania dziatan majacych wptyw
na bezpieczenstwo, poniewaz w kazdym przypadku to odpowiednio szybkie

7 R Adams Cowley (1917-1991), amerykanski chirurg uwazany za pioniera medycyny ratunkowe;j
i leczenia urazow szokowych. Tworca ,,Ztotej godziny” — koncepcji okresu 60 minut lub mniej po
urazie, kiedy natychmiastowa i ostateczna opieka ma kluczowe znaczenie dla przezycia pacjenta
urazowego — https://en.wikipedia.org/wiki/R_Adams_Cowley
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i sprawne przekazanie informacji — informacji rzetelnej, kompletnej, a co najwaz-
niejsze jednoznacznej bedzie determinowato podjecie dalszych dziatan, szczegol-
nie tych ratujacych zycie i zdrowie czlowieka.

Przekaz informacji bez watpienia determinuje poziom bezpieczenstwa. Po-
mimo, ze podmiotem w procesie przekazu jest niezmiennie informacja, to mimo
wszystko istotg przekazu nadal pozostaje to, jak szybko i w jakiej formie paczka
naszych danych zostanie dostarczona do wtasciwego odbiorcy.

7.4. Nowoczesne technologie w walce z dezinformacja

Postepujgca dynamika wydarzen na scenie wspolczesnego swiata uswiado-
mita jak wielkie zagrozeniem dla bezpieczenstwa nie tylko lokalnego, ale i global-
nego niesie dezinformacja. Pandemia COVID-19, a takze wojna w Ukrainie poka-
zaty, ze im wigksza jest skala wydarzen, tym bardziej jeste§my narazeni na zafat-
szowany przekaz relacjonowanych wydarzen. Domeng falszywego przekazu jest
kreowanie radykalnych, a nawet agresywnych postaw. Moze on mieé istotny
wplyw na media, a co za tym idzie opini¢ publiczng, biznes, a nawet struktury
polityczne i1 panstwowe. Walka z dezinformacjg jest o tyle trudna, ze do jej propa-
gowania wykorzystuje si¢ identycznie jak w przypadku przekazywania informacji,
coraz to bardziej udoskonalone technologicznie narzgdzia. We wspolczesnym
srodowisku informacyjnym to jednak nie narzedzia stanowig gtdéwny or¢z w walce
z dezinformacjg. Wedlug A. Mierzynskiej, kluczem do tego, zeby przeciwdziataé
szerzeniu si¢ dezinformacji, nie sa platformy spoteczno$ciowe, a wyrobienie wila-
sciwych nawykow wsrod uzytkownikéw mediow spotecznosciowych.

Czym w takim razie jest dezinformacja, ze stanowi az tak ogromne zagrozenie
we wspotczesnym swiecie...?

Ot6z wedtug bytego szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego gen. R. Kujawy,
dezinformacja to zorganizowane ktamstwo, przygotowana i spreparowana infor-
macja, ktorej celem jest wprowadzenie w btad catych grup spotecznych badz kon-
kretnego odbiorcy. Jest bardzo niebezpiecznym narzedziem w przestrzeni publicz-
nej, w procesie podejmowania decyzji. Ten instrument jest tym grozniejszy, ze
mamy coraz bardziej zaawansowane techniki przygotowania, dedykowania oraz
rozpropagowywania tresci o charakterze dezinformacyjnym?®,

Z kolei zdaniem I. Lipowicz, dezinformacja to nowe i fundamentalne zagro-
zenie dla demokracji. Chodzi o zniszczenie prawdy i wprowadzenie w te pusta
przestrzen fatszywych wiadomosci, a najlepiej mieszanki prawdziwych i falszy-
wych wiadomos$ci. Wowczas mozna wplywaé na wszelkie fundamentalne wybory
cztowieka, a do nich nalezg tez wybory polityczne i proces wyborczy®.

Wspdlczesna dezinformacja kryje si¢ pod wieloma formami. Mozemy ja
identyfikowac jako dzialania dywersyjne, szerzenie wrogiej ideologii, propagande,

8 M. Zawislak, Narzedzia dezinformacji sq coraz bardziej zaawansowane, https://www.signs.pl/
narzedzia-dezinformacji-sa-coraz-bardziej-zaawansowane,398333,artykul.html
 Tamze.
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rozprzestrzeniajacy si¢ wrgcz na masowa skale trolling, czy wykorzystywane
w mediach spolecznosciowych zto§liwe moderowanie dyskusji. Zarowno metoda
jak i wykorzystywane narzedzia w procesie szerzenia dezinformacji sg odpowied-
nio dobierane, a wrgcz dostosowywane do specyfiki odbiorcow czyli konkretnych
grup docelowych, spoleczenstw, a nawet catych panstw. Gtownym celem takiego
dziatania jest kreowanie przekazu, ktdry nie tylko wypaczy rzeczywisty obraz wy-
darzen, ale przede wszystkim pozwoli zasia¢ watpliwosci, spowodowaé nieufnosé
wsrod odbiorcow, wywotaé, niezadowolenie, Igk, a nawet panike.

Falszywy przekaz moze ksztattowac nie tylko relacje miedzyludzkie, biznes,
struktury panstwa, a nawet stosunki migdzynarodowe. Wedlug raportu NASK',
bezrefleksyjnie przyjmowana dezinformacja moze sparalizowaé proces decy-
zyjny, porézni¢ panstwa, spowodowac strategiczny roztam mi¢dzy sojusznikami,
albo zdyskredytowac¢ instytucje, ktore odgrywaja znaczacg rol¢ w kontynentalne;j,
a nawet globalnej sferze gospodarczej i architekturze bezpieczenstwa. Doskona-
tym tego przyktadem jest wojna w Ukrainie, podczas ktorej poza tradycyjng jej
formg prowadzona jest rownolegle wojna informacyjna. Ta druga, cho¢ relatywnie
tansza od tej opartej na dziataniach militarnych, prowadzona jest na zdecydowanie
wigksza skale. W ramach wojny, w ktorej gtowny orez stanowi informacja dystry-
buowane sg nieprawdziwe i zamanipulowane tresci, przekazujace fatszywy kon-
tekst wydarzen, a takze wyimaginowane dane. To miedzy innymi takimi dziata-
niami usiluje si¢ wptyna¢ na odbiorcéw, na ich zachowania i decyzje.

Skoro dezinformacja jest tak niebezpieczna, nalezy postawi¢ pytanie, czy
i jezeli tak, to jakie posiadamy narzedzia do jej zwalczania lub chociazby ograni-
czania.

Wedhug cytowanego juz wezesniej gen. R. Kujawy, dezinformacje w wymia-
rze spolecznym moze skutecznie zwalczac tylko wiarygodna wtadza, wiarygodne
instytucje publiczne. Przy czym autor wypowiedzi ktadzie akcent na stowo ,,wia-
rygodnos¢”, poniewaz ich opinia jest brana pod uwage tylko wtedy, kiedy one
wzbudzajg zaufanie.

Stad tez przeciwdzialanie dezinformacji staje si¢ priorytetem dla nie tylko dla
rzadow, ale rowniez i dla instytucji, a takze organizacji migdzynarodowych. Unia
Europejska dostrzegta ten problem w 2015 roku, a w czerwcu 2022 r. zostat opu-
blikowany udoskonalony Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinfor-
macji. Komisja Europejska wskazuje, ze wraz z aktem o ustugach cyfrowych
(DSA) bedzie on tworzyt unijny zestaw narzgdzi do przeciwdziatania dezinforma-
cji w Internecie. Wspolczesnie, coraz wigcej panstw wykorzystuje media spotecz-
no$ciowe do dziatan dezinformacyjnych i ksztaltowania zaréwno swojej we-
wnetrznej polityki, jak i wywierania wplywu zaréwno na spoteczenstwo lokalne
jak i podmioty panstwowe.

Specjalisci zajmujacy si¢ walkg z szeroko pojeta dezinformacjg podkreslaja,
ze aby ich dziatania byly efektywne potrzebne sg rézne narzedzia, w tym m.in.

19 Raport NASK, Zjawisko dezinformacji w dobie rewolucji cyfrowej, https://www. cyberpolicy.
nask.pl
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odpowiednie regulacje prawa dotyczace mediow, wspolpraca miedzy wieloma
roznymi podmiotami oraz zaangazowanie i edukacja opinii publiczne;j.

Aby zastosowaé nowoczesne rozwigzania technologiczne do walki z dezin-
formacja warto jest pozna¢ charakterystyczne cechy w jakie wyposaza si¢ tego
typu przekaz. Zmanipulowang informacj¢ czgsto charakteryzuja:

krzykliwy tytul i bulwersujacy naglowek, obiecujacy sensacje, ktorej nie
ma, jego celem jest przyciagniecie kliknie¢ przektadajacych si¢ na przy-
chody z reklam strony, na ktorej sg publikowane,

emocjonalny jezyk i zdjecia, obliczone na wzbudzenie zwykle negatyw-
nych emocji czytelnikow,

brak zrodta podawanych informacji, powotanie si¢ na kompletnie nieznane
zrodto lub takie, ktore cieszy si¢ ugruntowang opinig wylegarni fake new-
SOW,

btedy jezykowe, ortograficzne, lub liczne kalki jezykowe,

brak autora, informacji o autorze i redakc;ji.

Chcac uwiarygodni¢ informacje, lub przekonac sig¢, ze przekazywane dane sa
prawdziwe dobrze jest:

sprawdzi¢ zrodto skad pochodzi przekaz, a w przypadku mozliwosci skon-
taktowac si¢ z autorem przekazu,

przeanalizowa¢ cytowane zrodta lub wypowiedzi ekspertow, sprawdzajac
jednoczesnie czy cytowani eksperci rzeczywiscie istnieja,

sprawdzi¢, czy tekst sam sobie nie zaprzecza,

dokona¢ analizy, czy tekst sam sobie nie zaprzecza,

zweryfikowaé zgodnos¢ faktow, czy nie nastgpity pomytki w liczbach, da-
tach 1 godzinach, czy imiona i nazwiska osob oraz nazwy podane w tekscie
sa dobrze zapisane, czy dobrze przypisane sg funkcje i stanowiska, czy nie
ma pomytki w cytacie,

sprawdzi¢, czy zgadzaja si¢ fakty,

poszuka¢ informacji na ten sam temat w innych zrédtach.

Przy weryfikowaniu informacji szczegdlnie przydatne mogg okazac si¢ naste-
pujace internetowe narzedzia:

agregatory tresci, czyli czytniki RSS (Rich Site Summary), takze: RSS
Reader, News Reader, News Aggregator — stuzg one do zasysania tresci
z wybranych portali informacyjnych, blogow, a takze np. kont twittero-
wych. Pozwalaja nie tylko by¢ na biezaco, ale tez sprawdzac¢, w jakich ka-
natach zyje dana informacja. Popularnoscig cieszy si¢ tez Google News,
chociaz jego wadg jest, ze to sam Google wybiera, z jakich portali bedzie
zaciggal informacje,

zaawansowane opcje wyszukiwarek internetowych, ktore pozwalajg na
wyszukiwanie catej frazy, pliku o wskazanym formacie, informacji za-
mieszczonych w sieci w okreslonym czasie. Inne opcje utatwiaja np. zna-
lezienie dokumentu ukrytego na stronie instytucji publicznej, ktdra sama
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nie ma zaawansowanej wyszukiwarki. Narzedzia te sg dostgpne zarowno
w otwartych wyszukiwarkach, np. StartPage czy DuckDuckGo, jak i w ko-
mercyjnej Google Search,

e wyspecjalizowane wyszukiwarki tekstow naukowych (m.in. Acade-
mia.edu, ResearchGate, SSRN czy Google Scholar), pomagajace zweryfi-
kowac dorobek domniemanego eksperta wypowiadajgcego si¢ w materiale,
ktérego rzetelno$¢ nalezatoby sprawdzi¢, a takze znalezieniu artykutow
naukowych na wybrany temat.

W przypadku watpliwosci z pomoca moga nam przyjs¢ rowniez osiggnigcia
technologiczne wykorzystujace sztuczng inteligencj¢. Jednymi z takich narzedzi
sg generatory tekstow jak chociazby OpenAl, ktore moga by¢ skuteczne w zwal-
czaniu fake newsdéw. Co prawda generatory tekstow mozna tez przyrownac¢ do
srodka stosowanego w metodzie ,,czym si¢ zatrute$ tym si¢ lecz”, poniewaz nie
tylko potrafig wykrywac teksty uznane za nieprawdziwe, ale rowniez samodzielnie
je tworzy¢. Ryzyko, ze tego typu narzedzia stang si¢ skutecznym instrumentem
w tworzeniu fake newsow sprawilo, ze w przypadku OpenAl, zwlekano z ujaw-
nieniem jego pelnej wersji. Aktualnie OpenAl jest dostepny na rynku w formie
otwartej licencji, nie mniej jednak eksperci twierdzg, ze firma udostepnita zaled-
wie fragment jego faktycznych mozliwosci.

W praktyce wykrywaniem fake newsow zajmuja si¢ gtownie ludzie, tzw. fact
checkerzy (ang. fact-checkers) wykorzystujgc zardbwno te tradycyjne — psycholo-
giczne metody rozpoznawania nieprawdziwych informacji jak réwniez korzysta-
jac z nowosci jakie oferuje wspotczesna technologia. Mozliwo$¢ wsparcia ich
dziatan przez sztuczng inteligencje¢ moglaby nie tylko zwigkszy¢ skutecznos$¢ po-
dejmowanych dziatan, ale rowniez przenie$¢ ich na nowy poziom interakcji w sieci
— bardziej rzeczywisty 1 prawdziwy. W efekcie takiego supportu, otrzymaliby na-
rzgdzie, przy pomocy ktérego, w krotkim czasie mogliby wyszukiwa¢ niepraw-
dziwe informacje i zarazem blokowac ich zasieg. Jednak aby osiggna¢ taki poziom
niezbgdne jest przeprowadzenie szeregu badan, z jednej strony, nad dynamikg roz-
przestrzeniania dezinformacji, a z drugiej, nad jej wplywem na szeroko rozumia-
nych odbiorcéw, uwzgledniajace przy tym wymiar etyczny i spoteczno-kulturowy
tego zjawiska.

Pomocne w tym procesie okazujg si¢ algorytmy sztucznej inteligencji wykry-
wajace cechy fake newsow czy okreslajgce poziom przewidywalnos$ci tekstow, jak
chociazby GLTR (ang. Giant Language Model Test Room), wielowymiarowe re-
pozytoria danych jak np. FakeNewsNet, stanowigce podstawe wielu badan czy
technologie uwierzytelniania, instalowane na urzadzeniach rejestrujacych obraz.
Warto rowniez wspomnie¢ o pojawiajgcych si¢ coraz liczniej platformach, jak cho-
ciazby Deep Fake Detection Challenge czy Grover (ang. Generating aRticles by
Only Viewing Metadata Records) pracujgcych nad stworzeniem narzedzi pozwa-
lajacych na skuteczne rozpoznawanie fake newsow i ich zwalczanie. W tego typu
dziatania angazujg si¢ rowniez naukowcy czy agencje prasowe, ktore juz dzisiaj
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wykorzystujg sztuczng inteligencje jako wsparcie przy opracowaniu profesjonal-
nych tekstow!'!.

Jednym z ostatnich osiggni¢¢ wykorzystujagcym sztuczng inteligencje do
zwalczania fake newsoéw dezinformacjg jest projekt polskiej firmy MIM Solutions
oparty na glebokich sieciach neuronowych pozwalajacy na automatyczne wyszu-
kiwanie rosyjskich trolli w sieci i walke z dezinformacja. Projekt firmy ma cha-
rakter rozwojowy. Zaklada si¢, ze wkrotce bedzie on tez ocenial i przewidywat,
a takze podpowiadat skuteczng forme biznesowych publikacji na serwisach spo-
tecznos$ciowych

Stworzone przez Polakow algorytmy wykorzystujace glebokie uczenie ma-
szynowe juz dziatajag na Twitterze i rozpoznajg z bardzo wysoka skuteczno$cig
rosyjskich trolli. Codziennie specjalny model sztucznej inteligencji sczytuje dane
dostepne na Twitterze w poszukiwanie postow i profili ,,zajmujgcych si¢” dezin-
formacja, wychwytujac je i oznaczajac jednoczesnie. Co jest najbardziej innowa-
cyjne to fakt, ze polska firma, aby ,,ztapa¢” rosyjskiego trolla, potrzebuje tylko 50
przyktadow takich profili i tweetdow, zamiast tysiecy przeanalizowanych zbiorow
danych, jak to miato miejsce w przypadku algorytmow sztucznej inteligencji do
tej pory. Skutecznos¢ modelu szacowana jest na poziomie powyzej 95% co ozna-
cza, ze jesli w systemie wytypuje 20 profili, to tylko jeden ,,strzal” jest niecelny.
Na tym etapie wydaje sig, ze tak wysoka skuteczno$¢ pozwoli odsia¢ z Internetu
wigkszo$¢ niebezpiecznego trollingu. Z kolei w przypadku tweetow ta skutecznosé¢
jest nieco nizsza, na poziomie 80-90%, ale trzeba bra¢ pod uwage, ze wiele kont
poza fake newsami czy trollingiem publikuje takze tweety o neutralnym, lub zbli-
zonym do neutralnego poziomie. Produkt frmy MIM Solutions caly czas si¢ uczy,
ijest w stanie analizowa¢ ewentualne zmiany dziatania systemu dezinformacji sto-
sowanego przez konkretne panstwa, firmy czy osoby. Dlatego firma bedzie ofero-
waé za pomocg stworzonego modelu konkretne produkty, dzigki ktérym klient za
pomocg prostego interfejsu bedzie mogt obstugiwac sieci spotecznosciowe, reago-
wac na wszelkiego rodzaju publikacje, ale takze sam przygotowywaé odpowiednie
kampanie pod uzytkownikow sieci'.

Sztuczna inteligencja nie wyreczy czlowieka w Kkrytycznym myS§leniu,
analizowaniu i filtrowaniu konsumowanych tresci. Moze mu jednak poméc
w walce z dezinformacja. Wedlug futurologéw technologia ta moze by¢ lepsza
od nas w wielu obszarach aktywno$ci juz w ciggu najblizszych 20 lat. W perspek-
tywie kolejnych lat sztuczna inteligencja moze okazac si¢ bardziej skuteczna réw-
niez w procesie rozpoznawania fake newsow czy ich eliminacji. Niewatpliwie, pa-
trzac na jej mozliwosci, juz dzisiaj wydaje si¢, ze pretenduje do miana jednego
z najbardziej intrygujacych efektow ewolucji cztowieka.

11 hitps://brief.pl/czy-sztuczna-inteligencja-moze-nam-pomoc-w-walce-z-terrorem-fake-newsow/

12T, Jurczak, Sztuczna inteligencja bedzie walczyé z dezinformacjq na Twitterze, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/nowe-technologie/artykuly/8388881,sztuczna-inteligencja-walka-z-dezinforma-
cja-na-twitterze.html
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7.5. Zakoriczenie

Zaawansowane technologie informacyjne pozwalajg tworzy¢ dzisiaj coraz
bardziej przekonywujgce odbiorcow tresci, montaze zdjec, filméw a nawet wypo-
wiedzi. Oparte na zyskach z reklam modele biznesowe wspotczesnych portali in-
formacyjnych starajg si¢ goni¢ za nowymi wydarzeniami, przescigajac si¢ w for-
mach i metodach dostarczenia informacji do odbiorcy. W dostarczaniu wiadomo-
$ci, zwlaszcza jezeli mamy do czynienia z newsami, stawia si¢ dzisiaj na szybkos¢
przekazu, ograniczajac tym samym maksymalnie czas potrzebny na przekazanie,
ale rowniez na weryfikacje przekazywanych tresci. Nadpodaz informacji, to jeden
z powodow popularno$ci mass medidw, ktore nieustannie sg wspierane i napg-
dzane przez rozwdj technologii.

Spragnieni coraz to nowszych wiadomos$ci cztonkowie $wiatowego spote-
czenstwa informacyjnego, sami nap¢dzajg te olbrzymig maching informacyjna,
ktéra nieustannie generuje, przetwarza i przekazuje potezne paczki danych. Nie-
stety w tym catym szumie informacyjnym, ktory nieustannie nam towarzyszy,
trudno jest dokonywac skutecznej selekcji i odseparowac si¢ zarowno od informa-
cji zbednych, jak i tych nieprawdziwych, a nawet szkodliwych. Dbajac kazdego
dnia o wlasne bezpieczenstwo, staramy si¢ optymalnie wykorzystywa¢ zarowno
dostepne informacje jak i technologig, ktora stuzy do ich pozyskiwania, przetwa-
rzania i przekazywania. Wspotczesna informacja wspierana dorobkiem naukowo-
technologicznym ludzko$ci, moze by¢ z jednej strony wsparciem, ochrong jak
i obrong przed catym spektrum potencjalnych zagrozen. Jednak ta sama informa-
cja, czasem zmodyfikowana lub zafalszowana, moze roéwniez stac si¢ zagrozeniem
1 to zagrozeniem poteznej skali razenia.

Rozwoj technologii informacyjnej jest obecnie determinowany nie tyle sku-
tecznoscig przekazu, co jego rzetelnoscia. Szanse jakie pojawity si¢ wraz z poste-
pem technologicznym sprawily, ze informacja stata si¢ powaznym or¢zem w re-
kach cztowieka. Sposob w jaki cztowiek wykorzystuje pozyskany potencjat infor-
macyjny moze generowac zarowno korzysci jak i zagrozenia.

Inzynierowie i naukowcy odpowiedzialni za wdrazanie nowych rozwigzan
w technologii informacyjnej nie powiedzieli jeszcze ostatniego stowa. Ich celem
jest wyeliminowanie falszywego przekazu z przestrzeni informacyjnej. Czy to wy-
zwanie przerodzi si¢ w sukces, to pokazg nam kolejne lata, w ktorych sami od-
biorcy bedg mogli oceni¢ wykorzystanie mysli naukowo-technicznej dla wsparcia
rzetelnego i niezafalszowanego przekazu informacji.
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IMPACT OF INFORMATION TECHNOLOGY DEVELOPMENT
ON SECURITY - OPPORTUNITIES, CHALLENGES, THREATS

The article discusses issues related to the development of technology in the mass media
and its impact on security. There is no doubt that modern society is dependent on in-
formation. The universality and accessibility of the mass media meant that information
reaches the recipients practically in real time. Constant technological progress, which
has also entered the mass media, has led to a situation in which senders and recipients
are practically inseparable. Creating information, reaching the masses of recipients and
examining the effects of the message is undoubtedly possible today thanks to advanced
technology, which in addition to the end of the last century has become generally
available. The same technology has made the transfer of information has become an
element of security. Using the latest scientific and technological achievements, both
media concerns and individual broadcasters can now influence the shaping of social
moods and even international relations. Technological progress in the mass media, as
in any other field, brings a number of opportunities, challenges and threats that directly
and indirectly affect our security.

Keywords: security, technological progress, information technology, mass media.
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ZAKONCZENIE

Monografia: ,,Funkcje bezpieczenstwa. Czgs¢ druga”, wydana przez Oficyne
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej ma charakter recenzowanej monografii
naukowej. Monografia jest publikacjg w otwartym dostepie, co stanowi o jej do-
datkowym walorze.

Zatozeniem redaktorow naukowych niniejszego opracowania bylo przede
wszystkim przyblizenie wiedzy z szeroko rozumianego bezpieczenstwa nie tylko
studentom, ale rowniez praktykom noszgcym mundur, urzednikom administracji
rzadowej i samorzadowej a takze pasjonatom tej dynamicznie rozwijajgcej si¢ na-
uki. Ze wzglgdu na charakter monografii przedstawiono tylko pewng czgs¢ wybra-
nych zagadnien, ktore same w sobie przedstawiaja spektrum interdyscyplinarne;j
wiedzy z bezpieczenstwa. Swiadomo$é istnienia zagrozen budzi cheé w jednostce
i spoteczenstwie do przeciwdzialania nie tylko samym skutkom doraznie ucigzli-
wym, ale rowniez wypracowania modelu zmian spoteczno-ekonomicznych i poli-
tycznych w celu zapobiezenia sytuacji kryzysowej. Spoteczne i narodowe postrze-
ganie bezpieczenstwa jako uktadu dynamicznego podatnego na zaklocenia ze-
wnetrzne i wewnetrzne, ktore petnig jednoczesnie role stymulanty i destymulanty,
uniemozliwiajg opisanie wzorca za pomocg kilku parametrow. Dlatego zebrane
tresci w rozdzialach mogg sta¢ si¢ dobrym fundamentem do prowadzenia szero-
kiego dyskursu. Spojrzenie na wspolczesne problemy okiem: socjologa, historyka,
politologa i stuzb mundurowych, spowodowato, ze bezpieczenstwo zostato oce-
nione rowniez przez pryzmat analizy o charakterze historycznym i geopolitycz-
nym. Zawarty w monografii kolaz artykutow pozwala na sformutowanie wnio-
skow ogolnych.

Migracje nie sa domeng wspodtczesnosci. Jak siegngé w pisang cywilizacje
ludzkosci zawsze towarzyszyla ona cztowiekowi. Pierwsze migracje zwigzane
byty z wyczerpaniem naturalnych zasobow w siedlisku, co zmuszato cztowieka do
opuszczenia dotychczas zajmowanej przez niego biocenozy. W pierwotnych cza-
sach, kiedy nie istniaty restrykcyjne granice cztowiek mogt przemieszczaé si¢ bez-
konfliktowo. Powstanie pierwszych panstw odnotowano juz w starozytnosci i pro-
ces ten byl pochodna rozwoju spoteczenstwa i ksztaltowania si¢ relacji migdzy-
ludzkich. Juz Arystoteles pisat: ,,Panstwo nalezy do twordéw natury, ze cztowiek
jest z natury stworzony do zycia w panstwie, taki zas, ktory z natury, a nie przez
przypadek zyje poza panstwem, jest albo nedznikiem, albo nieludzka istotg (...)”.

Dopiero po powstaniu panstw problem migracji zostal zauwazony. Dzisiejszy
swiat a doktadniej bogate i zasobne kraje zmagajg si¢ z tym procesem.
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Autorzy rozdziatow (1,2,3,4) na podstawie przeprowadzonych badan i analiz
wskazujg na:

role kompetencji funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w procedu-
rach przekraczania granicy panstwowej,

potrzebg szkolenia z odmienno$ci kulturowej emigrantow,

znaczenie relacji jednostki z grupg spoteczng w aspekcie jej wyalienowania
w spoteczenstwie, w ktorym nastepuje samowykluczenie ze wzgledu na
rozne czynniki (zdrowotne, cyfrowe, ekonomiczne) gdzie zasadniczego
znaczenia nabiera proces aktywnosci,

role administracji rzadowej i samorzadowej w kontekscie wykluczonych
spolecznie poprzez wlasciwe przygotowanie urzednikow,

system prawny, ktory zawsze jest ,,p6t kroku” za innowacyjnymi rozwig-
zaniami technicznymi i organizacyjnymi,

role czynnikow przyczyniajacych sie do ewolucji zachowan przestgpnych
w obszarze przestepczosci zorganizowanej, a zwlaszcza pozyskiwania i do-
skonalenia narzedzi umozliwiajgcych realizacj¢ dzialan naruszajgcych
prawo.

Madro$¢ narodu i panstwa to elementy wzajemnie si¢ przenikajace. Perspek-
tywa patrzenia dalekowzrocznie nakazuje korzysta¢ z doswiadczen przesztosci.
Myslenie o bezpiecznej przyszto$ci powinno sta¢ si¢ egzystencjonalng potrzeba
kazdego z nas, w celu nie tylko podniesienia poziomu naszej wiedzy w tym obsza-
rze, ale przede wszystkim zwigkszenia umiejg¢tnosci korzystania z niej, w prowa-
dzeniu racjonalnych badan (analizy, oceny, diagnozy), a wigc umiejg¢tnosci wycia-
gania odpowiednio uzasadnionych wnioskoéw z przesztosci w kontekscie ,,budo-
wania” bezpieczenstwa przysztosci.

Autorzy rozdziatéw (5,6,7) na podstawie przeprowadzonych badan i analiz
wskazujg na:

znaczenie doswiadczenia historycznego, ktére jest istotnym elementem
przy rozwiazywaniu wspotczesnych problemow,

stechnicyzowany $wiat i otoczenie czlowieka, ktore moze by¢ i jest przy-
czyng zdarzen destrukcyjnych jakie moga wywola¢ sity natury i niestety
czlowiek. Stad tak istotna jest rola procedur przeciwdzialajgcych takim
zdarzeniom,

role 1 znaczenie procedur zarzadzania kryzysowego, jako elementu bezpie-
czenstwa panstwa,

nowe technologie informacyjne umozliwiajagce srodkom masowego prze-
kazu uczestniczenie w odbiorze informacji w czasie rzeczywistym,
nowoczesny przekaz informacji, ktory stat si¢ elementem ksztattujacym
bezpieczenstwo,

coraz wigksze uzaleznianie si¢ spoleczenstw w pierwszej kolejnosci od
nowych technologii w dalszej od tresci, ktore przedstawiajg.
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Tresci rozdzialow monografii opisuja potrzeby, zjawiska i zachowania jed-
nostki i spoteczenstwa na tyle aby zdiagnozowac problem. Autorzy sygnalizuja
potencjalng ewaluacje¢ opisanych zagadnien i stwierdzaja, ze rozwigzanie narasta-
jacych problemow jest mozliwe z zachowaniem kultury bezpieczenstwa. Nie ulega
watpliwosci, ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy postepujacymi w czasie i przestrzeni
procesami globalizacyjnymi a bezpieczenstwem.

Podjecie przez autordéw analizy roznych aspektow bezpieczenstwa umozliwia
oglad prezentowanej problematyki z wielu perspektyw, stanowi takze przyczynek
do dyskusji na temat wyzwan wspolczesnosci i dziatan edukacyjnych na rzecz po-
prawy bezpieczenstwa. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo na poczatku XXI wieku ksztattowane bedzie
w oparciu o wspolny wysitek panstw i systeméw miedzynarodowych w ramach
koncepcji zaprezentowanych w niniejszej publikacji.

Postawiony cel monografii zostat osiagniety.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski






CONCLUSION

Monograph: “Security functions. Part two”, published by the Publishing
House of the Rzeszow University of Technology, is a reviewed scientific mono-
graph. The monograph is an open access publication, which is its additional value.

The premise of the scientific editors of this study was, above all, to bring
knowledge of broadly understood security not only to students, but also to
practitioners in uniforms, government and local government officials as well as
enthusiasts of this dynamically developing science. Due to the nature of the
monograph, only a certain part of selected issues are presented, which in them-
selves represent the spectrum of interdisciplinary security knowledge. Awareness
of the threats existence awakens the willingness in the individual and society to
counteract not only the temporary onerous effects, but also to develop a model of
socio-economic and political changes in order to prevent a crisis situation. The
social and national perception of security as a dynamic system susceptible to
external and internal disturbances, which act simultaneously as stimulants and
destimulants, makes it impossible to describe the pattern using several parameters.
Therefore, the content collected in the chapters can become a good foundation for
broad discourse conducting. A look at contemporary problems with the eyes of
a sociologist, historian, political scientist and uniformed services, caused that the
security was also assessed through the prism of historical and geopolitical analysis.
The collage of articles contained in the monograph allows for the formulation of
general conclusions.

Migrations are not the domain of the contemporary times. As far as the written
civilization of mankind goes, it has always accompanied man. The first migrations
were related to the depletion of natural resources in the habitat, which forced man
to leave the biocenosis he had previously occupied. In primitive times, when there
were no restrictive borders, man could move without conflict. The emergence of
the first states was recorded in antiquity and this process was a derivative of the
development of a society and the formation of interpersonal relations. Already
Aristotle wrote: "The state belongs to the creations of nature, that man is by nature
created to live in the state, and he who by nature and not by chance lives outside
the state is either a wretch or an inhuman being (...)" .

Only after the emergence of the countries the migration problem was noticed.
Today's world, more precisely, rich and wealthy countries are struggling with this
process.
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The authors of chapters (1,2,3,4) based on the conducted research and analysis
indicate:

the role of competences of Police and Border Guard officers in the proce-
dures of crossing the state border,

the need for training on the cultural diversity of emigrants,

the importance of the individual’s relationship with a social group in terms
of its alienation in a society in which self-exclusion take place due to
various factors (health, digital, economic) where the process of activity
becomes essential,

the role of central and local government administration in the context of
socially excluded through proper preparation of officials,

a legal system that is always "half a step" behind innovative technical and
organizational solutions,

the role of factors contributing to the evolution of criminal behaviour in the
area of organized crime, and in particular the acquisition and improvement
of tools enabling the implementation of activities that violate the law.

The wisdom of the nation and the state are interpenetrating elements. The per-
spective of looking far-sighted requires the use of past experience. Thinking about
a safe future should become an existential need of each of us, in order not only to
raise the level of our knowledge in this area, but above all to increase the ability to

use it,

to conduct rational research (analysis, assessment, diagnosis), and thus

the ability to draw properly justified conclusions from the past in the context of
"building" the security of the future.

The authors of chapters (5,6,7) indicate on the basis of the conducted research
and analysis:

the importance of historical experience, which is an important element in
solving contemporary problems,

the technical world and the human environment, which can be and is the
cause of destructive events that can be caused by the forces of nature and,
unfortunately, by humans. Hence, the role of procedures preventing such
events is so important,

the role and importance of crisis management procedures as an element of
state security,

new information technologies enabling the mass media to participate in the
information reception in real time,

modern information transfer, which has become an element shaping secu-
rity,

the growing dependence of societies on new technologies in the first place
and then on the content they present.

The content of monograph’s chapters describes the needs, phenomena and
behaviour of the individual and society enough to diagnose the problem. The
authors signal a potential evaluation of the described issues and state that solving
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the growing problems is possible while maintaining the security culture. There is
no doubt that there is a relationship between the globalization processes that are
progressing in time and space and security.

The analysis of various aspects of security by the authors makes it possible to
view the presented issues from many perspectives, it also contributes to the
discussion on the challenges of the present day and educational activities in the
interest of improving security. It is highly likely that the broadly understood
security at the beginning of the 21st century will be shaped on the basis of a joint
effort of states and international systems within the framework of the concepts
presented in this publication.

The aim of the monograph has been achieved.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski






NOTY O AUTORACH

Adam Czarnecki — doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie historia —
specjalista w zakresie historii gospodarczej Polski i stosunkéw migdzynarodo-
wych. Dorobek naukowy obejmuje kilkanascie publikacji naukowych w tym arty-
kuty w recenzowanych czasopismach naukowych i rozdzialy monografii, a takze
kilkanascie wystgpien i odczytow na migdzynarodowych i ogélnopolskich konfe-
rencjach naukowych. Interdyscyplinarny dorobek naukowy obejmuje obszar nauk
spolecznych i humanistycznych w tym dziedzing nauk o bezpieczenstwie. Laureat
Narody Naukowej Stowarzyszenia Archiwistow Polskich im. Z. Pustuty na najlep-
szg pracg doktorska z zakresu historii gospodarcze;j.

Stawomir Stanistaw Debski — doktor nauk o polityce i administracji. Wykta-
dowca w Pomorskiej Szkole Wyzszej w Starogardzie Gdanskim. Absolwent: Uni-
wersytetu Warszawskiego — doktorat Nauki o polityce i administracji; Uniwersy-
tetu Gdanskiego — studia magisterskie w zakresie polityki publicznej i Wyzszej
Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku — studia magisterskie z pedagogiki,
absolwent Licencjat Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Absolwent kilku studiow
podyplomowych, w tym zarzadzanie. Autor lub wspotautor 75 opracowan nauko-
wych, w tym m.in.: 73 wydan ksigzkowych, monografii naukowych, wydan skryp-
towych oraz opracowan cyfrowych i ponad 60 artykulow naukowych, rozdziatow
w monografiach polskich i mi¢gdzynarodowych. Badacz w zakresie nauk spotecz-
nych, humanistycznych, Scistych oraz przyrodniczych, medycznych i o zdrowiu.
Inicjator 1 wspotorganizator ponad 100 seminariow, konferencji krajowych oraz
mi¢dzynarodowych. Promotor 300 prac dyplomowych. Cztonek i zalozyciel kilku
Rad Naukowych i Towarzystw Naukowych w Polsce oraz za granicg, inicjator,
czlonek 1 zatozyciel kilku redakcji czasopism naukowych, a takze aktywny dzia-
tacz spoteczny. Posiadacz wielu certyfikatow i uprawnien.

Jacek Fabisiak — dr hab. inz. profesor Akademii Marynarki Wojennej.
Absolwent Wydziatu Chemii i Fizyki Technicznej Wojskowej Akademii Tech-
nicznej w Warszawie. W roku 2007 uzyskat stopien naukowy doktora nauk che-
micznych, a w 2019 roku stopien doktora habilitowanego nauk spotecznych w za-
kresie nauki o bezpieczenstwa. Specjalizuje si¢ w obszarze bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, w szczegolnosci srodowiska morskiego. Glowne jego zainteresowania
badawcze ukierunkowane sg na substancje toksyczne i niebezpieczne w $rodowi-
sku morskim, w szczegdlno$ci zatopiong bron chemiczng i konwencjonalnag, ska-
zenie promieniotworcze i ochrone radiologiczna, ochrone przed skazeniami bojo-
wymi $rodkami trujagcymi oraz bron masowego razenia. W ramach dziatalnosci
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naukowej dotychczas uczestniczyl w ponad 20 projektach badawczych i1 badaw-
czo-rozwojowych, zarowno krajowych jak i migdzynarodowych, petniac w kilku
funkcje kierownika. Jest autorem lub wspotautorem ponad 50 artykuldéw nauko-
wych, z ktorych kilkanascie opublikowano w renomowanych czasopismach zagra-
nicznych. Jest takze autorem lub wspotautorem kilku monografii naukowych,
a takze szeregu ekspertyz naukowych. Jest cztonkiem wielu grup roboczych i eks-
perckich krajowych i migdzynarodowych, gtownie rozwiazujacych problemy za-
grozen Srodowiska morskiego.

Dariusz Hybs$ — doktor nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczen-
stwie. Stopien naukowy doktora uzyskal na Akademii Wojsk Ladowych imienia
generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, gdzie uzyskat tytut magistra psychopeda-
gogiki. Ukonczyt rowniez podyplomowe studium doktoranckie w Pedagogium
Wyzszej Szkoly Nauk Spolecznych w Warszawie w zakresie doskonalenia kom-
petencji naukowo-badawczych w pedagogice. Wyksztalcenie wzbogacit konczac
studia podyplomowe w Wyzszej Szkole Nauk Pedagogicznych w Warszawie na
kierunku Bezpieczenstwo narodowe i zarzadzanie kryzysowe. Absolwent Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Czlonek Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicz-
nego Zwigzku Miast Polskich. Autor kilkunastu artykutow naukowych. Organiza-
tor i uczestnik konferencji naukowych i szkoleniowych. W krggu jego zaintereso-
wan naukowo-badawczych znajduje si¢ tematyka z zakresu bezpieczefistwa
publicznego, profilaktyki uzaleznien, resocjalizacji, psychologii i pedagogiki.
Wspdtpracuje z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Wydziatem
Pedagogiczno-Artystycznym w Kaliszu.

Tomasz Kostecki — kmdr por. dr — adiunkt na Wydziale Dowodzenia i Ope-
racji Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte
w Gdyni. Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Ukonczyt rowniez studia
podyplomowe na Politechnice Gdanskiej na kierunku prawno-menadzerskim oraz
na Akademii Obrony Narodowej z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Stopien nau-
kowy doktora uzyskat na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Gtéwny obszar zain-
teresowan to nauki o bezpieczenstwie, zarzadzanie kryzysowe oraz gromadzenie
i szkolenie rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;.

Irena Malinowska — doktor nauk spolecznych w zakresie nauk o polityce —
ekspert w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Pelnomocnik Rektora ds. umigdzy-
narodowienia Wyzszej Szkoty Ksztalcenia Zawodowego we Wrocltawiu. Oficer
Policji w stanie spoczynku — stuzba w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdan-
sku, Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, Centrum Dowodzenia Operacji Policyj-
nych w Legionowie oraz w Centralnym Biurze Sledczym Policji. Wieloletni
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wyktadowca akademicki, prowadzone przedmioty: administracja publiczna, sys-
temy 1 instytucje bezpieczenstwa wewngtrznego, zarzadzanie bezpieczenstwem
publicznym w Polsce i na $wiecie, taktyka zwalczania przestgpczosci gospodarczej
i kryminalnej, taktyki i techniki mediacji i negocjacji, audyt i kontrola w bezpie-
czenstwie, bezpieczenstwo wewnetrzne w UE, metodologia badan o bezpieczen-
stwie, wiktymologia i kryminologia. Autorka ponad 100 publikacji naukowych,
w tym monografii w obszarach: bezpieczenstwa panstwa, kryminologii, zorgani-
zowanej przestepczosci kryminalnej, migracji ludno$ci, handlu ludzmi, wspolnych
zespolow dochodzeniowo-sledczych (JIT), tozsamosci kulturowe;.

Jarostaw Michalak — dr hab. w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie
nauk o bezpieczenstwie. Jest pracownikiem naukowym Katedry Bezpieczenstwa
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni zatrudnionym na stanowisku profesora
uczelni. W 1992 ukonczyt studia wojskowe w Akademii Marynarki Wojenne;j. Po
dwuletniej stuzbie na okretach rozpoczat prace naukowag w Akademii Marynarki
Wojennej. W 2006 uzyskat stopien naukowy doktora, a w roku 2019 stopien dok-
tora habilitowanego. Od ponad 25 lat zajmuje si¢ problematyka powojennej amu-
nicji chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim, instytucjami odpowiedzialnymi
za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, wsparciem ich proceséw decyzyjnych,
modelowaniem samego procesu podejmowania decyzji, a takze problematyka
obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Jest konsultantem PSP w Gdyni ds. broni che-
micznej zatopionej w Morzu Baltyckim. Jest autorem i wspotautorem monografii,
artykutow i ksigzek popularno-naukowych, ktorych problematyka ukierunkowana
jest gldéwnie na wyzwania jakie dla bezpieczenstwa morskiego panstwa niesie za-
topienie amunicji chemicznej oraz na ochrong ludnosci cywilnej w sytuacjach kry-
zysowych i zagrozeniach militarnych. Ponadto jest uczestnikiem mi¢dzynarodo-
wych projektow badawczych poswigconych zatopionej amunicji chemicznej oraz
krajowych projektow z zakresu bezpieczenstwa ludnosci.

Piotr Mickiewicz — prof. zw. dr hab., politolog i historyk dziejéw najnow-
szych. Kierownik Zaktadu Polityk Publicznych i Administracji w Instytucie Poli-
tologii UG oraz przewodniczacy Rady Dyscypliny Nauk o Polityce i Administracji
UG. W przesztosci pracownik Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich Akade-
mii Marynarki Wojennej, Dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa i Spraw Mig¢dzyna-
rodowych w Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej oraz wiceprezes ds. naukowych Pol-
skiego Towarzystwa Geopolitycznego, szef wojewodzkiego komitetu organizujg-
cego Olimpiad¢ Wiedzy o Polsce i $wiecie wspotczesnym dla ucznidw szkot sred-
nich. Absolwent Akademii Marynarki Wojennej i Uniwersytetu Gdanskiego. Re-
daktor naczelny ,,Rocznika Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” oraz cztonek
Rad Naukowych kilku czasopism naukowych. W przesztosci. Glowne zaintereso-
wania badawcze to problematyka kreowania polityki bezpieczenstwa panstwa,
wykorzystywania potencjatu militarnego w polityce panstw, polityczno-militar-
nego oddziatywania panstw i aktoréw niepanstwowych na akwenach morskich,
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zwlaszcza w odniesieniu do Morza Baltyckiego oraz rosyjska polityka energe-
tyczna postrzegana jako instrument ekspansji polityczno-gospodarczej. W ostat-
nim okresie autor i wspotautor monografii: Bezpieczenstwo spotecznosci lokal-
nych. Organizacja systemu i projektowanie dziatan, Morska szachownica. Geopo-
lityczne znaczenie akwenow morskich, Rosyjska mysl strategiczna i potencjat mi-
litarny w XXI wieku, Rosyjska wizja mocarstwa energetycznego w XXI wieku
1 Morze Battyckie w polityce bezpieczenstwa Rosji. W przesztodci pomystodawca
i wspotredaktor poradnikéw dla nauczycieli : Bezpieczenstwo w szkole 1 Edukacja
dla bezpieczenstwa zawierajacych praktyczne rozwigzania odnoszace si¢ do sytu-
acji kryzysowych w okresie ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego
oraz projektu edukacyjnego Bezpieczna Mtodziez prowadzonego w Dolnoslaskiej
Szkole Wyzszej we Wroctawiu.

Dariusz Palacz — doktor nauk humanistycznych z zakresu historii, oficer Po-
licji w stanie spoczynku. Wyktadowca akademicki - adiunkt na Wydziale Prawa
i Bezpieczenstwa Akademii Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipinskiego
w Kielcach. Autor okoto 40 artykutow naukowych, rozdziatdw w monografiach
poswieconych tematyce: bezpieczenstwa panstwa, zorganizowanej przestepczosci
ekonomicznej, historii organow bezpieczenstwa publicznego oraz instytucji wy-
miaru sprawiedliwosci. Wspotautor 8 monografii naukowych. Uczestnik i prele-
gent licznych konferencji ogodlnopolskich oraz mi¢dzynarodowych. Pomysto-
dawca oraz organizator mi¢gdzynarodowych konferencji naukowych. W kregu za-
interesowan naukowo-badawczych znajduja si¢: historia wymiaru sprawiedliwosci
w II RP oraz PRL-u, historia organéw policyjnych oraz praktyczne aspekty ksztat-
tujgce bezpieczenstwo panstwa.

Wojciech Sokolowski — doktor nauk spolecznych z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie. Absolwent Wydziatu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicz-
nej 1 Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor
kilkudziesieciu artykuldw naukowych, rozdziatdw w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektéw i grantow badawczych. Wspotorgani-
zator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogélnopolskich oraz mig-
dzynarodowych kongresow i sympozjow naukowych. Obecnie prodziekan ds.
ksztalcenia, studenckich i doktorantow Wydzialu Dowodzenia i Operacji Mor-
skich Akademii Marynarki Wojennej. W kregu zainteresowan naukowo-badaw-
czych znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpieczenstwie, szczegdlnie
cyberbezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe oraz nauk o zarzgdzaniu i jako$ci,
tj. szeroko rozumiana logistyka rynkowa i wojskowa.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (so-
cjologia organizacji i zarzadzania). Stopien naukowy doktora uzyskany na Uni-
wersytecie Slaskim w Katowicach. Ukonczone studia podyplomowe w zakresie
Public relations w badaniach naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na
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Wydziale Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Autorka okoto 80 artykutow na-
ukowych, rozdziatbw w monografiach oraz monografii opublikowanych w kraju
i za granicg. Uczestniczka i prelegentka licznych konferencji ogdlnopolskich,
miedzynarodowych, zagranicznych oraz kongresow i sympozjow naukowych.
W kregu zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ socjologia organizacji
1 zarzgdzania, komunikacja spoteczna, techniki negocjacyjne, Public Relations. Od
kilku lat specjalizuje si¢ w szeroko rozumianym bezpieczenstwie. Kierunek badan
naukowych to kultura bezpieczenstwa (materialna i niematerialna) w siedlisku
(naturalnym i utechnicznionym).

Grzegorz Zakrzewski — kmdr w st. spocz., dr inz. profesor Pomorskiej
Szkoty Wyzszej. Stopien naukowy doktora nauk rolniczych w dyscyplinie ksztal-
towanie $rodowiska uzyskat na Wydziale Melioracji i Inzynierii Srodowiska Aka-
demii Rolniczej we Wroctawiu w 1998r. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Ma-
rynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, gdzie uzyskat tytul magistra inzy-
niera nawigacji w 1980 roku. Wyksztalcenie wzbogacit, konczac 1991 r. Akade-
mi¢ Rolniczo-Techniczng w Olsztynie na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych
uzyskujac tytul magistra inzyniera geodezji i urzadzen rolnych. Studia podyplo-
mowe ukonczyt w 1993 r. w Akademii Techniczno-Rolniczej im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy na Wydziale Budownictwa. Jest autorem i wspotautorem ponad 40
artykulow naukowych, rozdziatow w monografiach oraz monografii z zakresu sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa, cztonek komitetow naukowych i organizacyj-
nych kongreséw, migdzynarodowych i ogoélnopolskich konferencji naukowych.
W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nadzorowanie
i koordynowanie wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddzialywaniem
czynnika ludzkiego na srodowisko pracy cztowieka, monitorowanie i analizowa-
nie potrzeb mozliwo$ci i rozwoju zaplecza techniczno-logistycznego, w aspekcie
planowej dziatalno$ci gospodarczej i nieplanowanych dziatan destrukcyjnych,
jakie moga wywotac sity natury i cztowiek.






NOTY O KONSULTANTACH

Edyta Lonska — dr, absolwentka oceanografii na Wydziale Oceanografii
i Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. W roku 2008 uzyskata stopien doktora nauk
o Ziemi w zakresie oceanologii. Dysertacja doktorska byta zwienczeniem pracy
nad ,,Specyfika funkcjonowania Copepoda w nerytycznych rejonach Antarktyki
(Zatoce Admiralicji), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rodziny Clausocalanidae”.
Od 20 lat zatrudniona jest w Akademii Marynarki Wojennej. W latach 2016-2019
kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska i Obrony przed Bronig Masowego Raze-
nia na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojenne;j.
Od 2019 roku kierownik Zakladu Bezpieczenstwa Panstwa na WDiOM AMW.
Gloéwne jej zainteresowania badawcze ukierunkowane sg na zagrozenia ekolo-
giczne Morza Battyckiego oraz bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, ponadto zaj-
muje si¢ rowniez zagrozeniami wynikajgcymi z obecnosci substancji toksycznych
i trucizn w amunicji chemicznej zatopionej w §rodowisku morskim. W ramach
dziatalnosci naukowej dotychczas uczestniczyta w ponad 10 projektach badaw-
czych i badawczo-rozwojowych, zardbwno krajowych jak i migdzynarodowych.
Dr Edyta Lonska jest autorem kilkunastu artykutow naukowych ktorych kilka
zostato opublikowanych w wysoko punktowanych czasopismach migdzynarodo-
wych. Jest tez autorem lub wspotautorem rozdziatéw w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Jest tez promo-
torem licznych prac magisterskich i licencjackich oraz promotorem pomocniczym
prac doktorskich. Wspotorganizatorka i uczestniczka konferencji ogdlnopolskich
oraz mi¢dzynarodowych. Brata udziat w pracach grupy roboczej HELCOM Su-
merged, byla tez cztonkiem zespotdw badawczych oceniajacych zagrozenia wyni-
kajace z obecnos$ci zatopionej w morzu amunicji chemicznej i konwencjonalnej
oraz badajgcych procesy korozyjne zatopionej amunicji w ramach projektow
DAIMON (Decision Aid for Marine Munitions) oraz DAIMON 2 (Decision Aid
for Marine Munitions: Practical Application), finansowanych w ramach progra-
méw INTERREG Baltic Sea Region. Czionek Rady Dyscypliny Naukowej nauki
o bezpieczenstwie Akademii Marynarki Wojennej. Czlonek Polskiego Towarzy-
stwa Hydrobiologicznego. W 2020 roku zostata wyr6zniona zespotowa nagroda
rektora I stopnia za osiggni¢cia w dziatalnosci naukowej w dziedzinie nauk spo-
tecznych.

Bartlomiej Paczek — kmdr dr hab., Dziekan Wydzialu Dowodzenia i Opera-
cji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Jego dziatalno$¢ naukowa
koncentruje si¢ wokot roli sit morskich w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
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teorii 1 praktyki dowodzenia tymi sitami. W roku 2011 obronit rozprawe doktor-
ska, a w roku 2019 uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego nauk spo-
tecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Dorobek naukowy to szereg
artykutow naukowych, rozdziatow w monografiach, redakcji naukowych mono-
grafii wieloautorskich, artykulow popularnonaukowych, referatow konferencyj-
nych, i prac naukowo-badawczych. Jest organizatorem konferencji naukowych
o zasiggu krajowym i mi¢dzynarodowym, poswigconych problematyce bezpie-
czenstwa i obronno$ci na kontynencie europejskim oraz w rejonie Bliskiego
Wschodu. Jest takze uczestnikiem projektow badawczych o zasiggu migdzynaro-
dowym. Kierowal m.in. mi¢edzynarodowym zespotem naukowcéw w ramach
realizacji projektu CHEMSEA — Chemical Munitions Search and Assessment
(projekt realizowany w ramach Baltic Sea Region Strategy, wspotfinansowany
z programu Baltic Sea Region Programme 2007-2013), gdzie petnit funkcje lidera
pakietu zadaniowego (Workpackage Leader), oraz cztonka Komitetu Sterujgcego.
Kierowal takze pracami zespolu migdzynarodowego w projekcie DAIMON —
Decision Aid for Munitions Management (projekt realizowany w ramach pro-
gramu Interreg Baltic Sea Region 2014-2020). Jest popularyzatorem tematyki bez-
pieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa, petnigc funkcje re-
daktora naukowego zeszytow naukowych Wydzialu Dowodzenia i Operacji
Morskich — ,,Rocznika Bezpieczenstwa Morskiego”, a takze dzialajgc na forum
organizacji spotecznych: Ligi Morskiej i Rzecznej oraz Polskiego Towarzystwa
Nautologicznego.

Wojciech Sokolowski — dr inz., jest absolwentem Wojskowej Akademii
Technicznej i Akademii Marynarki Wojennej. Ukonczyt takze studia podyplo-
mowe z zakresu Zarzadzania logistykg w Akademii Marynarki Wojennej oraz
Technologii systemow bezpieczenstwa przemystowego w Akademii Morskiej
w Gdyni. Stopien doktora nauk o bezpieczenstwie uzyskal w AMW, w ktorej
aktualnie kontynuuje swoja karier¢ zawodowa petiac funkcje prodziekana ds.
ksztalcenia, studenckich i doktorantéw. Przez wiele lat byt takze zatrudniony jako
wyktadowca w Katedrze Logistyki Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu
w Gdyni. Autor kilkudziesigciu artykutow naukowych, rozdzialow w monogra-
fiach wieloautorskich oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych.
Wspdtorganizator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferenciji ogdlnopol-
skich oraz migdzynarodowych kongresow i sympozjow naukowych. W kregu
zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk
o bezpieczenstwie, szczegolnie zarzadzanie kryzysowe, cyberbezpieczenstwo oraz
bezpieczenstwo energetyczne. Przedmiotem naukowych pasji sa takze systemy
komputerowego modelowania i symulacji proces6w oraz nowoczesne technologie.

Jaroslaw Teska — dr hab. prof. AMW, (ur. 22.12.1967 r. w Itawie) Absolwent
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Stuzb Kwatermistrzowskich oraz Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu. Ukonczyt studia podyplomowe Zamowienia publiczne
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w Gdanskiej Wyzszej Szkole Humanistycznej, Zarzadzanie projektem badawczym
w Wyzszej Szkole Bankowej oraz Zamowienia publiczne na Uniwersytecie Gdan-
skim. W 1999 roku uzyskat tytut doktora, w Akademii Obrony Narodowej, w dys-
cyplinie nauk wojskowych. W 2014 roku obronit rozprawe habilitacyjna, na Wy-
dziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej, uzysku-
jac tytut doktora habilitowanego nauk o bezpieczenstwie. W latach 1992-1996 byt
szefem zaopatrzenia zywnoSciowego w 41 putku lotnictwa mysliwskiego w Mal-
borku. Nastepnie petnit stuzbe na réznych stanowiskach poczawszy od adiunkta
w Akademii Marynarki Wojennej, poprzez dyrektora Instytutu Bezpieczenstwa
Narodowego 1 Dziekana Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich az do Prorek-
tora ds. Ksztatcenia i Studenckich. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego. Naukowo zajmuje si¢ ekonomig sektora publicznego, w szczegolnosci
bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa oraz wydatkami publicznymi. Jest au-
torem okoto 100 publikacji naukowych, popularno-naukowych i opinii. Wielokrot-
nie wyrdzniany i odznaczany, m.in. Medalem Komisji Edukacji Narodowej
(2011). Krzyzem Morskim (2019), oraz wiecloma medalami resortowymi, okolicz-
no$ciowymi oraz nagrodami Rektor II stopnia za osiggni¢cia naukowe.






Z. wydawniczej potki poleca: prof. zw. dr hab. Piotr Mickiewicz
Instytut Politologii
Uniwersytet Gdanski

Rekomendacja ksiazki autorstwa Jacka Fabisiaka
pt.
ZATOPIONA BRON CHEMICZNA
A BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE MORZA BALTYCKIEGO

Rekomendujac Czytelnikom zapoznanie si¢ z powyzsza publikacje wskazac
nalezy na dwie determinanty uzasadniajace taka propozycje. Po pierwsze jest kom-
pletng, uwzgledniajgcg rozne niuanse prezentacjg problemu zatopionej amunicji.
W jej tresci odnalez¢ mozna odpowiedzi na réznorodne pytania jakie zadajg publi-
cys$ci podnoszacy co jaki$ czas kwesti¢ zagrozenia jakie ta amunicja kreuje w zle-
wisku Morza Baltyckiego jak i rzeczowa polemike mniej lub bardziej udanymi
analizami o charakterze popularno-naukowym i — niekiedy niestety— paranauko-
wym. Oczywiscie nie jest to polemika czyniona wprost — Jacek Fabisiak, kompe-
tentnie, krok po kroku ukazuje game problemoéw jakie wynikajg z faktu zatopienia
amunicji na dnie Morza Baltyckiego i wskazuje na mozliwosci ograniczenia skut-
kow jakie niesie za sobg powolne niszczenie jej ,,obudow” czyli pojemnikoéw oraz
korpuséw amunicji bojowej. Po drugie, co Autor — raczej niepotrzebnie — ukrywa,
ze jest cztonkiem migdzynarodowego zespotu ekspertow prowadzacych badania
nad tg problematyka. W przypadku rekomendowanej monografii mowi¢ wigc na-
lezy zarowno o eksperckiej wiedzy jej Autora jak i wykorzystaniu do prezentacji
jej tresci wynikow wieloletnich badan prowadzonych wtasnie na Baltyku. Mono-
grafia dra hab. Jacka Fabisiaka jest wigc kompetentnym opisem zagrozen bezpie-
czenstwa ekologicznego, jakie moga wystapi¢ na akwenie Morza Battyckiego
w konsekwencji zdarzen wynikajacych z faktu zatopienia na tym akwenie znacznej
ilosci broni chemicznej. Istotng zaletg tej publikacji jest sposob podejscia do tytu-
towego zagadnienia skoncentrowanym nie tylko na prezentacji gamy potencjal-
nych i realnych konsekwencji dla srodowiska morskiego. Jej istotng czgsécig jest
bowiem szerokie oméwienie kompleksowych projektow przedsigwzigé majgcych
na celu niwelowanie tytulowego zagrozenia. Jest nie tylko rzetelnym opisem stanu
rzeczy, porzadkujacym stan wiedzy na temat zatopionej amunicji — jakze istotnym
w zalewie roznorodnych informacji i nieckompetentnych analiz. Stanowi takze — co
warte podkreslenia — zbidr autorskich, opartych na przeprowadzonych badaniach,
rozwigzan umozliwiajacych bezpieczna remediacj¢ zatopionej broni chemiczne;j.
W tym miejscu podkresli¢ nalezy wilasnie walor ekspercki tej publikacji. Jacek
Fabisiak prezentuje wlasne opinie, ale do ich konstrukcji wykorzystuje w stopniu
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ponadprzecigtnym istniejacy materiat badawczy. Autor odniost si¢ w zasadzie do
wszystkich dostepnych dokumentow, raportéw z badan oraz publikacji. Szkoda,
ze powolujgc si¢ na raporty z badan nie wyodrgbnia w procesie ich tworzenia swo-
jej roli, jako cztonka zespotdéw badawczych.

Pomimo, Ze jest to praca naukowa, ksigzke czyta si¢ bardzo dobrze, jest na-
pisana zywym j¢zykiem, a treSci prezentowane sg w sposdb przejrzysty. Autor
kompetentnie prezentuje kolejne kwestie, nie zostawiajac czytelnikowi szans na
podjecie polemiki czy tez wskazanie btedow logicznych. Odnoszac si¢ do poszcze-
golnych czesci ksigzki wskaza¢ nalezy na wyeksponowanie spoteczno-ekono-
micznego znaczenia ochrony srodowiska morskiego. To novum w polskiej litera-
turze, jakze istotny dla ksztaltowania postaw proekologicznych. Autor stawia
i przekonujgco broni nieoczywistej dla znacznej czgéci polskiego spoteczenstwa
tezy, iz jakakolwiek katastrofa ekologiczna na akwenie Morza Battyckiego bezpo-
srednio lub posrednio, a nade wszystko w dlugim wymiarze czasu, wptynie na
sposob zycia ludnosci zamieszkujacej pas wybrzeza, niekiedy nie dajac szans na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Udowadnia takze, ze w tym zakresie nie-
zbedna jest nie tylko proekologiczna postawa ludnosci ale szerokie dziatania wladz
panstwowych. Podejmowanych i prowadzonych w ukladzie ponadnarodowym.
Rownie wazka role, gtownie ze wzgledu na obalanie powstatych ,,mitow” doty-
czacych zatopionej na dnie Battyku amunicji 1 broni chemicznej, odgrywa sposob
prezentacji procesu wytworzenia i niszczenia broni chemicznej w kontekscie hi-
storycznym. Obydwa fragmenty sa swoistym wprowadzeniem do zasadniczej cz¢-
$ci ksigzki, jakg jest ukazanie potrzeby rozwigzania problemu zatopionej amunicji
oraz uwarunkowan jakie stwarza jej stan obecny. Jacek Fabisiak odnosi si¢ do tej
— w sumie skomplikowanej — materii w sposob przejrzysty dla Czytelnika. Wska-
Zujac na istniejacy problem (np. istniejgce regulacje prawne czy ograniczenia wy-
nikajace z zasad suwerennych praw panstwa na okreslonych akwenach morskich)
prezentuje takze wlasne, autorskie wnioski i proponuje konkretne rozwigzania. Jest
to szczegolnie widoczne w czesci pracy omawiajacej autorskg koncepcje budowy
systemu umozliwiajacego bezpieczng remediacje zatopionej w Battyku broni che-
micznej w miejscu jej wydobycia. Proponuje takze konkretne zmiany w prawie
miedzynarodowym, ktore umozliwig prowadzenia takich dziatan.

Rekomendowana przeze mnie ksigzka jest interesujgcym opracowaniem
kompetentnie i bardzo szeroko prezentujacym tytutowy problem. Formalnie jest to
ksigzka naukowa, ale sposdb prezentacji tresci pozwala na zrozumienie poruszo-
nego problemu przez szerokie grono Czytelnikow. A nade wszystko porusza temat
istotny, wazny spotecznie i prezentuje go w sposob kompetentny. Zachgcam do
zapoznania si¢ z tymi pogladami Autora.
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Z. wydawniczej péltki poleca: dr hab. Jarostaw Michalak
Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy

Po raz kolejny mam nieskrywang przyjemnos$¢ zachgcenia Was do lektury
kolejnej monografii naukowej publikowanej pod intrygujacym tytutem: ,,Zwier-
ciadla bezpieczenstwa”. Opracowanie wydane nakladem Oficyny Wydawniczej
Politechniki Rzeszowskiej jest trzecig z rzedu publikacja, w ktorej gtdéwnym,
pierwszoplanowym bohaterem jest bezpieczenstwo. Publikacja powstata pod re-
dakcja naukowg Hanny Sommer, Grzegorza Zakrzewskiego i Henryka Karwana.
Redaktorom udato si¢ zachgci¢ do wspotpracy naukowcow zatrudnionych w 8
osrodkach naukowych i eksplorujgcych naukowo rozne aspekty bezpieczenstwa.
Takie podejscie redaktorow pozwolito na stworzenie monografii sktadajacej si¢
z 10. rozdziatdéw stanowigcych rdzne spojrzenia na problemy bezpieczenstwa,
ktore ze wzgledu na swdj naukowy charakter ujete zostaty w czterech, osobno za-
tytutowanych czgsciach. Publikacja stanowi dla czytelnika doskonate Zrédto infor-
macji z zakresu: przemian spoteczno-kulturowych wobec wspolczesnych wyzwan
bezpieczenstwa, bezpieczenstwa spotecznego i porzadku publicznego, terroryzmu
w konteks$cie bezpieczenstwa globalnego, prawa humanitarnego oraz bezpieczen-
stwa w systemach logistycznych, ktore z powodzeniem mogg zosta¢ wykorzystane
przez teoretykow 1 praktykodw bezpieczenstwa, a takze w procesie dydaktycznym.

Cze$¢ pierwsza sktada si¢ z 2 rozdziatdéw. W rozdziale pierwszym pt.: ,,Kul-
tura bezpieczenstwa” autorka Hanna Sommer analizuje istote kultury bezpieczen-
stwa starajgc si¢ zwroci¢ uwage czytelnika na fakt, Ze jest ona wyrazem stosunku
danej spotecznosci do ryzyka, zagrozen i bezpieczenstwa. Istotnym, z naukowego
punktu widzenia jest fakt, ze w rozdziale oprocz rozwazan teoretycznych zapre-
zentowano rowniez wyniki badan empirycznych przeprowadzonych wérod studen-
tow uczelni technicznej. Autorka mocno akcentuje, ze tylko niektore elementy kul-
tury bezpieczenstwa da si¢ zmierzy¢ 1 opisa¢, natomiast kultura bezpieczenstwa
W ujeciu cato§ciowym jest niemozliwa do skwantyfikowania, a takze stawia cenng
teze mowigca, ze kultury bezpieczenstwa nie nalezy traktowac jako osobnego
tworu, ale jako integralng cze$¢ kultury organizacyjnej. We wnioskach Autorka
trafnie zauwaza, ze kultura bezpieczenstwa ma silne zwiazki z kultura osobista
ludzi, ktérzy poprzez swoja postawe i zachowania wywierajg ogromny wptyw na
jej ksztaltowanie.

Autorem drugiego rozdziatu zatytutowanego ,,Bezpieczenstwo i kultura re-
kreacji na akwenach i drogach wodnych w Gdansku” jest Grzegorz Zakrzewski.
Tresci prezentowane w tym rozdziale to swoiste sprawozdanie z badan, ktorych
celem bylo zapoznanie si¢ oraz ocena kultury rekreacji na akwenach w Gdansku
przez losowo wybranych turystow. Dzigki treSciom tego rozdziatlu czytelnik moze
dowiedzie¢ si¢ migdzy innymi o utrudnieniach zwigzanych z brakiem jednolitych
zasad uprawiania zeglugi na akwenach i drogach wodnych w Gdansku. Autor
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zwraca jednocze$nie uwage na zbyt swobodne interpretowanie i przestrzeganie
obowiazujacych przepisé6w przez organizatorow i ustugodawcow, co ostatecznie
wplywa na kultur¢ ptywania turystow korzystajacych z wypozyczonego sprzgtu
wodnego.

Kolejne cztery rozdzialy stanowig tresci drugiej cze¢sci publikacji zatytutowa-
nej: ,,Bezpieczenstwo spoteczne i porzadek publiczny panstwa”. Autorka trzeciego
rozdziatu pt.: ,,Radykalizmy spoleczno-polityczne III RP w kontekscie wspotcze-
snych zagrozen bezpieczenstwa panstwa jest Judyta Bielanowska. W rozdziale
dokonano przegladu i charakterystyki najbardziej symptomatycznych zachowan
spolecznych, noszacych znamiona buntu wobec zastanej rzeczywistoSci spo-
feczno-politycznej oraz niejednokrotnie przybierajacych forme niebezpiecznych,
z punktu widzenia niezakloconej egzystencji panstwa i pokojowego wspolzycia
spotecznego, radykalizméw. Podjeto takze prosbe poznania genezy zachowan ra-
dykalnych, czynnikdéw sprzyjajacych ich eskalacji, a takze mozliwosci ich wyeli-
minowania z przestrzeni publicznej, przy jednoczesnym poszanowaniu dla niezby-
walnych praw cztowieka w konteks$cie wolnosci stowa, mysli i sumienia. We
whnioskach autorka stusznie zauwaza, ze bez konkretnych rozwigzan instytucjonal-
nych oraz systemowych w tym zakresie rzeczywista walka z ekstremizmem spo-
teczno-politycznym skazana jest na niepowodzenie. Wiele do zyczenia pozostawia
takze stan $wiadomosci spofecznej, ktora zdaje si¢ by¢ niepodatna na zmiany
w kierunku poszanowania godnos$ci, praw i wolnosci drugiego cztowieka, bez
wzgledu na to jak bardzo rozni si¢ on od nas samych. Sam fakt istnienia w prze-
strzeni publicznej ekstremizmow politycznych zwigzanych ze skrajng prawicg jed-
noznacznie dowodzi, ze w tej materii pozostaje jeszcze bardzo wiele do naprawy.

Autorem kolejnego rozdziatu zatytulowanego: ,Informacja jako kluczowy
element zarzadzania kryzysowego” jest Tomasz Kostecki. Podstawowym celem
jest zwrocenie uwagi czytelnika na znaczenie informacji jako kluczowego ele-
mentu zarzadzania kryzysowego. Autor zwraca uwagg, ze postepujaca globaliza-
cja, rozwdj technologiczny, a takze towarzyszgce im zmiany gospodarcze, poli-
tyczne i spofeczne generujg nowe zagrozenia zarowno dla pojedynczego cztowieka
jak 1 calej spolecznosci. Zdaniem autora Srodowisko, w ktoérym funkcjonujemy,
niemal na biezgco wymaga od nas podejmowania dziatan majacych na celu reago-
wanie, zapobieganie 1 przygotowywanie si¢ na okoliczno$¢ wystapienia niepozg-
danych incydentow, a do tego potrzebna jest nam rzeczywista informacja. We
wnioskach autor mocno podkresla wage informacji oraz to, Ze stanowi ona element
nap¢dowy catej machiny jaka jest system zarzadzania kryzysowego akcentujac
fakt, ze od jakosci informacji, a przede wszystkim rzetelnosci bedg uzaleznione
nie tylko dziatania, ale i ich skutecznos¢.

»trategie dzialan perswazyjno-odstraszajacych w zwalczaniu dopalaczy” to
tytul pigtego rozdzialu, a jego autorem jest Dariusz HybS. Autor przedstawia
w nim problematyke dziatan w obszarze bezpieczenstwa spolecznego, a za glowny
cel autor postawit sobie wykazanie, iz wywotanie negatywnych emocji moze przy-
czyni¢ si¢ do powstania pozytywnej refleksji. W rozdziale znajdziemy rzetelna,
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0golng analiz¢ uzywania nowych substancji psychoaktywnych oraz charaktery-
styke strategii dziatan jakie sg i mogg by¢ podejmowane w celu zmniejszenia skali
zagrozenia. Autor mocno akcentuje, ze wiedza na temat nowych substancji psy-
choaktywnych powinna zosta¢ zdekonspirowana, zwlaszcza pod katem ich szko-
dliwosci, a wszystkie dziatania informacyjne powinny by¢ przygotowane w spo-
sob komunikatywny, wyrazisty i prosty w odbiorze. Istotnym wnioskiem jest
stwierdzenie, ze wykorzystanie materialow multimedialnych moze okaza¢ si¢
jednym z efektowniejszych narzedzi wykorzystywanych w okreslonej strategii
dziatan zapobiegawczych, zwlaszcza wtedy, gdy prezentowane tresci wzbudzac
bedg szok i strach.

Autorem kolejnego rozdziatu zatytutowanego: ,,Wybrane obszary funkcjono-
wania polskiej Policji — perspektywy zmian” jest Katarzyna Amrozy. Glownym
celem naukowej eksploracji autorki byta analiza funkcjonowania systemu Policji
w Polsce z uwzglednieniem determinant wewngtrznych i zewngtrznych i na tej
podstawie wskazanie obszaréw, ktore wymagaja zmian. W badaniach autorka sku-
pita si¢ na wyselekcjonowaniu nastepujacych kwestii oddziatywania na stan for-
macji: rekrutacja do stuzby, czynniki wplywajace na mniejsze zainteresowanie
wstepowaniem w jej szeregi, organizacja szkolnictwa, wakaty, policyjny budzet,
relacje ze Swiatem polityki, a takze przyczyny niezadowolenia ze stuzby, gdyz jej
zdaniem omawiane kwestie majg najwazniejszy wpltyw na to, w jaki sposob od-
bierana jest Policja i sami funkcjonariusze oraz co wptywa na ten wizerunek. We
wnioskach autorka zwraca uwage na fakt, Zze nie brakuje pomystow na naprawe
zdiagnozowanych niedociagni¢¢ natomiast brakuje woli politycznej, aby te pomy-
sty wdrozy¢.

Trzecia cz¢§¢ monografii pt.: ,, Terroryzm a bezpieczenstwo globalne i prawo
humanitarne” sktada si¢ z dwoch rozdziatdéw. Autorem pierwszego zatytulowa-
nego: ,,Zagrozenia geopolityczne i militarne polski w XXI wieku — cz¢$¢ druga”
jest Henryk Mirostaw Karwan. Jak wskazuje nazwa material stanowi drugg czgs¢
rozwazan autora, w ktorych za cel postawiono zidentyfikowanie zaleznosci pomig-
dzy zagrozeniem wynikajacym z geograficznego potozenia Polski, a wzrastajg-
cymi zagrozeniami geopolitycznymi i militarnymi panstwa. W omawianym roz-
dziale znajdziecie Panstwo analiz¢ dzisiejszych zagrozen w odniesieniu do funda-
mentow polskiego bezpieczenstwa, tj. cztonkostwa w NATO, Unii Europejskiej
1 obecnosci wojsk USA na naszym terytorium. W swoich rozwazaniach autor
stusznie zauwaza, ze potozenie geograficzne Polski na przesmyku battycko-kar-
packim stanowito takomy kasek dla wszystkich sasiadow, ktorzy mieli zapedy he-
gemoniczne w tej czesci Swiata, a takze zwraca uwage na fakt, jak wazne dla losow
naszego kraju bylo jego potozenie w Europie.

W rozdziale 6smym pt.: ,,Bezpieczenstwo osob bioracych udziat w konflik-
tach zbrojnych w $wietle uaktualnionego komentarza do III Konwencji Genew-
skiej z 1949 roku”, gtownym celem byto dokonanie przegladu interpretacji zapi-
sow zawartych w artykule 4 pkt A III KG, zaproponowanych przez autorow Uak-
tualnionego Komentarza do tej konwencji oraz innych ekspertéw z zakresu prawa
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miedzynarodowego i problematyki bezpieczenstwa. Prezentowane tresci rozdziatu
skupily si¢ w glownej mierze na analizie zapisOw przywolywanej konwencji
z uwzglednieniem zapiséw uaktualnionego komentarza. Autor Jarostaw Kroplew-
ski skierowuje uwage czytelnika na to, ze miedzynarodowe prawo humanitarne
konfliktéw zbrojnych, w obliczu wysokiego prawdopodobienstwa pojawienia si¢
dzialan zbrojnych, a takze zmiany ich charakteru, nieustannie stara si¢ okresla¢
1 rozszerza¢ kategorie osob, ktorym powinny przystugiwaé gwarancje bezpie-
czenstwa.

Czwarta czg$¢ publikacji poswigcona zostata problemom bezpieczenstwa
w systemach logistycznych i sktadajg si¢ na nig dwa rozdziaty napisane wspolnie
przez Panéw Wojciecha Sokotowskiego i Marcina Zigcing. W dziewiatym roz-
dziale autorzy poddali naukowym rozwazaniom problematyke zagrozen zar6wno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych tancuchow dostaw oraz zyskujgcego na popu-
larnosci rozwigzania jakim sg wieze kontroli tancuchow dostaw i ich rola w za-
pewnieniu bezpieczenstwa funkcjonowania tancuchéw dostaw. W konkluzjach
autorzy po stronie plusoOw wymieniajg: zintegrowanie informacji w scentralizowa-
nym hubie dzigki czemu mozliwa jest koordynacja reakcji wspotpracujgcych
przedsigbiorstw wobec negatywnych zdarzen jakie mogg mie¢ miejsce. Autorzy
dostrzegaja rowniez pewne ograniczenia, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. nieo-
dzownos$¢ przeprowadzenia znacznych inwestycji w zakresie IT, problemy z inte-
gracjg roznych systemow wykorzystywanych w tancuchach dostaw, konieczno$¢
budowania ztozonych narzedzi analitycznych, czy tez ryzyko zwigzane z udostep-
nianiem informacji innym uczestnikom tancuchow dostaw.

Natomiast rozdziat dziesiaty porusza problematyke standaryzacji, znakowa-
nia i automatycznej identyfikacji kontenerow jako podstawe bezpieczefistwa mig-
dzynarodowego obrotu towarow. We wstepie do rozdziatu autorzy stawiaja bardzo
mocng teze, ze kontenery obok komputerow w XX wieku staly si¢ gldwnym sty-
mulatorem kolejnej rewolucji technologicznej w gospodarce §wiatowej i znaczaco
przyczynily si¢ do rozwoju globalizacji w jej wymiarze gospodarczo-ekonomicz-
nym. Autorzy podkreslaja, ze kontenery zdynamizowaly mie¢dzynarodowg wy-
miang towarowa, przynajmniej w zakresie tadunkoéw drobnicowych, a takze w po-
faczeniu z paletyzacjg znakomicie usprawnity procesy transportowo-magazynowe.
Podazajace za tym trendem sukcesywnie wdrazane systemy standaryzacyjne, kla-
syfikacyjne 1 identyfikacyjne oparte na technologii komputerowej znakomicie
usprawnity transport kontenerowy w skali calego Swiata.

W podsumowaniu stwierdzam, ze Publikacja stanowi doskonate Zrodto infor-
macji 1 wiedzy przydatnej dla badaczy problematyki ogdlnie pojetego bezpie-
czenstwa i z duzym powodzeniem moze by¢ wykorzystywana przez studentow
zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa.

Zycze przyjemnej lektury
dr. hab. Jarostaw Michalak
prof. AMW
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