ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI RZESZOWSKIEJ Nr 272
Zarzadzanie i Marketing z. 17 (3/10) 2010

Marcin JUREWICZ *

DZIALALNO SC 1ZB GOSPODARCZYCH JAKO
ZDECENTRALIZOWANYCH ORGANIZACJI
PRZEDSIEBIORCOW.
ZARYS HISTORYCZNY KONCEPCJI
DECENTRALIZACJI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Decentralizacja administracji publicznej oznaczaypnanie niezalaym organizacjom
i organom maliwosci ksztalttowania wtasnego ustroju prawnego w sfeokesslonej
ustawa. Celem izb gospodarczych, jako zdecentralizowanygfarizacji biznesu, jest re-
prezentowanie intereséw gospodarczych prebdsicow w ich wytworczej, handlowej, bu-
dowlanej lub ustugowej aktywioi. Izby gospodarcze powinny oferoévastugi specjali-
styczne dla przedgiiorcédw, np. szkolenia i konferencje — w szczegéthodnoszce si do
prawa gospodarczego, podatkowego, prawa pracyzpideré spotecznych oraz pozyski-
wania publicznych zrodet finansowania. Racjonalizacja ustroju prawnegeb
gospodarczych przyczyniasio zwkkszenia ich znaczenia dla rozwoju przedmirczaci
i wspomagania polskiego przemystu, handlu orazgustu

Stowa kluczowe:izby gospodarcze, decentralizacja

1. POXCIE ORAZ SZKIC HISTORYCZNY KONCEPCJI DECENTRA-
LIZACJI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Izby gospodarcze reprezentujrzedstbiorcéw wzgetdem organéw wiadzy publicz-
nej, stanowjc przejaw decentralizacji administracji publiczmejsferze dziatalnei go-
spodarczej. Opis ustroju prawnego izb gospodarczpebpozycje usprawnienia ich dzia-
talnosci tworza znacaca problematyk, jako ze mankamentem funkcjonowanizb go-
spodarczych w Polsce jest ich ograniczona repragemhas¢, utrudniajca pozyskiwanie
zrédet finansowania. Ktopotliwe jest gd zatrudnianie przez izby wskazanej liczby pra-
cownikéw o widciwych kwalifikacjach, korzystanie z nowoczesnyekhnologii, infra-
struktury oraz systemOw organizacji i zaizania. Istotna jest nibiwos¢ dziatania
w strukturze organizacyjnej izb organéw sztabowyagetniajcych funkcje opiniodawcze
i doradcze, oraz uczestniczenie tych organéw wgntowywaniu propozycji ustug spe-
cjalistycznych dla przedsghiorcow. Niedobér dostatecznyéhddet finansowania skutkuje
brakiem specjalistow w skladzie organéw sztabowyaz utrudnia mdiwosé propono-
wania przez izby fachowych ustug i unowo@zania wlasnych uedzen technicznych.

Istota idei decentralizacji, charakteryzowanej wep®iczesnej literaturze naukowej
z zakresu prawa administracyjnegostata opisana po raz pierwszy w doktrynie francu-
skief. Koncepcja decentralizacji wywodzigsz okresu monarchii stanowej we Francji.

1 Dr Marcin Jurewicz, Katedra Marketingu i Przetiirczdici, Wydziat Zaradzania, Politechnika Biatostocka.

2 K. Chomzy, Prawna koncepcja decentralizacji a reformy admiwisji lokalnej we Francji ,Administracja”
1987/2, s. 48; na temat zarysu historycznego desdematcji zob. te J. Staréciak, Decentralizacja admini-
stracji, Warszawa 1960, s. 80 i nast.; S. Michalow§décentralizacja administracji publicznej — sukcesy
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Przeksztalcenie spanstwa feudalnego w bimazyjne byto zespolone z ustawodawstwem
z 1789r. i ustanowieniem gminy, czyli terytorialn@jganizacji samoedlowej. Gmina
uzyskata uprawnienia do samodzielnego funkcjonosashysponujc zakresem wtasnych
celéw, zada i srodkéw, odebnych od pastwowycH. Sukces rewolucji zaowocowat
dazeniem zwyagskiej buruazji do skoncentrowania calej wtadzy, w tym adstigicyj-
nej. Konstytucje z lat 1793 i 1795 rozpelyzproces upastwawiania samoszlu teryto-
rialnego. Postrzeganie samguim lokalnego zmienita reforma napots&a, ustanawiaf
dualistyczm administragj terytorialm (gminy i departament) Rozwéj gospodarczy
i przemiany spofeczne nasilaly zespalanigzsiecentralizowanych jednostek administra-
cji terytorialnej z organizagjpaistwows. Wihasna sfera ich aktywda ulegata redukciji,
zas nowe zadania administracyjne powierzano w szcre§@l wyspecjalizowanym orga-
nom administracji, funkcjonagym w odebnych strukturach terytorialnych umiejscowio-
nych poza podziatlem zasadniczym

W drugiej potowie XIX w., szczegblnie gav okresie nagpujacym bezpérednio po
Wiosnie Luddéw, uwydatnita gikontrowersja pomdzy dizeniami do utworzenia silnego
aparatu scentralizowanej administracji, zdolnejptdpeciwstawienia giruchom wyzwo-
lenczym wyzyskiwanych narodow i grup spotecznych, atplatami tych narodéw oraz
grup, zadajacych zapewnienia im wptywu na funkcjonowanie orgaraaministracyjnych
— zagwarantowania samodziedni. Druga potowa XIX w. byla okresem liberalizmu,
wyrazajacego st w idei wolndgci jednostki oraz zapewnieniaidemu maliwosci swo-
bodnej aktywnéci gospodarczej i spotecznej przy ograniczeniu @dgwania pastwd.
Przeksztalcenia statusu samgiz na przetomie XVIII i XIX w. uzasadniat kierunek
pozytywizmu prawnego, przeciwstawny do teorii pramatury. Traktowat on pestwo
jako wykcznezrodio wiadzy i prawa. Nurt ten rozstrzygat, asobowéé prawna samo-
rzadu wywodzi s¢ od paistwa. W tej domenie patwo ksztattuje stosunki prawne po-
przez ustanawianie norm prawnych, powiegzaich realizowanie innym podmiotom
w zakresie oznaczonym przez siebiengdao posiada wc przywilej formowania relacji
pomkdzy nim a samoeglem, rozstrzygap o sferze samodzielba samorzdu, czyli
okreslajac nasilenie decentralizaGji

W Il Rzeczypospolitej centralne organyngtwowe rozpocgy urzeczywistnianie
programu reformy ustroju administracji publiczhdpecentralizagj administracji wedtug
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca219. wyraat samorad terytorial-
ny*®. Ponadto konstytucja marcowa rozstrzygata w &t @unkcjonowaniu innej postaci
decentralizacji — samardu gospodarczego. W kolejnych latach spstvata redukcja
sfery samodzielni@i jednostek zdecentralizowanych i znaczenia cAmrspotecznego
w administracji. Pocgtki wprowadzania tych ograniczes zbiezne ze zmniejszaniemesi
intensywndci nastrojow spotecznychzachodacym wéwczas procesem systematyzacji

i porazki, [w:] Samorzd terytorialny Il Rzeczypospolitej. Dziesilat doswiadczé, red. S. Michatowski, Lu-
blin 2002, s. 467-470.

K. Chorzy, Prawna koncepcja., s. 48—49.

K. Chonzy, Teoretyczne problemy decentralizacji terytorialmeg Francji ,Annales UMCS” 36 (1989),
s. 115.

Ibidem s. 115.

J. Staréciak, op. cit, s. 80.

Stownik wspotczesnegeryka polskiegored. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 463.

K. Chorzy, Prawna koncepcja., s. 49-50.

J. Staréciak, op. cit, s. 86.

9DzU nr 44, poz. 267, ze zm.
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ustawodawstwa administracyjnego. W latach 1923-%286el przyto daznos¢ do cen-
tralizacji, za organy pastwowe nie mogly spodziewasic poparcia spotecznetjo Cen-
tralizacja systemu organizacyjnego administracjispa w okresie ngidzywojennym,
wraz z caglym zwiekszaniem s jej zada, skutkowata zaistnieniem niekorzystnych
nastpstw: ostabieniem aktywrsoi spotecznejniedostosowaniem zadldametod dziatania
organ6w administracyjnych do okoliczwd danej sprawy i opieszdlda w funkcjono-
waniu tych organow. Niektore pstwa zostaly zobligowane do zastosowania innejggost
ci decentralizacji administracji — sametz specjalnego. W Polsce ograniczaniu statusu
samoradu terytorialnego towarzyszyta rozbudowa saraduzspecjalnego przy zapew-
nieniu organom centralnym intensywnego oddzialywara jego aktywn@, czego przy-
ktadem byto utworzenie samadu gospodarczego w 1927 r. i samglz rzemiélnicze-
go w 1933 r*? Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. w @&.§ 2 stanowita,: ,Ad-
ministracg paistwowa sprawuje: administracja gdowa, samorg terytorialny i samo-
rzad gospodarczy®. W art. 76 § 1 potwierdzono funkcjonowanie samdiz gospo-
darczego, w tym izb przemystowo-handlowych o osadowpublicznoprawnej: ,Dla
poszczegolnych dziedzirkycia gospodarczego powotujeessamorad gospodarczy,
obejmupcy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzegiiécze, pracy, wolnych zawo-
dow oraz inne zrzeszenia publicznoprawne”. Isteiesamorzdu terytorialnego styto
realizowaniu celéw administracji fistwowej wzgédem spoteczniwi lokalnych, za akty
prawne wydawane przez ten samdrpodlegaly zatwierdzaniu przez organy nadzoru. Po
uchwaleniu konstytucji kwietniowej, ograniczeg¢j samodzieln&& samorzdu terytorial-
nego wzgédem organdw witadzy wykonawczej, jego znaczenie fakamy decentralizacji
ulegto powanemu zredukowaniu.

Wybuch Il wojnys$wiatowe]j byt tragicznym nagpbstwem urzeczywistniania scentrali-
zowanych ideologii faszyzmu i komunizmu.

Istotnym elementem systemu organizacyjnego admagjstPRL, formowanego w la-
tach 1944-1956, bylo funkcjonowanie rad narodowyclstanawianie organéw admini-
stracyjnych dysponagych uprawnieniami do ksztattowania nowego apapafistwowe-
go oraz realizowania przeksztaicestrojowych i ekonomicznyé¢h Rady narodowe byly
terenowymi organami witadzy fistwowej w PRL, utworzonymi do wykonywania polity-
ki rzadu i kontroli administracji terenowej. Funkcjonowaine w latach 1944-1990,za
ich status prawny zostat okfeny w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe
z 22 lipca 1952 ¥

Przyczyr narastania nadmiernego centralizmu stanowity ide@atcenia o za-
ostrzaniu s walki klasowej wraz z umacnianieme diistroju socjalistycznego. Napt
stwem centralizmu byt brak zaufania obywateli darafu wtadzy. Organy przedstawi-
cielskie pozbawiono przywileju wspétdecydowaniapoasvach odnoszych st do oby-
wateli w myél pogladu o catkowitej zgodniei intereséw obywateli i pestwa. Propago-
wano oping, iz administracja p@stwowa mae skutecznie rozwzywat kazde zagadnie-
nie spoteczne i ekonomiczne <g¢d nie innymi metodami, térodkami administracyjno-
prawnymi®. W funkcjonowaniu aparatu fistwowego nie respektowano obiektywnych

1], Staréciak, op. cit, s. 89, 96.
2|pidem s. 97.

3DzU nr 30, poz. 227.

4. Staréciak, op. cit, s. 115.
*DzU 1976 nr 7, poz. 36, ze zm.
18], Staréciak, op. cit, s. 123-124.
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regut ekonomii i rozwoju spotecznego. Negatywnengcistniepcego stanu oraz opinie
0 niezlednadici przestrzegania praw ekonomicznych i uwarunkovmgcia spotecznego
stanowity symptom tendencji do przeciwstawianiggpsizerostowi centralizmu. Inicjatywa
rozszerzenia udziatlu czynnika spotecznego w azkmaniu, wyraona na VIl Plenum
KC PZPR w 1956 r., poskutkowata zakwestionowanieonapolu rad narodowych na
wykonywanie aktywnfci istotnej spotecznie. Dziatal§d ta dotyczyta zwlaszcza sfer,
w ktdrych stosowne efekty mogto powodawaytacznie funkcjonowanie dobrowolnych
organizacji spotecznych. Nadmierny centralizm wpgmkarce nie zapewniat wieiwego
uczestnictwa obywateli w zagdzaniu sprawami gastwowymi i nie zabezpieczal odpo-
wiednio praw obywatelskich Zwickszanie zakresu oddzialywaniangtwa na stosunki
spoleczne i gospodarcze bylo rastwem upastwowienia wlasngi prywatnej oraz
koncepcji interwencjonizmu patwowego w gospodarce. W Polsce, podobnie jak w in-
nych 6wczesnych matwach socjalistycznych, od 1956 r. propagowana Ipdlityka
wzmachiania decentralizacji w zakresie zasady atmtnu demokratycznego. Intensyfi-
kacja decentralizacji, ktéra dokonywata periodycznie, stanowita konsekwegisporow
spotecznych oraz gospodarczych. Reformy z 1956lat 1972—-1975 i z 1983 r. ograni-
czaly s¢ do deklaracji politycznych. Urzeczywistnienie deiralizacji uniemaliwiata
zasada jedrioi wtadzy oraz wiasniei, bowiem samodzielri¢ finansowa jednostek zde-
centralizowanych i podziat zatléyly pozorné®.

Kilkudzieskcioletni okres istnienia ustroju komunistycznegeteevaty m.in. nast
pujace zjawiska:

e scentralizowane systemy wladzy nie posiadaty deatgkznego uprawnienia do
jej sprawowania i byly podpogdkowane jednemu soodkowi politycznemu
whadzy;

« relacje spoteczne byly zdezorganizowane, natontegsamd¢ spoteczna Pola-
kéw dotyczyta wydcznie rodziny i narodu;

< jedyny symptom solidardai spotecznej stanowity protesty w obronie praw-pra
cowniczych i obywatelskich, skierowane przeciwksteynowi wtadzy komuni-
stycznej;

* nie funkcjonowaty demokratyczn&odki kontroli wladzy oraz wspotdziatanie
spoteczne w rozpoznawaniu potrzeb i tworzeniu @ogiw rozwojd’.

System organizacyjny administracji w PRL byt scelidowany i nieprzystosowany
do wykonywania swoich celéw i zalaco powodowato zanik aktywdoi spoteczéstwa.
Niezkedne byly istotne reformy administracyjne — odwotask do zasad republikakiej
formy rzadéw, demokratycznego fistwa prawnego, zwierzchniej wkadzy narodu, spote-
czenstwa obywatelskiego, decentralizacji i sanadiz oraz spotecznej gospodarki rynko-
wej. Znowelizowany ,Ustaw z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PolgiRee-
czypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 P artykut 5 Konstytucji PRL rozstrzygalz i
.Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat sanrguzterytorialnego w sprawowaniu wia-
dzy oraz swobogldziatalngci innych form samorgu”.

¥ |bidem s. 132-135.

8 E. Chojna-DuchTeoretyczne i legislacyjne problemy decentralizéiojinsowej samorglu terytorialnego
[w:] Samorzd terytorialny. Zagadnienia prawne i administraagjmed. A. Piekara i Z. Niewiadomski, War-
szawa 1998, s. 332.

¥ p. BuczkowskiParistwo zdecentralizowangWspélnota” 17-18 (1997), s. 4.

2DzU nr 75, poz. 444, ze zm.
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Przeksztalcenia w systemach organizacyjnych adtragjsw europejskich pestwach
kapitalistycznych w okresie powojennym zostaty Zzmtkowane zmias zapatrywa na
zadania pastwa w dziedzinie gospodarki i stosunkéw spotechnyaoktryna interwen-
cjonizmu pastwowego znalazta wyraz w szeroko pezgj teorii kierowanej gospodarki
prywatnej J.M. Keyne$j ktéry uzasadnit interwencjonizm sprawowaniem praastwo
funkgciji stabilizacyjnej. Keynes odrzucat koncepopcjonalizacji i zakladat wspotdziata-
nie paistwa z widcicielami prywatnynf’. W zakresie zagadniespotecznych fundament
teorii kierowanej gospodarki prywatnej stanowitankepcja pastwa socjalnego (,pa
stwa dobrobytu”), ktére zabezpiecza obywatelom ozaae minimum warunkéw bytu,
z& jego administracja dziata zar6wno wowczas, gdyapéyg juz ujemne skutki spotecz-
ne, jak i w sytuacji zaistnienia potrzeby preweneyjochrony spotecastwa przed nieko-
rzystnymi zjawiskami. Interwencjonizm fgtwowy w odrénieniu od liberalizmu wyra-
zat s wzmocnieniem kontroli nadyciem spotecznym przez centralne organyispaa
i ograniczeniem uczestnictwa obywateli wadzeniu. Pastwa kapitalistyczne zmierzaty
do urzeczywistniania form decentralizowania adniaggi niekolidupcych z wiasnymi
tendencjami politycznymi i zaleniami ustrojowynf’. Zadania administraciji publicznej
realizowaly organizacje niepstwowe upowanione przez organy administracyjne.
W paistwach kapitalistycznych znaczenie terytorialnetadg decentralizacji administra-
cji uleglo ograniczeniu na rzecz form decentrajizacdekoncentracji rzeczow®j
W krajach zachodnich o diugotrwatych tradycjachyaktosci samorzdu powszechnego
i samoradow specjalnych decentralizacji lat $&dziesitych towarzyszylo nasilenie
rozwoju ekonomicznego, zekszenie sfery zadajednostek zdecentralizowanych i ten-
dencja do demokratyzacji. Lata siedemdatesbdznaczaly siwystipieniem wielu nie-
korzystnych zjawisk gospodarczych — takich jakaojh czy wzrost obgken podatko-
wych oraz wydatkéw buatéw centralnych i lokalnych — a takinterwenci wtadz cen-
tralnych w poszczegélne sfery dziatadobsamorzdowej. Kolejne stadium decentraliza-
cji w paastwach zachodnich w latach osiemdzigaih mialo charakter ekonomiczny
i bylo zespolone z postulatami wzrostu efektygmgospodarki lokalné.

Koncepcja decentralizacji przeistacza siraz z przeobtgeniami spotecznymi, go-
spodarczymi i politycznymi oraz przeobemiami funkcji administracji publicznej
w panstwie. Przemiany ustrojowe, powodcg zaistnienie systemu demokratycznego
panstwa prawnego, przyczynityesdo ograniczenia centralizacji struktury organijaey
administracji publicznej. Zwkszony zostat zakres realizowania zZ@adadministracji
w spos6b zdecentralizowany terytorialnie i rzeczowo

Pojcia decentralizacji i centralizacji w doktrynie ficuskiej § zespolone z zagadnie-
niem organizacji pistwa®. Trwalos¢ tych idei wynika z ich uniwersaléci, bowiem
decentralizacja i centralizacja nie wytacznie pogciami prawnymi. Stanowione na-
stepstwo orientacji polityki administracyjnej i usttokonstytucyjnego, okoliczioi hi-
storycznych i praktycznych kierunkéw aktywscospotecznej. Decentralizacja w znacze-
niu prawnym jest koncepgwtérn — prawo wyicznie przedstawia w sposob formalny jej

21 ], Staréciak, op. cit, s. 102.

22 ObszernieEncyklopedia prawared. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2004, s. 25825
28], Staréciak, op. cit, s. 102-104.

2 |pidem s. 111.

% E. Chojna-Duchop. cit, s. 333.

% K. Chorzy, Prawna koncepcja.. s. 50.
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istoe®’. Decentralizacja okéta przyznanie przez patwo organom lub organizacjom
odrebnej podmiotowéci, wykluczapcej oparcie wizi pomkdzy pastwem a nimi na
zasadzie hierarchicznego podpatzowanid®. Tradycja historyczna poszczegélnych
francuskich systeméw gdéw, niezalenie od ich ideologii, wyrzata st dazeniem do
wzmocnienia centralizaéji We Francji gminy i departamenty stanawiosta decentra-
lizacji terytorialnej, z& odrbnym rodzajem jest ,decentralizacja techniczna’n&za
ona decentralizagjspecjalistycza w formie m.in. terytorialnych zaktadéw publiczny&h
Ich egzemplifikagj stanowd, izby handlowo-przemystowe. Terytorialne zaktadyplpz-
ne § osobami prawa publicznego z wtasnymi organamiagedni i srodkami ich reali-
zowania, sprecyzowanymi w odpowiednich aktach psehin S administrowane samo-
dzielnie przez wybrane organy w sferze oznaczonegtawach. Nadzér nad ich funkcjo-
nowaniem sprawygj organy péastwowe. Terytorialne zaktady publiczne realizajzesé
zada ogOllnopastwowych jako zadania zlecone; posiadaprawnienie do zagglzania
wlasnymi sprawami w sferze samodzigiticoznaczonej zakresem nadzdriwspélnoty
lokalne (gminy i departamenty) dyspomuomern samodzielnéci wyrazona konstytu-
cyjnie, zd& terytorialne zaklady publiczne — domaesamodzielnéci okreslona ustawami.
Zrbéznicowany zasig oddziatywania pstwa na aktywn& poszczeg6inych spotecziu,
czynniki ekonomiczne i tradycja wspoétdecydowania@dych spotecznii o ich funk-
cjonowaniu stanowio odmiennéci nasilenia decentralizacji widych pastwach.

W procesie rzeczowej decentralizacji administrgejblicznej w Polsce uczestnicz
organizacje spoteczne spehaizg zadania publiczne, jakimi &by gospodarcze. Zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego030r. ,decentralizacja, o ktorej
stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, j@st jednorazowym przedsizieciem
organizacyjnym, lecz trwatcechy kultury politycznej pastwa zbudowanej na wdai-
wych rozwizaniach ustawowych, zgodnych z konstytucyjnymi dasd ustroju Rzeczy-
pospolitej®?. Umotywowanie idei decentralizacji administragjigticznej stanow: zasa-
da jednolitéci (unitarngci) panstwa okrélona w art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997%, zasada poszanowania goériccziowieka wyraona w art.
30 Konstytucji RP i zasada pomocniéezio(subsydiarnéci) oznaczona w preambule Kon-
stytucji RP“. Ustréj prawny podmiotéw zdecentralizowanych jekteslony przepisami
prawa, tworzonymi przez obywateli za $pednictwem ustawodawty Rzeczpospolita
Polska stanowi gestwo unitarne, czyli zorganizowany wegtrznie ogét funkcjonujcych
instytucji, shizacych zapewnieniu bezpiecznego i zgodnego obcowada zamieszku-
jacych na oznaczonym granicami terytorilinPolska nie jest gstwem federacyjnym,
dzielhcym sk na autonomiczne caici terytorialne. Stanowi jeden podmiot prawaemi
dzynarodowego. Nienmmmos¢ odbierania i ograniczania godd osoby przez wtadze
publiczne i innych ludzi oraz brak rdawvosci wyrzeczenia sitej godndci przez jednost-
ke stanowi istote zasady godnwi cztowieka. Zasada pomocniczd (subsydiarnéci)

2" K. Chomrzy, Teoretyczne problemy,.s. 114.

2 K. Chomzy, Prawna koncepgja., s. 50.

2|, Vochel,Centralizacja, dekoncentracja, decentralizagj@rganizacja — Metody — Technika” 3 (1980), s. 27
30K. Chomzy, Teoretyczne problemy,s. 117-119.

3 bidem s. 117-119.

32 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 2003/2K124/02.

3 DzU nr 78, poz. 483, ze zm.

34 3. FundowiczDecentralizacja administracji publicznej w Polstblin 2005, s. 55-56.

% |bidem s. 24.

% Encyklopedia prawgs. 717.
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zostata oznaczona w preambule Konstytucji RP jakoacniagca uprawnienia obywateli

i ich wspélnot”. Wyraa takie roztéenie zada, zgodnie z ktérym pastwo jako calét
spetnia wy4cznie te, ktére nie magzosté zrealizowane przez samych obywateli lub
przez ich wspdlnoty dulz organizacje. Dziatanie patwa wzgédem jednostek i organiza-
cji spotecznych powinno lyjedynie uzupetniaice®. Zasada subsydiaréw jest zawarta
w systemie prawnym Unii Europejskiej oraz krajowydmozliwia partycypac obywa-
teli i tworzonych przez nich organizacji spoteczmye spetnianiu celow i zadaodnosz-
cych sg do nich. Ponadto oddziatuje na ksztattowanie méygaowania, samodzielsoi
orazswiadomdci ponoszenia konsekwencji wiasnej aktydcio

Pojecie decentralizacji i stanowdy jego przeciwigstwo termin ,centralizacja”, jak
pisza M. Wierzbowski i A. Wiktorowska, odnoszie do szczeblowej struktury aparatu
administracyjnego — do relacji pogdizy organami wgszego i niszego stopnia. Decen-
tralizacja oznacza sposob organizacji aparatu adiranyjnego, ktéry wyrza samodziel-
nos¢ organdw niszego szczebla. Organ #szego stopnia nie rozstrzyga o sktadzie orga-
nu nizszego, powotywanego w wyborach lub przez inny zdee#zowany organ.

W administracji zdecentralizowanej organ asgego szczebla nie jest uprawniony do
wydawania poleaeorganom niszego stopnia, odnagz/ch s¢ do sposobu ich aktywno-
sci. Organ wyszy mae interweniowéa w dziatalnd¢ organu niszego wydcznie w sytu-
acjach oznaczonych przepisami prawa. Nadzorujekbywaos¢ organu niszego, ale nie
kieruje nim. Warunkami decentralizacji: sprzyznanie organowi sézemu wihasnych
celéw i kompetencji, samodzielétoorganizacyjna (statutowa) oraz brak hierarchiceneg
podporadkowania. Ponadto organ zdecentralizowany powimigsponowd wtasnymi
zrédtami dochodbéw oraz samodzielnie postanawiavydawaniu posiadanyatodkéw
finansowych (samodziel§é finansowa’.

J. Szreniawski za sens decentralizacji uznaje vejpmienie podmiotu wzgbem pa-
stwa w obebie wladzy publicznej i przekazanie temu podmiotgwdywilejow niezled-
nych do samodzielnego spetniania celéw publicznfrgih lokalnych, brarowych czy
w zakresie interesu ogélnegongawa)®. Nadzér nad podmiotem zdecentralizowanym jest
realizowany wedtug kryterium legalém jego funkcjonowania. Organy nadzoru, jego
kryterium isrodki musa by¢ okreslone w ustawi&’. Ponadto podmiot zdecentralizowany
powinien dysponowa sadowa ochrory swojej samodzielnmi. Zakres samodzieldoi
prawnej wyznaczaj ustawy, ktére stanowio przekazaniu podmiotom zdecentralizowa-
nym uprawnienia do realizowania celéw w poszczegdindziedzinach, o ich niezaleo-
sci w formutowaniu wtasnych zada o przeznaczeniu na ich potrzeby odpowiednich
srodkéw finansowych (statych i wystarczaych zrédet dochodéw, swobody w dyspono-
waniu wydatkami) oraz o rozpadzaniu przez dany podmiot innymi naleymi do
niego sktadnikami matku. Samodzieln& prawna organu stanowi nggstwo uchylenia
hierarchicznego podpagdkowanid®.

Decentralizagj okresla J. B& jako system organizacyjny administracji, w ktorpor
szczegoblne podmioty administiop posiadaj oznaczone kompetencje, ustalongld
przekazywane przez vgze organy w drodze ustawowej, spetniane samodgziepodle-
gajace w tym zakresie wytznie nadzorowi kompetentnych organéw, ktéregoedtiym

57 A. Domaiska,Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polgkiszawa 2001, s. 85.

% prawo administracyjnered. M. Wierzbowski, Warszawa 2006, s. 95.

397, SzreniawskiWsep do nauki administragjiLublin 2000 — zaEncyklopedia prawa.. s. 96-97.
407, SzreniawskiWstep do nauki administragjiLublin 2003, s. 58-59.

“1 Encyklopedia prawa..s. 97.
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stanowi zgodné dziataa podmiotéw zdecentralizowanych z prawénSamodzielng
jest elementem decentralizacji i wysawykluczenie hierarchicznego podpgikowania
z uktadu relacji z organami zwierzchnimi.

Wyodrebnia st nastpujace rodzaje decentralizaciji: terytorialnrzeczow. Decentra-
lizacja terytorialna wyrza przydanie organom administracji zadzapcym poszczegol-
nymi jednostkami podziatu administracyjnego takiegopnia samodzieldoi wzgledem
organ6w nadranych, ktéry powoduje uznanie ich za organy zdeeéimbwane, takie jak
samorzad terytorialny. Decentralizacja rzeczowas zkresla przekazanie samodzielnym
organom lub organizacjom zadzania danymi kategoriami spraw, czego przykladesnh j
samorad zawodowy’.

Realizowanie kompetencji wyznaczonych prawem dlzeda podmiotu administray
cego mae zosté zdecentralizowane w caila badz w czsci. W sytuacii, gdy tylko ogé
kompetencji jest zdecentralizowana, wykonywaniegstatych odbywa siw uktadzie
hierarchicznego podpagdkowanid®. Hierarchiczne podposdkowanie — okréane jako
nadzor dyrektywny 4z system kierowania — wygiuje, jezeli organ wyszego stopnia
dysponuje mdiwoscia oznaczania sposobu funkcjonowania organéw poddkava-
nych poprzez wizace akty prawne, nie pozostawiajim samodzielnii dziatanid®.
Hierarchiczne podpogzkowanie przedstawia zaleos¢ organu niszego od wiszedo,
w ktdrej organ wyszy jest uprawniony do kierowania pgaorganu niszego metoq
polecel, a take powinndci postuszéstwa oraz odpowiedzialdo za niewykonanie
polecenia, i rozstrzyga o jego obsadzie personaldggrarchiczne podpogdkowanie
cechuje centralistyczne struktury organizacyjne iathtnacji. Centralizacja stanowi, we-
dtug M. Wierzbowskiego i A. Wiktorowskiej, metedorganizowania aparatu administra-
cyjnego pastwa, w ktérym organy nszego stopniaashierarchicznie podposdkowane
organom wyszego szczebla. Centralizacja wyznacza brak saeladaii organow nt-
szego stopnia i icliciste uzalenienie od organéw nadgdnych. Wikszai¢ uprawnig
w systemie administracji scentralizowanejz@@osta rozproszona w organach tereno-
wych — z obwarowaniem icfristego uzalgnienia od organéw centralnych. Brak samo-
dzielndici organdw niszego stopnia przejawiagsw uprawnieniach organéw naddz
nych do stanowienia o sytuacji prawnej pracownil@rganéw niszych w sferze stosun-
kow pracy (w przywileju powotywania i odwotywaniaekownikéw organéw riszych
przez organy wiszego stopnia). Ponadto organysziego stopnia nie posiadaapew-
nionej domeny samodzielnego podejmowania decyzgja@y wy:szego szczebla mag
oddziatywa na aktywné¢ organéw niszego stopnia poprzez polecenia, instrukcje, wy-
tyczne i inne akty kierowaria

Mozliwo$¢ stanowienia przez podmioty zdecentralizowane csmyen ustroju praw-
nym w sferze oznaczonej w ustawie, w tym upraweiedtd demokratycznej procedury
ustanawiania organdw, jest oznakamodzielnéci prawnej. Aspektem samodzieked
podmiotéw zdecentralizowanych jest takposiadanie przez nie oklenych w ustawie
celéw i srodkow ich realizowania. Powinny onedgbiezne z oczekiwaniami cztonkow
organizacji i wyraone we wtaciwym odniesieniu cakziowo dz precyzyjnie, w sposob
wykluczapcy niejednoznaczne rozumienie. Spetnianie celowipiew umaliwia¢ map-

23, Ba&, Prawo administracyjneWroctaw 2000, s. 225.

“3 Prawo administracyjne..s. 96.

4. Ba, op. cit, s. 225-226.

4 7. Leaiski, Zarys prawa administracyjnegWarszawa 2004, s. 67.
6 Prawo administracyjne..s. 95-96.
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tek, ktéry posiada podmiot zdecentralizowany. Jstki@decentralizowane siprawnio-

ne do realizowania samodzielnej gospodarki finamgowzyli do pozyskiwanigrédet
finansowania i dysponowania nimi. St&nodkow finansowych, jakie posiadapodmioty
zdecentralizowane, powinien bylostosowany do zakresu wykonywanych przez te pod-
mioty celow i zadA. Zapewnienie odpowiedniego poziomu zasobow pigrych jed-
nostki zdecentralizowanej umawia dysponowanie przez ipersonelem o odpowiednim
przygotowaniu, nowoczesnymi adzeniami technicznymi oraz metodami organizacji
i zaradzania. Samodzieldé aktywndci podmiotu zdecentralizowanego 780 zosté
ograniczona wyicznie nadzorem, ktérego organy, kryteriumrodki realizowania $
wyznaczone ustay Czynnikiem tego nadzoru jest odniesienie dziakalin podmiotu
zdecentralizowanego do zgodobz prawem (legalniei). Jednostka zdecentralizowana
posiada sdowy ochrore swojej samodzielnii poprzez maliwos¢ zaskazania do sdu
administracyjnego rozstrzygsdi organéw nadzoru.

2. PROPOZYCJE RACJONALIZACJII USTROJU PRAWNEGO 1ZB GO-
SPODARCZYCH

Izby gospodarczeasuprawnione do formowania w statutach wlasnegoojistpraw-
nego w sferze oznaczonej ,Ustaw 30 maja 1989 r. o izbach gospodarcz{tivraz
stosowan uzupetniagco (w sprawach nieuregulowanych ganie w ustawie o izbach
gospodarczych) ,Ustamz 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszenidtHPrzedsibior-
cy posiadaj moznos¢ ksztattowania struktury organizacyjnej izb, w tg@mokratycznej
procedury ustanawiania organow, tworzenia i r@zwivania izb, okréania ich zada
i srodkéw ich realizowania oraz wykonywania przez igmspodarki finansowej. Nadzor
nad funkcjonowaniem izb gospodarczych jest realaonzgodnie z kryterium zgodéwm
ich dziatania z prawem. Posiagane maliwos¢ zaskazania do sdu administracyjnego
i cywilnego rozstrzygric organdw nadzoru.

Sprawnd¢ aktywndici izb gospodarczych wyta sk poziomem spetniania ich celéw
i zadax oraz zapewnieniem realizowania potrz&odowiska przedsbiorcow. Ustrgj
prawny odnénej organizacji powinien stanogvhastpstwo oczekiwa i wartasci przeja-
wianych przez wikszaé¢ jej czlonkdéw i otoczenie. Utrzymanie w polskim pagiku
prawnym aktualnego statusu izb gospodarczych jaganizacji dobrowolnych o osobo-
wosci prywatnoprawnej wynika z opinii przegbiorcéw, wyraonych w badaniach an-
kietowych Krajowej Izby Gospodarczej na temat systerganizacyjnego iZh Ewentu-
alncs¢ powotania samoeglu gospodarczego (0 powszechnej przyiradéci), okreslona
w art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, jest obwarowankazam ograniczania wolda podej-
mowania oraz wykonywania dziatakw gospodarczej. Redukcje w sferze wakialzia-
talnosci gospodarczej magby¢ wprowadzane — wedtug art. 22 Konstytucji RP — jedy
w ustawie i wyhcznie gdy g konieczne z uwagi na way interes publiczny. Mdiwo§¢
wprowadzenia ograniczetej wolngci musi zawier& rozpatrzenie ich racjonaléd
i proporcjonalnéci. Wymaog ten okréa korzystanie z metod najmniej odczuwalnych dla
obywateli, ale przyczyniagych s¢ do realizacji planowanych celéw oraz iieos¢

47DzU nr 35, poz. 195, ze zm. Obszerniej na temarzenia organizacji zob. S. Sokolowskaiganizacja
i zarzzdzanie. Ugcie teoretyczneQpole 2009, s. 109 i nast.; B. Keh, Nauka o organizacjiWwarszawa
2009, s. 171 i nast.

48 DzU 2001 nr 79, poz. 855, ze zm.

9 http://www.kig.pl/index.php/Opracowania-i-analizy



146 M. Jurewicz

zachowania wartei — dobra publicznego — wagdznie z postzeniem s¢ tymi ogranicze-
niami.

Izby gospodarcze cechuijsie liniowo-sztabow struktun organizacyjn, w ktorej
funkcjonup zespolone hierarchicznymi gziami shzbowymi komérki liniowe (walne
zgromadzenie — prezes — prezydium gduz— zarzd — dyrektor biura — biuro) i wspiera-
jace ich dziatalné¢ organy doradcze — sztaby (sekcje i stal@zldorazne komisje). Po-
dziat pracy wedtug funkcji odbywaespomiedzy walne zgromadzenie, zatz komisg
rewizyjm i sad kolezenski. Zabiegajc o wstpowanie przedsbiorcéw do izb gospodar-
czych, powinno sinasili specjalizagj organdéw sztabowych i proponoévastugi facho-
we.

Zrodta finansowania aktywioi izb, okrélane w statutach, powinny stan@wi
w szczegollnfci skladki cztonkowskie i dochody z realizowanycktug, zbignych
z oczekiwaniami przeddiiorcow. Nadzér nad dziataldcia izb gospodarczych, jako
zdecentralizowanych organizacji spotecznych, jpstrsany w oparciu o kryterium legal-
nosci. Administracyjne organy nadzosge (minister wiéciwy ze wzgédu na przedmiot
dziatania izby hdz wojewoda wiaciwy dla siedziby izby) magkorzyst& z uprawnié
kontrolnych, z wykluczeniem mbwosci wiadczego oddziatywania na dziatadbaizb
gospodarczych. Kompetencjami wiadczymi wezgim izb gospodarczych dyspomuj
wytacznie ady rejestrowe wiiciwe ze wzgtdu na siedzip izby jako organy charaktery-
zujace si niezalenoscia od pozostatych wtadz i niezawistia scdzidw, rozstrzygaice
wedlug nastpujacych zasad: dwuinstancyjf®, udziatu tawnikéw w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwéci i jawnasci.

Pazadane jest formutowanie celéw i zadéunkcjonowania instytucji oragrodkéw
ich realizowania w spos6b przejrzysty i pozwadgj na ich osigniecie, w stosownej
relacji calgciowo lub precyzyjnie. Cele i zadania instytucjiamaczaj jej ustréj prawny.
Zadania izb gospodarczych powinny znajdéwa w zakresie gtéwnych celéw funkcjo-
nowania izh. Cele gtéwnessvyrazone w ustawie o izbach gospodarczych generalnie,
stwarzajc przedsibiorcom maliwosé okreslania zada, srodkéw ich realizowania
i funkcji izb wedlug aktualnych potrzefrodowiska biznesu oraz niestalego otoczenia
ekonomicznego, prawnego i spotecznego, w ktérynwpdz dziatalng¢ izby. Zadania
izb gospodarczych orgrodki ich realizacji wymagajsukcesywnego dostosowywania do
zapatrywa przedsibiorcow”. Pazadane jest zatem napujace formutowanie zadaizb
i srodkéw ich urzeczywistniania w statutach izb gospodych, w obszarze gtéwnych
celéw dziatalnéci izb okra&lonych w ustawie o izbach gospodarczych:

e przygotowywanie spotkaprzedstbiorcow, targéw, prezentacji i misji handlo-

wych, zinformatyzowana wymiana informacji;

e prowadzenie fachowych szkalé konsultacji — w szczego6lsoi odnosacych se
do uwarunkowa wykonywania dziatalnii gospodarczej (ze sfery prawa go-
spodarczego, podatkowego, prawa pracy i ubezpiespetecznych oraz uzy-
skiwania pomocy publicznej);

* udziat reprezentantdw izb gospodarczych w pracachidji sejmowych i orga-
néw przedstawicielskich samadu terytorialnego, przygotowywanie spaika
Z reprezentantami wladzy publicznej;

% Krajowa Izba GospodarczRaport z badania warunkéw dla funkcjonowania firsektora MSPKIG, War-
szawa 2006, s. 2-3.
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e inicjowanie dziatd stuzacych tworzeniu nowych przepiséw prawnych i zmia-
nom w obowazujacych przepisach — dla poprawy warunkéw podejmowania
i wykonywania dziatalnéci gospodarczej.

Wyrazono sugestie dotyaze modyfikacji ustroju prawnego izb gospodarczych,
sprzyjajce usprawnieniu ich dziataléd. Racjonalizacja tego ustroju &u nadaniu
izbom gospodarczym wkszego znaczenidla rozwoju przedsbiorczaici i wspomagania
polskiego przemystu, handlu oraz ustug.

LITERATURA

[1] Bo¢, J.,Prawo administracyjneKolonia Limited, Wroctaw 2000

[2] Buczkowski, P.Paristwo zdecentralizowangWspolnota” 17-18 (1997)

[3] Chojna-Duch, E.,Teoretyczne i legislacyjne problemy decentralizéiocpnsowej
samorzdu terytorialnego[w:] Samorzd terytorialny. Zagadnienia prawne i admi-
nistracyjne red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Wydawnictwo Wnicze, Warszawa
1998

[4] Chomzy, K., Prawna koncepcja decentralizacji a reformy admiaisji lokalnej we
Francji, ,Administracja” 2 (1987)

[5] Chomzy, K., Teoretyczne problemy decentralizacji terytorialngj Francji ,Anna-
les UMCS” 6 (1989)

[6] Domaaska, A, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polskidawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2001

[71 Encyklopedia prawared. U. Kalina-Prasznic, C.H. Beck, Warszawa 2004

[8] Fundowicz, S.Decentralizacja administracji publicznej w Polsd&/ydawnictwo
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2005

[9] Kozuch, B.,Nauka o organizacjiCeDeWu, Warszawa 2009

[10] Krajowa Izba Gospodarcz&®aport z badania warunkéw dla funkcjonowania firm
z sektora MSFKIG, Warszawa 2006

[11] Leonski, Z.,Zarys prawa administracyjnegbexis Nexis, Warszawa 2004

[12] Michatowski, S.,Decentralizacja administracji publicznej - sukcesyorazki, [w:]
Samorzd terytorialny Il Rzeczypospolitej. Dzieséilat daswiadczé, red. S. Micha-
towski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodskiej, Lublin 2002

[13] Prawo administracyjnered. M. Wierzbowski, Lexis Nexis, Warszawa 2006

[14] Stownik wspéiczesnegezyka polskiegored. B. Dunaj, Wilga, Warszawa 1996

[15] Sokotowska, S.Organizacja i zarzdzanie. Ugcie teoretyczneWydawnictwo Uni-
wersytetu Opolskiego, Opole 2009

[16] Staraciak, J.,Decentralizacja administragjiPaistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1960

[17] Szreniawski, JWskp do nauki administracjiMorpol, Lublin 2000.

[18] Szreniawski, JWsep do nauki administragjiVerba, Lublin 2003.

[19] Vochel, L., Centralizacja, dekoncentracja, decentralizacj@®rganizacja — Metody
— Technika” 3 (1980)



148 M. Jurewicz

THE ACTIVITY OF CHAMBERS OF COMMERCE AS DECENTRALIZ ED
BUSINESS ORGANIZATIONS. THE HISTORICAL OUTLINE OF A N IDEA OF
DECENTRALIZATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION

Decentralization of the public administration meamsarding to independent organiza-
tions and organs possibility of forming their lalflystem in the sphere qualified by the act.
The aim of chambers of commerce, as decentralimsthéss organizations, is representing
the economic interests of businessmen in theirymrdek, commercial, architectural or ser-
vice activity. Chambers of commerce should offercgdistic servicing for businessmen, for
instance: in schoolings and conferences - partilgutalating to: economic law, tax law, law
of work and social insurances, gaining of publiods. Rationalization of the lawful status
of chambers of commerce contributes to the incre&seeir importance of support of busi-
ness development, Polish industry, trade and segvic

Key words: chambers of commerce, decentralization



