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FINANSOWANIE GOSPODARSTW ROLNICZYCH
W KONTEK SCIE ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU®

Dokonano oceny wptywsdrodkéw publicznych na sytuacgkonomicza gospodarstw
rolniczych na przyktadzie woj. podlaskiego w lat&D5—-2007. Analiza wykazatae fi-
nansowanie gospodarstw rodzinnych przyczyniadsi poprawy ich sytuacji ekonomiczne;.
Odegraty w tym znaeza role dotacje z&rodkdéw publicznych. W gospodarstwach do 10 ha
UR ich udziat wynosit 87,7%, w pozostatych — okof@?d Parytet dochodowy agjnety
gospodarstwa o powierzchni poiey 20 ha UR.

Stowa kluczowe:gospodarstwo rolndrodki publiczne, rozwoj zréwnowany.

1. WPROWADZENIE

Sprawy rozwoju wsi i rolnictwa wfka sie $cisle z zagadnieniamiirodowiska natural-
nego. Tworzc rolnictwo przyjazne przyrodzie, zachowujemy ,dalpubliczne” umali-
wiajace podnoszenie jakoi zycia na wsi. Ta nowa koncepcja jest szczeg6lnignaalla
Polski, gdzie dominaj mate gospodarstwa rodzinne. Waldrgdowiska przyrodniczego
oraz wartéci kulturowe stanowi jeden z podstawowych endogenicznych czynnikéw
rozwoju. Jednoczmie wymagaj szczegolnej ochrony przed nieddava i nadmiern
eksploatagj.

Rozwdj zrownowaony — utasamiany z ekorozwojem — rozumiany jest jako przgbie
rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza w spostiiiny i nieodwracalngrodowiska
zycia czlowieka, god prawa przyrody i ekononiiiKoncepcja ta ,zmierza do posgia-
nia rozwoju gospodarczego z ochgarasobow naturalnych i globalméwnowag eko-
systemow®. W 2001 r. przyjto ,Strategé zréwnowaonego rozwoju Unii Europejskiej”,
w ktérej akcentuje sirownowaenie w dtugim okresie rozwoju gospodarczego, sp@jno
spotecznej i ochronyrodowiska. Rada Europejska z udziatem przywddcoajoky
cztonkowskich na posiedzeniu w marcu 2005 r. uzrigastnieje potrzeba zweryfikowa-
nia tej strategii, uwzgtniajac z jednej strony zagzenia rozwoju zréwnowapnego,
a z drugiej — istotne #hice w poziomie rozwoju pastw UE-15 oraz nowych patw
cztonkowskicH.

Dbatas¢ o zréwnowaony rozwoj rolnictwa przyczynia sido zmian spoteczno-
ekonomicznych na wsi i pelinego wykorzystania jeepojatu gospodarczego. Szczegdln
role w tej koncepcji pehai rodzinne gospodarstwa rolnicze, ktérych ligdkresla sk na
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2 3. Koztowski Zrownowaony rozwéj — wyzwanie przysia ,Cziowiek i Przyroda” 15 (1996), s. 4-17.
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wazoneggq red. E. Broniewicz, Wydawnictwo Politechniki Biatockiej, Bialystok 2006, s. 8-15.
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okoto 2 min. Gospodarstwa/wotne ekonomicznrestanowi, niespetna 20%; pozostate to
gospodarstwa niskotowarowe oraz gospodarstwa sapatraeniowe (zwane #esocjal-
nymi), co wedtug J. Zegara stanowi o specyficeictiva rodzinnego w Pols€eZ punktu
widzenia przemian agrarnych znaczenie gospodaggtdraigiej kategorii jest niewielkie,
ale nie do przecenienia jest ich rola dla utrzymaywotnasci ekonomicznej i spoteczno-
kulturowej obszarow wiejskich. Z tego wzdl powinny by wspierane, wymagajjed-
nak innych form wsparcia higospodarstwa towarowe.

W koncepcji rozwoju zréwnowanego obok przestania zaspokojenia potrzeb ludzko-
sci w wymiarze mgdzypokoleniowym akcentowane sele dotyczce m.in. ekonomicz-
nych obszaréw trwakei, a wiec uzyskanie dochodu zapewnizggo rolnikom godziwy
standardzycia, zaspokojenie potrzetywnosciowych spoteczéstwa oraz troska o dzie-
dzictwo kulturowe na obszarach wiejskich. Wymiesia rowniez ograniczenie biedy,
wspieranie nierdwnii, stabilny wzrost gospodarczy.

W polityce fiskalnej wobec rolnictwa wymieniagskilka grup instrumentéw, ktére
oddziatup w sposo6b péredni lub bezpéredni na sytuagjekonomicza tego sektora go-
spodarki. Od momentu wgja Polski w struktury europejskigrédiem finansowania
rolnictwa @ zaréwnosrodki krajowe, jak isrodki z Unii Europejskiej. Beneficjentami
pomocy publicznej dla rolnictwa (chociaie jedynymi) § gospodarstwa indywidualne,
ktore stanowi trzon polskiego rolnictwa, realizig wiele funkcji, réwnie pozaproduk-
cyjnych, dlatego istotny strumiesrodkéw kierowany jest wkmie do tych podmiotow.
Z zalazenia pomoc ta ma przyczyidissic do poprawy konkurencyjgoi gospodarstw
poprzez ich modernizagj budowanie potencjatu rozwojowego.

W pracy podito proke oceny skuteczrioi oddziatywania wsparcia w postaci dotacji
ze srodkéw UE (doptaty obszarowe, programy rdimmlowiskowe, dotacje z tytutu go-
spodarowania w regionach o niekorzystnych warunkaddNW) na wyniki finansowe
gospodarstw rolniczych.

2. MATERIAL | METODYKA

Podgty problem badawczy opracowano na podstawie damychdzinnych gospo-
darstw rolniczych woj. podlaskiego, znajsltych sé w polu obserwaciji Polskiego
FADN’ (ustawowo dane gromadzi Instytut Ekonomiki Rowiti GospodarkiZywno-
sciowej). W latach 2005—-2007 nieprzerwanie uczesyhic 714 gospodarstw.aS0 go-
spodarstwa towarowe mag@e zasadniczy udziat w tworzeniu wadbdodanej w rolnic-
twie. W analizie posttono s& pojeciami dochodu i wartei dodanej netto zgodnie
z nomenklatir FADN. Doch6d z rodzinnego gospodarstwa rolnego4@BiE stanowi
optak za zaangawanie wlasnych czynnikéw produkcji do dziatalciooperacyjnej go-
spodarstwa rolnego oraz optata ryzyko podejmowane przez prowackgo gospodar-
stwo rolne. Natomiast wadé dodana netto (SE415) oznacza aplad zaangsowane
trwate czynniki produkcji bez wzgdlu na ich status wlaségowy (wtasne lub obce)
i stanowi uyteczra miare dochodu, jaki uzyskajwszyscy wihaciciele czynnikéw wy-

® W programach wsparcia inwestycyjnego gospodarstwych srodkami publicznymi za kryteriumzywotno-
sci” przyjmuje sk site ekonomiczn gospodarstwa na poziomie co najmniej 4 ESU.

6 J.S. Zegarkwestia gospodarstw samozaopatrzeniowych w Pgjgéies i Rolnictwo” 2007/1, s. 33-57.

" FADN — Farm Accountancy Data Network (System Danfgelchunkowéci Rolnej UE).Zob. Commission of
the European Communitie;arm Accountancy Data Network: An A to Z of MetHogg Brussel—
Luxembourg 1989.



Finansowanie gospodarstw rolniczych w koktadk. .. 181

twérczych zaangmwanych w dziataln@ gospodarstwa rolnefoDla potrzeb analizy
dokonano podzialu gospodarstw na grupy obszaroviicZen dokonano wedtug fak-
tycznych operacji finansowych, jakie miaty miejse@anym roku.

3. WYNIKI

Specyfikh woj. podlaskiego sniekorzystne dla produkcji rolniczej warunki pragr
nicze. Decyduje o tym przede wszystkim staba §algieb oraz krétki okres wegetaciji.
Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnégdacy syntetycznym mierni-
kiem jakdici srodowiska, wynosi dla wojewoddztwa 55 pkt i jestmizgzy w krajd. Pra-
wie wszystkie gminy (z wygkiem trzech) zostaly zaliczone do gmin o niekotzysh
warunkach gospodarowania. Uwarunkowania historysprawity, ze dominuj eksten-
sywne formy gospodarowania. Na niekorzystne warpnkyrodnicze naktadajsie pro-
blemy demograficzne. Region ten odznaczaréwniez niska aktywndicia gospodarcg,

a peryferyjne usytuowanie sprawige jest on mato atrakcyjny dla inwestycji zagranicz-
nych'®. Badania A. Pawluczuka wskazyuge jest to region o najiszym poziomie gospo-
darki opartej na wiedzy (GOW)

Mimo niekorzystnych warunkéw naturalnych rolnictwmj. podlaskiego wytwarza
6,3% produkcji towarowe] polskiego rolnictwa, ca@lje je na széstym miejscu w kra-
ju?. Wedtlug danych PSR w 2002 r. odsetek gospodarstodych wytkujacych go-
spodarstwa rolne i prowaglzych dziatalné¢ wytacznie rolnica wynosit tu 72,7%,
a odsetek gospodarstw organimyjch produkgi rolna gtéwnie na rynek — 67,4%.

Badane gospodarstwa byty znicowane pod wzgbem wyposzenia w czynniki pro-
dukciji (tab. 1). Proporcjonalnie do powierzchiyikow rolnych zwekszato st zatrud-
nienie i wyposaenie w kapitat trwaly. Konsekwengciego jest zrénicowanie wielkdci
ekonomicznej. Gospodarstwa o powierzchni poeyyp0 ha byly czteroipotkrotnie k-
sze ekonomicznie od gospodarstw najmniejszych (daa).

W latach 2005-2007 w ramaétodkéw publicznych (dotacje obszarowe, ONW, pro-
gramy rolndrodowiskowe) gospodarstwa te otrzymadgznie 35 091 371,67 zi, co sta-
nowito 96,6% przyznanej w wojewddztwie kwoty (tdh). Ponad 50%rodkéw finanso-
wych skierowano do gospodarstw o powierzchni p@v30 haSrednio na gospodarstwo
przypadato 16 382,52 zt, przy dum zr&nicowaniu w zalénosci od powierzchni ayt-
kow rolnych. Kwota dotacji w gospodarstwach nakszych byla siedmioipotkrotnie
wigksza nk w gospodarstwach najmniejszych (do 10 ha), co fjestiralne, poniewa
dotacje obszarowe i ONW uzaféone g od powierzchni gytkow rolnych w gospodar-
stwie.

W strukturze dotacji dominaga pozyck zajmup dopfaty bezpg&ednie (dotacje ob-
szarowe) — od 67,3% do 73% w zalesci od wielkasci gospodarstwa. Drugie miejsce
zajmup doptaty do dziatalnézi na obszarach o niekorzystnych warunkach gospedar

8 L. Goraj, S. Méko, R. Sas, Z. WyszkowskRachunkowg rolnicza Difin, Warszawa 2004.

° T. Stuczyski, K. Budzyiska, L. Gawrysiak, A. ZalewskMWaloryzacja rolniczej przestrzepirodukcyjnej
Polski ,Biuletyn Informacyjny IUNG” 12 (2000), s. 4-17.

B, Bojar, J. Kurys,Gminy wschodniego pogranicza Polski w relacji znbsem [w:] Przedsbiorstwa
i organizacje publiczne w warunkach zaostgzaj si konkurencji Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej,
Lublin 2003, s. 9-20.

™ A, PawluczukPomiar gospodarki opartej na wiedzy wecij regionalnym SGH, Warszawa 2006 (niepubli-
kowana praca doktorska).

2 Rocznik statystyczny wojewddzGUS, Warszawa 2008, s. 621, tab. 17 (192).
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nia (ONW), ktérych udziat wynosit we wszystkich gach obszarowych prawie %. Popu-
larncs¢ tych dwéch instrumentéw wynika z faktu, ich otrzymanie nie wiize sk z ko-
nieczndcia dokumentowania przeznaczenia ty@lodkdéw, nie wymaga tewiekszego

wysitku rolnika od strony formalne;.

Tabela 1. Cechy badanych gospodarstw wznakei od powierzchni ytkdw rolnych

Wyszczegolnienie

Powierzchnia UR (ha)

<10 10,01- 20,01- 30,01- >50
20,0 30,0 50,0

Wielkosé ESU 8,27 10,74 17,18 27,48 37,57
Powierzchnia UR (ha) 7,60 15,14 24,47 37,92 39,83
Zatrudnienie ogétem 1,64 1,76 1,92 2,03 2,32
(AUW?)
Zatrudnienie wtasne 1,51 1,73 1,88 1,97 2,09
(FWU®)
Aktywa ogotem (tys. zt) 202,5 311,8 4747 700,8 50,2
Kapitat wkasny (tys. z}) 186,6 288,6 431,1 598,4 283

1 —European size unit europejska jednostka wieliad
2 —annual work unit- jednostka przeliczeniowa pracy ogétem
3 —family work unit- jednostka przeliczeniowa pracy cztonkéw rodziny

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych FADN.

Jeili chodzi o dotacje rolriodowiskowe, to ich udziat w strukturze dotacji mye-
wielki. Celem dziata w ramach tego programu jestagiiccie zréwnowaonego rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zachowaniezmérodndci biologicznej. Program obejmuje
dziewie¢ pakietéw zawieragych r&ne warianty rolnérodowiskowe, ktérych wybér
zobowhzuje do realizacji szczegdtowych zadakreslonych w rozporzdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSF. W skali catego kraju programy rolirodowiskowe realizuje
ponad 100 tys. rolnikow. Na ten cel Agencja Redtrmyjzacji i Modernizacji Rolnictwa
juz wyptacita z ,Programu rozwoju obszarow wiejskidd0Z—2013" ponad 2,4 mid zt.

W przypadku badanych gospodarstw naksze znaczenie w ramach programu rol-
nosrodowiskowego miat pakiet zazany z dostosowaniem gospodarstw do standardow
UE. We wszystkich grupach obszarowych, z atkipm gospodarstw najmniejszych (do
10 ha), ich udziat wynosit ponad 70%.

3 Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 luteB809 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramachafdiia ,Program rolnisodowiskowy” obgtego ,Pro-
gramem rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007—-2Q3U 2009 nr 33, poz. 262).
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Tabela 2. Wart& i struktura dotacji w zalmosci od powierzchni ytkdw rolnych
WyszczegOllnie- Powierzchnia UR (ha)
nie <10 10,01-20,0/ 20,01-30,0  30,01-5Q,0 > 50
Dotacje ogétem | 1131439,10| 8095078,40 8766425,88 116498246619211,63
(zh) 7
w tym:
— obszarowe 73,0 68,7 70,7 67,3 71,6
(%)
— rolnasrodowi- 3,8 6,5 4,9 8,3 4.8
skowe (%)
— ONW (%) 23,2 24,8 24,4 24,4 23,6
Dotacje na 5100,18 10486,32 15850,05| 22730,60 38712,48
gospodarstwo
()
Dotacje na 1 ha 671,28 692,76 647,67 599,85 536,86
UR (zh)

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.
Tabela 3. Wyniki ekonomiczne badanych gospodarsteal@nosci od powierzchni gytkéw rol-

nych

Wyszczegolnienie Powierzchnia UR (ha)
<10 10,01~ 20,01- 30,01 > 50
20,0 30,0 50,0

Wartas¢ dodana netto 22 064,11 38 180,14 65 166,96 107805|82 175250,82
(4))
Dochdd z gospodarstwa 19 369,90 35133,67 60060,00 97852/19 156007,48
(zh)
Dochdd z gospodarstwp 3 789,93 2 310,27 2 457,74 2 586,55 2 264,05
na 1l ha UR (z)
Dochdéd z gospodarstwp 13 453,73 22 170,24 34 868,92 5290591 76 714,87
nal AWU (z})
Dochéd z gospodarstwp 12 827,75 20 871,79 32888,41 49681)/5 76528,40
na 1l FWU (zh
Udziat doptat w docho- 87,7 38,3 42,8 37,9 39,3
dzie z gospodarstwa
(%)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych FADN.

Wyniki ekonomiczne uzaimione byly od wielkéci gospodarstwa. W gospodarstwach

wigkszych obszarowo waré dodana i dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolibggo

oczywiscie wyzsze, co jest pochodnwickszych zasobow produkcyjnych w tych gospo-

darstwach. Bardziej obiektywny obraz uzyskamy odmose wartdci do jednostki po-
wierzchni czy jednostki zatrudnienia. Z tego punkidzenia najwyszy dochéd z gospo-
darstwa na 1 ha UR uzyskaly gospodarstwa najmumiejgtieksze rénice wysthpity

w odniesieniu do osoby petnozatrudnionej. Dochdbgpodarstwa na 1 AWU w gospo-
darstwach najmniejszych (do 10 ha UR) stanowitdwie 17,5% dochodu uzyskanego
w gospodarstwach o powierzchni pawy 50 ha UR, a w odniesieniu do jednostki pracy

wiasnej rolnika i cztonkéw jego rodziny (FWU) byio 16,8%.
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Méwiac o gospodarstwach najmniejszych, agleauway¢, ze uzyskanie takiego po-
ziomu dochodu bytoby niembwe bez dotacji, ktérych udziat byt tu viigzy niz w innych
grupach gospodarstw i wynosit prawie 88%. W przegiv razie gospodarstwa te nie
uzyskatyby parytetu dochodowego; dotacje w tym paxku petnity ra¢ socjaln.

Gdyby przyjpé stawlk parytetovg z 2007 r. (wg GUS — 9,81 zHh), parytet dochodowy
uzyskatyby dopiero gospodarstwa pawly20 ha UR.

4. PODSUMOWANIE

Od momentu wegia Polski w struktury europejskie istotnego znadeabraty dota-
cje na dziataIn& rolniczz. S one finansowane zérodkéw publicznych (krajowych
i UE) gtéwnie w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (P Najwaniejszym i najpopular-
niejszym instrumentem wsparcia gospodarstw rolmbzs dotacje obszarowe. Obok
tego istotr role peini doptaty z tytutu ONW. Oba instrumenty daplnikom maliwosé
swobodnego dysponowania otrzymanynadkami. Dlatego ich wplyw na rozwoj gospo-
darstw fedzie zaleny od sposobu spgtkowania owychsrodkdéw przez rodziny rolnicze.
Jak wynika z przeprowadzonych badatasnie te dwa instrumenty odegraty napméej-
sz role w finansowaniu rolniczych gospodarstw rodzinnyatj.vpodlaskiego. Natomiast
niewielkim zainteresowaniem cieszyhe girogramy rolnérodowiskowe, ktére majcha-
rakter dziata ukierunkowanych na zachowanie walorés@dowiska naturalnego. Woje-
wodztwo podlaskie wyria sk wyjatkowa réznorodndcia przyrodnica i jak najbar-
dziej celowe jest finansowanie wszelkich daalehronicych te zasoby. By moze
w upowszechnianiu tych programéw pomocna bylabyszaeedukacija ekologiczna. Edu-
kacjasrodowiskowa deklarowana jest rownigko wany priorytet w polityce ekologicz-
nej pastwa.

Finansowanie gospodarstw rodzinnych szedkéw publicznych przyczynito gido
poprawy ich sytuacji ekonomicznej. Szczeg6lna dwtacji uwidocznita & w gospodar-
stwach mniejszych, gdzie petnity onegalocjalra. Parytet dochodowy aginety gospo-
darstwa o powierzchni pourgj 20 ha UR. Prawdopodobnie nie jest to jedynaqayya
poprawy sytuacji materialnej gospodarstw rolniczyale z pewnsécia doptyw srodkow
finansowych w digym stopniu oddziatuje na decyzje rolnikéw co dospektyw rozwoju
tych gospodarstw.
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SUPPLYING FARMS IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT CONT EXT

This paper is an approach to detect an influent¢keopublic funds on the economic po-
sition of land holdings on the example of the Psi@larovince in the period from 2005 to
2007 year. The analysis has showed that the suqgptiie farms development with the pub-
lic funds has increased their economic positiore phblic funds had importance part in it.
In farms to 10 ha area their share was 87,7%, another farms it was 40%. The income
parity achieved the farms with area over 20 hamias’ interest in agri-environment pro-
grams was small.



