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SYSTEM INFORMACYJNY JAKO ELEMENT
ZABEZPIECZE N PRZECIW POWODZIOWYCH

Skuteczne i szybkie informowanie o zagFoiu powodzi jest jednym z waniejszych
elementdw ograniczenia strat powodziowych. Wczgsieformowanie spoteczioi lokal-
nych o zblkajacym sk zagraeniu daje maliwos¢ odpowiedniej reakcji zaréwno g, jak
i mieszkacow zagraonych obszaréw. Badania przeprowadzone w doliniai Sarkazaty,
ze gminy informug mieszkacéw o zbliajacym sk zagraeniu na raénorakie sposoby,
z ktérych najczstszym jest powiadamianie sottyséw.

Stowa kluczowe spoteczéstwo informacyjne, dziatania przeciwpowodziowe eter k-
gowe

1. WPROWADZENIE

Skuteczne przekazywanie informacji jest jednym zzmacznikbw powstagego
w Polsce spotecastwa informacyjnego. W sytuacjach kryzysowych, dkigh nievat-
pliwie naleey powdd, maze mig kluczowe znaczenie dla zabezpieczetyieia i mienia
ludzkiego.

Skutki powodzi g coraz dotkliwsze. Straty materialne oszacowaneppwodzi

w 1997 r. byly olbrzymie. W poréwnaniu z powoglz roku 1934 zalany zostat obszar
0 potowe mniejszy, jednak zatopieniu ulegto trzykrotniecedj zabudows, 38 razy we-
cej mostéw i 134 razy wiej kilometréw drég
Konieczny podaje: ,Straty powodziowe raviecie stale rosn Powotana przez ONZ
Miedzynarodowa Dekada Redukcji Katastrof Naturalnydaliaujpc straty wywotane
naturalnymi katastrofami (réwnie powodziami) stwierdzita ich gwattowny wzrost
w ostatnich 40 latach.

Wzrost tych strat spowodowany jest gtéwnie:

e intensywnym zagospodarowaniem terenéw zalewowyah strefie zagroonej
powodzi jest coraz wicej budynkéw mieszkalnych, wdej obiektow uytecz-
nosci publicznej, takich jak muzea, teatry i szkohigeej obiektow ustugowych,
takich jak stacje paliw, oraz obiektéw m@gch spowodowawtorne zagroe-
nia: sktadowisk odpadéw (réwrieniebezpiecznych), oczyszczaktiekdw, ma-
gazynowsrodkow chemicznych i innych;
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e zlokalizowaniem na terenach zalewowych obiektéw pigidzajacych wod
i powodupcych w efekcie szersze rozlewiska — dotyczy tocztych zwezen
dolin rzecznychzle zaprojektowanych mostow itd.;

e stosowaniem do ochrony przed powadwiytacznie uradzen technicznych —
wiara w ich niezawodrié powoduje ze zagraeni ludzie nie podejmajzadnych
innych dziata zabezpieczagych.

Opracowywane w Polsce koncepcje ochrony przeciwpaiwovej wchz traktup bu-
dowle hydrotechniczne — gtéwnie zbiorniki reten&/jnobwatowania, rzadziej poldery
czy suche zbiorniki przeciwpowodziowe — jako jedynetody chrorice przed powodzi
Réwniez w powszechnejwiadomdci dominuje przekonanigge gwarantuj one (dotyczy
to szczegdllnie obwatovia bezpieczastwo ludzi i infrastruktury. Déwiadczenia jednak
dowodaz, ze jest inaczej — okazujegsize w wielu przypadkach budowa zbiornikéw, wa-
tow czy kanatdéw ulgi nie rozwkuje problemu. A w kadym razie nie catkowicie.”

2. INFORMACJA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Informacja zawsze miata kluczowe znaczenie dlagasiia sukcesu — czy to w sferze
militarnej, ekonomicznej, czy w jakiejkolwiek inne;j

Na etapie budowy spoteazstwa informacyjnego szybké i powszechn& dostpu
do informacji nabiera nowego wymiaru. Nowoczesneouahe ochrony przed powodgi
zakladay, ze spoteczngi lokalne, w tym uytkownicy terenéw zalewowych, megame
skutecznie chronisiebie i swdj dobytek.

W profilaktyce przeciwpowodziowej kluczowego znatzenabiera informacja prze-
kazywana mieszkeom, widcicielom firm, pracownikom samosd6éw lokalnych na
temat zagrgenia powodz, jej potencjalnych skutkéw oraz metod ochrony graeni.

Zabezpieczenie mienia zlokalizowanego na terenaghomnych powodzj jest dzia-
taniem wtérnym. Przede wszystkim nalewytaczyc te tereny z zabudowy technicznej
i obja¢ je programem izytkowania zgodnym z ich naturalnym charakterempaiega na
przeznaczeniu ich pod uprawy rolnicze odporne taniE. Widciwie zagospodarowane
obszary gérnego biegu rzek, na ktérych przewidziammliwos¢ wystapienia wody
z koryta rzeki i gdzie prowadziesgospodark w zgodzie z natat stanowa najskutecz-
niejsze zabezpieczenie przeciwpowodziowe dla dbimgdcinkow rzeki.

Kiedy jednak zabudowa techniczna wkracza na teezgwowe, musi ona spehdia
specyficzne wymogi, by zmniejszystraty wywotane powodzi ktdra nievgtpliwie na
tym terenie pgdzej lub pdniej nasipi. Straty maéna zmniejszy przez wtdciwe przygo-
towanie, polegace na stosowaniu specjalnych konstrukcji budynkawateriatéw wo-
doodpornych, na zaniechaniu budowy kondygnacji jgdaych oraz na rozplanowaniu
pomieszcze i budynkéw w sposéb ulatwigly ewakuagj w czasie powodzi i spgzanie
po niej.

Jednym z kluczowych elementéw zabezpieczenia fegeszny i sprawny system in-
formacyjny, zapewniafy wczesne ostrzeganie o zaggoiu powodzi i sprawne post
powanie w czasie jej trwania. Na poziomie przeisirstwa pomocneassystemy zarg
dzaniasrodowiskowegd W gminach bardzo istadrrole odgrywa poziom wiedzy miesz-
kancéw zagraonych terenéw, znajondé sposobu pogpowania, zabezpiecie ewaku-

® A. PacanaQcena systemfrodowiskowego w oparciu 0 wymagania normy ISO 1400, [w:] Systemy
wspomagania w zagdzaniusrodowiskiemred. J. Kamierczak, Nova, Zabrze 2008, s. 221-228.
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acji. Wiedza ta (jak kada wiedza) ma charakter ulotny i wszelkie procedaryeryfiko-
wane i dopracowywane #ypo powodzi, kiedy jeszczaviezo w paméci tkwi gwattow-
nos¢ i niszczycielska sitaywiotu. Dziatania przeciwpowodziowe, jakkolwiek uomiane
i realizowane, dajztudne poczucie bezpieadmwa i skutkug pokus zblizania zabudowy
do ,zabezpieczonej” rzeki.

Mieszkaicy oraz uytkownicy terenéw zalewowych powinni bysystematycznie in-
formowani:

e 0 stopniu zagrzenia przewidywanej powodzi — woda stuletnia;

e 0 zasadach funkcjonowania lokalnego systemu osiriag reagowania w sytu-

acjach zagreenia;

e 0 lokalnym systemie ochrony przeciwpowodziowej;

e 0 wihaciwym postpowaniu w czasie trwania powodzi;

e 0 metodach zabezpieczania mienia;

e 0 metodach likwidacji skutkéw powodzi.

Najlepszym sposobem unikweia strat powodziowych jest odsacie zabudowy od
rzeki na bezpiecznodlegicgé, jednak wyeliminowanie zabudowy na terenach zalewo
wych wydaje si niemazliwe — migdzy innymi dlategoze ludzie mieszkali na tych tere-
nach od pokole i mimo zagraenia nie g sklonni do wyprowadzki. W tej sytuacji po-
mocne sta sie systemy ostrzesn powodziowych. Ich celem jest stworzenie miegzka
com i wytkownikom terenéw zalewowych warunkéw usiwiajacych podgcie — jesz-
cze przed nadgiem powodzi — dziatazmniejszajcych zagraeniezycia i zdrowia oraz
ograniczajcych — na ile to mdiwe — straty materialne.

Wedlug Koniecznedb ,Systemy ostrzeen powodziowych skladajsic z nastpuja-
cych elementéw:

e prognoza wielkéci powodzi oraz czasu jej wysglienia,;

e ustalenie obszaréw, ktére mplgy¢ zalane przez powéd

« ustalenie adresatow ostéeé — 0s6b i zagrmonych instytucji;

e rozeslanie ostrzen;

*  monitoring reakcji ludzi na ostrzenie.

Ostrzeenia mana podziek na dwa rodzaje: ogélne i szczegotowe.

Ostrzeenia ogodlne adresowang do calych spoteczioi lub regionéw i zawierajin-
formacg, ze w najblzszym czasie m@ nasipi¢c powédd.. Do ich rozpowszechniania
wykorzystuje s radio, telewizg i Internet.

Ostrzeeenia szczegdtowe adresowanels czsci spotecznéci lub do jednostek, a ich
celem jest opisanie, co m® sk zdarzy w najblizszym czasieSrodki rozpowszechniania
musz by¢ w tym przypadku szybsze i adresowane bardziejdgeeg@nio do zagronych.
Naleza do nich: syreny alarmowe lub dzwony sk@lne, powiadomienia telefoniczne,
powiadomienia przez siessiedzkiej pomocy i powiadomienia przez pdidub stra
miejska. Wazne jest, by ostrzenia docieraly do ludzi nie z jednego, a z kikodet —
zwigksza to ich skuteczgéi czgsto decyduje o reakcji ludzi.”

Badania przeprowadzone w dolinie Sanu miaty na meddzy innymi zidentyfikowa-
nie kanatow informacyjnych wykorzystywanych w podéanianiu spoteczriai lokal-
nych o zagreeniu powodziowym.

® R. Koniecznypp. cit.
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3. WYNIKI BADA N

Ankiety przeprowadzone zostaty w 20 egdach gmin wojewddztwa podkarpackiego.
Do badania zakwalifikowano gminy, przez teren kébryprzeptywa rzeka San. Badany
obszar obejmowat teren powiatow: jarostawskiegaiiRiety), leajskiego (2 ankiety),
nizanskiego (3 ankiety), przemyskiego (5 ankiet), stalewlskiego (4 ankiety) oraz
bieszczadzkiego, leskiego i tarnobrzeskiego, wykddmprzeprowadzono po jednej ankie-
cie.

Badany obszar obejmuje przeszio 2853 knco stanowi blisko 16% obszaru woje-
wodztwa podkarpackiego. Teren ten zamieszkuje oR@ tys. os6b, czyli okoto 13%
ludnasci Podkarpacia

Na rysunku 1 przedstawionogstotliwos¢ wyskpowania wezbnapowodziowych.

nie wystpuja ;
15% kllk?orl?uzy w
34%

co kilka la _
22% corocznie (raz
w roku)
44%

Rys. 1. Cgstotliwos¢ wystpowania powodzi w miejscowoiach badanych gmin
Zrodio: Opracowanie na podstawie basaasnych.

" Dane GUS: http://[demografia.stat.gov.pl/BazaDermfigfTables.aspx.
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komunikat dla sottysa

ogloszenia umieszczane na tablica

powiadomienia OSP i policji (ich syren
alarmowe)

lokalne masmedia

Internet, telefon, fax

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rys. 2. Kanaly informowania spoteczgolokalnych o zagrzeniu powodziowym
Zrodio: Opracowanie na podstawie badaasnych.

Nalezy podkréli¢, ze na obszarze doliny Sanu zdecydowangkseiagi¢ gmin boryka
sie z problemem powodzi. €gtotliwos¢ ich wystpowania jest réna, jednak powodzie
coroczne dotycz 44% badanych gmin. Zumwszy  w 34% gmin powog wystpuje
czesciej niz raz w roku, nalgatoby s¢ spodziewa rozwinigtego systemu powiadontie
zaréwno ogolnych, jak i szczegétowych.

Stosowanie rinorakich sposobéw powiadamiania miesa@v o zblzajacym sk za-
grozeniu powodziowym przedstawiono na rysunku 2.

Zdecydowanie najpowszechniejszym sposobem przekamgwnformaciji o zagtee-
niu bytlo powiadamianie solttysbw o zidiacym st niebezpieczestwie. W hierarchii
wiladzy samorgdowej to widnie soltysi § najblizej spotecznéci lokalnej i to oni ma
bezpdredni kontakt z obywatelami. W gestii sottysOwdi informowanie mieszkadw
bezpdrednio zagreonych i to od nich zalata skuteczn&@ tego kanatu informacyjnego.
Innymi wykorzystywanymi sposobami informowania bybgloszenia umieszczane na
tablicach ogloszieoraz uruchamianie syren alarmowych, gtéwnie syehotniczej Stra-
zy Pazarnej.

Warto podkréli¢, ze znaczenia nabiera internetowy kanat komunikaegdéw gmin
ze spoteczestwem. Wykorzystywato go 35% badanych gmin.

Na rysunku 3 przedstawiono rodzaje najciej zalewanych obszarow.

Zdecydowanie najeZciej zalewane byty grunty orne iytki zielone. Oznacza tae
na obszarach zalewowych prowadzona jest produkdje,r czsciej jednak g to uprawy
polowe ni produkcja pasz nazytkach zielonych. Naley dod&, ze w przypadku produk-
cji na wytkach zielonych zalewy powodziowe nie wywatgzkéd — wegcz przeciwnie,
namulanie dostarcza znacznychidiopierwiastkéw biogenny

8 L. Wozniak, K. Kud,Ekonomicky a ekologicky vyznam aluvidlnych procesp@nohospodarstve cerstvé
aluvialne sedimenty ako zdroj Zivin pre rastljisconomic and ecological importance of the alluaatpro-
cess in agriculture — fresh alluvial sediments asoarce of nutrient elements for plant#A\grochémia. Ved-
eckycasopis pre racionalne vyuzivanie agrochemikalidinphospodarstve” 10/3 (2006), s. 23-26.
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grunty orne

uzytki zielone

uzytki lesne

tereny zabudowan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rys. 3. Najczsciej zalewane obszary
Zrodio: Opracowanie na podstawie basdasnych.

4. PODSUMOWANIE

Rozwdj gospodarczy wie st migdzy innymi z zajmowaniem coraz gkiszych ob-
szarow pod inwestycje budowlane. Teremgowe, ktore podlegajsystematycznemu
zalewaniu, nie §wytaczone z zabudowy, co skutkuje znacznymi stratantersnymi
w wyniku powodzi. W celu zminimalizowania tych stqaodejmowane s réznorodne
dziatania przeciwpowodziowe zmierzeg¢ do zatrzymania wod rzek w ich korycie. Dzia-
tania takie, polegage gtéwnie na budowie obwatowaniszcza naturalny charakter rzek,
a to skutkuje pegowaniem zniszcZe powodziowych na terenach wyrwanych rzece
i zabudowanych technicznie, gdziéraéd wytkownikow panuje ztudne poczucie bezpie-
czeastwa.

Jednym z elementéw zabezpietzest sprawnie dziatagy system informacyjny, kto-
ry w sytuacji zagrgenia powodziowego powinien skutecznie i na czasigdomi lud-
nos¢ o zblzajacym sk zagraeniu. W ramach tego systemu skutecznego przekaigwan
informacji o zagraeniu powinny si rowniez znale¢ dziatania informacyjne podtrzymu-
jace spoteczni@ lokalra w gotowdci do dziaté zapobiegawczych i interwencyjnych,
wihacznie ze skutecarewakuacj.

Na terenie doliny Sanu gminy powiadamiajieszkacow wykorzystujc w tym celu
rézne kanaly informacyjne. Najegciej odbywa s to poprzez powiadamianie sottyséw,
wywieszanie ogtoszeoraz wykorzystywanie syren alarmowych. Godny peél&nia jest
réwniez fakt wykorzystywania w tym celu Internetugdacego gtéwnym medium przeka-
zywania informacji w formujcym sk spoteczéstwie informacyjnym.
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INFORMATION SYSTEM AS ONE OF FLOOD CONTROL'S ELEMEN T

The way of information’s transmitting about theght the flood was the object of inves-
tigations. At the San Valley communes the infororatabout flood was conveyed of bulle-
tin-boards with using the police’s and fire guardtsters. When we want to protect terrains
from flood, we have to exclude flood-lands fromlting.



