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WSTEP

Monografia Tempo bezpieczenstwa stanowi wyjatkowe opracowanie jubileu-
szowe, poswigcone wielowymiarowej analizie wspotczesnych wyzwan zwigza-
nych z bezpieczenstwem. Jest to temat niezwykle aktualny, szczegdlnie w dyna-
micznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci XXI wieku, gdzie postep technologiczny,
zmiany klimatyczne, transformacje spoteczne oraz zlozone uwarunkowania poli-
tyczne stawiajg przed spoteczenstwami i panstwami nowe wymagania w zakresie
ochrony porzadku publicznego i zapewnienia stabilnosci.

W monografii skupiono si¢ na wieloaspektowym spojrzeniu na problematyke
bezpieczenstwa, uwzgledniajagc zardwno jego wymiar technologiczny, energe-
tyczny, spoteczny, prawny, jak i historyczny. Autorzy poszczeg6lnych rozdziatow,
bedacy ekspertami w swoich dziedzinach, prezentuja doglebne analizy, ktore maja
na celu nie tylko identyfikacje istniejgcych zagrozen, ale takze wskazanie poten-
cjalnych rozwigzan i mechanizmow wzmacniania odporno$ci systemow panstwo-
wych i spotecznych. Nalezy zaznaczy¢, ze nazwiska, ktore dominujg nad tytutami
poszczegdlnych artykutow sg juz Panstwu doskonale znane z poprzednich edycji
przedktadanej serii wydawniczej i sg na state zwigzane z takimi o$rodkami nauko-
wymi jak m.in. Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte
w Gdyni, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Ko-
szalinie, Akademia Nauk Stosowanych w Grudzigdzu, Wyzsza Szkota Bezpie-
czenstwa w Koszalinie.

Ta jubileuszowa publikacja jest zwienczeniem oraz podsumowaniem kilku-
letniej wspotpracy naukowcoéw zajmujacych si¢ wieloaspektowym ujeciem bez-
pieczenstwa. Ich doswiadczenia, a takze dyskusje oraz konstruktywne spory, ktore
mozna bylo zaobserwowac na tamach prezentowanej serii wydawniczej, pozwo-
lity spojrze¢ naszym czytelnikom na kwestie bezpieczenstwa z zupelie odmiennej
perspektywy.

Nalezy przy tym nadmienic, ze Jubileusz przedktadanej Panstwu monografii
potaczyl si¢ z jubileuszem 45-lecia Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich,
Akademii Marynarki Wojennej, ktdrego przedstawiciele na state zagoscili na ta-
mach naszej serii wydawnicze;.

Przedktadana monografia sktada si¢ ze wstepu, zredagowanego przez grono
redaktoréw naukowych, stanowigcego wprowadzenie do sze$ciu rozdziatdéw oraz
podsumowujacego calg publikacj¢ zakonczenia. Zgodnie z nasza tradycja, w kon-
cowej czgséci zamieszczony zostat rozdziat ,,Z wydawniczej potki”, w ktorym mie-
dzy innymi profesor Andrzej Makowski poleca czytelnikom pracg habilitacyjng
kmdr. dr. hab. Wojciecha Sokotowskiego ,,Analiza identyfikacyjna i modelowanie
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symulacyjne systemu zarzadzania kryzysowego w administracji publicznej”.
Cato$¢ monografii dopetniajg noty o autorach, konsultantach naukowych oraz
jezykowych.

Pierwszy rozdziat Technologie informacyjne a bezpieczenstwo omawia klu-
czowe znaczenie nowoczesnych technologii w ksztattowaniu polityki bezpieczen-
stwa. W obliczu dynamicznie zmieniajgcych si¢ zagrozen wspotczesnego Swiata,
takich jak kleski zywiotowe, kryzysy gospodarcze czy cyberataki, zarzgdzanie kry-
zysowe wymaga nowoczesnych narzgdzi, ktore pozwolg na skuteczne planowanie,
reagowanie i minimalizowanie skutkow sytuacji kryzysowych. W artykule Toma-
sza Kosteckiego pt. ,, Generator sytuacji kryzysowych jako wsparcie procesu za-
rzqdzania kryzysowego” autor analizuje role 1 mozliwo$ci wykorzystania nowa-
torskiego narzedzia, jakim jest generator sytuacji kryzysowych, w kontekscie
wsparcia dziatan, w tym kluczowym obszarze. Prezentowane w artykule wnioski
sg istotnym wktadem w debate nad nowoczesnymi metodami przygotowywania
si¢ na nieprzewidywalne sytuacje kryzysowe i doskonalenia procesow reago-
wania.

Drugi rozdziat zdominowala tematyka zwigzana z Bezpieczenstwem energe-
tycznym, podkreslajac wage stabilno$ci energetycznej jako fundamentu funkcjo-
nowania wspolczesnych panstw i spoleczenstw. Wspolczesny $wiat stoi przed ko-
nieczno$cig przeobrazen w systemach energetycznych, ktore musza jednoczes$nie
sprosta¢ rosngcym potrzebom gospodarczym, ogranicza¢ negatywny wplyw na
srodowisko oraz zapewnia¢ bezpieczenstwo energetyczne. W tym kontekscie go-
spodarka wodorowa, oparta na wykorzystaniu wodoru jako no$nika energii, staje
si¢ jednym z kluczowych elementéw transformacji energetycznej. Artykut autor-
stwa Zbigniewa Witaszka pt. ,, Bezpieczenstwo energetyczne w inspiracjach pro-
rozwojowych sektora wodorowego idei 3W” podejmuje niezwykle wazne zagad-
nienia zwigzane z potencjalem wodoru w ksztaltowaniu podsystemu bezpieczen-
stwa energetycznego. W obliczu rosngcej presji na transformacje energetyczna,
gospodarka wodorowa wydaje si¢ jednym z najbardziej obiecujacych kierunkow
rozwoju. Zaprezentowane w artykule analizy i refleksje moga by¢ cennym wkta-
dem w debate nad przysztoscig sektora energetycznego oraz szeroko pojetym bez-
pieczenstwem energetycznym.

W trzeciej czesci zatytutowanej Przemiany spoteczne wobec wspotczesnych
wyzwan bezpieczenstwa analizowane sg spoteczne aspekty bezpieczenstwa, w tym
kwestie zwigzane z migracjg, zmianami demograficznymi i dynamicznymi proce-
sami globalizacji. Bezpieczenstwo spoteczne jest jednym z kluczowych aspektow
funkcjonowania lokalnych spotecznosci, szczegdlnie w kontekscie dynamicznych
zmian spoleczno-gospodarczych, ktére wptywaja na zycie mieszkancow. W arty-
kule Joanny Leska-Slezak i Jarostawa Slezaka pt. ,, Bezpieczeristwo spoleczne
gminy, na przyktadzie Sopotu” podjeto temat organizacji i funkcjonowania sys-
temu pomocy spotecznej w Sopocie, ukazujac to nadmorskie miasto jako przyktad
skutecznych dziatan na rzecz wzmacniania lokalnej integracji oraz przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu. Zaprezentowane wnioski i doswiadczenia Sopotu
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mogag shuzy¢ jako inspiracja dla innych gmin i miast poszukujgcych efektywnych
rozwigzan w obszarze polityki spotecznej. W obliczu wspotczesnych wyzwan, ta-
kich jak starzenie si¢ spoteczenstwa, migracje czy nierdwnos$ci spoleczne, takie
przyktady sg szczegoélnie cenne w debacie nad rozwojem lokalnych systemow
wsparcia.

W kolejnej czesci prezentowanej monografii pod hastem Bezpieczenstwo spo-
teczne i porzqdek prawny panstwa poruszona zostata problematyka instytucjonal-
nych i prawnych ram ochrony porzadku publicznego oraz budowania spolecznego
poczucia bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo sektora zamoéwien publicznych jest
kluczowym elementem funkcjonowania panstwa, wplywajacym na efektywnosé
gospodarowania §rodkami publicznymi, przejrzysto$¢ procesOw oraz poziom zau-
fania spotecznego. W artykule Jakuba Skowronskiego pt. ,, Organy aparatu pan-
stwowego w zakresie bezpieczenstwa sektora zamowien publicznych” przedsta-
wiono kompleksowy przeglad instytucji odpowiedzialnych za nadzor, kontrolg
i egzekwowanie prawa w tym obszarze, podkreslajac ich role w zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce. Autor
oferuje kompleksowe spojrzenie na wieloptaszczyznowsg strukture organdéw pan-
stwowych zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa sektora zamowien
publicznych. Prezentowana analiza uwidacznia, jak kluczowe znaczenie ma
wspotpraca migdzy tymi organami dla ochrony interesu publicznego, minimaliza-
cji ryzyka naduzy¢ oraz budowania zaufania do procedur zaméwien publicznych.

Wspolczesne spoleczenstwa zmagajg si¢ z dynamicznie zmieniajagcymi si¢
wyzwaniami, ktére wplywaja na funkcjonowanie instytucji publicznych i struktur
administracji. Jednym z istotnych zjawisk, ktore moga utrudniaé efektywne zarza-
dzanie publiczne, jest entropia spoteczna — proces prowadzacy do wzrostu nieupo-
rzadkowania w systemach spotecznych i instytucjonalnych. W artykule Stawomira
Debskiego pt. ,, Entropia spoteczna a potrzeba zmian w administracji publicznej”,
ktory jest kontynuacjg czesci Bezpieczenstwo spoteczne i porzgdek prawny pan-
stwa, autor analizuje mechanizmy powstawania zjawiska entropii, jego przyczyny
oraz wskazuje na konieczno$¢ adaptacji i zmian w funkcjonowaniu administracji
publicznej. Ponadto ukazuje entropi¢ spoteczng jako powazne wyzwanie dla ad-
ministracji publicznej, ale jednoczesnie wskazuje na mozliwosci przeciwdziatania
temu zjawisku poprzez $wiadome i przemys$lane zmiany instytucjonalne. Przed-
stawione analizy mogg by¢ inspiracjg zarowno dla decydentow politycznych, jak
i badaczy zajmujacych si¢ problematyka nowoczesnego zarzgdzania publicznego.

Nie zabraklo rowniez historycznego spojrzenia na problematyke bezpieczen-
stwa, co znajduje odzwierciedlenie w rozdziale Historyczne aspekty polskiej poli-
tyki bezpieczenstwa. Historia ludzko$ci jest nierozerwalnie zwigzana z konfliktami
zbrojnymi, ktore na przestrzeni wiekow ksztattowaty granice panstw, spoteczen-
stwa i cywilizacje. Jednoczesnie rozwoj norm prawnych regulujacych prowadze-
nie wojen i ochrong ich ofiar stanowi jedno z najwigkszych osiggni¢¢ cywilizacyj-
nych. W artykule Adama Czarneckiego pt. ,, Geneza i ewolucja prawa konfliktow
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zbrojnych — analiza w ujeciu diachronicznym” autor podejmuje probe komplekso-
wego przedstawienia rozwoju tego obszaru prawa, analizujac jego korzenie, ewo-
lucje oraz wyzwania wspétczesnosci. Artykul stanowi wnikliwg analize genezy
1 ewolucji prawa konfliktow zbrojnych, ukazujac zardwno jego historyczne korze-
nie, jak i wspotczesne wyzwania. Autor podkresla, ze cho¢ prawo to ewoluowato
w odpowiedzi na zmieniajgce si¢ realia konfliktow, jego fundament pozostaje nie-
zmienny: dgzenie do humanizacji wojny i ochrony ludzkiego zycia w najtrudnie;j-
szych okolicznosciach. Przedstawione refleksje sa waznym glosem w debacie nad
rolg prawa miedzynarodowego w budowaniu pokoju i przeciwdziataniu okrucien-
stwom.

Ostatni rozdzial, Zarzqdzanie kryzysowe jako element bezpieczenstwa pan-
stwa, przybliza wspotczesne podejscie do zarzadzania sytuacjami kryzysowymi,
ktére sg nieodzownym elementem skutecznego systemu bezpieczenstwa narodo-
wego. Zarzadzanie kryzysowe stanowi jeden z kluczowych filaréw systemu bez-
pieczenstwa panstwa, zapewniajac zdolno$¢ do skutecznego reagowania na zagro-
zenia, minimalizowania ich skutkow oraz odbudowy po zdarzeniach kryzysowych.
W artykule Roberta Sudenisa pt. ,, System zarzqdzania kryzysowego w perspekty-
wie nawatnicy z 2017 roku” autor dokonuje analizy teoretycznych i praktycznych
aspektow zarzadzania kryzysowego, wykorzystujac jako studium przypadku na-
walnice, ktéra w sierpniu 2017 roku nawiedzita Polske, powodujac rozlegle straty
materialne i spoteczne. Artykut ukazuje zarzadzanie kryzysowe jako dynamiczny
1 wieloaspektowy proces, ktorego skuteczno$¢ zalezy zarowno od solidnych pod-
staw teoretycznych, jak i sprawdzenia ich w praktyce. Studium przypadku nawat-
nicy z 2017 roku stanowi cenny materiat do refleksji nad kondycjg polskiego sys-
temu zarzadzania kryzysowego, oferujac jednoczesnie wnioski i rekomendacje dla
przysztych dziatan w obliczu podobnych wyzwan.

Szanowni czytelnicy, niniejsza monografia jest efektem pracy zespotowej,
ktorej celem byto stworzenie publikacji taczacej rdozne perspektywy i oferujacej
szeroka panorame¢ wspolczesnych wyzwan w obszarze bezpieczenstwa. Wie-
rzymy, ze stanie si¢ ona cennym zrodlem wiedzy zaro6wno dla praktykow, jak
1 teoretykoOw zajmujacych si¢ tym niezwykle istotnym obszarem badawczym.
Zapraszamy do lektury, majac nadziej¢, Ze stanie si¢ ona inspiracjg do dalszych
badan i refleksji nad przysztoscig bezpieczenstwa w dynamicznie zmieniajagcym
si¢ §wiecie.

Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski



INTRODUCTION

The Pace of Security monograph is a unique anniversary study devoted to
a multidimensional analysis of contemporary security challenges. This is an
extremely up-to-date topic, especially in the dynamically changing reality of the
21st century, where technological progress, climate change, social transformations
and complex political conditions place new requirements on societies and states in
terms of protecting public order and ensuring stability.

The monograph focuses on a multi-dimensional view of the security issue,
taking into account its technological, energy, social, legal and historical dimen-
sions. The authors of the individual chapters, who are experts in their fields, pre-
sent in-depth analyses that aim not only to identify existing threats, but also to
point out potential solutions and mechanisms for strengthening the resilience of
state and social systems. It should be noted that the names that dominate the titles
of individual articles are already well known to you from previous editions of the
presented publishing series and are permanently associated with such research cen-
tres as the Polish Naval Academy of the Heroes of Westerplatte in Gdynia, the
Rzeszow University of Technology, the University of Gdansk, the Academy of
Applied Sciences in Grudzigdz, the Maria Curie-Sktodowska University in Lublin,
theHigher School of Security in Koszalin.

This anniversary publication is the culmination and summary of several years
of cooperation between researchers dealing with a multifaceted view of security.
Their experiences as well as discussions and constructive disputes that could be
observed in the presented publication series, allowed our readers to look at security
issues from a completely different perspective.

It should be mentioned that the Jubilee of the monograph presented to you has
merged with the 45th anniversary of the Faculty of Command and Naval Opera-
tions Polish Naval Academy of the Heroes of Westerplatte, whose representatives
have made a permanent appearance on the pages of our publishing series.

The presented monograph consists of an introduction, edited by a group of
scientific editors, constituting the introduction to six chapters and conclusion
summarizing the entire publication. In accordance to our tradition, the final part
contains the chapter "From the publishing shelf", in which Professor Andrzej Ma-
kowski recommends to readers the habilitation thesis of Wojciech Sokotowski
"Identification analysis and simulation modeling of the crisis management system
in public administration”. The entire monograph is complemented by notes about
the authors, scientific and linguistic consultants.

The first chapter, “Information Technology and Security”, discusses the key
importance of modern technologies in shaping security policy. In the face of
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rapidly changing threats in the modern world, such as natural disasters, economic
crises or cyber-attacks, crisis management requires modern tools to effectively
plan, respond and minimize the effects of crisis situations. In the Tomasz Kos-
tecki’s article titled "Crisis situations generator as support for the crisis manage-
ment process" the author analyzes the role and possibilities of using an innovative
tool, the crisis situations generator, in the context of supporting activities in this
key area. The conclusions presented in the article are an important contribution to
the debate on modern methods of preparing for unpredictable crisis situations and
improving response processes.

The second chapter is dominated by topics related to Energy Security, empha-
sizing the importance of energy stability as the foundation for the functioning of
modern states and societies. The modern world is facing the need for transfor-
mations in energy systems, which must simultaneously meet growing economic
needs, reduce the negative environmental impacts and ensure energy security. In
this context, the hydrogen economy, based on the use of hydrogen as an energy
carrier, is becoming one of the key elements of the energy transformation. The
article by Zbigniew Witaszek entitled "Energy security in the pro-development in-
spirations of the hydrogen sector of the 3D idea" addresses extremely important
issues related to the potential of hydrogen in shaping the energy security subsys-
tem. In the light of growing pressure on the energy transformation, the hydrogen
economy seems to be one of the most promising directions of development. The
analyses and reflections presented in the article may be a valuable contribution to
the debate on the future of the energy sector and energy security in the broadest
sense.

The third part, entitled “Social changes in the face of contemporary security
challenges”, analyses social aspects of security, including issues related to migra-
tion, demographic changes and dynamic processes of globalization. Social security
is one of the key aspects of the functioning of local communities, especially in the
context of dynamic socio-economic changes that affect the lives of residents. In
the article by Joanna Leska-Sl¢zak and Jarostaw Slezak titled "Social security of
the commune, on the example of Sopot" discussed the organization and function-
ing of the social assistance system in Sopot, presenting this seaside city as an
example of effective actions to strengthen local integration and counteract social
exclusion. The presented conclusions and experiences of Sopot can serve as an
inspiration for other municipalities and cities looking for effective solutions in the
area of social policy. In the face of contemporary challenges, such as an aging
society, migration or social inequalities, such examples are particularly valuable in
the debate on the development of local support systems.

The next part of the presented monograph, entitled “Social security and legal
order of the state”, the issue of institutional and legal framework for the protection
of public order and building a social sense of security is addressed. Security of the
public procurement sector is a key element of the functioning of the state, affecting
the efficiency of public funds management, transparency of processes and the level
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of social trust. In the article by Jakub Skowronski titled "State apparatus in the
field of security of the public procurement sector" presents a comprehensive re-
view of institutions responsible for supervision, control and law enforcement in
this area, emphasizing their role in ensuring the proper functioning of the public
procurement system in Poland. The author offers a comprehensive look at the
multi-faceted structure of state bodies involved in ensuring the security of the pub-
lic procurement sector. The presented analysis highlights how crucial cooperation
between these bodies is for protecting the public interest, minimizing the risk of
fraud and building trust in public procurement procedures.

Modern societies are struggling with dynamically changing challenges that
affect the functioning of public institutions and administration structures. One of
the significant phenomena that may hinder effective public management is social
entropy — a process leading to increased disorder in social and institutional sys-
tems. In the article by Stawomir Debski entitled "Social entropy and the need for
changes in public administration", which is a continuation of the section Social
security and legal order of the state, the author analyses the mechanisms of the
entropy phenomenon, its causes and indicates the need for adaptation and changes
in the functioning of public administration. In addition, he reveals social entropy
as a serious challenge for public administration, but at the same time points out the
opportunities to counteract this phenomenon through conscious and thoughtful in-
stitutional changes. The presented analyses can be an inspiration for both policy
makers and researchers dealing with the issues of modern public management.

There is also a historical perspective on security issues, which is reflected in
the chapter “Historical aspects of Polish security policy”. The history of humanity
is inextricably linked with armed conflicts, which over the centuries have shaped
the borders of states, societies and civilizations. At the same time, the development
of legal norms regulating the conduct of wars and the protection of their victims is
one of the greatest achievements of civilization. In the article by Adam Czarnecki
titled "The origin and evolution of the law of armed conflicts — analysis from
a diachronic perspective" the author attempts to comprehensively present the
development of this area of law, analysing its roots, evolution and contemporary
challenges. The article provides a thorough analysis of the genesis and evolution
of the law of armed conflict, showing both its historical roots and contemporary
challenges. The author emphasizes that while the law has evolved in response to
the changing realities of conflicts, its foundation remains constant: the desire to
humanize war and protect human life in the most difficult circumstances. The re-
flections presented are an important voice in the debate on the role of international
law in building peace and counteracting atrocities.

The last chapter “Crisis management as an element of state security”, takes
a closer look at the contemporary approach to crisis management, which is an in-
dispensable element of an effective national security system. Crisis management
is one of the key pillars of the state security system, providing the ability to effec-
tively respond to threats, minimize their effects and recover after crisis events. In
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the article by Robert Sudenis titled "The crisis management system in the perspec-
tive of the storm in 2017" the author analyses the theoretical and practical aspects
of crisis management, using as a case study the storm that hit Poland in August
2017, causing extensive material and social losses. The article presents crisis
management as a dynamic and multifaceted process, the effectiveness of which
depends on both solid theoretical foundations and their verification in practice. The
case study of the 2017 storm is valuable material for reflection on the condition of
the Polish crisis management system, while offering conclusions and recommen-
dations for future actions in the face of similar challenges.

Dear readers, this monograph is the result of a team effort, to create a publi-
cation that combines different perspectives and offers a broad overview of
contemporary challenges in area of the security. We believe that it will become
a valuable source of knowledge for both practitioners and theorists dealing with
this extremely important research area.

We invite you to read it, hoping that it will become an inspiration for further
research and reflection on the future of security in a dynamically changing world.

Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski
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Rozdziat 1.

GENERATOR SYTUAC]I KRYZYSOWYCH
JAKO WSPARCIE PROCESU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Artykut jest proba przedstawienia roli generatora sytuacji kryzysowych jako narzedzia
wspierajgcego podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ zadan w procesie zarzadzania
kryzysowego. Powszechnie wiadomo, ze kazde zagrozenie jest inicjowane przez okre-
slone symptomy lub incydenty, ktore niejednokrotnie nie wydajg si¢ by¢ same w sobie
niebezpieczne, a w przypadku, kiedy wystepuja niezaleznie wydaja si¢ by¢ w pelni
akceptowalne. Przebieg kazdej sytuacji kryzysowej ma niepowtarzalny charakter i co
gorsze trudno jest postawi¢ trafng prognoze co do jej rozwoju. Generator sytuacji kry-
zysowych to koncepcyjny projekt, ktorego zatozeniem jest stworzenie narzedzia do
wygenerowania dowolnej sytuacji kryzysowej w zdefiniowanym $rodowisku w opar-
ciu o dane wejsciowe. Nalezy przy tym wskazaé¢, ze mechanizm tworzenia wyimagi-
nowanej sytuacji stanowiacej zagrozenie moze postuzy¢ do wypracowania modelu
rozwigzania problemu poprzez inwersj¢ zdarzen oraz wykorzystanie narzg¢dzia jakim
jest AL

Projektowany generator nie bedzie oczywiscie stanowil antidotum na wszystkie formy
zagrozen. Nie mniej jednak pozwoli na bezpieczne rozpatrywanie wariantow dziata-
nia, a takze zarzadzanie baza wiedzy oraz studium przypadku.

Stowa kluczowe: generator sytuacji kryzysowych, zarzadzanie kryzysowe, admini-
stracja publiczna, bezpieczenstwo.

1.1. Wprowadzenie

Wspolczesny §wiat mierzy si¢ z coraz bardziej ztozonymi i nieprzewidywal-
nymi zagrozeniami, ktore mogg przybra¢ forme¢ katastrof naturalnych, kryzysow
zdrowotnych, cyberatakow, a nawet wielowymiarowych zagrozen hybrydowych.
Dynamiczny rozw¢j technologii i globalizacja, cho¢ przynosza liczne korzysci,
jednoczesnie zwigkszajg ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowych o trudnych do
przewidzenia skutkach. W obliczu takich wyzwan tradycyjne metody zarzadzania
kryzysowego czgsto okazujg si¢ niewystarczajgce, co rodzi potrzebe siggania po
nowoczesne narzgdzia wspierajgce proces podejmowania decyzji.

! dr Tomasz Kostecki, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, e-mail: t.kostecki@amw.gdynia.pl,
ORCID: 0000-0002-1118-0778
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Jednym z takich narzgdzi moze okazaé si¢ generator sytuacji kryzysowych
oparty na zaawansowanych technologiach informatycznych, wspierany przez
sztuczng inteligencje (Al). Tego typu rozwigzanie umozliwi mi¢gdzy innymi symu-
lacj¢ 1 analiz¢ potencjalnych scenariuszy kryzysowych, dostarczajac informacji
zardbwno w obszarze prognozowania zagrozen, jak i testowania reakcji systemu
zarzadzania kryzysowego w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Dzigki temu
mozliwe bedzie nie tylko lepsze przygotowanie organizacji na nicoczekiwane wy-
darzenia, ale rowniez minimalizowanie ich skutkow poprzez optymalizacj¢ strate-
gii dziatania.

W niniejszym artykule zostanie omdwiona potrzeba wdrazania innowacyj-
nych technologii w procesie zarzadzania kryzysowego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem roli generatora sytuacji kryzysowych wspieranego przez Al Przed-
stawione zostang takze potencjalne korzySci wynikajace z wykorzystania tego
narzedzia, takie jak zwigkszenie precyzji analiz, usprawnienie komunikacji mig-
dzy stuzbami oraz efektywniejsze podejmowanie decyzji w sytuacjach wymagaja-
cych natychmiastowej reakcji. W $wietle narastajgcych wyzwan wspolczesnosci,
inwestycja w takie narzedzia staje si¢ nie tylko koniecznoscia, ale i kluczowym
elementem budowy skutecznych systemow zarzadzania kryzysowego.

1.2. Zarzadzanie kryzysowe w spectrum wspotczesnych zagrozen

Wspdlczesny $wiat staje w obliczu dynamicznie zmieniajgcego si¢ krajobrazu
zagrozen, ktore wykraczajg poza tradycyjne wyobrazenia o bezpieczenstwie i sta-
bilnosci. Naturalne katastrofy, pandemie, cyberataki, konflikty hybrydowe,
zmiany klimatyczne czy kryzysy ekonomiczne to tylko niektore z elementow skta-
dajacych si¢ na wieclowymiarowe spektrum zagrozen, z ktérymi mierzg si¢ za-
rowno panstwa, jak i organizacje. Zarzadzanie w tym kontek$cie wymaga nie tylko
elastyczno$ci i szybkiego reagowania, ale takze wprowadzenia nowoczesnych
narzedzi i technologii, ktdére mogg wesprze¢ proces podejmowania decyzji.

Charakter wspotczesnych zagrozen jest dwojaki — z jednej strony sg one bar-
dziej nieprzewidywalne, z drugiej zas rozwijajg si¢ z niespotykang wczesniej szyb-
ko$cig. Wyzwania te obejmuja m.in.:

e zlozono$¢ zagrozen — coraz czgsciej kryzysy majg charakter hybrydowy,
taczac rozne rodzaje zagrozen (np. cyberataki rownolegte do destabilizacji
gospodarczej czy konfliktow militarnych),

e nieprzewidywalno$¢ — globalne systemy sa ze sobg coraz bardziej po-
wigzane, co sprawia, ze nawet lokalne kryzysy moga wywotywac efekty
o charakterze globalnym, jak mialo to miejsce w przypadku pandemii
COVID-19,

e brak wzorcoOw historycznych — wiele wspolczesnych zagrozen, takich jak
zaawansowane cyberataki czy zmiany klimatyczne, nie ma bezposrednich
analogii w przesztosci, co utrudnia ich prognozowanie i skuteczne zarza-
dzanie nimi,
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powigzania i efekt domina — Wspdlczesne zagrozenia sa ze sobg po-
wigzane, a wydarzenie w jednej sferze moze wywota¢ lawinowy efekt
w innych. Na przyktad kryzys energetyczny wywotany konfliktem zbroj-
nym moze prowadzi¢ do probleméw gospodarczych, wzrostu kosztow zy-
cia, niepokojow spotecznych i destabilizacji polityczne;.

W odpowiedzi na powyzsze wyzwania tradycyjne metody zarzadzania kryzy-
sowego wymagajg uzupelienia o bardziej nowoczesne i innowacyjne rozwiagza-
nia. Do kluczowych elementow nowoczesnego zarzadzania w obliczu wspotcze-
snych zagrozen mozna zaliczy¢:

proaktywno$¢ zamiast reaktywnoSci — wspodtczesne zarzadzanie musi
opiera¢ si¢ na prognozowaniu i przewidywaniu zagrozen, zamiast reago-
wania na nie dopiero w momencie ich wystgpienia. Proaktywne podejScie
obejmuje identyfikacje potencjalnych scenariuszy kryzysowych, analize
ryzyka oraz opracowywanie planow dzialania w oparciu o rézne warianty
zdarzen,

wykorzystanie nowoczesnych technologii — zaawansowane technologie,
takie jak sztuczna inteligencja, big data czy symulacje komputerowe, od-
grywajg coraz wigksza role w zarzadzaniu kryzysowym. Przyktadem moze
by¢ wykorzystanie generatoréw sytuacji kryzysowych, ktore pozwalajg na
testowanie skutecznosci dziatan w warunkach symulowanych scenariuszy
kryzysowych. Zastosowanie Al umozliwia analiz¢ ogromnych ilosci da-
nych w czasie rzeczywistym, co pomaga w szybkim wykrywaniu zagrozen
1 podejmowaniu decyzji,

zintegrowane systemy zarzadzania — wspolczesne kryzysy czesto wyma-
gaja wspolpracy roznych podmiotéw — od administracji publicznej, przez
sektor prywatny, az po organizacje migdzynarodowe. Kluczowe jest zatem
tworzenie zintegrowanych systemow zarzgdzania, ktére umozliwig efek-
tywng wymiang informacji i koordynacje¢ dziatan migdzy wszystkimi zaan-
gazowanymi stronami,

budowanie odpornosci — odpornos¢ (resilience) to zdolno$¢ organizacji
1 spotecznosci do przetrwania i szybkiego powrotu do normalnosci po wy-
stgpieniu kryzysu. Budowanie odpornosci wymaga inwestycji w infra-
strukture krytyczng, edukacje¢ spoteczng oraz state doskonalenie systemow
zarzadzania ryzykiem,

wspoOtpraca migdzynarodowa — w §wiecie globalnych zagrozen kluczowa
jest wspélpraca miedzy panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi. Tylko poprzez wspolne dzialania w zakresie wymiany informacji,
tworzenia strategii oraz reagowania mozna skutecznie ograniczy¢ skutki
zagrozen.

Wiele panstw i organizacji juz dostosowuje swoje strategie zarzadzania do
wymogow wspotczesnego spectrum zagrozen. Miedzy innymi Izrael z powodze-
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niem wykorzystuje systemy Al do monitorowania i analizy cyberzagrozen®. Z ko-
lei Japonia wprowadzila zaawansowane systemy ostrzegania przed trzgsieniami
ziemi, bazujgce na analizie big data. W Unii Europejskiej rozwijane sg natomiast
platformy wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zarzadzania kryzysowego, do
ktorych mozna zaliczy¢ migdzy innymi narodowe programy ochrony infrastruk-
tury krytycznej’.

Zarzadzanie w $wietle wspotczesnego spectrum zagrozen wymaga od lideréw
i decydentow przyjecia nowych strategii i narzedzi, ktore pozwola nie tylko rea-
gowac na kryzysy, ale rowniez je przewidywac i minimalizowac ich skutki. Klu-
czowym elementem sukcesu w tej dziedzinie jest wykorzystanie nowoczesnych
technologii, takich jak Al czy symulacje komputerowe oraz budowanie odpornosci
systemOw 1 spotecznosci. W $wiecie, w ktérym nieprzewidywalno$¢ staje si¢
normg, jedynie innowacyjne podejscie do zarzadzania pozwoli na skuteczne ra-
dzenie sobie z wielowymiarowymi zagrozeniami wspotczesnosci.

1.3. Generator sytuacji kryzysowych — idea i zalozenia

Zarzadzanie kryzysowe jako dziedzina kluczowa dla bezpieczenstwa spote-
czenstw 1 panstw, wymaga nieustannego dostosowywania si¢ do zmieniajgcych si¢
warunkow i zagrozen. Wspotczesne kryzysy, czesto o globalnym zasiegu i ztozo-
nym charakterze, stawiajg przed decydentami wyjatkowe wyzwania. W tym kon-
tekécie innowacje odgrywaja coraz bardziej znaczgcg role, oferujac narzedzia
i metody, ktore zwigkszajg skutecznos¢ dziatan prewencyjnych, reakcj¢ na kryzysy
oraz odbudowe po ich wystapieniu.

Wprowadzanie nowych technologii oraz metod do obszaru zarzadzania kry-
zysowego ma mi¢dzy innymi na celu:

e wsparcie procesu analizy i prognozowania — innowacyjne technologie,
takie jak sztuczna inteligencja (Al), analiza big data czy modelowanie
symulacyjne, umozliwiajg bardziej precyzyjng analiz¢ potencjalnych za-
grozen oraz przewidywanie ich skutkow. Dzigki zaawansowanym algoryt-
mom mozliwe jest wykrywanie wzorcoOw w ogromnych ilosciach danych,
co pozwala na wcze$niejsze wykrywanie zagrozen, takich jak epidemie,
cyberataki czy kleski zywiotowe,

2 Buiness Insider ,,Sztuczna inteligencja w walce z Hezbollahem. Izrael wykorzystuje kontrower-
syjne systemy AL” https://businessinsider.com.pl/technologie/nowe-technologie/sztuczna-inteli-
gencja-w-walce-z-hezbollahem-izrael-wykorzystuje-nawet--kontrowersyjne/r94rgtb [5.11.2024].
Zgodnie z Uchwatla nr 210/2015 Rady Ministrow w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej z uwzglednieniem Uchwaty nr 116/2020 Rady Ministrow
z dnia 13 sierpnia 2020 r. zmieniajacej uchwalge w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej oraz Uchwaty nr 38/2023 z dnia 21 marca 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, w Polsce
obowiazuje Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej edycja 2023.
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o skrécenie czasu reakcji — w sytuacjach kryzysowych czas reakcji jest klu-
czowy. Innowacje technologiczne, takie jak systemy wczesnego ostrzega-
nia, aplikacje mobilne dla stuzb ratowniczych czy zintegrowane platformy
komunikacji, pozwalajg na szybsze przekazywanie informacji i koordyna-
cj¢ dziatan. Przyktadowo, drony wyposazone w kamery termowizyjne
moga by¢ wykorzystywane do poszukiwan osob zaginionych podczas
klesk zywiotowych,

e optymalizacje procesu decyzyjnego — zaawansowane narzedzia wspoma-
gania decyzji (Decision Support Systems)* wykorzystujace Al oraz tech-
nologie oparte na chmurze umozliwiajg analiz¢ scenariuszy kryzysowych
w czasie rzeczywistym. Dzigki temu decydenci moga podejmowacé bardziej
swiadome i trafne decyzje, minimalizujac ryzyko bltedow,

e zwigkszenie skutecznos$ci dzialan prewencyjnych — innowacje w zarza-
dzaniu kryzysowym nie tylko usprawniajg reakcj¢ na sytuacje (incydenty)
o charakterze kryzysowym, ale rowniez wspieraja dziatania prewencyjne.
Technologie, takie jak Internet rzeczy (IoT)’, moga by¢ wykorzystywane
do monitorowania infrastruktury krytycznej w czasie rzeczywistym, np.
mostow, watow przeciwpowodziowych, czy sieci energetycznych, co po-
zwala na wczesniejsze wykrywanie awarii i zapobieganie katastrofom,

e poprawe efektywnosci fazy odbudowy — w fazie odbudowy po kryzysie
innowacyjne technologie, takie jak druk 3D, moga by¢ wykorzystywane do
szybkiej rekonstrukcji infrastruktury. Rownoczesénie systemy monitorowa-
nia danych pomagaja w ocenie strat i optymalnym przydziale zasobow.

W dobie intensyfikacji wspotczesnych zagrozen, takich jak kleski zywiotowe,
kryzysy spoteczne, pandemie czy cyberataki, organy administracji publicznej
i stuzby odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe stoja przed coraz trudniejszym
zadaniem podejmowania szybkich, trafnych i skutecznych decyzji. ROwnoczesnie
ros$nie potrzeba nowoczesnych narzedzi wspierajacych procesy decyzyjne, a takze
doskonalenia kadr odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Odpowiedzig na te po-
trzeby jest projekt nowoczesnego generatora sytuacji kryzysowych, oparty na za-
awansowanych technologiach komputerowych oraz wspomagany przez sztuczng
inteligencje (Al).

Inspiracja do stworzenia generatora byta ztozono$¢ wspotczesnych zagrozen,
ich réznorodno$¢ i dynamika, ktore wymagajg wielowymiarowego podejScia
w zarzadzaniu kryzysowym. Projekt zaktada opracowanie narzedzia, ktére stanie

4 K. Francik, M. Pudlo ,,Systemy wspomagania decyzji w aspekcie zarzadzania ryzykiem w przed-
sigbiorstwie” Zarzadzanie Nr 22 (2016) Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej, Zarza-
dzanie Nr 22 (2016) s. 26, http://www.zim.pcz.pl/znwz [10.11.2024].

5 Internet rzeczy (lub IoT od Internet of Things) oznacza zaréwno proces taczenia obiektow fizycz-
nych z Internetem, jak rowniez sie¢ taczacg te obiekty. Przez ,,przedmioty” nalezy rozumieé za-
réwno urzadzenia codziennego uzytku (automatyka domowa, zegarki fitness itp.), jak i przyrzady
medyczne, maszyny rolnicze, lancuchy dostaw, roboty przemystowe czy sygnalizacj¢ Swietlna
ruchu drogowego. Zrédlo: ,,Czym jest Internet rzeczy?” — https://www.ovhcloud.com/pl/learn/
what-is-iot/ [10.11.2024].
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si¢ wsparciem zarO0wno w procesie podejmowania decyzji, jak i w przygotowywa-
niu kadr odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w obszarze zarzadzania kryzyso-
wego. Generator sytuacji kryzysowych bedzie wykorzystywany w dwoch kluczo-
wych obszarach:

wspomaganie procesu decyzyjnego — poprzez symulacje rzeczywistych
1 hipotetycznych sytuacji kryzysowych. Narzedzie bgdzie miato za zadanie
udzielenie wsparcia decydentom poprzez zdolnos$¢ do analizy scenariuszy
zdarzen, a takze funkcji prognozowania skutkéw podejmowanych decyz;ji
oraz optymalizacji alokacji posiadanych zasobow.

szkolenie i trening — generator stanie si¢ zaawansowanym narze¢dziem
edukacyjnym, umozliwiajgcym praktyczne szkolenie 0sob zajmujacych si¢
zarzadzaniem kryzysowym. Symulacje bedg odzwierciedlaty rzeczywiste
wyzwania, z ktérymi moga spotkac si¢ stuzby i administracja, co pozwoli
na doskonalenie ich kompetencji i reakcji w warunkach zblizonych do rze-
czywistych.

Podejmujac starania do jak najbardziej syntetycznego scharakteryzowania
projektowanego generatora sytuacji kryzysowych nalezy wskazac na jego gtowne

cechy:

zaawansowane modelowanie i symulacja — generator bedzie wykorzy-
stywat technologie komputerowe do tworzenia realistycznych modeli sytu-
acji kryzysowych. Bedzie mozna symulowa¢ r6znorodne zdarzenia, takie
jak powodzie, pozary, epidemie, awarie infrastruktury krytycznej czy za-
grozenia terrorystyczne. Modele beda uwzgledniaty rézne zmienne, takie
jak warunki pogodowe, struktura demograficzna, dostgpnos¢ zasobow czy
zachowania spoteczne,

wsparcie sztucznej inteligencji — Al odegra kluczowg rol¢ w analizowa-
niu danych i prognozowaniu mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji kry-
zysowych. Algorytmy Al bedg analizowa¢ dane historyczne, biezace infor-
macje oraz symulowane zdarzenia, co pozwoli na generowanie trafnych
rekomendacji dla uzytkownikow narzedzia,

interaktywnos$¢ i elastyczno$¢ — generator zostanie zaprojektowany jako
interaktywne narze¢dzie, ktore pozwoli uzytkownikom na wprowadzanie
wlasnych danych i modyfikowanie parametrow symulacji. Dzigki temu bg-
dzie mozna dostosowac scenariusze do specyficznych potrzeb i warunkow
lokalnych.

integracja z innymi systemami — projekt zaktada mozliwos$¢ integracji
generatora z istniejgcymi systemami zarzadzania kryzysowego oraz ba-
zami danych. Bedzie to szczegodlnie istotne w przypadku analizy danych
W czasie rzeczywistym i wspotpracy miedzy réznymi jednostkami admini-
stracyjnymi oraz stuzbami ratunkowymi.

modul szkoleniowo-treningowy — narzg¢dzie zostanie wyposazone w mo-
dut edukacyjny, ktory pozwoli na prowadzenie szkolen i ¢wiczen dla
pracownikow administracji publicznej, stuzb ratowniczych oraz innych
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podmiotéw zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe. Scenariusze tre-
ningowe beda opracowane w taki sposob, aby odzwierciedla¢ realne wy-
zwania 1 zmusza¢ uczestnikow do podejmowania decyzji w warunkach pre-
sji czasowej i informacyjne;j.

Do korzysci wynikajgcych z wdrozenia generatora sytuacji kryzysowych za-
liczy¢ nalezy zwigkszenie efektywnos$ci zarzadzania kryzysowego. Dzigki mozli-
wosciom symulacyjnym i wsparciu Al, generator pozwoli na bardziej precyzyjne
i trafne podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych. kolejnym atutem tego
nowatorskiego projektu bezsprzecznie bedzie lepsze przygotowanie kadr zajmuja-
cych si¢ szeroko pojetym zarzadzaniem kryzysowym. Narzedzie to moze zostaé
zaimplementowane jako nowoczesna platforma szkoleniowa, ktéra pomoze do-
skonali¢ kompetencje osob odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w tym jakze
skomplikowanym procesie. Zaktada si¢ rOwniez, ze generator usprawni optymali-
zacj¢ alokacji zasobow. Generowane symulacje pozwolg na analizowanie réznych
wariantow dziatan i optymalne wykorzystanie dostgpnych zasobow, takich jak per-
sonel, sprz¢t czy srodki finansowe.

Natomiast najbardziej oczekiwanym walorem tego projektowanego narzedzia
bedzie podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego. Dzigki lepszej analizie
zagrozen i skuteczniejszemu zarzadzaniu kryzysowemu, spoteczenstwo bedzie
bardziej przygotowane na réznorodne wyzwania, co przyczyni si¢ do wzrostu od-
czuwalnego poziomu bezpieczenstwa.

Oczywiscie pomimo licznych korzysci, realizacja generatora sytuacji kryzy-
sowych wigze si¢ z pewnymi wyzwaniami, do ktérych nalezy zaliczy¢:

e konieczno$¢ pozyskania odpowiednich danych wejsciowych i ich analiza;

e koszty zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem zaawansowanych techno-

logii;

o szkolenie personelu (administratoréw) w zakresie obstugi narzegdzia;

e zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczenstwa systemu teleinforma-

tycznego.

Projekt generatora sytuacji kryzysowych wspieranego przez sztuczng inteli-
gencje stanowi krok w strong nowoczesnego, efektywnego i innowacyjnego zarza-
dzania kryzysowego. Dzigki zastosowaniu zaawansowanych technologii kompu-
terowych oraz Al, narzedzie to bedzie nie tylko wspiera¢ proces decyzyjny w ad-
ministracji publicznej, ale takze stanie si¢ kluczowym elementem w szkoleniu
1 treningu kadr odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W obliczu wspotczesnych
zagrozen, ktore wymagaja btyskawicznej i trafnej reakcji, generator sytuacji kry-
zysowych moze sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych elementéw w budowaniu od-
pornosci spolecznosci i panstw na réznorodne wyzwania XXI wieku.

1.4. Mozliwosci wykorzystania generatora sytuacji kryzysowych

Zarzadzanie kryzysowe w XXI wieku wymaga wsparcia nowoczesnymi
technologiami, ktore pozwalaja na szybsze, precyzyjniejsze i bardziej efektywne
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reagowanie na dynamiczne zagrozenia. W obliczu narastajgcej ztozono$ci wspot-
czesnych zagrozen, takich jak kleski zywiotowe, cyberataki, katastrofy komunika-
cyjne czy pandemie, rosnie potrzeba nowoczesnych narzedzi wspierajgcych za-
rowno zarzadzanie kryzysowe, jak i przygotowanie kadr odpowiedzialnych za
funkcjonowanie tego obszaru zadaniowego w panstwie. Generator sytuacji kryzy-
sowych wspierany przez sztuczng inteligencje (Al) to innowacyjne narzedzie,
ktére moze znalez¢ zastosowanie zardwno w administracji publicznej, jak 1 w stuz-
bach ratunkowych takich jak policja, straz pozarna czy pogotowie ratunkowe.
Dzigki zaawansowanemu modelowaniu sytuacji kryzysowych oraz wsparciu pro-
cesow decyzyjnych, generator ten oferuje mozliwosci, ktére moga zrewolucjoni-
zowac¢ zarzadzanie kryzysowe i dziatania operacyjne tych instytucji.

Z uwagi na zakladana wszechstronno$¢ moze by¢ wykorzystywany zar6wno
w rzeczywistych sytuacjach kryzysowych, jak i podczas szkolen i treningdw.

Generator sytuacji kryzysowych oparty na technologii komputerowej przy za-
tozeniu wsparcia przez Al umozliwia tworzenie dowolnych scenariuszy kryzyso-
wych, uwzgledniajgc nast¢pujgce zmienne:

e miejsce — lokalizacja sytuacji kryzysowej, w tym specyfika terenu (np. ob-

szary miejskie, wiejskie, przemystowe, leSne);

o rodzaj (charakter) sytuacji kryzysowej — od klesk zywiotowych (powodzie,
pozary, trzgsienia ziemi) po zdarzenia wynikajace z dziatalnosci czlowieka
(zamachy terrorystyczne, awarie infrastruktury krytycznej);

e specyfika otoczenia (Srodowiska) — liczba ludnosci, gestos¢ zabudowy, do-
stepnos¢ drog, infrastruktura krytyczna;

o dostepnos$¢ sit 1 srodkow — zasoby, ktorymi dysponuja stuzby ratunkowe
i administracja publiczna, takie jak liczba zespotow ratunkowych, sprzet,
czas dojazdu czy budzet operacyjny.

Generator ma za zadanie przeprowadzenie analizy wprowadzonych danych
wejsciowych, symulacje rozwoju sytuacji kryzysowej oraz dostarczenie rekomen-
dacji dotyczacych podjecia optymalnych dziatan.

Moze réwniez wspierac nastepujace procesy:

e planowanie strategiczne — generator moze by¢ wsparciem dla dziatan

w zakresie przygotowywania planow zarzadzania kryzysowego na pozio-
mie lokalnym, regionalnym i krajowym. Zaktada si¢, Ze scenariusze symu-
lowane przy wsparciu Al bgda uwzglednia¢ specyfike danego obszaru, co
umozliwi tworzenie dostosowanych do rzeczywistosci strategii reagowania
na zagrozenia;

e podejmowanie decyzji w czasie rzeczywistym — w przypadku rzeczywi-
stego kryzysu, narzgdzie moze analizowa¢ dynamiczne zmiany w sytuacji
oraz proponowac rozwigzania, takie jak optymalne rozmieszczenie zaso-
bow, priorytetyzacja dziatan czy ewakuacja ludnosci;

e oceng gotowosci systemu — symulacje umozliwiajg testowanie skuteczno-
$ci istniejgcych procedur i identyfikacj¢ luk w systemie zarzadzania kryzy-
sowego.
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Rozpatrujac mozliwosci wykorzystania projektowanego narzedzia przez kon-
kretne podmioty, nalezy przede wszystkim wskaza¢ na administracj¢ publiczna,
ktéra z definicji jest nierozerwalnie zwigzana z szeroko pojetym procesem zarza-
dzania kryzysowego.

Podmioty wchodzace w sktad administracji publicznej beda mogly z powo-
dzenie zaimplementowac projektowany generator m.in. do wsparcia procesu de-
Cyzyjnego.

Administracja publiczna petni kluczowa role w zarzadzaniu kryzysowym na
poziomie strategicznym. Stad tez nowe narzgdzie w postaci GSK zapewni bardziej
efektywna:

e analiz¢ scenariuszy kryzysowych — generator umozliwi symulacj¢ r6zno-
rodnych zagrozen, takich jak powodzie, epidemie czy awarie infrastruktury
krytycznej, uwzgledniajac lokalne warunki i dostepne zasoby;

e optymalizacj¢ dziatan — przy zakladanym wsparciu AL, mozliwe bedzie ge-
nerowanie rekomendacji dotyczacych alokacji zasobow i dziatan prewen-
cyjnych;

e tworzenie planéw zarzadzania kryzysowego — narzedzie bedzie moglo
wspiera¢ proces opracowywania wieloaspektowych planow dziatania,
ktére beda mogly by¢ dostosowywane do specyficznych potrzeb danego
regionu.

Ponadto generator sytuacji kryzysowych bedzie moégt zosta¢ z powodzeniem
wykorzystany do realizacji szkolen dla kadry zarzadzajacej, dzigki funkcji gene-
rowania symulacji sytuacji kryzysowych w celu szkolenia urzednikéw i decyden-
tow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Uczestnicy ¢wiczen beda mogli mie-
rzy¢ si¢ z realistycznymi scenariuszami, co pozwoli na uksztalttowanie i doskona-
lenie ich umiejetnosci w zakresie reagowania i koordynacji dziatan.

Innym zastosowaniem GSK moze by¢ rowniez wsparcie w procesie wcze-
snego ostrzegania i monitorowania. Dzigki integracji z systemami monitorujgcymi
(np. meteorologicznymi, epidemiologicznymi), generator moze stuzy¢ jako narze-
dzie do wczesnego ostrzegania o nadchodzacych zagrozeniach, umozliwiajgc pod-
jecie dzialan zapobiegawczych przed wystapieniem kryzysu.

Kolejnym podmiotem, w ktérym bedzie mozna z powodzeniem zaimplemen-
towac funkcjonalno$¢ projektowanego GSK jest Policja. Generator moze skutecz-
nie wspiera¢ proces planowania operacji i reagowania na sytuacje kryzysowe. Na-
rzedzie wspomagane przez generator moze by¢ uzywane do symulacji m.in. takich
scenariuszy jak:

e zarzadzanie thumem podczas protestow lub imprez masowych;

e reakcja na ataki terrorystyczne lub akty przemocy;

e koordynacja dzialan w sytuacjach zagrozenia publicznego, takich jak

ucieczki przestepcoOw czy porwania.

Ponadto GSK moze wspiera¢ proces optymalizacji rozmieszczenia zasobow,
poprzez prowadzong analiz¢ danych w czasie rzeczywistym, zapewniajac tym
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samym optymalne rozmieszczenie patroli policyjnych, punktow kontrolnych czy
zasobow specjalnych w rejonach o podwyzszonym ryzyku.

Z kolei w obszarze szkolno-treningowym narzedzie moze stac si¢ platforma
do przeprowadzania realistycznych szkolen, takich jak ¢wiczenia z zarzadzania
kryzysowego, operacji antyterrorystycznych czy negocjacji w sytuacjach kryzyso-
wych.

Generator sytuacji kryzysowych, z uwagi na oferowang funkcjonalno$¢ moze
by¢ rowniez pozadanym narzedziem przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej
jak 1 struktury Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zaktadane spectrum wykorzystania
tego narzg¢dzia to wsparcie obszardéw takich jak:

e reagowanie na klgski zywiotowe — generator pozwoli symulowaé scenariu-
sze pozaréw, powodzi czy trzgsien ziemi, co umozliwia strazakom wcze-
$niejsze przygotowanie si¢ na dziatania w terenie. Al bedzie analizowac
zmienne takie jak predkos$¢ rozprzestrzeniania si¢ ognia, warunki pogo-
dowe czy dostgpno$¢ zasobdw, aby zaproponowaé najskuteczniejsze stra-
tegie;

e koordynacja dziatan ratowniczych — w sytuacjach wielowatkowych, takich
jak akcje ratunkowe w wyniku zawalenia budynkow, generator bedzie
mogl wspiera¢ koordynacje dziatan zespolow ratowniczych, wskazujac
priorytetowe obszary do przeszukania czy rozmieszczenie zasobow;

e ¢wiczenia i symulacje — dzigki wykorzystaniu technologii VR (virtual rea-
lity) — ktora z powodzeniem moze by¢ opcja dla projektowanego narzedzia
1 zintegrowania jej z generatorem, strazacy beda mogli bra¢ udziat w wir-
tualnych, ale jak najbardziej odzwierciedlajacych realne warunki trenin-
gach, ktére pozwolg im doskonali¢ umiej¢tnosci reagowania w sytuacjach
zagrozenia.

Zaktada si¢, ze z uwagi na charakter realizowanych zadan, roOwniez stuzby
medyczne beda mogly wykorzysta¢ nowoprojektowane narzedzie jakim jest GSK.
Ich profil dziatalno$ci bezsprzecznie potrzebuje wsparcia w sytuacjach, kiedy pre-
sja czasu oraz poziom zagrozenia mogg powodowaé, ze ludzka wiedza, a nawet
intuicja mogg okaza¢ si¢ niewystarczajace.

GSK moze efektywnie by¢ wykorzystane do wsparcia takich obszaréow funk-
cjonowania stuzb medycznych jak m.in.:

e optymalizacja dziatan w sytuacjach masowych — podczas katastrof natural-
nych lub wypadkéw masowych generator bedzie wspierat koordynacje ze-
spotow medycznych, wskazujac najkrotsze trasy dojazdu, priorytetyzacje
dziatan ratunkowych oraz alokacje dostepnych zasobéw medycznych,

e analiza i prognozowanie — funkcja wsparcia przez Al pozwoli analizowa¢
dane demograficzne, epidemiologiczne oraz geograficzne w celu przewi-
dywania potencjalnych zagrozen zdrowotnych w danym regionie, np.
wzrostu liczby zachorowan podczas epidemii.

e szkolenia i treningi — generator moze symulowac sytuacje kryzysowe,
takie jak wypadki wielopojazdowe czy wybuchy epidemii, umozliwiajac
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personelowi medycznemu doskonalenie umiejgtnosci w zakresie triage’u,
koordynacji zespotow czy komunikacji z innymi stuzbami.

Ogolne korzysci pltyngce z zastosowania generatora to zapewne zwigkszenie
skutecznos$ci dziatania. Dzigki wsparciu Al i symulacji w czasie rzeczywistym,
stuzby moga podejmowac szybsze i bardziej trafne decyzje. To rowniez lepsza
koordynacja migdzy instytucjami — narz¢dzie bedzie umozliwiato efektywna
wspotprace migdzy administracja publiczng a stuzbami ratunkowymi.

GSK to takze doskonalenie kompetencji kadr, gdyz dzieki symulacjom i szko-
leniom, bedzie mozna zapewni¢ praktyczne przygotowanie pracownikoéw do pracy
w warunkach kryzysowych. Natomiast warto$cig dodang poprzez wykorzystanie
funkcji generatora bgdzie redukcja ryzyka bledow. Precyzyjne analizy i rekomen-
dacje generowane przy wsparciu Al bedg minimalizowaty ryzyko blednych decy-
zji w sytuacjach zagrozenia, stresu i presji czasu.

Generator sytuacji kryzysowych wspierany przez Al to przyszto$ciowe narze-
dzie, ktére moze znaczaco podnie$¢ poziom bezpieczenstwa publicznego poprzez
wsparcie administracji publicznej i stuzb ratunkowych w zarzadzaniu kryzyso-
wym. Dzigki mozliwo$ciom zaawansowanego modelowania i symulacji, a takze
integracji z istniejacymi systemami, narzedzie to przyczyni si¢ do zwigkszenia
skuteczno$ci dziatan operacyjnych, lepszego przygotowania personelu oraz opty-
malizacji wykorzystania dostepnych zasobow. Wprowadzenie takiego rozwiagza-
nia to krok w stron¢ nowoczesnego i efektywnego reagowania na wyzwania wspot-
czesnego Swiata.

1.5. Generator sytuacji kryzysowych jako narzedzie
edukacyjno-treningowe

Zarzadzanie kryzysowe w XXI wieku wymaga wsparcia nowoczesnymi tech-
nologiami, ktdre zapewniajg szybsze, bardziej precyzyjne i efektywne reagowanie
na dynamiczne zagrozenia. Generator sytuacji kryzysowych wspierany przez
sztuczng inteligencje (Al) to innowacyjne narzedzie, ktore znajduje zastosowanie
zarowno w administracji publicznej, jak 1 w stuzbach ratunkowych takich jak
policja, straz pozarna czy pogotowie ratunkowe. Dzigki zaawansowanemu mode-
lowaniu sytuacji kryzysowych oraz wsparciu procesow decyzyjnych, generator
oferuje mozliwosci, ktore mogg zrewolucjonizowa¢ zarzadzanie kryzysowe i dzia-
tania operacyjne tych instytucji.

Wspdlczesne wyzwania w zakresie zarzadzania kryzysowego wymagaja od
0s0b zaangazowanych w dziatania ratunkowe i zarzadzanie kryzysowe nie tylko
teoretycznej wiedzy, ale przede wszystkim praktycznego doswiadczenia w radze-
niu sobie w ekstremalnych sytuacjach. W tym kontekScie generator sytuacji kry-
zysowych staje si¢ innowacyjnym narz¢dziem edukacyjno-treningowym, ktore
umozliwia symulacje potencjalnych zagrozen w kontrolowanych i bezpiecznych
warunkach.
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Jednym z kluczowych elementoéw funkcjonalno$ci generatora jest mozliwosc¢
dowolnego kreowania scenariuszy kryzysowych, ograniczonych jedynie przez
dane wejsciowe wprowadzane przez administratora. Pozwala to na opracowanie
symulacji dostosowanych do specyficznych wymagan i potrzeb szkolonych grup,
niezaleznie od tego, czy sg to zagrozenia naturalne, technologiczne, czy tez sytua-
cje zwigzane z dziataniami czlowieka, takie jak terroryzm.

Zaawansowane technologie wspierane sztuczng inteligencjg umozliwiajg ge-
nerowanie dynamicznych i realistycznych scenariuszy, w ktorych uczestnicy szko-
lenia musza zmagac si¢ z konkretnymi zagrozeniami, a takze podejmowac decyzje,
ktérych konsekwencje beda odzwierciedlane w kolejnych etapach generowanej
symulacji. Tym samym wyimaginowana sytuacja staje si¢ bardziej interaktywna,
a szkoleni zyskujg mozliwo$¢ doswiadczania konsekwencji swoich dziatan w cza-
sie rzeczywistym.

Symulacja oparta na generatorze sytuacji kryzysowych stanowi unikalne po-
taczenie wymagajacego srodowiska szkoleniowego i bezpieczenstwa, ktore za-
pewnia jej wirtualny charakter. Uczestnicy majg okazje ¢wiczy¢ i weryfikowaé
swoje umiejetnosci w trudnych warunkach, takich jak ewakuacja z ptongcego bu-
dynku, reagowanie na masowy wypadek drogowy czy zarzadzanie skutkami klesk
zywiolowych, bez ryzyka fizycznego narazania zdrowia i Zycia czy tez ponoszenia
konsekwencji materialnych, przy jednoczesnym zachowaniu powagi sytuacji

Narzedzia takie jak gogle VR, zobrazowanie 3D czy zaawanasowane systemy
audio wykorzystane w GSK, dodatkowo podnosza poziom realizmu symulacji.
Imersja sensoryczna przenosi uczestnikow w samo serce wyimaginowanej sytuacji
kryzysowej, co pozwala na petiejsze zrozumienie dynamiki zdarzen oraz zwigk-
$za poziom zaangazowania.

Generator sytuacji kryzysowych znajduje szerokie zastosowanie jako narze-
dzie szkoleniowe i treningowe. Moze by¢ wykorzystywany przez:

e administracje publiczng — w celu szkolenia pracownikow odpowiedzial-
nych za zarzadzanie kryzysowe, koordynacj¢ dziatan w sytuacjach zagro-
zenia 1 wspolpracg z roznymi shuzbami. Jest to idealne rozwigzanie, ktore
mozna wykorzystywac chociazby w centrach zarzgdzania kryzysowego,
w celu testowania i weryfikowania procedur i strategii reagowania, za-
roéwno na poziomie lokalnym jak i krajowym;

e sluzby porzadkowe i ratunkowe — takie jak policja, straz pozarna i shuzby
medyczne, ktore wymagaja regularnych treningdw w realistycznych wa-
runkach.

o sektor prywatny — np. w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa w przed-
sigbiorstwach, szczegodlnie w branzach wysokiego ryzyka, takich jak prze-
myst chemiczny czy energetyczny.

Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe muszg radzi¢ sobie z roz-

norodnymi wyzwaniami, od klesk zywiotowych, takich jak powodzie i huragany,
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po zagrozenia technologiczne i akty terrorystyczne. Generator sytuacji kryzyso-
wych to narzedzie, dzigki ktdoremu instytucje zajmujace si¢ problematyka z tego
jakze wymagajacego obszaru zapewnig sobie m.in. mozliwos$¢:

e tworzenia spersonalizowanych scenariuszy — dzigki zaawansowanym algo-
rytmom i elastycznym danym wejSciowym administratorzy bgda mogli
kreowac sytuacje kryzysowe dostosowane do specyficznych potrzeb re-
gionu, instytucji czy grupy szkoleniowej;

e treningu w warunkach decyzyjnych — uczestnicy beda mogli ¢wiczy¢ pro-
cesy podejmowania decyzji, koordynacje¢ dziatan oraz zarzadzanie zespo-
fem w dynamicznie zmieniajgcym si¢ srodowisku kryzysowym,

e analizy bteddéw i optymalizacji procedur — po zakonczeniu symulacji sys-
temy moga generowac raporty z analizg dziatan, wskazujac na obszary wy-
magajace poprawy, a takze w przypadku nie rozwigzania problemu przez
uzytkownikow (¢wiczacych) wskaza¢ warianty procedur, ktore powinny
zosta¢ zastosowane w konkretnym wariancie wygenerowanej sytuacji.

Postrzegajac projektowany generator sytuacji kryzysowych jako narzgdzie

edukacyjno-treningowe, nie sposob nie odnies$¢ si¢ do organizacji, na ktérych spo-
czywa organizacja i prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratunkowych, realizowa-
nych czesto w trudnych i nieprzewidywalnych warunkach. Tego typu dziatania
wymagajg perfekcyjnego przygotowania i zgrania zespoldw oraz wyrobienia przez
nie umiejetnosci do szybkiej adaptacji zmieniajacych si¢ okolicznosci. W tym
przypadku przydatne mogg okaza¢ si¢ funkcje projektowanego urzadzenia, ktore
pozwola na:

e prowadzenie ¢wiczen w realistycznie odwzorowanych warunkach — symu-
lacje moga obejmowac m.in. przeszukiwanie zniszczonych budynkéw, po-
szukiwanie osob zaginionych w trudnodostgpnym terenie czy ratowanie
ofiar w warunkach ekstremalnych, takich jak trzgsienia ziemi czy lawiny;

e odwzorowanie unikalnych scenariuszy zdarzen — niektore sytuacje kryzy-
sowe sg trudne do odtworzenia w rzeczywistosci, np. katastrofy lotnicze
czy wypadki chemiczne. Symulacje dajg mozliwos¢ prze¢wiczenia reakcji
w takich przypadkach bez ryzyka i koniecznosci narazania na niebezpie-
czenstwo uczestnikow ¢wiczenia;

o doskonalenie umiejetnosci komunikacyjnych — kluczowe w akcjach ratun-
kowych jest precyzyjne przekazywanie informacji oraz koordynacja dzia-
tan migdzy r6znymi zespotami. Proces ten mozna z powodzeniem ¢wiczy¢
w ramach generowanych scenariuszy, a jednoczesnie analizowac przeptyw
informacji i wyciagga¢ wnioski z podejmowanych dziatan.

Generator sytuacji kryzysowych begdzie wspierany przez najnowoczesniejsze

rozwigzania technologiczne, do ktdrych nalezy zaliczy¢:

e urzadzenia do kreowania wirtualnej rzeczywistosci (VR) — gogle VR
umozliwiajg pelng immersje w symulowanym S$rodowisku, zwigkszajgc
realizm szkolenia;
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e sztuczng inteligencj¢ (Al), ktéra umozliwi dynamiczne dostosowywanie
scenariusza do dziatan uczestnikow, tworzac bardziej interaktywne i reali-
styczne symulacje;

e zaawansowane systemy audio-wizualne — dzigki realistycznym efektom
dzwigkowym 1 wizualnym uczestnicy moga lepiej wczué si¢ w symulo-
wane sytuacje, co zwigkszy efektywno$¢ treningu.

Zaimplementowanie projektowanego generatora m.in. we wskazanych orga-
nizacjach moze zapewni¢ zarOwno podtrzymywanie oraz doskonalenie kluczo-
wych nawykow, takich jak szybkie podejmowanie decyzji, efektywna komunika-
cja czy zarzadzanie zespotem w warunkach stresu. Takie podej$cie zwicksza
gotowos¢ stuzb i instytucji do reagowania na realne zagrozenia. Wdrozenie tego
nowatorskiego narzedzia moze przynie$¢ korzysci na wielu plaszczyznach, do kto-
rych bezsprzecznie nalezy zaliczy¢:

e poprawe gotowosci operacyjnej — regularne treningi w realistycznych wa-
runkach zwigkszaja gotowo$¢ stuzb do dziatania w sytuacjach kryzyso-
wych;

e minimalizacja btedow — mozliwo$¢ analizowania i poprawiania procedur
na podstawie wynikow symulacji pomaga w optymalizacji dzialan w real-
nych warunkach;

e zwigkszenie bezpieczenstwa — szkolenia w wirtualnych warunkach elimi-
nuja ryzyko fizycznych obrazen uczestnikow, ktore moglyby wystgpic
podczas tradycyjnych ¢wiczen terenowych.

Generator sytuacji kryzysowych to innowacyjne i wszechstronne narzgdzie,
ktére znaczaco podnosi efektywno$¢ szkolen w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego. Dzigki wykorzystaniu zaawansowanych technologii, takich jak VR, sys-
temy audio-wizualne, a takze przy wsparciu ze strony Al, uzytkownicy moga
doskonali¢ 1 ¢wiczy¢ swoje umiejetnosci w realistycznych, lecz bezpiecznych wa-
runkach. To nowoczesne podejscie do nauki i treningu ma potencjal, by zrewolu-
cjonizowaé sposob, w jaki przygotowujemy si¢ na wyzwania zwigzane z sytua-
cjami kryzysowymi.

Efektywne zarzadzanie kryzysowe i skuteczno$¢ dziatan poszukiwawczo-ra-
tunkowych wymagajg od zaangazowanych oséob nie tylko specjalistycznej wiedzy,
ale przede wszystkim praktycznego doswiadczenia. Tradycyjne metody szkole-
niowe, cho¢ warto§ciowe, maja swoje ograniczenia. W odpowiedzi na te wyzwa-
nia, nowoczesne technologie oferujg zaawansowane rozwigzania w postaci gene-
ratorOw sytuacji kryzysowych. Sa to narz¢dzia umozliwiajace realistyczne symu-
lacje wirtualnych scenariuszy, ktore moga odzwierciedla¢ zarowno lokalne, jak
i globalne zagrozenia.

1.6. Zakonczenie

Wspolczesne zarzadzanie kryzysowe wymaga narzedzi, ktore tacza precyzje,
elastyczno$¢ i innowacyjno$¢. W tym kontekscie generator sytuacji kryzysowych
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jawi si¢ jako niezwykle warto$ciowe wsparcie dla systemow zarzadzania kryzyso-
wego, oferujagc nowe mozliwosci szkoleniowe i operacyjne. Przede wszystkim na-
rze¢dzie to pozwala na realistyczne symulowanie roznorodnych scenariuszy zagro-
zen, takich jak kleski zywiotowe, katastrofy technologiczne czy tez inne sytuacje
majace wpltyw na poziom bezpieczenstwa. Dzigki temu narzedziu, osoby odpo-
wiedzialne za realizacj¢ zadan w obszarze zarzadzania kryzysowego beda mogly
nie tylko doskonali¢ swoje umiejetnosci w zakresie podejmowania decyzji i koor-
dynacji dziatan, ale takze testowac i udoskonala¢ istniejace procedury operacyjne.
Takie dziatanie jest niezwykle istotne, poniewaz skutecznos¢ reakcji na zagrozenie
lub nawet pojedynczy incydent czesto zalezy od wczesniej wypracowanych sche-
matdéw postepowania.

Wilgczenie generatora sytuacji kryzysowych do systemu zarzadzania kryzy-
sowego oferuje rowniez istotne korzysci w zakresie wspolpracy miedzy roznymi
podmiotami zaangazowanymi w dziatania ratunkowe. Symulacje pozwalaja na
przec¢wiczenie komunikacji, alokacji zasobow 1 synchronizacji dzialan pomig¢dzy
shuzbami, co w sytuacji rzeczywistego kryzysu moze przesadzi¢ o powodzeniu
akcji.

Nie mozna réwniez poming¢ aspektu edukacyjnego. Generator umozliwia
prowadzenie szkolen w sposob angazujacy i realistyczny, co sprzyja lepszemu
przyswajaniu wiedzy oraz rozwijaniu umiejetno$ci praktycznych. Narzedzie to jest
bezpieczne w uzytkowaniu i eliminuje ryzyko fizycznych obrazen, ktore moga
towarzyszy¢ tradycyjnym ¢wiczeniom terenowym.

Niezwykle istotnym atutem jest takze wsparcie sztucznej inteligencji, ktora
zwigksza elastycznos$¢ generatora i pozwala na dynamiczne dostosowywanie sce-
nariuszy do dzialan uczestnikow. To czyni szkolenia bardziej interaktywnymi
i skutecznymi, co z kolei przektada si¢ na lepsze przygotowanie do podejmowania
dziatan przy reagowaniu na realne zagrozenia.

Podsumowujac, mozliwosci wykorzystania generatora sytuacji kryzysowych
w systemie zarzadzania kryzysowego sg ogromne. To narzedzie, ktore nie tylko
wspiera rozw0]j umiejetnoscei i budowanie gotowosci operacyjnej, ale takze przy-
czynia si¢ do podnoszenia standardow bezpieczenstwa. Jego implementacja
w strukturach zarzadzania kryzysowego moze stac si¢ istotnym krokiem w kie-
runku skuteczniejszej ochrony zycia, zdrowia i mienia w obliczu wspodtczesnych
wyzwan. Projektowany generator sytuacji kryzysowych moze stac si¢ tym samym
nie tylko platforma edukacyjna, ale takze inwestycjg w lepsza przysztos¢ zarza-
dzania kryzysowego, oparta na do§wiadczeniu, precyzji dzialania i gotowos$ci do
sprostania nawet najbardziej wymagajacym wyzwaniom. By¢ moze, w erze rosng-
cych zagrozen bedzie postrzegany jako niecodzowne wsparcie w budowaniu odpor-
no$ci na kryzysy i zapewnianie bezpieczenstwa.
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THE CRISIS GENERATOR AS A SUPPORT CRISIS
MANAGEMENT PROCESS

The article is an attempt to present the role of a crisis situation generator as a tool
supporting entities responsible for carrying out tasks in the crisis management process.
It is common knowledge that every threat is initiated by specific symptoms or inci-
dents, which often do not seem to be dangerous in themselves, and when they occur
independently, they seem to be completely acceptable. The course of each crisis situ-
ation is unique and, what is worse, it is difficult to make an accurate forecast as to its
development. The crisis situation generator is a conceptual project whose aim is to
create a tool to generate any crisis situation in a defined environment based on input
data. It should be noted that the mechanism of creating an imaginary threatening situ-
ation can be used to develop a model for solving the problem through event inversion
and the use of a tool such as Al. The designed generator will, of course, not be an
antidote to all forms of threats. Nevertheless, it will allow for safe consideration of
action options, as well as management of the knowledge base and case studies.

Keywords: crisis generator, crisis management, public administration, security.
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Rozdziat 2.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W INSPIRACJACH PROROZWOJOWYCH
SEKTORA WODOROWEGO IDEI 3W

Rozwdj sektora wodorowego, ujetego w koncepcji 3W (wodor, woda, wegiel), ma
ogromny potencjat w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Technologie wodorowe oferuja mozliwo$¢ dywersyfikacji zrodet energii, zmniejsza-
jac zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych i wspierajac krajowa niezalezno$é¢
energetyczng. Inwestycje w sektor wodorowy moga stymulowa¢ rozwdj nowych sek-
torow gospodarki, tworzac miejsca pracy i pobudzajac innowacyjno$¢. Jednakze roz-
woj tego sektora napotyka na liczne wyzwania, takie jak wysokie koszty produkeji,
niedostateczna infrastruktura, problemy technologiczne i brak regulacji. Kluczowe jest
wsparcie polityczne, finansowe oraz edukacja spoleczna, aby przezwycigzy¢ te ba-
riery. Polska musi rowniez aktywnie uczestniczy¢ w migdzynarodowych inicjatywach
wodorowych, co pozwoli na wymian¢ wiedzy i do§wiadczen oraz przyspieszy rozwoj
krajowej infrastruktury wodorowe;.

Stowa kluczowe: idea 3W, bezpieczenstwo energetyczne, wodor, technologie wodo-
rowe.

2.1. Wprowadzenie

W dobie globalnych wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi oraz
rosngcym zapotrzebowaniem na zrownowazone zrodta energii, Polska stoi przed
konieczno$cig przeksztatcenia swojego sektora energetycznego. Jednym z najbar-
dziej obiecujacych kierunkow tej transformacji jest rozwoj sektora wodorowego,
ktoéry w ramach idei 3W moze odegra¢ kluczowg role w ksztaltowaniu bezpie-
czenstwa energetycznego kraju®. Wodor jako czyste paliwo o duzym potencjale

! dr inz. Zbigniew Witaszek, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu, Wydzial Nauk
Spotecznych w Koszalinie, 75-017 Koszalin, ul. Pocztowa 1, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
-4379-8035.

2 Inicjatorem powstania i rozwoju nowego sektora gospodarczego 3W (woda, wodor, wegiel) jest
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Celem jest zwrocenie uwagi na pierwiastki 3W jako stra-
tegiczne zasoby przysztosci. Dzigki inicjatywie 3W $wiat nauki, w ktéorym powstaja nowatorskie
rozwigzania oraz technologie, zblizy si¢ do §wiata biznesu. (Idea 3W. Perspektywy rozwoju, Zespot
3W/Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2021, s. 3).
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energetycznym, oferuje mozliwo$¢ dywersyfikacji zrodetl energii, redukcji emisji
gazow cieplarnianych oraz wsparcia dla odnawialnych zrodet energii (OZE). In-
spiracje prorozwojowe zwigzane z sektorem wodorowym obejmujg zardwno inno-
wacje technologiczne, jak i rozwoj infrastruktury, ktore sg niezbedne do efektyw-
nego wykorzystania wodoru na duzg skalg. Rozwoj sektora wodorowego w Polsce
wymaga jednak wykorzystania szans, ograniczenia zagrozen i barier rozwojowych
oraz pokonania licznych wyzwan, w tym wysokich kosztow produkcji, braku roz-
winigtej infrastruktury oraz potrzeby odpowiednich regulacji prawnych i wsparcia
politycznego. Kluczowe bedzie takze zwigkszenie $wiadomosci spotecznej, edu-
kacji 1 akceptacji dla nowych technologii wodorowych.

Niniejszy artykul analizuje potencjat sektora wodorowego w kontekscie idei
3W oraz jego wpltyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Podejmuje probe
opisu mozliwo$ci integracji wodoru z istniejagcym systemem energetycznym,
przedstawienia korzysci, wyzwan 1 barier zwigzanych z jego rozwojem oraz kie-
runkow dziatan, ktére moga przyczynic si¢ do pelnego wykorzystania potencjatu
wodoru w Polsce. W artykule wykorzystano krytyczng analize literatury, danych
zawartych w raportach Idei 3W za lata 2021-2023, strategiach wodorowych UE
i Polski, zrédtach krajowych, migdzynarodowych i internetowych, aktach praw-
nych, sprawozdaniach, specjalistycznych periodykach, wspomaganych metoda
opisowa.

2.2. Gospodarka wodorowa w podsystemie
bezpieczenstwa energetycznego

Polska gospodarka wodorowa i nie tylko, podlega procesom transformacji,
ktoére powinny by¢ rozumiane jako nietrywialny i zamierzony proces zmiany jed-
nego fragmentu srodowiska realizowanego w danym czasie, ktory ma za zadanie
stworzenie nowego i przede wszystkim trwalego stanu. Wymaga zrozumienia
1 uwzglednienia wielu czynnikow, takich jak kultura organizacyjna, strategia, po-
lityka, innowacje, rozwdj technologiczny, ekonomia, spoteczenstwo i srodowisko
naturalne. Transformacja jako proces dynamiczny moze mie¢ charakter iteracyjny
tzn. przebiegac z cyklicznym powtarzaniem etapow analizy, planowania, wdraza-
nia i oceny. Skuteczno$¢ procesow transformacyjnych wymaga silnego przywodz-
twa w zarzadzaniu zmianami, mobilizacja zasobow osobowych i rzeczowych,
zdolnego do motywacji, wspolpracy i zaangazowania.

Bezpieczenstwo energetyczne jest koncepcja odnoszaca si¢ do stabilnego
i niezawodnego dostepu do energii po przystepnych cenach, w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddzialywania na
srodowisko naturalne, ktora jest niecodzowna dla gospodarki i dobrobytu spotecz-
nego’. Bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowym elementem strategii narodo-
wych i miedzynarodowych, poniewaz brak stabilnych i niezawodnych dostaw

3 https://www.gov.pl/web/polski-atom/bezpieczenstwo-energetyczne-podstawa-rozwoju-spoleczen-
stwa [10.06.2024].
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energii moze prowadzi¢ do probleméw gospodarczych, spotecznych i politycz-
nych. Stad kraje podejmuja wysitki na rzecz zroznicowania zrodet energii, zwiek-
szenia efektywnoS$ci energetycznej i inwestowania w nowoczesne technologie
energetyczne, aby zapewni¢ dlugoterminowg stabilnos¢ i bezpieczenstwo energe-
tyczne.

Wodor jako czyste paliwo, moze odgrywac istotng role w zaspokajaniu po-
trzeb energetycznych, przy jednoczesnym zmniejszaniu emisji gazow cieplarnia-
nych i innych zanieczyszczen. Gospodarka wodorowa jest postrzegana jako jeden
z kluczowych elementow przyszlego zréwnowazonego systemu energetycznego,
ktéry znaczgco moze przyczynic si¢ do redukcji globalnej emisji i ochrony $rodo-
wiska. Technologie wodorowe stanowia obszar, ktory swoim zakresem obejmuje
caly tancuch wartosci gospodarki wodorowej, poczawszy od produkcji wodoru,
przez jego przesyl i magazynowanie, az po mozliwe obszary zastosowania. Proces
rozwoju gospodarki wodorowej to koncepcja rozwijajaca si¢ na przestrzeni lat,
ktora zaktada, ze wzrost gospodarczy powinien by¢ zrownowazony z ochrong $ro-
dowiska naturalnego, spoteczenstwem oraz efektywnym wykorzystaniem zaso-
bow, aby zapewni¢ dobrobyt obecnym, jak i przysztym pokoleniom. Zgodnie
z raportem Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju ,,zréwnowazony
rozwdj to taki, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenia”. Zasada zréwnowa-
zonego rozwoju ma swoje odzwierciedlenie w Konstytucji RP* oraz ustawie —
Prawo ochrony $rodowiska®. Na potrzeby artykutu, przez zréwnowazony rozwdj,
takze w sektorze wodorowym, nalezy rozumie¢ integralny o charakterze caloscio-
wym, obejmujacy wymiar etyczny, duchowy oraz intelektualny mechanizm po-
szukiwania wzglednie trwatych synergicznych interakcji pomig¢dzy obszarami:
srodowisko, spoteczenstwo i zarzadzanie.

2.3. Strategia wodorowa UE i Polski w swietle
aktow normatywnych

Obecnie ponad 60 panstw na $wiecie zaprezentowalo swoje strategie, pro-
gramy lub zachety ekonomiczne, ktore bezposrednio wspieraja technologie wodo-
rowe’. W lipcu 2020 r. KE przedstawila unijng strategic wodorowg’, ktora jest jed-
nym z elementéw wdrazania Europejskiego Zielonego tadu (EZL), a ktéry zgod-
nie z zatozeniami ma si¢ przyczynic¢ do ograniczenia gazow cieplarnianych i osia-
gniecia przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W przedmiotowej strategii
KE wskazata, by w zreformowanym systemie energetycznym UE dominujaca role

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), art. 51 7.

3 Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2023 1., poz. 1784), art. 3, pkt 50.

% https:/ptsp.pl/czy-polska-ma-potencjal-wodorowy/?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwu8uyBhC6
ARISAKwBGpQSeechQOUQWulwjULEPztnZACIwTkOBIpvTBTmdxUESCGAdmVu2twa
Ar3XEALw_wcB [10.06.2024].

7 Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimaty, COM(2020) 301 final.
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odegral wodor. Do realizacji tego celu niezbedne sg innowacje i rozwoj technologii
wodorowych realizowanych w ramach narodowych, mi¢dzynarodowych projek-
tow/programoéw, zrzeszenia przedstawicieli biznesu, spoteczenstwa obywatel-
skiego, administracji na réznych szczeblach, w tym Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego (EBI). Motywem przewodnim unijnej strategii wodorowej sg polityki
zmierzajgce do zwigkszenia zapotrzebowania na wodor i stworzenia nowych ryn-
kéw zbytu. Skutecznym mechanizmem sprzyjajgcym rozprowadzaniu wodoru
majg by¢ rownoprawne warunki dostepu do infrastruktury transportu tego paliwa®.
Wedlug szacunkow KE, koszty skumulowanych inwestycji w wodor zeroemisyjny
(zielony) w UE mogag wynie$¢ szacunkowo od 180 do 470 mld € do 2050 r., na-
tomiast w wodor niskoemisyjny (szary) wytwarzany z paliw kopalnych, od 3 do
18 mld € do 2030 r.

W maju 2021 r. PE opublikowat ,,Europejska strategic w zakresie wodoru™,
ktéra podkresla konieczno$¢ zachowania i dalszego rozwoju roli UE jako lidera
technologicznego w dziedzinie czystego wodoru poprzez zapewnienie konkuren-
cyjnosci i zrownowazonego rozwoju gospodarki wodorowej w ramach zintegro-
wanego rynku wodoru. Rezolucja akcentuje koniecznosé przygotowania i ujgcia
w strategii catego tancucha wartosci wodoru, w tym sektory popytu i podazy, ktora
jest dostosowana poprzez dziatania na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ powsta-
nie dodatkowej infrastruktury do wytwarzania energii elektrycznej z OZE do pro-
dukcji wodoru odnawialnego w celu obnizenia jego kosztow, zwraca w szczegol-
nosci uwagg na warto$¢ dodang wewnatrzunijnej produkcji wodoru odnawialnego
pod wzgledem rozwoju i wprowadzania do obrotu innowacyjnych technologii
elektrolizy. Rezolucja wskazuje na zgodno$¢ gospodarki wodorowej z porozumie-
niem paryskim i celami UE w zakresie klimatu i energii na 2030 r. i 2050 r.'°.
Finansowanie transformacji EZL powigzany ze sprawiedliwg transformacjg powi-
nien by¢ utozsamiany z: czystg energia, ambitnymi celami klimatycznymi, zrow-
nowazonym i inteligentnym transportem, ochrong ekosystemow i bioréznorodno-
$ci, zerem zanieczyszczen, renowacjg i efektywnos$cia energetyczng budynkow,
gospodarkg obiegu zamknigtego (GOZ), czystg energig m.in. wodorows, planem
dziatania w zakresie surowcow krytycznych.

Uchwatg nr 149 z dnia 2 listopada 2021 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Polska
Strategic Wodorowa™!! (PSW). Strategia okre$la gtéwne cele gospodarki wodoro-
wej 1 priorytety ich rozwoju oraz osiggni¢cia zatozonych celow. Wizjg i nadrzed-
nym celem PSW jest stworzenie sektora wodorowego oraz jego rozwdj na rzecz

8 M. Sobolewski, Gospodarka wodorowa, Biuro Analiz Sejmowych, 2022, nr 6(298), s. 2-3.

° Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie europejskiej strategii
wodoru (2020/2242(INI)) (Dz.U.UE 12.1.2022.C15/56).

10 EZE. zaklada ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55% w porow-
naniu z poziomem z 1990 r., a ponadto utrzymanie wzrostu temperatury na §wiecie znacznie
ponizej 2°C w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki przemystowej, a w miar¢ mozliwosci ogra-
niczenie wzrostu temperatury do 1,5°C (Rezolucja PE, op. cit.).

11 Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,, Polskiej Strategii
Wodorowej do roku 2030 z perspektywq do 2040 r.”” (Dz.Urz.RP poz. 1138 z 7 grudnia 2021).
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osiggnigcia neutralnos$ci klimatycznej i utrzymania konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki. Przyjete w strategii cele odnosza si¢ do trzech zasadniczych obszarow
wykorzystania wodoru: energetyki, transportu i przemystu, a takze jego produkcji
i dystrybucji oraz stworzenia stabilnego otoczenia regulacyjnego. Kapital spo-
feczny, w tym sektor 3W, laczy realne ambicje z innowacyjnymi rozwigzaniami
naukowymi, gospodarczymi legislacyjnymi. Wdrazanie mechanizméw zréwno-
wazonego rozwoju wywoluje powszechne zainteresowanie medidw, opinii spo-
tecznej 1 Srodowiska biznesu, koncentrujgc si¢ na synergii zasobow energetycz-
nych i potencjatow nowoczesnych technologii, w tym wodorowych, innowacji po-
mystoéw, organizacji wraz z zasobami ludzkimi, ksztaltowania nowych postaw
konsumenckich tworzacych przyjazng prawnie przestrzen do ich realizacji. Polska
dysponujaca potencjatem rynkowym dla odegrania znaczacej roli w ksztattowaniu
bezpieczenstwa energetycznego, wymaga kompilacji potencjalu naukowego, ba-
dawczego 1 biznesowego, usprawniajgcy procesy komercjalizacji rynku wodoro-
wego i dokonywanych odkry¢ i ograniczanie barier realizacji celow w przyjetej
strategii wodorowej'?. Stad niezbednym jest przygotowanie skoordynowanych
strategii na szczeblu europejskim i narodowym, a takze podjecia dziatan dyploma-
tycznych promujacych technologie wodorowe. Przyjety w strategii fancuch warto-
$ci polskiej gospodarki wodorowej (produkcja, magazynowanie i konwersja, dys-
trybucja, zastosowanie) jest zgodny ze strategig wodorowa UE.

Strategia KE COM(2020)301 oraz Rezolucja PE 2020/2242(INI) stata si¢
wyzwaniem do opracowania ,,Strategii Bezpieczenstwa Technologii Wodorowych
w Polsce na lata 2023-2030”"3. Strategia bedaca projektem, jest odpowiedzia na
zaangazowanie w rozwdj 1 implementacj¢ technologii nisko- i zeroemisyjnego
wodoru w polskim systemie energetycznym. Dokument sktada si¢ z dwoch kom-
plementarnych programow dziatania i dotyczy: (1) bezpieczenstwa technologii
wodorowych w obszarze aspektéw technicznych (B+R) oraz (2) dziatan komuni-
kacyjno-spotecznych. Rozwoj technologii wodorowych, wynikajacy ze strategii,
moze by¢ wyzwaniem i stanowi¢ wspolny obszar badan, innowacji, tworzenia na-
rodowych i miedzynarodowych programéw wodorowych, a synergiczne wykorzy-
stanie potencjatu sektora energetycznego z sektorem 3W moze by¢ wzorem do-
brych praktyk i inicjatyw dla innych srodowisk. Stad strategia powinna stanowic¢
punkt wyjscia dla ukierunkowanych prac badawczo-rozwojowych, analiz bezpie-
czenstwa technologii wodorowych oraz dziatan spoteczno-komunikacyjnych, po-
dejmowanych wspolnie przez organizacje i instytucje publiczne na rzecz zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa technologii wodorowych. Wyko-
rzystanie odnawialnego wodoru wraz z koncepcjg taczenia sektordw tj. energetyki,
transportu, przemystu i cieptownictwa, spowoduje redukcje emisji do 2050 r.

12 Zalozenia wynikajace ze ,,Polskiej Strategii Wodorowej ...” sa zbiezne z koncepcja sektora 3W.
13 Strategia Bezpieczenstwa Technologii Wodorowych w Polsce na lata 2023-2030, Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz-INTECH, Warszawa 2024.
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w odniesieniu do 2020 r. o ok. 68% (co odpowiada ok. 83% w stosunku do
1990 r.)'.

Intencja porozumienia mi¢gdzysektorowego na rzecz rozwoju gospodarki wo-
dorowej ma swoje umocowanie w ,,LiScie intencyjnym o ustanowieniu partnerstwa
na rzecz budowy gospodarki wodorowej i zawarcia sektorowego porozumienia
wodorowego” z 7 lipca 2020 r.5.

2.4. Wodor w systemie energetycznym panstwa

Pomimo rosngcej presji dekarbonizacyjnej i rosngcych cen uprawnien do emi-
sji CO, konkurencyjny rynek wodoru obecnie nie istnieje, a brak rynku hurtowego
wodoru z niewystarczajacg infrastrukturg transportowo-magazynow3 i lukg finan-
sowg, gospodarka wodorowa, nie tylko w Polsce, rozwija si¢ w sposob zdecentra-
lizowany (lokalny)'¢. Globalnie 90% wodoru do zastosowan przemystowych jest
wytwarzana z gazu ziemnego 1 wegla, a jego udziat w przemysle to w 10% pro-
dukcja zywnosci, lekow i przerob metali, w 40% produkcja chemikaliow i nawo-
z6w (amoniak, metanol) i 50% to produkcja paliw!’. Wraz z ogloszeniem strategii
wodorowej UE, ros$nie konkurencja bedaca wypadkowa zaangazowania panstw
czlonkowskich nad rozwojem gospodarki wodorowej, Polska zajmuje wérod nich
czotowe miejsce. W najblizszych dekadach Europa moze do$wiadczy¢ olbrzy-
miego rozwoju w zakresie planowania i wdrazania kierunkow rozwoju technologii
wodorowych'®, Wodor produkowany jest glownie na potrzeby gospodarek panstw
narodowych, natomiast eksport wodoru odbywa si¢ niezmiernie rzadko ,,podczas
gdy globalna produkcja wodoru wynosi 100-120 mln t/r, w obrocie znajduje si¢

14 Uchwata nr 149 Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Polskiej, op. cit.,
s. 13.
15 Zob.: https://www.gov.pl/web/klimat/porozumienie-sektorowe-gospodarka-wodorowa
[30.06.2024].
16 Zob.: Analiza instrumentdw wsparcia finansowego dla rozwoju rynku wodoru w Polsce. Stresz-
czenie zarzgdcze, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Esperis sp. z 0.0., Warszawa, styczef 2023,
s. 14.
17 Liderem globalnym w produkcji wodoru sg Chiny, wytwarzajace 30 Mt/r, a gldownymi koncernami
wytwarzajacymi i zuzywajacymi wodor sa m.in. Petrochina i Sinopec. Liderem europejskim sa
Niemcy produkujacy ok. 2,5 Mt/r a gtéwnymi koncernami produkujacymi i zuzywajacymi wodor
sa m.in. Stell, BP i BASF. Liderem Europy Srodkowo-Wschodniej jest Polska z produkcja ok.
1,3 Mt/r wodoru. (Idea 3W. Woda, wodor i wegiel: zasoby, ktore zbudowaly i zmieniajg Swiat,
Zesp6t 3W/Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2022, s. 16-17). Do gléwnych producen-
tow wodoru w Polsce naleza m.in.: Plock PKN ORLEN 190,926 t/r (26%); Gdansk Grupa Lotos
138,423 t/r (18%); Putawy Zaktady Azotowe 133,536 t/r (18%); Police Zaktady Chemiczne
105,120 t/r (8%); Wloctawek Anwil S.A. 8%; Jedlicze PKN ORLEN 6%; Kedzierzyn Zaktady
Azotowe (2) 6%; Kedzierzyn Zaktady Azotowe (1) 5%; Tarnéw Zaktady Azotowe 5% https://per-
spectivasolutions.com/produkcja-wodoru-w-polsce/ [27.05.2024].
Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywg do 2040 roku,
Centrum Technologii Wodorowych, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2022,
s. 24.
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ok. 100-150 tys. ton™'°, co stanowi ok. 0,1% catkowitej produkcji. Udzial w pro-
dukcji wodoru w Europie liczac (%) z 11,4 mln ton wodoru wyprodukowanego
w 2020 r. byl nastepujacy: 6% Wielka Brytania; po 7% Hiszpania, Wtochy i Fran-
cja; 20% Polska; 13% Holandia; 19% Niemcy i 31% pozostate panstwa europej-
skie®. Uswiadamia to, dlaczego czotowi producenci nie znajdujg si¢ w czotowce
eksporterow 1 importerow. Wskazuje to takze na fakt, ze panstwa UE w ramach
wspolpracy transgranicznej tatwiej mogg transportowaé¢ wodér miedzy granicami.
Do kluczowych strategii wodorowych realizowanych przez panstwa narodowe za-
licza si¢?': zmniejszenie emisji CO,; dekarbonizacja przemystu ciezkiego; zeroe-
misyjny transport; dywersyfikacja kierunkéw dostaw energii; wspieranie wzrostu
gospodarczego i rozwoju krajowych technologii; integracja krajowych zrodet
energii; wytwarzanie wodoru na eksport. Polska dysponuje duzym potencjatem
rozwojowym, stad zmiana w kierunku zeroemisyjnosci bedzie miata szczegolne
znaczenie w energetyce, transporcie i przemysle.

Do kluczowych aspektow znaczenia wodoru w gospodarce nalezy zaliczy¢?:
zrodlo energii odnawialnej; transport bezemisyjny — alternatywa dla paliw kopal-
nych w transporcie; magazyny energii; zrodto energii w sektorze przemystowym
i chemicznym; rozw¢j technologii i innowacji w dziedzinie energetyki i technolo-
gii srodowiskowych; tworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinie produkcji wo-
doru, jak i w obszarach jego zastosowania; obszar wspomagajacy bezpieczenstwo
energetyczne; sektor migdzynarodowej wspolpracy w dziedzinie energetyki; ge-
nerowanie przestanek do zréwnowazonego rozwoju, zmniejszania emisji gazow
cieplarnianych i ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko. Powyzsze
rozwazania uprawniajg do stwierdzenia, ze zainteresowanie wodorem nisko- i ze-
roemisyjnym wzrasta od drugiej polowy XX w., szczegolnie w sektorze chemicz-
nym, rafineryjnym, petrochemicznym, transportu, przemystu metali ,,kolorowych”
(miedz, srebro), magazynowania energii czy cieptownictwa.

Rozwoj gospodarki wodorowej i dziatania na rzecz osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej i zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki sprecyzowano
w sze$ciu celach?: (1) wdrozenie technologii wodorowych w energetyce i cie-
ptownictwie; (2) wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego w trans-
porcie; (3) wsparcie dekarbonizacji przemystu; (4) produkcja wodoru w nowych
instalacjach; (5) sprawny i bezpieczny przesyl, dystrybucja i magazynowanie

19 Tamze.

20 Swiat 3W. Rzeczywisto$é i przyszlosé, Zespot 3W/Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa
2023, s. 51.

21 Analiza potencjatu, op. cit., s. 27.

22 Coraz wigcej firm prowadzi projekty zwigzane z wodorem poprzez tworzenie klastrow, dolin wo-
dorowych czy realizacj¢ eksperymentow infrastrukturalnych. Ta takze szansa dla podmiotow,
ktore zamierzaja budowac swoja przewage konkurencyjng na innowacyjnosci z wykorzystaniem
wodoru. Moze stanowi¢ to wyzwanie dla krajow Trojmorza, dla ktorych transformacja energe-
tyczna jest jednym ze wspolnych celow. (Idea 3W. Perspektywy rozwoju, op. cit., s. 5).

2 Prawo wodorowe — Srodowisko regulacyjne wspierajqce rozwéj gospodarki wodorowej, Global
Combat, Know-How Hub, s. 15.
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wodoru; (6) stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego. W strategii wyty-
czono takze cele ilo§ciowe: 50 MW mocy niskoemisyjnych instalacji do produkcji
wodoru odnawialnego do 2025 r. (225 mIn PLN) i do 2 GW do 2030 r. (9 005 min
PLN); 100-250 autobusow wodorowych do 2025 r. (506 mln PLN) i 800-1 000
autobusow do 2030 r. (1 801 mIn PLN); min. 32 stacje tankowania wodoru do
2025 r. (252 mIn PLN), dalszy rozw¢j infrastruktury tankowania i magazynowania
wodoru do 2030 r.; produkcja paliw syntetycznych opartych na wodorze; rozwoj
wykorzystania wodoru w transporcie ci¢zkim kotowym, kolejowym, morskim,
rzecznym, lotniczym i intermodalnym; stworzenie Ekosystemu Innowacji Dolin
Wodorowych, pozwalajgcych na budowe tancuchow wartosci zwigzanych z go-
spodarka wodorowa m.in. produkcja, transport, magazynowanie oraz koncowe za-
stosowanie wodoru w przemysle.

Obecnie w Polsce funkcjonuje jedenascie Dolin wodorowych, ktore powstaty
w latach 2018-20232*. Doliny wodorowe realizujg projekty B+R-+1, wspotpracuja
z lokalnymi, krajowymi i zagranicznymi interesariuszami poprzez wymiang infor-
macji i do§wiadczen uczestnikow tych dolin®. Doliny wodorowe to przedsiewzie-
cia polityczne i spoteczno-ekonomiczne majace na celu tworzenie regionalnych
rynkow wodoru. Obejmuja produkcje, przesyt, magazynowanie, oraz zastosowa-
nie wodoru w r6znych sektorach gospodarki, a ponadto maja wspiera¢ dekarboni-
zacj¢ energochtonnego przemystu, rozwijac¢ technologie wodorowe, budujgc przy
tym tancuchy dostaw w zakresie wodoru przy wspodtpracy, nauki i administracji
lokalnej. Kazda z Dolin Wodorowych ma swoj niepowtarzalny profil i specjaliza-
cje, skupiajac sie na roznych aspektach technologii wodorowych i ich zastosowa-
niach. Projektowanie i wdrazanie Dolin Wodorowych w proces produkcyjny jest
przedsiewzigciem dynamicznym i ewoluujacym a ich lista bedzie ulegata zmianom
wraz z innowacjami i rozwojem technologicznym oraz trendami polityki energe-
tycznej w UE i Polsce.

Wazna rolg odgrywa wspotpraca regionalna m.in. panstwa Trojmorza (3SI)
podjely inicjatywe o utworzeniu Battyckiej Doliny Wodorowej, w ktorej uczestni-
czg interesariusze reprezentujacy sektory technologiczne czy energetyczne z Fin-
landii, Estonii (lider), Polski, Danii, Szwecji, Niemiec, Norwegii, Litwy i Lotwy?.
Dla wspolnej strategii rozwoju gospodarczego panstwa 3SI powinny wygenero-
waé wspoélne priorytety dla jednolitej polityki regionalnej w obszarze inicjatyw
wodorowych, wzmacniania mechanizméw rozwoju innowacyjno$ci w sektorze
bezpieczenstwa energetycznego oraz dziatan na rzecz integracji sektora wodoro-
wego.

24 Zob.:  https:/klasterwodorowy.pl/poska-strategia-wodorowa-do-roku-2030-z-perspektywa-do-
2040- roku.177.p1 [28.05.2024].

25 Uchwala nr 149 Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Polskiej, op. cit.,
s. 16-17, 181 31.

26 Zob.: Swiat 3W. Rzeczywistosc i przysztosé, op. cit., s. 4.
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Wyktadnig ksztattujaca gospodarke wodorowa w panstwach UE jest polityka
energetyczno-klimatyczna, majgca swoje umocowanie w licznych aktach praw-
nych UE m.in.?”. Wymienione regulacje prawne majg bezposrednie zastosowanie
lub transponowanie do polskiego prawa, przez co ich wplyw na rozwoj polskiego
rynku wodorowego bedzie wymierny. Szacuje si¢, ze w okresie 2021-2030 nie-
zbedne naklady inwestycyjne zwigzane z wdrazaniem technologii wodorowych
w transporcie publicznym wraz z niezbgdng infrastrukturg oraz osiggni¢ciem za-
ktadanej mocy instalacji ze zrodet niskoemisyjnych na poziomie 2GW wyniosa
ok. 11 mld PLN?, Ze wzgledu na energochtonno$¢ globalna produkcja wodoru
wytwarzana jest w procesach przemystowych wodor zeroemisyjny zapewnia jedy-
nie 0,7% $§wiatowego zapotrzebowania na ten pierwiastek. Wzrost konkurencji na
rynku wodorowym beda generowaly spadajace koszty produkcji, rosnace ceny
uprawnien do emisji CO; oraz dotacje rzadowe na wdrazanie rozwigzan wodoro-
wych, co moze spowodowac, ze rynek wodorowy moze wzrosng¢ niemal trzykrot-
nie do 2050 r.%. Ceny zwigzane sg z emisyjnoscig CO», poziomem gotowosci tech-
nologicznej (TRL, w dziewigcio poziomowe] skali) oraz wskaznikiem kosztow
produkcji (LCOH). Metody produkcji wodoru zeroemisyjnego polegajacego na
rozktadzie wody pod wplywem napigcia elektrycznego na wodor i tlen przedsta-
wiajg sie nastepujgco’:
1. Elektroliza zasilana z OZE (farmy wiatrowe) — emisyjnos¢ 0-0,2 kg
COy/kg H», poziom TRL 7-9, koszt produkcji 4-6 €/1 kg-LCOH.

2. Elektroliza zasilana z OZE (fotowoltaika) — emisyjno$¢ 0-0,2 kg CO»/kg
Ha, poziom TRL 7-9, koszt produkcji 5-7 €/1 kg-LCOH.

3. Elektroliza zasilana z sitowni jadrowych — emisyjnos$¢ 0-0,2 kg CO»/kg
Ha, poziom TRL 6-7, koszt produkcji 5-7 €/1 kg-LCOH.

Metody produkcji wodoru niskoemisyjnego polegajacego na rozktadzie wody
pod wptywem napigcia elektrycznego na wodor i tlen przedstawiajg si¢ nastepu-
jaco’!:

1. Gazyfikacja wegla - emisyjnos¢ 15-20 kg COx/kg H,, poziom TRL 9, koszt

produkcji 3-5 €/1 kg-LCOH.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajqce rozporzqdzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U.UE.L.198/13), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczqcych infrastruktury energetycznej
(Dz.U.UE.L.152/45), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia
13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE (Dz.U.UE.L.2023.234.1).

28 Zob.:  https:/klasterwodorowy.pl/poska-strategia-wodorowa-do-roku-2030-z-perspektywa-do-
2040- roku.177.pl1 [28.05.2024].

29 Zob.: https://www.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/187485-wartosc-rynku-produkcji-wo-
doru-wzrosnie-trzykrotnie-do-2050-roku [27.08.2024].

30 Zob.: Raport. Laricuch wartosci gospodarki wodorowej w Polsce, Hydrogen Conference, 11 maj
2023 1., s. 4.

31 Tamze, s. 5.
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2. Reforming parowy metanu - emisyjnos¢ 8-12 kg CO»/kg H,, poziom TRL
9, koszt produkcji 2-4 €/1 kg-LCOH.

3. Elektroliza zasilana z sieci krajowej - emisyjno$¢ zalezy od sladu weglo-
wego generowanego przez dany miks energetyczny 0,05 (w Polsce 30-35)
kg COxkg H,, poziom TRL 7-9, koszt produkcji 3-4 (w Polsce 8-9) €/1
kg-LCOH.

Wodér produkowany z wykorzystaniem zeroemisyjnych technologii wodoro-
wych powinien osiagna cel 70% redukcji emisji CO» w cyklu zycia oraz znajdowaé
si¢ ponizej limitu emisji 3kg CO»/kg H,. Metody oparte o wysoce emisyjne pro-
cesy energetyczne sa/bedg daleko odbiegaly od limitow okre§lonych przez UE.
Prognozowany koszt wytworzenia 1kg wodoru zielonego wzro$nie z 3,05 €/kg H»
(2023) do 4,1 €/kg H» (2030), natomiast wodoru szarego spadnie odpowiednio
z4,1do 2,5 €/kg Hy2.

Rozwdj rynku wodorowego i technologii wodorowych do 2050 r. na §wiecie
bedzie impulsem do powstania 30 mln nowych miejsc pracy®*. Wodor z powodze-
niem moze znalez¢ zastosowanie w sektorze produkcji energii elektrycznej i ciepl-
nej, jednak pod warunkiem zapewnienia stosownych mocy OZE lub energii jadro-
wej, rownolegle wspierajgc uniezaleznienie od paliw kopalnych i ograniczajac
emisj¢ gazow cieplarnianych. Za przedmiotowym rozwigzaniem przemawia sy-
nergia obu sektorow, tzn. produkcja energii moze generowaé zar6wno prad jak
i ciepto (zjawisko kogeneracji).

2.5. Szanse, wyzwania i bariery w rozwoju sektora wodorowego

Efektywnos¢ sektora wodorowego to symbioza w aspekcie wykorzystania
technologii wodorowych w réznych aplikacjach z innymi sektorami gospodarki,
jak transport i przemyst, co z wykorzystaniem Al wptynie na skuteczniejsze za-
rzadzanie i konsumpcj¢ energii. Inwestycje w innowacje i rozwo6j w technologie
wodorowe zwigksza stabilno$¢, niezaleznos$¢ 1 bezpieczenstwo energetyczne po-
przez umozliwienie magazynowania energii w dhugim okresie, a w sytuacjach de-
koniunktury zapotrzebowania na energi¢, stang si¢ mechanizmem stabilizujagcym
system energetyczny. Rozwoj technologii wodorowych moze by¢ mechanizmem
przyciagajacym mie¢dzynarodowe inwestycje, tym samym poszerzajac obszary
wspotpracy z krajami UE lub globalnymi inicjatywami wodorowymi. W ten spo-
sob Polska wypetia zobowigzania wynikajace z polityki energetyczno-klimatycz-
nej UE. Innowacje i inwestycje w rozwoj technologii wodorowych, obiecujace dla
przyszlosci systemu energetycznego, napotykaja na szereg wyzwan i barier, aby
mogty realizowac misj¢ wsparcia bezpieczenstwa energetycznego Polski. Obnize-
nie kosztoéw jest kluczowe dla konkurencyjnosci wodoru wzgledem innych nosni-
kéw energii. Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura lub jej brak do magazyno-
wania, transportu i dystrybucji wodoru jest jednym z kluczowych wyzwan. Stad

32 Zob.: Raport. Laricuch wartosci, op. cit., s. 10.
3 Analiza potencjatu, op. cit., s. 27.
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m.in. skala produkcji wodoru w Polsce ma wymiar regionalny i jest niewystarcza-
jaca, aby zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie. Efektywno$¢ 1 optacalno$¢ sektora
wodorowego wymagajg dostosowania istniejgcej sieci infrastrukturalnej wraz
z produkcja, budowa sieci stacji tankowania wodoru, sieci przesytowych, magazy-
nowych i dystrybucyjnych. Realizacja przedmiotowego procesu wymaga jedno-
znacznych regulacji w zakresie spdjnych aktow prawnych gwarantujacych rozwoj
technologii wodorowych oraz zapewniajgcych ich finansowanie, bezpieczenstwo
i efektywnos$¢ ich stosowania. Wdrazanie technologii wodorowych wymaga ak-
ceptacji spotecznej oraz szerokiej edukacji spoteczenstwa w aspekcie wyzwan, ko-
rzyS$ci i ograniczen zwigzanych z rozwojem sektora wodorowego, co moze okazaé
si¢ kluczowe dla ich wdrazania lub generowac opor przed ich implementacjg. Nie-
rownomierny rozktad finansowy wiodacych inwestycji, skuteczne mechanizmy
wsparcia finansowego, jak subsydia, ulgi podatkowe, fundusze europejskie, na-
ktady na B+R, integracja wodoru z istniejgcymi systemami energetycznymi, ak-
tywno$¢ w miedzynarodowych inicjatywach wodorowych, w tym proces prze-
ksztalcania infrastruktury energetycznej i przemystowej, to przestanki niwelujace
bariery bezpieczenstwa energetycznego. Wiaze si¢ to z duzg kapitatochtonnoscia
projektow realizowanych w tym obszarze oraz z ponadprzeci¢tnym niepowodze-
niem w B+R¥*,

Do przestanek utrudniajacych rozwoj innowacyjnosci, takze w obszarze sek-

tora wodorowego, w Polsce zalicza si¢**:

1. Kosztochtonno$¢ dziatalnosci innowacyjnej szczegdlnie wéréd MiSP,
ograniczone Srodki wlasne na dziatalno$¢ innowacyjna, brak systemowych
rozwigzan w zakresie finansowania przedsiewzig¢ w fazie preiwestycyj-
nej, kosztowy proces wyceny wilasnosci intelektualnej, rozbudowana biu-
rokracja.

2. Trudnosci we wspolpracy na linii biznes-nauka, w tym: nieefektywna wy-
miana informacji, brak responsywnosci ze strony partneré6w naukowych,
trudnosci w oszacowaniu kosztow wykupu danego rozwigzania technolo-
gicznego od stron, brak zachet dla naukowcoéw do prowadzenia projektow
innowacyjnych, niewystarczajaca specjalizacja badan naukowych w Pol-
sce, brak kompletnej, aktualizowanej bazy potencjaléw B+R polskich
uczelni, nadmierne skupianie si¢ sektora biznesowego na biezacych po-
trzebach, zbyt hierarchiczna struktura na uczelniach, wydtuzajaca proces
poszukiwania ekspertow.

3. Ograniczony dostgp do narzgdzi informatycznych, do zarzadzania wtasno-
$cig intelektualng, sledzenia efektow trwatosci projektow, wysoki koszt
wykorzystania narzedzi informatycznych, niewystarczajgce bezpieczen-

3% Mapa rozwoju rynku i technologii dla obszaru technologii wodorowych, PART, Grupa PFR,
s. 4-5.

35 Narodowy System Innowacyjnosci. Szanse i wyzwania, Oérodek Przetwarzania Informacji. Pan-
stwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2022, s. 18-20.
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stwo teleinformatyczne relacji biznes-nauka, obawa przejecia wypracowa-
nych rozwigzan przez konkurencje.

4. Braki wiedzy w aspekcie znajomos$ci rozwigzan prawnych, najnowszych
rozwigzan i $wiatowych trendéw technologicznych, mozliwosci skorzy-
stania z ushug innych podmiotow posiadajacych zaplecze infrastruktu-
ralne, znajomosci instrumentdw wspierania innowacyjnosci, odpowied-
nich kwalifikacji, kompetencji i wiedzy specjalistycznej wynikajace
z braku permanentnego uczenia si¢.

5. Rozproszenie wiedzy i informacji na temat mozliwych form wsparcia,
edukacji ukierunkowanej na postawy innowacyjne oraz postawy Spo-
teczno-kulturowe przejawiajace si¢ brakiem zaufania i awersja do ryzyka.

Wyznacznikiem realizacji planow, harmonogramow i programéw jest kalen-

darz wyborczy*®. Rok 2024 bedzie $wiatowym rokiem wyborczym, w ktorych
wezmie udzial okoto 2 mld spoleczenstwa globalnego uprawnionego do gtosowa-
nia w okoto 64 krajach’’. Decyzje rzadowe przektadajg si¢ na alokacje budzetu na
rozne sektory gospodarki, w tym na realizacj¢ strategii, projektow 1 programow
zwigzanych z OZE, efektywno$cig energetyczng czy badaniami nad technologiami
proekologicznymi. Organizacja prawna ksztattowana przez parlamenty moze pro-
mowac lub hamowa¢ transformacje klimatyczno-energetyczng. Rzady decyduja
o inwestycjach w nowg infrastrukture, w tym energie jadrowa, sieci energetyczne,
transport publiczny, technologie wodorowe czy technologie przyjazne dla §rodo-
wiska.

2.6. Zakonczenie

Technologie wodorowe wraz z ich potencjalem rzeczowym i osobowym sg
pochodng trzech czynnikow: polityki klimatycznej UE, niezaleznos$ci i suweren-
nos$ci energetycznej panstwa oraz uniwersalnosci zastosowan wodoru jako wydaj-
nego no$nika energii. Inwestycje w sektor wodorowy moga nie tylko zwigkszy¢
niezalezno$¢ kraju, ale takze przyczynic si¢ do gospodarczej innowacyjnosci i two-
rzenia nowych miejsc pracy. Jednakze, aby w pelni wykorzystac potencjat wodoru,
niezbedne jest przezwyci¢zenie licznych barier rozwojowych. Wysokie koszty
produkcji, niedostateczna infrastruktura, wyzwania technologiczne oraz brak ja-
snych regulacji i standardow stanowig powazne przeszkody. Wymagane sg zna-

36 'W 2024 r, odbeda si¢ wybory, ktore moga wywieraé geopolityczne emocje, w tym m.in. 13 stycz-
nia — wybory prezydenckie w Tajwanie, wazne z uwagi na napigcia z Chinami i tendencjami se-
paratystycznymi; 15-17 marca — wybory prezydenckie w Rosji; 7 1 21 kwietnia — wybory samo-
rzadowe w Polsce, beda miaty wptyw na realizacje zatozen wynikajacych z celow Polityki ener-
getyczno-klimatycznej Polski; 6-9 czerwiec — wybory do PE; 5 listopada — wybory prezydenckie
w USA. W Europie wybory prezydenckie odbeda si¢ w Stowacji, Finlandii i Rumunii, natomiast
wybory parlamentarne w Chorwacji i Litwie. https://tvn24.pl/swiat/wybory-2024-w-polsce-i-na-
swiecie-gdzie-sie-odbeda-kluczowe-kluczowe-glosowania-7591437 [23.05.2024].
https://www.bankier.pl/wiadomosci/Szykuje-sie-rok-wyborow-Prawie-polowa-ludzkosci-moze-
oddac-glos-8674478.html [21.05.2024].
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czace inwestycje finansowe, wsparcie polityczne oraz edukacja spoteczna, aby
zbudowac solidne podstawy dla rozwoju tego sektora. Kluczowym elementem
w promowaniu technologii wodorowych begdzie roéwniez wspolpraca migdzynaro-
dowa. Polska, uczestniczac w europejskich i globalnych inicjatywach, moze sko-
rzysta¢ z wymiany wiedzy, technologii oraz doswiadczen, co w efekcie moze przy-
spieszy¢ rozwoj krajowego sektora wodorowego. Sektor wodorowy z odpowied-
nimi inwestycjami, wsparciem regulacyjnym oraz spolecznym i edukacyjnym,
moze by¢ przestanka do tego, ze wodor stanie si¢ filarem bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, inspirujac do dalszych innowacji i rozwoju gospodarczego. Roz-
woj technologii wodorowych ma potencjat do znaczacego wzmocnienia bezpie-
czenstwa i potencjatlu energetycznego Polski poprzez dywersyfikacj¢ zrodet ener-
gii, redukcj¢ emisji CO,, wsparcie dla OZE, rozwoj gospodarczy, zwigkszenie
niezalezno$ci energetycznej oraz integracj¢ z istniejacg infrastrukturg. Inwestycje
w przedmiotowy sektor moga przynies¢ dhugoterminowe korzysci dla polskiej
gospodarki i spoleczenstwa, czynigc kraj bardziej odpornym na globalng deko-
niunkture energetyczna.
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ENERGY SECURITY IN DEVELOPMENT INSPIRATIONS
OF THE HYDROGEN SECTOR OF THE 3W CONCEPT

The development of the hydrogen sector, included in the concept 3W (hydrogen, water,
carbon), has enormous potential for strengthening Poland's energy security. Hydrogen
technologies offer the possibility of diversifying energy sources, reducing dependence
on imported fossil fuels, and supporting national energy independence. Investments in
the hydrogen sector can stimulate the development of new economic sectors, creating
jobs and driving innovation. However, the development of this sector faces numerous
challenges, such as high production costs, insufficient infrastructure, technological
issues, and a lack of regulations. Political and financial support, as well as public
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education, are crucial to overcoming these barriers. Poland must also actively partici-
pate in international hydrogen initiatives, which will facilitate the exchange of
knowledge and experience and accelerate the development of national hydrogen
infrastructure.

Keywords: the 3W concept, energy security, hydrogen, hydrogen technologiesenergy
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Dziatania wtadz samorzadowych w kwestiach kryzysowych odnosza si¢ do sfery spo-
tecznej, ekonomicznej czy przyrodniczej tworzac wymiar bezpieczenstwa spotecz-
nego. Autorzy odnosza si¢ do dziatan gminy Sopot w kwestiach spotecznych ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem bezpieczenstwa socjalnego, dziatan w ramach bezpieczen-
stwa wspolnotowego czy rozwojowego. Przedstawiono organizacj¢ systemu pomocy
spotecznej w Sopocie, dziatalno$¢ MOPS-u, organizacji pozarzadowych §wiadczacych
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pieczenstwa rozwojowego i wspdlnotowego. Przykladem takich dziatan jest projekt
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spoleczne w zakresie instytucjonalnym, organizacji pozarzadowych, zaangazowania
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3.1. Wprowadzenie

Zgodnie z konstytucyjna zasada decentralizacji wladzy publicznej nastgpit
wzrost roli wspélnot lokalnych w tworzeniu systemoéw bezpieczenstwa. Za K.P
Marczukiem: ,,wspélnote lokalng mozna rozpatrywaé zaré6wno w kontekScie
prawno-administracyjnym (gmina, powiat, wojewodztwo), jak tez socjologicznym
— zbiorowos¢ ludzka zamieszkujaca dang przestrzen, o danej kulturze, gdzie wy-
stepuja wiezi spoteczne, okre$lona tozsamo$¢ miejsca’™.

Istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego na poziomie lokalnym,
gdzie wladze samorzadowe sg zobligowane do dostarczania ushug publicznych
oraz odpowiedniego reagowania w sytuacjach kryzysowych dotyczacych sfery
spotecznej, ekonomicznej czy przyrodniczej*.

Istota bezpieczenstwa spotecznego jest roznie rozumiana i interpretowana
przez badaczy w ramach jednej dyscypliny. Teoretycznie przedstawiamy jedno
zjawisko, a w rzeczywisto$ci mamy do czynienia z wieloma zjawiskami warunko-
wanymi przez wiele czynnikow w zakresie bezpieczenstwa spolecznego — mamy
mnogos¢ definicji odnoszacych si¢ do zagrozen spotecznych.

B. Buzan opisuje bezpieczenstwo spoteczne (ang. societalsecurity) jako ter-
min tozsamosci: ,,Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy utrzymywania, w zadowala-
jacych warunkach rozwoju, tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci
religijnej i narodowej oraz zwyczajow’™.

A. Skrabacz, ktora definiuje bezpieczenstwo spoleczne jako ,,ochrone egzy-
stencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokojenia indywi-
dualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacj¢ aspiracji zyciowych
przez tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje eme-
rytalne™.

J. Gierszewski, dla ktoérego stanowi ono ,,zbior przepisow i regulacji noram-
tywno-prawnych majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa poprzez wyko-
rzystanie wewngtrznych i zewnetrznych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz organizacj¢ instytucji, ktore gwarantujg niezagrozony rozwoj oraz tad
spofeczny w konteks$cie bezpieczenstwa panstwa’’.

M. Lisiecki, dla ktorego bezpieczenstwo spolteczne obejmuje ,,intencjonalne

staranie si¢ o warunki bytowania ludzi, ktére zapewnia co najmniej istniejacy

3 K.P. Marczuk, Zréwnowazone spolecznosci lokalne i ich bezpieczenstwo.: doswiadczenia parstw
anglosaskich, ,,Studia Politologiczne” 2014, nr 34, s. 184.

4 M. Leszezynski, A. Szydlik- Leszczynska, Bezpieczenstwo spoleczne w wymiarze lokalnym, Res
Politicae 2022, t. 14, s. 99.

3 Z. Nowakowski, Bezpieczenstwo narodowe — ewolucja pojecia i zakresu, Aspra, Warszawa 2007,
s. 58.

% Bezpieczenstwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski,
wyd. Aspra, Warszawa 2012, s. 38.

7 J. Gierszewski, Model bezpieczeristwa spolecznego na tle teorii systeméw, ,,Colloquium” 2013,
nr 2, s. 70.
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poziom sytuacji egzystencjalnej obywateli, odpowiedni standard Zycia, a jedno-
cze$nie stwarza szanse na jego podniesienie oraz doskonalenie™™.

Wedhug K. Lorantego ,,bezpieczenstwo spoteczne panstwa to taka jakosé kul-
tury spoleczenstwa oraz struktury spolecznej i systemu podziatu pracy, ktora
umozliwia obywatelom osigganie wartosci indywidualnych oraz przejawia si¢ po-
dejmowaniem przez jednostki, grupy naturalne i formalne dziatan kooperacyjnych
zorientowanych na rzecz dobra wspdlnego i realizacj¢ uznawanych wartosci kul-
turowych przy uzyciu akceptowanych §rodkow, a takze utrzymanie i umacnianie
wigzi spotecznej, zapewniajacej ksztaltowanie si¢ tozsamosci wspolnotowej spo-
teczno$ci objetej organizacja polityczng panstwa’™.

M. Leszczynski uwaza, ze ,,0siggni¢cie zadowalajagcego poziomu bezpieczen-
stwa spotecznego wymaga zaréwno dziatan o charakterze instytucjonalnym — in-
stytucji panstwowych, samorzadowych i organizacji pozarzagdowych, jak tez zaan-
gazowania samych obywateli (spotecznosci lokalnych). Istotnym elementem bez-
pieczenstwa spolecznego jest tworzenie warunkow rozwojowych poprzez mozli-
wos¢ aktywnego uczestniczenia w edukacji, kulturze, szeroko rozumianym zyciu
spolecznym. Bezpieczenstwo spoteczne odnosi si¢ takze do poczucia wspdlnoty,
tworzenia wiezi spotecznych opartych na zaufaniu™'’.

Zakres bezpieczenstwa spotecznego obejmuje:

1) bezpieczenstwo socjalne: gwarancje prawno-instytucjonalne (gwarancje

publiczne minimalnych dochodow, transferow socjalnych;

2) bezpieczenstwo rozwojowe: kapital ludzki (kwalifikacje, wiedza, umiejet-
nosci, ogoélny stan zdrowia);

3) bezpieczenstwo wspdlnotowe: kapital spoteczny (zaufanie spoleczne,
zdolno$¢ do wspotpracy, pomocy, zdolnos¢ do tworzenia organizacji,
aktywno$¢ obywatelska)'!.

Bezpieczenstwo spoleczne jest zwigzane z bezpieczenstwem socjalnym, do-

tyczacym zagrozen o charakterze spotecznym!?. Istotne sg w tym zakresie zadania
pomocy spoteczne;j.

3.2. Organizacja systemu pomocy spotecznej w Sopocie

Zapewnienie obywatelom odpowiednich warunkow bytowych oraz wiasci-
wego poziomu bezpieczenstwa socjalnego nalezy do gtownych zadan wspoélcze-
snego panstwa. Narzgdziem umozliwiajacym realizacj¢ tego zadania jest polityka

8 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwiqzan systemowych w zakresie organizacji i zarzqdzania
bezpieczenstwem obywateli, [w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem — wyzwania XXI wieku, red.
M. Lisiecki, Difin, Warszawa 2008, s. 276.

9 R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, Bezpieczernstwo spoteczne w erze globalizacji, Wyd.
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2008, s. 60.

10 M. Leszczyfiski, Bezpieczerstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwarn XXI w., Difin, Warszawa
2011, s. 58-59.

1 Tbidem, s. 58.

12 M. Leszczynski, A. Szydlik-Leszczynska, op.cit., s. 103.
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spoteczna panstwa. Antoni Rajkiewicz definiuje polityke spoleczng jako sfere
dziatalnosci ,,panstwa oraz innych cial publicznych i sit spolecznych, ktora zaj-
muje si¢ ksztaltowaniem warunkow zycia ludnos$ci oraz stosunkow miedzyludz-
kich (zwlaszcza w $rodowisku zamieszkania i pracy)”'. Instrumentem polityki
spotecznej w tym zakresie jest pomoc spoteczna.

Pomoc spoteczng w RP regulujg liczne akty normatywne. Ustawa o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 r.'* zawiera definicje pomocy spotecznej: ,,Pomoc spo-
teczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci”!>.

Kwestie z zakresu pomocy spolecznej regulowane sa m. in. przez: ustawe
z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego'é, ustawe z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych!’, ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ushug spotecznych'®. Materi¢ ustawowsg uzupetniajg rozporzadze-
nia: rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 1.
w sprawie doméw pomocy spotecznej'’, rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie srodowiskowych domow samo-
pomocy?, rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwiet-
nia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego?!, rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej*’. Nalezy
zwrdci¢ uwage na zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez gming
1 powiat.

Do zadan gminy z zakresu bezpieczenstwa spotecznego naleza:

1) zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym: opracowanie i reali-

zacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szcze-
golnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki

13" A. Rajkiewicz, Istota polityki spotecznej — wezoraj i dzis, [w:] Polityka spoteczna, A. Rajkiewicz,
J. Supinska, M. Ksi¢zopolski (red.), Wydawnictwo Naukowe ,.Slask”, Katowice 1998, s. 27.

14 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593, t.j. Dz.U.
22024 r., poz. 1283.

15 Art. 2.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 . 0 pomocy spotecznej Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593,
tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1283.

16 Dz.U. 2 2020 r., poz. 685.

17 Dz.U. 22021 r., poz. 1285.

18 Dz.U. 2019 ., poz. 1818.

19 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow
pomocy spotecznej Dz.U. z 2018 r., poz. 734.

20 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy Dz.U. z 2020 r., poz. 249.

2l Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego Dz.U. z 2021 r., poz. 893.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej Dz.U z 2021 r., poz. 1296.
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2)

i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka; sporzadzanie, zgod-
nie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej; udzielanie schronie-
nia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozba-
wionym; przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych; przyznawanie
1 wyptacanie zasitkow celowych; przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow ce-
lowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego;
przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niema-
jacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepi-
soOw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow pu-
blicznych; przyznawanie zasitkoéw celowych w formie biletu kredytowa-
nego; optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe,
ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czton-
kiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matkg, ojcem Iub ro-
dzenstwem,; praca socjalna; organizowanie i $wiadczenie ustug opiekun-
czych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicz-
nymi oraz ushug sgsiedzkich; prowadzenie i zapewnienie miejsc w miesz-
kaniach treningowych lub wspomaganych; dozywianie dzieci; sprawienie
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kierowanie do domu pomocy spo-
lecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu;
pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; utworzenie i utrzymywanie osrodka po-
mocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracow-
nikow; przyznawanie i wyptacanie zasitkow stalych; optacanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych?;

zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez gming
obejmujg $wiadczenia finansowane ze Srodkow rzadowych: organizowa-
nie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu za-
mieszkania dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi; przyznawanie i wypta-
canie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng; prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrod-
kéw wsparcia dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan
wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia; przyznawanie i wyplacanie zasitkow celo-
wych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania

23 Art. 17.1. ustawy o pomocy spotecznej Dz. U. 2004r. Nr 64 poz. 593, t.j. Dz. U. z 2024 . poz.

1283.
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cudzoziemcom i osobom, o ktorych mowa w art. 5a; przyznawanie i wy-
ptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapew-
nianie positku i niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolero-
wany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; wyplacanie wynagrodzenia
za sprawowanie opieki; zapewnienie utrzymania oraz rozwoju systemu
teleinformatycznego, a takze sporzadzanie sprawozdawczo$ci i przeka-
zywanie jej wlasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu teleinforma-
tycznego®.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy: opracowanie i realizacja powiatowej
strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i in-
nych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka —
po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami; prowadzenie specjalistycz-
nego poradnictwa; przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz
na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym domy pomocy spolecznej dla
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matolet-
nimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz okregowe osrodki wychowawcze, zaktady
poprawcze, schroniska dla nieletnich, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze,
specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewnia-
jace catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze; pomoc w inte-
gracji ze srodowiskiem 0sob majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia,
milodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepet-
nosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy oraz okrggowe osrodki wychowawcze, zaklady poprawcze, schroniska
dla nieletnich, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wy-
chowawcze, mtodziezowe os$rodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opicke
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu si¢;
pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupehiajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majacym trudnosci w integracji
ze $rodowiskiem; prowadzenie i rozwoj infrastruktury domow pomocy spo-
tecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;
realizacja ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spolecznej;
prowadzenie mieszkan treningowych lub wspomaganych dla 0s6b z terenu wig-
cej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkow wsparcia, w tym doméw dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem $rodowiskowych
doméw samopomocy i innych osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi; prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej; udzielanie in-
formacji o prawach i uprawnieniach; szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr

24 Art. 18.1. ustawy o pomocy spotecznej Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
1283.
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pomocy spolecznej z terenu powiatu; doradztwo metodyczne dla kierownikow
i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powia-
tu; podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie 1 realizacja programow ostonowych; sporzadzanie, zgodnie z art. 16a,
oceny w zakresie pomocy spolecznej; utworzenie i utrzymywanie powiatowego
centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkow na wynagrodzenia pra-
cownikow?.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat na-
lezy: pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupehiajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego programu
integracji, oraz optacanie za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre-
slonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych; prowadzenie i rozwoj infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych
programéw pomocy spolecznej, majgcych na celu ochrone poziomu zycia 0sob,
rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia; udzielanie cu-
dzoziemcom i osobom, o ktoérych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej; zapewnienie utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego,
a takze sporzadzanie sprawozdawczos$ci i przekazywanie jej wlasciwemu wojewo-
dzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinfor-
matycznego 2°.

Sopot jest miastem na prawach powiatu, gming wykonujaca zadania po-
wiatu?’. Instytucjg realizujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sopocie, ktory ma siedzibe przy ulicy Kolejowej
14. W ramach MOPS-u funkcjonujg:

1) Dzial pracy socjalnej — w ramach ktorego dziata: Zespot Aktywizacji
Spotecznej, Zespot ds. Rodzin, Zespot ds. Osob Bezdomnych i Zespot Po-
radnictwa Specjalistycznego;

2) Dzial pieczy zastepczej — zajmuje si¢ formalnymi sprawami zwigzanymi
z piecza zastgpcza, w tym decyzjami, Swiadczeniami i postepowaniami;

3) Dzial pomocy instytucjonalnej i rehabilitacji spolecznej — w ramach
ktorego dziata: Zespot Pomocy Instytucjonalnej i Monitoringu Ustug —
ktory zajmuje si¢ realizacjg zadan wiasnych samorzadu, ktore polegajg na

25 Art. 19 ustawy o pomocy spotecznej Dz.U. z 2004 1., Nr 64, poz. 593, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
1283.

26 Art. 20.1 ustawy o pomocy spotecznej Dz.U. z 2004 1., Nr 64, poz. 593, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
1283.

27 Vide: J. Zimmermann, ,,Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujacg zadania powiatu na
zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym (...) Chodzi o to, ze miasto na
prawach powiatu jest jednocze$nie gming oraz powiatem i wykonuje zarowno zadania gminy, jak
i powiatu.”, J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2012, s.216-217.
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kierowaniu osob wymagajacych catlodobowej opieki do doméw pomocy
spotecznej, ktorym nie wystarcza pomoc w formie uslug opiekunczych
w miejscu zamieszkania; Zespot ds. Rehabilitacji Spotecznej — ktory zaj-
muje si¢ wspieraniem 0sob z niepelnosprawnosciami w celu doprowadze-
nia ich do najpelniejszego uczestnictwa w zyciu spolecznym;

4) Dzial swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego — ktory zaj-
muje si¢ prowadzeniem postepowan majgcych na celu ustalenie uprawnien
do $wiadczen rodzinnych, opiekunczych oraz swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego;

5) Zespol strategii i rozwoju — ktory zajmuje si¢ sprawozdaniami i anali-
zami oraz wspotpracg z organizacjami pozarzagdowymi;

6) Dzial finansowo-ksiegowy;

7) Dzial administracyjno-techniczny;

8) Samodzielne stanowiska — ds. pracowniczych, ds. kontroli, ds. komuni-
kacji spotecznej, Inspektor ochrony danych, Radca prawny;

9) Punkt interwencji kryzysowej — zapewnia pomoc w przypadku prze-
mocy ze strony bliskich; konfliktow w rodzinie, domu, szkole, miejscu
pracy; utraty biskiej osoby; potrzeby wsparcia i zrozumienia; potrzeby in-
formacji o r6znej formach pomocy .

Gmina Miasta Sopotu przystgpita do realizacji Programu Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Teryto-
rialnego — edycja 2024, finansowanego ze $srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.
Kwota dofinansowania: 245 400,00 zi. Okres realizacji Programu na terenie
Gminy Miasta Sopotu: od kwietnia 2024 r. do grudnia 2024 r. Adresatami pro-
gramu sg cztonkowie rodzin lub opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke nad
dzie¢mi do ukonczenia 16 roku zycia, ktore posiadajg orzeczenie o niepelnospraw-
nos$ci lub osobami posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu niepelnospraw-
nosci albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci — ktorzy wymagaja ustug opieki wytchnieniowej. Ustugi
opieki wytchnieniowej przystuguja, jesli cztonek rodziny lub opiekun zamieszkuje
we wspolnym gospodarstwie domowym z osobg z niepetnosprawnos$cig i sprawuje
nad nig calodobowg opieke. Opieka wytchnieniowa ma na celu czasowe odcigze-
nie cztonkow rodzin lub opiekunow 0sdb z niepelnosprawnosciami poprzez wspar-
cie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zast¢pstwa.
Dzigki temu wsparciu opiekunowie dysponowac beda czasem, ktory moga prze-
znaczy¢ na odpoczynek i regeneracje, jak rowniez na zatatwienie niezbgdnych
spraw zyciowych. Ustugi opieki wytchnieniowej moga stuzy¢ réwniez okreso-
wemu zabezpieczeniu potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia w sytuacji, gdy czton-
kowie rodzin lub opiekunowie z ré6znych powodow nie beda mogli wykonywac
swoich obowigzkow. Ustuga opieki wytchnieniowej $wiadczona jest nieodptat-

nie?.

28 https://mopssopot.pl/ [dostep: 15.09.2024].
2 https://mopssopot.pl/opieka-wytchnieniowa-edycja-2024/ [dostep: 15.09.2024].
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Program Sopocka karta Rodziny 3+ ma na celu:

1. Promowanie modelu rodziny wielodzietnej i ksztattowanie jej pozytyw-
nego wizerunku;

2. Zwigkszenie rodzinom wielodzietnym dostepnosci do dobr kulturalnych,
sportu i edukacji w instytucjach zarzadzanych przez jednostki budzetowe
i samorzadowe instytucje Gminy Miasta Sopotu;

3. Wyréwnywanie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy z ro-
dzin wielodzietnych;

4. Wsparcie w procesie wychowawczym dzieci i mlodziezy w rodzinach wie-
lodzietnych szczegodlnie tego potrzebujacych;

5. Wzmocnienie kondycji rodziny wielodzietnej poprzez rozszerzenie kata-
logu ulg oraz podejmowanie innych dziatan majacych na celu wspieranie
rodziny?*.

Zadania publiczne z zakresu pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny sg

realizowane w Sopocie takze przez organizacje pozarzadowe. W 2024 r. realizo-
wane s3 nastepujace zadania:

Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta Koto Gdanskie tel. (58) 343 28 37
http://www.bezdomnosc.org.pl. Zadanie: prowadzenie mieszkania treningo-
wego. Termin 1 miejsce realizacji zadania: 01/01/2024 — 31/12/2024. Wymagana
jest decyzja MOPS Sopot kierujagca do mieszkania treningowego. Mieszkanie tre-
ningowe jest zlokalizowane w budynku Sopockiego Inkubatora Przedsi¢gbiorczo$ci
Spotecznej, ul. Mtynska 11, 81-713 Sopot. Charakterystyka zadania: mieszkanie
treningowe jest formg wsparcia oso6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, ktora
ma zapewni¢ warunki samodzielnego funkcjonowania, bez statego nadzoru cechu-
jacego pobyt w placowce stacjonarnej, jednak ze wsparciem w sferze psycholo-
gicznej, socjalnej, zawodowej. Pobyt w mieszkaniu treningowym ma zapewni¢
warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku i integracji ze spoteczno-
$cig lokalng, przygotowujaca osoby w kryzysie bezdomnosci, pod opieka specja-
listow, do samodzielnego zycia, tym samym przeciwdziatajac wykluczeniu spo-
fecznemu, gospodarowania i zarzadzania budzetem domowym.

Zadanie: Zapewnienie pomocy rzeczowej osobom potrzebujacym z terenu So-
potu. Termin i miejsce realizacji zadania: 01/01/2024 — 31/12/2024. Punkt chary-
tatywny ul. Krolowej Jadwigi 6, 81-765 Sopot, Poniedziatek 15:00—17:00 Sroda
9:00-11:00. Prowadzenie pomocy w formie wydawania odziezy uzywanej dla
najubozszych mieszkancow Sopotu, skierowanych przez MOPS w Sopocie do
punktu charytatywnego (dni dziatania: poniedzialki i §rody) oraz dystrybucja $rod-
koéw czystosei 1 drobnego sprzetu kuchennego.

Stowarzyszenie ,,Sopocki Dom” tel. (58) 551 57 86 http://www.sopockidomso-
pot.pl. Zadanie: bezpieczna przystan dla sopockich dzieci (zapewnienie opieki
w placowce wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin problemowych). Termin

30 https://mopssopot.pl/wsparcie-rodziny-z-dziecmi/sopocka-karta-rodziny-3/ [dostep: 15.09.2024].
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i miejsce realizacji zadania: 01/07/2023 —31/12/2025. Wymagane jest skierowanie
MOPS Sopot. Siedziba Stowarzyszenia ,,Sopocki Dom”, ul. Armii Krajowej 68,
81-844 Sopot. Charakterystyka zadania: dzialalnos¢ placéwki wsparcia obejmuje:
zapewnienie dzieciom opieki 1 mozliwos$ci spedzania wolnego czasu, zorganizo-
wanie dozywiania, zorganizowanie zaje¢ edukacyjno-wychowawczych, wspiera-
nie rozwoju dziecka poprzez umozliwienie ksztalcenia, rozwoj zainteresowan i in-
dywidualizowanie oddzialywan wychowawczych, pomoc w rozwigzywaniu trud-
nosci szkolnych (reedukacja), zapewnienie wsparcia psychologiczno-pedagogicz-
nego, wspieranie rodziny w sprawowaniu jej opiekunczej funkcji, wspotpraca
z rodzing.

Caritas Archidiecezji Gdanskiej tel. (58) 555 78 78 http://www.caritas.gda.pl.
Zadanie: Kuchnia dla ubogich im. §w. Brata Alberta. Termin i miejsce realizacji
zadania: 01/01/2024 —31/12/2024. Wymagana jest decyzja MOPS Sopot przyzna-
jaca pomoc w postaci positkow. Positki bedg wydawane w jadlodajni przy Alei
Niepodleglosci 778, 81-805 Sopot. Charakterystyka zadania: zapewnienie jednego
goragcego positku dziennie osobom z terenu Sopotu, ktore wlasnym staraniem nie
moga go sobie zapewnié¢ oraz dowdz positkow do 0s6b w podesztym wieku, cho-
rych, niepelnosprawnych, w szczegdlnosci samotnych, ktore nie sa w stanie samo-
dzielnie dotrze¢ do punktu wydawania positkow.

Polski Komitet Pomocy Spolecznej Pomorski Zarzad Wojewoédzki tel. (58) 301
32 73 http://www.pkpsgdansk.pl. Zadanie: Srodowiskowy Dom Samopomocy
typu B dla oséb z niepelnosprawno$cia intelektualng. Termin i miejsce realiza-
cji zadania: 01/01/2023 — 31/12/2025. Wymagana jest decyzja MOPS Sopot kie-
rujaca do Srodowiskowego Domu Samopomocy typu B. Srodowiskowy Dom Sa-
mopomocy typu B, ul. Kazimierza Wielkiego 14, 81-780 Sopot. Dom zapewnia
opieke od poniedziatku do piatku w godzinach 08:00—16:00. Charakterystyka za-
dania: prowadzenie na terenie Gminy Miasta Sopotu osrodka wsparcia dla 0sob
z niepeosprawnoscig intelektualng — srodowiskowego domu samopomocy typu
B. Dziatalno$¢ domu obejmuje: zachowanie dobrej formy psychofizycznej oraz
sprawnos$ci funkcjonalnej, zachowanie umiejetnosci spotecznych w zakresie sa-
moobstugi i zaradno$ci zyciowej, utrzymanie lub opoznienie utraty sprawnosci
funkcjonowania i zaradnosci zyciowej, utrzymanie zdolno$ci i zainteresowan, roz-
wijanie 1 ksztaltowanie umiejetnosci spedzania wolnego czasu, podtrzymywanie
umiejetnosci wykonywania prostych prac z zakresu gospodarstwa domowego, po-
moc w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc w dostepie do niezbednych swiad-
czen zdrowotnych, utrzymywanie i rozwijanie umiej¢tnosci interpersonalnych
1 rozwigzywania problemow.

Zadanie: Swiadczenie ushig opiekunczych w miejscu zamieszkania. Termin
i miejsce realizacji zadania: 01/0/2024 — 31/12/2026. Wymagana jest decyzja
MOPS Sopot przyznajaca pomoc w formie ustug opiekunczych. Miejsce sktadania
wnioskow: Punkt Obstugi Klienta ul. Kolejowa 14, 81-835 Sopot. Charakterystyka
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zadania: zapewnienie ustug opiekunczych osobom samotnym zamieszkalym na te-
renie Sopotu, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja po-
mocy innych osdb, a sg jej pozbawione oraz osobom, ktdére wymagaja pomocy
innych osob, a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni,
zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic€. Zakres ushug opiekunczych obejmuje:
opieka higieniczna — pielggnacyjna; pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, zapewnienie kontaktu z otoczeniem. Pracownik socjalny wraz ze
swiadczeniobiorcg ustala zakres, okres i miejsce $wiadczenia ustug. Wysokos¢ od-
ptatnosci $wiadczeniobiorcy reguluje Uchwata Rady Miasta Sopotu.

Zadanie: Pomoc Zzywnosciowa i rzeczowa PKPS dla mieszkancow Sopotu. Ter-
min i miejsce realizacji zadania: 01/01/2024 — 31/12/2024. Wymagane jest skiero-
wanie MOPS Sopot. Punkt Wydawania Zywnosci: ul. Kazimierza Wielkiego 14,
81-780 Sopot. Charakterystyka zadania: zorganizowanie pomocy Zywnosciowej
dla najubozszych mieszkancéw Sopotu — dla 0sob i rodzin bedacych podopiecz-
nymi MOPS w Sopocie, ktore znalazlty si¢ w krytycznej sytuacji zyciowej z po-
wodu utraty pracy, braku $rodkéw do zycia, choroby, niepelnosprawnosci, sieroc-
twa, wielodzietnosci, bezradnosci, zdarzenia losowego oraz zorganizowanie dla
beneficjentow programu edukacyjnego, majacego na celu zapoznanie z zasadami
zdrowego zywienia, przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, racjonalnego gospo-
darowania i zarzadzania budzetem domowym.

Stowarzyszenie Na Drodze Ekspresji tel. (58) 341 83 52 http://www.ekspre-
sja.org. Zadanie: Wolontariat Sasiedzki — wsparcie sopockich senioréw w 2024
roku. Termin i miejsce realizacji zadania: 01/01/2024 — 31/12/2024. Siedziba Sto-
warzyszenia Na Drodze Ekspresji ul. Marynarzy 4, 81-835 Sopot. Charakterystyka
zadania: wolontariat Sasiedzki jest formg pomocy niesamodzielnym sopockim se-
niorom w wieku 60+, ktorych dotyka problem poczucia osamotnienia. Stanowi on
istotng mozliwos¢ integracji spotecznej w ramach spotecznos$ci lokalnej. Z jednej
strony wptywa na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa i zmniejszenie poczucia
osamotnienia senioréw, z drugiej za$ — stymuluje aktywno$¢ i wpltywa na zwigk-
szenie zaangazowania obywatelskiego mieszkancow Sopotu.

Zadanie: Klub Aktywnosci Spolecznej STER — Klub Samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Termin i miejsce realizacji zadania: 1/01/2023 —
31/12/2025. Zajecia odbywajg si¢ w Akademii Don Kichota, przy Alei Niepodle-
glosci 829, 81-810 Sopot. Charakterystyka zadania: prowadzenie na terenie Gminy
Miasta Sopotu klubu samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Dzia-
talno$¢ klubu obejmuje: pomoc w podtrzymaniu dobrej formy fizycznej, psychicz-
nej oraz sprawnosci funkcjonalnej uczestnikéw, pomoc w podtrzymaniu umiejet-
nosci spotecznych w zakresie samoobstugi, zaradnosci zyciowej, pomoc w pod-
trzymaniu lub opdznienie utraty sprawnos$ci funkcjonowania w zyciu codziennym,
pomoc w podtrzymaniu zdolnosSci oraz zainteresowan, zapoznawanie z réznymi
technikami plastycznymi, podtrzymanie umiejetno$ci wykonywania prostych prac
z zakresu gospodarstwa domowego, poradnictwo oraz wsparcie dla opiekundw.
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Zadanie: Na Gigancie — prowadzenie zespolu mieszkan wspomaganych. Ter-
min i miejsce realizacji zadania: 01/09/2023 —31/12/2025. Wymagana jest decyzja
MOPS Sopot kierujgca do mieszkania wspomaganego. Miejsce sktadania wnio-
skoéw: Punkt Obstugi Klienta ul. Kolejowa 14, 8§1-835 Sopot. Mieszkania wspo-
magane znajdujg si¢ w Sopocie przy ul. Haffnera 38. Charakterystyka zadania:
prowadzenie zespotu mieszkan chronionych wspieranych, w sktad ktorego wcho-
dzg 3 mieszkania, dla tgcznie 10 0s6b z niepelnosprawno$cia, w tym z zaburze-
niami psychicznymi — $§wiadczenie osobom skierowanym do mieszkania chronio-
nego uslug bytowych w postaci miejsca catlodobowego pobytu i pracy socjalnej
oraz uslug obejmujgcych pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu
codziennym.

Fundacja Niesiemy Pomoc tel. 791 011 240 http://www.niesiemypomoc.org.pl,
Zadanie: Srodowiskowy Dom Samopomocy typu C. Termin i miejsce realizacji
zadania: 01/01/2023 —31/12/2025. Wymagana jest decyzja MOPS Sopot kierujaca
do Srodowiskowego Domu Samopomocy typu C. Srodowiskowy Dom Samopo-
mocy typu C, ul. Kopernika 11, 81-846 Sopot. Charakterystyka zadania: dom za-
pewnia opieke od poniedziatku do pigtku w godzinach: 08:00—16:00. Prowadzenie
na terenie Gminy Miasta Sopotu osrodka wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi — srodowiskowego domu samopomocy typu C dla osob dementywnych,
w tym z chorobg Alzheimera. Dzialalno§¢ domu obejmuje: wsparcie psycholo-
giczne dla uczestnikow domu oraz ich rodzin, warsztaty terapii zajeciowej, trening
kulinarny, podtrzymywanie / osiagni¢cie nauki codziennej egzystencji uczestni-
kéw, podtrzymywanie / utrzymywanie umieje¢tnosci spotecznych uczestnikow,
podtrzymywanie / utrzymywanie umiej¢tnosci wykonywania prostych prac z za-
kresu gospodarstwa domowego przez uczestnikéw, spotkania integracyjne.

Zadanie: Swiadczenie ushig opiekunczych w miejscu zamieszkania dla miesz-
kancéw Sopotu. Termin i miejsce realizacji zadania: 01/01/2024 — 31/12/2026.
Wymagana jest decyzja MOPS Sopot przyznajaca pomoc w formie ustug opiekun-
czych. Miegjsce skladania wnioskow: Punkt Obstugi Klienta ul. Kolejowa 14,
81-835 Sopot. Charakterystyka zadania: zapewnienie ustug opiekunczych osobom
samotnym zamieszkalym na terenie Sopotu, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a s3 jej pozbawione oraz o0so-
bom, ktore wymagaja pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie nieza-
mieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic. Zakres
ustug opiekunczych obejmuje: opieka higieniczna — pielegnacyjna; pomoc w za-
spokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, zapewnienie kontaktu z otoczeniem.
Pracownik socjalny wraz ze $wiadczeniobiorcg ustala zakres, okres i miejsce
$wiadczenia ustlug. Wysoko$¢ odplatnosci $wiadczeniobiorcy reguluje Uchwata
Rady Miasta Sopotu.

Zwiazek Stowarzyszen Bank Zywnosci w Trojmiescie Tel. (58) 325 24 48
http://www.bztrojmiasto.pl, Zadanie: Regularna pomoc zywnosciowa dla miesz-
kancow Sopotu. Termin i miejsce realizacji zadania: 01/01/2024 — 31/12/2024.
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Wymagane jest skierowanie MOPS Sopot. Punkt Wydawania Paczek: ul. Krolo-
wej Jadwigi 6 81-765 Sopot. Paczki beda wydawane w kazda trzecig srode mie-
sigca w godzinach 09:00-15:00, zgodnie z listg 0séb wskazanych przez MOPS
Sopot. Charakterystyka zadania: zapewnienie wsparcia zywnosciowego dla po-
trzebujacych mieszkancow Sopotu, w szczegolnosci podopiecznym MOPS w So-
pocie, przygotowanie i wydanie paczek zywnosciowych dla osdb znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej, skierowanych przez MOPS w Sopocie.

Gdanskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera tel. (58)
551 63 64 http://alzheimer-gdansk.fast-page.org, Zadanie: Poradnictwo dla opie-
kunow oséb chorych na Alzheimera. Termin i miejsce realizacji zadania:
01/01/2024 — 31/12/2024. Poradnictwo bedzie prowadzone w siedzibie Stowarzy-
szenia, ul. Armii Krajowej 94, 81-824 Sopot, we wtorki i czwartki w godzinach
10:00-14:00. Charakterystyka zadania: prowadzenie poradnictwa — zapewnienie
wsparcia i udzielanie informacji osobom potrzebujacym, opiekunom, rodzinom
0s0b z niepelnosprawnosciag z powodu choroby Alzheimera. W ramach poradnic-
twa osoby zgtaszajace si¢ do Stowarzyszenia osobi$cie, telefonicznie, za posred-
nictwem poczty internetowej otrzymajg pomoc: przygotowujacg ich do wykony-
wania funkcji opiekunczych, w dotarciu do odpowiednich instytucji i placowek
medycznych (diagnostyka), pielegniarskich, socjalnych, zapoznajaca ze sposo-
bami pielegnowania chorego, przy opracowaniu strategii opieki nad chorym,
w rozwiazywaniu indywidualnych probleméw, m.in. prawnych, w umieszczeniu
chorego w Domu Pomocy Spoteczne;j.

Stowarzyszenie Wsparcia i Interwencji ,,SUPPORT” tel. 690 538 228
http://wsparcieiinterwencja.pl, Zadanie: Mentoring dla usamodzielniajgcych sie
wychowankéw z pieczy zastepczej. Termin i miejsce realizacji zadania:
01/01/2024 — 31/12/2024. Organizacja bedzie prowadzi¢ rekrutacj¢ do mento-
ringu. Charakterystyka zadania: zapewnienie pomocy wychowankom z pieczy za-
stepczej] w Sopocie podczas procesu usamodzielniania, poprzez mentoring —
wsparcie w zakresie edukacji, umiejetnosci zyciowych, zdrowia psychicznego,
zatrudnienia oraz budowania trwatych relacji spotecznych’!.

3.3. Centrum Dialogu Spotecznego miasta Sopot

Budzet obywatelski nazwany partycypacyjnym jest procesem demokratycz-
nym, w ramach ktoérego mieszkancy Sopotu wspoétdecydujg o wydatkach publicz-
nych w mie$cie w perspektywie kolejnego roku budzetowego. Stwarza mozliwos¢
zglaszania 1 porownywania wilasnych inicjatyw na rzecz mieszkancow. Budzet
obywatelski daje mozliwos¢ rzeczywistego i bezposredniego decydowania o mie-
Scie. Budzet na rok 2025 to mozliwo$¢ decydowania o kierunkach rozwoju miasta.

31 https://mopssopot.pl/wp-content/uploads/2024/02/Zadania-publiczne-z-zakresu-pomocy-
spolecznej-oraz-wspierania-rodziny-realizowane-przez-organizacje-pozarzadowe-w-2024-
roku.pdf [dostep: 19.08.2024].
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Finansowanie inwestycji: terenow rekreacyjnych, placow zabaw, boisk, sitowni
zewnetrznych. ,.JJuz po raz 14 oddajemy do Waszej dyspozycji czgs¢ budzetu So-
potu, ktdry mozecie przeznaczy¢ na realizacje bliskich Wam zadan. Od wielu lat
udowadniacie Panstwo, ze czujecie si¢ wspottworcami naszego miasta i chetnie
wlaczacie si¢ w inicjatyweg budzetu obywatelskiego. Inwestycje wykonane dzigki
Waszemu zaangazowaniu mozna spotka¢ niemal na kazdym kroku. Od tej edycji
Sopocki Budzet Obywatelski bedzie jeszcze bardziej spoteczny. Rozszerzamy
grono osob, ktore beda weryfikowac¢ zgloszone projekty. Do wspotpracy zapro-
simy mieszkanki i mieszkancow ze Srodowisk seniorow, miodziezy, oséb z nie-
petnosprawno$ciami i organizacji pozarzadowych. Aby budzet obywatelski jesz-
cze bardziej odpowiadal potrzebom matych spolecznosci, zwigkszylismy pule
srodkow na projekty lokalne. Wprowadzilismy tez zasade, ze przynajmniej jeden

wybrany do realizacji projekt w kazdym okregu musi mie¢ charakter nicinwesty-

CYJ nyaa32 .

Procedura budzetu obywatelskiego to: zgtaszanie projektow, ocena formalna,
weryfikacja projektow, losowanie numerdéw projektow, gtosowanie mieszkancow,
ogloszenie wynikéw glosowania. W procesie budzetu obywatelskiego moze
uczestniczy¢ kazdy mieszkaniec Sopotu, takze dzieci. Glosowanie na projekty od-
bywa si¢ w dniach 9-23.09.2024 r. Wysokos$¢ budzetu to 3,82 min ztotych. Zglo-
szone projekty dotycza remontdéw ulic i chodnikdéw, budowy $ciezek rowerowych,
placow zabaw, modernizacji terendéw zielonych, zaje¢ rekreacyjnych, warsztatow
plenerowych, koncertow. Corocznie cze¢$¢ srodkoéw z budzetu przeznaczane jest
na Ambulatorium Chirurgiczne dzialajagce wieczorami, w weekendy i1 $wieta,
a takze wczesnego wykrywania nowotworu piersi®3.

W Centrum Dialogu Spolecznego Miasta Sopot sg umieszczane informacje
na temat tego, co jest aktualnie konsultowane (konsultacje spoteczne) w samorza-
dzie, jakie sg wyniki konsultacji spotecznych, a co najwazniejsze, w jaki sposob
mieszkaniec moze mie¢ wptyw na podejmowane decyzje dotyczace inwestycji
i projektow. Wtadze miasta zapraszaja do aktywnej dyskusji na forum, wyrazania
opinii w sondach i ankietach oraz zadawania pytan dotyczacych planowanych in-
westycji i projektow w samorzadzie*.

3.4. Centrum Integracji Spotecznej w Sopocie

Centrum Integracji Spolecznej miesci si¢ w wyremontowanym budynku — po-
zostato$ci po mtynie papierniczym w Sopocie przy ul. Mtynskiej 11. Centrum In-
tegracji Spotecznej stuzy osobom z trudnos$ciami w znalezieniu pracy, umozliwia
podniesienie kwalifikacji zawodowych, rozwigzanie problemow w kontakcie
z otoczeniem, rozwoj osobisty.

32 https://demo.wdialogu.pl/ [dostep: 19.08.2024].
33 Ibidem.
3 Ibidem.
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Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta kolo Gdanskie w partnerstwie
z Gming Miasta Sopot (MOPS Sopot) i Gming Miasta Gdynia (PUP Gdynia)
realizuje (od 04.2024 do 31.03.2029) projekt pt. Centrum Integracji Spolecznej
w Sopocie — skuteczna kontynuacja ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego Plus (EFS+) w ramach programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021—
—2027 (FEP2021-2027).

Celem projektu jest wspieranie aktywnego wlgczenia spolecznego oraz
zwigkszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczego6lnosci grup w niekorzystnej sy-
tuacji zyciowej. W ramach projektu realizowane jest kompleksowe wsparcie akty-
wizacji spoteczno-zawodowej. 300 osob, w tym 165 kobieti 135 mgzczyzn, miesz-
kancoéw Sopotu i Gdyni poprzez realizacj¢ Indywidualnych Programow Zatrudnie-
nia Socjalnego w istniejacym Centrum Integracji Spotecznej w Sopocie, zgodnie
z Ustawg o Zatrudnieniu Socjalnym. Udziat w projekcie biorg: osoby w kryzysie
bezdomnosci, uzaleznione, osoby z zaburzeniami psychicznymi, dtugotrwale bez-
robotne, niepracujgce, zwalniani z zakladow karnych, uchodzcy, osoby z niepet-
nosprawnosciami (120 osdb) i podlegajacy wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu
na swojg trudng sytuacje zyciowa (osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. o zatrud-
nieniu socjalnym).

W ramach zindywidualizowanego wsparcia, na podstawie opracowanych
w Centrum Integracji Spotecznej Indywidualnych Programow Zatrudnienia So-
cjalnego uczestnicy podnosza swoje kompetencje spoteczne i zawodowe co do-
prowadzi do poprawy funkcjonowania spolecznego, poprawy dobrostanu i po-
zwoli na uzyskanie trwatego zatrudnienia.

Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego realizowane sa poprzez
dziatania w zakresie rekrutacji, reintegracji zawodowej i spotecznej. Zadania
w ramach reintegracji spotecznej to: rekrutacja, diagnoza, konsultacje indywidu-
alne (pracownik socjalny, psycholog), poradnictwo grupowe (pracownik socjalny,
psycholog), zajecia integracyjno-socjalizujace. Reintegracja zawodowa polega na:
diagnozie, konsultacjach indywidualnych (job-coach, doradca zawodowy), porad-
nictwie grupowym (w tym udzial w targach pracy) (job-coach, doradca zawo-
dowy), warsztatach zawodowych (instruktor warsztatu), szkoleniach. W reintegra-
cji jest wykorzystane wsparcie metodg trenera pracy.

W ramach projektu wykorzystywani sg wolontariusze (np. nauka jezyka pol-
skiego, edukacja z praw cztowieka, wsparcie thumacza jgzyka migowego).

Wartos¢ projektu wynosi: 3 917 645,89 z1, dofinansowanie 3 721 763,59 zt
z czego dofinansowanie z UE to 3 329 999,00 zi. Warunki w miejscu realizacji
projektu sa przyjazne i dostosowane do osob, u ktorych wystepujg trudnosci zwia-
zane z barierami architektonicznymi, cyfrowymi, poznawczymi, komunikacyj-
nymi, akustycznymi i przestrzennymi. Program realizacji projektu jest w pehni
dostosowany do indywidualnych potrzeb i mozliwoéci uczestnika’.

33 https://www.bezdomnosc.org.pl/osrodki/cis-sopot/ [dostep: 20.08.2024].
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3.5. Zakonczenie

Samorzad terytorialny bierze czynny udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa
spotecznego wspdlnot lokalnych poprzez realizacj¢ zadan z zakresu ustug publicz-
nych. Sprzyja to poprawie jakosci zycia mieszkancow, niweluje czesciowo kon-
flikty spoleczne, wptywa na dziatania mieszkancow w ramach konsultacji spotecz-
nych, aktywno$¢ w zakresie budzetu obywatelskiego np. w Sopocie. Powolane
w Sopocie Centrum Integracji Spotecznej przeciwdziata i wspomaga spotecznos¢
lokalng w zakresie przezwyci¢zenia problemow zyciowych m.in. bezrobocia, nie-
dostosowania spotecznego, braku wyksztalcenia itp. System instytucjonalny na
czele z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Sopocie, wspierany przez or-
ganizacje pozarzadowe, takie jak: Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta
Koto Gdanskie, Stowarzyszenie ,,Sopocki Dom”, Caritas Archidiecezji Gdanskiej,
Polski Komitet Pomocy Spotecznej Pomorski Zarzad Wojewddzki, Stowarzysze-
nie Na Drodze Ekspresji, Fundacja Niesiemy Pomoc, Zwigzek Stowarzyszen Bank
Zywnosci w Trojmiescie, Gdanskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba
Alzheimera, Stowarzyszenie Wsparcia i Interwencji ,,SUPPORT” tworzg w Sopo-
cie obszar do walki z problemami spotecznosci lokalnej. Centrum Dialogu Spo-
tecznego realizuje szereg inicjatyw m.in. przeprowadza konsultacje spoleczne
z mieszkancami, przedstawia inicjatywy mieszkancoéw w kwestiach zwigzanych
z proponowanymi realizacjami w réznych dziedzinach zycia spotecznego. Nalezy
stwierdzi¢, ze wladze samorzadowe Sopotu realizujg prawidlowo zadania zakresu
bezpieczenstwa spotecznego.
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SOCIAL SECURITY OF THE MUNICIPALITY, ON THE EXAMPLE
OF SOPOT

The actions of local authorities in crisis issues relate to the social, economic or natural
sphere, creating the dimension of social security. The authors refer to the activities of
the municipality of Sopot in social issues with particular emphasis on social security,
community or developmental security activities. The organization of the social welfare
system in Sopot, the activities of MOPS, non-governmental organizations providing
social welfare services are presented. The municipality's own and commissioned tasks
in this area are indicated. Among the activities included in social security are issues of
developmental and community security. An example of such activities is the project
titled “Social Integration Center in Sopot - effective continuation with funds from the
European Social Fund Plus (ESF+) under the program European Funds for Pomerania
2021-2027 (FEP2021-2027), implemented by the St. Brother Albert Aid Society of
Gdansk circle in partnership with the Municipality of Sopot (MOPS Sopot) and the
Municipality of Gdynia (PUP Gdynia). The aim of the project is to actively support
disadvantaged groups of Sopot and Gdynia residents in the framework of Individual
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Social Employment Programs. The center's activities include workshops, training, ad-
vice from a career counselor, psychological support. Sopot as a municipality provides
its residents with social security in terms of institutional, non-governmental organiza-
tions, involvement of citizens (local communities) in issues of ability to cooperate, to
create organizations and assistance.

Keywords: social security, municipality, local government, community, NGOs, social
integration and activation.
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ORGANY APARATU PANSTWOWEGO
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA SEKTORA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zamowienia publiczne stanowig jeden z kluczowych aspektow funkcjonowania admi-
nistracji panstwowej. Artykut omawia role panstwowych organéw administracyjnych,
$cigania i sadownictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa zamowien publicznych w Pol-
sce. Autor opisuje dziatania takich instytucji, jak Urzad Zamoéwien Publicznych, Naj-
wyzsza [zba Kontroli, Policja oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére nadzoruja
prawidtowos$¢ i przejrzystos¢ procedur przetargowych. Szczegdlng uwage poswiecono
ich kompetencjom w zakresie kontroli, zapobiegania korupcji oraz wspotpracy mig-
dzynarodowej. Omoéwione zostaly mechanizmy kontroli i wspolpraca migedzy instytu-
cjami. Artykut podkresla, ze skuteczne przeciwdziatanie korupcji i nieprawidtowo-
$ciom w zamowieniach publicznych wymaga statego nadzoru oraz efektywnej koor-
dynacji dzialan réznych instytucji.

Stowa kluczowe: przestepczos$¢ przetargowa, zamowienia publiczne, przetarg pu-
bliczny, bezpieczenstwo zamowien publicznych, organy bezpieczenstwa pafstwa.

4.1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo zaméwien publicznych odgrywa kluczowg rolg w funkcjo-
nowaniu aparatu panstwowego, poniewaz stanowi jeden z fundamentow spraw-
nego zarzgdzania zasobami publicznymi. W ramach systemu zamowien publicz-
nych panstwo dazy do zapewnienia przejrzystosci, uczciwosci oraz efektywnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Ztozono$¢ tego procesu, wynikajgca
z liczby podmiotow zaangazowanych w zamowienia oraz rdéznorodnosci przed-
miotow zamowien, wymaga jednak skutecznych mechanizmoéow nadzoru i kontroli.
Wilasnie w tym kontekscie kluczowa role odgrywaja organy panstwowe odpowie-
dzialne za zapewnienie bezpieczenstwa i prawidlowosci procedur zamdwienio-
wych.

! mgr Jakub Skowronski, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, 20-031 Lublin, Pl. Marii Curie-Sklodowskiej 5, e-mail: jakubskowronskiOl@wp.pl,
ORCID: https://orcid.org/0009-0004-9996-2118.
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Na poziomie krajowym funkcjonuje wiele instytucji, ktorych zadania obej-
mujg nadzor nad systemem zamowien publicznych. W Polsce jednymi z najwaz-
niejszych organéw odpowiedzialnych za ten obszar sg Urzad Zamowien Publicz-
nych (UZP) oraz Krajowa Izba Odwotawcza (KIO). UZP pehi funkcje koordyna-
tora dziatan zwigzanych z nadzorem nad procesami zamowieniowymi, zapewnia-
jac zgodnos¢ z ustawg Prawo zamowien publicznych, podczas gdy KIO rozpatruje
odwotania od decyzji dotyczacych przetargéw. Ponadto, w obszarze bezpieczen-
stwa zamowien publicznych szczegdlne znaczenie majg takie instytucje jak Naj-
wyzsza [zba Kontroli (NIK), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) oraz Proku-
ratura, ktore podejmujg dziatania majgce na celu zapobieganie korupcji, oszu-
stwom i nieprawidtowosciom.

Na poziomie europejskim istotng rol¢ w regulacji zamowien publicznych pel-
nig organy Unii Europejskiej, takie jak Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europe;j-
skiej (TSUE), ktorego orzecznictwo ksztattuje zasady dziatania na wspolnym
rynku, oraz Komisja Europejska, monitorujagca przestrzeganie dyrektyw unijnych.
Dyrektywy te, zintegrowane z krajowym prawodawstwem, majg na celu zapew-
nienie rdwnego dostepu do rynku zamdwien oraz minimalizacj¢ ryzyka nieprawi-
dlowosci.

W niniejszym artykule analizie poddane zostang zadania oraz kompetencje
kluczowych organdéw panstwowych i instytucji migdzynarodowych w kontekscie
ich wptywu na bezpieczenstwo zamowien publicznych. W szczegdlnosci omo-
wione zostang mechanizmy nadzoru, instrumenty kontroli oraz procedury odwo-
tawcze, ktore majg za zadanie ogranicza¢ ryzyko naduzy¢ i zapewniaé prawidto-
wos¢ realizacji zamowien publicznych.

4.2. Organy administracji publicznej i kontroli panstwowej

4.2.1. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Prezes Urzgdu Zamédwien Publicznych (UZP) pelni kluczowa role w zakresie
bezpieczenstwa przetargdw. Jego dziatania obejmuja nadzoér nad calym procesem
przetargowym, kontrole i audyt zamowien publicznych, wydawanie interpretacji
1 wytycznych, organizowanie szkolen i dziatan edukacyjnych, wspotprace migdzy-
narodowg, podejmowanie decyzji i rozstrzyganie sporow, wspotdziatanie z innymi
organami oraz inicjowanie zmian legislacyjnych.

Nadzér prezesa UZP nad procesem przetargowym ma na celu zapewnienie
zgodnosci postepowan z przepisami prawa. Obejmuje to monitorowanie uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci procesu wy-
boru ofert. Prezes UZP ma takze uprawnienia do przeprowadzania kontroli i audy-
tow zamowien publicznych w celu wykrywania nieprawidlowos$ci, naduzy¢ i po-
tencjalnych przypadkow korupcji.

2 A. Bednarz, Prezes Urzedu Zamowier Publicznych a mechanizmy nadzoru nad zaméwieniami
publicznymi, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego”, 72(10) 2017, s. 35-52.
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Prezes UZP ma uprawnienia do wspoldzialania z innymi organami panstwo-
wymi, w tym z organami $cigania i instytucjami kontrolnymi. Wspo6lnie podejmuja
dziatania majgce na celu zwalczanie naduzy¢, korupcji i innych nieprawidtowosci
w przetargach publicznych. Wspoélpraca ta umozliwia skuteczniejsze Sciganie
sprawcow przestepstw przetargowych i zapewnienie wickszego bezpieczenstwa
w procesach zaméwien publicznych. Prezes UZP reprezentuje réwniez Urzad
Zamowien Publicznych w kontaktach miedzynarodowych, szczegdlnie w ramach
Unii Europejskiej. Wspotpracuje z innymi krajami w zakresie wymiany informa-
cji, dobrych praktyk oraz rozwijania standardow w dziedzinie zamowien publicz-
nych, co ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa i skuteczno$ci proceséw prze-
targow”.

Waznym elementem kompetencji prezesa UZP jest podejmowanie decyzji
w sprawach zwigzanych z zamowieniami publicznymi. Moze rozstrzygac¢ spory
miedzy wykonawcami a zamawiajacymi dotyczace interpretacji przepisow prawa
oraz zasad postepowania przetargowego. Jego zadaniem jest zapewnienie uczci-
wosci 1 prawidtowosci w procesach przetargowych. Dodatkowo nalezy wykazaé
kompetencje prezesa UZP polegajaca na wydawaniu interpretacji przepisoOw doty-
czacych zamowien publicznych oraz dostarczania wytycznych dla wykonawcow,
zamawiajacych 1 innych podmiotow zaangazowanych w procesy przetargowe.
Dzigki temu przyczynia si¢ do wigkszej pewnosci prawnej 1 zapobiegania niepra-
widtowosciom?.

Dodatkowo, prezes UZP ma mozliwos¢ inicjowania zmian legislacyjnych do-
tyczacych zamowien publicznych. Analizujgc praktyke, doswiadczenia i potrzeby
rynku, moze proponowac ulepszenia i dostosowanie przepisow do zmieniajgcych
si¢ warunkow. Dziatania te maja na celu doskonalenie systemu zaméwien publicz-
nych i zwiekszenie bezpieczenstwa procesow przetargowych?.

Prezes UZP organizuje rowniez szkolenia, konferencje i inne dziatania edu-
kacyjne, ktére podnosza §wiadomos$¢ i wiedzg wszystkich zainteresowanych stron
na temat przepiséw, procedur oraz aspektow bezpieczenstwa i uczciwosci przetar-
gow.

Kompetencje prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w zakresie bezpieczen-
stwa przetargdw obejmujg szeroki zakres dziatan majacych na celu zapewnienie
uczciwosci, przejrzystosci i zgodnos$ci z przepisami prawa w procesach zamowien
publicznych. Jego dziatania majg na celu ochrong interesow publicznych, zwalcza-
nie korupcji oraz zapewnienie skutecznego i bezpiecznego funkcjonowania rynku
zamOwien publicznych®.

3 M. Krélikowski, Kompetencje prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie wykonywania
kontroli nad zamowieniami publicznymi, ,, Przeglad Zamowien Publicznych”, 19(2) 2015, s. 12-21.

4 Tbidem.

5 A. Bednarz, Prezes Urzedu..., s. 35-52.

¢ M. Blaszczyk, K. Kubica, Rola i kompetencje prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w kontekscie
zapewnienia uczciwosci zamowien publicznych, ,,Przeglad Zamoéwien Publicznych”, 20(1) 2016,
s. 43-52.
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Wszystkie te kompetencje prezesa Urzedu Zamowien Publicznych majg na
celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przetargdw i skutecz-
nosci proceséOw zamowien publicznych. Dzialania podejmowane przez prezesa
UZP maja na celu eliminacj¢ nieprawidtowosci, naduzy¢ i korupcji oraz budowa-
nie zaufania wsrdd wszystkich uczestnikow procesu przetargowego.

Poprzez swoje uprawnienia, prezes UZP moze wplywacé na ksztattowanie po-
lityki zamowien publicznych, doskonalenie procedur, tworzenie nowych rozwig-
zan prawnych oraz nadzorowanie ich wdrozenia. Wspolpraca z innymi organami
panstwowymi, organami $cigania, instytucjami mi¢dzynarodowymi oraz srodowi-
skiem naukowym pozwala na wymiang do§wiadczen, nauke na biezacych wyzwa-
niach oraz rozwijanie skutecznych rozwigzan.

Niezalezno$¢ i profesjonalizm prezesa UZP sg kluczowe dla skutecznego wy-
konywania tych kompetencji. Prezes powinien by¢ osobg o odpowiednich kwali-
fikacjach, wiedzy prawniczej jak i zardbwno doswiadczeniu w zakresie zamowien
publicznych. Ponadto, prezes powinien by¢ niezalezny i wolny od wpltywow poli-
tycznych czy interesow prywatnych, aby méc podejmowaé decyzje w sposob
obiektywny 1 zgodny z prawem. Wazne jest, aby prezes UZP mial wsparcie i od-
powiednie zasoby finansowe i kadrowe, aby skutecznie wykonywac¢ swoje zada-
nia. Wspolpraca z innymi organami administracji publicznej, organami $cigania
oraz spoteczenstwem obywatelskim jest rOwniez istotna w celu skutecznego zwal-
czania naduzy¢ i korupcji w zamowieniach publicznych.

Wobec powyzszego rozumowania nasuwa si¢ wniosek, ze rola prezesa
Urzgdu Zamoéwien Publicznych w zakresie bezpieczenstwa przetargdw jest nie-
zwykle istotna dla zapewnienia uczciwosci, przejrzystosci i skutecznosci proce-
soOw zamowien publicznych. Poprzez swoje kompetencje i dziatania, prezes UZP
przyczynia si¢ do budowania zaufania wérod wszystkich uczestnikow rynku za-
moéwien publicznych i zapewnienia, Ze publiczne $rodki finansowe sg wykorzysty-
wane w sposob efektywny i zgodny z prawem.

4.2.2. Najwyzsza lzba Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) jest niezaleznym organem kontrolnym w Pol-
sce, ktory ma szerokie kompetencje w zakresie kontroli finansowej 1 prawniczej,
w tym réwniez w obszarze przeciwdziatania przestgpstwom przetargowym.

W zakresie swoich kompetencji NIK pelni istotng role w zapewnianiu uczci-
wosci 1 przejrzystosci w sferze zamowien publicznych poprzez prowadzenie kon-
troli 1 analizy dziatan podmiotow odpowiedzialnych za przeprowadzanie przetar-
gow. Kompetencje NIK obejmujg m.in.”:

a) kontrole zgodnos$ci dzialan podmiotéw publicznych z przepisami prawa

zamowien publicznych oraz wykrywanie nieprawidtowosci w procesach
przetargowych,

7 E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona, Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty
Sfunkcjonowania kontroli panstwowej, Warszawa 2018, s. 71 i n.
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b) oceny efektywnosci wykorzystania sSrodkow publicznych w ramach przetar-
gow 1 monitorowanie procesu wyboru wykonawcow,

c¢) analize¢ dokumentacji przetargowej, specyfikacji istotnych warunkow zamo-
wienia, kryteriow oceny ofert oraz umoéw zawieranych w ramach przetar-
gow,

d) rekomendowanie dziatan majacych na celu poprawe procedur przetargo-
wych 1 zwigkszenie przejrzystosci oraz skuteczno$ci w zakresie przeciw-
dziatania przestgpstwom przetargowym.

Dzigki swoim uprawnieniom, NIK moze prowadzi¢ szczegétowe badania do-
tyczace przeprowadzanych przetargéw, w tym analizowac zgodno$¢ z przepisami
prawa, efektywnos¢ wykorzystania srodkéw publicznych oraz ewentualne niepra-
widtowosci czy naduzycia®.

W zakresie wspodlpracy z innymi organami odpowiedzialnymi za kontrole
przetargdw NIK wspotpracuje $cisle z innymi organami odpowiedzialnymi za kon-
trole przetargow, takimi jak Urzad Zamowien Publicznych (UZP), Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA), prokuratura, sady i organy kontroli panstwowej. Wspdlna
praca tych instytucji ma na celu skuteczne przeciwdziatanie przestgpstwom prze-
targowym 1 zapewnienie uczciwosci oraz przejrzystosci w procesach zamowien
publicznych’.

W ramach wspdtpracy, NIK wymienia informacje, analizuje zgloszenia i do-
niesienia dotyczace nieprawidlowosci w przetargach, a takze udziela wsparcia in-
nym organom w prowadzeniu postgpowan. Wspotdziatanie pomigdzy Najwyzsza
Izbg Kontroli a innymi organami odpowiedzialnymi za kontrolg przetargow ma na
celu skoordynowane dziatanie w celu skutecznego zwalczania przestepstw prze-
targowych. NIK moze przekazywac zebrane informacje i wyniki swoich kontroli
organom S$cigania, ktére moga wykorzysta¢ je jako podstawg do wszczgcia
postepowan karanych oraz podejmowania dalszych dziatan'’.

Waznym aspektem wspotpracy jest rowniez wymiana wiedzy i do§wiadczen
pomiedzy organami. NIK moze udziela¢ rekomendacji oraz zaproponowac ulep-
szenia i zmiany w przepisach prawnych, ktore majg na celu zwickszenie efektyw-
nos$ci dziatan kontrolnych oraz usprawnienie procedur przetargowych.

Rola Najwyzszej Izby Kontroli w zapobieganiu przestgpstwom przetargo-
wym polega rowniez na prowadzeniu dziatan edukacyjnych. NIK organizuje szko-
lenia, seminaria 1 warsztaty dla pracownikéw administracji publicznej, wykonaw-
cOw, zamawiajacych i innych zainteresowanych stron. Celem tych dziatan jest
podniesienie §wiadomosci na temat zasad prawidtowego postegpowania w proce-
sach zamdéwien publicznych, konieczno$ci przestrzegania przepisow prawa oraz
rozwijanie umiejetno$ci w zakresie przeciwdziatania naduzyciom i korupcji'l.

8 R. Kujawinski, Nowe regulacje w kontroli zaméwien publicznych, ,Pafistwo i spoteczenstwo”
Nr 5/2021, s. 103.

° E. Kowalczyk, Nowe regulacje dotyczqce kontroli, ,Przetargi publiczne” nr 1/2021, s. 41-44.

10 L. Wigctaw-Bator, Kontrola zaméwien publicznych, ,Przetargi publiczne” nr 3/2021, s. 56-60.

1 Tbidem.
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Podsumowujac, Najwyzsza Izba Kontroli petni istotng role w zapewnieniu
uczciwosci, przejrzystosci i skutecznosci w sferze przetargéw publicznych. Jej
szerokie kompetencje, takie jak kontrola, analiza i rekomendacje, umozliwiajg wy-
krywanie nieprawidtowos$ci oraz podejmowanie dziatanh w celu zapobiegania
i zwalczania przestepstw przetargowych. Wspotpraca z innymi organami odpo-
wiedzialnymi za kontrolg przetargdw oraz dziatania edukacyjne stanowiag wazne
elementy w kompleksowym podejsciu do przeciwdziatania tym przestepstwom.
Dzieki wspoltdziataniu i $cistej koordynacji dziatan, mozliwe jest skuteczne zwal-
czanie naduzy¢, korupcji i nieprawidlowosci w procesach zamdéwien publicznych,
co przyczynia si¢ do wzrostu zaufania spotecznego, uczciwej konkurencji oraz od-
powiedzialnego wykorzystania srodkéw publicznych.

4.3. Organy $cigania

4.3.1. Policja

W zwalczaniu przestepstw przetargowych, policja petni kluczowa rolg, majac
szerokie kompetencje i zadania, ktore umozliwiajg jej skuteczne dzialania w tym
zakresie. Ze wzgledu na fakt, iz jest to kluczowa i wydaje si¢ podstawowa formacja
mundurowa wsrdd organdw $cigania, jej zaangazowanie i profesjonalizm sg nie-
zbedne dla ochrony uczciwosci i przejrzystosci w procesach zamowien publicz-
nych oraz zapewnienia sprawiedliwosci wobec 0sdb tamigcych prawo w tej dzie-
dzinie'?.

Glownym zadaniem policji w kontekscie zwalczania przestgpstw przetargo-
wych jest $ciganie i prowadzenie dochodzen w tych sprawach. Funkcjonariusze
policji sg odpowiednio wyszkoleni i wyposazeni w narzedzia potrzebne do prowa-
dzenia kompleksowych $ledztw. Ich celem jest ujawnienie sprawcow przestepstw
przetargowych, zebranie niezbitych dowodow oraz doprowadzenie sprawcow
przed sad. Ponadto, policja podczas prowadzonego Sledztwa lub dochodzenia
moze monitorowac rozne etapy przetargow publicznych. W ramach tych dziatan,
policjanci sprawdzaja zgodno$¢ procedur przetargowych z przepisami prawa oraz
monitorujg zachowanie uczciwosci i przejrzystosci w procesach zamdwien pu-
blicznych. Dzigki temu sg w stanie wykrywac¢ nieprawidtowosci i zapobiega¢ nie-
uczciwym praktykom'.

Kolejnym waznym elementem dziatan policji w $ciganiu przestepstw przetar-
gowych jest wspotpraca migdzynarodowa. W przypadku przestepstw o charakte-
rze mi¢dzynarodowym, policja nawigzuje wspotprace z odpowiednimi organami
policyjnymi innych panstw. Wymiana informacji, koordynacja dziatan oraz wza-
jemna pomoc sg niezwykle istotne dla skutecznego zwalczania przestgpstw prze-
targowych na arenie mi¢dzynarodowe;j.

12 L. Wilk, Przestepczosé¢ gospodarcza — pojecie, przyczyny, sprawcy, ,,Bdukacja Prawnicza”,
nr 10/2012, s. 14-15.
13'W. Jaroch, Przestepstwa w systemie zamowien publicznych, ,, Prokuratura i Prawo”, nr 4/2004.
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Metody $ledcze i techniki dochodzeniowe stosowane przez policj¢ w zwal-
czaniu przestepstw przetargowych sa réznorodne. Funkcjonariusze policji wyko-
rzystujg analiz¢ dokumentdéw, przeprowadzajg analiz¢ finansowa, korzystaja
z technik operacyjnych, a takze prowadza wywiad srodowiskowy. Ponadto, w ra-
mach swojej dziatalnosci, policja wspotpracuje z ekspertami i specjalistami
w dziedzinie zamowien publicznych, ktorzy moga dostarczy¢ niezbedne informa-
cje 1 wsparcie w dochodzeniach.

W zwalczaniu przestepstw przetargowych, policja wykorzystuje réznorodne
metody $ledcze i techniki dochodzeniowe. Jako przyklady tychze metod mozna
wskaza¢!*:

a) analiza dokumentow: Policja dokonuje szczegotowej analizy dokumentow
zwigzanych z przetargiem, takich jak specyfikacje, umowy, protokoty,
faktury i inne istotne dokumenty. Analiza ta ma na celu identyfikacje
ewentualnych nieprawidtowosci, naduzy¢ lub manipulacji w procesach
przetargowych,

b) przestuchania i wywiady: Policja przeprowadza przestuchania swiadkow,
podejrzanych oraz osdb zaangazowanych w procesy przetargowe. Wy-
wiady te majg na celu uzyskanie istotnych informacji, wyjasnienie oko-
licznosci zwigzanych z przestepstwem oraz zebranie dowodow potrzeb-
nych do postawienia oskarzenia,

c¢) analiza finansowa: Policja stosuje metody analizy finansowej w celu $le-
dzenia przeptywu s$rodkow finansowych zwigzanych z przetargami pu-
blicznymi. Przeprowadza audyty, analizuje rachunki bankowe, faktury,
transakcje finansowe i inne dokumenty majace na celu identyfikacj¢ po-
dejrzanych transakcji, prania pieni¢dzy lub korupcji. Analiza finansowa
moze ujawnic¢ nieprawidtowosci w wydatkach, ukrywanie dochodow czy
tez podejrzane powigzania finansowe migdzy réznymi podmiotami,

d) techniki operacyjne: Policja korzysta z technik operacyjnych, takich jak
podstuchy, obserwacja, tajne zakupy, tajniacy i kontrola techniczna, aby
zdoby¢ kluczowe informacje i dowody w sprawach przetargowych. Te
techniki pozwalajg na monitorowanie podejrzanych dziatan, identyfiko-
wanie 0sOb zaangazowanych w przestepcze dziatania oraz gromadzenie
niezbednych dowodow,

e) wspdlpraca z innymi organami: Policja wspodtpracuje z innymi organami
odpowiedzialnymi za kontrole¢ przetargéw publicznych, jak Urzad Zamo-
wien Publicznych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, prokuraturg i orga-
nami kontroli panstwowej. Wspolnie wymieniaja informacje, analizuja
podejrzane dziatania, podejmujg wspolne dziatania operacyjne oraz koor-
dynuja srodki majgce na celu skuteczne §ciganie przestepstw przetargo-
wych.

14D, Jagielto, Oszustwa przetargowe, ,,Zaméwienia Publiczne Doradca”, nr 9/2008.
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Konkludujac powyzsze mozna zauwazy¢, ze metody $ledcze i techniki do-
chodzeniowe stosowane przez policj¢ sg zroznicowane i dostosowane do specyfiki
przestgpstw przetargowych. Ich celami sg identyfikacja, zatrzymanie oraz posta-
wienie przed sagdem sprawcoOw tych przestepstw, a takze zebranie niezbitych do-
wodow na potrzeby postgpowania sgdowego

4.3.2. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) odgrywa istotng role w $ciganiu
przestepstw korupcyjnych w zakresie przetargéw publicznych. Formacja ta obok
Policji, zajmuje si¢ prowadzeniem kompleksowych §ledztw w sprawach dotycza-
cych korupcji w przetargach publicznych. Jego funkcjonariusze posiadajg specja-
listyczng wiedze¢ i do§wiadczenie w dziedzinie prawa zamowien publicznych oraz
technik $ledczych. Ich celem jest identyfikacja osob zamieszanych w nieprawidto-
wosci, zebranie solidnych dowodow oraz skierowanie sprawcow przed sad.

Centralne Biuro Antykorupcyjne odgrywa istotng role¢ w zwalczaniu prze-
stepstw korupcyjnych w kontekscie przetargéw publicznych. Jego dziatania
mozna podzieli¢ na trzy gtdéwne aspekty: dochodzenie i Sciganie, analiz¢ i monito-
rowanie, oraz edukacje i profilaktyke's.

Dochodzenie i $ciganie stanowig kluczowe zadania CBA w kontekscie prze-
stepstw korupcyjnych w przetargach. Funkcjonariusze CBA posiadaja specjali-
styczng wiedzg, umiejetnosci i narzgdzia niezbedne do skutecznego S$cigania
sprawcow korupcji. Przeprowadzaja oni dochodzenia, ktore obejmuja zbieranie
dowodow, przestuchiwania podejrzanych oraz przygotowywanie materialow do-
wodowych do postepowan sadowych. Dzigki temu CBA przyczynia si¢ do wykry-
wania i karania 0osob odpowiedzialnych za przestepstwa korupcyjne w ramach
przetargéw publicznych'S.

Analiza 1 monitorowanie to kolejny aspekt roli CBA w zwalczaniu korupcji.
Biuro to prowadzi analizy majace na celu wykrywanie podejrzanych transakcji,
nieprawidlowosci w postgpowaniach przetargowych oraz sygnatoéw wskazujacych
na mozliwe przypadki korupcji. Poprzez szczegotowa analize dokumentow, dzia-
tan i podejrzanych zachowan, CBA stara si¢ identyfikowac potencjalnych spraw-
cow oraz odkrywac schematy dziatania korupcyjnego. Dodatkowo, monitoruje ry-
nek zamoéwien publicznych, w celu szybkiego wykrywania nieprawidtowosci i po-
dejrzanych praktyk!’.

Edukacja i profilaktyka to trzeci istotny aspekt dziatan CBA podobnie jak ma
to miejsce w przypadku NIK. Biuro to angazuje si¢ w dziatania majgce na celu
podniesienie $wiadomosci spoleczenstwa na temat korupcji w przetargach publicz-
nych. Organizuje szkolenia, konferencje i kampanie informacyjne, w ktorych in-

15 P, Pochodyla, Pozycja ustrojowa Centralnego Biura Antykorupcyjnego w systemie organdéw
panstwowych, ,,Zeszyty Naukowe WSEI. Administracja”, nr 1/2011, s. 230-231.

16 B, Kurzepa, Oszustwo gospodarcze, ,,Prokuratura i Prawo”, nr 5/1998.

17 Ibidem.
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formuje o zagrozeniach korupcyjnych, przepisach prawa oraz sposobach zglasza-
nia nieprawidtowos$ci. Poprzez edukacje i profilaktyke, CBA dazy do zapobiegania
przestgpstwom korupcyjnym poprzez zwigkszenie wiedzy i swiadomosci 0sob za-
angazowanych w procesy przetargowe.

Dodatkowo waznym elementem dziatan CBA jest wspotpraca z innymi orga-
nami $§cigania i instytucjami odpowiedzialnymi za kontrole przetargow. CBA
w zakresie przestepstw przetargowych wspotpracuje z Policja, Prokuratura, Sgdem
oraz innymi organami $cigania. Ta wspotpraca polega na wymianie informacji,
koordynacji dziatan, a takze prowadzeniu wspolnych operacji, ktére majg na celu
ujawnienie i $ciganie sprawcdéw korupcji'®. Ponadto CBA nawigzuje rowniez
w tym zakresie $cisla wspotprace z organami administracyjnymi odpowiedzial-
nymi za kontrole przetargéw, takimi jak Urzad Zamowien Publicznych (UZP) czy
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). Wspoélnie analizujg i oceniajg przetargi, wymie-
niajg informacje oraz podejmujg dziatania majace na celu identyfikacje nieprawi-
dlowosci 1 zapobieganie korupcji.

Wspdlpraca migdzyorganizacyjna w obszarze zwalczania korupciji w przetar-
gach publicznych jest kluczowa, poniewaz umozliwia skuteczniejsze dzialania,
wymian¢ wiedzy 1 doswiadczen oraz koordynacje dziatan. Dzigki temu mozliwe
jest bardziej kompleksowe i efektywne zwalczanie korupcji w przetargach, co
przyczynia si¢ do ochrony uczciwosci 1 transparentnosci w procesach zamowien
publicznych.

Dodatkowo, CBA wspolpracuje rowniez z migdzynarodowymi organami $ci-
gania w celu zwalczania transgranicznych przestgpstw przetargowych. Wymiana
informacji, wspodlne dziatania operacyjne oraz koordynacja dochodzen pozwalaja
na efektywne §ciganie sprawcow korupcji, ktorzy moga dziata¢ na r6znych obsza-
rach geograficznych. Wspolpraca migdzyorganizacyjna w zakresie zwalczania
przestgpstw przetargowych jest niezbedna dla skutecznej ochrony uczciwosci
1 przejrzystosci w procesach zamowien publicznych. Dzigki wspolnym wysitkom
organow S$cigania, instytucji kontrolnych oraz innych podmiotow zaangazowanych
w ten obszar, mozliwe jest skuteczne $ciganie sprawcow korupcji, eliminowanie
nieprawidtowosci i budowanie zaufania do systemu zamoéwien publicznych'.

4.4. Organy wymiaru sprawiedliwosci

4.4.1. Sady

Sady odgrywaja istotng role w zwalczaniu przestgpczosci przetargowej oraz
W zapewnianiu bezpieczenstwa przetargow publicznych. Majg one za zadanie roz-
strzyga¢ spory i podejmowaé decyzje w sprawach zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi, a takze egzekwowac przestrzeganie przepisoOw prawa dotyczacych
przetargow.

18 L. Wieclaw-Bator, Kontrola..., op.cit., s. 56-60.
19 Ibidem.
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Pierwszym aspektem roli sadoéw jest rozstrzyganie sporow wynikajacych
z postgpowan przetargowych. Gdy dochodzi do konfliktu migdzy zamawiajacym
a wykonawca, strony mogg zglosi¢ swoje roszczenia do sgdu w celu otrzymania
sprawiedliwego rozstrzygnigcia. Sady analizujg zgodno$¢ postgpowania przetar-
gowego z przepisami prawa, interpretuja umowy zawarte mi¢dzy stronami i oce-
niajg dziatania podmiotow w konteks$cie zamodwienia publicznego. Poprzez wyda-
wanie wyrokow i orzeczen, sady wplywaja na stabilnosc¢ i prawidtowos¢ procesow
przetargowych oraz zapewniajg ochrong praw i interesow stron®.

Ponadto, sady majg za zadanie egzekwowac przestrzeganie przepisow prawa
w zakresie przetargdéw publicznych. Jesli stwierdzg naruszenia przepisow lub nie-
prawidtowosci w procesach przetargowych, moga nalozy¢ sankcje na podmioty
odpowiedzialne za takie naruszenia. Sady maja uprawnienia do naktadania kar fi-
nansowych, wykluczania z przetargéw, a nawet skierowania sprawy do organow
Scigania w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa przetargowego. Po-
przez surowe egzekwowanie prawa, sady odstraszaja potencjalnych sprawcow
1 wplywaja na podniesienie standardow uczciwosci 1 przejrzystosci w zamowie-
niach publicznych?!,

W kontekscie bezpieczenstwa przetargdéw publicznych, sady pehia istotng
role w Sciganiu przestepczosci przetargowej. Prokuratura prowadzi dochodzenia
w sprawach dotyczacych przestepstw przetargowych, a sady sg odpowiedzialne za
rozpatrywanie tych spraw i wydawanie wyrokoéw. Sady majg mozliwo$¢ ukarania
sprawcow przestepstw przetargowych, co przyczynia si¢ do ochrony uczciwej
konkurencji, zapobiegania korupcji oraz zwigkszania bezpieczenstwa w przetar-
gach publicznych?.

Wnhioskiem jest to, ze sady odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu przestgp-
czo$ci przetargowej 1 zapewnianiu bezpieczenstwa przetargdéw publicznych.
Poprzez rozstrzyganie spordw, egzekwowanie przestrzegania przepisOw oraz $ci-
ganie przestepcow przetargowych, sady dziatajg jako wazne ogniwo systemu spra-
wiedliwosci, ktore ma na celu utrzymanie uczciwosci, przejrzystosci i integralno-
$ci w procesach przetargowych.

Sady sg odpowiedzialne za rozpoznawanie spraw zwigzanych z naruszeniami
przepiséw dotyczacych zamowien publicznych. W ramach tych spraw, sady ana-
lizuja zebrane dowody, wystuchujg zar6wno strony skarzacej, jak i oskarzonej,
oraz podejmuja decyzje na podstawie obowigzujgcego prawa. Ich zadaniem jest
zapewnienie sprawiedliwego rozstrzygnigcia i ochrona interesow stron postepo-
wania.

W przypadku stwierdzenia naruszen przepisow dotyczacych zamoéwien pu-
blicznych, sagdy majg mozliwos¢ naktadania sankcji na osoby lub podmioty odpo-

20°J. Jaworski, Przebieg postepowania sqdowego w sprawach o przestepstwa gospodarcze,
Warszawa 2019, s. 120-134.

21 M. Gieroba, K. Wojtowicz, Postgpowanie karne w sprawach przetargowych, “Palestra” nr 4/2016,
s. 26-33.

22 J. Jaworski, Przebieg postgpowania..., op.cit., s. 120 i n.
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wiedzialne za te naruszenia. Sankcje te mogg obejmowac kary finansowe, wyklu-
czenie z udziatu w przetargach lub inne sankcje przewidziane w prawie. Dziatania
te maja na celu odstraszanie od nieuczciwych praktyk, promowanie uczciwej kon-
kurencji oraz zapewnienie rownych szans dla wszystkich uczestnikow procesow
przetargowych.

Ponadto, sady majg takze rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa w przetargach
publicznych poprzez $ciganie przestepstw przetargowych. Wspodlpracujac z orga-
nami $cigania, takimi jak prokuratura, sady badajg dowody zgromadzone w toku
sledztwa i podejmuja decyzje w sprawach dotyczacych przestepstw przetargo-
wych. Wydawane przez sady wyroki stanowig podstawe odpowiedzialnosci karnej
dla sprawcow takich przestepstw, przyczyniajac si¢ tym samym do wzmacniania
bezpieczenstwa i zaufania do systemu zamowief publicznych?,

Podsumowujac, rola sagdow w zwalczaniu przestgpczosci przetargowej i za-
pewnianiu bezpieczenstwa przetargdw publicznych jest niezwykle istotna, gdyz
dziatajac jako niezalezny organ sprawiedliwosci, sady odgrywaja kluczows role
W rozstrzyganiu sporéw, egzekwowaniu przestrzegania przepisOw prawa i §ciga-
niu przestgpcow przetargowych. Ich dziatania przyczyniajg si¢ do utrzymania ucz-
ciwosci, przejrzystosci i rownosci w procesach przetargowych, co ma istotne zna-
czenie dla skutecznego i odpowiedzialnego wykorzystywania srodkéw publicz-
nych.

4.4.2. Prokuratura

Przestepstwa zwigzane z przetargami publicznymi stanowig istotne wyzwanie
rowniez dla prokuratury. Odgrywa ona bowiem kluczowg role w zwalczaniu i $ci-
ganiu tego rodzaju przestepstw, majac na celu zapewnienie uczciwosci, transpa-
rentnosci i zgodno$ci z prawem w procesach zamowien publicznych. Istnieje kilka
kluczowych aspektow, ktore podkreslajg wskazane znaczenie udzialu prokuratury
w kontekscie bezpieczenstwa przetargdw publicznych.

Przede wszystkim, prokuratura posiada uprawnienia do wszczynania poste-
powan i prowadzenia $ledztw w przypadku podejrzenia popetienia przestepstwa
przetargowego. Jej zadaniem jest identyfikacja i wykrywanie sprawcow tych prze-
stepstw oraz zebranie wystarczajgcych dowodow, ktore pozwolg na postawienie
oskarzenia przed sagdem. Rola prokuratury polega zatem w dalszej kolejnosci na
reprezentowaniu intereséw publicznych w procesie sgdowym. Prokurator przed-
stawiajgc oskarzenie na podstawie zebranego materialu dowodowego, prezentuje
je przed sadem dazac do wykazania winy oskarzonego a tym samym przerwaniu
nieuczciwego przebiegu przetargu publicznego?.

Kolejnym aspektem, ktory nalezy wskazac przy okazji omawiania roli proku-
ratury przy przestepstwach przetargowych sg dziatania prewencyjne. Prokuratorzy

23 M. Gieroba, K. Wojtowicz, Postgpowanie..., op.cit., s. 26 i n.
24 J. Stelina, Przestgpstwa przetargowe w praktyce prokuratury, ,Prokuratura i Prawo” nr 2/2017,
s. 49-62.
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podejmujg dzialania majace na celu zapobieganie przestepstwom przetargowym.
Wspolpracuja z instytucjami publicznymi i organami $cigania w celu ulepszania
procedur przetargowych, jak i szkolenia pracownikow w zakresie uczciwosci i sto-
sowania opracowanych procedur przeciwdziatania korupcji w sektorze m.in. za-
mowien publicznych. Dodatkowo prokuratorzy moga z wtasnej inicjatywy jako
czynnik spoleczny podejmowac si¢ monitorowania procesOw przetargowych
w celu wykrywania ewentualnych nieprawidlowosci®.

Ostatnim ale nie mniej waznym aspektem udziatu prokuratury przy zwalcza-
niu przestepczosci przetargowej jest wspolpraca miedzynarodowa. W przypadku
przestgpstw przetargowych o charakterze migdzynarodowym, prokuratorzy moga
rowniez angazowac si¢ w wspolprace migdzynarodowa, zardbwno z innymi jed-
nostkami prokuratury obcych panstwa jak i zagranicznymi lub tez miedzynarodo-
wymi organami §cigania. Mogg wymienia¢ informacje i dowody z innymi krajami,
na zasadach przyjetych w zakresie wspolpracy miedzynarodowej jak i koordyno-
wac dziatania §cigania na poziomie mi¢dzynarodowym i wspotpracowac z organi-
zacjami migdzynarodowymi w celu nie tylko §cigania ale rowniez przeciwdziata-
nia i prewencji w zakresie przestepczos$ci przetargowej na globalna skale?.

Konkludujac, nalezy wskazac¢, iz rola jednostek prokuratury w zwalczaniu
przestepstw przetargowych jest niezwykle istotna dla zapewnienia uczciwosci,
przejrzystosci 1 skutecznosci procesow zamowien publicznych. Poprzez $ciganie
sprawcow, ochrong interesow publicznych, wspotprace z innymi organami oraz
dziatania prewencyjne, prokuratura odgrywa kluczows role w zapewnieniu uczci-
wych i transparentnych przetargdw w ramach obrotu krajowego. Dla pelnego ob-
razu prokuratury w tym zakresie trzeba jednak dopetni¢, iz to zardéwno wspoltpraca,
na szczeblu krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym, razem sg niezbedne dla skutecz-
nego zwalczania przestepstw przetargowych i ochrony intereséw spotecznych.

4.5. Zakonczenie

Temat przestepstw przetargowych w Polsce jest waznym zagadnieniem, ktore
dotyka obszaru zamowien publicznych i bez watpienia wymaga skutecznych i od-
powiednich dziatan przeciwdziatania oraz Scigania tego zjawiska. Podjety w ni-
niejszym artykule temat skupit si¢ na organach aparatu panstwowego uprawnio-
nych w zakresie przeciwdziatania i Scigania przestepstw przetargowych. Przedsta-
wiono rol¢ organéw administracji publicznej, takich jak Urzad Zamowien Publicz-
nych 1 Najwyzsza Izba Kontroli. Ponadto, oméwiono role organdéw $cigania,
w tym Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W ramach tego rozdziatu
przedstawiono rowniez rol¢ organow sagdowych i prokuratorskich w procesie $ci-
gania i rozstrzygania spraw dotyczacych przestepstw przetargowych.

25 M. Bucior, Przestegpstwa korupcyjne w polskim prawie karnym, ,,Palestra” nr 3/2016, s. 24-30.
26 J. Stelina, Przestepstwa..., op.cit., s. 49 in.
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Praca nad zwalczaniem przestepstw przetargowych w Polsce jest nieustan-
nym procesem, ktory wymaga wspotpracy migdzy réznymi instytucjami i orga-
nami odpowiedzialnymi. Istotng rol¢ odgrywaja organy administracji publicznej,
takie jak Urzad Zamoéwien Publicznych i Najwyzsza Izba Kontroli, ktore majg za
zadanie zapewnienie przestrzegania przepisoOw prawnych dotyczacych zamowien
publicznych oraz prowadzenie kontroli prawnosci i finansowej. Waznymi podmio-
tami sg rOwniez organy $cigania, takie jak Policja i Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, ktore prowadza dochodzenia i §cigajg sprawcow przestgpstw przetargo-
wych. Dzigki specjalistycznym umiej¢tnosciom i narzgdziom, funkcjonariusze
tych organow sg w stanie zbiera¢ dowody, przestuchiwa¢ podejrzanych i przygo-
towywac materiaty dowodowe do postgpowan sadowych. Organy sadowe i proku-
ratorskie odgrywaja kluczowa role w procesie §cigania i rozstrzygania spraw do-
tyczacych przestgpstw przetargowych. To w sagdach podejmowane sg decyzje do-
tyczace winy 1 karania sprawcow, co ma istotne znaczenie dla skutecznosci walki
Z przestepczoscig przetargowa.

Podsumowujac, skuteczno$¢ przeciwdziatania przestgpczosci przetargowej
w Polsce opiera si¢ na efektywnej wspotpracy pomigedzy réoznymi organami pan-
stwowymi, ktore w swoim zakresie dziatania podejmuja liczne inicjatywy, majace
na celu ochrong przejrzystosci i uczciwosci zaméwien publicznych. Kluczowa rola
przypada tutaj zardowno organom administracji publicznej, jak i organom $§cigania
oraz sagdom, ktore rozstrzygaja spory i egzekwujg prawo. Warto podkresli¢, ze
zwalczanie przestepstw przetargowych nie jest zadaniem jednorazowym, lecz wy-
maga statego nadzoru, doskonalenia procedur oraz dziatan prewencyjnych. Dzigki
temu mozliwe jest budowanie zaufania do systemu zaméwien publicznych i efek-
tywne gospodarowanie srodkami publicznymi.
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STATE APPARATUS BODIES IN THE SCOPE OF SECURITY
OF THE PUBLIC PROCUREMENT SECTOR

Public procurement is one of the key aspects of the functioning of the state administra-
tion. The article discusses the role of state administrative bodies, law enforcement and
the judiciary in ensuring the security of public procurement in Poland. The author de-
scribes the activities of such institutions as the Public Procurement Office, the Supreme
Audit Office, the Police and the Central Anticorruption Bureau, which supervise the
correctness and transparency of tender procedures. Particular attention is paid to their
competences in the field of control, corruption prevention and international coopera-
tion. Control mechanisms and cooperation between institutions are discussed. The
article emphasizes that effective counteracting corruption and irregularities in public
procurement requires constant supervision and effective coordination of the activities
of various institutions.

Keywords: tender crime, public procurement, public tender, public procurement
security, state security bodies.
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Rozdziat 5.

ENTROPIA SPOLECZNA A POTRZEBA ZMIAN
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE])

Zagrozenia wspoélczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wczesniej nie spotykane, co
zmusza do intensyfikacji opracowan w zakresie ich profilaktyki, dziatania powstrzy-
mujgcego i przywracania stanu pozadanego. Ujgcie bezpieczenstwa z perspektywy en-
tropii spotecznej i wynikajacej stad potrzeby zmian administracji publicznej poprzez
prawem przewidziane mozliwosci, w konfrontacji ze stanem faktycznym stanowia
ptaszczyzng badan. Uzupekienie stanowig zmiany zachodzace w strukturze spolecz-
nosci mi¢dzynarodowych w rozumieniu mi¢dzy innymi masowych przesiedlen na
rzecz destabilizacji kulturowo obyczajowej. Pojecie administracji publicznej utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie zainteresowania spotecznego z rownoczesnym spad-
kiem zainteresowania spoteczenstwem z chwilg uzyskania stanowisk w administracji
publicznej po wyborach, realizowanych w sposob zréznicowany globalnie. W obec-
nym czasie czyli w okresie pisania niniejszego artykutu dostrzega si¢ liczne ich kie-
runki. Wymienione zagadnienia budza zainteresowania badawcze wielu dziedzin
i dyscyplin naukowych. Niniejszy artykul poswieca si¢ entropii spolecznej generujgcej
potrzeb¢ zmian administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, bezpieczenstwo, entropia spoteczna, admi-
nistracja publiczna, potrzeba zmian administracji publiczne;.

5.1. Wprowadzenie

Nauka to uktad otwarty, przede wszystkim debata i fakty oraz ich prezenta-
cja’. Ujecie bezpieczefistwa z perspektywy entropii spolecznej i wynikajgcej stad
potrzeby zmian administracji publicznej poprzez prawem przewidziane mozliwo-
$ci, w konfrontacji ze stanem faktycznym stanowia ptaszczyzne badan. Uzupetnie-
nie stanowig zmiany zachodzace w strukturze spolecznosci miedzynarodowych,
w rozumieniu masowych przesiedlen na rzecz destabilizacji kulturowo obyczajo-
wej. Pojecie administracji publicznej utrzymuje si¢ na wysokim poziomie zainte-
resowania spotecznego z réwnoczesnym spadkiem zainteresowania spoteczen-
stwem z chwilg uzyskania stanowiska w administracji publicznej po wyborach,

! dr Stawomir Stanistaw Debski, Akademia Nauk Stosowanych w Grudzigdzu, Legionow 57 A,
86-300 Grudziadz, e-mail: slawodebs23@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0287-695X.

2 K. Zielinski, H. Zalewska-Jura, Slownik pochodzenia nazw i okreslerr medycznych. Antyczne i no-
wozytne dzieje chorob w ich nazwach ukryte, Alfa Medica Press, Bielsko-Biata, 2004, s. 353.
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realizowanych w sposob zréznicowany globalnie. W obecnym czasie czyli w okre-
sie pisania niniejszego artykulu dostrzega si¢ liczne ich kierunki. Wymienione za-
gadnienia budzg zainteresowania badawcze wielu dziedzin i dyscyplin nauko-
wych. Niniejszy artykul po§wigca si¢ entropii spolecznej generujacej potrzebe
zmian administracji publiczne;j.

Na podstawie dowodow, oraz analizy zachodzacych przemian cywilizacyj-
nych, stwierdzono, ze istnienie spoteczne, potrzeba wzajemnej pomocy i wsparcia
sa wrodzonymi cechami ludzkiej natury, czyli tego biologicznego elementu ludz-
kich cech, ktory uksztattowat si¢ i jak wszystko, co zwigzane z biologia ewoluuje
W strong postepu, rozumianego, jako rozwdj jednostki i wspolnoty**. Wspodlczesne
badania potwierdzaja, ze od najstarszych zapisow dotyczacych informacji o spo-
teczenstwie, ludzie taczyli si¢ w zwiazki, plemiona czy tez klany, przeswiadczone
o wspdlnym pochodzeniu oddajgce czes¢ wspolnym przodkom. Przez tysigce lat
taki typ organizacji spotecznej taczyt ludzi. Wywarlto to wplyw na dalszy rozwoj
ludzkosci. Przebiegajace na wielkg skale migracje rozluznity zwigzki wspdlnego
pochodzenia, a rozwdj oddzielnej rodziny wewnatrz klanu zmienit dawng jednos¢,
powstawal nowy zwigzek, na zasadzie terytorialnej, czyli wspolnoty. Forma ta
utrzymywana poprzez wiele stuleci, pozwalata na dalszy rozwdj spotecznosci i na
przetrwanie niektorych okresow historii bez dzielenia si¢ w luzne skupisko rodzin
i jednostek. Pozwolita wypracowa¢ wiele instytucji spotecznych, z ktérych kilka
przetrwato do czasé6w nam wspolczesnych. Stwierdzono, ze wspotzawodnictwo
nie jest prawem w $wiecie zwierzecym i ludzkim. Jako forma wspotzycia ograni-
czona jest pomiedzy zwierzetami do okreséw wyjatkowych i dobor naturalny od-
bywa si¢ na innym polu. Lepsze warunki zycia stwarzane sg przez usunigcie
wspotzawodnictwa dzigki wzajemnej pomocy. Natura w znaczeniu otaczajgcej nas
przyrody wykreowata teze¢, ze wspotzawodnictwo moze by¢ szkodliwe dla ga-
tunku. Natomiast tgczenie si¢ i stosowanie obopolnego wsparcia optymalizuje wa-
runki bezpieczenstwa oraz rozwoju, zarowno jednostki, jak i wspolnoty. Taka lek-
cj¢ daje nam przyroda i tego trzymaja si¢ te wszystkie gatunki, ktore osiggnety
najwyzszy poziom rozwoju. Nie inaczej tez postgpowat cztowiek u zarania dzie-
jow. Tworzenie si¢ samorzadu najwczesniej dostrzezono we wspdlnym gospoda-
rowaniu i przedsigwzigciach o charakterze ekonomicznym. Staty si¢ one dominu-
jace w tradycji rozwoju samorzadnosci. W ramach dziatajacych instytucji publicz-
nych, w pierwszej fazie ksztaltowania nazywanych panstwowymi, ide¢ samorzadu
zwigzano z nimi. Przypisuje si¢ jg, m.in. samodzielnosci, ktorg nadawaty krajom
podporzadkowanym owczesne imperia. Poczatek mysli samorzadowej oraz insty-
tucji samorzadu sig¢ga starozytnosci. W tym czasie zasady samorzadnosci wyrazaty
si¢ w rozwoju wspolnot sasiedzkich, ich samoobrony, samopomocy i solidarnosci.
Na wszystkich kontynentach grupy interesu, funkcjonujace w tadzie spotecznym

3 P. Kropotkin, Pomoc wzajemna, jako czynnik rozwoju, wyd. Ksigzka, Warszawa 1921, s. 76-75.
4'S.S. Debski, Samorzqd terytorialny w Polsce: tradycja a wspdlczesne przemiany polityczne, Sta-
rogard Gdanski 2016, s. 39-40.
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tego okresu, tworzyly organizacje i instytucje o charakterze ekonomicznym dzia-
tajace dla poprawy bytu ogotu. Polityka wtadz Rzymu juz w II w. p.n.e. umacnia-
jac sile panstwa pozostawiala sprawy gospodarcze inicjatywie prywatnej, porzad-
kujac jedynie relacje na rzecz ich optymalizacji. W nastgpstwie takiego postgpo-
wania stworzono podstawy prawne regulujace dziatalno$¢ ekonomiczng, instytu-
cje prawne, takie jak spotki, pozyczki, oprocentowanie, kupno-sprzedaz, najem,
dzierzawa, posiadanie, wtasnos$¢, zastaw itp. Imperium rzymskie rozwingto samo-
rzad, jako instytucje stuzaca do zaspokojenia roznorodnych potrzeb ludnosci, za-
leznych od lokalnych warunkéw. Dla unikniecia posuni¢¢ hamujacych rozwoj,
ograniczono ingerencj¢ w sfere lokalnosci spotecznej. Wynikiem tego byt zapo-
czatkowany przez prawnikow rzymskich proces kodyfikacji ustroju samorzadu
miejskiego w Italii ustawa ,,Lex Julia Municipalis”. W koncowym okresie repu-
bliki gminom miejskim (minicipia, civitas) przyznano samorzad, czyli podmioto-
wos¢ w sprawach administracyjnych i samodzielno$¢ gospodarcza, a funkcja pre-
tora nadata im takze zdolno$¢ cywilng i procesowg. Podstawa prawng tych zmian
byly wydane w okresie republiki ustawy: 1. Lex Julia Municipalis, 2. Lex Acilia,
3. Tabula o Bontine, 4. Lex Artenia, 5. Lex Rubria de Galia Cisalpine.
Administracja publiczna w Polsce uksztattowala si¢ na bazie podmiotow po-
zostawionych przez radzieckiego okupanta, ktory sformowat struktury i wdrozyt
prawa wg wlasnego uznania. Okupacja Polski stata si¢ mozliwa dzigki porozumie-
niom mi¢dzynarodowym i zgody na to wyrazonej aktami mi¢dzynarodowego
prawa przez USA oraz Angli¢c w podzickowaniu dla Rosji za udziat w Il Wojnie
Swiatowej. Okupant nie realizowat ustroju demokratycznego, lecz dyktature pod-
porzadkowang Moskwie, w rozumieniu umiejscowienia siedziby. Funkcjonariusze
nie pochodzili z wyboréw, pomimo, ze takie regularnie realizowano. Media wie-
lokrotnie po zmianach ustrojowych w Polsce zwigzanych z opuszczeniem sit
zbrojnych okupanta radzieckiego z Polski informowaly o odnajdywaniu zapiecze-
towanych urn wyborczych w réznych miejscach w kraju. Funkcjonariusze oku-
panta pozostali w Polsce i czg$¢ z nich wcigz petni wazne funkcje publiczne. Na-
stepnym etapem budowania administracji w Polsce byto przethumaczenie i wyko-
rzystanie cze$ciowe zapisdw prawa z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®
oraz w pOzniejszym etapie Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego®. Proces
zmian i wdrazania norm europejskich zawarl si¢ w etapie przed-konstytucyjnym,
w znaczeniu przed uprawomocnieniem si¢ Konstytucji w 1997 r., w ktorej to do-
piero umieszczono gwarancje ustrojowe demokracji. Do chwili obecnej wdrozono
wiele praw, pozostawiajagc w obiegu takze reguty i normy okupanta radzieckiego
np. o izbach lekarskich itp. Administracja w wielu plaszczyznach odbiega od norm
Unijnych, pomimo tego, ze byta $cisle im podporzadkowywana, jeszcze przed
referendum o przystapieniu do zjednoczenia panstw przez Polske. Zmieniono

3 https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/europejska-karta-samorzadu-lokalnego-stras-
burg-1985-10-15-16796311/[30.08.2024].

¢ http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Europejska_Karta Samorz%C4%85du_Regional-
nego/ [30.08.2024].
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struktury urzedow w sferze dziatalnosci publicznej o charakterze technicznym
np. zaktady oczyszczania miasta (wydziaty urzedow administracji publicznej)
w spotki prawa handlowego, ktore nastepnie sprywatyzowano, pozbawiajac spo-
tecznosci lokalne ich dorobku wielopokoleniowego. Uruchomiono nowe sady
administracyjne, wdrozono ustawy wyborcze — w pierwszej fazie samorzagdowe
w formie Rad, nast¢pnie organow wykonawczych wszystkich szczebli, poza urze-
dami wojewodzkimi — tu pozostawiono wojewodéw z wyboru premiera —
wszystko na zlecenie Unii przed referendum o wstgpienie. Wartym podkreslenia
jest to, iz nie wszystkie panstwa kontynentu ulegly presji jednoczenia si¢. Do Kon-
stytucji RP, pierwszej ksztaltujgcej ustroj demokratyczny w Polsce wpisano nowe
formy administracji publicznej tj. Prezydenta RP i inne, mniej istotne. To nie bylo
konieczne, lecz jak si¢ okazato potrzebne ,,nowym elitom partyjnym”. Do 1990 r.
sfera partii lekcewazona i budzgca nieche¢ spoleczenstwa polskiego zostata umoc-
niona a takze gruntownie sformalizowana. Do tego stopnia, ze perspektywa par-
tyjna stala si¢ obecnie gldowng domeng debaty publicznej, z catkowitym pominig-
ciem stuzby wobec spoleczenstwa i obowigzku realizacji programéw wyborczych.
Prowadzi to do wymuszenia glosowania przez spoteczenstwo na partie i ich czton-
koéw a nastgpnie jak w hazardowej grze, albo jest realizowany program chocby
szczatkowo albo nie — bez jakiejkolwiek odpowiedzialnosci z tego tytutu.

Wprowadzono do prawa wyborczego algorytm co pozwala podmiotom po
wyborach wpisywa¢ warto$¢ glosu na dany podmiot w relacji matematyczne;
umozliwiajacy wprowadzenie wigkszej liczby swoich cztonkéow do parlamentu —
czynigc glosy swoich zwolennikow powyzej jeden, tym sposobem lamigc reguty
Konstytucji RP gwarantujacej rownos¢ gloséw i rownos¢ wobec prawa. W zna-
czeniu demokracji i regut matematycznych od 1990 r. czyli od dnia rozpoczgcia
tzw. transformacji ustrojowej zaden rzad nie byt wickszosciowym z uwagi na fre-
kwencj¢ w zakresie glosowania osob do tego uprawnionych. Pragmatycznie rzecz
biorgc nigdy nie spetniono warunkéw demokracji a wigc stanowienie prawa w Pol-
sce mozna byloby podwazy¢ uzywajac chocby tych argumentow.

Samo pojecie partii takze nie jest pojeciem dawnym, jest to wspotczesne po-
jecie. Podzial sceny politycznej na Swiecie jest $cisle zwigzany z rozwojem parla-
mentaryzmu’. Najwcze$niej wyrazniejsze podzialy zarysowaty sie we Francji, co
miato zwigzek z Wielka Rewolucjg Francuska. W tym okresie w §wiadomosci spo-
tecznej uksztattowaly si¢ tradycyjne podziaty na lewicg i prawice, gdyz we fran-
cuskim parlamencie rewolucjonisci zasiadali po lewej stronie, natomiast zwolen-
nicy mniej radykalnych przemian — po prawej. Pierwsze partie powstaty natomiast
w Wielkiej Brytanii, gdzie w latach 30. XIX wieku jako kontynuacja stronnictwa
torysow powstata Partia Konserwatywna oraz wywodzaca si¢ od mysli politycznej
wigow — Partia Liberalna. Zaréwno ich nazwy, jak i programy byty odbiciem
dwoch gldéwnych wowczas ideologii. W Polsce pojecie partii zostalo uregulowane
prawem i oznacza cyt.®: Art. 1. 1. Partia polityczna jest dobrowolng organizacja,

7 https://pl.wikipedia.org/wiki/Partia_polityczna/ [30.08.2024].
8 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. 2023.1215.
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wystepujaca pod okreslong nazwa, stawiajacg sobie za cel udziat w zyciu publicz-
nym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie
polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej. 2. Partia polityczna moze
korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw po uzyskaniu wpisu do ewidencji partii
politycznych. Tym sposobem pozbawiono mozliwo$¢ realizacji sprawowania wia-
dzy publicznej przez spoleczenstwo w szerszej skali. Wpajajac w trakcie edukacji
mieszkancom Polski te kwestie, utrudnia si¢ otwarto$¢ umystow na inne, mozliwe
rozwigzania. Cho¢by wymuszajac zapamig¢tywanie tak uksztattowanych bez-
wzglednie definicji i poje¢ z przedmiotu WOS (wiedza o spoteczenstwie) oraz
W jego wersji rozszerzonej wobec uczniow zdajacych egzaminy maturalne.

5.2. Zjawisko entropii spolecznej i jego wybrane przyczyny

Entropia jako formalna nauka wywodzi si¢ z nauk $cistych. Entropia mate-
matyki to rozpad informacji i niuanséw w ztozonych systemach, ktory wystepuje,
gdy uproszczenie usuwa zasadniczg ztozono$¢. Entropia (s lub S[a]) — termodyna-
miczna funkcja stanu, okreslajaca kierunek przebiegu proceséw spontanicznych
(samorzutnych) w odosobnionym uktadzie termodynamicznym. Entropia jest
miarg stopnia nieuporzadkowania uktadu’ i rozproszenia energii. Jest wielko$cia
ckstensywna. Zgodnie z drugg zasadg termodynamiki, jezeli uktad termodyna-
miczny przechodzi od jednego stanu rownowagi do innego, bez udzialu czynnikow
zewnetrznych (a wigc spontanicznie), to jego entropia zawsze rosnie. Wedtug 11
zasady termodynamiki kazdy uktad izolowany dazy do stanu rownowagi, w kto-
rym entropia osigga maksimum. entropia [gr. entrop ‘zwrdcenie sig¢', ‘obrot’], fiz.
miara stopnia nieokreslonosci, nieuporzadkowania uktadu. W termodynamice —
jedna z funkcji stanu termodynamicznego; zmiana entropii uktadu w izotermicz-
nym procesie odwracalnym AS = Q/T, gdzie Q — ilo$¢ ciepta pobrana przez uktad,
T — temperatura bezwzgledna uktadu (w procesie nieodwracalnym AS > Q/T);
w fizyce statyst. — miara liczby IV mikroskopowych stanow uktadu izolowanego,
odpowiadajacych danemu stanowi makroskopowemu tego uktadu: S = k In IV
(k — stala Boltzmanna); zalezno$¢ migdzy entropia ukladu a prawdopodobien-
stwem pj wystgpienia danego stanu mikroskopowego przedstawia wzor:

w
i

Zrédto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/entropia;3898140.html
Organizmy zywe po $mierci ulegajg swoistej entropii. Sam rozktad jest dos¢

prosty. Kiedy nastepuje $mier¢ i utlenowana krew przestaje ptyna¢, komorki umie-
rajg; nast¢pnie w procesie zwanym autolizg uwalniajg one enzymy (zwlaszcza te

° Entropia, [w:] Encyklopedia PWN /https://encyklopedia.pwn.pl/ [30.08.2024].
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z lizosomow zawierajacych enzymy trawienne), dzigki ktorym rozktadajg si¢ ko-
morki, weglowodany i biatka.

Entropia spoleczna to rozktad wspolnoty potaczony z emisjg ujemnej energii
ukierunkowanej wektorowo przeciwnie do procesu rozwoju oraz integracji nieza-
leznie od rodzaju kultury czy tez poziomu §wiadomosci zespotowej, jak i pojedyn-
czej jednostki.

W wyniku dziatan praktycznych, powigzanych z metodami badan naukowych
ustalono, ze rzeczywisto$¢ i prawa nig rzadzace w znaczeniu ogdélnym materii,
w tym czlowieka, nalezy odczytywac z perspektywy ruchu i przyspieszenia oraz
wzrostu liczby uczestnikdéw, a co za tym idzie zwigkszenia rodzajow relacji wy-
stepujacych migdzy nimi.

Wnhikajac w struktur¢ materii ujawniono zjawisko samopowtarzalnosci lub
,,samopodobienstwa”. Dany obiekt zawiera w sobie proporcjonalnie mniejsze wer-
sje samego siebie!'’. Zobrazowuje to stwierdzenie, ze zaglebiajac sic w obiekt na-
trafiamy na niego samego. Ujawniono, iz w naturze ,,samopodobienstwo” jest
ograniczone atomowa budowg materii. Zjawisko to generuje tzw. fraktal (tac. frac-
tus — zlamany, czastkowy) oznaczajacy obiekt samopodobny lub ukazujgcy sub-
telne detale'!. Doktadniej fraktalem nazwano zbidr, ktory posiada wszystkie wy-
mienione ponizej charakterystyki albo przynajmniej ich wigkszos$¢: 1. ma nietry-
wialng strukture w kazdej skali, 2. jest samopodobny, jesli nie w sensie doktad-
nym, to przyblizonym lub stochastycznym, 3. wymiar Hausdorffa jest wigkszy niz
jego topologiczny, 4. ma wzglednie prosta definicj¢ rekurencyjnag, 5. ma naturalny
wyglad. Odnoszac si¢ do opisu proceséw chaotycznych, zachodzacych w uktadach
dynamicznych, prezentuje si¢ wyjasnienie dysfunkcji systemowej wobec transfor-
macji ustrojowej, majacej miejsce w Polsce do demokracji, na podstawie doboru
kadr, z uzyciem teorii chaosu, efektu motyla i dylematu wi¢znia. Natomiast teoria
,,samopodobienstwa” i systemowa umozliwily ujawnienie wspdlczesnych dys-
funkcji ustrojowych i administracyjnych, wystepujacych w prawie i praktyce ad-
ministracji oraz ich weryfikacj¢ na rzecz demokratyzacji ustroju w kazdym z pan-
stw, czego nie udalo si¢ przy uzyciu innych metod'?. Chaos, jako teoria umozliwita
uporzadkowanie ruchu pod warunkiem znajomosci i doboru czynnikow wstgpnych
w modelowo przygotowanym systemie. Za czynniki wstepne przyj¢to jednostki
uczestniczgce w zmianach, deklarujgce programowo swiatopoglad demokratyczny
oraz zwigzane z nim reguty, jako przekaz przedwyborczy, a nastepnie po wyborach
odstepujace od deklarowanych wartosci wprowadzajac odmienne, utrudniajac
mozliwy, harmonijny rozwoj. W ruchu wyodrgbniono poj¢cie systemu, obejmuja-
cego zjawiska natury oraz dziela czlowieka. Zaciera on rdéznice mi¢dzy naturg
i efektami ludzkiej dziatalno$ci. System identyfikuje sie, jako byt bedacy zbiorem

10 H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 14-15.

' M. Tempcezyk, Teoria chaosu dla odwaznych, Warszawa 2002, s. 17.

12°S.S. Debski, Samorzqd terytorialny w Polsce: tradycja a wspdtczesne przemiany polityczne, PSW
Starogard Gdanski, 2016, s. 8-11.
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elementow z okreslonymi wlasno$ciami i relacjami, stanowiacy jedna celowa ca-
1os¢ lub jako pojecie desygnujace (wyznaczajace) pewna calos¢ tworzong przez
okreslony zbidr obiektow (elementow) i powigzan migdzy tymi obiektami. Rze-
czywisty system moze sktada¢ si¢ z dowolnej liczby réznorodnych elementow, jak
rowniez ich powigzan i wzajemnych relacji. Na tej podstawie wysnuto wniosek,
ze tworzony przez cztowieka system, aby byt funkcjonalny zawsze i wszedzie, wi-
nien by¢ wzorowany na naturze i mie¢ w niej, czg¢Sciowo lub w catosci odpowied-
niki. Ujawniono zaleznos¢, iz jesli system jest wylacznie tworem intelektualnym,
nosi w sobie znami¢ czasoéw, czyli $wiadomos¢ istniejacej tu i teraz rzeczywistosci,
co zaburza mozliwo$¢ wyciggania wnioskow oraz tworzenia regul, jesli ich istnie-
nie jeszcze nie zostato ujawnione i opisane.

Ustalono, Ze rzeczywisto$¢, to nie tylko otaczajgce nas srodowisko, ale wie-
dza i kompetencje osob, wsrod ktérych przebywamy. Wspolczesne badania nad
swiadomoscig doprowadzity do wnioskow, ze jest ona zbiorem wszystkich do-
$wiadczen zmystowych jednostki, luzno istniejacych w mozgu czlowieka i stabo
ze sobg powigzanych, co powoduje, ze podejmujac dziatanie najwazniejszym staje
si¢ czynnik otoczenia 0sdb, wsrod ktorych si¢ przebywa i ich zachowania oraz ich
wypowiedzi. Zidentyfikowano zalezno$¢, ze wzorowanie si¢ na naturze pozwala
wyeliminowa¢ dysfunkcjonalnos$¢ systemu pod warunkiem jego elastycznosci, tj.
umozliwienia zmian poprzez umiejscowienie w nim mechanizmu spekniajacego
takg role. Dostrzezono mozliwo$¢ pordwnania jednostki ludzkiej do idei fraktala
1 wyciagni¢to wnioski o samopowtarzalno$ci istnienia, jak i zachowan. Doprowa-
dzito to do przyjecia tezy o naturalnej formie zjawisk spotecznych, zaburzonych
zachowaniem politycznym i regutami prawa. W wyniku realizacji procesu po-
znawczego ustalono, ze doktryny w znaczeniu jakiegokolwiek przymusu stajg si¢
historycznym elementem na linii przemian i mogg by¢ hamulcem intelektualnie
wytworzonym, o duzym stopniu sprzecznos$ci z prawami natury. Teoria ,,samopo-
dobienstwa” ma swoje odniesienie do instytucjonalnych form, jakimi sg struktury
administracji, ktore w duzej mierze ulegly zunifikowaniu i wdrozeniu w réznych
panstwach w konsekwencji odwzorowywania. Wszedzie tam, gdzie zabrakto kul-
turowo 1 zwyczajowo ustalonych regut, ktérych konsekwencja bylby przyjmo-
wany model, wprowadzono wiele zaburzen a takze dysfunkcjonalno$¢ w zycie za-
réwno jednostki, jak 1 wspdlnoty. Zidentyfikowano Zzrodta powstania, istoty i funk-
cji samorzadu, okreslajgce jego rolg w demokratyzacji oraz decentralizacji zycia
polityczno-spolecznego i gospodarczego, wskazujac predyktywnie mozliwosci
i tendencje rozwojowe w Polsce, Europie i w pozostatych krajach. Pozwolito to na
wyodrebnienie utrudniajgcych rozwoj dysfunkcji, wynikajacych z wad ustroju
W ujeciu systemowym oraz na wypracowanie regut prowadzacych do przywroce-
nia funkcjonalnos$ci lub do takiego jej ukierunkowania. Istot¢ samorzadu rozpo-
znaje si¢ przez pryzmat tradycji, kultury, implikujacych praw natury, polityczno-
ekonomicznych podstaw dziejowych w formach instytucjonalnych, prawa ustrojo-
wego oraz administracyjnego, historycznej specyfiki Polski, decyzji politycznych,



98 S.S. Debski

regulacyjnych oraz ujawniajacych si¢ stad praktycznych dokonan i zachowan
wspolnotowych w skali Europy, kraju, regionu, a w tym w przestrzeni kulturowe;.

Tworzenie Polskich elit partyjnych i gospodarczych rozpoczeto si¢ w blizej
nieustalonym czasie, nazwa Solidarno$¢ wywodzi si¢ od zwigzku zawodowego
Transportowcow w USA, m.in. dlatego uznaje si¢, ze kontakty z CIA zaczely si¢
wczesniej — o ktorych informuje IPN (Instytut Pamieci Narodowej). Formalny
wstep do zmian w Polsce rozpoczat si¢ od powotania zwigzku zawodowego o na-
zwie ,,Solidarno$¢” a nastepnie ogloszenia stanu wojennego i internowania na
rzecz integracji rzeczywistego aktywu spotecznego z agentami i pracownikami
SB. Osoby, ktore si¢ nie zintegrowaty skazywano na przesladowania m.in. Andrzej
Gwiazda i Anna Walentynowicz. Dalszym etapem bylto spotkanie w 1985 r. Woj-
ciecha Jaruzelskiego z J.D. Rockefellerem w Nowym Yorku. W latach 1970
(okoto, tj. od pierwszych kontaktow CIA z SB wg IPN) - 1990 ksztattowano plan
uzgadniany z Prezydentem USA w zakresie realizacji zmian w Polsce. Miato to
takze pozniejszy wpltyw na ksztaltowanie Konstytucji RP w 1997 r. Jak dowiadu-
jemy si¢ od przygotowujacego plan gospodarczy dla Polski Jeffrey Sachs z wypo-
wiedzi udzielonej w kwietniu 2024 r. w mediach USA, mial on na celu wsparcie
gospodarki i umocnienie pienigdza. Jednak pomimo zatwierdzenia przez Prezy-
denta USA, planu nie wprowadzono w zycie. Sprzeciwili si¢ temu zarzadzajacy
CIA i wprowadzili na podobienstwo zmian w Chile, gdy zmieniali rzad i elimino-
wali Prezydenta tego kraju. Plan, ktéoremu nadali nazwe ,,Terapia szokowa”.
W euforii walki z bylym panstwem tzw. Uktadu Warszawskiego uruchomili zle-
cajac do pelnej realizacji 10 punktowy program niszczenia spoteczenstwa opraco-
wany przez profesora Noama Chomsky'?, ktdory przez cale swoje zycie byt etato-
wym pracownikiem CIA, zobowigzujac do jego realizacji $wiezo wykreowane
elity partyjne i zwigzkowe: 1. Odwroécie uwage. Kluczowym elementem kontroli
spoleczenstwa jest strategia polegajaca na odwroceniu uwagi publicznej od istot-
nych spraw i zmian dokonywanych poprzez technike cigglego rozpraszania uwagi
i nagromadzenia nieistotnych informacji. Strategia odwrdcenia uwagi jest rowniez
niezbedna, aby zapobiec zainteresowaniu spoleczenstwa podstawowg wiedzg z za-
kresu, m.in. demokracji, administracji, ekonomii, psychologii. 2. Stworzcie pro-
blemy, po czym zaproponujcie rozwigzanie. Ta metoda jest rOwniez nazywana
,,problem — reakcja — rozwigzanie”. Tworzy ,,sytuacj¢”, majacg na celu wywotanie
reakcji u odbiorcow, ktorzy beda sie domagali podjecia krokow zapobiegawczych.
Na przyktad: wykreujcie kryzys ekonomiczny, aby usprawiedliwi¢ radykalne cig-
cia praw spoleczenstwa i demontaz §wiadczen spotecznych. 3. Stopniujcie zmiany.
Akceptacja az do nieakceptowalnego poziomu. Przesuwajcie granice stopniowo,
krok po kroku, przez kolejne lata. Umozliwi to zapewnienie minimum $wiadczen,
prywatyzacje, spowoduje niepewno$¢ jutra, masowe bezrobocie, niski poziom
ptac, brak gwarancji godnego zarobku — zmiany, ktore wprowadzone naraz wywo-

13 https://www.empowerment-coaching.com/post/noam-chomsky-teoria-manipulacji-spoleczne;j/
[30.08.2024].
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fatyby wystgpienia spoteczne. 4. Odwlekajcie zmiany. Kolejny sposob na wywo-
tanie akceptacji niemile widzianej zmiany to przedstawienie jej jako ,,bolesnej ko-
nieczno$ci” 1 otrzymanie przyzwolenia spoteczenstwa na wprowadzenie jej w zy-
cie w przysztosci. Latwiej zaakceptowac przyszle poswigcenie, niz poddaé si¢ mu
z miejsca. To konsekwencja naiwnej tendencji do zaktadania, ze ,,wszystko bedzie
dobrze” i ze by¢ moze uda si¢ unikna¢ poswiecenia. 5. Mdowcie do spoleczenstwa,
jak do matego dziecka. Wigkszos¢ tresci skierowanych do opinii publicznej wy-
korzystuje sposob wystawiania si¢, argumentowania czy wrecz tonu protekcjonal-
nego, jakiego uzywa si¢ przemawiajac do dzieci lub umystowo chorych. ,,Jesli be-
dziesz mowic do osoby tak, jakby miata ona 12 lat, to wtedy, z powodu sugestii,
osoba ta najczesciej odpowie lub zareaguje bezkrytycznie, tak jakby rzeczywiscie
miata 12 lub mniej lat”. 6. Skupcie si¢ na emocjach, nie na refleksji. Wykorzysty-
wanie aspektu emocjonalnego to technika majgca na celu obejScie racjonalnej ana-
lizy u jednostki. Uzycie mowy nacechowanej emocjonalnie umozliwia zaszczepie-
nie danych idei, lgkow 1 niepokojow oraz wywotanie okreslonych zachowan. 7.
Utrzymajcie spoteczenstwo w ignorancji i przeci¢tnosci. Spraw, aby spoteczen-
stwo bylo niezdolne do zrozumienia technik oraz metod kontroli i zniewolenia.
,Edukacja oferowana nizszym klasom musi by¢ na tyle uboga i przecigtna, na ile
to mozliwe, aby przepasc¢ ignorancji pomiedzy nizszymi a wyzszymi klasami byla
dla nizszych klas niezrozumiata”. 8. UtwierdZcie spoteczenstwo w przekonaniu,
ze dobrze jest by¢ przecigtnym. Pokazywanie rzeczywistosci bardziej absurdalng
niz jest naprawdg, to bardzo pozyteczny trik. Generuje przyjemna reakcje emocjo-
nalng — w obliczu absurdu mozna poczu¢ swojg wyzszos¢. Z drugiej jednak strony
ta wykoslawiona rzeczywisto$¢ coraz mniej sktania do angazowania energii, by
chcie¢ zmienia¢ to, co nie pasuje. Sprawcie, aby spoleczenstwo uwierzyto, ze to
,»,c00l” by¢ ghupim, wulgarnym i niewyksztalconym. 9. Zamiencie bunt na poczu-
cie winy. Pozwolcie, aby jednostki uwierzyly, ze sa jedynymi winnymi swoich
niepowodzen, a to przez niedostatek inteligencji, zdolnosci, staran. Tak wiec za-
miast buntowac¢ si¢ przeciwko systemowi polityczno-ekonomicznemu, jednostka
bedzie zyta w poczuciu dewaluacji wtasnej warto$ci, winy, co prowadzi do depre-
sji, a ta do zahamowania dziatan. 10. Poznajcie ludzi lepiej, niz oni samych siebie.
Dzieki biologii, neurobiologii i psychologii stosowanej ,,system dominacji” osig-
gnat zaawansowang wiedz¢ na temat istnien ludzkich, zaréwno fizyczng jak i psy-
chologiczna, zna lepiej jednostke niz ona sama siebie. Oznacza to, ze w wigkszosci
przypadkow ma wigksza kontrolg nad jednostkami, niz jednostki nad sobg.

Jak si¢ dowiadujemy oficjalnie w 2022 r. od czasu spotkania w Karpaczu,
cztonkowie elit partyjnych w Polsce podporzadkowali si¢ tzw. Swiatowemu Fo-
rum Ekonomicznemu w skrocie WEF'* (od nazwy anglojezycznej). Jednostki te
ksztalcily si¢ takze w specjalnych dla tego celu powolanych szkotach tzw. szko-
tach mtodych lideréw WEF.

14 https://www.weforum.org /[30.08.2024].
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Od dnia wprowadzenia na terenie Polski dzigki wadliwym testom PCR —
w 100% pozytywnie dodatnich tzw. stanu zagrozenia zdrowotnego (niezgodnego
z Polska Konstytucja — obowigzujgca) uruchomiono wobec mieszkancow stan
wojny piatej generacji, ktory odgrywa kluczowa role w pozbawianiu spoteczen-
stwa w Polsce praw oraz naktadaniu niezrozumiatych obciazen podatkowych i bu-
dzetowych, zagrazajac tym sposobem ekonomicznej a takze spoteczno-politycznej
sferze funkcjonowania spoleczefistwa oraz catego panstwa'!’>. Wdrozenie tzw. pan-
demii w formule zagrozenia zdrowia stato si¢ mozliwe dzigki produkcji w labora-
toriach podlegtych USA sfinansowanych przez projekt Pentagonu tj. broni biolo-
gicznej pod nazwg Sars Cov2, Covid. Informacje te ujawniono w 2024 r. w wyniku
upublicznienia w mediach krajowych USA, wskazujac na poczatek realizacji pro-
jektu od 2017 r. w sposob utajniony a nastgpnie z woli Pentagonu uruchomiony
eksperymentalnie na terenie USA w 2020 r. z pomini¢ciem informowania Prezy-
denta tego kraju. Ponadto uruchomiono proces imigracji i przyjecia przesiedlen-
cOow zaburzajac lokalne spotecznosci.

Za najbardziej niebezpieczne zjawisko uznaje si¢ obecnie obsadzanie kluczo-
wych stanowisk administracji rzadowej oraz lokalnej przez niezbadane pod tym
katem osoby ze spektrum autyzmu oraz psychopatow i socjopatow!'¢. Charaktery-
styczne dla osoby dorostej zaburzonej spektrum autyzmu sg: problemy w funkcjo-
nowaniu spotecznym, trudnosci z komunikacjg interpersonalng, trudnosci z nawig-
zywaniem rozmowy oraz nowych znajomosci, nietypowe zachowania nieade-
kwatne do sytuacji, trudno$ci z wyrazaniem wiasnych emocji, brak zrozumienia
sarkazmu i ironii, dostowne rozumienie metafor, problem z komunikacjg niewer-
balng i odczytywaniem mowy ciala innych osob, wyjatkowe zainteresowanie kon-
kretng tematyka np. ekonomia, problemy z adaptacjag do zmian, trudnosci z po-
dzielno$cig uwagi, brak elastycznosci, brak empatii i zdolno$ci zrozumienia
punktu widzenia innych osob, charakterystyczny sposéb mowienia, nadwrazli-
wo$¢ na bodzce (dotyk, halas, zapach), schematycznos¢ i powtarzalnos¢ zacho-
wan, przywigzanie do rytuatow, zaburzenia zdolno$ci manualnych, zachowania
obsesyjno-kompulsywne. Ze spektrum autyzmu mogg wspotwystepowac rowniez
inne zaburzenia takie, jak tiki nerwowe, zespdt nadpobudliwosci psychoruchowej
z deficytem uwagi ADHD oraz zaburzenia obsesyjno-kompulsywne. Nalezy jed-
nak podkres$li¢, ze u danej osoby nie muszg wystegpowac wszystkie z wymienio-
nych objawow. Jest to kwestia bardzo indywidualna i u kazdej osoby objawy beda
wystepowaty w roznej konfiguracji. Spektrum autyzmu to zaburzenie, ktorego nie

da si¢ wyleczy¢.

15 Podrecznik 5GW. Pigta generacja wojny?, pod red. D.H. Abbotta, NIMBLE BOOKS LLC, 2010,
s. 17-21.

16 hitps://i.pl/to-zaburzenie-dotyka-zarowno-dzieci-jak-i-doroslych-dowiedz-sie-jakie-sa-
przyczyny-i-objawy-autyzmu/ar/c14-14056203?gad _source=1&gclid=CjwKCAjw2dG1
BhB4EiwA998cqAh1bYI6FHqh60c29iSBGCNdyikw _G13k4S2bdCxlzzsSupBP6Bduho
C9YUQAvVD BWE /[30.08.2024].
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Najczestsze cechy objawiajace si¢ u psychopaty to: tatwo$¢ wypowiedzi, po-
wierzchowny urok, zawyzona, nieadekwatna samoocena, brak wyrzutow sumie-
nia, brak empatii, manipulowanie i sktonnos¢ do oszustwa, wczesne zaburzenia
zachowania, zachowania antyspoteczne w dorostosci, impulsywnosé, staba kon-
trola zachowania, brak odpowiedzialnosci!”.

Zlikwidowano niepodwazalng barier¢ — nielgczenia administracji publicznej
z prywatng przedsiebiorczo$cig. Uruchomiono w urzedach z inicjatywy organdéw
wykonawczych tzw. rady biznesu przy urz¢dach miast. Zamiast wspiera¢ lokalny
biznes aby si¢ rozwijal, uruchomiono system stalej korupcji polegajacej na ustala-
niu przetargdw — ktore zwykle co do wartoSci sg zawyzone lub obarczone dodat-
kowymi kosztami w czasie realizacji (koszt z budzetu publicznego oczywiscie).
Jesli w srodowisku lokalnym i w radzie biznesu jest kilku przedsiebiorcow oferu-
jacych takie same ustugi, sami ustalajg, ktory wygrywa w tym roku, ktéry w na-
stepnym lub dzielg si¢ potroczami. Przedsiebiorcy wyptacajg umowione kwoty do
rak urzednikoéw, najczesciej to organ wykonawczy i1 wyznaczone przez niego
osoby. Moga by¢ inne formy. W Gdansku gdy miasto ubiegato si¢ o srodki Unijne
a tu jest obowigzek posiadania opinii ze srodowiska samorzadu przedsi¢biorcow,
organ wykonawczy przekazat kilka milionéw oraz obiekt miejski na siedzibe Izby
Gospodarczej (niezaleznie od faktu funkcjonowania wielu samorzadow przedsie-
biorcow w tym miescie) i uzyskat wlasciwg opini¢ a nastepnie Prezes tej izby na-
grodzil publicznie, naglasniajac to medialnie, nagroda najbardziej przychylnego
urzednika dla biznesu w Gdansku tegoz darczyncg.

Generowanie w pelni kontrolowanych coraz to nowszych, masowych obcig-
zen spoteczenstwa rosnacg liczbg wymyslanych wymagan prawnych przez partie
w administracji publicznej szczebla rzadowego np. w systemie nadzoru i kontroli
finans6w oraz prowadzonych dziatan o charakterze gospodarczym, szczegoélnie
w rolnictwie, wywotatly celowe zjawisko tzw. biernosci spotecznej — prowadzac
do uznania zgody Narodu na liczne, podejmowane dziatania przez generujaca to
administracj¢ publiczng. Coraz wigksza liczba obcigzen spolecznych z tego tytutu
potaczona ze spadkiem stopy zyciowej oraz z przekazem medialnym o ich domnie-
manej konieczno$ci wobec poczynan Unii Europejskiej i pod szyldem Polskich
zobowigzan, ze wzgledu na ilo$¢, czgsto niepoddawanych weryfikacji przez samo
spoleczenstwo w Polsce, stalo si¢ przyczyng np. koniecznos$ci zatrudnienia ksie-
gowych a co za tym idzie dalszego spadku jakosci zycia z uwagi na ponoszony
koszt.

Uzupehieniem wszystkich dziatan podjetych przeciwko spoleczenstwu stato
si¢ finansowanie w mediach krajowych przekazow dezinformujgcych. Ponadto
opracowano model prawny, ktory powoli wdraza si¢, majacy na celu karanie ludzi

17 https://stylzycia.polki.pl/psychologia,osobowosc-psychopatyczna-przyczyny-objawy-leczenie-u-
dziecka-w-zwiazku,10429973 artykul.html?gad_source=1&gclid=CjwKCAjw2dG1
BhB4EiwA998cqJx9¢cni53sVWgoO0tG4VhNQUrVQG4J8L5z22GkSTmS5ZediW7PP9i-4BoCG
pwQAVD_BwE/ [30.08.2024].
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za nieprzychylne dla rzadu wypowiedzi, w tym w internecie, do ujawniania kto-
rych maja shuzy¢ funkcjonariusze stuzb publicznych i programy monitorujace spo-
teczenstwo az do poziomu Orwellowskiej ,,my$lo-zbrodni”.

To sg tylko wybrane okolicznosci, jest ich zdecydowanie wigcej, moglyby
postuzy¢ do specjalnego, odrgbnego opracowania.

5.3. Mozliwo$¢ zmian instytucjonalnych w zakresie administracji
publicznej na podstawie prawa — model uproszczony

Czlonkowie partii politycznych i wielu urzednikéw administracji publicznej
réznego szczebla stojg na stanowisku, ze Nardd Polski nie ma mozliwos$ci zmiany
Konstytucji Iub struktury administracji publicznej gwarantowanej obecng Konsty-
tucjg. To jednak jest nieprawda i dotyczy wylacznie partii oraz obecnie urzeduja-
cych.

Narod ma mozliwo$¢ dzieki obowigzujagcemu prawu migdzynarodowemu
gwarantowanemu globalnie w kazdym Panstwie na przeprowadzenie zmian
w swoim kraju. W Polsce sytuacja informacji prawnej jest mocno ograniczona.
Przyczyna tego jest obowigzkowa przynaleznos¢ prawnikow do samorzadu praw-
niczego, ktory $cisle podporzadkowany jest w obecnym stanie kazdemu urze¢duja-
cemu Rzadowi RP. Wigze si¢ to z zagrozeniem, jesli dziata si¢ w interesie spote-
czenstwa niezgodnie z oczekiwaniami urz¢dujacych, kary pozbawienia przez izbg
prawniczg — bez udziatu Sagdu Powszechnego prawa wykonywania zawodu, do-
ktadnie tak jak wykorzystano to przeciwko lekarzom wykorzystujac ich izby do
tamania praw czlowicka w czasie tzw. ,,pandemii”.

Elementem wyj$ciowym na tym ectapie debaty jest Migdzynarodowy pakt
praw obywatelskich i politycznych (Publikacja w Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
W czasie pisania obowigzujacy), w tresci ktorego czytamy cyt.: Artykut 1
1. Wszystkie narody maja prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swo-
bodnie okreslajg one swdj status polityczny i swobodnie zapewniajg swdj rozwoj
gospodarczy, spoteczny i kulturalny. 2. Wszystkie narody moga swobodnie rozpo-
rzadza¢ dla swoich celow swymi bogactwami i zasobami naturalnymi bez
uszczerbku dla jakichkolwiek zobowigzan wynikajacych z mig¢dzynarodowe;j
wspoOltpracy gospodarczej, opartej na zasadzie wzajemnych korzysci, oraz z prawa
miedzynarodowego. W zadnym przypadku nie mozna pozbawia¢ narodu jego wta-
snych srodkow egzystencji. 3. Panstwa Strony niniejszego Paktu, wlacznie z Pan-
stwami odpowiedzialnymi za administracj¢ terytoriow niesamodzielnych i teryto-
riow powierniczych, beda popieraty realizacje prawa do samostanowienia i beda
szanowaly to prawo zgodnie z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych.

W prawie mi¢dzynarodowym nie ma powszechnie obowigzujacych kryte-
riow, ktore okreslalyby, jakie podmioty mozna uzna¢ za panstwo. Najbardziej
znane sg jednak warunki zawarte w dokumencie o charakterze migdzynarodowym
— Konwencji z Montevideo z 1933 r. S to: stata ludno$¢, okreslone terytorium,
rzad oraz zdolnos$¢ utrzymywania stosunkow z innymi panstwami; warunki te sg
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powszechnie uznane i czgsto przytacza sie je w doktrynie'®. Konwencja ta pozwo-
lita na bezprawna eksploatacje tych narodow, ktore nie organizowaty formalnie
panstwowosci, lecz od tysigcleci zyly w symbiozie spotecznej na okre§lonym te-
rytorium bez potrzeby spelniania tych kryteriow. Uwzgledniajac powyzsze, aby
unikna¢ tego, co spotkato Narody niepodporzadkowane mozna podja¢ dyspozycje
w zakresie zmian struktury administracji publicznej w panstwie. Niezbednym staje
si¢ zmiana Konstytucji. Przed jej zmiang nalezatoby opracowaé na gruncie uzna-
nych prawem mi¢dzynarodowym pryncypiow nowy projekt struktury administra-
cji publicznej wraz z kompetencjami administracyjnymi. Zmiana jej zapisoOw jest
mozliwa bez spelniania tam ujetych kryteriow np. w obecnej sytuacji w Polsce,
referendum braku zaufania do rzadu wraz z referendum zmian struktury i kompe-
tencji administracyjnych. Pozytywne referendum daje mozliwo$¢ uruchomienia
nowych struktur i wdrozenia nowej Konstytucji, ogloszenia na forum mi¢dzyna-
rodowym oraz uruchomienia nowych stosunkéw miedzynarodowych z panstwami,
bez koniecznosci uczestnictwa w ONZ. Taki obowigzek nigdy nie istniat. Daje
takze mozliwos$¢ rozwigzania wszystkich szkodliwych dla Polski i Polakow poro-
zumien, umow itp. W pierwszej fazie zmian warto oglosi¢ neutralnos¢ Polski.

Wychodzac od Polskiej tradycji i kultury prawa, najbardziej demokratyczna
forma to wspolnota, zdecentralizowana do najmniejszej, najbardziej korzystanej
dla kazdej jednostki formuty, umozliwiajaca wspdlne podejmowanie decyzji na
miar¢ optymalnego wykorzystania potencjatu. Obecna technika moze sprostac ta-
kim wyzwaniom.

Dla Polski proponuje si¢ nastepujacy model w strukturze administracji pu-
blicznej: Sagdownictwo — likwidacja ministerstwa sprawiedliwosci, I Prezes Sadu
Najwyzszego uzyskuje kompetencje ministra sprawiedliwosci i uczestniczy
w ksztattowaniu struktury inicjujac samodzielnie zmiany kadrowe. Likwidacja
Prokuratury, ktérej kompetencje przejmuja wydzialy $ledczo-dochodzeniowe
stuzb np. Policji. Likwidacja funkcji prezydenta RP. Likwidacja ministerstw na
rzecz kompetencji przyznanych nowej strukturze np. Rzad, ktory stanowitby zjazd
marszalkow wojewoddzkich wraz z I Prezesem Sadu Najwyzszego (o kompeten-
cjach ministra). Urzedy marszatkowskie przejmujg kompetencje ministerstw na
swoim szczeblu w tym takze kwestie Bankowo$ci, wraz z Bankiem Krajowym —
tu nowe kompetencje do ustalenia. Likwidacja urzedow wojewodzkich i funkcji
wojewody. Kompetencje przejmujg urzedy marszatkowskie. Struktura urzedow
nizszego szczebla tj. starostwa — likwidacja na rzecz gmin, ktdre przejmuja kom-
petencje. Na poziomie lokalnym wprowadzenie nowych kompetencji w zakresie
tworzenia struktur gospodarczych, w tym bankowos¢ lokalna. Likwidacja central-
nych organéw administracji publicznej w tym dotyczacych stuzb mundurowych
na rzecz przeniesienia kompetencji do urzedéw marszatkowskich.

Wybory realizowane co 3-lata. Wybory dotycza wylacznie Rad. Rady sposrod
siebie wybierajg organ wykonawczy i mogg go w kazdej chwili odwota¢. Rady

18 M. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2011, s. 149.
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opracowuja system komunikacji ze spoteczenstwem w pierwszej kolejnosci, w za-
kresie struktury urzedow w zaleznosci od potrzeb.

Wybory Marszatkow Wojewodzkich odbywaja si¢ losowo. Rady lokalne
moga przed wyborami drogg gtosowania wybra¢ kandydata. Lista kandydatow tra-
fia do Urzgdu Marszatkowskiego gdzie ze wskazanych kandydatow powotana
Rada losuje publicznie (podobnie jak w toto-lotku) Marszatka.

Kwestie zmian w Sagdownictwie i realizacji wyborow — $cisle w uzgodnieniu
z I Prezesem Sadu Najwyzszego.

Kodeks wyborczy mozna zastgpic¢ regulaminem glosowania. Struktura orga-
ndéw wyborczych zostaje zlikwidowana. Na czas nowych wyborow realizowanych
po raz pierwszy obecnie petnigcy funkcje Marszatkow Wojewodztwa ogtlaszaja
w tym samym terminie wybory publicznie realizujac je z uzyciem mediow. Brak
rozstrzygniecia rozwigzuje si¢ rzutem moneta. Nie oglasza si¢ nowych wyborow.

Stanowienie prawa odbywac¢ si¢ moze poprzez wspotprace Rad Marszatkow-
skich lub wyodrgbnionych w tym celu biur itp. z Uczelniami specjalizujgcymi si¢
w przedmiotowym zakresie na zlecenie z uwzglgdnieniem wszystkich oczekiwan
spoleczenstwa zwerbalizowanych wczesniej np. przy uzyciu internetu. Stanowie-
nie prawa winno by¢ skoordynowane w taki sposob, by inicjatywy oddolne prze-
wazaly. Marszalkowie przed glosowaniem podczas zjazdu nad przyjeciem
uchwaly wprowadzajacej reguty prawa, jeszcze przed zjazdem zapoznajg spotecz-
nos$ci w ustalonym terminie i uzyskujg ich aprobate lub wytyczne do zmian
a w nastepstwie podczas zjazdu uprawomocniaja reguty ustalajac termin wejscia
w zycie oraz publikujac w publikatorach poszczegolnych urzedéw marszatkow-
skich. Istnieje caly czas mozliwo$¢ nowelizacji prawa w kazdym uznanym dla do-
bra spotecznosci terminie.

System podatkowy ujednolicony i uproszczony bez podatku VAT; liniowy
np. 10% kazdy od wynagrodzenia lub zyskow; bez wielokrotnego opodatkowania
produktow w tym uzytkowych np. samochodow.

Partie polityczne i organizacje pozarzadowe uzyskujg takie same uprawnie-
nia, niezaleznie od liczebno$ci. Subwencje likwiduje sie.

Gtos kazdego mieszkanca Polski jest rowny, o decydowaniu w zakresie zaso-
bow naturalnych kraju uprawnienia posiada wytacznie Narod. Prawo do bycia wy-
branym wyklucza psychopatow, socjopatow i jednostki zaburzone — aspoteczne.
Decyduje wigkszos$¢ glosow niezaleznie od jej liczby. Uczestnictwo w wyborach
jest obowigzkowe od 18 roku zycia.

Przed podje¢ciem dziatan referendalnych nalezatoby przygotowac peten pakiet
dokumentacji formalnej przez podmioty inicjujace zmiany. Aby unikng¢ ingeren-
cji zewnetrznej powinno si¢ takze powota¢ Tymczasowy Rzad Pojednania Naro-
dowego, w skiad ktérego mozna byloby wstepnie powota¢ Prezeséw organizacji
pozarzadowych — wolno$ciowych, nastgpnie po pierwszych wyborach do Rad
Marszatkowskich z udziatem I Prezesa Sadu Najwyzszego pierwsze obrady, tu
przekazanie uprawnien nowo wykreowanego rzadu wytonionego w wyzej opisany
sposob z Rad.
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Na arenie migdzynarodowej mozna legalnie przeprowadzi¢ zmiany, pamigta-
jac i akcentujac powstanie takich krajow jak USA — pozbawienie praw Narodu
rdzennego oraz Izraela — pozbawienie praw Narodu rdzennego wytacznie poprzez
uznanie prawa w tym celu lokalnie ksztattowanego. Polacy natomiast nie pozba-
wiajg nikogo praw, przywracajac je wobec reformy Narodowi, ktoéry ma prawem
mi¢dzynarodowym gwarantowane prerogatywy w tym zakresie. Administracja
szczebla rzadowego, nie ma mozliwosci powolania si¢ na prerogatywy w zakresie
ochrony stanu obecnego. Argumentem moze by¢ statystyka, z ktorej jednoznacz-
nie wynika, ze rzad sprawuje koalicja przy frekwencji 74,38% glosujacych, upraw-
nionych do glosowania, uzyskujac tacznie 53,71% glosujacych. Lacznie liczby
glosow uprawnionych nie oddanych to 25,62%. Biorac to pod uwage koalicja rza-
dzaca w Polsce ma mniej niz 50% gltoséw uprawnionych do wyboru, co pozwala
przyjac, iz jest mniejszosciowa formulg. Daje to argumentacj¢ na rzecz podjecia
1 uruchomienia reform spoteczno-politycznych w Polsce, wobec braku legitymacji
do petnienia funkcji oraz wobec dziatania na szkode Narodu przez rzad i podlegle
mu shuzby, ktory to wylacznie Nardd posiada pelne prawa do samostanowienia
w przedmiotowym zakresie.

Obecnie opcje prawne dotyczace mozliwosci interwencji Narodu na rzecz
przywrocenia swoich praw lub cho¢by wptywu na ksztaltowanie instytucji pu-
blicznych sg natychmiast pigtnowane przez partie polityczne i podporzgdkowane
im poprzez finansowane media. Tymi sposobami za publiczne pienigdze nie tylko
pozbawia si¢ praw samego Narodu ale i penalizuje si¢ podejmowane proby. Dla-
tego tak istotnym staje si¢ porozumienie Narodowe.

Urzednicy administracji publicznej w prawie calej Europie przejeli z USA
pojecie ,.glebokie panstwo” wdrazajac praktyki prywatne i zastgpujac nimi obo-
wigzki publiczne — prosto méwigc sprywatyzowali fundusze publiczne, rezygnujac
z obowigzujacego prawa w zakresie finansow publicznych. Tym sposobem umoz-
liwiajg spoteczenstwu wdrozenie reform na ptaszczyznie zmian w strukturach ad-
ministracji publicznej i positkujac si¢ logika urzedniczo-prywatng mozna pozba-
wi¢ ich miejsc pracy np. likwidujgc ministerstwa jako zbedne wydatki na rzecz
poprawy wlasnie finanso6w publicznych.

Jako inne mozliwo$ci analitycy wskazujg rezygnacje z udzialu w NATO,
POLEXIT - czyli wyj$cie z uktadu krajow stowarzyszonych w UE oraz przyla-
czenie si¢ — ze wzgledow gospodarczych do krajow BRICS, jednak petnych analiz
brakuje w tych zakresach.

5.4. Przykladowe badania i analizy

Wazrost liczby urzednikéw i instytucji o charakterze publicznym generuje
wzrost kosztow ich utrzymania. Korzysci spoteczne stajg si¢ nieczytelne lub zni-
kome. Natomiast korzysci partyjne, dzigki zdominowaniu rynku wyborczego ro-
sng, pozwalajac na umiejscowienie cztonkoéw partii niezaleznie od posiadanej
wiedzy 1 umiejetnosci na bardzo wysoko ptatnych stanowiskach. Mozna je porow-
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nywac chocby ze strefg dziatalnosci prywatnej. Do tego oczywiscie, szczegdlnie
w samorzadach lokalnych — wieloetatowos¢ urzednicza, lub funkcja Radnego po-
taczona z etatem urzgdniczym Iub kilkoma. Ta sytuacja staje si¢ razagcym obrazem
nie tylko Polskiej rzeczywistosci. Dla przyktadu kosztow postuzymy si¢ analiza
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2023 r.

BUDZET PANSTWA i BUDZET PLANY FINANSOWE DOLACZONE
SRODKOW EUROPEJSKICH DO USTAWY BUDZETOWE)
Dochody Przychody 510,5 mldzt
0,2mldzl

Wydatki

[ ogdtem [ w jednostkach zbadanych przezNIK - [JJJ] obiste szczegétowym badaniem,
aw przypadku dochoddw badaniem lub analiza
Wykres 1. Zbiorcze podsumowanie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.

Zrodto: Analiza wykonania budzetu parnstwa i zalozen polityki pienieznej w 2023 r.
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/001/
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Wykres 2. Wydatki budzetu panstwa w latach 2020-2023 wedtug grup ekonomicznych

Zrodto: Analiza wykonania budzetu parstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/001/
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W 2023 r. nastgpil skokowy wzrost potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa w poréwnaniu z latami poprzednimi. O ile w 2020 r. osiagng¢ty one wiel-
ko$¢ 50 mld zt, to w latach 2021 - 2022 wykazaty wielko$¢ ujemng, odpowiednio
minus 0,8 mld zt i minus 5,6 mld zt, co oznacza, ze w tych latach rzeczywiste po-
trzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa nie wystapity. Natomiast w 2023 r. po-
trzeby te wyniosty 137,6 mld zt. Tak wysoki wzrost potrzeb pozyczkowych netto
wynikal ztrzech czynnikow: relatywnie wysokiego deficytu budzetu panstwa,
zmniejszenia si¢ wielkosci depozytow ztotowych, ktore sg przekazywane przez
jednostki sektora finansow publicznych oraz niektore jednostki spoza tego sektora
1 wykorzystywane przez Ministra Finanséw do finansowania wydatkow i rozcho-
dow budzetowych, oraz z mniejszego naptywu srodkow walutowych z Unii Euro-
pejskiej przy jednoczesnej koniecznosci zapewnienia przez Ministra Finansow fi-
nansowania budzetu $rodkoéw europejskich.

mld zt 140 13\7/’6
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Deficyt budzetu panstwa
Il Zarzadzanie ptynnoscia sektora finanséw publicznych
B Zarzadzanie srodkami europejskimi
@ Wartosci potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa

Wykres 3. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa i wybrane czynniki wpltywajace
na ich wysokos¢ w latach 2020-2023.

Zrodto: Analiza wykonania budzetu parstwa i zalozen polityki pienieznej w 2023 r.
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/001/

Gloéwnym celem polityki pieni¢znej ustalonym w Zatozeniach polityki pie-
ni¢znej na rok 2023 bylo utrzymanie wskaznika inflacji w $§rednim okresie na po-
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ziomie 2,5%, z dopuszczalnym przedziatem odchylefi £1 punkt procentowy!®. Tak
jak w poprzednich latach Rada Polityki Pieni¢znej nie zdefiniowata s$redniego
okresu w odniesieniu do celu inflacyjnego. W Zatozeniach polityki pieni¢znej
na rok 2023 Rada Polityki Pieni¢znej wskazata, ze sredniookresowy charakter celu
inflacyjnego oznacza, iz ze wzgledu na szoki makroekonomiczne i finansowe in-
flacja moze okresowo ksztaltowac si¢ powyzej lub ponizej celu, w tym row-
niez poza okre$lonym przedzialem odchylen od celu. Rada Polityki Pieni¢znej po-
dala, ze od 2004 r. przecigtny poziom inflacji w Polsce wynosit 2,7% rocznie,
a wiec byt zgodny z celem Narodowego Banku Polskiego. Takie podejscie do for-
mutowania celu inflacyjnego oznacza, ze juz w momencie przyjecia zatozen poli-
tyki pieni¢znej na rok 2023 bylo niemal pewne, Ze §redni wskaznik inflacji w okre-
sie od 2004 r. bedzie si¢ miescil w dopuszczalnym przedziale odchylen od celu in-
flacyjnego. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko prezentowane w po-
przednich latach, ze tak elastyczne okreslenie celu inflacyjnego, w sytuacji niezde-
finiowania w zalozeniach polityki pieni¢znej dlugosci Sredniego okresu, ktorego
cel ten dotyczyl, powoduje obnizenie znaczenia realizacji celu inflacyjnego
w okresie biezgcym. Celem Narodowego Banku Polskiego jest bowiem utrzyma-
nie stabilnego poziomu cen, co oznacza minimalizacj¢ odchylen inflacji od celu
inflacyjnego, a nie dazenie do utrzymania wieloletniej sredniej inflacji blisko celu.
Nalezy takze zauwazy¢, ze tolerowanie opdznienia powrotu inflacji do celu ma
uzasadnienie tylko w przypadku wplywu na ceny szoku zewngtrznego zwigksza-
jacego inflacj¢. Tymczasem w 2023 r. wystapil znaczacy czynnik zewnetrzny
(bezwzgledny spadek cen energii na rynkach §wiatowych) silnie zmniejszajgcy in-
flacje. Takie okreslenie celu utrudnia oceng realizacji zalozen polityki pienigznej
w danym roku oraz stanowi podstawe dla Narodowego Banku Polskiego do uspra-
wiedliwiania okresowego ksztattowania si¢ inflacji powyzej celu inflacyjnego, na-
wet jezeli sytuacja ta ma miejsce w okresie kilku lat.

Do istotnych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli planowania
i wykonania budzetu panstwa w 2023 r. zaliczy¢ nalezy migdzy innymi: — zawy-
zenie — na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2023 — limitu
wydatkdéw objetych stabilizujgca regula wydatkowa o 6,5 mld z1, a na etapie opra-
cowania projektu nowelizacji tej ustawy o prawie 6,7 mld zt z powodu nieuwzgled-
nienia wydatkow finansowanych z optaty mocowej; — niecelowe ujecie w projek-
cie ustawy budzetowej na rok 2023 trzech rezerw celowych oraz brak rzetelnej
kalkulacji $srodkoéw zaplanowanych na dwie z nich w wysokosci 9,1 mld zt; — za-
nizenie prognozy inflacji przyjetej przy opracowaniu projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2023; — nierzetelne zaplanowanie rezerwy celowej poz. 72 — Wydatki zwia-
zane ze zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywo-
fanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie w wysokosci 16 mld zt w projekcie no-
welizacji ustawy budzetowej na rok 2023; — dofinansowywanie wybranych pod-

19 Analiza wykonania budzetu parstwa i zaloiehr polityki pienieznej w2023 .
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/001/[30.08.2024].
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miotéw poprzez nieodptatne przekazywanie im skarbowych papierow wartoscio-
wych zamiast dotacji z budzetu panstwa; — finansowanie zadan publicznych przez
fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz za posrednic-
twem spotki Polski Fundusz Rozwoju S.A. zamiast z budzetu panstwa; — sktadanie
przez Ministra Finansow o$wiadczen o obj¢ciu gwarancjami Skarbu Panstwa zo-
bowigzan na kwot¢ ponad 6,6 mld zt bez uzyskania zapewnienia, czy gwarancje
te nie stanowig pomocy publicznej, ktora nie powinna by¢ udzielana do dnia wy-
dania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
z rynkiem wewngtrznym; — nieprzejrzysty, uznaniowy podzial srodkow ujetych
w rezerwie ogolnej; — niewlasciwy nadzor Ministra Obrony Narodowej nad celo-
woscig wydatkéw dokonywanych przez Szefa Agencji Uzbrojenia, co umozliwito
wczesniejszg wyplate zaliczek mimo braku korzysci dla strony polskiej i stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych; — przekazanie przez
Agencje¢ Uzbrojenia srodkéw w wysokosci prawie 1,4 mld zt bez spelnienia przez
kontrahentow niezbednych warunkéw wymaganych do przekazania tych srodkow,
a takze niecelowe wydatkowanie przez t¢ jednostke ponad 1,8 mld zt na realizacje
czterech umoéw; — niepodjecie przez Ministra Cyfryzacji skutecznych dziatan
w celu dokonczenia budowy CEPiK 2.0; — realizacj¢ przez Ministra Cyfryzacji
jednej inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno-
$ci niezgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, co moze skutkowaé uznaniem
wydatkéw na kwote 903,2 min zt za niekwalifikowalne; — udzielenie przez Podse-
kretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych siedmiu dotacji celowych
wnioskodawcom, ktorych oferty nie zostaly zarekomendowane przez komisjg
konkursowa w konkursie Pomoc humanitarna 2023; — udzielenie przez Ministra
Edukacji i Nauki dotacji celowych 20 podmiotom, ktorych oferty nie spetniaty
kryterium okreslonego w ogloszeniu; — nierzetelne sporzadzenie uzasadnienia do
projektu ustawy budzetowej na rok 2023; — wydatkowanie 140 mln zt przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu
priorytetowego Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na zakup
smigtowcdéw dla Policji, do zadan ktorej nie nalezy realizacja celow tego pro-
gramu; — w jednostkach Policji — nierzetelne planowanie wydatkow, dokonywanie
platnosci z przekroczeniem terminéw wymagalnosci, zacigganie zobowigzan i do-
konywanie ptatnosci z przekroczeniem limitow okreslonych w planach finanso-
wych, dopuszczenie do powstania i zaptate odsetek od nieterminowych ptatnosci
oraz niecelowe i niegospodarne podwyzszanie dodatkéow stuzbowych i funkcyj-
nych funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby; — w jednostkach Panstwowej
Strazy Pozarnej niecelowe i niegospodarne podwyzszanie dodatkow stuzbowych
i funkcyjnych funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby; — niecelowe lub niego-
spodarne wydatki na dziatania promocyjno-reklamowe w Ministerstwie Rodziny
1 Polityki Spotecznej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, Ministerstwie Infrastruktury, Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie Zdrowia, Ministerstwie Obrony
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Narodowej, Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Rzadowej Agencji Rezerw Stra-
tegicznych oraz w trzech urzedach wojewodzkich (opolskim, warminsko-mazur-
skim oraz zachodniopomorskim); cz¢$¢ z tych wydatkdéw nosita znamiona kampa-
nii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, Zze Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej jako dysponent czesci Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokonal wydatkow w tacznej kwocie
17,9 min zt z naruszeniem przepisow prawa, nierzetelnie lub niegospodarnie.

5.5. Zakonczenie

Administracja publiczna w Polsce jak i w calej tzw. Unii Europejskiej zdomi-
nowana zostata potrzebami USA. Potrzeby te jednak nie wykreowali mieszkancy
Stanoéw Zjednoczonych lecz w sposob tajny z uzyciem pieniedzy mieszkancow
USA agencje rzadowe — Pentagon i inne a przede wszystkim wytaczajaca si¢ poza
reguty rzagdowe a takze wiedzg rzadu Centralna Agencja Wywiadowcza CIA, ktora
wraz z Pentagonem sobie podporzadkowaty scisle dziatania rzadow panstw 1 nie
wybieranych spotecznie funkcjonariuszy decyzyjnych w UE a takze innych krajow
w tym wlasnego rzadu, nie rozliczajac nawet swojego budzetu jak informujg nas
media. USA zdominowane inicjatywami stuzb wydatkowaly srodki finansowe
przede wszystkim na zbrojenia, w tym w szczegdlnos$ci na bron biologiczng i bron
zwigzang ze sterowaniem pogodg oraz zatruwaniem przestrzeni powietrznej roz-
nego rodzaju toksynami, cigzkimi metalami w tym tzw. bron elektro-magnetyczna,
falowa np. 5G. Informacje oficjalne zostaty upublicznione w biezacym roku. Pol-
ska, wstepujac do NATO tzw. Paktu Pénocnoatlantyckiego wielokrotnie wyko-
rzystywana byta do wysytania zolierzy na wojny napastnicze, w tym udziat Pol-
skich Stuzb Wojskowych i policyjnych w napasci na Jugostawie w celu likwidacji
jej panstwowosci. Obecnie rzad bez uzgodnienia ze spoleczenstwem zezwolit na
umieszczenie bazy wojskowej USA na terenie Polski, ponadto pod wptywem
rzadu USA, Wicelkiej Brytanii a takze Izraela, Niemiec i in. uruchomit wydatki dla
przesiedlencow oraz uciekinierow z Ukrainy poza wszelkg wewnetrzng kontrola,
co $cisle zwigzane jest z tzw. wojng zastepcza prowadzong przez m.in. USA,
Wielkg Brytani¢, Niemcy oraz Izrael z Rosja na terenie Ukrainy i Rosji.

Niepokoj w Polsce budzi fakt wzrostu cen energii spowodowany gtéwnie li-
kwidacja mozliwosci dostepu do taniego gazu z Rosji oraz likwidacji wtasnych,
krajowych elektrowni weglowych bez logicznego uzasadnienia, obwarowane dez-
informacja 1 indoktrynacjg. Wobec zniszczenia przez USA o czym publicznie
w 2022 r. informowata Kamala Harris podczas jednego ze spotkan ze spoteczno-
scig krajowa gazociggu Rosyjskiego na dnie Morza Baltyckiego obecnie ukazuja
si¢ potwierdzone informacje o udziale w tym Zolnierzy ukrainskich za zgoda Pre-
zydenta RP, co powoduje na chwilg obecng rezygnacj¢ Niemiec ze wsparcia Ukra-
iny (na dzien 16 sierpnia 2024 r.). W zastepstwie rzad polski zdecydowat sig, bez
uzgodnienia ze spoteczenstwem na zakup gazu skroplonego znacznie drozszego
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od USA. Aktualnie dowiedziono (na dzien 20 lipca 2024 r.), ze gaz ten pochodzi
ze zkoz Palestynskich w wyniku zagrabienia przez Izrael a nast¢pnie przetworzenia
na skroplony przez USA i sprzedazy Polsce po cenach zawyzonych jako produkt
USA.

Kontynentalnie rzecz ujmujac, decydenci Unii Europejskiej uruchamiajg dla
krajow stowarzyszonych prawa oraz zobowigzania finansowe gtownie kredyto-
wane na cele nie majgce zwigzku z rozwojem gospodarczym ani spolecznym
w zrzeszonych panstwach (zlecanych przez CIA i Pentagon). Ponadto sprowadzaja
celowo masowe grupy imigrantow oraz przesiedlencéw przyznajac im prawa
o0 szerszym zakresie niz Narodow panstw stowarzyszonych zobowigzujac ich do
ponoszenia wydatkow ponad miar¢ lub wrecz niemozliwych.

Dhugoletnia edukacja uwsteczniajaca oraz dzialania opisane w tresci niniej-
szego artykutu to czes$¢, pozwalajaca na zorientowanie si¢ w metodach i1 zakresie
dehumanizacyjnej dekonstrukcji spotecznej na rzecz stawiania na piedestale ludzi
chorych a w tym psychopatow, socjopatow, dorostych ze spektrum autyzmu nisz-
czac spoleczenstwa od $rodka, od elementarnej formy samorzadowej po szczyty
urzedow zajmowanych przez administracj¢ szczebla rzagdowego.

Puentujac cato$¢ — tak wtasnie ksztattuje si¢ na chwile obecng (w czasie pisa-
nia artykulu) amerykanizacja w rozumieniu USA, Polski, Europy i reszty swiata
nazywanych cywilizacjg zachodnig.

Wymienione okolicznos$ci wraz z umieszczonymi w catym opracowaniu po-
zwalaja przyjac, ze bez wskazanych zmian w administracji publicznej i finansach
publicznych mieszkancy Polski nie majg mozliwos$ci utrzymaé natozonych na nich
cigzarow finansowych a takze spotecznosciowych.
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SOCIAL ENTROPY AND THE NEED FOR CHANGES
IN PUBLIC ADMINISTRATION

Threats to modern civilization aggregate previously unseen situations, which forces us
to intensify our studies on their prevention, containment and restoration of the desired
state. Approaching security from the perspective of social entropy and the resulting
need for changes in public administration through legally provided opportunities, when
confronted with the actual state of affairs, constitutes a research platform. This is sup-
plemented by changes in the structure of international communities, understood,
among others, as mass displacements for the sake of cultural and moral destabilization.
The concept of public administration remains at a high level of social interest with
a simultaneous decrease in interest in society upon obtaining positions in public
administration after elections, implemented in a globally diverse manner. At present,
i.e. during the period of writing this article, numerous directions of such trends can
be seen. The above-mentioned issues arouse research interests in many fields and
scientific disciplines. This article is devoted to social entropy generating the need for
changes in public administration.

Keywords: administrative law, security, social entropy, public administration, need
for changes in public administration.
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Migdzynarodowe zasady okreslajace reguty dozwolonych metod i srodkéw prowadze-
nia wojen wywodza si¢ z norm funkcjonujacych i opartych pierwotnie na prawie zwy-
czajowym. Przez dlugi czas prawo wojenne wynikato z utartego uzusu i jego upo-
wszechnienia si¢. Do $redniowiecza przybieralo ono posta¢ niepisanych zasad prawa
konfliktéw zbrojnych. W niektoérych kregach kulturowych wyksztalcity si¢ wrgez
swego rodzaju kodeksy wojenne. W okresie wczesnego Sredniowiecza prawo zwycza-
jowe okreslajace materig regul toczenia wojen poczelo przeksztatcac si¢ w prawo sta-
nowione, aby na przetomie XIX i XX wieku przybrato forme¢ mi¢edzynarodowych norm
prawnych. Do tego czasu zasady i reguly prowadzenia wojen w znacznej mierze ogra-
niczaly si¢ do stworzenie katalogu sytuacji i zdarzen, ktdre uprawniatyby podmiot do
wszczgcia wojny. Traumatyczne do§wiadczenia wieku XX sktonity spolecznos$¢ mie-
dzynarodowg do podje¢cia inicjatyw legislacyjnych na rzecz stworzenia prawnych pod-
staw i ram, ktére umozliwityby ustanowienie wytycznych w przedmiocie dozwolo-
nych metod prowadzenia wojen. Bilans dwoch wojen totalnych nakazywal w tym
wzgledzie podjecie rowniez dziatan na rzecz opracowania mechanizmow i procedur
ustanawiajacych pewne standardy w zakresie ochrony praw czlowieka w trakcie kon-
fliktow zbrojnych. Momentem przetomowym w tym zakresie wydaje si¢ takze ustano-
wienie norm migdzynarodowych, ktore wojng zdelegalizowaty. Pomimo ich uznania
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, zjawisko wojny jednak nie przestato istnie¢. Na
przestrzeni dziejow mozna nawet zaobserwowac jej ewolucje. Nowe koncepcje na pro-
wadzenie konfliktéw zbrojnych oraz wykorzystywanie w nich dorobku technologicz-
nego wskazuje na przeobrazenia w tym zakresie. Stanowi to powazne wyzwanie dla
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

Stowa kluczowe: mi¢dzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, prawo
mi¢dzynarodowe, prawo humanitarne, prawo konfliktéw zbrojnych.

6.1. Wprowadzenie

Przyczyn uzasadniajgcych prerogatywe do prowadzenia wojny nalezatoby
doszukiwac¢ si¢ w wyksztalceniu si¢ prawa prymitywnego. Do chwili wyewoluo-

! dr Adam Czarnecki, Pemail: czarneckiadam123@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-
-0001-7516-2264.
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wania si¢ prawa stanowionego, to prawo prymitywne odgrywalo funkcje takich
regulatorow. Wbrew pozorom, nie stanowito ono atrybutu wylgcznie panstwa jako
organu wladczego. Funkcjonowato ono bowiem przede wszystkim najpierw w ob-
rgbie danych organizméw spotecznych. W chwili, gdy w spoteczenstwie pierwot-
nym wyksztatcilta si¢ wlasnos¢ prywatna, pojawito si¢ rowniez wérod jego czton-
kéw poczucie uprawnienia do jej posiadania z jednej strony, a takze obowigzek
uznawania czyjego$ przekonania o takim prawie z drugiej. Naruszenie tak powsta-
tej normy zwigzane bylo z doznaniem krzywdy. Takie odczucie z kolei wywoty-
wato uzasadnienie do podjecia odpowiedniej reakcji jako dziatania majacego na
celu samoobrong?. W spoteczefistwach takich konflikty powstale na skutek tak wy-
ksztalconej normy na ogot rozwigzywano takze w sposob prymitywny, nierzadko
uciekajgc si¢ do przemocy. Szczegodlnie charakterystyczne bywato to w przypadku
sporow pomiedzy grupami lub rodami, ktore niekiedy stawaty si¢ wystarczajacym
asumptem do wszczecia wojny’. Wojna, ktora stanowi¢ miata swego rodzaju sank-
cj¢ dla podmiotu, ktory zdecydowat si¢ naruszy¢ tak uformowane normy niejako
w takich okolicznos$ciach zdawata si¢ dziataniem usprawiedliwionym. Strona de-
cydujaca si¢ na ten radykalny krok w takich okolicznosciach uznawata swe dzia-
fania za uprawnione. Walka w konsekwencji bywala odbierana jako naturalne
prawo do wojny w celu obrony i ochrony swych dobr oraz pomszczenia doznanych
krzywd.

6.2. lus ad bellum

Do chwili wyksztalcenie si¢ stanowionych regut prawa prowadzenia wojen,
to wlasnie ius ad bellum tworzylo jedyne wytyczne w tym zakresie. Do okresu
wezesnego Sredniowiecza wojny prowadzono zatem wedlug utartych zwyczajow,
ktore z czasem staly si¢ powszechnie stosowang praktyka®. To powolujac sie na
nie ustalano dozwolone metody jej prowadzenia, regulowano kwestie odnoszace
si¢ do jencéw wojennych, czy wyrazano poglad w przedmiocie jej poczatku i za-
konczenia®. Ewoluujace reguly z biegiem lat wyznaczyty nawet cezury czasowe,
w ktorych prowadzenie jakichkolwiek wojen bylo zakazane. Wymiernym przykta-
dem takiego prawa zwyczajowego powstalego w dobie antycznej byla Grecja,
w ktdrej przestrzegano tej zasady w trakcie trwania igrzysk olimpijskich®. Najbar-
dziej ptodne pod wzgledem formutowania takich regut oraz ich implementowania
do realiow wojny zdaja si¢ pozostawaé wytwory kultury starogreckiej. Przyczyn

2 Por. K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 20035,
s. 15-16.

3 Por. Tamze, s. 16-17.

4 S.M. Grochulski, fus ad bellum. Od prawa do bezprawia, [w:] Wojna i pokdj: wybrane zagadnienia
prawno-historyczne, red. E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2013, s. 32.

5 Tamze.

¢ E. Kozerska, T. Scheffer, O wojnie i pokoju, [w:] Wojna i pokdj ..., op.cit., s. 14.
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tego stanu rzeczy nalezatoby doszukiwac si¢ przede wszystkim w fakcie, iz zjawi-
sko wojen w tym okresie i obszarze terytorialnym wyst¢gpowato nader czesto. Nie
przez przypadek tez w tym kregu cywilizacyjnym wojne uznawano za zjawisko
naturalne. Do chwili ustanowienie hegemonii Cesarstwa Rzymskiego, ktore wpro-
wadzito znaczng stabilizacj¢ w tym zakresie, pokdj byt zjawiskiem wrecz incyden-
talnym’.

Fakt, Ze od zarania dziejow ius ad bellum dostarczalo przede wszystkim pod-
staw uzasadniajgcych prowadzenie wojen nie oznacza, ze do chwili ukonstytuow-
ania si¢ powszechnie obowigzujacego ius in bello dziatania takie prowadzono bez
zadnych ograniczen w zakresie stosowanych metod i sposobow walki. Poczatkow
obwarowan w tym zakresie nalezy doszukiwac si¢ przede wszystkim w kontekscie
kulturowym danej zbiorowosci spotecznej. Kazda z nich wytworzyta swego ro-
dzaju kulture wojenng, ktora byta niczym innym jak zbiorem regut i zasad prowa-
dzenia walki or¢znej, nierzadko stanowigcym niezamknigty, a nade wszystko nie-
spisany kodeks wojenny. W kontekscie wojownikéw, rycerzy, zolnierzy mozna
mowi¢ nawet o wyodrebnieniu sie specyficznej subkultury, przywigzujacej duza
wage dla poszanowania i zachowania tradycyjnych wartos$ci oraz uksztatltowanych
norm. W ro6znych kregach kulturowych zrodzit si¢ nawet etos wojska. Cechg cha-
rakterystyczng tej grupy spotecznej — bez wzgledu na obszar kulturowy z jakiego
si¢ wywodzila — byt rozbudowany katalog zakazow i nakazow. Wdrazano go
z kolei poprzez przyjety w danej zbiorowosci model wychowawczy wojownikow.
Normy takiej kultury wojennej usprawiedliwialy usmiercenie przeciwnika
w walce, ale jednocze$nie wynosity na piedestat walczgcych, ktdrzy na polu bitwy
nie obawiali si¢ utraty wlasnego zycia. Megstwo i odwaga staly si¢ uniwersalnymi
cechami prawa wojennego w dobie braku skodyfikowanych norm prowadzenia
walki oreznej®. Empiryczne podstawy prawa do prowadzenia wojen tworzyli takze
teoretycy uzasadniajgcy takie dziatania przez pryzmat uwarunkowan etycznych.
Powstala na tym gruncie etyczna teoria wojen upowszechnita kult heroizmu Zot-
nierza, co stalo si¢ asumptem do zasadnosci prowadzenia przez nich dziatan zbroj-
nych. W miar¢ uptywu czasu zbrojng walke poczeto traktowaé jako istotny deter-
minant cech pozytecznych i pozytywnych, jak sita woli, stanowczo$¢ w dziataniu,
czy tez kolezenstwo’.

Do chwili ukonstytuowania si¢ zasad prawa wojennego w kregu kultury eu-
ropejskiej toczone konflikty charakteryzowala wyjatkowa brutalno$¢. Podykto-
wane bylo to zamiarem prowadzenia walk w sposob skuteczny i zdecydowany,
ktory w krotkim czasie pozwolilby na odniesienie zwycigstwa i powrdt do stanu
pokoju. Zjawisko to mozna byto dostrzec chociazby na podstawie obserwacji wo-
jen toczonych przez armi¢ rzymska. Humanitaryzm i litos¢ dla przeciwnika zde-
cydowanie nie stanowily domeny rzymskich legionistow. Nad wartosciami tymi

7 Por. Tamze.

8 M. Adamkiewicz, Spoteczny charakter konflikiow zbrojnych, ,,Rocznik Politologiczny Homo Poli-
ticus”, 2007, vol. 1(2), s. 18-22.

° L. Wyszczelski, Historia mysli wojskowej, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2000, s. 154.
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gorowata bowiem bezwzglednos¢ wobec wroga. Wszystko to stuzy¢ miato budo-
waniu atmosfery strachu wérod podbijanych spolecznosci, potencjalnych przeciw-
nikow i agresorow!’. W pewnych kregach kulturowych mozna byto jednak na tym
etapie dostrzec pewne zalgzki przysztego prawa prowadzonych dziatan zbrojnych,
w tym norm krytykujacych walke or¢zng jako zjawiska. Przyktadem wytycznych
w tym zakresie moga by¢ starochinskie wytwory mysli wojskowej, ktore notabene
tworzyly niegdy$ fundament teorii i filozofii wojny. Na szczegdlng uwage zastu-
guje tres¢ traktatu Sun-Tzu pt. ,,Sztuka wojny”, w ktorej odnalez¢ mozna przesta-
nie sugerujace, ze walke zbrojng nalezy traktowac jako ostatecznos$¢. Sun-Tzu stat
bowiem na stanowisku, ze najwigkszg sztukg jest pokonanie przeciwnika bez
walki. Z tego tez powodu autor ,,Sztuki wojny” zdecydowanie wyzej ocenial dzia-
tania dyplomatyczne, anizeli zbrojne jako $rodek do osiagania celow politycznych.
Negowal przy tym takze podejmowanie dziatan ofensywnych wobec osrodkow
miejskich'!.

Niepisane zasady toczenia walk wyrazane zostaty takze w kodeksach hono-
rowych wojownikow. W kulturze europejskiej byly to chociazby kodyfikacje od-
noszace si¢ do rycerzy. Ich odpowiednikiem w kulturze azjatyckiej w XII-XV
wieku stal sie¢ kodeks bushido, bedacy forma kodeksu japonskich samurajow.
Szczegolng role odgrywata w nim kwestia honoru. Jego obrona byta traktowana
jako wystarczajgce prawo do wojny. Samuraj byt zobligowany do dbatosci o honor
swojego pana, za$ jego naruszenie uprawniato go do dokonania zemsty na pod-
miocie, ktory odwazyt si¢ go splamié. Japonski sredniowieczny rycerz musiat przy
tym by¢ gotéw na Smier¢ realizujgc zemste na przeciwniku lub popehniajac rytu-
alne samobdjstwo w sytuacji, gdy zadania tego nie udato mu si¢ dokonaé!?. Honor
przez dtugi czas stanowil jedyny wyznacznik regut prowadzenia wojen, a takze
postepowania wobec zwyci¢zonych rowniez w czasach starozytnych. Za dowod
niech postuzy tres¢ Cyrusa Karty Praw Cztowieka, regulujgcego zasady traktowa-
nia ludow podbitych. Analiza tego dokumentu sktania ku refleksji, ze pobity przez
jego armie przeciwnik mogt liczy¢ na sprawiedliwe traktowanie'>. Honor stanowit

10 M. Adamkiewicz, op.cit., s. 14.

1 L. Wyszczelski, op.cit., s. 23-24. Krytyka atakowania miast podyktowana byta miedzy innymi
ryzykiem zbyt duzej straty wojsk wiasnych, zwlaszcza gdy manewr ten mialby si¢ dokonaé
z marszu i bez uprzednio dokonanych specjalistycznych przygotowan. Prawidlowy i petny tytut
traktatu to ,,Reguly zarzadzania armig mistrza Suna”. Patrz. P. Plebaniak, Sun Zi i jego ,,Sztuka
wojny”: filozofia i praktyka oddziatywania na bieg zdarzen, Wydawnictwo Chiron, b.m.w., 2022,
s. 35. Trzynastorozdzialowa ,,Sztuka wojny” uwazana jest za najstarszy traktat poswigcony
prawidlom prowadzenia wojny. M. Pazdej, Recepcja wojny zaprezentowana w traktatach Sun -
Tzu i Carla von Clausewitza oraz mozliwos¢ ich wykorzystania do metodologicznego okreslenia
nowoczesnych konfliktow asymetrycznych, ,,Swiat Idei i Polityki”, 2014, nr 13, s. 158-159.

12 M. Adamkiewicz, op.cit , s. 15-16.

S. Jarmoszko, O zjawisku i strategiach humanizowania wojny-ujecie antropologiczne, [w:]

Oblicza wspolczesnych wojen, red. M.J. Kubiak, R. Wroblewski, Oficyna Wydawnicza ASPRA,

Warszawa, 2018, s. 229. Mowa tu o slynnym cylindrze Cyrusa odnalezionym w XIX wieku

w Babilonii. Uznaje si¢ go za pierwszy w dziejach statut praw czlowieka.
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istotny regulator zasad wojowania rowniez w innych obszarach kulturowych. Kie-
rowali si¢ nig wikingowie, saraceni, prekolumbijska ludnos¢ Meksyku, czy tez
spolecznos$¢ indianska z terenu prerii poétnocnoamerykanskich. Zasady te okre$laty
nickiedy takze obrzed rytualnego uprzedzenia o planowanym ataku, co najczesciej
przybierato posta¢ przekazywania przysztej ofierze agresji zbrojnej symbolicz-
nych $rodkéw do prowadzenia walki, jak tarcze, czy maczugi'.

Poczatkow pisemnych regulacji okreslajacych zasady prowadzenia walk na-
lezatoby doszukiwa¢ si¢ w dobie wczesnego sSredniowiecza. Gtowng zashuge
w tym zakresie poczynil Kosciol, ktory juz w VI wieku podczas synodu w Orleanie
wypowiedziatl si¢ w przedmiocie zabijania pokonanych wrogdéw, zakazujgc tego
rodzaju praktyk. Jeszcze w tym samym stuleciu obradujacy synod w Macon wpro-
wadzil sankcje za akty grabiezy na zwyciezonym, ktorg miata by¢ klgtwa's.
W 1027 roku Koscidt ustanowit ponadto zasadg Pokoju Bozego, ktora zabraniata
toczenia walk w soboty pomigdzy godzing pigtnastg a szostg nad ranem w ponie-
dziatek. Szczegolne ograniczenia w zakresie stosowanych srodkow walki ustano-
wit Sobdr Lateranski z 1139 roku, ktorego postanowienia nie zezwalaty na stoso-
wanie podczas wojen toczonych pomigdzy chrze$cijanami broni uznawanej za
zbyt $mierciono$ng. Na takie miano zastuzyly sobie wowczas kusze'®. Wyksztat-
cone normy prowadzenia wojen w potgczeniu z kodeksami honorowymi rycerzy,
a potem takze spisanymi przez Ko$ciot regutami jej prowadzenia nalezy traktowaé
jako symptomy $wiadczace o stopniowej ewolucji dziejowej ius ad bellum w kie-
runku jus in bello. Przez ten pryzmat nalezaloby dopatrywac si¢ przyczyn wy-
ksztalcenia i upowszechniania si¢ zasad okreslajacych chociazby procedury trak-
towania jencow!’. W tym czasie rodzit si¢ takze uzus, ktory czynit z obiektow sa-
kralnych swoisty azyl i miejsce bezpieczne oraz wylgczone spod atakéw wojen-
nych'®. Paradoksalnie jeszcze w czasach Sredniowiecza zaczeta by¢ gloszona takze
teza, ktora w przyszlosci stata si¢ jedng z naczelnych zasad wspolczesnego mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych — zasada proporcjo-
nalnosci'. W swojej tworczosci wspomina o tym bowiem $w. Antonin Pierozzi®’.

14 Tamze, s. 230.

15 Tamze, s. 227.

16 Tamze, S. M. Grochulski, op. cit. s. 32.

17" M. Grochulski, op.cit., s. 32. Pomimo faktu, ze reguly te stawaty si¢ coraz powszechniejsze, nalezy
mie¢ na uwadze, ze odnosily si¢ one gtéwnie do obszaru, gdzie dominowata kultura chrzesci-
janska.

18 S, Jarmoszko, op.cit. s. 228.

19 Najbardziej wyrazi$cie zasada proporcjonalnosci zostata przedstawiona w normie wspotczesnego
migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, ktora stanowi tre$é¢ postano-
wienia Protokotu dodatkowego Iz 1977 r. do konwencji genewskich z 1949 r. Zob. M. Marcinko,
Miedzy humanitaryzmem a koniecznosciq wojskowg — znaczenie zasady proporcjonalnosci
w planowaniu i prowadzeniu operacji militarnych, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa
Humanitarnego”, 2015, nr 6, s. 184.

20 J. Breczko, Pacyfizm radykalny i umiarkowany a pojecie ,,wojny sprawiedliwej”, , Edukacja
Etyczna”, 2019, nr 16, s. 150-151.
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Na zasadzie zwyczaju opieralo si¢ takze ustalanie poczatku i zakonczenia
wojny. W zydowskiej tradycji wypowiedzenie wojny nastepowalo dopiero po
przedstawieniu zgdan za posrednictwem postow. W antycznej Grecji odmowa
przyjecia stawianych zadan ponosita ze sobg konsekwencje, jaka byto wyslanie
heroldow, ktérzy wedle okreslonej procedury informowali strong przeciwng o ak-
cie wypowiedzenia wojny. W starozytnym Rzymie o rozpoczeciu wojny decydo-
wal cesarz. Z biegiem czasu utart si¢ na $wiecie zatem dominujacy trend, zgodnie
z ktéorym uprawniony do wypowiedzenia wojny stawal si¢ podmiot uznawany za
sprawujacy wiadze w danym kraju, za$ aktu tego dokonywat w imieniu panstwa?'.

Pierwsze proby kodyfikacji zasad zwyczajowych prowadzenia wojen
w forme spisanych regut, jako inicjatywa podjeta przez Kosciot z pewnoscig byta
zalagzkiem humanizacji zjawiska wojny oraz implementacji pewnych ograniczen
w zakresie metod 1 sposobow jej prowadzenia. W XV wieku w podobnym duchu
wybrzmiewaé poczely dzieta teoretyka wojskowego, jakim byta Christine de Pi-
san, ktéra w sposob zdecydowany publicznie krytykowata nadmierng brutalizacje
wojen. Z tego tez powodu byta goracg zwolenniczkg wprowadzenia zakazu zabi-
jania jencoéw czy dobijania rannych. To pozwala jg traktowa¢ jako jedng z prekur-
sorek wyznaczania zasad humanitarnych konfliktow zbrojnych?>. Wtorowat jej
inny wybitny teoretyk wojskowy tamtych czaséw, jakim byt Jan de Lignano, ktory
postulowat objecie humanitaryzmem cato$¢ dziatan wojennych?.

Pomimo wyksztatcenia si¢ na poziomie ius ad bellum pewnych ograniczen
w zakresie $rodkow i metod prowadzenia wojen, droga do zastapienia go ius in
bello byla jeszcze daleka. Caly czas bowiem mimo stworzenia pewnych zwycza-
jowych regut ograniczajacych brutalizacje wojen oraz obwarowan jej wszczyna-
nia, w przestrzeni publicznej funkcjonowalo wiele koncepcji uzasadniajacych
stuszno$¢ dziatan zbrojnych. Do najbardziej upowszechnionych nalezata teoria
wojny sprawiedliwej. W antycznych rozwazaniach snutych przez Arystotelesa za
wojng sprawiedliwg uznawano przede wszystkim taka, ktora prowadzono w celach
obronnych. Do katalogu takich walk zaliczat on réwniez jednak takze wojny pro-
wadzone w celu podbicia spotecznosci, ktore mialtyby w przysztosci pehic role
niewolnikow. Stuszne wedlug niego bylo rowniez wszczynanie konfliktu w celu
narzucenia swojego zwierzchnictwa?. W tradycji rzymskiej wojne sprawiedliwg
okreslano jako walke, ktora poprzedzity odpowiednie procedury jej wypowiedze-
nia. W cyceronskiej wizji za takg wojne uchodzita wojna majaca na celu dokonanie
sankcji na wrogach, odzyskanie zagrabionych dobor oraz dzialania zbrojne majace

21 M. Grochulski, op.cit. s. 32. Od XVI wieku zaobserwowa¢ mozna coraz liczniejsze przypadki
rozpoczynania wojny bez oficjalnego jej wypowiadania. W tradycji rzymskiej ceremoniatem
oznaczajacym wypowiedzenie wojny bylo wyrzuceniu dzidy poza obszar terytorialny Rzymu
i umieszczeniu na terenie przyszlego wroga. Towarzyszylo temu wypowiedzenie odpowiedniej
formuty stow. P. Grzebyk, Idea wojny sprawiedliwej — od starozytnosci po czasy nowozytne,
,Forum Prawnicze” 2012, nr 2, s. 58.

22 L. Wyszczelski, op.cit., s. 71-72.

23 Tamze, s. 72.

24 P. Grzebyk, op.cit., s 58.



Geneza i ewolucja prawa konfliktéw zbrojnych... 121

na celu odparcie ataku®. Usprawiedliwienie do prowadzenia wojen stworzyli row-
niez mysliciele chrzescijanstwa®®. Sw. Augustyn przekonywal, ze usprawiedli-
wione bedzie toczenie walk w celu pomszczenia doznanych strat lub, aby dopro-
wadzi¢ do zwrotu zagarni¢tych dobr. Idea wojny sprawiedliwej byta rozwijana
takze w dobie Sredniowiecza. Jeden z jej piewcow — Izydor z Sewilli — w swych
dzietach powielat w tym wzgledzie postulaty $w. Augustyna oraz przedstawicieli
prawa rzymskiego, stojac na stanowisku, ze za takowg wojne nalezy uznawaé kon-
flikt, ktorego naczelnym celem jest odzyskanie utraconych dobr lub przeciwsta-
wienie si¢ obcej agresji. W tejze epoce wyksztalcita si¢ tez i upowszechnita defi-
nicja legalna pojecia wojny sprawiedliwej, rozumianej jako wszczynanej dla po-
mszczenia doznanej krzywdy?’. W XVIII wieku zagadnienie to byto poruszane
w tresciach wydawanych jako summa poradnikow dla spowiednikow. Autor jed-
nego z nich — §w. Rajmund z Penjafort — wskazat kilka regut, jakie nalezy spetnié,
aby toczona wojna mogla by¢ oceniona jako sprawiedliwa. Na czolo wysuwat on
wymog, aby osoba prowadzaca wojng nie byla duchownym. Walce tej musiato
towarzyszy¢ odpowiednie upowaznienie do takich dziatan ze strony Kosciota, albo
ksigcia. Wyjatkiem od tej reguty bylo prowadzenie walk w celu obrony przed ata-
kiem. Argumentacjg dla stusznosci wojny miata by¢ tez wlasciwa przyczyna. Nie
zaliczat on do nich konfliktow, ktore wybuchaly z powodu zemsty, nienawisci, czy
tez chciwosci. Uznawal, ze wojna jako $rodek powinna przede wszystkim prowa-
dzi¢ do pokoju. Jako uniwersalne warunki spetlnienia wymogow wojny sprawie-
dliwej postulowal jej prowadzenie przede wszystkim dla odzyskania dobr utraco-
nych oraz jako forme dziatan odpierajacych atak. Analogicznie w tym wzgledzie
wypowiadat si¢ takze Tomasz z Akwinu. Stanistaw ze Skarbimierza z kolei roz-
szerzyl uprawnienia do wszczynania wojen sprawiedliwych takze na pogan.
Znacznie powsciagliwszy w zakresie tworzenia katalogu warunkow wojowania w
sposob sprawiedliwy byt Pawet z Wtodkowic, ktory nawet upowaznienie do takich
dziatan udzielone ze strony papiestwa czy cesarstwa uwazal za argument nie zaw-
sze wystarczajgcy?®. Z czasem pojecie wojny sprawiedliwej ulegato coraz bardziej
zauwazalnej sekularyzacji. Od XVI wieku wraz ze wzrostem znaczenia teorety-
kéw absolutyzmu prawo do wszczynania wojen poczeto przypisywa¢ wladcom
panstw. To suweren wowczas zdobyl w tym zakresie uprawnienie praktycznie nie-
ograniczone.

25 Tamze, s. 59. Do IV wieku kompetencje w zakresie wskazywania argumentdw za wypo-
wiedzeniem wojny posiadali w Rzymie kaplani, tworzacy kolegium fecjatow.

W miarg jak chrze$cijanstwo zmieniato swoj status w $wiecie z religii uciemi¢zonej w religi¢
panujaca, za wojny sprawiedliwe poczgto uznawaé wojny $wiete. Ich celem byta walka z inno-
wiercami, obrona $wiata chrzescijanskiego i miejsc kultu. Ten typ wojny wykazywat tendencje
zdecydowanie bardziej wojny ofensywnej, anizeli jej klasyczny protoplasta, jakim byta wojna
sprawiedliwa. Por. M. Luszczynska, A. Luszczynski, Wojna sprawiedliwa a nie swigta.
Sredniowieczne koncepcje konfliktéw zbrojnych, ,,Studia nad Autorytaryzmem i totalitaryzmem”,
2019, nr 4, s. 16-18. J. Breczko, op.cit., s. 147.

27 Tamze, s. 61-62. Definicje ta mozna odnalez¢ w tredei tzw. ,,Dekretu Gracjana”.

28 Tamze, s. 62-64. J. Breczko, op.cit., s. 150.
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W XX wieku rozdzial na wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe zastgpiony
zostal podziatem na wojny legalne i nielegalne?”. Tym samym reguty wojny i za-
sady jej prowadzenia z uzusu przeksztatcaé poczely sie¢ w prawo stanowione.
W konsekwencji na przestrzeni dziejow do XX wieku zauwazy¢ mozna wigkszg
tendencj¢ do wystepowania norm okre$lajacych prowadzenie wojen, ktore uzasad-
niatyby 1 usprawiedliwialy walke orezna, niz regul, ktore mogltyby wprowadzié
ograniczenia w zakresie ich wszczynania oraz srodkoéw i metod prowadzenia.

6.3. ,Ten okrutny wiek”*

Paradoksalnie asumptem do przeksztalcenie si¢ ius ad bellum, czyli upraw-
nienia do prowadzenia wojny w ius in bello, rozumianego jako system humanitar-
nego prawa konfliktow zbrojnych byly dramatyczne do$wiadczenia zwigzane
z wydarzeniami, jakie dotknety swiat w XX wieku. Przebieg dwoch wojen total-
nych, ktore ogarnety caty glob, a przede wszystkim katastrofalne ich skutki staty
si¢ glownym motorem napgdowym dla spotecznosci miedzynarodowe;j, ktéra zda-
wata si¢ wykazywac refleksje w przedmiocie wprowadzenia norm prawnych regu-
lujacych zasady toczenia wojen oraz dozwolonych metod i $rodkow walki®!.
O zasadnosci takich dziatan $wiadczy¢ moze bilans tych wojen $wiatowych.
W wyniku ,,wielkiej wojny” $mier¢ poniosto 4% ogdtu dwezesnej populacji Sta-
rego Kontynentu. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o rannych i cierpigcych w wy-
niku wojennych dziatan. Po raz pierwszy tez wowczas na masowg skal¢ w wojnie
uzyto broni chemicznej, ktéra wywotata porazenia lub Smieré w meczarniach. Gaz
bojowy w postaci granatow tzawigcych, chlor, fosgen, dwufosgen, iperyt, cyjano-
wodor, chlorek cyny i trojchlorek arsenu — to najczesciej wystgpujacy arsenal che-
micznych $rodkéw prowadzenia walki, z jakich korzystaly strony konfliktu®.

2 Tamze, s. 71, 73.
30 Tytul nawigzuje do popularnonaukowej ksigzki autorstwa B. Woloszanskiego, traktujacej o XX
w., jako okresie przepetnionym walka i wojng — od czasow I wojny, przez dziatania zwigzane z 11
wojna $wiatowa, po wydarzenia doby ,,zimnej wojny”. Patrz. B. Wotoszanski, Ten okrutny wiek,
Wydawnictwo Sensacje XX wieku & Colori sp. z 0.0., Warszawa 1995. Nawiazanie do powyzszej
publikacji nie jest przypadkowe. Wiek XX okazal si¢ wyjatkowo wojennogenny. Refleksje
i doswiadczenia I i IT wojny §wiatowej w zadnym razie nie przyblizyty ludzkosci do pacyfistyczne;j
wizji $wiata. Swiadczy o tym fakt, ze tylko pomigdzy 1945 a 1990 r. wybuchto 150-160 konfliktow
lokalnych, w wyniku ktorych zgingto ponad 7 mln Zotnierzy. W czasie tym zanotowano w efekcie
tych wojen 33-34 mln zaginionych, rannych, torturowanych i zabitych ludzi posiadajacych status
0sOb cywilnych. Jeszcze wiecej konfliktow zanotowano w latach 1990-2000, ktérych byto 41.
Statystycznie od czasow zakonczenia II wojny $wiatowej do 1990 r. na $wiecie poko6j panowat
tylko przez 3 dni. M. Bodziany, Zamiast wstepu — pokoj, ktory okazat si¢ wojng [w:] Spoteczenstwo
a wojna. Paradoks wojny we wspolczesnym ladzie migdzynarodowym, red. M. Bodziany,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Kosciuszki, Wroctaw
2013, s. 6.
Por. J. Dobrowolska-Polak, Ludnos¢ cywilna podczas wspoiczesnych konfliktow zbrojnych,
Instytut Zachodni, Poznan 2011, s. 29-30.
32 A, Cichosz, Wielka wojna: w stulecie I wojny swiatowej, ,,Bibliotheca Nostra: Slaski Kwartalnik
Naukowy”, 2013, nr 4, s. 180, 182. Z uwagi na wymiar konfliktu wojn¢ ta wowczas okreslano
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Konsekwencje antyhumanitarnych dziatan zbrojnych doby I wojny $wiatowej oka-
zaly si¢ jednak tylko czczg zapowiedzig tragedii, jaka mialy przynies¢ $wiatu dal-
sze dzieje wieku XX. W swej nieludzkosci przegonily ja bowiem dramatyczne
skutki i konsekwencje Il wojny §wiatowej. Cechg charakterystyczng tej wojny byto
masowe ludobojstwo realizowane przez Il Rzesze, Japoni¢ i ZSRR. Wymiernym
przykladem takich dziatan byto wymordowanie ponad 5 mln Zydéw w Europie.
Dopethieniem tego przerazajacego obrazu staly si¢ takze deportacje i przymusowe
przesiedlenia ludno$ci. Ogrom ofiar czasow Il wojny Swiatowej byt tak wielki, ze
do dzi$ rzeczywiste ustalenie wymiernej ich liczby wydaje si¢ problematyczne™®.
Na konieczno$¢ unormowania regut i zasad prowadzenia wojen, a takze wprowa-
dzenie obostrzen, ktore pozwolityby na zapewnienie ochrony humanitarnej wska-
zywala ponadto duza skala ofiar wérdd osob cywilnych.

Najbardziej intensywne i zauwazalne dzialania na rzecz stworzenia mi¢dzy-
narodowych norm humanitarnych, ktére objetyby swym zasiegiem okres konflik-
tow nastgpily w XX wieku. Wiek go poprzedzajacy dat jednak rowniez powazne
podwaliny pod wspodlczesne regulty migdzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych. W tym wzgledzie na uwagg zastuguja tresci zawarte w De-
klaracji Paryskiej z 1856 roku, ktére informowaty o zakazie korsarstwa i wprowa-
dzania neutralnej badnery®!. Pomimo, ze Deklaracja miata charakter wylgcznie
miedzypanstwowych porozumien, jej znaczenie bylo istotne, poniewaz byly to
pierwsze tego typu ustalenia w przedmiocie prawa wojennego, ktore miaty postac
sformalizowana w postaci spisanego dokumentu®. Poczatkéw stanowionych norm
mie¢dzynarodowych traktujagcych o wojnie 1 jej skutkach nalezy doszukiwac si¢
w konwencjach genewskich. Konwencja z 1864 roku ustalata normy w zakresie

mianem ,,wielkiej wojny”. O katastrofalnych skutkach I wojny $wiatowej swiadczy chociazby
fakt, ze sama Rosja w wyniku dziatan zwiazanych z walkami w czasie jej trwania oraz rewolucji
w tym panstwie zgingto 10 mln ludzi. Bezposrednia przyczyna wybuchu I wojny $wiatowej byt
przeprowadzony 28.06.194 r. w Sarajewie zamach na nastgpce¢ tronu Austro-Wegier, arcyksigcia
Franciszka Ferdynanda. Zob. J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 324. W same;j bitwie pod Somma w 1916 r. liczba zabitych
i rannych siggneta 1,3 mln ludzi. Zob. J.S. Nye jr., Konflikty migdzynarodowe. Wprowadzenie do
teorii, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 112.

J. Polit, Bilans Il wojny Swiatowej. Powstanie ONZ [w:] Historia polityczna Swiata XX wieku, red.
M. Bankowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2004, s. 19. Problema-
tycznos$¢ ta podyktowana jest w braku mozliwosci oszacowanie strat ZSRR 1 Chin, czyli panstw
najbardziej doswiadczonych wojna. W przypadku strat ZSRR wskazywane dane oscyluja
pomigdzy 7-30 mln ludzi. W odniesieniu do Chin w literaturze mozna spotkac si¢ z informacjami
wskazujacymi na 1,3 miln ludzi. Najwigcej strat w ogolnej liczbie ludnos$ci wystapit w Polsce
(17%). W samej Europie straty w ludnosciach oblicza si¢ na okoto 30 mln.

W. Zawadzki, Migdzynarodowe prawo humanitarne a prawa cztowieka, ,,Zeszyty Naukowe WSZ
w Lomzy”, 2017, nr 66, s. 97.

P. Sothaj, Wybrane zagadnienia z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz
odpowiedzialnosci karnej zolnierzy, Krakowska Akademia im. A. Frycza-Modrzewskiego,
Krakow 2018, s. 22-23. Deklaracja zostata podpisana przez Imperium Rosyjskie, Francjg, Wielka
Brytanie, Prusy, Austro-Wegry, Imperium Osmanskie i Krélestwo Sardynii.
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polepszenia losu rannych i chorych®. Konwencja zainicjowala caty szereg dziatan
na rzecz zasad humanitarnych podczas konfliktow, a wymiernym tego efektem
byly kolejne konferencje w Genewie z 1906 roku, ktore zwigkszaly zakres ochrony
rannych, medycznego personelu oraz cywilow. W dobie tadu wersalsko-waszyng-
tonskiego 1 funkcjonowania w przestrzeni mi¢dzynarodowej Ligi Narodow w jej
ramach w 1926 roku podpisano kolejng konwencje genewska dotyczaca kwestii
niewolnictwa, ktorej dalszg konsekwencjg byta podpisana w 1956 roku Konwencja
W sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk
zblizonych do niewolnictwa. Wzrost poziomu ochrony rannych i chorych zotnie-
rzy oraz obowigzek ewidencjonowania osob, ktore zostaty w konfliktach poszko-
dowane to z kolei efekt zapisow konwencji genewskich z 1906 roku. W 1929 roku
zawarto jeszcze dwie genewskie konwencje, mowigce o zasadach traktowania jen-
cOw wojennych oraz polepszeniu losow chorych i rannych w armiach czynnych.
Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej podjeto kolejne prace na rzecz rozwoju norm,
ktoére wprowadzalyby ograniczenia w zakresie srodkéw i metod walki. Wymier-
nym przyktadem dziatan w tym zakresie byty cztery konwencje genewskie z 1949
roku, ktore w swych ustaleniach odnosily si¢ do zagadnien z zakresu polepszenia
losu rannych i chorych w armiach czynnych na ladzie oraz na morzu, rozbitkow,
ochrony 0s6b cywilnych podczas wojny i traktowania jencow. Uzupehienie tych
norm stanowily przepisy konwencji haskich zainicjowane jeszcze w XIX wieku.
Na uwage w tym wzgledzie zastuguje migdzy innymi konwencja zawarte w Hadze
w 1899 roku, ktéra wprowadzita kodyfikacje w przedmiocie pokojowego rozstrzy-
gania mi¢gdzynarodowych sporow i stosowania przepisdéw konwencji genewskich
z 1864 roku do wojny prowadzonej na morzu. Ponadto wowczas uregulowano
takze kwesti¢ dotyczaca norm zwyczajowych stosowanych podczas dziatan wo-
jennych prowadzonych na lgdzie*’. W tym samym stuleciu do zbioru kodeksu praw
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych dotgczyty tresci
Deklaracji Petersburskiej, ktore zakazywaty stosowania w walce broni, ktéra mo-
glaby powodowac zbedne cierpienia wrogich wojsk. Dodatkowo przepisy tego do-
kumentu zakazywaly odmowy kwaterunku Zotnierzom pokonanym. W latach 70
tego samego wieku przyjeto rOwniez projekt przepisdOw obowigzujacych w trakcie
prowadzenia wojen, a odnoszacych si¢ do zakresu wtadzy nad terytorium okupo-
wanym. Deklaracja brukselska, bo o niej mowa, wprowadzata do obiegu prawnego
definicj¢ legalng strony walczacej. Wypowiadata si¢ takze w przedmiocie ochrony
obiektow o charakterze cywilnym, rekwizycji, czy tez zakazu stosowania zatrutej
broni®®. Jeszcze przed wybuchem Il wojny $wiatowej istnialy pewne szanse na
upowszechnienie si¢ w prawie wojennym regut okreslonych w traktacie londyn-
skim z 1930 roku. W 1936 roku dodano do niego nawet protokot, ktory okreslat
zasady przeprowadzania akcji wojennych todzi podwodnych. Nie zostat on jednak

36 R. Bierzanek, J. Syminides, Prawo miedzynarodowe publiczne, LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 397-398.

37 P. Sothaj, op.cit., s. 27-29.

38 Tamze, s. 29-30.
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skutecznie ratyfikowany i w efekcie do przestrzeni prawnej zaimplementowano
jedynie czes$¢ tego traktatu, odnoszaca si¢ do akcji podwodnych todzi prowadzo-
nych przeciwko statkom handlowym?¥.

Proby delegalizacji wojny jako $rodka realizacji celow politycznych pode;j-
mowane w XX wieku czyniono takze na forum Ligii Narodéw. Po zakonczeniu
I wojny swiatowej Pakt Ligii Narodow z 1919 roku wprowadzit istotne restrykcje
w kwestii prowadzenia wojen. Wojny wszczynane z pomini¢ciem skorzystania ze
srodkow umozliwiajacych pokojowe rozstrzygnigcie sporu w $wietle jego przepi-
sOw uznawane byly za nielegalne. Nadzieja napawaty takze postanowienia paktu
Brianda-Kelloga z 1928 roku, w ktorym w ogdle wyrzeczono si¢ wojny jako na-
rzedzia polityki narodowej*. Analogicznie wybrzmiewaly postanowienia Karty
Narodow Zjednoczonych z 1945 roku, ktore za nielegalne uznawaty samo groze-
nie wojng*!. Co wazne dziatania na rzecz miedzynarodowych norm okreslajacych
sankcje za naruszenie prawa konfliktow zbrojnych podejmowano takze w trakcie
I wojny $wiatowe;j. Jeszcze w 1941 roku sygnatariusze Deklaracji Narodow Zjed-
noczonych postanowili stworzy¢ prawne regulacje umozliwiajgce Sciganie zbrod-
niarzy wojennych. Wymiernym przyktadem takich inicjatyw byta deklaracja pan-
stw okupowanych z 1943 roku. W tym samym roku w podobnym tonie wypowie-
dziaty si¢ ZSRR, USA i Wielka Brytania, deklarujac osadzenie Zotnierzy i czton-
kéw NSDAP, co potwierdzono w umowie jattanskiej i poczdamskiej w 1945
roku®.

W XX wieku nastgpit dalszy rozkwit dzialan na rzecz wprowadzenia huma-
nitarnych zasad prowadzenia wojen. Szczegdlnym motorem napedowym takich
zmian staly si¢ do$wiadczenia i refleksie spowodowane doswiadczeniami doby
»zimnej wojny”. Wymiernym tego efektem bylo przyjecie w 1977 roku Protoko-
16w Dodatkowych do Konwencji Genewskich z 1949 roku. I Protokét Dodatkowy
wprowadzil zakaz dokonywania atakow wobec ludnosci cywilnej oraz szpitali
i infrastruktury, sluzgcej opiece nad chorymi i rannymi. Zabroniono w nim takze
niszczenia dobr, ktore sa niezbedne do przetrwania ludnosci oraz dokonywania
atakow bez uprzedniego ich rozrdzniania, a takze stosowania $rodkoéw i metod
walki, ktore powodowa¢ moga niepotrzebne cierpienie i szkodzi¢ srodowisku
naturalnemu. Co istotne, dokument ten stanowit podwaliny prawne do tworzenia

39 Tamze, s. 41.

40 A. Czarnecki, Od wiecznego (nie)pokoju do ,,wiecznego pokoju”. Kantowska koncepcja ,, wie-
cznego pokoju” a idea wspolnej armii europejskiej —(nie)realna wizja systemu bezpieczenstwa
w Europie?, [w:] Funkcje bezpieczenstwa, cz. 1, red. J. Fabisiak, H. Sommer, G. Zakrzewski,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2022, s. 53. Wyjatkiem miata by¢
sytuacja, w ktorej wojna byla nastgpstwem sankcji narzuconej przez Ligg Narodéw oraz wojna
prowadzona w celu obrony przed atakiem.

41 Tamze. Wskazane odstepstwa od uznania wojny za nielegalng w tym przypadku odnosily si¢ do
wojny obronnej lub wojny, ktora miataby stanowi¢ sankcje wskazang przez Radg Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

4 J. Golianek, Rozwdj prawa konfliktow zbrojnych w XX wieku, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny.
Edukacja dla Bezpieczenstwa”, 2009, nr 1, s. 123-124. Dokumenty te miaty istotny wpltyw na
uksztattowanie si¢ tzw. prawa norymberskiego.
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instytucji i organizacji obrony cywilne;j. II Protokét Dodatkowy do Konwencji Ge-
newskich z 1949 roku uregulowat zasady prowadzenia walk toczonych w obrebie
jednego panstwa, a takze dawal prawo do podejmowania dziatan na rzecz pomocy
poszkodowanym w nim ludziom Personelowi sanitarnemu nieuzywajgcego zna-
kow czerwonego krzyza lub czerwonego potksiezyca nakazano uzywanie symbolu
,czerwonego krysztalu” w tresci III Protokolu Dodatkowego z 2005 roku do
tejze Konwencji**. W 1954 roku powstaty miedzynarodowe normy prawne wpro-
wadzajace ochron¢ dobr kultury znajdujacych si¢ w rejonie zbrojnych dziatan,
a czternascie lat pozniej przepisy o nieprzedawnianiu zbrodni wojennych i zbrodni
wymierzonych przeciwko ludzko$ci*. Postep technologiczny byt konsekwencja
Konwencji genewskiej z 1980 roku, ktora wprowadzila znaczne ograniczenia
w zakresie stosowania pewnych broni konwencjonalnych, ktore w konsekwencji
ich uzycia moglyby powodowa¢ nadmierne cierpienie lub wywolywaé niekontro-
lowane skutki. W tresci tego dokumentu wyrazono takze norme zakazujacg ataku
bronig zapalajacg na obiekty i ludno$¢ cywilng®. W podobnym duchu wybrzmie-
waly deklaracje i zakazy Konwencji Ottawskiej, ktora weszla w zycie w 1999
roku. Regulowata ona zasady uzycia, przekazywania, sktadowania i niszczenia
min przeciwpiechotnych. Bardzo waznym traktatem byta réwniez zawarta w 2008
roku w Oslo konwencja o zakazie broni kasetowej, do ktorej przystapito wiele
panstw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej*®.

Poza regulacjami sensu stricto prawnymi na rzecz ograniczenia §rodkow
i metod prowadzenia wojny, w XX wieku podjeto takze kilka inicjatyw na rzecz
zmnigjszenia prawdopodobienstwa ich wybuchu. W okresie ,,zimnowojennym”
sen z powiek mieszkancom globu spedzata wizja konfliktu §wiatowego jako efektu
starcia pomigdzy USA i ZSSR. Trwajacy migdzy tymi mocarstwami wys$cig zbro-
jen jedynie potggowat takie obawy. Tym bardziej $wiat odetchnat z ulga z chwila
zawarcia w 1972 i 1979 roku uktadow o ograniczeniu zbrojen*’. Podobne nadzieje
budzit Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie®®. Po-
dejmowane na forum migdzynarodowym dalsze dziatania na rzecz ograniczenia

43 Tamze, s. 51-52.

4 W, Zawadzki, op.cit., s. 98-99. Mowa tu o ,, Konwencji o ochronie dobr kultury w rejonie walk
zbrojnych” z 1954 r i ,,Konwencji o nieprzedawnianiu zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko
ludzkos$ci” z 1968 r.

4 P. Sothaj, s. 52.

46 Tamze, s. 53.

47 Por. W. Zawadzki, op.cit., s. 99. Mowa tu o uktadach SALT I i SALT II. Uzupetieniem do SALT
I bylo amerykansko-radzieckie porozumienie traktujace miedzy innymi o zapobieganiu
incydentom na morzu otwartym oraz w powietrznej przestrzeni nad nim. Porozumiano si¢ rowniez
w przedmiocie wspolnych dziatan na rzecz badan i pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, nauki, badan, medycyny, ochrony zdrowia oraz ochrony $rodowiska naturalnego
cztowieka. Zob. J. Kukutka, Historia wspélczesna stosunkow migdzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 1994, s. 203.

48 P. Piasecka, Prawnomigdzynarodowe aspekty uzycia sily we wspolczesnych stosunkach miedzy-
narodowych, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2011, nr 19, s. 83. Akt zostatl podpisany w sierpniu
1975 roku przez przedstawicieli 35 panstw. J.J. Wigc, Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
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zbrojen i nieproliferacji broni jadrowej w znacznym stopniu rowniez wprowadzaja
pewne istotne ograniczenia w zakresie sposobow prowadzenia wojen®.

6.4. Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych
— stan i perspektywy

Prawo konfliktow zbrojnych w petni ukonstytuowato si¢ w XX wieku. Z lat
siedemdziesigtych ubiegtego wieku pochodzi takze definicja legalna migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego stworzona przez Migdzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza®. O ile w wojnach tradycyjnych tak ustanowione regulacje znaj-
duja zastosowanie, stwarzajgce podstawy do pociggniecia do odpowiedzialno$ci
podmiotu naruszajgcego te normy, w wojnach odbiegajacych od konwencjonal-
nego ich modelu moze nastregczac to pewne trudnosci.

Asymetryczno$¢, prywatyzacja i komercjalizacja, to cechy charakterystyczne
wojen XXI wieku. Zjawisko demilitaryzacji wojen powoduje ponadto, ze w znacz-
nie mniejszym stopniu prowadzone sg one przy uzyciu zotnierzy. Coraz rzadziej
w wojach tego typu celami sg obiekty militarne. Czgsciej z kolei w konfliktach
tych stronami nie sg wylgcznie panstwa, a grupy paramilitarne. W wojnach tego
rodzaju réznica miedzy ludnoscig cywilng a wojskiem, sitg legalng a terroryzmem
jest zatarta i zdaje si¢ trudna do okreslenia®’. W zwigzku z tym kontrola prze-
strzegania ustanowionych norm prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych
wydaje si¢ by¢ utrudniona. Dostosowywanie norm tego prawa do nowego typu
wojen rowniez wydaje si¢ nie postgpowac w odpowiednim tempie. W potaczeniu
z perspektywa wykorzystywania w wojnach przysztosci technologii elektroma-

w Europie, [w:] Najnowsza historia swiata, t. III, 1963-1979, red. A. Patek, J. Rydl, J.J. Wigc,

Wydawnictwo Literackie, Krakow 2001, s. 166.
4 Warto w tym wzgledzie wskaza¢ na chociazby takie inicjatywy jak START I, START II, SORT,
czy Nowy START. Szerzej na ten temat patrz: Z. Lachowski, Nuklearne rozbrojenie niepro-
liferacja: geneza, stan i perspektywy, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2012, nr 22, s. 65-89.
Pacyfistycznie brzmiaty takze zatozZenie gloszonej przez dwczesnego prezydenta USA — Baracka
Obamy — wizji $wiata bez broni atomowe;j. Zainicjowana przez jego administracj¢ polityka tzw.
resetu”, jako odpr¢zenia w stosunkach amerykansko-rosyjskich miata stanowi¢ jeden z ele-
mentéw zaimplementowania tej koncepcji do realiow polityki bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. Szerzej na ten temat patrz: W. Jarzabek, Wplyw zalamania si¢ koncepcji , resetu”
w stosunkach amerykansko-rosyjskich na stosunki amerykansko-niemieckie, ,,Rocznik Polsko-
-Niemiecki”, 2017, nr 25, z. 1, s. 71-84. Z. Lewicki, Polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych
podczas pierwszej kadencji prezydenta Baracka Obamy, ,,Polski Przeglad Stosunkoéw Miedzy-
narodowych”, 2013, nr 3, s. 178-198.
L.S. Fraszka, Zjawisko ,,nowych” wojen z perspektywy migdzynarodowego prawa humanitarnego,
[w:] Przestrzenny wymiar wspotczesnego pola walki z perspektywy miedzynarodowego prawa
humanitarnego, red. M. Marcinko, W. Chrzascik, W. Lugowski, Wydawnictwo Libron — Filip
Lohner, Krakow 2023, s. 475.
51 Tamze, s. 274, 279.
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gnetycznej, akustycznej i nanotechnologii skuteczno$¢ mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych staje pod znakiem zapytania®.

Wymiernym przyktadem konfliktow, w ktdrych zastosowanie obowigzuja-
cych przepisow miedzynarodowego prawa humanitarnego nastrgczato trudnosci,
byta wojna toczona ze $wiatowym terroryzmem. Atak na World Trade Center z 11
wrzesnia 2001 roku stat si¢ przystowiowym cassus belli rozpoczgtej przez USA
swoistej krucjaty przeciwko terroryzmowi. W wojnie tej trudno byto wskazac for-
malnie przeciwnika, czyli siejgcego terror. W zwigzku tym nie do konca mozna
byto wskaza¢, ktore normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w tym przy-
padku powinny mie¢ zastosowanie. Tylko niektore z etapow tej wojny przypomi-
naty bowiem konflikt rozumiany w klasycznym znaczeniu. Takim przyktadem
byta rozpoczeta z tego powodu wojna w Afganistanie. Inaczej juz jednak byto
w przypadku takich dziatan jak zniszczenie przez USA na terenie Jemenu samo-
chodu z cztonkami Al-Ka’idy, czy amerykanskie militarne akcje wymierzone
przeciwko terrorystom na terytorium Filipin. Watpliwosci budzi¢ powinno takze
zagadnienie okupacji w zwigzku z interwencjag w Iraku. Stany Zjednoczone
1 Wielka Brytania — w my$l rezolucji Rady Bezpieczenstwa z 2003 roku — uczynity
z siebie formalnego okupanta tego obszaru. Sama interwencja miata na celu doko-
nanie zmiany systemu sprawowania rzagdow w tym panstwie, a okupanci wzi¢li na
siebie odpowiedzialno$¢ za realizacje tej misji. Nalezy mie¢ jednak przy tym na
uwadze fakt, Ze normy prawne okres$lajace termin okupacji, nie przypisuja oku-
pantowi prerogatyw uprawniajacych go do decydowania o przysztych losach zaj-
mowanego terytorium.

Pomimo regul prawa wojennego oraz zasad humanitarnych obowigzujgcych
podczas konfliktu, wciaz niepokojace pozostaja informacje o duzej liczbie ofiar
wsrod cywilow. Niekiedy ludno$¢ cywilna staje si¢ wrecz bezposrednim celem
atakow, a gdy tak nie jest, to nawet ataki przeprowadzane z uzyciem nowo-
czesnej technologii, pozwalajacej na precyzyjne rozroznienie celow i tak niosg
ze sobg straty wérdd tej grupy osob>. Nadal notowane sg takze w konfliktach
przypadki przemocy seksualnej, represji, okaleczania, sitowego wecielania do
wojska, przesiedlen czy zjawiska gltodu i utraty srodkow do zycia. Nie brak row-
niez przy tym przykladow $wiadczacych o wykorzystywaniu cywili jako zy-
wych tarcz. W zdecydowanej wigkszosci konfliktow na $wiecie nadal uczestniczg
takze dzieci®*.

Na przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych wplyw moga mie¢ rowniez problemy w zakresie interpretacji pewnych

32 Por. A. Bienczyk-Missala, Patrycja Grench, Migdzynarodowe prawo humanitarne w swietle
wspolczesnych konfliktow zbrojnych, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega
jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego, red. E. Halizak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 330.

33 Tamze, s. 314-318. Powazne straty w ludnosciach cywilnych zanotowano chociazby podczas
konfliktow w Rwandzie, Burundi i na Batkanach. Uzycie precyzyjnych broni w Iraku takze nie
wptyneto na uniknigcie strat wérod osob cywilnych.

54 Tamze, s. 318-319.
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zdarzen przez pryzmat takich norm. Za przyktad postuzy¢ moze przypadek z 2002
roku dotyczacy odmowy przez USA uznania talibow za jencow wojennych. Kon-
wencja Genewska traktuje o tym, ze w sytuacji watpliwosci co do statusu oséb,
ktore uczestniczg w konflikcie zbrojnym, o ich prawnej sytuacji powinien decydo-
wac bowiem sad. Postawa amerykanskich wtadz w tym zakresie zdawala si¢ da-
leka od norm miedzynarodowych®. Analogiczne uchybienia mozna zauwazy¢
w przypadku traktowania przez USA wigznidow w Guantanamo. Po wybuchu
wojny w Iraku w 2003 roku do tamania prawa humanitarnego dopuszczali takze
amerykanscy funkcjonariusze w bazach w Bagram w Afganistanie®®. W XXI
wieku opinie publiczng bombarduja takze informacje o przejawach famania mig-
dzynarodowych norm humanitarnych konfliktow zbrojnych przez Rosje, prowa-
dzaca wojne w Ukrainie. Niszczenie obiektow niemilitarnych, ataki na ludno$¢
cywilna, nieludzkie traktowanie ludnosci na terytorium okupowanym, stosowanie
bomb kasetowych, ktore majg szerokie pole razenia, to tylko niektdre z katalogow
zbrodniczych dziatan agresora®’.

Doswiadczenia ptyngce z wojen totalnych doby XX wieku wskazuja, ze usta-
nowienie norm obowigzujacego mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego kon-
fliktow zbrojnych w wigkszos$ci byto nastepstwem uzycia uprzednio metod i $rod-
kéw walki wezesniej niestosowanych, a wywotujacych ogromne straty i zbedne
cierpienie. Na zawsze tez skutki te byly odczuwane wylgcznie przez zokierzy, ale
takze przez podmioty posiadajace status osob cywilnych. Powstawanie nowych
regulacji w tej materii z kolei takze nalezy odczytywac¢ jako refleksje spotecznosci
mie¢dzynarodowej na skutki, jakie ze sobg niosty konflikty w §wiecie powojennym.
Taka prawidlowos$¢ zapewne zostanie zarejestrowana chociazby po zakonczeniu
rosyjsko - ukrainskiej wojny. Na poczatku konfliktu ataki konwencjonalne reali-
zowane byly przez strong rosyjska takze w przestrzeni, ktorg obj¢cie miedzy-
narodowymi standardami prawa wojennego wydaje si¢ problematyczne — w cy-
berprzestrzeni®®. Z tego tez wzgledu w niedalekiej przysziosci nalezy spodziewaé
si¢ ustanowienia regulacji okreslajacych zasady prowadzenia operacji militarnych
rowniez i w tym obszarze®. Spowodowane jest to zjawiskiem ewoluowania wojny
oraz zmieniajagcymi si¢ na przestrzeni dziejowej metodami i $rodkami jej prowa-
dzenia. Zjawisko wojny hybrydowej moze stanowi¢ przyktad swiadczacy o prze-

55 Tamze, s. 322.

36 Tamze, s. 325.

57 Szerzej na temat patrz: A. Bienczyk-Missala, Humanitarne konsekwencje wojny w Ukrainie, [w:]
Europa Srodkowa i Wschodnia w cieniu wojny Rosji z Ukraing, red. T. Stepniewski, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2023, s. 27-49.

8 Por. A. Warchot, Rola cyberprzestrzeni w wojnie Rosji z Ukraing, ,,Nowa Polityka Wschodnia”,
2023, nr4,s. 70.

% Zob. R. Tarnogorski, Prawo konflikiow zbrojnych a cyberprzestrzer, ,Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych”, 2013, nr 31, s. 2. Jakichkolwiek migdzynarodowych regut
traktatowych regulujacych tego typu operacje w cyberprzestrzeni nie zdotano ustanowic.
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obrazeniach w zakresie®. Wojny przyszto$ci wymusza na spotecznosci miedzyna-
rodowej dostosowywanie regulacji prawnych w zakresie migdzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. W gtownej mierze podyktowane to
bedzie implementacjg coraz nowych osiggni¢¢ naukowo-technologicznych do re-
aliow wojen przysztosci.

6.5. Zakonczenie

Droga od ius ad bellum do delegalizacji wojny wydaje si¢ dtuga i wiodaca
przez meandry dziejowych perturbacji. Wiek XX przyniost spotecznosci migedzy-
narodowej wystarczajacych doswiadczen, aby sktoni¢ ja do refleksji, nakazujacej
podjecie dziatan na rzecz zamknigcia wojny w karby powszechnych norm okresla-
jacych dopuszczalne metody i srodki jej prowadzenia. Wymiar i skutki konfliktow
zbrojnych doby XX i XXI wieku wskazuje, ze wojna z przestrzeni publicznej jed-
nak nie znikngta. Zmieniajg si¢ koncepcje jej prowadzenia a rozwdj technolo-
giczny jedynie poteguje wielowymiarowo$¢ i mnogosc¢ jej obliczy. W tym wzgle-
dzie wojny przyszlosci bedg stanowi¢ nie lada wyzwanie dla migdzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Nie bez znaczenie przy tym pozostaje
rowniez zagadnienie skutecznosci egzekwowania sankcji za naruszenie jego norm.
Obawy takie z pewnoS$cig powinny pojawic si¢ w kontekscie wojen przysztosci.
Efektywnos¢ ta zdaje si¢ bowiem niekiedy watpliwa nawet w odniesieniu do kla-
sycznych wojen tradycyjnych.
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THE ORIGINS AND EVOLUTION OF THE LAWS OF ARMED CONFLICT
— A DIACHRONIC ANALYSIS

International laws defining the principles of permitted methods and means of conduct-
ing warfare are derived from norms that originally functioned on the basis of custom-
ary law. For a long time, the laws of war were a result of the dissemination of estab-
lished common practices. Until the Middle Ages, these laws took the form of unwritten
rules of armed conflict. Some cultures even developed their own codes of war. In the
early Middle Ages, these customary laws governing the rules of warfare started to
transform into statutory law, which in the late 19th and early 20th centuries took the
form of international legal principles. Until that time, the rules of waging war were
mostly limited to defining a catalogue of situations and events that would entitle an
entity to start a war. The traumatic experiences of the 20th century compelled the in-
ternational community to undertake legislative initiatives aimed at creating a legal ba-
sis and frameworks for the establishment of guidelines regarding permissible methods
of conducting warfare. In this respect, the aftermath of two total wars also demanded
actions to be taken in order to develop mechanisms and procedures that would establish
certain standards in the field of human rights protection during armed conflicts. The
breakthrough moment in this regard appears to be the establishment of international
legal norms that outlawed war. Despite the fact that these norms were recognized by
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the international community, the phenomenon of war has not ceased to exist. Over the
course of history, one can even observe its evolution. New concepts for conducting
armed conflicts, as well as the use of cutting-edge technology in them, indicate the
undergoing transformations in this area. This constitutes a serious challenge for inter-
national humanitarian law.

Keywords: international humanitarian law, international law, humanitarian law, law
of armed conflict.
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W PERSPEKTYWIE NAWALNICY Z 2017 ROKU

Celem niniejszego artykutu jest omowienie podstawowych poje¢ zwigzanych z syste-
mem bezpieczenstwa narodowego, a takze wskazanie w nim miejsca i roli zarzgdzania
kryzysowego, jako komponentu szerzej pojetego zarzadzania w obszarze publicznym.
Artykut charakteryzuje istotne elementy zarzadzania kryzysowego wraz z prezentacja
poszczegodlnych jego etapow, a takze definiuje przyczyny sytuacji kryzysowych.
Przedstawiono réwniez strukture zarzadzania kryzysowego w administracji rzadowe;j
1 na poziomie samorzadowym. Dokonano takze analizy wynikéw badania dziatania
organdéw zarzadzania kryzysowego w zwigzku z nawalnicg, ktora wystapita w nocy
z 11 na 12 sierpnia 2017 roku. Podstawa rozwazania byly raporty Najwyzszej Izby
Kontroli ze sprawdzenia obejmujacego zagadnienia ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej.

Stowa kluczowe: system bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo, zarzadzanie
kryzysowe, nawatnica.

7.1. Wprowadzenie

Obecnie otaczajaca nas realnos¢ to intensyfikacja roli zarzgdzania kryzyso-
wego, jako odpowiedz na nowe zagrozenia, ktore zwigzane sg migdzy innymi
z konfliktami zbrojnymi, dziataniami destrukcyjnymi okre§lonych grup ludzi, epi-
demiami, awariami urzadzen infrastruktury technicznej i bezpieczenstwem ener-
getycznym kraju.

Nie bez znaczenia pozostajg skutki zmiany klimatu, ktére powigzane z eks-
tremalnymi zjawiskami pogodowymi przynoszg zagrozenia i ryzyka, a tym samym
skutkujg stratami i zagrozeniami. Rodzi to zobowigzanie do stopniowej metamor-
fozy narodowego systemu bezpieczenstwa w kierunku wypracowania odpowied-
nich regulacji prawnych oraz skompilowania kompleksowych i zintegrowanych
systemow zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej, be-
daca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, polegajaca na za-
pobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nim

! dr Robert Sudenis, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, e-mail: r.sudenis@amw.gdynia.pl,
ORCID: 0000-0002-4865-771X.
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kontroli, reagowaniu w przypadku wystgpienia takich sytuacji, usuwaniu ich skut-
kow oraz odtwarzania zasobow i infrastruktury krytycznej?.

Mozna skonstatowac, ze niebagatelnym aspektem dla systemowego zapobie-
gania i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym jest wypracowanie interdyscypli-
narnych i skonsolidowanych narze¢dzi zarzadzania kryzysowego, ktore umozli-
wiajg jednoczesne wykorzystanie komponentéw militarnych i cywilnych, na kaz-
dym poziomie reagowania, w odniesieniu do maksymalnie szerokiego wachlarza
zagrozen.

W zarzadzaniu kryzysowym, z jednej strony komponentami sg wtadze pan-
stwowe na wszystkich szczeblach zarzadzania, czyli przedstawiciele najwyzszego
kierownictwa centralnych organéw administracji rzadowej, wojewodzkiej i samo-
rzadowej. Z drugie strony to shuzby ratownicze, do ktérych mozemy zaliczy¢ straz
pozarng, pogotowie ratunkowe czy policje.

7.2. Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo w poszczegdlnych krajach bedzie formutowane w bardzo
rozny sposob. Okreslenie to towarzyszy cztowiekowi od bardzo dawna. W mate-
riatach zrodlowych dotyczacych przedmiotu mozna znalez¢é wiele jego definicji.
Bedzie takze intensyfikowato si¢ inne znaczenie dla kazdego cztowiceka bez wy-
jatku. Kazde panstwo $wiata, jako priorytet realizowanej polityki, bez wzgledu na
wymiar czy znaczenie w skali Swiatowej, uznaje szeroko rozumiane zagadnienia
bezpieczenstwa. Jedng z podstawowych funkcji panstwa, zarbwno na arenie mig-
dzynarodowej jak i wewngtrznej, jest bowiem dazenie, by zapewni¢ swym czton-
kom narodu i podmiotom dzialajacym na jego terytorium jak najszerzej rozumiane
bezpieczenstwo.

Jedng z najwazniejszych wartosci chronionych przez Rzeczpospolita Polska,
o ile nie najwazniejsza, jest bezpieczenstwo narodowe. Z tego wzgledu wiele do-
kumentoéw reguluje kwestie zwigzane z bezpieczenstwem oraz porusza tg tema-
tyke. Najwazniejszym z dokumentoéw jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe i zatwierdzona
w ogolnonarodowym referendum 25 maja 1997 roku. Jest to najwyzszy rangg akt
prawny w Polsce, nazywany ustawa zasadnicza, regulujgcy takie kwestie jak
prawa i wolno$ci obywatela, sposob wyboru oraz zadania Sejmu, Senatu, Prezy-
denta RP, Rady Ministrow i wtadzy samorzadowej, czy tez warunki i tryb wpro-
wadzania stanéw nadzwyczajnych. Wszystkie pozostale akty normatywne ogta-
szane w Polsce musza by¢ z nig zgodne.

Konstytucyjnym i podstawowym obowigzkiem panstw demokratycznych,
w tym réwniez panstwa polskiego, jest zagwarantowanie wieloaspektowo rozu-
mianego bezpieczenstwa, co zostalo zawarowane prawnie w art. 5 Konstytucji

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, (Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590
z pbézn.zm.), art. 2.
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RP?. Organy wladzy odgrywajg zasadnicza role w zapewnieniu bezpieczenstwa,
z uwagi na posiadany formalny mandat do stanowienia prawa, zarzadzanie pan-
stwem, kontroli przestrzegania regut prawnych oraz egzekwowania przymusu pan-
stwowego w stosunku do wszystkich podmiotéw systemu politycznego®.

Aby zapewni¢ swym obywatelom bezpieczenstwo panstwo organizuje wiele
inicjatyw, w ktorych realizacji nieustannie uczestniczy duza liczba podmiotow.
W najszerszym ujeciu, struktura bezpieczenstwa charakterystyczna dla danego
kraju sktada si¢ ze wszystkich organdéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa, ktore podlegaja wladzom ustawodawczym, wykonawczym, sgdowym
oraz lokalnym. Jego skuteczne dzialanie zapewnia panstwu i jego obywatelom nie
tylko odpowiednig ochron¢ przed zagrozeniami, ale rowniez odpowiednig reakcje¢
w przypadku ich wystagpienia.

System bezpieczenstwa narodowego w Polsce obejmuje elementy zarzadza-
nia, jak i elementy wykonawcze, w tym operacyjne oraz wsparcia. Elementem wy-
konawczym jest system zarzadzania, ktory sktada si¢ z instytucji publicznych oraz
kierownikoéw jednostek organizacyjnych, odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z wydarzeniami narodowymi, wraz z organami doradczymi, admini-
stracyjnymi oraz odpowiedzialnymi za infrastruktur¢. Podstawa jego funkcjono-
wania sg trwate zasady ustrojowe. Szczegolng role w podsystemie kierowania bez-
pieczenstwem narodowym peini Prezydent RP i Rada Ministréw. Prezydent RP,
wedtug przepiséw konstytucyjnych, stoi na czele suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnos$ci i niepodzielnosci jego terytorium, a takze jest naj-
wyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP°. Dodatkowo istotnym aspektem jest
zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi. Komponenty wykonawcze obejmujg sity
i $rodki przeznaczone do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwo-
wego, bedace w dyspozycji organow kierujacych bezpieczenstwem. Dzielg si¢ one
na podsystemy operacyjne, czyli te zwigzane z obrong i ochrong, oraz wsparcia,
obejmujace aspekty spoteczne i ekonomiczne. Podsystemy operacyjne majg na
celu wykorzystanie mozliwosci, radzenie sobie z wyzwaniami, minimalizowanie
ryzyka i przeciwdziatanie zar6wno zagrozeniom polityczno-wojskowym, jak i cy-
wilnym. Podsystem obronny sktada si¢ z sit zbrojnych, podczas gdy podsystemy
ochronne obejmujg, migdzy innymi wymiar sprawiedliwosci, agencje specjalne
oraz stuzby ratownicze, wraz z elementami zarzadzania sytuacjami kryzysowymi.
Natomiast podsystemy spoteczne i gospodarcze dostarczajg modutom operacyj-
nym niezb¢dne umiej¢tnosci 1 zasoby, w tym instytucje edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa i finansowe zapewniajgce bezpieczenstwo ekonomiczne.

Niniejsze rozwazania pozwalajg skonstatowaé, ze najwazniejszym elemen-
tem bezpieczenstwa panstwa jest sprawno$¢ skutecznego przeciwdzialania zagro-

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z 1997 r., nr 483 z pozn. zm.).

4 W. Kitler, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczernistwem narodowym, [w:]
System reagowania kryzysowego, pod red. nauk. J. Gryz, W. Kitler, Wydawnictwo A. Marszatek,
Torun 2001, s. 43.

5> Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z 1997 r., nr 483 z p6zn. zm.).
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zeniom, co jest rowniez konstytutywnym komponentem zadaniowym administra-
cji publicznej. Podstawg zarzadzania w sytuacjach kryzysowych jest administro-
wanie bezpieczenstwem, ktore jest jednym z kluczowych dziatan panstwa, maja-
cych na celu zapewnienie jego egzystencji i rozwoju w zmieniajacych si¢ realiach
srodowiska bezpieczenstwa. System zdolny do reagowania oraz usuwania skut-
kow takich zdarzen nazywamy systemem zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
lub tez systemem zarzadzania kryzysowego. Taki system musi by¢ elastyczny
i dawa¢ mozliwos¢ okreslenia i analizowania nowych zagrozen, ktore dotychczas
nie byty definiowane®.

Rozktad zarzadzania kryzysowego jest tak skonstruowany, aby zapewnié
sprawnos¢ aktywnos$ci i ekspansywno$¢ reagowania na zaistniate zdarzenia.
Mozna wigc zgodzi¢ sig, ze na wszystkich plaszczyznach administracji rzadowe;j
1 samorzagdowej stawiane sg w stan gotowosci sity i1 Srodki, ktore mogg by¢ uzyte
w ramach zarzadzania kryzysowego.

Warto zasygnalizowac, ze w zakresie reagowania kryzysowego przeplatajaca
si¢ zasadg jest podejmowanie dziatan na najnizszym szczeblu administracji pu-
blicznej, zdolnym poradzi¢ sobie z niewielkimi niebezpieczenstwami oraz przeno-
szenie reagowania na wyzsze poziomy liderowania w administracji w sytuacjach
nieradzenia sobie ze skutkami incydentow, czy zagrozen o wigkszej gwattownosci.

7.3. Teoretyczne podstawy zarzadzania kryzysowego

Ustawa’ wskazuje organy wlasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego
oraz okresla ich zadania i obowiazki. System zarzadzania kryzysowego w Polsce
jest wieloszczeblowy i sktada si¢ z nastgpujacych komponentow:

e organow zarzadzania kryzysowego,

e organdw opiniodawczo-doradczych wiasciwych w sprawach inicjowania

1 koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzgdzania kryzyso-
wego,

e centrow zarzadzania kryzysowego, utrzymujgcych 24-godzinng gotowos¢

do podjecia dziatan.

W polskim systemie, zabezpieczanie ludno$ci przed réznorodnymi zagroze-
niami i niebezpiecznymi incydentami jest rozproszone pomigdzy rozne instytucje,
wladze oraz organy samorzadowe. Administracja publiczna ma obowiazek dyspo-
nowania odpowiednimi rozwigzaniami systemowymi, stosownymi przepisami
prawnymi oraz strukturami umozliwiajagcymi skuteczne zarzgdzanie w przypad-
kach kryzysowych.

¢ A. Kurkiewicz, Zarzqdzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim systemie prawnym, [w:] Zarzqdza-
nie kryzysowe w Polsce, pod red. nauk. M. Jablonowski, L. Smolak, Akademia Humanistyczna
w Puttusku, Puttusk 2007, s. 151.

7 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym ...., dz. cyt.
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Tabela 1. Poziomy systemu zarzgdzania kryzysowego

SYSYTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Komoérka administracji

Szczebel Organ zarzadza- | Organ opiniotwor- publicznej wlasciwa za(r:;n(tirzirrrllia
administracyjny | nia kryzysowego czo-doradczy w sprawach zarzadza- 4
. kryzysowego
nia kryzysowego
Rzadowy Zespot Rzadowe
Centralny Rada Ministrow Zarzadzania qudowe Ce’:ntrum Centrum Bez-
Bezpieczenstwa - ,
Kryzysowego pieczenstwa
Minister kieru- Komorka ministerstwa
. . ) . Centrum
jacy dziatem Zespot Zarzadzania | lub urzedu centralnego Zarzadzania
administracji Kryzysowego wlasciwa w sprawach &
. e . Kryzysowego
Resortowy rzadowej ministerstwa/ zarzadzania kryzyso- inister-
Kierownik urzedu wego
. stwa/urzedu
organu centralnego (np. Biuro, Departa-
centralnego
centralnego ment)
Wojewddzki Wydzial Wojewédzkie
. . . Zespot . Bezplec;enstwa Centrum
Wojewodzki Wojewoda . i Zarzadzania Kryzyso- .
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego wego Urzgdu Kryzysowego
¥ & Wojewodzkiego Y &
. . Komorka starostwa Powiatowe
Powiatowy Zespot . .
. . powiatowego wlasciwa Centrum
Powiatowy Starosta Zarzadzania h .
Kryzysowego w sprawach zarzadza- | Zarzadzania
nia kryzysowego Kryzysowego
Gminne
Centra
Komoérka urzgdu gminy Zarzadzania
. Wojt/Burmistrz/ Gminny Zesp of wilasciwa w sprawach Kryzysowego
Gminny . Zarzadzania . (moga by¢
Prezydent miasta zarzadzania kryzyso-
Kryzysowego utworzone,
wego .
nie ma obo-
wigzku usta-
wowego)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-
rcb-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego [07.10.2024].

Jako podtoze sytuacji kryzysowych mozna wskazaé przyczyny:

e naturalne (wiatr, pozary, obfite deszcze, susza, §niezyce, trz¢sienia ziemi),

e cywilizacyjno-gospodarcze (choroby zakazne, katastrofy, skazenia, zanie-
czyszczenia, zanieczyszczenia srodowiska),

e spoteczno-polityczne (blokady drog, dziatania wojenne, masowe migracje,
imprezy masowe, terroryzm).

Aby zapobiec lub zminimalizowa¢ ryzyko sytuacji kryzysowej, kluczowa jest
nauka odpowiedniej reakcji na nig. Dlatego istotne jest podejscie oparte na czte-
rech etapach: zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie.
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Zapobieganie odbywa si¢ przed wystgpieniem zagrozenia lub kryzysu i ma na
celu eliminacje¢ lub redukcj¢ prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia. Do
gléwnych elementow zaliczane sg:

e dokonanie analizy i oceny wszystkich mozliwych zagrozen jakie moga

wystgpi¢ na administrowanym terenie,

o skatalogowanie, ocena i zapewnienie nalezytej ochrony wszystkich ele-
mentow infrastruktury krytycznej,

e sprawowanie wlasciwego nadzoru nad stanem technicznym obiektow, bu-
dynkow, systemow 1 urzadzen, sluzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
ludnosci,

e planowanie dziatan zapobiegawczych w zakresie przeciwdziatania zagro-
zeniom.

Faza przygotowania réwniez realizowana jest przed wystgpieniem sytuacji
kryzysowej 1 jest to zbior zaplanowanych przedsiewzig¢ majgcych na celu sku-
teczne przeciwdzialanie zagrozeniom poprzez przygotowanie organéw zarzadza-
jacych i elementéw wykonawczych do sprawnego dziatania podczas wystapienia
kryzysu. Przygotowanie obejmuje rowniez zapewnienie niezbednych s$rodkow
1 zasobow dla wyposazenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego w system tgczno-
sci kryzysowej, system alarmowania oraz okreslenie 1 zabezpieczenie potrzeb ma-
teriatowych, technicznych i finansowych, niezbednych do realizacji zatozonych
zadan:

e opracowanie i aktualizacja planow reagowania kryzysowego,

e przygotowanie zasad obiegu informacji w ramach catego systemu zarzg-
dzania kryzysowego oraz pomig¢dzy jednostkami organizacyjnymi zapla-
nowanymi do udzialu w pracach zespotu zarzadzania kryzysowego,

e monitorowanie i kontrola wyposazenia oraz organizacji Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego.

W fazie reagowania podejmowane sg dziatania w celu ograniczenia zniszczen

i strat oraz jak najszybszego przejecia kontroli nad zaistnialg sytuacjg kryzysowa,
poprzez zorganizowane dziatania. Trzeba dodaé, Zze to charakter zdarzenia, jego
rozmiar i uwarunkowania determinujg zakres podejmowanych dziatan. Reagowa-
nie polega na wnikliwym przeanalizowaniu zaistniatego zdarzenia, opracowaniu
wariantow mozliwych rozwigzan, podejmowaniu wlasciwych decyzji i koordyno-
waniu prac.

Ostatnia faza zarzgdzania kryzysowego to faza odbudowy, ktora polega na
przywroceniu warunkoéw sprzed wystapienia sytuacji kryzysowej. Nalezy doktad-
nie zbada¢ przyczyny, ktore doprowadzily do powstania danej sytuacji, a podej-
mowane dziatania powinny skupi¢ si¢ nie tylko na usuwaniu skutkow, lecz przede
wszystkim na eliminacji przyczyn, ktore przyczynity si¢ do zaistnienia kryzysu.
Jest to kluczowy element, ktory nalezy uwzglednic.

Fazy te powigzane sa ze sobg zaleznoscia, gdzie kazda z nich przechodzi
w kolejng. Gdy zdarza si¢ katastrofa to faza przygotowania przechodzi w faze
reagowania. Kolejno po katastrofie, faza reagowania przeksztalca si¢ w faze



System zarzadzania kryzysowego... 143

odbudowy. Czesto juz w fazie reagowania podejmowane sg dziatania zarezerwo-
wane dla fazy odbudowy. Z kolei odbudowa uruchamia zapobieganie, co ma na
celu zapobiezenie katastrofie lub ograniczenie prawdopodobienstwa jej wystgpie-
nia w przysztosci.

Aktywno$¢ w sferze zarzadzania kryzysowego podejmuja rézne organy.
W polskim systemie arcywazna role petni organ zarzadzajacy®. Podejmuje on de-
cyzje, co pociaga za sobg odpowiedzialnos¢ za podjete dzialania. W sktad organu
zarzadzajacego wchodzi Rada Ministrow, minister dzialu administracji, woje-
woda, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta jako organy decyzyjne.
Organy opiniotworczo-doradcze, jako komponenty organu zarzadzajacego, to rza-
dowy zespot zarzadzania kryzysowego, zespol funkcjonujacy przy ministrze
dzialu administracji, wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego, powiatowy ze-
spot zarzadzania kryzysowego oraz gminny zespot zarzadzania kryzysowego.

System zarzgdzania kryzysowego jest tak skonstruowany, ze wojewoda zy-
skuje kontrole nad organami i jednostkami organizacyjnymi administracji rzado-
wej 1 samorzadowej, a takze sitami i Srodkami asygnowanymi do jego dyspozycji,
do realizacji zadan na obszarze wojewddztwa, w tym rowniez pododdziaty i od-
dziaty sit zbrojnych. Zarzadzanie operacjami ratunkowymi na miejscu zagrozenia
lub incydentu jest prowadzone przez przedstawiciela wlasciwej stuzby, strazy lub
inspekcji. W przypadku sytuacji o ztozonym charakterze lub probleméw dotycza-
cych kompetencji, decyzje dotyczace zarzadzania dziataniami podejmuje woje-
woda. Procedury dziatania organdw administracji rzadowej i samorzadowej pod-
czas kryzysowych sytuacji tworzg swoisty cykl decyzyjny, obejmujacy:

e fazy decyzyjne,

e ctapy 1 czynno$ci zwigzane z gromadzeniem, przetwarzaniem i wykorzy-

staniem zdobytych informacji.

Nastepstwem tej metodyki powinno by¢ podjecie decyzji, wypracowanie za-
miaru, opracowanie planu zarzadzania kryzysowego oraz zadan dla podmiotow
wykonawczych znajdujacych sie¢ w dyspozycji danego organu administracji’.

Przedmiotem systemu ratowniczego gmin, powiatow, wojewodztw oraz pan-
stwa jest przeciwdziatanie wszystkim kategoriom zagrozen kryzysowych przy po-
mocy dostepnych sit i sSrodkow, na podstawie przyjetej struktury organizacyjne;j,
w ramach obowigzujgcego prawa. Bardzo wazna rola lezy po stronie strazy, stuzb
oraz inspekcji. Organy zarzadzajace posiadajg odpowiednie narzedzia do realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorymi sg mi¢dzy innymi Panstwowa
Straz Pozarna, shuzby medyczne i policja.

Zarzadzanie kryzysowe musi posiada¢ Plany Zarzadzania Kryzysowego, jako
podstawowe dokumenty planistyczne, wspomagajace kierowanie gming, powia-
tem, wojewodztwem lub panstwem podczas wystgpienia stanu kryzysowego. Ich

8 M. Zmigrodzki, Zarzqdzanie kryzysowe w panstwie, WSIZiA, Warszawa 2012, s. 59.
9 G. Pietrek, Poziomy, struktura i zadania systemu zarzqdzania kryzysowego administracji rzqgdowej,
Zeszyty Naukowe WSOWL nr 3 z 2011.
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cykl planowania realizujg odpowiednie organy administracji publicznej oraz pod-
mioty przewidywane do realizacji przedsiewzig¢ okreslonych w planach, w doty-
czacym ich zakresie. W sktadzie plandw znajdujg si¢ takie dokumenty jak plan
gléwny, zespot przedsigwzieé na wypadek sytuacji kryzysowych oraz zaltgczniki
funkcjonalne planu gtéwnego. Planowanie kryzysowe powinno mie¢ okres waz-
nos$ci nie dluzszy niz dwa lata, a plany zarzadzania kryzysowego nalezy aktualizo-
wac¢ co roku. Majg one shuzy¢ jako wzor dziatania i struktury organizacji w przy-
padku wystapienia sytuacji kryzysowej, ktora jest rozumiana jako narastajace za-
grozenie powodujace zaktocenie normalnego funkcjonowania oraz podstawowych
cech gminy, powiatu, wojewodztwa i panstwa. Te plany umozliwiajg rowniez wy-
konywanie obowigzkéw wynikajagcych z ustaw oraz zarzadzen dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Sprawnos$¢ systemu zarzgdzania kryzysowego zdeterminowana jest wlasciwa
wymiang informacji pomi¢dzy poszczegdlnymi osrodkami decyzyjnymi. Mozna
by¢ zdania, Ze to czynnik krytyczny, odpowiedzialny za szybkie i bezpieczne prze-
kazywanie komunikatoéw pomiedzy poszczegdlnymi poziomami podziatu admini-
stracyjnego kraju, a jednoczesnie priorytetowe zadanie konstruujace niezwloczna
i efektywna tacznos¢. Omoéwione dziatanie, w konsekwencji, powinno doprowa-
dzi¢ do stworzenia monolitycznego i zunifikowanego systemu.

Sprawne zrealizowanie obranych kierunkéw dziatania, w ideologii zarzadza-
nia, definiuje bezspornie, ze muszg by¢ pokonane trudnosci w przeptywie infor-
macji pomig¢dzy poszczegdlnymi stopniami zarzagdzania. Analogiczna filozofia po-
winna przy$wieca¢ zarzadzaniu w sytuacji kryzysowej, gdzie aktywna wymiana
informacji pomig¢dzy centrami zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, sta-
rostwa i wojewodztwa powinna mie¢ na celu opanowanie sytuacji kryzysowe;j
1 zapobiezenie jej rozprzestrzeniania si¢.

Mozna zatem skonstatowac, ze krytycznym czynnikiem sukcesu w zintegro-
wanym systemie zarzadzania kryzysowego jest zapewnienie szybkiego i bezpiecz-
nego przeptywu informacji pomigdzy poszczegdlnymi elementami systemu. Pod-
sumowujgc nalezy postawié teze, ze sprawny przeptyw odpowiednich informacji
miedzy organami i strukturami odpowiedzialnymi w Polsce za zarzgdzanie kryzy-
sowe ma stuzy¢ przede wszystkim ograniczeniu sytuacji kryzysowych.

Wymaga zauwazenia, ze zadania administracji publicznej w sytuacjach kry-
zysowych sg realizowane zgodnie z podstawowymi zasadami zarzadzania kryzy-
sowego'?. Do regut tych naleza:

e zasada prymatu uktadu terytorialnego, uznajgca uktad terytorialny panstwa

jako podstawowa konstrukcje tego modelu,

195 Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2007, s. 203.
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e jednoosobowe kierownictwo zaktada podejmowanie decyzji i odpowie-
dzialno$¢ przez premiera, ministra, wojewodg, staroste, prezydenta, burmi-
strza i wojta,

e zasada odpowiedzialnos$ci organéw wiadzy publicznej w zakresie podej-
mowania decyzji w sytuacjach kryzysowych,

e zasada zespolenia przyznaje organom wiladz administracyjnych ogdlnej
kompetencji gwarantujagcych wywigzanie si¢ z nalozonych na nie odpowie-
dzialnosci,

e zasada kategoryzacji zagrozen polega na podziale zagrozen na grupy, we-
dtug rodzaju i rozmiaru, a takze przyporzadkowaniu im okreslonych roz-
wigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych,

o zasada powszechnos$ci opisuje organizacje zarzgdzania kryzysowego przez
organy administracji publicznej we wspolpracy z instytucjami i organiza-
cjami specjalistycznymi oraz spoteczenstwem.

7.4. Praktyczne aspekty zarzadzania kryzysowego

W Polsce panuje przekonanie, ze trgby powietrzne to zjawisko nowe. W wigk-
szosci ,,polskie tornada” sg niegrozne, a czasem ledwo zauwazalne, ale zdarzaja
si¢ takze takie, ktore powodujg wielkie zniszczenia i odbierajg zycie. Katastrofalne
i tragiczne w skutkach nawaltnice przeszlty przez Polske 111 12 sierpnia 2017 roku.
Na Pomorzu burza typu bow echo o dlugosci 300 km, z wiatrem dochodzacym do
150 km/h, spowodowata $§mier¢ osob oraz spustoszyla lasy i domostwa. Najtra-
giczniejsze zdarzenie miato miejsce w Suszku, gdzie zginely przebywajace na ob-
ozie harcerskim dwie dziewczynki. Poniesione straty materialne w domostwach,
zabudowaniach gospodarczych i mieniu komunalnym oszacowano na okoto
30 min ztotych. Nawalnica uszczuplita pomorskie lasy o 36 min drzew porastaja-
cych teren o powierzchni blisko 10 ty$. hektarow. Lacznie, na dziatania zwigzane
z usuwaniem skutkow klegsk zywiotowych, gminy Pomorskiego w latach 2017-
-2022 otrzymaty z budzetu pafistwa ponad 127 mln ztotych''. Po burzy, w ramach
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowsg Iub
ekologiczng Wojewoda przekazat gminom okoto 22 mln ztotych, a pomoca objgto
ponad 8 tys. os6b. Samorzady na remonty i przywrdcenie stanu sprzed nawatnicy
ponad 300 km drog, zniszczonej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej oraz bu-
dynkow uzytecznos$ci publicznej, a takze refundacje¢ poniesionych kosztéw na or-
ganizacj¢ akcji ratowniczych otrzymaty ponad 98 min ztotych. W kolejnych latach
w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie skutkoOw zdarzen nosza-
cych znamiona kleski zywiotowej przekazano kolejnych 7 min ztotych.

Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli dotyczacej
Ochrony ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej

T https://www.gdansk.uw.gov.pl/6051-piata-rocznica-tragicznej-nawalnicy-na-pomorzu
[20.04.2023].
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KPB.430.009.2017 nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB'? ocenita miedzy innymi
dziatania jednostek szczebla rzadowego i samorzadowego w zwigzku z wystapie-
niem nawatnicy w dniach 11/12 sierpnia 2017 roku. Do najwazniejszych niepra-
widltowosci zaliczono kwestie komunikacji, polegajace na nieskutecznym syste-
mie informowania o zagrozeniach, problemach z zapewnieniem sprawnej taczno-
$ci w trakcie prowadzenia dziatan ratowniczych i braku ogoélnopolskiego systemu
tacznosci struktur zarzgdzania kryzysowego. Ponadto raporty sytuacyjne byty nie-
kompletne i nie zawieraty analiz i prognoz rozwoju sytuacji, a informacje z woje-
wodztw dotknigtych skutkami nawatnicy byly przekazywane do Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji z nieuzasadniong zwlokg. Kontrolerzy
zwrocili takze uwage na opdznienia w zwotaniu posiedzen zespotow zarzadzania
kryzysowego, niewzmocnieniu stuzby dyzurnej Wojewoddzkich Centrow Zarza-
dzania Kryzysowego, zwlekanie we wnioskowaniu o wsparcie Sit Zbrojnych RP,
brak porozumien dotyczacych pozyskiwania sprzetu czy utrudnienia w lokalizacji
miejsc wypoczynku organizowanego okazjonalnie dla dzieci i mtodziezy.

W wystgpieniu pokontrolnym LWR.410.012.04.2017 P/17/039 Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita, Ze na terenie powiatu chojnickiego w okresie objetym kon-
trolg nie funkcjonowat skuteczny system ochrony ludnosci. Obowigzujace rozwia-
zania prawno-organizacyjne nie zapewnialty skutecznego dziatania w sytuacji kry-
zysowej, tj. w czasie nawalnicy, ktora miata miejsce w nocy z 11 na 12 sierpnia
2017 roku. Kontrolerzy stwierdzili, iz w zaistnialej sytuacji kryzysowej Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego faktycznie nie funkcjonowalo, prac nie podjat
rowniez Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego, a mimo probleméw z tgcz-
noscig telefoniczng nie skorzystano z tgcznosci radiowej. Na terenie powiatu choj-
nickiego zawiodt rowniez system ostrzegania o zagrozeniu. Na podstawie ocen
i uwag wynikajacych z kontroli wnoszono o:

e wydanie aktualnych zalecen do gminnych planéw zarzadzania kryzyso-

wego,

o dostosowanie Powiatowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego do wymo-
gow wynikajacych z przepisow ustawowych i zalecen Wojewody Pomor-
skiego,

e rzetelne dokumentowanie podjetych dzialan dotyczacych powstatych za-
grozen 1 biezacej realizacji dzialan Powiatowego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego,

e usprawnienie przebiegu proceséOw decyzyjnych realizowanych w przy-
padku powstatych zagrozen oraz przestrzeganie przyjetych w tym zakresie
procedur,

e zapewnienie calodobowego przeptywu informacji zwigzanych z zarzadza-
niem kryzysowym,

12 https://www.nik.gov.pl [20.04.2023].
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e prawidlowe ustalenie sktadu Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego i1 podjecie dziatan w celu petniej realizacji przypisanych mu zadan
ustawowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli skierowano rowniez do Wojewody Po-
morskiego wystgpienie pokontrolne LLO.410.010.04.2017 P/17/039. NIK nega-
tywnie ocenita dziatania Wojewody w zwiazku z tragiczna w skutkach nawatnica.
Przewidziany w Wojewodzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego system informo-
wania Wojewody o sytuacjach kryzysowych, ograniczajacy si¢ jedynie do wysta-
nia SMS-a, okazat si¢ catkowicie nieskuteczny. Juz 11 sierpnia 2017 roku Woje-
wodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego wygenerowato raporty informujace
o intensywnych zjawiskach pogodowych stanowigcych zagrozenie stopnia 2, jed-
nak informacje w ogdle nie byly przekazane Wojewodzie. Opisane okoliczno$ci
spowodowaty opozniong reakcje w zwolaniu Wojewoddzkiego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego, ktory zostal zwolany dopiero o godz. 8.00 w dniu 12 sierpnia
2017 roku. W obszarze zarzadzania kryzysowego NIK negatywnie ocenit niewy-
dawanie przez Wojewodg zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzyso-
wego w terminach zapewniajacych ich systematyczng aktualizacje co dwa lata,
niedokonanie aktualizacji wojewodzkiego planu zarzgdzania kryzysowego oraz ze
nie uzgodniono go ze wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczenstwa. Na tej pod-
stawie wyspecyfikowano zalecenia:

e zapewnienie skutecznego reagowania w przypadku zaistnienia sytuacji

kryzysowych lub wzrostu ryzyka wystapienia zagrozenia,

e zagwarantowanie niezawodnego i skutecznego systemu powiadamiania
wiasciwych podmiotéw o zagrozeniach,

e zapewnienie przekazywania przez Biuro Meteorologicznych Prognoz Mor-
skich w Gdyni komunikatow meteorologicznych do Wojewodzkiego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego,

e wydawanie starostom zalecen do Powiatowych Planow Zarzadzania Kry-
zysowego w ustawowych terminach,

e przestrzeganie systematycznej aktualizacji Wojewddzkiego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego,

e uzgadnianie planu ze wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczenstwa,

e opiniowanie planu przez Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

e zatwierdzanie powiatowych planow zarzadzania kryzysowego zgodnie
Z ustawy.

Wynikiem przeprowadzonej kontroli, a przede wszystkim wnioskami z dzia-
tan podczas tragicznej w skutkach nawalnicy, byto rozbudowanie funkcjonujacego
w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim systemu BlueAlert. System jest skiero-
wany do o0sob funkcyjnych administracji publicznej w formie wiadomos$ci SMS,
wiadomosci e-mail lub polgczenia glosowego z wygenerowanym komunikatem
glosowym z jednoczesnym potwierdzeniem odczytania. Zastgpiono przestarzaty
system ostrzegania i alarmowania systemem umozliwiajgcym generowanie komu-
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nikatow gltosowych, zakupiono zestawy tacznosci w systemie satelitarnym unieza-
lezniajac tacznos¢ od operatorow telefonii komorkowej, zakupiono centrale alar-
mowe oraz stacje nastuchu do sytemu ostrzegania i alarmowania, a takze zaku-
piono i zainstalowano nowe radiotelefony bazowe. Rozbudowano Regionalny
System Ostrzegania, a aplikacja na telefon komorkowy wzbogacona zostata o po-
radniki postepowania w sytuacjach kryzysowych. Ponadto wprowadzono obowig-
zek rejestrowania pobytu zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej z podaniem miegjsca pobytu, okresu
i danych kontaktowych, a takze uruchomiono program systemu ostrzegania Alert
RCB, pozwalajacy na przekazywanie alarmowego SMA-a do wszystkich osob
znajdujgcych sie¢ w zagrozonej strefie'.

7.5. Zakonczenie

W otaczajacej nas rzeczywistosci daja znac¢ o sobie nowe zagrozenia, ktore
prowadza do rozwoju niebezpieczenstw z zakresu zarzgdzania kryzysowego.
Zmieniajgce si¢ otoczenie i klimat, styl zycia, postep cywilizacyjny i techniczny
powoduja koniecznos¢ kompetentnego przygotowania struktur panstwa do zabez-
pieczenia bezpieczenstwa wszystkim obywatelom. Musimy mie¢ na uwadze, ze
nie zawsze jesteSmy w stanie zapobiec wystepowaniu sytuacji kryzysowej, jed-
nakze poprzez odpowiednie przygotowanie, planowe zawiadywanie administro-
wanym terenem oraz szybkie przekazywanie informacji mozemy dazy¢ do umniej-
szania skutkow potencjalnych zagrozen. Podejmowanie dziatan majgcych na celu
zmniejszenie ryzyka zwigzanego z potencjalnymi zagrozeniami oraz opracowanie
skutecznych mechanizmoéw kontroli nad nimi, poprzez planowane akcje, prowadzi
do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, mienia i srodowiska.

Obecne przepisy odnoszace si¢ do zarzadzania kryzysowego nie umozliwiaja
petnego uwzglednienia kwestii zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w planach
zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym konieczne jest opracowanie planow
zarzadzania ryzykiem na poziomie krajowym lub odpowiednio nizszym, okresle-
nie podmiotéw odpowiedzialnych za ich przygotowanie, zakresu merytorycznego
tych planoéw oraz ustalenie cyklu ich opracowywania.

Szerokie pojmowanie bezpieczenstwa stwarza konieczno$¢ skorelowania
dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego na réznych szczeblach zarzadzania,
poprzez wlaczenie do aktywnych dziatan spotecznosci lokalnych, na rzecz udziatu
w podejmowanych kosztownych i ucigzliwych decyzjach, ktore daja szanse na eli-
minacj¢ zagrozen w przyszlosci.

Stale powinno si¢ ktas¢ nacisk na ciggle doskonalenie organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego w mysl zasady planuj, wykonaj, sprawdz i1 dziataj. Od
sprawnosci jego funkcjonowania zalezy bezpieczenstwo obywateli oraz szybkie
reagowanie na zagrozenie i zminimalizowanie jego skutkow.

13 https://www.gdansk.uw.gov.pl/605 1-piata-rocznica-tragicznej-nawalnicy-na-pomorzu
[20.04.2023].
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CRISIS MANAGEMENT SYSTEM IN THE PERSPECTIVE
OF THE 2017 STORM

The aim of this article is to discuss the basic concepts related to the system of national
security, as well as to indicate the place and role of crisis management as a component
of the broader governance in the public sphere. The article characterizes the important
elements of crisis management along with the presentation of its individual stages, and
also defines the causes of crisis situations. The structure of crisis management in the
government administration and at the local government level is also presented. We also
analysed the results of the investigation of the crisis management bodies in connection
with the storm that occurred on the night of 11-12 August 2017. The basis for consi-
deration was the reports of the Supreme Audit Office from the audit covering the issues
of civil protection and civil defence.

Keywords: national security system, security, crisis management, storm.






ZAKONCZENIE

Dziesiata, jubileuszowa monografia pt. Tempo bezpieczenstwa, wydana przez
Oficyne Wydawniczg Politechniki Rzeszowskiej, jest recenzowang pozycjg nau-
kowa, stanowigca wieloaspektowe opracowanie podejmujace kluczowe zagadnie-
nia wspotczesnego bezpieczenstwa. Publikacja gromadzi artykuly, ktore wpisuja
si¢ w aktualne dyskusje o bezpieczenstwie w jego réznorodnych wymiarach, ana-
lizujac zardwno kwestie technologiczne, spoteczne, prawne, jak i historyczne.

Podobnie jak przy poprzednich cze¢sciach prezentowanej serii oraz uwzgled-
niajgc systematycznie powickszajace si¢ grono sympatykow naszych publikacji
formuta otwartego dostepu, zapewniajgc tym samym mozliwos¢ dalszej propaga-
cji tego wydawnictwa naukowego.

Przedtozona monografia stanowi wyjatkowe osiagniecie dzieki staraniom re-
daktorow naukowych, ktorzy wlozyli znaczacy wysitek w dobor tematyki artyku-
tow. Pomimo réznorodnosci prezentowanych zagadnien, udato im si¢ stworzy¢
spojna i zwartg publikacj¢, ktéora w pelni odpowiada potrzebom wspolczesnego
dyskursu dotyczacego szeroko pojetego bezpieczenstwa. Kluczowym elementem
pracy bylo podzielenie monografii na szes¢ trafnie obranych czg¢$ci tematycznych,
co pozwolito na uporzadkowanie omawianych kwestii i nadanie publikacji klarow-
nej struktury. Redaktorzy zwrocili szczegolng uwage na wysublimowane tresci za-
warte w poszczegolnych artykutach, ktore ukazujg bezpieczenstwo z réznych per-
spektyw — od technologicznych i spotecznych po prawne i organizacyjne. Dzigki
temu czytelnik ma okazje¢ do wieloaspektowej refleksji nad aktualnymi wyzwa-
niami oraz kierunkami rozwoju w zarzadzaniu bezpieczenstwem.

Tytut monografii znajduje swoje pelne odzwierciedlenie w dynamice i tempie
narracji, ktore redaktorom udato si¢ utrzymaé w catej publikacji. Przyjegta forma
pozwala nie tylko na diagnoze wspotczesnych zagrozen, lecz takze na wskazanie
praktycznych kierunkow zarzgdzania nimi, co czyni monografi¢ waznym wktadem
w rozw0j nauk o bezpieczenstwie. Wysitek redaktoréw naukowych i ich umiejet-
no$¢ harmonijnego polaczenia réznorodnych tematow zaowocowaty dzietem,
ktére inspiruje zarowno naukowcow, jak i praktykow do dalszego poglgbiania wie-
dzy i dziatan w tej dziedzinie.

Monografia wyrdznia si¢ interdyscyplinarnym podejsciem do tematyki bez-
pieczenstwa. Przedstawiono w niej nowoczesne technologie wspierajace rézne ob-
szary ochrony, z uwzglednieniem innowacyjnych rozwigzan w zakresie infrastruk-
tury krytycznej, systemow nadzoru i bezpieczenstwa energetycznego. Szczegolny
nacisk potozono na wyzwania wynikajace z transformacji energetycznej oraz da-
zenia do zrownowazonego rozwoju, ktore wptywaja na bezpieczenstwo narodowe
i globalne.
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W czgsci poswigconej przemianom spotecznym autorzy analizujg, w jaki spo-
sob wspolczesne wyzwania, takie jak migracje, polaryzacja spoteczna czy zmiany
demograficzne, redefiniujg pojgcie bezpieczenstwa spotecznego. Rozwazano
takze relacje miedzy porzadkiem prawnym a bezpieczenstwem, wskazujgc na
istote stabilnych ram prawnych w przeciwdziataniu zagrozeniom. W ujeciu histo-
rycznym monografia rzuca §wiatto na ewolucje polskiej polityki bezpieczenstwa,
podkreslajac jej ciggtosc 1 dostosowanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan geo-
politycznych. Czgs¢ ta stanowi cenne zrodto wiedzy o kontekscie wspotczesnych
strategii bezpieczenstwa panstwa.

Osobne miejsce w opracowaniu zajmuje zarzadzanie kryzysowe jako nieo-
dzowny element bezpieczenstwa panstwa. Tym bardziej nalezy wyartykulowac,
przedstawione w prezentowanej monografii, innowacyjne ujecie skutecznych mo-
deli zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, w tym ich aspekt organizacyjny, tech-
niczny i spoteczny, co jest szczegolnie istotne w obliczu wzrastajgcej liczby za-
grozen o charakterze hybrydowym.

Prezentowana monografia stanowi interdyscyplinarne opracowanie ukazu-
jace roznorodne aspekty bezpieczenstwa w dobie wspotczesnych zagrozen. Auto-
rzy, wnikliwie analizujac dynamicznie zmieniajace si¢ wyzwania, przedstawili
szerokie spektrum perspektyw, ktore obejmuja zaréwno diagnoze pojawiajacych
si¢ zagrozen, jak i propozycje dziatan naprawczych oraz prewencyjnych.

Skrupulatnos¢ badawcza i naukowa dociekliwo$¢ autorow pozwolity na rze-
telng oceng aktualnej sytuacji w obszarze bezpieczenstwa, uwzgledniajac takie za-
gadnienia, jak wpltyw postepu technologicznego, przemiany w relacjach spotecz-
nych czy ewolucje zagrozen o charakterze lokalnym i globalnym. Kazdy artykut
w monografii stanowi cenne zrodto refleksji nad funkcjonowaniem systemow bez-
pieczenstwa, a takze narzgdzie wspierajace ich udoskonalanie.

Osiggnietym celem publikacji jest odkrywanie nowych perspektyw postrze-
gania funkcji bezpieczenstwa. Redaktorzy naukowi majg nadziej¢, ze niniejsza
monografia stanie si¢ punktem wyjscia dla kolejnych badan, inspirujgc zaréwno
naukowcow, jak i praktykéw do rozwijania oraz wzbogacania dyskursu na temat
bezpieczenstwa w kontekscie wspotczesnych wyzwan. Monografia potwierdza, ze
analiza i1 rozwigzania oparte na solidnych podstawach naukowych mogg skutecz-
nie odpowiada¢ na zmieniajace si¢ potrzeby i1 zagrozenia.

Monografia Tempo bezpieczenstwa to wartosciowe zrodto wiedzy dla nau-
kowcow, praktykow 1 studentow zainteresowanych tematyka bezpieczenstwa.
Kompleksowos¢ podejscia oraz aktualnos¢ poruszanych zagadnien czynia z niej
istotny wktad w rozwoj badan nad bezpieczenstwem w Polsce i na §wiecie.

Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski



CONCLUSION

The tenth-anniversary monograph entitled “The pace of security”, published
by the Publishing House of the Rzeszow University of Technology, is a peer-re-
viewed scientific work, which is a multi-faceted study dealing with key issues of
contemporary security. The publication collects articles that are part of current
discussions on security in its various dimensions, analyzing both technological,
social, legal and historical issues.

As with the previous parts of the presented series, and taking into account the
systematically growing circle of supporters of our publications, an open access
formula ensures the possibility of further promotion of this scientific publication.

The submitted monograph is an unique achievement thanks to the efforts of
scientific editors who put significant effort into selecting the topics of the articles.
Despite the diversity of the issues presented, they managed to create a coherent
and compact publication that fully meets the needs of the contemporary discourse
on broadly understood security. A key element of the work was dividing the
monograph into six aptly selected thematic parts, made it possible to organize
the issues discussed and give the publication a clear structure. The editors paid
particular attention to the sublime content included in individual articles that show
security from various perspectives — from technological and social to legal and
organizational. This provides the reader with a multifaceted reflection on current
challenges and developments in security management.

The title of the monograph is fully reflected in the dynamics and pace of the
narrative, which the editors managed to maintain throughout the publication. The
adopted form allows not only to diagnose contemporary threats, but also to indicate
practical directions for their management, which makes the monograph an im-
portant contribution to the development of security sciences. The efforts of the
scientific editors and their ability to harmoniously combine various topics have
resulted in a work that inspires both scientists and practitioners to further deepen-
ing of knowledge and activities in this field.

The monograph is distinguished by its interdisciplinary approach to the topic
of security. It presents modern technologies supporting various areas of security,
with innovative solutions for critical infrastructure, supervision systems and
energy security. Particular emphasis is placed on the challenges arising from the
energy transformation and the pursuit of sustainable development, which affect
national and global security.

In the part devoted to social changes, the authors analyze how contemporary
challenges, such as migration, social polarization and demographic changes, rede-
fine the concept of social security. The relationship between the legal order and
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security was also considered, pointing to the importance of a stable legal frame-
work in counteracting threats.

Historically, the monograph sheds light on the evolution of Polish security
policy, emphasizing its continuity and adaptation to changing geopolitical condi-
tions. This part is a valuable source of knowledge about the context of contempo-
rary state security strategies.

A separate place in the study is given to crisis management as an indispensa-
ble element of state security. All the more reason to articulate, presented in
the presented monograph, an innovative approach to effective models of crisis
management, including their organizational, technical and social aspects, which is
particularly important in the face of the increasing number of hybrid threats. The
presented monograph is an interdisciplinary study showing various aspects of
security in the era of modern threats. The authors, carefully analysing the dynam-
ically changing challenges, presented a wide range of perspectives that include
both the diagnosis of emerging threats and proposals for corrective and preventive
actions.

The research meticulousness and scientific inquisitiveness of the authors
made it possible to reliably assess the current situation in the area of security,
taking into account such issues as the impact of technological progress, changes in
social relations or the evolution of local and global threats. Each article in the
monograph is a valuable source of reflection on the functioning of security sys-
tems, as well as a tool to support their improvement.

The achieved goal of the publication is to discover new perspectives on the
perception of security function. The scientific editors hope that this monograph
will become a starting point for further research, inspiring both scientists and prac-
titioners to develop and enrich the security discourse in the context of contempo-
rary challenges. The monograph confirms that analysis and solutions based on
a solid scientific basis can effectively respond to changing needs and threats.

The Pace of Security monograph is a valuable source of knowledge for scien-
tists, practitioners and students interested in security issues. The comprehensive-
ness of the approach and the topicality of the issues discussed make it an important
contribution to the development of security research in Poland and around the
world.

Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski



NOTY O AUTORACH

Jerzy Bedzmirowski — Prof. dr hab., jest absolwentem Wyzszej Szkoly Marynarki
Wojennej (obecnie Akademii Marynarki Wojennej) w Gdyni. Od 2013 r. jest pro-
fesorem tytularnym. Obecnie jest profesorem zwyczajnym na Wydziale Dowodze-
nia i Operacji Morskich w Akademii Marynarki Wojennej. Opublikowat kilka mo-
nografii oraz ponad dwieScie artykutdéw naukowych w periodykach krajowych
1 zagranicznych, wypromowat kilkunastu doktoréw oraz recenzowat kilkanascie
prac doktorskich i habilitacyjnych. Obszar jego zainteresowan: sytuacja poli-
tyczno-militarna na Battyku, zimna wojna na Battyku, bezpieczenstwo morskie
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Adam Czarnecki — doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie historia — spe-
cjalista w zakresie historii gospodarczej Polski i stosunkow migdzynarodowych.
Dorobek naukowy obejmuje kilkanascie publikacji naukowych w tym artykuty
w recenzowanych czasopismach naukowych i rozdziaty monografii, a takze kilka-
nascie wystgpien i odczytow na migdzynarodowych i ogdlnopolskich konferen-
cjach naukowych. Interdyscyplinarny dorobek naukowy obejmuje obszar nauk
spolecznych i humanistycznych w tym dziedzine nauk o bezpieczenstwie. Laureat
Narody Naukowej Stowarzyszenia Archiwistow Polskich im. Z. Pustuly na najlep-
szg prace doktorskg z zakresu historii gospodarcze;.

Stawomir Stanistaw Debski — doktor nauk o polityce i administracji. Wykta-
dowca w Akademii Nauk Stosowanych w Grudzigdzu. Absolwent: Uniwersytetu
Warszawskiego — doktorat Nauki o polityce i administracji; Uniwersytetu Gdan-
skiego— studia magisterskie w zakresie polityki publicznej 1 Wyzszej Szkoly Spo-
teczno-Ekonomicznej w Gdansku — studia magisterskie z pedagogiki, absolwent
Licencjat Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Absolwent kilku studiéw podyplo-
mowych, w tym zarzadzanie. Autor lub wspotautor 75 opracowan naukowych,
w tym m.in.: 73 wydan ksigzkowych, monografii naukowych, wydan skryptowych
oraz opracowan cyfrowych i ponad 60 artykutéw naukowych, rozdziatéw w mo-
nografiach polskich i migdzynarodowych. Badacz w zakresie nauk spotecznych,
humanistycznych, $cistych oraz przyrodniczych, medycznych i o zdrowiu. Inicja-
tor i wspdtorganizator ponad 100 seminariow, konferencji krajowych oraz migdzy-
narodowych. Promotor 300 prac dyplomowych. Cztonek i zalozyciel kilku Rad
Naukowych i Towarzystw Naukowych w Polsce oraz za granicg, inicjator, czlonek
i zatozyciel kilku redakcji czasopism naukowych, a takze aktywny dziatacz spo-
teczny. Posiadacz wielu certyfikatow i uprawnien.
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Jacek Fabisiak — dr hab. inz. profesor Akademii Marynarki Wojennej. Absolwent
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srodkami trujgcymi oraz bron masowego razenia. W ramach dziatalno$ci nauko-
wej dotychczas uczestniczyt w ponad 20 projektach badawczych i badawczo-roz-
wojowych, zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych, petiac w kilku funkcje
kierownika. Jest autorem Iub wspodtautorem ponad 50 artykutdow naukowych,
z ktérych kilkanascie opublikowano w renomowanych czasopismach zagranicz-
nych. Jest takze autorem lub wspotautorem kilku monografii naukowych, a takze
szeregu ekspertyz naukowych. Jest cztonkiem wielu grup roboczych i eksperckich
krajowych i migdzynarodowych, gtownie rozwigzujgcych problemy zagrozen $ro-
dowiska morskiego.

Tomasz Kostecki — kmdr por. dr, prodziekan ds. ksztatcenia i studenckich na Wy-
dziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bo-
haterow Westerplatte w Gdyni. Absolwent Wojskowej Akademii Techniczne;j.
Ukonczyt rowniez studia podyplomowe na Politechnice Gdanskiej na kierunku
prawno-menadzerskim oraz na Akademii Obrony Narodowej z zakresu bezpie-
czenstwa panstwa. Stopien naukowy doktora uzyskal na Wydziale Dowodzenia
i Operacji Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte
w Gdyni. Jest autorem licznych publikacji z obszaru zarzadzania kryzysowego
oraz autorem unikalnego komputerowego symulatora elektronicznych systemow
bezpieczenstwa, ktory od 2023 roku funkcjonuje w Akademii Marynarki Wojen-
nej. Gléwny obszar zainteresowan to nauki o bezpieczenstwie, zarzadzanie kryzy-
sowe, nowoczesne technologie w bezpieczenstwie oraz w energetyce odnawialnej.

Joanna Leska-Slezak — dr, politolog, adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersy-
tetu Gdanskiego. Autorka wielu publikacji dotyczacych: przemian cywilizacyj-
nych, ruchow migracyjnych, Polonii holenderskiej, stosunkéw polsko-holender-
skich w tym monografii Polacy w Holandii. Przeszlo$¢ i terazniejszos¢, Torun
2003.

Andrzej Makowski — prof. dr hab., absolwent Wyzszej Szkoty Marynarki Wojen-
nej w Gdyni. Jeden z czotowych wspolczesnych polskich specjalistow z zakresu
teorii wojny morskiej. Zajmuje si¢ szczegoélnie strategig sit morskich oraz uzyciem
tych sit w §wietle prawa migdzynarodowego publicznego. Stuzbe rozpoczat na
tratowcach w 9 Flotylli Obrony Wybrzeza, od stanowiska dowodcy dziatu okre-
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towego do dowoddcy okretu ORP ,Jastrzab”. W 1980 roku ukonczyt studia dru-
giego stopnia w Akademii Marynarki Wojennej w Leningradzie i na tej uczelni
w 1985 roku si¢ doktoryzowat. W 1986 roku rozpoczat prace naukowo-dydak-
tyczng w Wyzszej Szkole Marynarki Wojennej w Gdyni. W 1992 roku przepro-
wadzit kolokwium habilitacyjne w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
W 2001 roku uzyskat tytut profesora. Kierowat Instytutem Dowoddczo-Sztabowym
oraz Instytutem Nauk Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej. Obecnie jest
profesorem zwyczajnym na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii
Marynarki Wojenne;j.

Cztonek Komisji Prawa Morskiego Polskiej Akademii Nauk, Komisji Prawnej
IMO przy Polskim Rejestrze Statkow w Gdansku, Komisji Upowszechniania Mig-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Gtéwnym Polskiego Czer-
wonego Krzyza, rad naukowych ,,Kwartalnika Bellona” oraz ,,Rocznika Bezpie-
czenstwa Morskiego”. W latach 2010-2012 byt cztonkiem Centralnej Komisji do
spraw Stopni i Tytutlow Naukowych.

Jarostaw Michalak — dr hab. w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauk
o bezpieczenstwie. Jest pracownikiem naukowym Katedry Bezpieczenstwa Aka-
demii Marynarki Wojennej w Gdyni zatrudnionym na stanowisku profesora
uczelni. W 1992 ukonczyt studia wojskowe w Akademii Marynarki Wojenne;j. Po
dwuletniej stuzbie na okretach rozpoczat prace naukowa w Akademii Marynarki
Wojennej. W 2006 uzyskat stopien naukowy doktora, a w roku 2019 stopien dok-
tora habilitowanego. Od ponad 25 lat zajmuje si¢ problematyka powojennej amu-
nicji chemicznej zatopionej w Morzu Baltyckim, instytucjami odpowiedzialnymi
za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, wsparciem ich proceséw decyzyjnych,
modelowaniem samego procesu podejmowania decyzji, a takze problematyka
obrony cywilnej i ochrony Iudnosci. Jest konsultantem PSP w Gdyni ds. broni che-
micznej zatopionej w Morzu Baltyckim. Jest autorem i wspotautorem monografii,
artykulow i ksigzek popularno-naukowych, ktorych problematyka ukierunkowana
jest gldéwnie na wyzwania jakie dla bezpieczenstwa morskiego panstwa niesie za-
topienie amunicji chemicznej oraz na ochrong ludnos$ci cywilnej w sytuacjach kry-
zysowych i1 zagrozeniach militarnych. Ponadto jest uczestnikiem mi¢dzynarodo-
wych projektow badawczych poswigconych zatopionej amunicji chemicznej oraz
krajowych projektéw z zakresu bezpieczenstwa ludnosci.

Jakub Skowronski — magister prawa, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, w trakcie przygotowania roz-
prawy doktorskiej. Absolwent studiow podyplomowych z zakresu Prawa Zamo-
wien Publicznych na Akademii Lipinskiego w Kielcach. Autor publikacji nauko-
wych oraz prelegent na konferencjach naukowych z zakresu prawa karnego oraz
bezpieczenstwa i przestepczosci w obrocie gospodarczym i finansowym.
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Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (socjologia
organizacji i zarzadzania). Stopien naukowy doktora uzyskany na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach. Ukoficzone studia podyplomowe w zakresie Public rela-
tions w badaniach naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na Wydziale Za-
rzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Autorka okoto 100 artykutow naukowych,
rozdziatéw w monografiach oraz monografii opublikowanych w kraju i za granica.
Uczestniczka i prelegentka licznych konferencji ogdlnopolskich, mi¢dzynarodo-
wych, zagranicznych oraz kongresow i sympozjow naukowych. W kregu zaintere-
sowan naukowo-badawczych znajduje si¢ socjologia organizacji i zarzadzania, ko-
munikacja spoteczna, techniki negocjacyjne, Public Relations. Od kilkunastu lat
specjalizuje si¢ w szeroko rozumianym bezpieczenstwie. Kierunek badan nauko-
wych to kultura bezpieczenstwa.

Robert Sudenis — doktor nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczen-
stwie, stopien naukowy uzyskat w Federacji Akademii Wojskowych w Gdyni
w roku 2022, adiunkt na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Ukonczyt réwniez stu-
dia podyplomowe w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie z zakresu kontroli w ad-
ministracji publicznej. Uczestnik konferencji naukowych i szkoleniowych krajo-
wych, migdzynarodowych i zagranicznych. Autor kilku artykutow naukowych.
W krggu zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ problematyka z ob-
szaru nauk o bezpieczenstwie, szczegdlnie zarzadzanie kryzysowe. Wielokrotnie
odznaczony, miedzy innymi Medalem Komisji Edukacji Narodowej. Inspektor
w stanie spoczynku, w latach 2017-2023 zajmowat stanowisko Zast¢pcy Komen-
danta Wojewodzkiego Policji w Gdansku.

Jaroslaw Slezak — dr, prawnik (absolwent Wydziatu Prawa i Administracji UG),
politolog, wyktadowca w PSW w Starogardzie Gdanskim, radca prawny. W polu
jego zainteresowan badawczych znajdujg si¢ m.in. ruchy migracyjne, mniejszo$ci
narodowe 1 etniczne, polityka migracyjna, bezpieczenstwo socjalne imigrantow,
prawa czlowieka i ich ochrona, administracja i samorzad terytorialny. Jest autorem
m.in. monografii: Instytucjonalizacja Zycia migracyjnego w przestrzeni lokalnej
Gdanska, Torun 2010 oraz wielu artykuldw dotyczacych osadnictwa i ruchow
ludno$ci.

Zbigniew Witaszek — doktor nauk ekonomicznych, wieloletni pracownik dydak-
tyczno-naukowy Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii Ma-
rynarki Wojennej w Gdyni, Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Po-
morskiej w Stupsku, Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Szczecinskiej
Szkoty Wyzszej Collegium Balticum a obecnie wyktadowca Wydziatu Nauk
Spotecznych Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu. W pracy
naukowej koncentruje si¢ na problemach r6znych dziedzin bezpieczenstwa m.in.
bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego, demograficznego, ekologicznego,
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zarzadzania kryzysowego. Autor licznych artykutéw naukowych i rozdzialéw mo-
nografii oraz uczestnik licznych konferencji krajowych i mi¢gdzynarodowych.

Grzegorz Zakrzewski’ — dr inz., komandor w stanie spoczynku. Stopien naukowy
doktora nauk rolniczych w dyscyplinie ksztalttowanie srodowiska uzyskat na Wy-
dziale Melioracji i Inzynierii Srodowiska Akademii Rolniczej we Wroclawiu
w 1998 r. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Marynarki Wojennej im. Bohaterow
Westerplatte, gdzie uzyskal tytul magistra inzyniera nawigacji w 1980 roku. Wy-
ksztalcenie wzbogacit, konczac w 1991 r. Akademie¢ Rolniczo-Techniczng w Olsz-
tynie na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych uzyskujac tytul magistra inzy-
niera geodezji i urzadzen rolnych. Studia podyplomowe ukonczyt w 1993 r.
w Akademii Techniczno-Rolniczej im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy na Wy-
dziale Budownictwa. Jest autorem i wspotautorem ponad 60 artykutow nauko-
wych, rozdziatow w monografiach i 9 monografii z zakresu szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Czlonek komitetow naukowych i organizacyjnych kongresow
miedzynarodowych i ogdlnopolskich konferencji naukowych. W kregu jego zain-
teresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nadzorowanie i koordynowanie
wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddziatywaniem czynnika ludzkiego na
srodowisko pracy czlowieka, monitorowanie i analizowanie potrzeb mozliwosci
1 rozwoju zaplecza technicznego-logistycznego, w aspekcie planowej dziatalnosci
gospodarczej i nieplanowanych dzialan destrukcyjnych, jakie moga wywotac sity
natury i cztowiek.

* Akademia Nauk Stosowanych w Grudzigdzu, ul. Legionéw 57a, 86-300 Grudzigdz; e-mail:
grzegorz574@wp.pl. ORCID: 0000-0002-0945-5322.






NOTY O KONSULTANTACH

Edyta Lonska — dr, absolwentka oceanografii na Wydziale Oceanografii i Geo-
grafii Uniwersytetu Gdanskiego. W roku 2008 uzyskata stopien doktora nauk
o Ziemi w zakresie oceanologii. Dysertacja doktorska byta zwienczeniem pracy
nad ,,Specyfikg funkcjonowania Copepoda w nerytycznych rejonach Antarktyki
(Zatoce Admiralicji), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rodziny Clausocalanidae”.
Od 20 lat zatrudniona jest w Akademii Marynarki Wojennej. W latach 2016-2019
kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska i Obrony przed Bronia Masowego Raze-
nia na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojenne;.
Od 2019 roku kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Panstwa na WDiOM AMW.
Gloéwne jej zainteresowania badawcze ukierunkowane sg na zagrozenia ekolo-
giczne Morza Battyckiego oraz bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, ponadto zaj-
muje si¢ roOwniez zagrozeniami wynikajacymi z obecnosci substancji toksycznych
1 trucizn w amunicji chemicznej zatopionej w srodowisku morskim. W ramach
dziatalnosci naukowej dotychczas uczestniczyta w ponad 10 projektach badaw-
czych 1 badawczo-rozwojowych, zardwno krajowych jak i miedzynarodowych. Dr
Edyta Lonska jest autorem kilkunastu artykutow naukowych ktorych kilka zostato
opublikowanych w wysoko punktowanych czasopismach miedzynarodowych. Jest
tez autorem lub wspotautorem rozdzialdbw w monografiach wieloautorskich oraz
opracowan w ramach projektow i1 grantow badawczych. Jest tez promotorem licz-
nych prac magisterskich i licencjackich oraz promotorem pomocniczym prac dok-
torskich. Wspolorganizatorka i uczestniczka konferencji ogélnopolskich oraz mig-
dzynarodowych. Brata udziat w pracach grupy roboczej HELCOM Sumerged,
byla tez cztonkiem zespotéw badawczych oceniajacych zagrozenia wynikajace
z obecnosci zatopionej w morzu amunicji chemicznej i konwencjonalnej oraz ba-
dajacych procesy korozyjne zatopionej amunicji w ramach projektow DAIMON
(Decision Aid for Marine Munitions) oraz DAIMON 2 (Decision Aid for
Marine Munitions: Practical Application), finansowanych w ramach programow
INTERREG Baltic Sea Region. Cztonek Rady Dyscypliny Naukowej nauki o bez-
pieczenstwie Akademii Marynarki Wojennej. Czlonek Polskiego Towarzystwa
Hydrobiologicznego. W 2020 roku zostata wyrdzniona zespotowa nagrodg rektora
I stopnia za osiagnig¢cia w dziatalno$ci naukowej w dziedzinie nauk spolecznych.

Bartlomiej Paczek — kmdr dr hab., Prorektor ds. nauki Akademii Marynarki Wo-
jennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. W 2011 roku obronil rozprawe
doktorska, a w 2019 roku uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Jego dziatalno$¢ naukowa
koncentruje si¢ wokot roli sit morskich w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
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teorii i praktyki dowodzenia tymi sitami. Jest autorem i wspotautorem szeregu prac
naukowo — badawczych, ktorych wyniki zostaty opublikowane w monografiach
1 podre¢cznikach akademickich. Zawansowana znajomo$¢ jezykdw obcych (j. an-
gielski, j. niemiecki, j. rosyjski, j. francuski) pozwala mu na prezentowanie wyni-
koéw badan poza granicami kraju i uczestnictwo w mi¢dzynarodowych zespotach
badawczych. Kierowal m.in. migdzynarodowym zespolem naukowcow w ramach
realizacji projektu CHEMSEA — Chemical Munitions Search and Assessment
(projekt realizowany w ramach Baltic Sea Region Strategy, wspotfinansowany
z programu Baltic Sea Region Programme), gdzie petnit funkcje lidera pakietu za-
daniowego (Workpackage Leader), oraz cztonka Komitetu Sterujgcego. Kierowat
takze pracami zespotu migdzynarodowego w projekcie DAIMON — Decision Aid
for Munitions Management (realizowany w ramach programu Interreg Baltic Sea
Region), gdzie petit funkcje lidera pakietu zadaniowego (Workpackage Leader)
oraz czlonka Komitetu Sterujgcego. Tematyke bezpieczenstwa morskiego i bez-
pieczenstwa morskiego panstwa popularyzuje wsréd mtodziezy nie tylko na forum
AMW, gdzie pehi funkcj¢ redaktora naukowego zeszytéw naukowych Wydziatu
Dowodzenia i Operacji Morskich — ,,Rocznika Bezpieczenstwa Morskiego”, ale
takze dzialajac na forum organizacji spotecznych: Ligi Morskiej i Rzecznej oraz
Polskiego Towarzystwa Nautologicznego.

Wojciech Sokolowski — kmdr doktor habilitowany nauk spotecznych w dyscypli-
nie nauki o bezpieczenstwie. Absolwent Wydzialu Mechanicznego Wojskowe;j
Akademii Technicznej i Wydzialu Zarzagdzania i Dowodzenia Akademii Mary-
narki Wojennej. Stuzbe wojskowsg petnit w 35 Sktadnicy MPS MW, Dowddztwie
Brygady Lotnictwa MW, Dowodztwie Marynarki Wojennej i Dywizjonie Okre-
tow Bojowych. Autor i wspotautor kilkudziesigciu artykutow naukowych, rozdzia-
tow w monografiach wieloautorskich, monografii oraz opracowan w ramach pro-
jektow i grantow badawczych. Wspolorganizator, uczestnik i prelegent podczas
licznych konferencji ogdlnopolskich oraz mi¢dzynarodowych kongreséw i sym-
pozjéw naukowych. Obecnie dziekan Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej. W krggu zainteresowan naukowo-badawczych
znajduje si¢ problematyka zwigzana z obszarem nauk o bezpieczenstwie, logistyka
rynkowg i wojskowa, zarzadzaniem kryzysowym oraz cyberbezpieczenstwem.

Katarzyna Wardin — dr hab., profesor uczelni, na Wydziale Dowodzenia i Ope-
racji Morskich w Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte
w Gdyni. Ukonczyta politologie na Uniwersytecie Gdanskim w zakresie polityki
publicznej, w 2007 r. uzyskala stopien naukowy doktora nauk spotecznych
a w 2014 stopien doktora habilitowanego nauk spolecznych w Akademii Mary-
narki Wojennej w Gdyni, w specjalnosci bezpieczenstwo morskie panstwa. Jest
autorkg licznych publikacji krajowych i zagranicznych z zakresu bezpieczenstwa
transportu morskiego i jego wspotczesnych zagrozen, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem piractwa i terroryzmu morskiego. Uczestniczy aktywnie w konferencjach
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krajowych i migdzynarodowych. Ponadto prowadzi badania w obszarze mi¢dzy-
narodowych stosunkow politycznych i bezpieczenstwa migdzynarodowego, mi-
gracji i uchodzctwa, bezpieczenstwa zewnetrznego UE jak roOwniez zagrozen wy-
wolanych przez panstwa stabe 1 dysfunkcyjne.






Szanowni Panstwo,

Zgodnie z wczesniejszq zapowiedzig, sprobuje zacheci¢ Panstwa do zapozna-
nia sie z kolejng ksigzkq, autorstwa amerykanskiego generata Roberta Spaldinga.
Jego sylwetke przedstawitem w poprzednim numerze periodyku (2024, s. 149-151).

Publikacja, ktorg chce Panstwu przyblizy¢, pojawila si¢ na rynku wydawni-
czym pt.: ,, Niewidzialna wojna. Jak Chiny w bialy dzien przejely wolny Zachod”,
Warszawa 2019, ss. 267.

Zdaniem autora, przez ostatnie czterdziesci lat Komunistyczna Partia Chin
(KPCh) prowadzi kunsztowngq gre, ktora jest wyrafinowana, a zarazem bardzo
prosta. Jej celem jest przejecie kontroli i wplbywow na catej planecie bez uciekania
sie do agresji wojskowej. Jego zdaniem, zarowno Ameryka, jak i sSwiat znajdujq sie
w tzw. punkcie zwrotnym, lub kulminacyjnym. Stwierdza, ze celem obranym przez
Chiny jest osiggniecie petnej dominacji nad naszym swiatem do 2049 roku. Skqd
taka data? Otoz ma to by¢ hotd na stulecie przejecia wiadzy przez KPCh w Chi-
nach i powstania Chinskiej Republiki Ludowej. Niemniej zdaniem autora jest to
wszystko do zatrzymania, ale wymaga to petnej konsolidacji zarowno politykow,
Jak i wielkiego biznesu. Autor uwaza, ze nalezy przyjgc cztery koncepcje, ktore sq
w stanie ten trend zatrzymac: 1/ przywodztwo z zasadami - zasady wolnorynkowe;
2/ wzmocnienie Ameryki — odbudowac infrastrukture narodowq, przywrocic range
wojsku, zabezpieczy¢ granice i zapewnic¢ ludziom opieke, a jednoczesnie odzyskac
kontrole nad naszym budzetem, 3/ przygotowanie do konkurencyjnosci, rzqd musi
wspierac i chroni¢ nasze innowacje za wszelkg ceng; 4/ odbudowa tadu miedzyna-
rodowego, obecny uktad miedzynarodowy nie staje na wysokosci zadania, zeby je
utrzymac.

W ksigzce tej, autor chce pokazaé¢ mechanizmy, ktorymi Swietnie operujq
Chinczycy, wehodzgc na rynki panstw Europy Zachodniej i USA. Potrafig swoimi
mitymi stowkami przekazac informacje swoim rozmowcom w taki sposob, ze nie sq
w stanie, lub nie chcq odczytac tzw. drugiego dna. Kiedy sie zorientujq, czesto juz
Jjest zbyt pozno, na wycofanie sig z obietnic, szczegolnie biznesowych. Potwierdze-
niem, tej mysli, jest, zdaniem autora, ksigzka z 1999 r. o nazwie Unrestricted War-
fare. Zostata ona napisana przez dwoch starszych putkownikow Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej. Przedstawiono w niej liczne strategie pozwalajqce prze-
chyli¢ szale na korzysé Chin na calym swiecie. Autor recenzowanej ksigzki, gen.
Robert Spalding uwaza, ze powinna ona by¢ lekturg obowigzkowq dla wszystkich
departamentow rzqdu USA i liderow biznesu, poniewaz okresla w sposob nie po-
zostawiajqcy zadnej watpliwosci, strategie stojgcq za programami wdrazanymi na
calym Swiecie przez Chiny. Zdaniem chinskich autorow przywolanej powyzej
ksigzki: ,, Nowe zasady wojny to juz nie jest uzywanie sily wojskowej by zmusic¢
wroga do poddania si¢ czyjejs woli ale raczej wykorzystywanie wszelkich srodkow,
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w tym sily zbrojnej lub nie zbrojnej, sit wojskowych lub nie wojskowych i smier-
cionosnych i niesmiercionosnych srodkow zmuszajqgcych wroga do zaakceptowa-
nia czyichs interesow”.

Co pokazuje KPCh, to fakt, ze kraj nie potrzebuje juz ogromnej armii w celu
podbojow i opanowania populacji innego kraju, jego zasobow lub jego rzqdu. Pa-
trzqc z perspektywy, zdaniem Roberta Spaldinga, nasi przywodcy nie zrozumiel,
ze przywodcy KPCh wygtaszajq jedynie pustostowia o wolnym handlu i globaliza-
¢ji, natomiast sami razgco ignorujq prawa rzqdzgce wolnym rynkiem. Chiny z za-
dowoleniem przyjmujq inwestycje, ale nie pozwalajq inwestorom transferowac zy-
skow. Chinskie firmy weszly na rynki miedzynarodowe na caltym swiecie, natomiast
KPCh naktada na zagraniczne firmy rozwijajgce sie¢ w Chinach, wszelkiego ro-
dzaju ograniczenia.

W Davos publicznos¢ ustyszata z ust Xi stowa ale nie ustyszata albo nie zro-
zumiata ostatecznego zamiaru Xi. Wierzyli, zZe jego stowa oznaczajq zgode z pod-
stawowymi zasadami globalizacji-ustyszeli to, co chcial, zeby ustyszeli. Ale kiedy
analizuje sie to, co powiedzial, a co przemilczal, staje sie jasne, ze Xi nie zobowig-
zat sie do niczego.

Praktycznie, ksigzka ta skierowana jest do tych wszystkich, ktorzy chcgq zoba-
czy¢, jak dziatajg Chiny w polityce migdzynarodowej, a szczegolnie w obszarach
szeroko rozumianego biznesu. Jest to ciekawy material, ktory pozwala zrozumiec,
to z czym i w Polsce mamy do czynienia, chociazby z nabrzezem w porcie kontene-
rowym w Gdyni. W tej ksigzce, czytelnik zapozna sig z dziataniami Chin w kierunku
rozbudowy swojego potencjatu ekonomicznego, ale rowniez potencjatu militar-
nego. Pojawia sie problematyka zwigzana z tzw. cyfrowym polem bitwy. Aby to
osiggngc, zatrudniajq miliony obywateli jako hakerow do monitorowania inter-
netu. Jeszcze jedno niepokojgce stwierdzenie autora Roberta Spaldinga; Jesli
Chiny bedq posiadaly kontrole nad siecig 5G, to bedg w stanie uzy¢ tej technologii
jako broni w catych miastach lub calych panstwach, w ktorych obstugiwatyby te
sie¢. Takie panstwa i miasta bytyby catkowicie na ich tasce.

Jest wiele obszarow, ktore przybliza autor. Wiele z nich jest niepokojgcych,
poniewaz po czesci juz z nimi sie swiat zmierza. Co robié, aby nie znalez¢ sie za-
ktadnikiem jednego panstwa, tzw. panstwa srodka? Polecam. Na niektore pytania
sq odpowiedzi.

Prof. dr hab. Jerzy Bedzmirowski
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JAK CHINY W BIALY DZIEN PRZEJELY
WOLNY ZACHOD







Szanowni Panstwo,

Kolejng propozycjq dla tych, ktorzy pasjonujq si¢ historig, politykq miedzy-
narodowq oraz kwestiami bezpieczenstwa miedzynarodowego, powinna byé
ksigzka Petersa Hitchensa' pt.: ,,Po co nam byla ta wojna. Jak Wielka Brytania
zdradzita Polske i stracita imperium”, Warszawa 2019, s. 340.

Czy Wielka Brytania wygrata czy przegrata drugg wojne swiatowg? Odpo-
wiedz na to pytanie wydaje sie prosta i nie podlega dyskusji. Oczywiscie, ze wy-
grata. Byta jednym z najwazniejszych uczestnikow tzw. wielkiej koalicji antyhitle-
rowskiej. Niestety, problem w tym, Ze to tylko pozory’.

W dalszej czesci, autor chce nakreslic¢ to, co miato wigkszy lub mniejszych
wphyw na to, zZe ta odpowiedz nie jest tak jednoznaczna. Jak ocenié, czy wojna
zakonczyla sig porazkg, czy zwycigstwem? Autor uwaza, ze wystarczy postuzyc sie
logikq i porownac sile i pozycje miedzynarodowq panstwa sprzed wybuchu wojny
i po niej. Jesli porowna sie wskazniki ekonomiczne i polityczne, w skali makro
i one pokazujg, ze stalo si¢ potegzniejsze lub utrzymato swoje znaczenie — wojng
wygrato. Jesli jest odwrotnie, a wigc widoczne sq spadki tych wskaznikow-wojne
przegrato. Zdaniem autora Wielka Brytania wcale drugiej wojny nie wygrala,
a wrecz przegrata. W bardzo przekonujgcy sposob udowadnia to Hitchens, w tej
ksigzce, pokazujgc trzy zasadnicze obszary:

,» Wielka Brytania w wyniku drugiej wojny swiatowej stracita swoje imperium
kolonialne,

Wielka Brytania w wyniku drugiej wojny swiatowej utracita swojg potege
gospodarczg,

Wielka Brytania w wyniku drugiej wojny swiatowej utracita pozycje swiato-
wego supermocarstwa’™”.

W dalszej czesci, autor stwierdza, ze Wielka Brytania nie przegrata wojny
z Niemcami, lecz ze...Stanami Zjednoczonymi, ktore weszly na droge globalnej
dominacji.

Ksigzka ta jest wazna dla Polakow, poniewaz spora jej czes¢ dotyczy genezy
wybuchu drugiej wojny swiatowej. Stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: czy to Pol-
ska wciggneta Wielkq Brytanie do wojny, czy tez moze odwrotnie - to Wielka Bry-
tania wciggneta do wojny Polske? Co na tak postawione pytanie odpowiada au-
tor? ,, Wielu Polakow nadal swigcie wierzy w wersje numer. Czyli, ze Wielka Bry-
tania 3 wrzesnia 1939 r. przystgpita do wojny, kierujgc sie moralnym obowigzkiem
i mitosciq do walczgcej o wolnosé Polski. Jest to oczywiscie pomyst smieszny.
Drziecigca wrecz naiwnosé. Jak wiadomo, Bog obdarzyt narod polski wieloma

! Peter Hitchens, brytyjski dziennikarz i publicysta. Syn oficera Royal Navy, absolwent filozofii
i nauk politycznych na Uniwersytecie w Yorku.

2 P. Hitchens, dz. cyt., s. 7.

3 Tamze, s. 8.
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przymiotami, ale niestety nie znalazt si¢ wsrod nich zmyst polityczny; zrozumienie
tego, na czym polega brutalna gra, jakq jest polityka miedzynarodowa. Tu nie ma
miejsca na uczucia, tu nie ma przyjaciot. Sq tylko twarde, realizowane bezwzgled-
nie interesy .

Niestety, Polski czytelnik bedzie protestowal, czytajgc niepochlebne opinie,
jakie Peter Hitchens prezentuje pod adresem owczesnej Polski. Uzywa nietuzinko-
wych okreslen takich jak min.: ,,malq dzielng antysemickq Polskq, krajem dykta-
tury wojskowej, szakalem z Cieszyna’”. Zwraca uwage na jeszcze jedng rzecz,
a mianowicie na oceng Polakow przez Brytyjczykow: ,, W Wielkiej Brytanii nikt nas
nie kochat ani nie lubil. Polska miata fatalng prase jako kraj bedgcy piekiem dla
Zydéw i jako sojusznik Hitlera, ktéry odegral haniebng role w rozbiorze biednej

demokratycznej Czechostowacji’”.

Szanowni Panstwo,

Dla polskiego czytelnika ksigzka ta moze postuzy¢ jako otrzezwienie i poucza-
Jjagca lekcja. Jest nie tylko modelowym przyktadem tego, w jaki sposob powinno sig¢
pisac o historii. Czyli ciekawie, drapieznie, bez przemilczen, wbrew obowigzujgcej
aktualnie wykiadni dziejow. Hitschens nie tylko potrafi postawic ostre tezy, potrafi
ich brawurowo bronic.

Dlatego tez polecam jg tym wszystkim, ktorzy sq zainteresowani szukaniem
przyczyn naszej kleski wrzesniowej.

Prof. dr hab. Jerzy Bedzmirowski

4 Tamze, s. 10.
5> Tamze, s. 13.
¢ Tamze, s. 13.
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Z wydawniczej potki polecam:

ANALIZA IDENTYFIKACYJNA I MODELOWANIE SYMULACYJNE
SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wojciech SOKOLOWSKI

Szanowni Panstwo,

bezpieczenstwo jako pojecie wieloznaczne rozpatrywane jest w kategoriach za-
rowno filozoficznych, jak i socjologicznych, spotecznych oraz politologicznych.
Jest rowniez pojgciem antropocentrycznym, czyli uniwersalnym. To wszystko po-
woduje, ze bezpieczenstwo z jednej strony jest trudno definiowalne, z drugiej zas
ma podstawowe znaczenie egzystencjalne dla pojedynczego cztowieka, calych
spolecznosci czy tez innych ozywionych i nicozywionych struktur. W tym kontek-
$cie istotna jest wieloaspektowa analiza bezpieczenstwa pod wzgledem stopnia
sprostania potrzebom zaré6wno indywidualnym, jak i zbiorowym. Najczesciej spo-
tykane metody przeciwdzialania zagrozeniom oraz zwalczania zwigzanych z nimi
skutkow sa tylko cze$cig katalogu dziatan dedykowanych dla zapewnienia bezpie-
czenstwa.

W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabierajg dzialania zmierzajace do po-
szukiwania innowacyjnych narzedzi i metod w zakresie utrzymania bezpieczen-
stwa. Istote tego zagadnienia postanowit wzig¢ na swoj naukowy warsztat Woj-
ciech Sokotowski, a efekty swoich prac przedstawit w opublikowanej w 2024 roku
przez Wydawnictwo Akademickie AMW monografii ,,Analiza identyfikacyjna
i modelowanie symulacyjne systemu zarzqdzania kryzysowego w administracji pu-
blicznej”, do lektury, ktorej serdecznie Panstwa zapraszam.

Ksigzka Wojciecha Sokotowskiego to publikacja o wyjatkowym znaczeniu
dla srodowiska akademickiego, ekspertow ds. zarzadzania kryzysowego oraz prak-
tykow z sektora administracji publicznej. Autor, w oparciu o najnowsze osiggni¢-
cia teoretyczne i praktyczne w obszarze badan nad bezpieczenstwem, prezentuje
nowatorskie podejscie do analizy i modelowania systemu zarzadzania kryzyso-
wego w Polsce, co powoduje, ze zawarte w ksigzce tresci stanowig wartoSciowy
wktad w rozwdj tej dyscypliny naukowe;.

Praca zostata podzielona na siedem logicznie powigzanych rozdziatéw, co
utatwia czytelnikowi zrozumienie zagadnien i ich stopniowe zglgbianie. Pierwsze
rozdziaty oferuja wnikliwg analiz¢ teoretycznych podstaw zarzadzania kryzyso-
wego, w tym identyfikacji kluczowych elementow systemu oraz jego powigzan
z administracjg publiczng. Autor szczegbtowo omawia rowniez aspekty prawne,
organizacyjne i funkcjonalne, co pozwala czytelnikowi zrozumie¢ kontekst opera-
Cyjny omawianego systemu.
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Najwigkszym atutem ksigzki jest jej cze$¢ po§wiecona modelowaniu symula-
cyjnemu, w ktorej czytelnik ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ ze ztozonymi procesami
projektowania i analizowania modeli symulacyjnych na potrzeby zarzgdzania kry-
zysowego. Autor, wykorzystujac zaawansowane metody matematyczne i narze-
dzia komputerowe, przedstawia scenariusze kryzysowe oraz efektywno$¢ propo-
nowanych dziatan prewencyjnych i naprawczych. Modele te sa nie tylko teoretycz-
nym wywodem, ale takze praktycznym narzedziem, ktére moze by¢ uzyteczne dla
administracji publicznej w podejmowaniu decyzji.

Publikacja, taczy teori¢ zarzadzania z nowoczesnymi narzgdziami analizy da-
nych oraz symulacji komputerowej. Wojciech Sokotowski pokazuje, ze zarzadza-
nie kryzysowe w administracji publicznej to proces wymagajacy nie tylko intuicji
i do§wiadczenia, ale przede wszystkim wsparcia naukowego i technologicznego.

Autor odnosi si¢ do wspotczesnych wyzwan, takich jak zarzadzanie kryzy-
sami o charakterze hybrydowym, ztoZone systemy reagowania na katastrofy natu-
ralne czy kwestie koordynacji migdzysektorowej. Wywody te sa wsparte przykta-
dami z praktyki, co czyni ksigzke jeszcze bardziej wartoSciowa i uzyteczna.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze monografia zostata napisana jezykiem nauko-
wym, ale jednoczesnie klarownym i przystepnym, co umozliwia jej percepcj¢ row-
niez przez osoby spoza srodowiska akademickiego. Liczne wykresy, tabele i sche-
maty wizualizujgce modele symulacyjne pomagaja w lepszym zrozumieniu oma-
wianych zagadnien i utatwiajg analizg tresci.

Polecang pozycje wyrdznia przede wszystkim interdyscyplinarne podejscie,
gdzie wykazano korelacje pomiedzy prakseologia, teorig zarzgdzania, matematyka
(teoria zbioréw rozmytych) oraz ich praktycznym zastosowaniem, tworzac na-
rzedzie zarowno do poglebiania wiedzy teoretycznej, jak i do wykorzystania
w codziennej pracy administracji publiczne;.

Publikacja jest dedykowana szerokiemu gronu odbiorcow: naukowcom, stu-
dentom kierunkéw zwigzanych z bezpieczenstwem i administracjg publiczna,
a takze praktykom zajmujacym si¢ zarzadzaniem kryzysowym na roéznych szcze-
blach administracji. Szczego6lnie przydatna moze by¢ dla os6b odpowiedzialnych
za opracowywanie strategii zarzadzania kryzysowego oraz dla zespolow analizu-
jacych ryzyko w ramach struktur administracyjnych.

,Analiza identyfikacyjna i modelowanie symulacyjne systemu zarzgdzania
kryzysowego w administracji publicznej” Wojciecha Sokotowskiego to publikacja
0 wysokiej wartos$ci zarowno teoretycznej, jak i praktycznej, ktora zashuguje na
uwage kazdego, kto zajmuje si¢ problematyka bezpieczenstwa i zarzgdzania kry-
zysowego. Publikacja dostarcza nie tylko wiedzy, ale rowniez konkretnych narzg-
dzi do poprawy efektywnosci dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Gorgco polecam ja szczeg6dlnie osobom, ktore poszukujg praktycznych,
a jednoczesnie innowacyjnych rozwigzan w tym, jakze istotnym dla naszego bez-
pieczenstwa obszarze.

Prof. dr hab. Andrzej Makowski
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Drodzy Czytelnicy,

7 duza przyjemnos$cig zachecam Panstwa do lektury monografii naukowej
pod intrygujacym tytutem ,,Quo vadis securitologia Varia. Czgs¢ pierwsza” wyda-
nej naktadem Oficyny Wydawniczej Politechniki Rzeszowskiej. Zasadniczym
celem monografii, okreslonym przez redaktoréw naukowych (W. Sokotowski,
H. Sommer, J. Fabisiak, G. Zakrzewski) jest kontynuacja wielowatkowej analizy
problematyki bezpieczefistwa zapoczatkowanej kilka lat temu. W monografii
przedstawiono wyniki badan prowadzonych zar6wno przez teoretykow jak i prak-
tykow zatrudnionych w roéznych krajowych osrodkach naukowych. W grupie tej
mozna wymieni¢ Politechnike Rzeszowska, Akademi¢ Nauk Stosowanych im. ks.
Jerzego Popietuszki w Grudziagdzu, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, Wyzszg Szkote Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu, Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa
w Koszalinie, Uniwersytet Rzeszowski, Pomorska Szkole Wyzsza w Starogardzie
Gdanskim czy Akademi¢ Nauk Stosowanych w Kielcach.

Monografia zostala opracowana w uktadzie siedmiu rozdzialdéw ujetych
w pigciu czesciach, poprzedzonych wstgpem redaktoréw naukowych i podsumo-
wanych syntetycznym zakonczeniem.

Czeg$¢ pierwsza nosi tytul ,,PRZEMIANY SPOLECZNO-KULTUROWE
WOBEC WSPOLCZESNYCH WYZWAN BEZPIECZENSTWA” i sklada si¢
z rozdzialu, w ktorym autorzy: Hanna Sommer, Hubert Sommer i Grzegorz Za-
krzewski przedstawiajg wyniki badan na temat: kultury bezpieczenstwa w propo-
nowanej nowej epoce geologicznej: Antropocenie, widzianej oczami studentow
Podkarpacia. Autorzy wyjasnili geneze i potrzeb¢ wyodrgbnienia przedmiotowej
epoki geologicznej. Jak wskazali u podstaw takiego dziatania lezy destrukcyjna
rola cztowieka, ktory zaklocit rownowage wszystkich ekosystemoéw na Ziemi
i pierwszy raz od prawie 5 mld lat to nie aktywnos$¢ geologiczna naszej planety
determinuje potrzebg ustalenia kolejnej epoki, tylko krotkowzroczno$¢ gatunku
ludzkiego. Najwazniejszg cze$¢ rozdziatu stanowi przedstawienie wynikow badan,
a doktadniej sondazu diagnostycznego, przeprowadzonego wsrod studentéw Uni-
wersytetu Rzeszowskiego. Jego celem byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie do-
tyczace zasadnosci budowy ,lepszego” $wiata kosztem niszczenia Srodowiska
naturalnego. Bardzo istotne sg przedstawione przez autoro6w wnioski, z ktorych
wyczyta¢ mozna, ze ocena roli kultury bezpieczenstwa w proponowanej nowej
epoce geologicznej, antropocenie, ma kluczowe znaczenie dla sprostania wyjatko-
wym wyzwaniom i ryzyku zwigzanym z tg epoka. Antropocen charakteryzuje si¢
znaczacym wplywem dziatalnosci cztowieka na geologig, ekosystemy i klimat
Ziemi, co stwarza nowe obawy dotyczace bezpieczenstwa. Rozwigzanie nowych
problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem w antropocenie wymaga wieloaspek-
towego podejscia, ktore obejmuje wspotprace migdzynarodows, zrbwnowazony
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rozwoj, zmiany polityki oraz proaktywne strategie tagodzenia i adaptacji. Wymaga
to rowniez glebokiego zrozumienia wzajemnie powigzanego charakteru tych wy-
zwan 1 potrzeby innowacyjnych rozwigzan.

Druga czeg$¢é monografii zatytulowana ,, WSPOLCZESNE WYZWANIA
I ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA” podzielona zostala na dwa rozdziaty.
W pierwszym pod tytutem” Bezpieczenstwo zdrowotne a kultura aktywnosci fi-
zycznej” autor Stawomir, Stanistaw Debski analizuje bezpieczenstwo z perspek-
tywy zdrowia, stanowigcego kompilacj¢ aktywnosci fizycznej w konfrontacji ze
stanem faktycznym. Autor zwrécit uwage na fakt, ze zmianom oraz unifikacji pod-
lega pojecie zdrowia i jego stanu. Wspomniat takze o utracie spotecznego zaufania
i znaczenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization —
WHO) i rosngcej roli Swiatowej Organizacji na Rzecz Zdrowia (ang. World
Council for Health — WCH). W rozdziale podkreslono takze wptyw postgpu cywi-
lizacyjnego oraz zmian spoteczno-kulturowych na stan zdrowia fizycznego, psy-
chicznego i spotecznego populacji ludzkiej oraz znaczenie kultury fizycznej, ktorej
gléwnym celem jest dbatos¢ o zdrowie czlowieka, poprawa jego postawy czy pra-
widlowy rozwoj psychofizyczny. We wnioskach autor dobitnie podkresla jak ak-
tywno$¢ fizyczna pozytywnie wptywa na obnizenie zachorowalno$ci na choroby
kancerogenne (zwtaszcza u kobiet).

W drugim rozdziale tej czgsci ,,Psychologiczne aspekty bezpieczenstwa — dy-
lematy i propozycje edukacyjne” autor Dariusz Hyb$ przedstawia psychologiczne
aspekty bezpieczenstwa w kontekscie dylematow i propozycji edukacyjnych. Au-
tor podjat probe interpretacji bezpieczenstwa w kontekScie zachowan ludzkich,
ktore moga wywotywac stan pewnosci, rdwnowagi, watpliwosci czy poczucie za-
grozenia. Zwrdocono takze uwage na bezpieczenstwo jako jedna z najwazniejszych
potrzeb cztowieka. Stad tez niezwykle wazna jest edukacja, szczeg6lnie dla tak
rozumianego bezpieczenstwa. Korelacje psychologii z bezpieczenstwem, a do-
ktadniej psychologiczne obszary edukacji dla bezpieczenstwa wymagajg tworze-
nia nowych strategii dziatan, w ktorych kwestie o charakterze edukacyjnym beda
uwzglednione i przetozg si¢ na konkretne przedsiewzigcia. Autor mocno akcen-
tuje, ze na wystepowanie réznorodnych sytuacji kryzysowych i potencjalnych
zagrozen zadna jednostka nie ma wptywu. Jednakze mozna nauczy¢ si¢ na nie od-
powiednio reagowac. Zadaniem edukacji dla bezpieczenstwa jest odpowiednie
przygotowanie spoteczenstwa do szukania sposobow i umieje¢tnego sprostania na-
potkanym trudnosciom.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE I PORZADEK PRAWNY PANSTWA
to tytul trzeciej czgsSci monografii, w sktad ktorej wchodza dwa rozdziaty.
W pierwszym, pod intrygujacym tytutem ,,Bezpieczenstwo ochrony danych oso-
bowych a prawo do bycia zapomnianym” autor Zbigniew Witaszek podkresla
wspolczesne wyzwania, typowe dla spoteczenstwa informacyjnego, a mianowicie
trudnos$ci zwigzane z ochrong prywatnos$ci i bezpieczenstwem danych. Autor watpi
w mozliwo$¢ kontrolowania przez czlowieka swoich danych osobowych lub ich
bezproblemowe usunigcie z przestrzeni informacyjnej (gtéwnie Internet) nawet
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w przypadku ich transformacji nie majgcej potwierdzenia w rzeczywistosci czy
w sytuacji naruszania jego prywatnosci. Z drugiej strony wskazuje jednak przy-
ktady dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych
i prawa do bycia zapomnianym. Mozna tu wskaza¢ wiele aktdow prawnych na czele
z Og6lnym Rozporzadzeniem o Ochronie Danych Osobowych (RODO) w UE.
W konkluzjach autor podkresla, ze bezpieczenstwo ochrony danych bedace istot-
nym wyznacznikiem w przestrzeganiu prawa do bycia zapomnianym moze by¢
realizowane przez bezpieczne przechowywanie danych; zapobieganie nieupraw-
nionemu przetwarzaniu danych osobowych; uprawnienia jednostki do Zzadania
usunigcia swoich danych osobowych zgodnie z prawem do bycia zapomnianym,;
ograniczanie zaniedbania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony danych osobo-
wych.

Drugi rozdziat tej cze¢$ci monografii zatytulowany ,,Wspotczesne wyzwania
bezpieczenstwa prawnego i spotecznego w kontekscie problematyki zamoéwien pu-
blicznych” dotyka wyzwan bezpieczenstwa prawnego i spotecznego jakie kreuje
rzeczywisto$¢ w kontekscie problematyki zamowien publicznych. Jego autor Ja-
kub Skowronski zwraca uwage na fakt, ze przestgpczosé przetargowa jest zjawi-
skiem wielowatkowym i wymaga analizy wielowymiarowej, w obszarze prawa,
ekonomii i nauk spolecznych. Powoduje to sytuacje, w ktdrej ten obszar badawczy
ma charakter interdyscyplinarny. Autor zwraca duzo uwagi na charakterystyke
przestepstw przetargowych, omawiajac ich zakres, obejmujacy przyjmowanie ko-
rzy$ci majatkowych w zamian za korzystne rozstrzygnigcie, falszowanie doku-
mentOw czy naruszanie przepisOw przetargowych oraz na przedstawienie istoty
przetargdw publicznych i ich strong regulacyjng. Oméwiono réwniez potrzeby
opracowania i implementacji efektywnych mechanizmow zwalczania tego rodzaju
przestgpczosci oraz obecnie obowigzujace przepisy prawa karnego. Praca nad
zwalczaniem przestepstw przetargowych w Polsce jest nieustannym procesem,
ktory wymaga wspotpracy migdzy r6znymi instytucjami i organami odpowiedzial-
nymi. We wnioskach autor podkresla, ze w celu skutecznego zwalczania prze-
stepstw przetargowych konieczne jest cigglte doskonalenie systemu prawnego oraz
wspotpraca miedzy instytucjami i organami odpowiedzialnymi. Niemniej jednak
rownie istotne jest budowanie §wiadomosci spotecznej i promowanie wartosci ucz-
ciwosci, przejrzystosci i etyki w procesach przetargowych.

Na czwartg cze$¢ publikacji pt.: HISTORYCZNE ASPEKTY POLSKIEJ PO-
LITYKI BEZPIECZENSTWA sktada si¢ rozdziat autorstwa Adama Czarneckiego
pod tytutem” Polska w NATO — droga do Sojuszu i bilans czlonkostwa”. Autor
przedstawil w nim poczatki transatlantyckiej wspotpracy panstw w zakresie bez-
pieczenstwa, ktora przyspieszylo rozpoczecie ,,zimnej wojny”. Narastajgce poczu-
cie zagrozenia w Europie Zachodniej stato si¢ asumptem do podjecia inicjatywy
na rzecz stworzenia mi¢dzynarodowego konceptu systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego, ktory zinstytucjonalizowal si¢ w formie NATO. Po rozpadzie tadu bipo-
larnego oraz przemianach ustrojowych, rowniez Polska weszta na droge dziatan



180

zmierzajacych do wlaczenia jej do struktur Sojuszu. Za okoto pottorej roku, do-
ktadnie w marcu 2025 roku minie 25 lat od przystgpienia Polski do Sojusz Pétnoc-
noatlantyckiego. W ocenie autora Polska, ktora w powojennych realiach znalazta
si¢ po stronie kurtyny rozciagnigtej przez radzieckie mocarstwo skazana byla na
budowanie swojego miedzynarodowego bezpieczenstwa w strukturach Uktadu
Warszawskiego. Jego likwidacja, towarzyszaca rozpadowi Zwigzku Radziec-
kiego, przemiany spoteczno-polityczne w regionie Europu Srodkowo-Wschodniej
i transformacja ustrojowa w Polsce, otworzyly jej droge do mozliwosci poszuki-
wania alternatywnych form budowania swojego bezpieczenstwa w swiecie. Wy-
tyczony kierunek wskazywat na koniecznos$¢ podjecia dziatan w zakresie akcesu
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Osiagnigcie wyznaczonego celu zaowocowato
zapewnieniem sobie wzrostu poziomu bezpieczenstwa zewngtrznego w zmienia-
jacym si¢ $wiecie. Ponad dwudziestoletni staz i doswiadczenia ptynace dla Polski
z funkcjonowania w tym uktadzie koalicyjnym, w zdecydowany sposob przema-
wiajg za stusznoscig niegdys obranego kursu.

Ostatnia czg$¢ monografii nosi tytut ZARZADZANIE KRYZYSOWE JAKO
ELEMENT BEZPIECZENSTWA PANSTWA i zaprezentowano w niej rozdziat
autorstwa Roberta Matysika pod tytutem ,,Zarzadzanie kryzysowe w Gminie Che-
ciny w kontekscie naptywu uchodzcoéw z Ukrainy”. W rozdziale autor analizuje
problematyke zarzadzania kryzysowego w Gminie Chgciny w kontekscie naptywu
uchodzcow z Ukrainy. Zostala ona poprzedzona charakterystyka Gminy Chgciny
oraz syntezg aktow prawnych regulujacych obszar zarzadzania kryzysowego.
Sporo miejsca poswigcono konkretnym dziataniom podjetym w procesie zarzadza-
nia kryzysowego, zwigzanym z naptywem duzej liczby uchodzcow z Ukrainy.
W tym konteks$cie mozna wymieni¢ wiele przedsiewzig¢ zrealizowanych w po-
szczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego. Byly to dziatania zmierzajace do
zakwaterowania obywateli Ukrainy, zapewnienia im odpowiednich warunkow
bytowych, zorganizowania obstugi i wyzywienia, udzielania pomocy rzeczowe;j,
finansowej 1 zdrowotnej, przezwyci¢zania barier zwigzanych z nieznajomoscig jg-
zyka polskiego oraz procedur i prawa polskiego czy doradztwa z zakresu mozli-
wosci zatrudnienia w Polsce. Istotnym elementem przeprowadzonych badan jest
takze ocena zrealizowanych przedsigwzi¢¢. W podsumowaniu autor podkresla, ze
system zarzadzania kryzysowego w Gminie Che¢ciny zadziatal prawidlowo. Jed-
nostki organizacyjne i stuzby wspolpracowaly i staraly si¢ dziata¢ w sposob ade-
kwatny do sytuacji. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zaspokajano podstawowe
potrzeby uchodzcéw motywujac ich jednoczesnie do aktywnosci i podejmowania
samodzielnej egzystencii.

Pozostajac w glebokim przekonaniu, Ze opisywana publikacja stanowi dosko-
nate zrodlo wiedzy z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa jeszcze raz zache-
cam Panstwa do jej lektury.

Dr hab. Jarostaw Michalak prof- AMW
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