SPIS TRESCI

A. GAZDA: Zarzadzanie jakoscia w przedsigbiorstwach produkujacych

SPIZEL JOINICZY ...vvvieeiieeiie ettt et et sve e eree e e eraeeeneas 5
A.INGLOT: Ochrona praw konsumenta w Polsce przed wejsciem i po

wejsciu do Unii Europejskie] ......eoveeeeveneriiencniiniciiciincnccnceee 15
A. JANDA: Warunki wykonywania zawodu adwokata ............ccccecceveennne. 27

M. KAMINSKI: Niewazno$¢ aktu administracyjnego w niemieckim po-
1ZaAdKU PrAWNYIM ..ooiiiiiiiieciie et 37

D. KAMUDA: Geneza wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa od-
powiedzialnosci karnej podmiotdw zbiorowych ..........cccceeevveeenennee. 53

A. KIELTYKA: Uwagi o obrocie prawnym w sprawach karnych z zagra-
THICE cevveeeeeetreeeeeetreeeeeeteeeeeeetaeeeeeetreeeeeetaeeeeeearaeeeentaeeeeeraeeeeeireeeeeentreeeeans 69

M. KIJOWSKI: Udziat Krajowej Rady Narodowej w ratyfikacji umow
MiedZynarodOWYCh ......coccvieriiiriiiiiiiece e 79

Z. NOWAKOWSKI, K. RAJCHEL: Czynno$¢ spoteczno-organizatorska
jako $rodek ochrony porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogo-
L4721 S 97

Z. NOWAKOWSKI, K. RAJCHEL: Pojecie wypadku drogowego i sys-
EEM EWIACTICTT 1vvvevrieeiiieeiiieeieeeciieeereeesteeesteeesebeeebeeessseesnseeessseesssaeenens 103

Z. NOWAKOWSKI, K. RAJCHEL: Wypadki drogowe i ich skutki w Pol-
sce (Wybrane problemy) .......cccceecieiieriieiienieriesee et 111

M. POMYKALA: Prawnoautorska czy patentowa ochrona programow
KOMPULETOWYCR? ..ooveiiiiieiieiieiieriee ettt 121

M. POMYKALA, K.RAJCHEL: Podstawy prawne antyterroryzmu
LA 10 (07/(] 1 1<) oo RS 131

M. POPEK: Akt administracyjny jako jedna z form dziatania wojewody.
Wybrane zagadnienia ............ccccceeviieiiienciieeiieeiee e 145

K. PURC-KUROWICKA: Niezalezno$¢ prokuratorska i jej gwarancje ...... 155



ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI RZESZOWSKIEJ NR 228

Zarzadzanie i Marketing z. 7 2006

Andrzej GAZDA
Politechnika Rzeszowska

ZARZADZANIE JAKOSCIA
W PRZEDSIEBIORSTWACH PRODUKUJACYCH
SPRZET LOTNICZY

Celem artykutu jest przedstawienie przepisow dotyczacych zarzadzania jako$cia
w przedsigbiorstwach produkujacych wyroby lotnicze i czgsci do tych wyrobow.
Podstawowa norma regulujaca te zagadnienia jest JAR 21 (PART 21).

Wtadze lotnictwa cywilnego europejskich krajow nalezacych do organizacji
Joint Aviation Authorities uzgodnily wspolne, ogdlne i szczegotowe przepisy
lotnicze zwane Joint Aviation Requirements (JAR). Celem tych przepisow jest
zminimalizowanie trudnos$ci z certyfikacja typu w przypadku joint venture, uta-
twienie eksportu i importu wyrobow lotniczych, a takze zapewnienie, by obsluga
dokonana w jednym z krajow europejskich byta uznawana przez wtadze lotnic-
twa cywilnego innego kraju.

Norma JAR-21, zatytutowana: ,,Procedury certyfikacji statkow powietrz-
nych oraz zwiazanych z nimi wyrobow i czgsci”, weszta w zycie 1 stycznia
1995 r. Natomiast po 1 stycznia 1997 r., zadna osoba nie moze wyda¢ o§wiad-
czenia o zgodnosci lub potwierdzonego certyfikatu dopuszczenia dla nowego
wyrobu inaczej niz wedlug przepisow JAR-21, czgs¢ F lub G. Dla czgsci i akce-
soriow taka data graniczna jest 1 czerwca 1998 1.

Przepisy JAR-21 sktadaja si¢ z pigtnastu czgsci. W czesci A przedstawione
sa definicje 1 wyjasnione pojgcia stosowane w pozostalych czesciach normy.
Zaprezentowane sa réwniez wymagania dotyczace organizacji gromadzenia,
$ledzenia i analizy danych, ktore sa zwiazane z wyst¢gpowaniem zjawisk moga-
cych spowodowaé zaprzestanie dziatania, nieprawidtowe dzialanie lub wady
w kazdym wyrobie, czgsci albo akcesoriach objetych certyfikatem typu. Po-
siadacz takiego certyfikatu musi dostarczy¢ informacje o wprowadzonym sys-
temie gromadzenia i analizy danych do kazdego znanego uzytkownika kazdego
wyrobu.

Czg$¢ B zawiera wymagania proceduralne dotyczace wydawania certyfika-
tow typu dla statkow powietrznych, silnikéw lotniczych i $migiet oraz przepisy
dotyczace posiadaczy tych certyfikatow. Wymienia warunki wydawania certyfi-
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katéow oraz omawia cze$ci sktadowe projektu typu. Wskazuje takze, co wniosku-
jacy powinien zrobi¢ w zakresie inspekcji i prob oraz prob w locie. Podkreslona
jest odpowiedzialnos¢ posiadacza certyfikatu typu za realizacje poszczegodlnych
punktow normy.

Zmiany do certyfikatow typu sa omowione w czesci D normy JAR-21.
Dziela si¢ one na drobne i powazne. Drobna zmiang jest ta, ktora nie ma godne-
go uwagi wplywu na cigzar, potozenie $rodka cigzkosci, wytrzymatos¢ kon-
strukcji, niezawodno$¢, charakterystyki uzytkowe lub inne, oddzialywajace na
zdatno$¢ do lotu wyrobu. Wszystkie zmiany, ktorych nie mozna w ten sposob
okresli¢, sa zmianami powaznymi’.

Nadzoér zatwierdza zmiany, szczegélnie powazne, przy czym zatwierdzenie
zmiany powaznej w projekcie typu jest ograniczone tylko do konkretnego
wariantu projektu typu, dla ktérego zmiana jest wprowadzona.

Powazne zmiany moga by¢ rowniez wprowadzane i zatwierdzane wedtug
procedur dla Uzupehiajacego Certyfikatu Typu, co zostato opisane w czesci E
normy.

Czgs¢ F zawiera przepisy dotyczace wykazywania zgodnosci pojedynczych
wyrobow, czesci lub akcesoriow z odpowiednimi danymi projektu, przy braku
zatwierdzenia organizacji produkujacej wedtug czgsci G. Przepisy te maja zasto-
sowanie wowczas, gdy Nadzor dojdzie do wniosku, ze wydanie zatwierdzenia
produkcji wedtug czesci G nie jest wiasciwe albo certyfikowanie i zatwierdzanie
wyrobow, czesci lub urzadzen wedhug czesci F jest potrzebne przed wydaniem
Zatwierdzenia Organizacji Produkujacej wedtug czgsci G.

Cze$¢ G normy JAR-21 zawiera przepisy dotyczace zatwierdzania organi-
zacji produkujacych wyroby, czesci i akcesoria. Zgodnie z tymi przepisami,
organizacja produkujaca musi wykazac¢, ze ustanowita i moze zapewnic¢ dziata-
nie systemu zapewnienia jako$ci. System ten musi by¢ udokumentowany. Pod-
stawa systemu jest zapewnienie, ze kazdy wyrob lub czgs¢, wyprodukowana
przez dane przedsigbiorstwo albo jego poddostawcow, odpowiada danym pro-
jektowym oraz gwarantuje bezpieczna eksploatacjg.

Organizacja produkujaca musi wykazac, ze:

e Pomieszczenia i urzadzenia, warunki pracy, wyposazenie i narzedzia,
procesy produkcyjne i zwiazane z nimi materialy, liczba i kompetencje
personelu oraz ogoélna organizacja sa wystarczajace do wykonywania
obowiazkéw wedlug normy JAR 21.165.

e Organizacja produkujaca ma wszystkie potrzebne dane dotyczace zdat-
nosci do lotu, ktére sa niezbedne do stwierdzenia zgodnosci z odpo-
wiednimi danymi projektowymi. Powinna istnie¢ takze procedura, dzig-
ki ktorej wszystkie dane dotyczace zdatnosci do lotu beda we wlasciwy
sposob wprowadzane do jej danych dotyczacych produkcji. Dane te mu-
sza by¢ aktualizowane i udostgpniane calemu personelowi, ktory potrze-
buje dostgpu do nich w celu wykonywania swoich obowiazkow.
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e Zostal mianowany zarzadzajacy, odpowiedzialny wobec Nadzoru Lot-
nictwa Cywilnego, ktory w danej organizacji odpowiada za to, by cata
produkcja byta wykonywana zgodnie z normami, a takze organizacja
produkcji byta zgodna z danymi oraz procedurami zawartymi w ,,Opisie
organizacji”.

e Kierownik lub grupa kierownikéw zostata mianowana, aby zapewnié, ze
organizacja funkcjonuje zgodnie z wymaganiami JAR-21.G. Podlegaja
oni zarzadzajacemu. Wiedza, przygotowanie i do§wiadczenie kierowni-
kéw musza by¢ wlasciwe do wykonywania przez nich obowiazkow.

e Personel kazdego szczebla otrzymal odpowiednie upowaznienia do wy-
konywania przydzielonych mu obowiazkow 1 istnieje pelna oraz efek-
tywna koordynacja wewnatrz przedsigbiorstwa w odniesieniu do spraw
zapewnienia zdatno$ci do lotu.

e Wiedza, przygotowanie i do§wiadczenie personelu certyfikujacego mu-
sza byc¢ takie, aby zapewni¢ wykonywanie jego obowiazkow.

e Organizacja produkujaca prowadzi rejestr calego personelu wydajacego
$wiadectwa. Rejestr musi zawierac szczegotowy zakres upowaznien.

Po wydaniu zatwierdzenia organizacji produkujacej kazda zmiana, istotna

z punktu widzenia wykazywania zgodnosci albo zdatnosci do lotu wyrobu, czg-
$ci lub akcesoriow, musi by¢ zatwierdzona przez odpowiedni Nadzor Lotnictwa
Cywilnego. Jako szczegdlnie istotna oraz powazna dla przedsigbiorstwa jest
traktowana zmiana miejsca, gdzie znajduja si¢ pomieszczenia i urzadzenia wy-
twarzajace, oraz zmiana wtasnosci lub wiasciciela.

Kazdy wnioskodawca lub posiadacz ,,Zatwierdzenia organizacji produkuja-
cej” powinien podjac przedsigwzigcia organizacyjne, ktore umozliwia Nadzoro-
wi dokonanie wszelkich badan, z badaniami partnerow i podwykonawcow
wlacznie, potrzebne do wykazania zgodnos$ci z wymaganiami omawianej normy.

Nadzér moze ograniczy¢, zawiesi¢ lub odwotac ,,Zatwierdzenie”, jezeli:

e Organizacja produkujaca nie wykaze zgodnosci z wymaganiami JAR-
21G.

e Posiadacz albo ktorykolwiek z jego partnerow lub podwykonawcow
kontraktéw przeszkodzi w dokonaniu badan wedlug przepisow JAR
21.157.

e Znajdzie dowod, ze przedsigbiorstwo nie moze utrzyma¢ zadowalajacej
kontroli produkcji wyrobow, czesci lub akcesoriow wedhlug ,,Zatwier-
dzenia”.

¢ Organizacja nie spetnia juz wymagan JAR 21.133.

Posiadacz ,,Zatwierdzenia organizacji produkujacej” ma pewne przywileje.
Moze:

e W przypadku kompletnych statkow powietrznych i po przedstawieniu

stwierdzenia dotyczacego zgodnosci uzyskac¢ $§wiadectwo zdatnosci do
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lotu statku powietrznego, standardowe lub eksportowe, bez dalszego
dowodzenia.

e W przypadku innych wyrobdw, czgsci lub akcesoriow wydac ,,Autory-
zowane §wiadectwo o dopuszczeniu”, bez dalszego dowodzenia.

e Obstugiwac nowy statek powietrzny wyprodukowany przez siebie i wy-
da¢ swiadectwo dopuszczenia do uzytkowania w odniesieniu do tej ob-
shugi.

Ostatnia czg$¢ przepisow JAR-21G zawiera wymagania dotyczace odpo-

wiedzialnosci. Posiadacz zatwierdzenia musi:

e Zapewniaé, ze dokumenty zgodne z przepisami JAR 21.143 sg uzywane
jako podstawowe dokumenty robocze organizacji.

o Utrzymywaé funkcjonowanie przedsigbiorstwa w zgodno$ci z zatwier-
dzonymi danymi i procedurami.

o Stwierdzi¢, ze kazdy ukonczony statek powietrzny jest zgodny z ,,Pro-
jektem typu” i Ze jest on w stanie zapewniajacym bezpieczne uzytkowa-
nie, albo stwierdzi¢, ze inne wyroby, cz¢sci lub akcesoria sa kompletne
i zgodne z odpowiednimi danymi projektowymi oraz bezpieczne.

e Zapisywac wszystkie szczegdly wykonanej pracy w formie akceptowal-
nej dla Nadzoru.

Cze$¢ H ustanawia wymagania proceduralne dla wydawania $wiadectw
zdatnosci do lotu. Kazdy wilasciciel statku powietrznego moze wnioskowac
o $wiadectwo zdatnosci do lotu dla tego statku powietrznego. Kazdy wniosek
musi zawiera¢ nastepujace informacje dotyczace nowego statku powietrznego’:

e oswiadczenie o zgodnosci,

e sprawozdanie z wazenia i okreslenia potozenia §rodka cigzkos$ci, tacznie

z planem zatadowania,

¢ instrukcje uzytkowania w locie.

Natomiast dla uzywanego statku powietrznego niezbedne jest dostarczenie
takich danych, jak:

e sprawozdanie z wazenia i okreslenia potozenia §rodka cigzkos$ci, tacznie

z planem zatadowania,

¢ instrukcja uzytkowania w locie,

e zapisy historyczne dla ustalenia danych o produkcji, modyfikacjach
i standardzie obstugi statku powietrznego.

Omawiane $wiadectwa sa wazne do zapisanej w nich daty, pod warunkiem
jednak ze obsluga odbywa si¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami JAR oraz ze
statek powietrzny pozostaje w tym samym rejestrze panstwowym. Jezeli te wa-
runki nie sa spelnione, Nadzor moze zawiesi¢, odwotac¢ lub okresli¢ datg utraty
waznos$ci $wiadectwa.

Wymagania dotyczace zatwierdzania organizacji projektujacych wyroby
lub zmiany wyrobow oraz przepisy odnoszace si¢ do posiadaczy takich zatwier-
dzen znajduja si¢ w czesci JA.
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Zgodnie z tymi wymaganiami wnioskodawca musi wykaza¢, ze organizacja
ustanowita 1 moze utrzyma¢ system zapewnienia jakosci projektowania dla kie-
rowania projektowaniem oraz nadzoru nad nim, a takze nad zmianami w projek-
cie wyrobu. System powinien zagwarantowac:

e zapewnienie, ze projekt wyrobu lub zmiany projektu sa zgodne z odpo-

wiednimi wymaganiami,

e zapewnienie, ze sa realizowane przepisy JAR 21 i warunki zatwierdze-
nia,

e monitorowanie w sposob niezalezny zgodnosci z udokumentowanymi
procedurami tego systemu i ich adekwatnosci.

System zapewnienia jakosci projektowania obejmuje niezalezna funkcje
kontrolowania czynno$ci wykazywania zgodnosci z przepisami. Umozliwia to
organizacji przedlozenie stwierdzenia o zgodnos$ci z przepisami i zwiazana
z tym dokumentacj¢ do Nadzoru. Wnioskodawca musi wyszczegolni¢ sposob,
w jaki system zapewnienia jakos$ci projektowania zapewnia akceptowalno$é
czgsci lub akcesoriow zaprojektowanych albo zadan wykonanych przez partne-
row 1 podwykonawcoéw zgodnie z metodami, ktore stanowia przedmiot procedu-
ry udokumentowanej w formie pisemne;.

Wymagania na temat zatwierdzania zawarte w punkcie 21.A245 prezento-
wanej normy mowia, ze:

e personel we wszystkich dziatach technicznych musi by¢ dostatecznie
liczny i do$wiadczony oraz mie¢ odpowiednie uprawnienia, aby mogt
wypehi¢ natozone na niego obowiazki, a te uprawnienia wraz z po-
mieszczeniami, urzadzeniami i wyposazeniem s3 wystarczajace, aby
umozliwi¢ personelowi osiagnigcie celow w zakresie zdatnosci do lotu
wyrobow,

e musi istnie¢ petna i efektywna wspotpraca pomigdzy dziatami i w dzia-
ach organizacji w odniesieniu do zagadnien zdatnosci do lotu.

Zatwierdzenie organizacji projektujacej pozostaje wazne az do chwili, gdy*:

e posiadacz zatwierdzenia organizacji projektujacej zrezygnuje z niego,

e zostanie zawieszone albo odwotane przez Nadzor,

e nastapi zakonczenie podanego czasu wazno$ci,

e data uplywu waznosci zostanie w inny sposoéb wyznaczona przez Nad-
ZOr.

Nadzor moze ograniczy¢, zawiesi¢ albo odwola¢ zatwierdzenie organizacji

projektujace;j, jezeli:

e stwierdzi, ze organizacja nie spelnia odpowiednich wymagan zawartych
w czesci JA,

e posiadacz albo ktorykolwiek z jego partnerow i podwykonawcoéw unie-
mozliwi przeprowadzenie badan wedtug JAR 21.A257
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e znajdzie dowdd, ze system zapewnienia jako$ci projektowania nie moze
utrzymac¢ zadowalajacego prowadzenia i nadzorowania projektowania
wyrobow objetych zatwierdzeniem albo zmian tych wyrobow.

Czgs¢ JB normy JAR 21 zawiera wymagania proceduralne dotyczace za-
twierdzania organizacji projektujacych czesci i akcesoria lub ich zmiany, a takze
przepisy odnoszace si¢ do posiadaczy tych zatwierdzen. Wszystkie warunki
1 wymagania zwigzane z wydaniem zatwierdzenia sa takie same jak przedsta-
wione w czesci JA.

Zatwierdzanie cz¢sci 1 akcesoridw jest omdwione w czesci K. W kazdym
przypadku musi by¢ wykazana zgodno$¢ z odpowiednig norma JTSO lub z wy-
maganiem akceptowanym przez Nadzor jako réwnowazne. Zadna zmiana albo
modyfikacja czgsci i akcesoridow nie jest prawnie dopuszczalna do zabudowy
w wyrobie, ktory ma certyfikat typu, jezeli nie jest’:

e potaczona z dokumentem dopuszczajacym pod wzgledem zdatnosci do

lotu,

e oznakowana zgodnie z czgscia Q.

Wymagania proceduralne co do wydawania eksportowych potwierdzen
zdatnos$ci do lotu oraz przepisy obowiazujace posiadaczy tych potwierdzen za-
warte sa w czesci L.

Whiosek o eksportowe $wiadectwo zdatnosci do lotu musi by¢ ztozony na
odpowiednim formularzu. Kazdy wniosek obejmuje nastepujace informacje®:

e oswiadczenie o zgodnosci dla kazdego nowego statku powietrznego,

e sprawozdanie z wazenia i okre$lenia potozenia srodka cig¢zkos$ci, tacznie

z planem zatadowania dla kazdego statku powietrznego zgodnie z od-
powiednim przepisem JAR,

¢ instrukcj¢ obstugi technicznej kazdego nowego statku powietrznego, je-
zeli taka instrukcja jest wymagana przez odpowiednie przepisy zdatno-
$ci do lotu,

e dowod spehiania odpowiednich Airworthiness Directives (okolnikow
na temat zdatnosci do lotu) — jezeli dany okolnik nie jest spelniony, to
musi by¢ umieszczony odpowiedni zapis,

e w odniesieniu do uzywanych statkow powietrznych zapisy historyczne
majace na celu ustalenie zbudowania, modyfikacji i standardu obstugi,

e opis metod stosowanych w czasie konserwacji i pakowania statku po-
wietrznego w celu zabezpieczenia go przed korozja i uszkodzeniem pod-
czas transportu lub przechowywania,

¢ instrukcje uzytkowania w locie,

e termin, w ktorym beda osiagalne wszelkie dokumenty niedostgpne
w momencie sktadania wniosku,

o date, kiedy tytul wlasnosci przeszedt lub jest spodziewane, ze przejdzie
na zagranicznego nabywce.
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Jezeli statek powietrzny posiada instalacje tymczasowe dla celow dostawy eks-
portowej, w odpowiednim formularzu musi by¢ umieszczony ogélny opis tych
instalacji tacznie z o$wiadczeniem, Ze instalacje zostana usunigte i statek po-
wietrzny bedzie przywrocony do zatwierdzonej konfiguracji po zakonczeniu lotu
dostawczego.

Nadzér wydaje eksportowe $wiadectwo zdatnosci do lotu, jezeli wnioskuja-
cy wykaze, ze:

e statek powietrzny jest zgodny z projektem typu akceptowanym w kraju

importujacym,

e nowy statek powietrzny zostat wyprodukowany wedtug cz¢sci F lub G
przepisow JAR 21,

e uzywany statek powietrzny ma wazne §wiadectwo zdatnosci do lotu wy-
dane przez Nadzor lub kwalifikuje si¢ do takiego §wiadectwa,

e statek powietrzny spelnia dodatkowe wymagania kraju importujacego,

e wszystkie dokumenty wymienione w normie JAR 21.327(b) zostaly
przedtozone,

e statek powietrzny jest zidentyfikowany zgodnie z cz¢$cia Q normy JAR
21.

Posiadacze eksportowych potwierdzen zdatnosci do lotu musza’:

e przekaza¢ Nadzorowi kraju importujacego wszystkie dokumenty i in-
formacje niezbedne do wlasciwego uzytkowania wyrobow eksportowa-
nych, takich jak instrukcje uzytkowania w locie, instrukcje obstugi tech-
nicznej, biuletyny serwisowe oraz instrukcje montazu i inne materiaty,
ustalone w wymaganiach specjalnych kraju importujacego,

e przekaza¢ Nadzorowi kraju importujacego instrukcje montazowe wy-
tworcy i1 formularze kontrolne do prob w locie zatwierdzone przez Nad-
z6r, gdy eksportowany jest niezmontowany statek powietrzny,

e zabezpieczy¢ 1 opakowac wyroby, czesci 1 akcesoria w sposob niezbed-
ny do ochronienia ich przed korozja i uszkodzeniem podczas transportu
lub magazynowania oraz okresli¢ czas skutecznosci takich metod,

e usuna¢ jakiekolwiek tymczasowe instalacje umieszczone na statku po-
wietrznym lub spowodowac¢ ich usunigcie dla celow dostawy eksporto-
wej 1 doprowadzi¢ statek powietrzny do zatwierdzonej konfiguracji po
zakonczeniu lotu dostawczego.

W czesci M stwierdza sig, ze naprawa, ktorej projekt nie zostal zatwierdzo-
ny wedtug procesu certyfikacji typu, musi by¢ traktowana jako zmiana w pro-
jekcie typu i zatwierdzona zgodnie z czgscia D lub E.

Czes¢ O zawiera wymagania proceduralne co do wydawania autoryzacji
Wspolnych Norm Technicznych. Wnioskujacy o wydanie autoryzacji musi
przedtozyé Nadzorowi nastepujace dokumenty®:

e o$wiadczenie stwierdzajace, ze wniosek speinit wymagania tej czgSci

normy,
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deklaracje¢ o projekcie i wynikach,

jeden egzemplarz danych technicznych,
prezentacj¢ wymagana przez JAR 21.143,
instrukcje wymagane przez JAR 21A.243.

Nadzoér wydaje autoryzacje Wspolnych Norm Technicznych (Joint Techni-
cal Standard Order — JTSO), jezeli wnioskujacy’:

otrzymat odpowiednie Zatwierdzenie Organizacji Produkujacej wedtug
czesel G,

wykazal, ze artykul spelnia warunki techniczne odpowiednich JTSO
W sposob, ktory jest do przyjecia dla Nadzoru, i przedtozyt o§wiadczenie
o spetnianiu przez wniosek wymagan normy,

otrzymat, w odniesieniu do artykutow wymienionych w aneksie C, od-
powiednie Zatwierdzenie Organizacji Projektujacej wedlug czgsci JA
oraz wykazal, ze spetnia wymagania normy wraz z wydaniem o$wiad-
czenia w tym zakresie,

wykazat w sposob, ktory jest do przyjecia dla Nadzoru, ze moze spetniaé
przepisy zawarte w normie JAR 21.3 (b) i (¢).

Kazdy wytworca produktu, dla ktérego posiada autoryzacjg Wspolnych
Norm Technicznych, wydana wedlug JAR 21, musi'’:

wytwarzaé¢ kazdy artykut zgodnie z Zatwierdzeniem Organizacji Produ-
kujacej wydanym wedtug czgéci G, ktore zapewnia, ze produkt jest
zgodny z jego danymi projektowymi i jest bezpieczny do zabudowy,
przygotowac i utrzymywac dla kazdego modelu produktu, dla ktérego
zostata wydana autoryzacja JTSO, aktualny zestaw kompletnych danych
technicznych i zapiséw zgodnie z norma JAR 21.613,

przygotowac, utrzymywac i uaktualnia¢ wzorcowe egzemplarze wszyst-
kich instrukcji wymaganych przez odnoszace si¢ do danego produktu
przepisy JAR,

czyni¢ dostepnymi dla uzytkownikow i Nadzoru na zadanie te instrukcje
obstugi, przegladow i napraw, ktére sa niezbedne do uzytkowania i ob-
stugi produktu,

w sposob trwaly i czytelny znakowac kazdy produkt, podajac nastgpuja-
ce informacje: nazweg i adres wytworcy, nazwe, typ, numer czgsci lub
oznaczenie produktu, numer fabryczny i (lub) dat¢ wytworzenia produk-
tu, numer JTSO,

spetnia¢ wymagania JAR 21.3 (b) i (c).

Producent moze dokonywaé¢ drobnych zmian projektu bez koniecznosci au-
toryzacji przez Nadzoér. Natomiast powazne zmiany, czyli te, ktére wymagaja
kompleksowych badan w celu okreslenia spetniania JTSO, wiaza si¢ z koniecz-
nos$cig ustalenia nowego oznaczenia typu lub modelu dla produktu i wystapie-
niem o autoryzacje wedhug JAR 21.603.
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Cze$¢ P przedstawia wymagania proceduralne dotyczace wydawania auto-
ryzacji wspdlnego zatwierdzania czgsci 1 dotyczy czgéci zamiennych oraz mody-
fikacji. Wniosek o autoryzacjg jest sporzadzany na odpowiednim formularzu
i obejmuje'":

e w przypadku czeséci do modyfikacji — dowodd zatwierdzenia lub wniosek

dotyczacy zatwierdzenia dla czesci,

e w przypadku czg$ci zamiennej — dowdd, ze cz¢$¢ zamienna jest zatwier-

dzona wedlug JAR 21.303(a),
e wniosek o zatwierdzenie organizacji produkujacej lub o uzupetienie do
niego zgodnie z przepisami JAR 21.134 lub 21.153.

Nadzor wydaje autoryzacje, jezeli zatwierdzil zabudowe czesci jako drob-
nej zmiany do wyrobu posiadajacego certyfikat typu zgodnie z JAR 21.95 lub
w przypadku czgsci zamiennej zaakceptowat dowdd, ze czgs¢ jest zatwierdzona,
oraz wydal wnioskujacemu zatwierdzenie organizacji produkujacej zgodnie
z czescia G.

Ostatnia czg$¢ Q dotyczy identyfikacji wyrobow i czgsci. Kazda osoba, kto-
ra wytwarza statek powietrzny lub silnik lotniczy wedlug Certyfikatu Typu albo
Zatwierdzenia Organizacji Produkujacej, musi identyfikowaé ten statek po-
wietrzny lub silnik za pomocg ognioodporne;j tabliczki, ktora zawiera informacje
wymienione w normie JAR 21.803, naniesione na nia przez trawienie, wybija-
nie, grawerowanie albo inng zatwierdzona metode¢ znakowania ognioodpornego.
Tabliczka identyfikacyjna musi by¢ tak zabezpieczona, aby nie ulegla znie-
ksztatceniu lub zniszczeniu podczas normalnej pracy. Nie moze by¢ takze zagu-
biona albo zniszczona podczas wypadku. Podobne zasady dotycza takich ele-
mentdw, jak Smigla, topaty sSmigiet, piasty, oraz wolnych balonow zatogowych.
Jezeli jaka$ czgs¢ jest zbyt mala lub nie ma mozliwosci jej oznakowania, to ,,Au-
toryzowany dokument dopuszczajacy” musi zawiera¢ informacje, ktora nie mo-
gla zosta¢ umieszczona na czesci.

Omawiana norma zawiera takze trzy zataczniki:

e Zalacznik A: , Prezentacja organizacji produkujace;j”,

e Zalacznik B: ,,System zapewnienia jakosci”,

e Zalacznik C: ,,Specyfikacje JTSO wraz z jakosciowymi wymaganiami

na temat projektowania”
oraz rozdzial drugi, w ktorym przedstawione sa akceptowalne sposoby realizacji
1 interpretacje.

Przepisy normy JAR 21 sa aktualizowane i uzupeliane. Drobne zmiany

i uzupehienia wprowadzono od 1.08.1995 r., od 1.07.1996 1. i od 1.05.2002 r.

Przypisy

" JAR-21 Procedury certyfikacji statkéw powietrznych oraz zwigzanych z nimi wyrobéw
i czesci. Wyd. 3 czerwca 1994
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2 JAR 21.91

3 JAR 21.174

4 JAR 21.A259
5 JAR 21.307

® JAR 21.327

7 JAR 21.335

8 JAR 21.605

? JAR 21.606

10 JAR 21.609

1 JAR 21.705.

QUALITY MANAGEMENT IN ENTERPRISES PRODUCING EQUIPMENT
FOR AIRLINES

Summary
The aim of the paper is to show the regulations concerning quality management in en-

terprises producing parts for airlines. The basic norms which regulate the issues are JAR 21
(PART 21).

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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OCHRONA PRAW KONSUMENTA W POLSCE
PRZED WEJSCIEM I PO WEJSCIU DO UNII
EUROPEJSKIEJ

Artykut ukazuje posta¢ konsumenta i jego prawa w Polsce przed wejsciem i po
przystapieniu do Unii Europejskiej. Ochrona jego interesbw w naszym kraju
w okresie PRL i poczatkowej realizacji przemian systemowych nie byta w centrum
zainteresowania wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Podpisanie przez Polske
w 1991 r. uktadu stowarzyszeniowego ze Wspolnotami Europejskimi zintensyfi-
kowato przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej, dla ktérej problema-
tyka konsumenta stanowi jeden z celow strategicznych. Komisja Europejska
W swojej opinii na temat polskiego wniosku o cztonkostwo zwrdcila uwagg na nie-
zadowalajacy poziom ochrony konsumentéw w Polsce i wskazata na koniecznosé
dostosowania naszego prawa do standardow wspolnotowych, a takze potrzebe
rozwoju organizacji konsumenckich. Edukacja polskiego konsumenta na temat
rynku, produktow, zagrozen oraz praw i uprawnien nabiera szczegdlnego znacze-
nia po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Wiedza ta w okreslonym zakresie za-
bezpiecza konsumenta przed dokonaniem niecudanego zakupu, a jednoczesnie sta-
nowi narzedzie samoobrony. Pelna i szeroka informacja o produkcie oraz o przepi-
sach prawnych jest niezbedna, aby konsument mogt dokonad racjonalnego i traf-
nego wyboru.

Ochrona praw konsumenta w Polsce przed wejsciem
do Unii Europejskiej

Historia polityki ochrony konsumenta w Polsce

Sytuacja polskiego konsumenta nadal rézni si¢ od stanu konsumentow
mieszkajacych w Europie Zachodniej. W Polsce jeszcze nie do konca rozwinat
si¢ konsumeryzm, a skuteczno$¢ respektowania przepisow prawa i egzekucji
wyrokow chroniacych konsumenta nie jest stuprocentowa. Problem ochrony
konsumenta ciagle jeszcze jest zaniedbywany przez ustawodawce i organa ad-
ministracji panstwowej, a wszystko to ma uzasadnienie historyczne.

W Polsce po raz pierwszy problematyka ochrony konsumenta znalazta
miejsce w przepisach prawa, to jest w Kodeksie Handlowym z 1926 r., w Usta-
wie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji' i Ustawie o porozumieniach karte-
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lowych® oraz w rozwijajacych si¢ zasadach ruchu spotdzielczego. Nakazowy
system gospodarki centralnie sterowanej nie uwzglednial istnienia konkurencji
wsrod podmiotow podazy dobr i ustug czy mozliwosci wyboru potrzebnych
towarow, ale zaktadal trwata przewage popytu nad podaza. Rynek producenta,
niedobory ilosciowe i jakosciowe towaréw, brak konkurencji wsréd podmiotow
gospodarczych, czasowe wprowadzanie reglamentacji dobr, wybidrcze fawory-
zowanie niektorych grup konsumentow czy rozdzielnictwo deficytowych towa-
row metoda talonowa, ,,rzucanie” atrakcyjnych dostaw w okresie przed§wiatecz-
nym — wszystko to spowodowato koncentracj¢ energii konsumentéw na zdoby-
waniu towaréw, dokonywaniu zakupéw na zapas. W latach osiemdziesiatych
konsumenci, oczekujac w diugich kolejkach, wykupywali wszystkie towary
dostepne w sklepie i doznawali wielkiej radosci, jesli tylko udato im si¢ cokol-
wiek kupi¢. Czasem nawet nie zwracali uwagi na przydatnos¢ kupowanych rze-
czy. Rozwdj konsumeryzmu w Polsce byl hamowany przez brak aktywnosci
spotecznej, tradycji i wzorcow dziatania. Do momentu powstania w 1981 r. Fe-
deracji Konsumentow brak bylto reprezentacji konsumentoéw, nie liczac czasowej
dziatalnos$ci Biura Wspodtpracy z Konsumentem ,,Opinia”, pracy edukacyjno-
-informacyjnej spétdzielczosci spozywcow, Ligi Kobiet i Kot Gospodyn Wiej-
skich®. Uchwalony 8 grudnia 1990 r. statut Federacji okre$la ja jako niezalezne
stowarzyszenie konsumentow, ktore opiera swa dziatalno$¢ na spotecznej pracy
cztonkow. Cztonkami sa osoby oddane idei, ktorej stuza, zaangazowane w pro-
blemy ochrony konsumenta. Rozpoczety w 1989 r. proces przebudowy polskiej
gospodarki polega na wszechstronnej przebudowie zycia politycznego, gospo-
darczego i spolecznego i zmierza do upodobnienia si¢ do wysoko rozwinigtych
krajow swiata. Efekty tych zmian sa wyraznie widoczne juz we wszystkich
dziedzinach. Dzigki pojawieniu si¢ konkurencji zostala osiagnigta przewaga
podazy nad popytem. Konsument ma mozliwos¢ wyboru sposréd atrakcyjne;j,
bardzo bogatej zar6wno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoSciowym oferty
doébr i1 ustug konsumpcyjnych.

Najwazniejszym skutkiem kilkudziesigcioletnich zaniedban w zakresie
ochrony interesoéw konsumentéw jest niekorzystna ocena $wiadomosci pod
wzgledem przystugujacych im praw. Polski konsument jest §wiadomy swojej
stabszej pozycji na rynku i mniejszych mozliwosci egzekucji swych praw
w stosunku do sytuacji konsumentow o dluzszym stazu cztonkowskim w Unii
Europejskiej. Niestety, nadal polscy konsumenci sa poddawani rozmaitym naci-
skom firm, ktore wykorzystujac ich niewiedzg i brak doswiadczenia, skutecznie
naktaniaja do zakupu towaru. W Polsce jeszcze nie do konca zostat rozwinigty
system bezpieczenstwa konsumenckiego, brakuje jeszcze kilku elementow, to
jest monitoringu wypadkow konsumenckich, udziatu organizacji konsumenckich
w wykrywaniu niebezpiecznych wyrobow i ustug na rynku, informacji i edukacji
konsumentéw w zwiazku z uzytkowaniem wyrobow.

Pocieszajacy jest fakt, ze problematyka ochrony konsumentéw w Polsce
spotyka si¢ z coraz wigkszym zainteresowaniem spoteczenstwa.
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Instytucje zajmujace si¢ ochrong konsumenta w Polsce
i ich funkcjonowanie

W Polsce istnieje spora grupa organéw i jednostek organizacyjnych o cha-
rakterze prawnym, reprezentujacych rézny udzial w ochronie konsumentow.
Dominujacy udziat maja organy administracji rzadowej, ale zaden z nich nie jest
ukierunkowany wyltacznie na zadania z zakresu ochrony konsumentow.

Problematyka ochrony konsumentéw w Polsce czastkowo jest realizowana
przez wiele resortéw i urzedow centralnych’, w tym migdzy innymi:
Ministerstwo Sprawiedliwosci,

Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Zdrowia,

Ministerstwo Opieki Spotecznej,

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j,
Panstwowa Inspekcje Weterynaryjna,
Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Transportu,

Ministerstwo Gospodarki Morskiej,
Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Ministerstwo Zasobdéw Naturalnych i Lesnictwa,
Polski Komitet Normalizacyjny,

Rzecznika Praw Obywatelskich,

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji,
powiatowych rzecznikéw konsumentow.

Organy 1 jednostki organizacyjne chronigce konsumentéw sa zréznicowa-
ne pod wzgledem celu, sposobu zakresu podmiotowego i przedmiotowego ich
dziatan.

Mozna wyrdznié jednostki i organy organizacyjne”, ktore:

e wykonuja swoje czynno$ci bezposrednio na rzecz i w imieniu konsu-

mentoéw (Powiatowy Rzecznik Konsumentow),

e podejmuja dziatania nieskierowane bezposrednio na konsumentow, lecz
ktérych wynikiem jest lub ma by¢ ochrona konsumentéw np. przed pro-
duktami niebezpiecznymi (Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja
Farmaceutyczna).

W zakresie ich dzialan miesci sig¢ ochrona konsumentow, lecz przede wszystkim
zakres ten obejmuje sprawy przedmiotowe odnoszace si¢ na przyktad do regula-
cji okreslajacej dziedziny gospodarki (Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Pre-
zes Urzedu Regulacji i Telekomunikacji i Poczty).

Specyficznym organem chroniacym prawa cztowieka, a tym samym beda-
cym organem ochrony konsumenta, jest Rzecznik Praw Obywatelskich®
(RPO). Jest on straznikiem praw i wolno$ci czlowieka i obywatela, a zarazem
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organem chroniacym interesy konsumenta. Wykonuje swoje zadania przy po-
mocy Biura RPO.

Podjecie przez Rzecznika konkretnej sprawy musi si¢ wiazac z przeprowa-
dzeniem przez niego postgpowania wyjasniajacego. W jego trakcie Rzecznik
kazdej sprawy prowadzonej przez organy administracji publicznej, a takze orga-
ny jednostek spolecznych, zawodowych i spotdzielczych. Rzecznik jest roéwniez
uprawniony do wystepowania do witasciwych organéw o podjecie inicjatywy
ustawodawczej, a takze do Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych dziata na podstawie
Ustawy o ochronie danych osobowych’ z 29 sierpnia 1997 r. Do jego zadaf na-
lezy: kontrola zgodno$ci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych
osobowych, wydawanie decyzji i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania
przepisow o ochronie danych osobowych, prowadzenie rejestru zbiorow danych
oraz udzielanie informacji o zarejestrowanych zbiorach.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK) jest
centralnym organem administracji rzadowej powolywanym i odwotywanym
przez Prezesa Rady Ministrow. Wykonuje on swoje dziatania przy pomocy
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow®. W zakresie dziatania Prezesa
UOKIK mieszcza si¢ trzy grupy spraw: ochrona konkurencji, ochrona konsu-
mentOw oraz tacznie ochrona konkurencji i konsumentow.

Do zakresu dziatania Prezesa UOKIiK nalezy:

e wydawanie decyzji w sprawach przeciwdziatania praktykom ogranicza-
jacym konkurencje i naruszajagcym zbiorowe interesy konsumentow,
koncentracji lub podzialu przedsigbiorcow,

e przygotowywanie oraz opiniowanie rzadowych projektow programow
oraz aktéw prawnych, ktorych przedmiotem sa sprawy konkurencji
i ochrona interesOw konsumentow,

e dokonywanie ocen i nadzorowanie pomocy publicznej udzielanej przed-
siebiorcom,

e podejmowanie czynnosci dotyczacych zwalczania nieuczciwej konku-
rencji,

e nadzorowanie ogodlnego bezpieczenstwa produktow,

e wspolpraca z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami kon-
sumenckimi w dziedzinie ochrony praw konsumentow.

Prezesowi UOKIK podlega Inspekcja Handlowa, ktorej moga zostac zleco-

ne zadania z zakresu dziatania Prezesa oraz zadania kontrolne.

Inspekcja Handlowa’ jest instytucja stanowiaca element administracji rza-
dowej. Ma konstrukcje dwustopniowa przyjgta w celu realizacji zadan. Zadania
o charakterze podstawowym wykonuje wojewddzki inspektor Inspekcji Han-
dlowej podlegly wojewodzie, druga instancja jest Gtoéwny Inspektor Inspekcji
Handlowej powolywany i odwolywany przez Prezesa UOKiK. Zadania Inspek-
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cji Handlowej to ochrona interesow i praw konsumentéw oraz interesow gospo-
darczych panstwa. Do zakresu dziatan Gtéwnego Inspektora nalezy migdzy in-
nymi organizowanie i koordynowanie kontroli o zasiggu krajowym, oddziaty-
wanie na wojewddzkich inspektoréw przez wydawanie wytycznych, zalecen
1 organizowanie szkolen, a takze sporzadzanie réznego rodzaju analiz i ocen
funkcjonowania rynku oraz stanu ochrony interesow i praw konsumentow.

Wyspecjalizowana jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego
w dziedzinie ochrony konsumentow jest Powiatowy (lub Miejski) Rzecznik
Konsumentow'’. Rzecznik konsumentéw jako instytucja istnieje od 1998 r.
i jest podporzadkowany radzie powiatu (miasta), ktora go powotuje i odwotuje.

Do zadan rzecznika konsumentow w szczegolnosci nalezy:

e zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji

prawnej z zakresu ochrony interesow konsumentow,

e skladanie wnioskdw w sprawie stanowienia i zmiany przepisow prawa

miejscowego odnoszacego si¢ do kwestii konsumenckich,

e wystgpowanie do przedsigbiorcow w sprawach ochrony praw i intere-

sow konsumentow.

Organem realizujacym zadania z dziedziny ochrony konsumentéw jest Pre-
zes Urzedu Regulacji Energetyki (URE)''. Jego celem jest regulacja dziatalno-
$ci przedsigbiorstw energetycznych doprowadzajaca do rownowazenia intereséw
tych przedsigbiorstw oraz odbiorcow paliw i energii. Najwazniejszym zadaniem
Prezesa URE jest rozstrzyganie spraw spornych dotyczacych ustalania warun-
kéw $wiadczenia ustug polegajacych na przesylaniu paliw lub energii przez
przedsigbiorstwa energetyczne oraz dotyczacych odmowy przytaczenia do sieci,
odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej, paliw gazowych lub
ciepta albo wstrzymaniu ich dostaw.

Prezes Urzedu Regulacji Komunikacji i Poczty'” jest centralnym orga-
nem administracji rzadowej wypelniajacym liczne zadania o charakterze regula-
cyjnym i kontrolnym w sferze komunikacji i tacznos$ci.

Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych" jest central-
nym organem administracji rzadowej, ktoérego zadaniem jest ochrona intereséw
0sOb ubezpieczonych, a takze zapobieganie sytuacjom, w ktorych zaktady ubez-
pieczen nie beda mogly wyptaci¢ ubezpieczonym odszkodowan lub §wiadczen.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny'* (BFG) jest osoba prawna, nad ktora
nadzor sprawuje minister do spraw finanséw publicznych. Podstawowym zada-
niem BFG jest gwarantowanie wyptaty Swiadczen pieni¢znych réznego rodzaju
deponentom, w tym konsumentom, ktérzy zgromadzili srodki pieni¢zne na ra-
chunkach bankowych w bankach, ktére nie moga si¢ wywiaza¢ ze swoich zo-
bowiazan co do wyplaty tych srodkoéw ze wzgledu na zawieszenie dziatalnosci,
likwidacje lub upadtose.
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Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny” (UFG) to instytucja, ktorej
obowiazkiem jest wyptacanie odszkodowan i $wiadczen osobom ubezpieczonym
— zaktadom ubezpieczen w przypadku ogloszenia upadtosci danego zaktadu.

Organizacje konsumenckie'® zapewniaja wszystkim obywatelom czynne
uczestnictwo w zyciu publicznym, wyrazanie ich pogladéw oraz realizacj¢ zain-
teresowan. Organizacje te spelniaja dwie funkcje:

e reprezentowanie interesow konsumentéw wobec organdéw administracji

rzadowej i samorzadowej,

e uczestnictwo w realizacji rzadowej polityki konsumenckiej.

Uprawnienia organizacji konsumenckich:

e wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych i dokumentéw dotycza-

cych konsumentow,

e opracowywanie i upowszechnianie konsumenckich programéow eduka-

cyjnych,

e wykonywanie testow produktow i ushug i publikowanie ich wynikow,

e prowadzenie poradnictwa konsumenckiego i udzielanie nieodptatne;

pomocy konsumentom w dochodzeniu ich roszczen.

Najstarsza i najsilniejsza organizacja spoteczna dziatajaca na rzecz konsu-
mentow w Polsce jest Federacja Konsumentoéw skupiajaca w blisko 50 klubach
terenowych dziataczy zaangazowanych w ochron¢ konsumenta. Podstawowym
celem tej organizacji jest bezplatna pomoc prawna konsumentom, wystgpowanie
w imieniu poszkodowanych do podmiotow gospodarczych i administracji rza-
dowej, sporzadzanie pozwow do sadow powszechnych, wystepowanie przed
sadami obok konsumenta lub w jego imieniu, przygotowywanie ulotek i broszur
o prawach konsumentow.

Zmiany w prawach konsumentow polskich po wejsciu
do Unii Europejskiej

Wdrazanie dyrektyw wspolnotowych do prawa polskiego

Wszystkie kraje kandydujace do wejscia do Unii Europejskiej, w tym i Pol-
ska, przygotowujac si¢ do cztonkostwa, potraktowaty osiagnigcie wspolnotowe-
go poziomu ochrony konsumentow jako zadanie podstawowe, ktore zadecyduje
0 rzeczywistym uczestnictwie w jednolitym rynku europejskim. Poniewaz wdra-
zanie unijnego prawa przebiegato u kandydatéw wystarczajaco szybko, wszyst-
kie kraje kandydujace zakonczyly negocjacje w obszarze ,,ochrona konsumen-
tow 1 zdrowia” bez zadnych okresow przejsciowych, zobowiazujac si¢ do przy-
jecia 1 wdrozenia unijnych legislacji przed przystapieniem do UE. W praktyce
dla Polski oznaczato to, ze musiata wprowadzi¢ te same standardy ochrony kon-
sumentow, ktore obowiazuja we Wspdlnocie. Polska zadeklarowala si¢ do przy-
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jecia poszczegdlnych aktow prawnych UE do prawodawstwa krajowego do
2000 r., z wyjatkiem Dyrektywy o kredycie konsumenckim oraz Dyrektywy
Rady i Parlamentu Europejskiego o nakazach zaprzestania szkodliwych praktyk
w celu ochrony intereséw konsumentow. Te pozostale procesy dostosowawcze
zakonczyly si¢ w grudniu 2002 r.

Dostosowanie miato obja¢ najwazniejsze sposrod wspolnotowych dyrektyw
konsumenckich:

e o reklamie wprowadzajacej w btad i reklamie poréwnawczej,

e 0 podrozach i wycieczkach turystycznych sprzedawanych w formie pa-

kietu ustug,

e 0 og6lnym bezpieczenstwie produktow,

e o produktach, ktére wywoluja zagrozenia dla zycia lub zdrowia konsu-

mentow,

e 0 odpowiedzialnosci za produkt wadliwy,

e 0 ochronie konsumentéw w umowach zawieranych poza lokalem przed-

siebiorstwa,

e 0 ochronie konsumentow w umowach zawieranych na odleglos¢,

e 0 kredycie konsumenckim,

e o0 nieuczciwych klauzulach w umowach konsumenckich.

Wigkszos¢ tych zagadnien uregulowano w odpowiednich ustawach, dosto-
sowujac tym samym polskie prawo do wymogdéw wspolnotowych zawartych
w dyrektywach konsumenckich. Sa jeszcze jednak pewne roznice, ktore nalezy
usuna¢ albo przez nowelizacje ustaw, albo przez odpowiednia wyktadnig ich
postanowien.

Polski konsument w Unii Europejskiej

Aspiracje europejskie Polski musialy by¢ poparte ogromnym wysitkiem
zwigzanym z harmonizacja z prawem UE. W przypadku problematyki konsu-
menckiej oznaczato to znaczaca prace legislacyjna i organizatorska prowadzona
prawie od podstaw.

Dzigki konsekwentnej postawie Komisji Europejskiej z jednej strony, a de-
terminacji kolejnych rzadéw i parlamentdéw polskich oraz Federacji Konsumen-
tow z drugiej w ostatnich latach powstaly nowe rozwiazania prawne (z przepi-
sem art. 76 Konstytucji na czele), okreslono rzadowa polityke konsumencka,
powstata i rozwijana jest struktura instytucjonalna niezbedna do realizacji zadan
panstwowych z zakresu ochrony intereséw i praw konsumentow. Juz od kilku lat
Polska od strony formalnoorganizacyjnej przygotowana byta do wejécia do Unii
Europejskiej rowniez w dziedzinie ochrony konsumentdéw, ktora na poczatku lat
dziewigédziesiatych Komisja Europejska uznawata za najstabiej przygotowana
do integracji. Wchodzac do Unii w 2004 r., Polska zatozyla, Ze realizowac bg-
dzie, tak jak inne kraje czltonkowskie, zadania wynikajace z przyjetej 7 maja
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2002 r. przez Komisje Europejska nowej Strategii Polityki Konsumenckiej na
lata 2002—-2006. Oczekiwania polskich konsumentéw zwiazane z przystapieniem
do Unii Europejskiej i Jednolitego Rynku skupiaja sig¢ wokot nastepujacych za-
gadnien:

e wyzszy poziom bezpieczenstwa produktow i ushug,
lepsza informacja rynkowa,
szybsze reagowanie na potrzeby konsumentow,
zwigkszenie mozliwos$ci wyboru,
wzrost konkurencji na rynku,
stabilizacja prawa,
wyrownywanie poziomu i jakosci zycia.

Podstawowe cele unijnej Strategii Polityki Konsumenckiej, ktéra realizo-
wana bedzie do kofica 2006 r., a wiec rowniez z udziatem Polski, to'”:

1. Osiagnigcie wspdlnego wysokiego poziomu ochrony konsumentoéw

w skali catej Unii Europejskiej, a w jego ramach ochrony:

— bezpieczenstwa konsumenckich produktéw i ushug,

— ustug finansowych,

— handlu elektronicznego,

— ustug publicznych,

— handlu migdzynarodowego, standaryzacji i problemoéw znakowania
produktow.

2. Przygotowanie przepiséw chronigcych konsumentow, w tym:

— informacji i danych o bezpieczenstwie produktow i ustug,

— systemu skarg konsumenckich,

1 wspomaganie organizacji konsumenckich.

3. Zapewnienie wlasciwego wptywu organizacji konsumenckich na polity-

ke Unii Europejskiej, co oznacza:

— informacjg i1 edukacj¢ konsumencka,

— wspomaganie i wzmacnianie organizacji konsumenckich na przyktad
poprzez programy szkoleniowe dla dzialaczy i pracownikéw, a takze
przeglad prawnych instrumentéw tworzacych ogoélne ramy dla
wspolnotowej dzialalnos$ci na rzecz konsumentow.

Realizacja tych celow ma doprowadzi¢ do zintegrowania zagadnien kon-
sumenckich ze wszystkimi pozostalymi politykami Unii, aby zmaksymalizowaé
konsumentom korzysci ptynace z jednolitego rynku.

Sukces Strategii Polityki Konsumenckiej moze by¢ mierzony jedynie
wplywem, jaki wywiera ona na konsumentéw w Europie, dlatego niezwykle
wazne jest regularne monitorowanie strategii i wyciaganie wnioskow niezbed-
nych do jej modyfikacji.

W realizacji Strategii Polityki Konsumenckiej Unii Europejskiej na lata
2002-2006 bierze udziat rowniez Polska, o czym juz wspomniano. Dzialania,
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jakie nasz kraj w ramach tej Strategii realizuje i bedzie realizowal, zawarto
w tab. 1.

Tabela 1

Lata Dzialania Polski

2003-2004 Nowelizacja Dyrektywy o pakietach turystycznych

III kwartat 2006 | Opracowanie raportu o wdrozeniu Dyrektywy o niektorych aspektach
sprzedazy konsumenckiej i towarzyszacym jej gwarancjom

2004-2006 Przeglad istniejacego prawa uméw konsumenckich

2002-2006 Wdrazanie §rodkow okreslonych w Planie Dziatania Ustug Finansowych

2002-2006 Wdrozenie Planu dziatania dotyczacego ptatnosci detalicznych oraz zapo-
biegania naduzyciom w platnosciach bezgotowkowych

2002-2006 Zwigkszenie wpltywu reprezentacji konsumentow na polityke, oceng i mo-
nitoring ushug publicznych

2002-2006 Opracowanie konsumenckiego raportu na temat jako$ci ustug lotniczych

2002-2006 Rozwdj narzedzi polityki informacyjnej dla konsumentéw

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej: http://www.federacja-konsumentow.org.pl

Rzeczywistos¢ konsumencka w Polsce po 1 maja 2004 r.

Zatozenia teoretyczne ochrony konsumentow po wejsciu Polski do UE nie-
stety roznia si¢ od rzeczywistosci, w jakiej zyja polscy konsumenci. Wskazuja
na to cho¢by doniesienia prasowe. Wynika z nich, ze po 2004 r. zamknigto 193
zaktady migsne, 15 mleczarni i 34 zaklady rybne. Sposréd nadal produkujacych
1672 zakladéw migsnych normy unijne spetnia 75%, sposrod 348 mleczarni —
60%, a sposrod 215 zaktadow rybnych — 70%. Zgoda Komisji Europejskiej na
zwolnienie 721 zakladow spozywczych z obowiazku stosowania europejskich
wymogow czystosci w niektorych nawet przypadkach nawet do konca 2007 r.,
pod warunkiem ze beda sprzedawaty swoje produkty tylko na rynku krajowym,
podwaza fundamenty jednolitego wspolnego rynku europejskiego. Jezeli dozwo-
lone w Unii Europejskiej sktadniki zywnosci i procesy technologiczne zmuszaja
do spetiania wysokonakladowych norm sanitarnych w zaktadach przetworstwa
spozywczego, nalezatoby zapewni¢ polskim firmom odpowiednie warunki eko-
nomiczne w okresie dostosowawczym i bezwzglednie egzekwowaé ich stoso-
wanie zgodne z wymaganiami ochrony zdrowia konsumenta. Tak si¢ nie stato,
trzeba zatem stwierdzi¢, ze Komisja Europejska narazita konsumentéw kupuja-
cych produkty spozywcze na polskim obszarze celnym na systemowa dyskrymi-
nacj¢ i zagrozenie zdrowia. Nalezy zatem szybko przystapi¢ do rewizji sposobu
tworzenia i egzekwowania prawa sanitarnego przez koordynatora strategii bez-
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pieczenstwa zywnosci, ktorym jest minister zdrowia, oraz przewodniczacego
zespotu ds. bezpieczenstwa zywnosci, ktérym jest gtowny inspektor sanitarny.
Od Komisji Europejskiej nalezy zazada¢ wykorzystania wszystkich mozliwych
narzedzi prawnych i ekonomicznych, zapewniajacych konsumentom kupujacym
produkty spozywcze na polskim obszarze celnym taka jako$¢ zywnosci, jaka
obowiazuje na jednolitym wspdlnym rynku europejskim. Wytworcow zywnosci
nalezy poinformowa¢ o ryzyku kompromitacji i utraty rynkéw zbytu w wy-
niku nieuchronnej akcji konkurentéw, ujawniajacej szkodliwe dla zdrowia kon-
sumenta zanieczyszczenia w produktach z Polski, postrzeganych jako tanie
i smaczne'®.

Zakonczenie

Szczegoblnie po wejsciu do Unii domagamy si¢ szanowania naszych praw,
chcemy czu¢ si¢ pewnie i bezpiecznie, przy zakupie by¢ potraktowani jak pra-
wowici Europejczycy, ze wszystkimi przystugujacymi nam prawami. Doswiad-
czenia krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowej dowodza, ze ochrona konsu-
menta poprzez jego edukacj¢ i odpowiednio prowadzong polityke konsumencka
jest podstawowym czynnikiem wzmacniajacym jego pozycje¢ na rynku. Jak sig
okazuje, wejscie Polski do Unii jak na razie nie przyniosto znaczacych zmian dla
polskiego konsumenta. Polska, bedac prawowitym cztonkiem Unii juz od ponad
roku, co prawda dostosowata swoje prawo do wymogoéw wspdlnotowych, jednak
w praktyce tych zmian nie wida¢. Polski konsument wciaz czuje si¢ staby i bez-
bronny wobec praktyk silniejszych i majacych mocniejsza pozycje sprzedawcoOw
oraz producentdw, nadal nie wie, jak broni¢ swoich praw, nie wie, do kogo moze
si¢ zwrdci¢ o pomoc. Konsument w naszym kraju czuje si¢ zaniedbywany i gor-
szy od konsumentow mieszkajacych w krajach UE od wielu lat, i niestety nadal
nie wie, jak t¢ sytuacjg zmienic.
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THE PROTECTION OF THE CONSUMER’S INTERESTS IN POLAND
IN PERIODS BEFORE AND AFTER THE ACCESSION TO THE UE

Summary

The text compares characteristics of the consumer and his rights in Poland in periods before
and after the accession to the UE. The protection of the consumer’s interests in the country before
1989 and during the changes of system was anything but the major element of the government’s
or parliament concern. The signature of the association treaty in 1991 intensified process of
becoming the member of the UE, where a consumer is one of the strategic topics. From the
beginning the European Commission pointed out that the level of the consumer’s protection
in Poland was a weak and suggested adapting the European standards in the matter, which
also meant the development of consumer’s organizations. The education of Polish consumer is
especciality important after the accession, because knowledge of his rights protects a consumer
from shopping problems and gives him a tool of self-defense. Full and versatile information of the
product plus law regulations are the necessary for a consumer to make the right and rational
choice.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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WARUNKI WYKONYWANIA ZAWODU ADWOKATA

Artykut stanowi probe przedstawienia warunkow wykonywania zawodu adwokata.
Szczegdlna uwage zwrocono na wymagania, jakie stawia ustawa przed osoba, kto-
ra chce zosta¢ adwokatem, oraz zaprezentowano w przyblizeniu aplikacj¢ adwo-
kacka. W drugiej czgsci artykutu przedstawiono formy wykonywania zawodu oraz
zasady etyki zawodowej, ktorymi adwokat jest zwiazany.

Ustawowe wymogi wobec kandydata na adwokata

Przepisy Prawa o adwokaturze przewiduja formalng ocen¢ kandydata na
adwokata i jego przygotowania, sprawdzenie wiedzy i przydatnosci do wyko-
nywania zawodu adwokata. Ocena tej wiedzy dokonywana jest przez uprawnio-
ny do tego organ'. W tym wypadku, zgodnie z art. 68 Prawa o adwokaturze,
organem zobowigzanym do dokonania takiej oceny jest okrggowa rada adwo-
kacka®.

Warunki, jakie musi spetniaé¢ osoba, ktéra wyraza cheé¢ zostania adwoka-
tem, wymienione sa w art. 65 Prawa o adwokaturze. Na listg adwokatéw moze
zosta¢ wpisana osoba, ktora:

e jest nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym zachowaniem

daje rekojmig prawidtowego wykonywania zawodu adwokata,

e korzysta w peni z praw publicznych oraz ma pelna zdolnos¢ do czynno-

$ci prawnych,

e ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskata tytul magistra

lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce,

e odbyla w Polsce aplikacj¢ adwokacka i zlozyta egzamin adwokacki.

Whpis na liste adwokatéw nastgpuje na wniosek zainteresowanej osoby, na
podstawie uchwaty okrggowej rady adwokackiej wtasciwej ze wzgledu na miej-
sce ztozenia wniosku o wpis. Do wniosku nalezy dotaczy¢ informacj¢ o nieka-
ralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, z data nie wcze$niejsza niz miesiac
przed ztozeniem.

Okregowa rada adwokacka moze odmowi¢ wpisu na listg adwokatoéw tylko
wtedy, kiedy wpis naruszalby przepisy dotyczace:
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e nieskazitelnego charakteru i r¢kojmi prawidtowego wykonywania za-
wodu,

e korzystania z praw publicznych oraz posiadania zdolnosci do czynnos$ci
prawnych,

e wymogu ukonczenia wyzszych studidow prawniczych z tytutem magistra
lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce,

e dwuletniego zakazu wykonywania zawodu adwokata w okrggu tej izby
adwokackiej, w ktorym poprzednio wnioskujacy o wpis byt sedzig lub
prokuratorem.

Przestanki zawarte w art. 65 tworza zamknigty katalog i sa wymienione

W sposob wyczerpujacy, dlatego poszerzenie tej listy o jakiekolwiek dodatkowe
kryteria jest niedopuszczalne.

Uzyte w tekscie artykutu stowo ,,moze” nie oznacza dowolnosci w podej-
mowaniu uchwaty o wpisie na list¢ adwokatow, lecz zobowiazuje okrggowa
rad¢ adwokacka do wnikliwego rozwazenia argumentow przemawiajacych za
pozytywna oceng kandydata. Uprawnienia rady do dokonywania kwalifikacji
etycznych kandydata, a zwtaszcza ustalenia nieskazitelnosci charakteru i regkojmi
prawidtowego wykonywania zawodu, nie sa okreslone. Z tego wzgledu czgsto
byly przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego. Jako przyklad mozna podac
orzeczenie z 1936 r., ktore upowaznito rade do postugiwania si¢ wszelkimi spo-
sobami niezakazanymi w ustawie w celu ustalenia kwalifikacji kandydata’.
Okregowa rada adwokacka ma prawo wgladu do akt osobowych i dyscyplinar-
nych ubiegajacego si¢ o wpis. Uchwalg o wpisie musi podja¢ w terminie 30 dni
od daty ztozenia wniosku osoby ubiegajacej si¢ o wpis. W razie niekorzystnej
uchwaty mozna ja w terminie 14 dni od daty dorgczenia zaskarzy¢ do Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej. Od ostatecznej decyzji odmawiajacej wpisu na
listg adwokatow, a takze w razie niepodjecia uchwaty przez okrggowa radeg ad-
wokacka w ciggu 30 dni od daty zlozenia wniosku o wpis lub niepodjgcia
uchwaty przez Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w terminie 30 dni od
dorgczenia odwolania zainteresowanemu stuzy skarga do sadu administracyjne-
go. Okrggowa rada adwokacka w terminie 30 dni zawiadamia ministra sprawie-
dliwosci o kazdej uchwale o wpisie na liste adwokatow oraz o odmowie wpisu.
Wpis uwaza si¢ za dokonany, jezeli minister sprawiedliwo$ci mu si¢ nie sprze-
ciwi w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaly wraz z aktami osobowymi
wpisanego. Minister wyraza sprzeciw w formie decyzji administracyjnej. Decy-
zj¢ taka moze zaskarzy¢ sam zainteresowany do sadu administracyjnego lub
organu samorzadu adwokackiego w terminie 30 dni od daty jej doreczenia®.

Przy ocenie kwalifikacji kandydata wiek ubiegajacego si¢ o wpis nie ma
znaczenia decydujacego. Ustawa nie wprowadza zadnych ograniczen w zakresie
wieku. Oprocz warunkow ustawowych, ktore musi spetni¢ kandydat na adwoka-
ta, zgodnie z uchwata okrggowej rady adwokackiej, musi przej$¢ postgpowanie
kwalifikacyjne (forma ustna lub pisemna). Postgpowanie takie zobowiazana jest
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przeprowadzi¢ okrggowa rada adwokacka. Wymagan odbycia aplikacji adwo-
kackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego nie stosuje si¢ do:

e profesoréw i doktorow habilitowanych nauk prawnych,

e 0s0b, ktére co najmniej przez trzy lata zaymowaly stanowisko se¢dziego,
prokuratora lub wykonywaty zawod notariusza,

e 0s0b, ktore majac kwalifikacje sedziowskie, prokuratorskie lub notarial-
ne, przynajmniej trzy lata wykonywaty zawdd radcy prawnego,

e 0s0b, ktore odbyly aplikacj¢ radcowska przewidziana w przepisach
o radcach prawnych i ztozyly egzamin radcowski oraz przynajmniej trzy
lata wykonywaly zawod radcy prawnego.

Zgodnie z ustawa o zmianie Prawa o adwokaturze z dnia 30 czerwca
2005 r., takie wymagania obowiazywaly tylko do konca 2005 r.°>. Od 1 stycznia
2006 r. wpisowi na list¢ adwokatow podlegaja osoby, ktore:

e sa nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym zachowaniem

daja rekojmig prawidlowego wykonywania zawodu adwokata,

e korzystaja w pelni z praw publicznych oraz maja pelna zdolno$¢ do
czynnosci prawnych,

e ukonczyly wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzy-
skaly tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

e odbyly w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje adwokacka i ztozyty eg-
zamin adwokacki.

Wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego

nie bedzie sie stosowac do:

e profesorow i doktorow habilitowanych nauk prawnych,

e 0s0b, ktore zdaty egzamin sgdziowski, prokuratorski, radcowski lub no-
tarialny.

Aplikacja adwokacka i egzamin adwokacki

Aplikant adwokacki to praktykant zespolu lub kancelarii adwokackiej
i przyszly pelnomocnik prawny, obronca i doradca. Po spetnieniu ustawowych
wymagan zawartych w art. 65 Prawa o adwokaturze oraz pozytywnym wyniku
postepowania kwalifikacyjnego kandydat staje si¢ aplikantem adwokackim.
Osobie takiej nie mozna odmowi¢ wpisu na listg aplikantow. Nabor na aplikacje
przeprowadza si¢ w drodze egzaminu konkursowego przed komisja ministerial-
na.

Egzamin przeprowadzaja komisje egzaminacyjne do spraw aplikantow przy
ministrze sprawiedliwosci, powolane na obszarze dziatania okregowej rady ad-
wokackiej lub kilku rad. Kazda z komisji sktada si¢ z siedmiu czlonkow. W jej
sktad wchodza:
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e trzej przedstawiciele ministra sprawiedliwosci,

e dwaj przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej,

e jeden pracownik naukowy, naukowo-dydaktyczny lub dydaktyczny na
wydziale prawa w szkole wyzszej w Rzeczypospolitej Polskiej lub
w Polskiej Akademii Nauk i posiadajacy co najmniej stopien naukowy
doktora habilitowanego z zakresu nauk prawnych,

e jeden prokurator bedacy prokuratorem powotanym co najmniej na sta-
nowisko prokuratora prokuratury okrggowej, rowniez prokurator w sta-
nie spoczynku.

Egzamin przeprowadza si¢ raz w roku, w terminie wyznaczonym przez mi-
nistra sprawiedliwosci, do 30 wrzesnia przed rozpoczeciem roku szkoleniowego,
tego samego dnia w calym kraju.

Uzyskanie przez kandydata pozytywnej oceny z egzaminu uprawnia do zto-
zenia wniosku o wpis na listg aplikantow w ciagu 2 lat od dnia ogloszenia wyni-
kéw egzaminu. Wpis na list¢ aplikantow adwokackich nastgpuje na wniosek
zainteresowanej osoby, na podstawie uchwaty okregowej rady adwokackiej wila-
sciwej ze wzgledu na miejsce ztozenia wniosku o wpis. Do wniosku nalezy do-
taczy¢ informacje o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, z data nie
wczesniejsza niz miesiac przed zltozeniem. Uchwal¢ o wpisie musi podjac
w terminie 30 dni od daty zloZzenia wniosku osoby ubiegajacej si¢ o wpis.
W razie niekorzystnej uchwaty mozna ja w terminie 14 dni od daty dorgczenia
zaskarzy¢ do Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Od ostatecznej decyzji
odmawiajacej wpisu na list¢ aplikantow adwokackich oraz w razie niepodjgcia
uchwaty przez okregowa rad¢ adwokacka w ciagu 30 dni od daty ztozenia wnio-
sku o wpis lub niepodjecia uchwaty przez Prezydium Naczelnej Rady Adwo-
kackiej w terminie 30 dni od doreczenia odwotania zainteresowanemu stuzy
skarga do sadu administracyjnego. Okrggowa rada adwokacka w terminie 30 dni
zawiadamia ministra sprawiedliwo$ci o kazdej uchwale o wpisie na liste apli-
kantéw adwokackich oraz o odmowie wpisu. Wpis uwaza si¢ za dokonany, jeze-
li minister sprawiedliwosci nie sprzeciwi mu si¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania uchwaly wraz z aktami osobowymi wpisanego. Minister wyraza
sprzeciw w formie decyzji administracyjnej. Decyzje taka moze zaskarzy¢ sam
zainteresowany do sadu administracyjnego lub organ samorzadu adwokackiego
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia®.

Po pozytywnej decyzji okregowej rady adwokackiej, przed rozpoczgciem
wykonywania czynnos$ci aplikant powinien (zgodnie z art. 5 ustawy Prawo
o adwokaturze) ztozy¢ wobec dziekana §lubowanie. Zgodnie z art. 8 aplikant,
tak jak adwokat, korzysta z immunitetu adwokackiego, a na podstawie art. 6
tejze ustawy zobowiazany jest do zachowania tajemnicy dotyczacej wszystkie-
g0, 0 czym si¢ dowiedzial w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej lub wyko-
nywaniem obowiazkéw zawodowych.
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Aplikacja adwokacka trwa trzy lata i sze$¢ miesigcy, przy czym co najmniej
przez okres szesciu miesiecy odbywa si¢ w sadzie, prokuraturze, kancelarii nota-
rialnej lub innej instytucji publicznej na podstawie skierowania okrggowej rady
adwokackiej. Przez caty okres aplikacji aplikant jest pod opieka patrona, wyzna-
czonego przez dziekana okregowej rady adwokackiej, ktorego zadaniem jest
przygotowanie aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu adwokata
W rozumieniu ustawy’.

Patron moze zatrudnia¢ aplikanta na podstawie stosunku pracy.

Zgodnie z art. 77 ustawy Prawo o adwokaturze, po sze$ciu miesigcach apli-
kacji adwokackiej aplikant moze zastgpowa¢ adwokata tylko przed sadem rejo-
nowym, organami $cigania, organami panstwowymi, samorzadowymi i innymi
instytucjami. Natomiast po uplywie roku i szeSciu miesi¢cy aplikacji adwokac-
kiej aplikant moze takze zastgpowacé adwokata przed innymi sadami, z wyjat-
kiem Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu
Konstytucyjnego. W obydwu przypadkach aplikant powinien si¢ wylegitymo-
wac¢ substytucja od adwokata, ktorego przed tymi organami zastgpuje.

Szkolenie aplikantdow powinno zmierza¢ do nalezytego i wszechstronnego
przygotowania aplikantow do zawodu adwokackiego. Celem aplikacji jest
przede wszystkim:

e opanowanie zasad etyki adwokackiej i godno$ci zawodu,

e praktyczne zaznajomienie si¢ z zasadami wykonywania zawodu adwo-

kata,

e poglebianie wiedzy z zakresu wykladni i stosowania obowiazujacych

w Polsce przepisow prawa,

e wykonywanie zleconych przez patrona zaje¢ i ¢wiczen praktycznych,

e obowiagzkowe uczestniczenie w zorganizowanych przez okrggowa rade

adwokacka zajeciach szkoleniowych,

e odbycie szeSciomiesigcznej praktyki w sadzie, prokuraturze, kancelarii

notarialnej lub innej instytucji.

W trakcie odbywania aplikacji aplikant nabywa coraz wigksze uprawnienia
do reprezentowania klientéw w sadach.

Po zakonczeniu aplikacji aplikant otrzymuje zaswiadczenie o jej ukoncze-
niu. Po uplywie trzech lat i szesciu miesigey trudnej pracy aplikant sktada egza-
min adwokacki. Jego celem jest sprawdzenie, czy aplikant adwokacki jest nale-
zycie przygotowany do samodzielnego wykonywania zawodu, a przede wszyst-
kim, czy oprocz znajomosci przepisow prawnych posiada umiejetnos¢ praktycz-
nego ich stosowania. Chodzi o zweryfikowanie wiedzy i umiejetnosci jej prak-
tycznego zastosowania z zakresu prawa: konstytucyjnego, karnego, postepowa-
nia karnego, karnego skarbowego, wykroczen, cywilnego, postgpowania cywil-
nego, gospodarczego, spotek prawa handlowego, pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, rodzinnego i opiekunczego, administracyjnego, postepowania administra-
cyjnego, finansowego, europejskiego oraz ustroju sadow, samorzadu adwokac-
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kiego i innych organéw ochrony prawnej dziatajacych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze warunkéw wykonywania zawodu adwokata i etyki tego zawodu.

Wprowadzenie nowelizacji z dnia 30 czerwca 2005 r. do Prawa o adwoka-
turze spowodowato powstanie nowych mozliwosci (poszerzenie krggu osob
uprawnionych do zdawania egzaminu bez odbycia aplikacji), ktorych do tej pory
nie bylo; mianowicie prawo zdawania egzaminu adwokackiego bez obowiazku
odbycia aplikacji adwokackiej stalo si¢ mozliwe dla nastepujacych osob:

e doktoréw nauk prawnych,

e 0s0b, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych byly zatrud-
nione na podstawie umowy o pracg¢ na stanowiskach zwiazanych ze sto-
sowaniem lub tworzeniem prawa przez okres co najmniej 5 lat w okresie
nie dluzszym niz 8 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do eg-
zaminu adwokackiego,

e 0s0b, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych wykonywaty
osobiscie w sposob ciagly, na podstawie umow, do ktorych stosuje si¢
przepisy o zleceniu, ushugi polegajace na stosowaniu lub tworzeniu pra-
wa przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz § lat przed
ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego,

e 0s0b, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych prowadzity,
przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat przed zto-
zeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego, dziatal-
nos¢ gospodarcza wpisana do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, je-
zeli przedmiot tej dziatalnosci obejmowat §wiadczenie pomocy prawne;,

e 0s0b, ktdre pracowaty przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuz-
szym niz 8 lat, na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta sg-
dziego.

Co roku do 28 lutego minister sprawiedliwosci bedzie zamieszczal w ogo6l-
nopolskim dzienniku oraz Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenie o egza-
minie adwokackim, ktére powinno zawierac:

e termin sktadania wniosku o dopuszczenie do egzaminu,

o wlasciwos¢ miejscowa kazdej komisji i adres jej siedziby,

e termin przeprowadzenia przez kazda komisje czgSci pisemnej i ustnej

egzaminu adwokackiego,

e wysoko$¢ optaty egzaminacyjne;.

Aplikanci adwokaccy, ktorzy ukonczyli aplikacje, oraz osoby majace prawo
zdawaé egzamin bez aplikacji musza ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do egza-
minu. Wniosek powinien by¢ zlozony najp6zniej na 45 dni przed dniem rozpo-
czgeia egzaminu adwokackiego.

Egzamin adwokacki bgda przeprowadza¢ te same komisje, ktore przepro-
wadzaly egzamin na aplikacj¢ (komisje egzaminacyjne do spraw aplikantow
przy ministrze sprawiedliwosci, powotane na obszarze dzialania jednej lub kilku
okregowych rad adwokackich).
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Egzamin adwokacki przewidziano w formie dwuetapowej. Najpierw prze-
prowadza si¢ egzamin pisemny — obejmujacy cztery tematy z réznych dziedzin
prawa, a po zakwalifikowaniu sig, na podstawie wynikéw egzaminu pisemnego,
zdajacy przechodzi druga cze$¢ egzaminu — egzamin ustny, ktéry obejmuje od-
powiedz na losowo wybrany zestaw 19 pytan.

Uchwata komisji o pozytywnym wyniku egzaminu jest podstawa do wyda-
nia przez wlasciwa okrggowa rade¢ adwokacka uchwaty o wpisie osoby, ktora
zdata, na liste adwokatow — na jej wniosek®.

Wykonywanie zawodu indywidualnie
lub wspolnie z innym adwokatem

Po uzyskaniu wpisu na list¢ adwokatow adwokat wyznacza swoja siedzibg
zawodowa i zawiadamia o tym wlasciwa okrggowa rad¢ adwokacka. Mozna
mie¢ tylko jedna siedzibg zawodowa. Pomoc prawna z urzedu adwokat §wiadczy
w okregu sadu rejonowego, w ktorym wyznaczyt swoja siedzibg zawodowa.

Adwokat moze wykonywaé¢ zawod indywidualnie lub wspdlnie z innym
adwokatem.

Okregowa rada adwokacka, po wyrazeniu zgody przez ministra sprawie-
dliwo$ci na wykonywanie przez adwokata zawodu indywidualnie, na wniosek
adwokata zawierajacy oSwiadczenie o dacie rozpoczgcia dziatalnosci oraz wska-
zanie adresu kancelarii, wpisuje go do rejestru adwokatow wykonujacych zawod
indywidualnie i zawiadamia wlasciwego prezesa Sadu Okrggowego i prokurato-
ra okrggowego.

Zgodnie z art. 4a prawa o adwokaturze adwokat moze wykonywa¢ zawod
W nastepujacej formie:

e w kancelarii adwokackiej,

w zespole adwokackim,
w spoélce jawnej,

w spoélce cywilnej,

w spolce partnerskie;j,

w spolce komandytowe;.

Wykonujac zawdod w formie spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej i koman-
dytowej, nalezy pamigtac, iz wspdlnikami w spotce cywilnej, jawnej, partner-
skiej oraz komplementariuszami w spdlce komandytowej moga by wylacznie
adwokaci lub radcowie prawni, a takze prawnicy zagraniczni wykonujacy stala
praktyke w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie ustawy z 5 lipca 2002 r. —
O swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczpospo-
litej Polskiej’. Ustawa nie dopuszcza tym samym do tworzenia przez adwokatow
spotek kapitatowych w celu prowadzenia dziatalnosci polegajacej na $wiadcze-
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niu pomocy prawnej. Wylacznym przedmiotem dziatalno$ci spotek z udziatem
adwokatow moze by jedynie $wiadczenie pomocy prawne;j'’.

Od adwokata zalezy, w jakiej formie chce wykonywa¢ zawdd. Ani samo-
rzad adwokacki, ani resort sprawiedliwosci nie moze tej swobody wyboru naru-
szy¢. Nie mozna jednak jednocze$nie wykonywa¢ zawodu w dwoch formach, na
przyktad w kancelarii indywidualnej i w spoétce. Jedyne zakazy, jakie wskazuje
ustawa, dotyczace ograniczen w wykonywaniu zawodu adwokata, to te przewi-
dziane w art. 4b prawa o adwokaturze, ktore mowia, ze adwokat nie moze wy-
konywa¢ zawodu, jezeli:

e pozostaje w stosunku pracy,

e jego malzonek pehi funkcje sedziowskie, prokuratorskie lub w okregu

izby adwokackiej — w organach dochodzeniowo-$ledczych,

e zostal uznany za trwale niezdolnego do wykonywania zawodu,

e zostal ubezwlasnowolniony,

e orzeczono wobec niego kar¢ zawieszenia w czynno$ciach zawodowych
albo tymczasowego zawieszenia w wykonywaniu czynno$ci zawodo-
wych.

Zakaz dotyczacy pozostawania w stosunku pracy nie dotyczy pracownikow

naukowych i naukowo-dydaktycznych.

Adwokaci wykonujacy zawod indywidualnie zobowiazani sa prowadzic¢
zbidr ponumerowanych umow-zlecen, sktada¢ okregowej radzie adwokackiej
informacje wedlug ustalonego przez nia wzoru i w ustalonych terminach,
w czasie urlopu zobowiazani s3 do wyznaczenia zast¢pstwa w kancelarii.

Istnieja tez wymagania co do lokalu, w ktérym adwokat wykonuje zawod
indywidualnie lub wspdlnie z innym adwokatem. Lokal taki powinien by¢ ozna-
czony na zewnatrz wywieszka zawierajaca imig¢ i nazwisko adwokata oraz dni
i godziny przyje¢. Gdy adwokatow jest dwoch, dane te powinny obejmowaé
kazdego z nich. Kancelarie indywidualne zobowiazane sa do przechowywania
w ciagu trzech lat dokumentow powierzonych im przez klientow, chyba ze przed
uptywem tego okresu wezwano klienta listem poleconym do odbioru dokumen-
tow, a klient w ciagu sze$ciu miesigcy nie zastosowatl si¢ do tego wezwania.

Istnieje mozliwo$¢ zmiany formy wykonywania zawodu, to znaczy adwo-
kat moze wystapi¢ z zespotu adwokackiego lub z kancelarii i podja¢ wykonywa-
nie praktyki indywidualnej, ale zobowiazany jest w ciagu czternastu dni zawia-
domi¢ sady i urzedy — we wszystkich prowadzonych przez siebie sprawach —
0 swojej obecnej siedzibie i formie wykonywania zawodu. Wystgpujac z zespo-
tu, przejmuje akta wszystkich niezakonczonych spraw''. Przeniesienie si¢ do
innego zespotu wymaga zgody rady izby.
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Adwokat a sad i organy, przed ktorymi prowadzi sprawe

Wedlug zasad etyki zawodu adwokata, zachowanie adwokata w toku wy-
konywania czynnosci zawodowych nie powinno narusza¢ powagi sadow lub
innych organow, przed ktorymi wystepuje, ani uchybia¢ godnosci oséb uczestni-
czacych w postgpowaniu. Powinno si¢ tez unika¢ publicznego demonstrowania
osobistego stosunku do klienta, 0s6b mu bliskich oraz innych uczestnikow po-
stgpowania, a takze okazywania zazyloSci z osobami pracujacymi w wymiarze
sprawiedliwosci i urzedach.

Nie jest zatem dopuszczalne §wiadome udzielanie nieprawdziwych infor-
macji, a tre$¢ dokonywanych czynnosci zawodowych powinna spelnia¢ wymog
rzeczowosci.

Adwokaci reprezentujacy klienta odpowiadaja za tres¢ i forme pism przez
nich redagowanych i to zar6wno wtedy, kiedy sami je podpisuja, jak i gdy pod-
pisuje je inna osoba, na przyktad klient.

W trakcie wykonywania swych czynnosci korzystaja z wolnosci stowa i pi-
sma zagwarantowanej przepisami prawa o adwokaturze i objgtej immunitetem,
nie moga jednak przekracza¢ granic okreslonych prawem i rzeczowa potrzeba.
Powinni zachowaé ogledno$¢ i umiar w przekazywaniu tresci, a szczegodlnie
przy formulowaniu okolicznosci drastycznych lub mato prawdopodobnych. Nie
wolno uzywaé¢ wyrazen i zwrotow obrazliwych ani grozi¢ Sciganiem karnym lub
dyscyplinarnym, a w korespondencji zawodowej nalezy dochowaé¢ wtasciwych
form.

Aby zagwarantowac¢ adwokatowi dziatanie w granicach prawa, ale i w zgo-
dzie z najlepiej pojmowanym interesem klienta, czynnosci zawodowe adwokata
objete sa immunitetem adwokackim. Immunitet jest to przywilej osobisty przy-
stugujacy ze wzgledu na petienie waznych funkcji w panstwie. Immunitet ad-
wokacki ma charakter materialny — czyn nie podlega Sciganiu w postgpowaniu
karnym, a w postgpowaniu dyscyplinarnym nie stosuje si¢ kary kryminalnej. Jest
to immunitet bezwzgledny (nie moze by¢ uchylony) i trwaly. Prawo zezwala
wigc tu adwokatowi ,,na wiecej”, a konsekwencje naduzycia wolnosci stowa lub
pisma sa tagodniejsze. Ale stawia tez wymagania osobie wykonujacej taki za-
wod. Korzystanie ze swobody w stowie 1 piSmie musi mie¢ bowiem granice.
Immunitet nie oznacza zupelego wylaczenia odpowiedzialno$ci za naduzycie
wolnosci stowa i pisma.

Wolno$¢ stowa i pisma dotyczy wszystkich czynnosci zwiazanych z pomo-
ca prawna, a wige nie tylko czynnosci procesowych. Adwokat, ktory naduzywa-
jac wolno$ci stowa i pisma, popetni przestgpstwo zniewagi lub zniestawienia
w toku czynnosci zwiazanych z prowadzona sprawa, nie podlega odpowiedzial-
nosci karnej, lecz wytacznie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
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Na strazy powagi i godnosci zawodu stoi Kodeks etyki adwokackiej i god-
nosci zawodu, ktdry za naruszenie ustalonych i przyjetych w tym Kodeksie
zasad przewiduje odpowiedzialno$é dyscyplinarna'*.
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CONDITIONS OF THE PRACTICES OF PROFESSIONS
OF ATTORNEY AT LAW

Summary

The present article is an attempt to present conditions of practicing the legal profession.
A person wanting to be a lawyer puts main stress on requirements that, according to the law, must
be fulfilled. Also, it contains brief characteristic of apprenticeship.

Second part of the article presents forms of practicing the profession and rules of profes-
sional ethics, by which every lawyer is bound.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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NIEWAZNOSC AKTU ADMINISTRACYJNEGO
W NIEMIECKIM PORZADKU PRAWNYM

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest zagadnienie niewaznosci aktu
administracyjnego w niemieckim systemie prawnym. Analiza materialu nor-
matywnego zostala ograniczona do ustawy o postgpowaniu administracyjnym
z 25 maja 1976 r., ktdra jest reprezentatywna w tej materii dla niemieckiego prawa
federalnego i krajowego. W uwagach wstgpnych wyjasniono znaczenie normatyw-
ne pojgcia aktu administracyjnego w niemieckiej ustawie oraz wskazano zakres
obecnosci konstrukcji niewaznos$ci aktu administracyjnego w niemieckim ustawo-
dawstwie. Nastgpnie omowiono podstawy teoretyczne obowiazujacej regulacji,
akcentujac wplyw roznych koncepcji wadliwosci aktu administracyjnego. W dal-
szej czesci przedstawiono ksztalt normatywny instytucji niewaznosci, omawiajac
kolejno klauzulg generalng niewazno$ci oraz katalog pozytywny i negatywny
przyczyn niewaznosci. W podsumowaniu zawarto oceng niemieckiego uregulowa-
nia oraz uwagi prawnoporéwnawcze.

Uwagi ogolne

Instytucja niewaznosci aktu administracyjnego zostala wprowadzona do
niemieckiego ustawodawstwa federalnego dopiero na mocy ustawy zwiazkowej
z dnia 25 maja 1976 r. o postepowaniu administracyjnym'. W okresie wczesniej-
szym® niewazno$¢ funkcjonowata jako konstrukcja teoretyczna na gruncie
orzecznictwa sadow powszechnych i administracyjnych oraz w pi§miennictwie.
Dhugotrwala dyskusja naukowa na temat istoty pojecia niewaznosci’ oraz wy-
pracowane teorie wadliwosci aktu administracyjnego® znalazly swoje odbicie
w prawie pozytywnym po prawie stu latach od chwili pojawienia sig¢ tego pro-
blemu w teorii prawa administracyjnego. Dokonany przez niemieckiego ustawo-
dawcg wybdr normatywnego ksztattu tej konstrukcji nie oznacza oczywiscie
zakonczenia doktrynalnych sporé6w co do charakteru prawnego niewaznosci.
Stanowi on raczej wyraz suwerennej kompetencji normodawczej w tym zakresie
1 wynik poszukiwania okre$lonego poziomu kompromisu pomigdzy wykluczaja-
cymi si¢ zasadami trwato$ci aktu administracyjnego i legalnosci dziatania admi-
nistracji’. Pod tym wzgledem uregulowanie niemieckie jest bardzo zblizone do
polskich rozwiazan prawnych. Zupelnie inna jest natomiast metoda wyznaczenia
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przyczyn niewaznosci, jak rowniez przeciwne jest podejscie do problemu sanacji
wad niewaznosci. Biorac pod uwagg fakt, ze polska nauka prawa administracyj-
nego rozwijata si¢ pod znaczacym wpltywem osiagni¢¢ doktryny niemieckiej
1 austriackiej, jak rowniez to, ze obecne uregulowania zdaja si¢ zasadniczo roz-
ni¢ w kilku istotnych kwestiach, warto podja¢ probe przedstawienia niemieckiej
instytucji niewazno$ci aktu administracyjnego, aby w ten sposdb mie¢ mozli-
wos¢ wyciagnigcia wnioskow na temat metod normatywnego ujecia problemu
niewaznosci i ich teoretycznego podioza oraz poczynienia pewnych uwag praw-
noporownawczych. Nie bez znaczenia jest rowniez praktyczna potrzeba przybli-
zenia ustawodawstwa niemieckiego w tym zakresie w sytuacji wzrastajacego
poziomu obustronnego zainteresowania obowigzujacymi regulacjami.

Zanim jednak zostana przedstawione zatozenia teoretyczne i szczegdlowe
rozwigzania niemieckiej ustawy, trzeba najpierw dokonaé kilku istotnych za-
strzezen.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze wystepujace w niemieckiej
ustawie pojecie aktu administracyjnego obejmuje, wedtug paragrafu 35, ,kazde
zarzadzenie, orzeczenie albo inny wladczy $rodek, ktory organ administracyjny
podejmuje w sferze prawa publicznego w celu rozstrzygnigcia pojedynczego
przypadku i ktory skierowany jest na wywolanie na zewnatrz bezposredniego
skutku prawnego”. Jednoczes$nie ten przepis przewiduje, ze ,,0g6lne zarzadzenie
jest aktem administracyjnym, ktory skierowany jest do okre§lonego albo dajace-
go si¢ okresli¢ wedtug cech ogolnych kregu oséb albo ktéry dotyczy publiczno-
prawnej wlasciwos$ci rzeczy albo jej uzywania przez ogot”. Z okreslenia tego
wynika, ze zakresem znaczeniowym tego pojgcia zostaly objete zar6wno gene-
ralne akty administracyjne (np. ogolne zarzadzenia wtadz sanitarnych, zarzadze-
nia policyjne, znaki drogowe, znaki dawane przez policjanta kierujacego ruchem
drogowym), jak i indywidualne akty administracyjne (np. decyzje administra-
cyjne, postanowienia). Takie ujgcie istotnie poszerza zakres zastosowania sank-
cji niewaznosci. Dodatkowo na podstawie paragrafu 79 ustawy o postgpowaniu
administracyjnym w zwiazku z paragrafem 73 ustawy z dnia 21 stycznia 1960 r.
o ustroju sadow administracyjnych® niewazno$¢ odnosi si¢ rowniez do decyzji
wydanych w wyniku wniesienia sprzeciwu (decyzji wydanych w drugiej instan-
cji, tzw. Widerspruchsbescheide). W literaturze podnosi si¢ rowniez, ze w dro-
dze analogii przepis paragrafu 44 (normujacego niewazno$¢) znajduje zastoso-
wanie takze do przyrzeczen wydania okreslonego aktu administracyjnego (die
Zusicherung) i innych jednostronnych czynnosci organéw administracyjnych’.

Wyjasnienia wymaga rowniez kwestia obecnos$ci instytucji niewaznos$ci ak-
tu administracyjnego w innych ustawach federalnych i ustawodawstwie krajow
zwiazkowych. W tym kontek$cie nalezy zauwazyé¢, ze po wydaniu ustawy
zwiazkowej z 1976 r. wszystkie landy przejgty w prawie niezmienionej postaci
jej uregulowania do wlasnych ustaw. Dlatego instytucja niewazno$ci z paragra-
fu 44 tej ustawy odpowiada w tym zakresie w peini postanowieniom ustaw kra-
jowych o postgpowaniu administracyjnym®. Jezeli chodzi natomiast o ustawo-
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dawstwo federalne, to trzeba odnotowac, ze niewazno$¢ aktu administracyjnego
jest przewidziana w wielu ustawach szczegdtowych. Akty te albo odwotuja sig
do ustawy z 1976 r., albo jako rozwiazania specjalne przejmuja tylko czg$¢ wy-
mienionych w tej ustawie szczegdtowych przyczyn niewaznosci, albo tez ogra-
niczaja ich zastosowanie lub przewiduja odrgbne przyczyny zwiazane ze szcze-
g6lnym charakterem aktow administracyjnych, ktore reguluja’.

Poniewaz ustawa o postgpowaniu administracyjnym z 1976 r. stanowi swe-
go rodzaju wzorzec normatywny dla ustawodawstwa federalnego i krajowego,
a odrebnosci w zakresie przyczyn niewaznos$ci nie maja zbyt szerokiego zasiggu
ani w prawie Zwiazku, ani landow, wigc wydaje si¢ uprawnione ograniczenie
zakreslonej tematyka rozwazan analizy niemieckiego prawa pozytywnego tylko
do tej ustawy.

Teoretyczne podstawy niemieckiej instytucji niewaznosci
aktu administracyjnego

U podstaw instytucji niewaznoS$ci z paragrafu 44 federalnej ustawy o poste-
powaniu administracyjnym stoi okreslona koncepcja teoretyczna wadliwos$ci
aktu administracyjnego. Nie sposdb w tym miejscu przedstawié, cho¢by w naj-
wigkszym skrocie, wszystkich wadliwosci, wyksztatconych w ramach rozwazan
teoretycznych koncepcji, ktore miaty wptyw na zalozenia przyjete w ustawie.
Ograniczymy si¢ wigc tylko do zaprezentowania ostatecznej konstrukeji, ktora
zostala wybrana przez niemieckiego ustawodawcg.

W niemieckim pismiennictwie podkresla sig, ze metoda regulacji niewaz-
nos$ci na poziomie normatywnym zostata oparta na kombinacji dwoch teorii
wadliwosci'’. Z jednej strony odwotano sie do tak zwanej Evidenztheorie, ktora
zdobyta najwigksze uznanie w doktrynie i orzecznictwie, z drugiej za$ strony
wida¢ nawigzanie do teorii ,,obiektywnej wadliwosci” (tzw. Theorie der objekti-
ven Fehlerschwere). Obydwie teorie byly przedmiotem szerokiej dyskusji
w nauce niemieckiej 1 sporéw miedzy zwolennikami subiektywizacji oraz obiek-
tywizacji pojecia niewaznoSci.

Teoria ewidencji (oczywistosci) wad'' zaklada, ze sankcja niewaznosci aktu
moze by¢ wigzana jedynie ze stanem, w ktorym sg spetnione kumulatywnie
dwie przestanki: po pierwsze — obecno$¢ szczegodlnie cigzkiej wady prawnej
aktu, po drugie — oczywistos$¢ (die Offenkundigkeit) tej wady i jej rozpoznawal-
no$¢ przez kazdego uczestnika obrotu prawnego. O ile wymdg ,.cigzkosci”
(istotnosci) wady byt gloszony od samego poczatku przez teorie gradacji wad'?,
o tyle konieczno$¢ oczywistosci wady byta stosunkowo nowym elementem kon-
strukcji przyczyn niewaznosci. Wprowadzenie tego elementu wiazalo sig
z potrzeba eliminacji zagrozenia, jakie dla bezpieczenstwa prawnego stwarzato
opowiedzenie si¢ za obiektywistycznie rozumiana niewaznos$cia, to znaczy za
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konstrukcja uniezalezniona od ocen zewngtrznych (pozasystemowych). Przyjeto
wigc, ze skoro typowy podmiot moze bez wigkszej trudnosci zauwazy¢ wadg
niewaznosci, to tym samym znika niebezpieczenstwo naruszenia zashugujacego
na ochrong¢ zaufania tego podmiotu do trwatosci aktu wydanego w imieniu pan-
stwa przez organy administracyjne. Problem subiektywnos$ci ocen w zakresie
istnienia wady niewaznos$ci mial zatem zosta¢ zniesiony przez przyjecie abstrak-
cyjnego wzorca ,,uwaznego i rozsadnie oceniajacego sytuacj¢” uczestnika obrotu
prawnego, ktoremu moze by¢ przypisana mozliwos¢ samodzielnego rozpoznania
niewazno$ci. Oczywiscie zatozenie to zostalo oparte na fikcji pewnego ,,usred-
nienia” typowych ocen podmiotéw pozbawionych kompetencji do wladczego
orzekania o wadliwosci aktu administracyjnego, a zatem znamionowat go jednak
do$¢ znaczny stopien subiektywnosci, ktdrej nie mozna byto usunac.

Z kolei teoria obiektywnej wadliwosci, abstrahujac od wymogu oczywisto-
$ci wady niewazno$ci, kladla nacisk na jej ,,szczegdlna wage” i doniostosé
z punktu widzenia naruszonych wartosci i1 interesow. Kryterium wyrdznienia
niewaznos$ci mialo wigc charakter celowo$ciowy oraz — w zalozeniu tworcy'* tej
teorii — obiektywny. Stwierdzenie niewaznosci nie byto juz warunkowane pozy-
tywnym wynikiem sprawdzianu ,,obecnosci wady” z punktu widzenia typowego
uczestnika obrotu prawnego, lecz wynikalo z pragmatycznej oceny wysokiego
stopnia kolizji istotnej wady aktu z interesem publicznym lub prywatnym.
W rezultacie o niewazno$ci decydowato kazuistyczne wyliczenie typowych
sytuacji naruszajacych ,,warunki powstania” aktu oraz ,,wad tresci aktu”". Typi-
zacja tych wad byta wigc forma obiektywizacji niewaznosci.

Praktyczna przydatnos¢ zatozen obydwu teorii zadecydowata ostatecznie
0 przyjeciu stanowiska kompromisowego. Tres¢ paragrafu 44 ustawy o poste-
powaniu administracyjnym zostata w konsekwencji (w zakresie przyczyn nie-
wazno$ci) podzielona na cztery ustgpy. W ustgpie pierwszym zawarto generalng
klauzule przyczyn niewaznos$ci uzaleznionych od przestanki oczywisto$ci, na-
wiazujac w ten sposob do Evidenztheorie: (1) ,,Ein Verwaltungsakt ist nichtig,
soweit er an einem besonders schwerwiegenden Fehler leidet und dies bei ver-
standiger Wiirdigung aller in Betracht kommenden Umstéinde offenkundig ist”
(,,Akt administracyjny jest niewazny, o ile dotknigty jest szczegélnie cigzka
wada, ktéra przy rozsadnej ocenie wszystkich wystepujacych okolicznosci, jest
oczywista”). Ustep drugi stanowi, ze (2) ”’Ohne Riicksicht auf das Vorliegen der
Voraussetzungen des Absatzes 1 ist ein Verwaltungsakt nichtig” (,,bez wzgledu
na realizacje przestanek z ustgpu drugiego, akt administracyjny jest niewazny”),
po czym wymienia enumeratywnie sze$¢ przyczyn niewaznosci. Nietrudno za-
uwazy¢, ze w tym przepisie niemiecki ustawodawca opart si¢ na teorii obiek-
tywnej wadliwosci, uniezalezniajac niewazno$¢ od cechy oczywistosci wady.
Natomiast wedtug ustgpu trzeciego (3) ,,Ein Verwaltungsakt ist nicht schon
deshalb nichtig, weil” (,,Akt administracyjny nie jest niewazny tylko dlatego,
ze”) zawiera jedna z czterech wyliczonych wyczerpujaco wad. Ten przepis jest
z kolei ograniczeniem zakresu zastosowania ustgpu pierwszego i drugiego przez
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wylaczenie z przyczyn niewaznosci pewnych wad, co do ktorych ustawodawca
z gory przesadza, ze nie uzasadniaja one, jesli wystgpuja samodzielnie, takiej
sankcji. Motywem legislacyjnym takiego zabiegu bylo zapewne przeswiadcze-
nie, ze istotno$¢ tych wad oraz ich potencjalny wplyw na naruszenie interesu
publicznego lub prywatnego nie sa na tyle powazne, aby na poziomie norma-
tywnym wigza¢ z nimi niewazno$¢. Nie bez znaczenia byla tez ocena, ze w tych
przypadkach obywatel ma trudnosci ze stwierdzeniem obecnos$ci tego rodzaju
wad (por. dalsze uwagi).

Nie przesadzajac trafnosci rozwiazania przyjetego przez niemieckiego
ustawodawceg, nalezy stwierdzi¢, ze zastosowana przez niego metoda regulacji
konstrukcji niewaznos$ci aktu administracyjnego realizuje w okreslonym stopniu
i okreslonym zakresie charakterystyczne dla niemieckiego porzadku prawnego
zasady prawne.

Po pierwsze trzeba mie¢ na uwadze, ze instytucja niewaznosci jest w nie-
mieckim ustawodawstwie rozumiana jako wyjatek od zasady waznosci aktu
administracyjnego. Zgodnie z ta zasada przyjmuje si¢, ze kazdemu aktowi admi-
nistracyjnemu przystuguje domniemanie wazno$ci, ktore moze dopiero obali¢
nowy autorytatywny akt administracyjny'®. Jednoczesnie trafnie si¢ podkresla,
ze zasada ta w sposOb oczywisty odrywa si¢ od prawnokonstytucyjnego stano-
wiska administracji, ktéra dziata na podstawie i w granicach prawa'’. Dlatego
niewaznos$¢ stanowi w istocie gwarancj¢ przestrzegania przewidzianej w Usta-
wie Zasadniczej (das Grundgesetz) Republiki Federalnej Niemiec zasady zwia-
zania administracji obowiazujacym porzadkiem prawnym oraz prawami podsta-
wowymi (art. 20 ust. 3 oraz art. 1 ust. 3 Ustawy Zasadniczej RFN). Odrzucenie
niewazno$ci i uznanie bezwyjatkowego obowiazku postuchu wobec kazdego
aktu wladczego (bez wzgledu na stopien jego wadliwosci) wydanego przez or-
gan administracji oznaczatoby natomiast naruszenie godnosci cztowieka (art. 1
ust. 3 Ustawy Zasadniczej o nienaruszalnosci godnosci kazdego cztowieka) oraz
prawa obywatela jako osoby do samostanowienia (art. 2 ust. 1 Ustawy Zasadni-
czej)'®. Niewazno$é jest zatem konieczno$cia tam, gdzie zostaly przekroczone
granice wymagalnosci postuszenstwa w przypadku aktéw administracyjnych
zobowiazujacych (bei der belastenden Akten), oraz tam, gdzie nie wymaga tego
ochrona zaufania jednostki do prawa w przypadku aktéw administracyjnych
uprawniajacych (bei der begiinstigenden Akten)"’.

Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze wszelkie ograniczenia konstruk-
cyjne, jakie zastosowal niemiecki ustawodawca w zakresie przyczyn i sposo-
bu stwierdzania niewaznosci, wynikaja przede wszystkim z nieodzownosci
uwzglednienia takich zasad prawnych, jak zasada bezpieczenstwa prawnego
(pewnosci obrotu) i zasada ochrony zaufania obywateli do skutecznos$ci aktéw
panstwowych®. Zasady te — jak podkresla si¢ w orzecznictwie Federalnego Sadu
Konstytucyjnego® — wynikaja natomiast (podobnie jak instytucja niewaznosci)
z doktryny panstwa prawnego (das Rechtsstaatprinzip), a wiec naczelnej zasady
konstytucji niemieckiej. W nich tez upatruje si¢ uzasadnienia dla domniemania
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legalno$ci i waznos$ci aktu administracyjnego. Domniemanie to z kolei rozciaga
si¢ az do ,,zewnetrznych granic” obowiazywania aktu, ktore zostaja wyznaczone
przez kryterium oczywistosci wady niewaznoéci®.

Te zalozenia ideowe instytucji niewazno$ci (zar6wno stuzace zachowaniu
istoty niewaznosci, jak i te zmierzajace do jej ograniczenia) maja zatem wspolne
zrodlo prawnokonstytucyjne w postaci zasady demokratycznego panstwa praw-
nego. W aspekcie formalnym pojgcie panstwa prawa zaklada nieodzowno$¢
instytucji niewaznosci jako sankcji wadliwo$ci prawnej najwyzszego stopnia.
W aspekcie materialnym natomiast z jednej strony konieczne staje si¢ ograni-
czenie niewaznosci przez uwzglednienie zasad chroniacych prawa i wolnosci
jednostki (np. ochrony praw nabytych), z drugiej za§ niewazno$¢ jest ta kon-
strukcja, ktora gwarantuje poszanowanie tych praw i wolnosci w sytuacji, gdy
obowiazek postuchu wobec aktu administracyjnego traci racjg swojej wymagal-
no$ci. Nie zmienia to jednak oceny, ze niewazno$¢ aktu administracyjnego znaj-
duje najpetniejsze uzasadnienie w wymogu legalnosci dziatan organdéw wiladzy
publicznej. Wzgledy zrelatywizowane tresciowo wydaja si¢ mie¢ znaczenie
drugorzedne dla takiego uzasadnienia i shuza raczej jako argumenty na rzecz
ostabienia konstrukcji niewaznosci.

Niewazno$¢ aktu administracyjnego w Swietle § 44
Verwaltungsverfahrensgesetz

Generalna klauzula niewaznoS$ci w ustepie 1 § 44

Zastosowana w ustgpie pierwszym paragrafu 44 niemieckiej ustawy o po-
stgpowaniu administracyjnym (dalej: ustawy) metoda okreslenia przyczyn nie-
waznosci za pomoca klauzuli generalnej (,,besonders schwerwiegende Fehler”)
stanowi klasyczny przyktad przekazania przez ustawodawcg kompetencji do
konkretyzacji tresci poje¢ prawnych i kwalifikacji stanow faktycznych jako
spetiajacych ustawowe kryteria, w rece organdéw stosujacych prawo. Koniecz-
nos¢ takiego zabiegu wynikata z niemoznos$ci wyczerpujacego wskazania
wszystkich typow wad aktu administracyjnego, ktorych wystapienie, w okolicz-
nosciach konkretnej sprawy, powinno pociaga¢ za soba niewaznos¢. Metoda ta
istotnie poszerza zakres zastosowania sankcji niewazno$ci, ale jednocze$nie
wprowadza element niepewno$ci co do oceny istotnosci danej wadliwosci.
Wprawdzie czynnikiem utatwiajacym proces ustalenia przyczyny niewaznoS$ci
miato by¢ kryterium oczywistosci, jednakze, jak wyzej podkreslono, rowniez
w jego przypadku potrzebna jest, oparta na wszechstronnej ocenie wszystkich
okoliczno$ci sprawy, odpowiedz na pytanie, czy w danej sytuacji typowy, roz-
sadnie dziatajacy obywatel tatwo rozpoznatby wadliwosé tego rodzaju. W kon-
sekwencji istotna trudno$¢ w stosowaniu tego przepisu sprowadza si¢ do doko-
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nania oceny konkretnej wadliwosci z punktu widzenia warto$ci wiasciwych
niemieckiemu porzadkowi prawnemu jako catosci. W orzecznictwie sadow ad-
ministracyjnych wskazuje sig, ze chodzi tu przede wszystkim o zasady konstytu-
cyjne i o ,,immanentnie zwiazane z porzadkiem prawnym wyobrazenia o warto-
sciach”. Niewazno$¢ jest wtedy sankcja szczegdlnej wadliwosci, ktéra ,,w zad-
nych okolicznos$ciach nie jest zgodna z porzadkiem prawnym”, a jednoczes$nie
.jest nie do przyjecia dla dotknigtego nia obywatela”>. Oznacza to, ze wyzna-
czenie desygnatow sytuacyjnych tego pojgcia wymaga odwotania si¢ do spo-
tecznych wyobrazen o wartosciach prawnych.

W $wietle brzmienia klauzuli z ustgpu pierwszego cigzar wadliwo$ci praw-
nej aktu administracyjnego skutkujacy niewazno$cia ocenia si¢ na podstawie
rodzaju naruszonych wartos$ci oraz prawno-etycznego i spolecznego znaczenia
naruszonej normy i stopnia jej naruszenia. Z zakresu zastosowania tej klauzuli sg
wylaczone te wszystkie wady prawne, ktore ustawodawca niemiecki uznat albo
za odrebne przyczyny niewaznosci (ustep 2 paragrafu 44), albo za wady niepo-
wodujace w zadnych okolicznosciach niewaznosci (ustgp 3 paragrafu 44).

Odnoszac si¢ do sprawy wyktadni pojgcia ,,szczegdlnie cigzkich wad” wad
aktu, nalezy wskaza¢, ze chodzi tu przede wszystkim o przypadki naruszenia
bezwarunkowych ustawowych zakazoéw lub nakazoéw oraz elementarnych (dla
catego systemu prawnego) zasad etycznych i logicznych. Przyktadowo wigc nie
sa przyczynami niewaznosci te wady prawne, ktore powstaty w wyniku blednej
oceny okolicznosci konkretnej sprawy administracyjnej*”.

Wady prawne spetniajace kryteria ustgpu pierwszego niemiecka doktryna
dzieli na cztery podstawowe grupy wedhug rodzaju naruszonych przepisow sta-
nowiacych szeroko rozumiana podstawe wydania aktu administracyjnego®.

Pierwsza grupe stanowia ,,wady wlasciwosci” (Zustadigkeitsfehler). Wsrod
nich wyr6znia si¢ przede wszystkim tzw. absolutng niewlasciwos¢, ktora polega
na wydaniu aktu administracyjnego przez organ poza obszarem kompetencji
wladzy administracyjnej (np. wydanie aktu w sprawie, ktora nie podlega roz-
strzygnigciom wiladzy administracyjnej, albo wydanie aktu w sprawie, w ktorej
wlasciwy jest sad), a w dalszej kolejnosci naruszenie rozdziatu kompetencji
miedzy Zwiazkiem a landami (Verbandskompetenz), na przyktad wydanie aktu
w wykonaniu prawa kraju zwiazkowego przez organ federalny zamiast organu
landu albo wydanie aktu w wykonaniu prawa kraju zwiazkowego przez organ
niewtasciwego kraju zwiazkowego (a wigc poza obszarem jego dziatania). Nie-
wazno$¢ powoduje takze naruszenie wlasciwosci rzeczowej w ramach aparatu
administracji (federalnej lub lokalnej), na przyklad wydanie aktu przez organ
administracji budowlanej zamiast organu skarbowego. Jednoczesnie nie stano-
wig przyczyn niewaznos$ci naruszenia przepisow, ktore nie ustanawiaja tak zwa-
nych wylacznych kompetencji, to znaczy dopuszczaja w drodze wyjatku mozli-
wos$¢ wydania aktu przez inny organ. Podobnie naruszenie wlasciwosci w zakre-
sie toku instancji nie powoduje zasadniczo niewazno$ci aktu, chociaz zagadnie-
nie to nalezy do spornych®. Nie jest rowniez niewazny akt wydany z narusze-
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niem rozdzialu kompetencji migdzy rada gminy a burmistrzem oraz migdzy
przewodniczacym organu kolegialnego a tym kolegium. Jesli chodzi natomiast
o naruszenie wlasciwosci miejscowej, to trzeba zaznaczy¢, ze zagadnienie to
zostato uregulowane w punkcie 3 ustgpu 2 paragrafu 44 oraz w paragrafie 46
ustawy. Jedynie naruszenie wylacznej wlasciwosci miejscowej (przewidzianej
w paragrafie 3 ustgpie 1 punkcie 1 ustawy) powoduje niewazno$¢ (punkt 3 ustep
2 paragrafu 44), natomiast pozostate przypadki naruszenia wiasciwosci miej-
scowej moga powodowaé tylko uchylenie aktu, o ile naruszenie to wplyngto na
tre$¢ aktu (paragraf 44 ustgp 3 punkt 1 przewidujacy wylaczenie niewaznos$ci
poza przypadkiem wlasciwosci miejscowej wylacznej oraz paragraf 46 ustawy).

Do drugiej grupy naleza ,,cigzkie wady postgpowania” (schwere Verfah-
rensfehler). W tym zakresie pierwszenstwo maja oczywiscie uregulowania
szczegoblne z ustgpu 2 (katalog pozytywny) i ustgpu 3 (katalog negatywny) para-
grafu 44 ustawy (por. dalsze uwagi). Natomiast bezposrednio na podstawie ustg-
pu 1 niewaznos¢ powoduja niektére wady oswiadczenia woli osoby piastujacej
funkcje organu (z powodu zaburzen sfery psychicznej, przymusu bezposrednie-
go — vis absoluta, bezposredniego wymuszenia)®’ albo wydanie aktu w stosunku
do nieistniejacej osoby prawnej lub grupy osoéb, ktéra nie moze by¢ adresatem
aktu (np. spadkobiercow), albo niezyjacej osoby fizycznej. Wedlug przewazaja-
cego stanowiska doktryny nie stanowia przyczyn niewaznosci wady polegajacej
na braku koniecznego wspotdziatania w wydaniu aktu dotknigtego nim obywate-
la, w szczeg6lnosci nie sa niewazne akty wymagajace wniosku (antragsbe-
diirftige Verwaltungsakte), jesli wniosek taki nie zostat ztozony, jak rowniez tak
zwane akty dwustronne (zweiseitige Verwaltungsakte) wydane bez wniosku lub
zgody adresata, w sytuacji gdy wniosek lub zgoda sa koniecznymi przestankami
wydania aktu, oraz akty wydane pomimo brakujacego koniecznego podpisu
adresata lub wydane na wniosek osoby pozbawionej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Jesli natomiast wniosek adresata aktu nie jest uznany przez ustawg za
nicodzowna przestank¢ wydania aktu, to okolicznos$¢ jego braku jest pozbawio-
na znaczenia prawnego. Z kolei brak wezwania do udziatu w postgpowaniu oso-
by trzeciej, ktorej udziat jest konieczny, moze skutkowaé niewaznos$cia jedynie
w razacych przypadkach i pod warunkiem ze konieczno$¢ wezwania byta oczy-
wista w danym postgpowaniu. Analogicznie zaniechanie obowiazkowego wy-
stuchania stron postgpowania (Anhorung der Betroffenen) zasadniczo nie sta-
nowi powodu niewazno$ci. Wreszcie nie powoduje niewaznosci brak wymaga-
nego przez przepisy dla wydania aktu zezwolenia organu nadzoru (por. jednak
dalsze uwagi na temat wspoétdziatania innych organow).

Jako trzecia grupg wad niewaznos$ci nalezy wskaza¢ wady formalne aktu
(Formméngel). Niewazne sa przede wszystkim akty wydane z naruszeniem wy-
maganej przepisami formy pisemnej (np. wydane w formie ustnej) oraz akty
w formie pisemnej pozbawione koniecznego (zgodnie z paragrafem 37 ustgpem
3 ustawy albo przepisami szczegolnymi) podpisu osoby petniacej funkcje orga-
nu. Jako osobny przyktad nalezacy do tej grupy wad wskazuje si¢ rOwniez nie-
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kompletno$¢ aktu administracyjnego polegajaca na niewymienieniu w tresci
aktu danych personalnych adresata (tzw. Blanko-Verfuegung)™.

Wreszcie czwarta grupe wad stanowia btedy w zakresie tresci aktu (inhal-
tliche Méangel). W $lad za pogladami pionierow niemieckiej nauki o wadliwo$ci
aktu administracyjnego® na pierwszym miejscu wyrdznia si¢ tu brak wystarcza-
jacej okreslonosci tresci aktu, ktory nie moze by¢ usunigty w drodze wyktadni
i jest przy tym oczywisty. Przyktadowo nieokreslonos$¢ aktu zachodzi, gdy brak
jednoznacznego wskazania, kto jest adresatem aktu, nie jest jasne, kto jest zo-
bowiazany wedlug tresci aktu, w istotnych punktach rozstrzygnigcia zachodza
niedajace si¢ usunac niejasnosci, sprzecznosci, niedorzecznosci albo akt jest
catkowicie niezrozumialy. Inng podgrupe tworza wady zwiazane z prawna nie-
mozliwoscia aktu, czyli taka sytuacja, w ktorej tres¢ aktu jest skierowana na
osiagnigcie celu, ktory jest prawnie niewykonalny. Bardzo zblizona kategori¢
stanowi naruszenie przez akt administracyjny ustawowego zakazu wydawania
aktu o okreslonej tresci. W praktyce chodzi tu najczesciej o zakazy o randze
prawnokonstytucyjnej, takie jak na przyktad zakaz naruszania godnosci czlo-
wieka albo zakaz naruszania istoty podstawowych wolnosci i praw konstytucyj-
nych. Orzecznictwo kwalifikuje natomiast naruszenie tych zakazow jako przy-
padek prawnej niemozliwosci aktu™. Osobnych uwag wymaga kolejny typ wa-
dliwosci tresciowej aktu, czyli materialna sprzeczno$¢ z ustawa (tzw. sprzecz-
no$¢ z ustawa w sensie $cistym). Zgodnie z przewazajacym pogladem w nie-
mieckim piSmiennictwie, wskazujacym na trudnosci w okresleniu jednolitego
kryterium istotno$ci wad materialnych oraz na praktyczne przeszkody w wyzna-
czeniu poziomu zobiektywizowanej oczywistosci tych wad, przyjmuje sig, ze
zasadniczo naruszenie przepisOw materialnych nie stanowi przyczyny niewazno-
sci. Takie podejscie ma swoja dluga tradycje w nauce niemieckiej 1 wydaje si¢
ugruntowane. Jednocze$nie jednak nie ulega watpliwosci, ze akt administracyj-
ny, ktorego tre$¢ jest skierowana na nieistniejacy przedmiot lub ktory jest skie-
rowany do nieistniejacego adresata albo ktory w sposob ewidentny nie nadaje si¢
do osiagnigcia zamierzonego celu wynikajacego z jego tresci, jest z tego powodu
niewazny. Sankcja niewazno$ci odnosi si¢ zatem do granicznych przypadkow
wadliwo$ci materialnej. Z tych wzgledow nie skutkuja niewaznoscia wady
w zakresie stosowania tak zwanego uznania administracyjnego (polegajace za-
sadniczo na przekroczeniu granic uznania oraz na naduzyciu uznania do celéw
z nim sprzecznych). Nie jest natomiast niewazny tak zwany akt wydany bez
podstawy ustawowej (der gesetzlose Verwaltungsakt), a wigc akt pozbawiony
oparcia w prawie materialnym. Ten szczegolny przypadek rezygnacji z sankcji
niewazno$ci jest thumaczony w niemieckiej teorii prawa administracyjnego ko-
niecznoscig ochrony zaufania obywatela do ,,panstwowego autorytetu admini-
stracji™®'. Podobne skutki dla waznos$ci aktu administracyjnego powstaja
w przypadku stwierdzenia niewaznosci podstawy ustawowej aktu przez Federal-
ny Sad Konstytucyjny. Orzeczenie stwierdzajace niewazno$¢ normy ustawowej
powoduje, ze akt administracyjny wydany na podstawie tej normy staje si¢ po-
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zbawiony podstawy prawnej. Nie oznacza to jednak niewaznosci aktu, lecz mo-
ze stanowi¢ podstawe jego uchylenia™.

Szczegolne przyczyny niewaznoSci — pozytywny katalog w ustepie 2 § 44

Jak podkreslono, w ustepie drugim paragrafu 44 ustawy zastosowano inng
metode regulacji przyczyn niewazno$ci. Polega ona na pozytywnej egzemplifi-
kacji wad prawnych, ktére niezaleznie od spelnienia przestanek z ustgpu pierw-
szego (a wigc bez wzgledu na oceng organu stosujacego ten przepis odnosnie do
cigzaru tych wad oraz ich oczywistosci), powoduja niewazno$¢ aktu nimi do-
tknigtego™>.

W punkcie pierwszym postanowiono, ze niewazny jest wydany w formie
pisemnej akt, co do ktorego nie mozna rozpozna¢ organu wydajacego (,,.der
schriftlich erlassen worden ist, die erlassende Behorde aber nicht erkennen
lasst™). Przepis ten jest wyrazem przeswiadczenia ustawodawcy, ze warunkiem
skutecznoséci prawnej aktu musi by¢ nienasuwajace watpliwosci okreslenie or-
ganu, ktory go wydal, gdyz w przeciwnym razie ochrona prawna adresata aktu
majacego trudnosci z ustaleniem organu wlasciwego do rozpoznania jego odwo-
tania bytaby iluzoryczna.

Kolejny punkt stanowi, ze (,,der nach einer Rechtsvorschrift nur durch
die Aushindigung einer Urkunde erlassen worden kann, aber dieser Form nich
geniigt”) niewazny jest akt wydany z naruszeniem wynikajacego z przepisow
wymogu wreczenia dokumentu z trescia aktu, ktéry ma dla jego powstania zna-
czenie konstytutywne (np. akt nadania obywatelstwa — Einbiirgerungsakt). Ce-
lem tego przepisu jest sankcjonowanie brakow formalnych aktow, ktore ze
wzgledu na swoj szczeg6élny charakter i w interesie bezpieczenstwa prawnego
wymagaja specjalnych warunkéw powstania.

Punkt trzeci stwierdza, ze niewazny jest akt wydany z naruszeniem okre-
Slonej w paragrafie 3 ustgpie 1 punkcie 1 ustawy wlasciwosci miejscowej
w zakresie ,,miejsca potozenia rzeczy” (,den eine Behorde ausserhalb ihrer
durch § 3 Abs. 1 Nr. 1 begriindeten Zustddigkeit erlassen hat, ohne dazu
erméchtigt zu sein”). Poniewaz wlasciwo$¢ miejscowa organu jest w tym przy-
padku oczywista (wynika bowiem bezposrednio z lokalizacji przedmiotu aktu),
wiec rdwniez jej naruszenie zostalo ocenione jako razacy przyktad wadliwosci
aktu. Przepis ten ma w sposob szczeg6lny chroni¢ kompetencje organow wzgle-
dem obiektoéw, ktore potozone sa na obszarze ich wylacznej wlasciwosci i co do
ktorych bezpieczenstwo prawne wymaga Scistego przestrzegania regut podziatu
wiasciwosci.

Czwarta przyczyna niewaznosci to ,,faktyczna niemozliwo$¢ wykonania ak-
tu” (,,den aus tatsdchlichen Griinden niemand ausfithren kann’). Przepis ten jest
wyrazem ogo6lnosystemowej zasady, ze na nikogo nie powinny by¢ naktadane
obowiazki, ktorych nie mozna faktycznie wykonac. Chodzi przy tym o obiek-
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tywna niemozliwo$¢ wykonania aktu, a wigc taka, ktéra wedlug aktualnego sta-
nu wiedzy, poziomu rozwoju techniki i warunkow ekonomicznej optacalnos$ci,
odnosi si¢ do kazdego podmiotu, bez wzgledu na mozliwe subiektywne prze-
stanki niewykonalnos$ci aktu. W gre moga wchodzi¢ takze prawne przyczyny,
jesli powoduja one faktyczna niemozliwos$¢ realizacji tresci aktu.

Jesli akt administracyjny nakazuje (lub zezwala na) popetienie czynu, kto-
ry stanowi realizacje znamion przestgpstwa lub wykroczenia, to taki akt jest
niewazny (punkt piaty: ,,der die Begehung einer rechtswidrigen Tat verlangt, die
einem Straf- oder Bussgeldtatbestand verwirklicht”). Sankcja bezskutecznosci
prawnej jest tu konsekwencja zasady jednosci sytemu prawnego i ma na celu
zapobiezenie sytuacjom, w ktorych adresat aktu, wykonujac w zaufaniu do jego
tresci obowiazki natozone na niego lub korzystajac z udzielonych uprawnien,
realizowalby jednoczesnie znamiona typu czynu zabronionego przez ustawe,
narazajac si¢ na poniesienie kary. Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje,
ze nie sg objgte tym przepisem czynnosci sprzeczne z prawem, ktore nie stano-
wig jednocze$nie czynow karalnych.

Niewazny jest wreszcie akt, ktory ,,narusza dobre obyczaje” (punkt szosty:
,der gegen gutten Sitten verstosst”). Wprowadzenie tej przyczyny zostato po-
dyktowane koniecznosciag honorowania ogolnej zasady prawnej, ze czynnosci
prawne sprzeczne z dobrymi obyczajami nie moga wywolywaé skutkow praw-
nych®. Sprzecznos$¢ z dobrymi obyczajami oznacza, ze tre$é¢ aktu narusza ,,po-
czucie przyzwoito$ci wszystkich stusznie i sprawiedliwie mys$lacych obywate-
1i”**. Przy ocenie, co jest postrzegane przez obywateli jako ,,dobre obyczaje”,
nalezy si¢ odwolywac do socjalno-etycznych wyobrazen o wartosciach spotecz-
nych, ktére w rozwazanej wspdlnocie sa uznane za miarodajne wyznaczniki
porzadku spotecznego’®. Istotne jest przy tym to, Ze stan naruszenia ,,zasad przy-
zwoito$ci spotecznej” nie musi by¢ przy tym oczywisty, a zatem wystarczy, ze
w $wietle przecigtnej spotecznej oceny akt narusza ,,dobre obyczaje”.

Katalog negatywny z ustepu 3 § 44 ustawy

W ustepie 3 paragrafu 44 ustawy niemiecki prawodawca wymienil te
wszystkie wady prawne aktu administracyjnego, ktore w zadnych warunkach nie
prowadza samodzielnie do niewazno$ci, nawet jesli wada ta jest oceniana jako
,cigzka” i oczywista”. Przepis ten, oprocz funkcji czysto regulatywnych, petni
takze funkcjg pewnego wzorca oceny innych przypadkéw wadliwosci aktu, kto-
re nie kwalifikuja si¢ jako przyczyny niewaznosci na podstawie klauzuli z ustg-
pu 1 paragrafu 44.

Pierwsza sytuacja dotyczy przypadkéw naruszenia przez organ wydajacy
akt wlasciwosci miejscowej, z wylaczeniem opisanego wyzej (ustep 2 punkt 3
paragrafu 44) przypadku naruszenia ,,wlasciwosci ze wzgledu na miejsce poto-
zenia rzeczy” (,,weil Vorschriften iiber die ortliche Zusténdigkeit nich eingehal-
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ten worden sind, ausser wenn ein Fall des Absatzes 2 Nr. 3 vorliegt”). Jesli na-
tomiast naruszenie wlasciwosci miejscowej nawet nie wpltyneto na tre$c aktu, to
zgodnie z paragrafem 46 ustawy wada ta nie moze samodzielnie stanowi¢ pod-
stawy do uchylenia aktu.

Nie moze by¢ wylaczna przyczyna niewaznosci okoliczno$¢, ze w wydaniu
aktu wspotdziatata osoba podlegajaca, zgodnie z paragrafem 20 ustgpem 1 zda-
niem 1 numerami od 2 do 6 ustawy, wylaczeniu (,,weil eine nach §20 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 bis 6 ausgeschlossene Person mitgewirkt hat”). Przepis ten obejmu-
je jednak tylko te sytuacje, w ktorych nie jest oczywisty wpltyw na tres¢ aktu
osoby podlegajacej wylaczeniu. Jesli bowiem wplyw ten byt ewidentny, naleza-
loby przyjaé¢ niewazno$é zgodnie z ustepem pierwszym paragrafu 44°.

Niepodjecie przez komisje lub inny organ kolegialny®® powotany do wspot-
dziatania przewidzianej prawem uchwaty dla wydania aktu administracyjnego
albo podjecie takiej uchwaty przez komisje niezdolna do dziatania® nie powodu-
je niewaznosci aktu (,,weil ein durch Rechtsvorschrift zur Mitwirkung berufener
Ausschuss den fiir den Erlass des Verwaltungsaktes vorgeschriebenen Beschluss
nich gefasst hat oder nich beschlussfédhig war”). Rozwiazanie to podyktowane
jest wzgledami bezpieczenstwa prawnego i ochrony zaufania obywateli do pra-
wa. Przyjmuje si¢ bowiem, ze obywatele nie powinni ponosi¢ negatywnych
konsekwencji braku albo wadliwego podjgcia uchwaty przez organy kolegialne
w sytuacji, gdy obecnos¢ tych wad nie jest zazwyczaj mozliwa do ustalenia
przez uczestnikdw postgpowania. W razie jednak szczegdlnie razacego narusze-
nia tego wymogu i jego oczywistosci dla uczestnikow postgpowania, nie jest
wykluczona niewazno$¢ aktu na podstawie ustgpu 1 paragrafu 44.

Podobnie w razie zaniechania wymaganego przepisami prawa wspotdziata-
nia innego organu w wydaniu aktu, akt ten nie jest tylko z tego powodu niewaz-
ny (,,weil die nach einer Rechtsvorschrift erforderliche Mitwirkung einer an-
deren Behorde unterblieben ist”)*.

Stwierdzenie niewaznos$ci aktu administracyjnego

Ustep piaty paragrafu 44 upowaznia organ administracyjny do stwierdzenia
niewaznosci aktu administracyjnego z urzedu w kazdym czasie. Niewaznos¢
takiego aktu podlega stwierdzeniu, jesli wnioskodawca ma w tym uzasadniony
interes (,,Die Behorde kann die Nichtigkeit jederzeit von Amtswegen feststellen;
auf Antrag ist sie festzustellen, wenn der Antragsteller hieran ein brechtigtes
Interesse hat*). Pojecie uzasadnionego interesu w stwierdzeniu niewazno$ci
obejmuje nie tylko interes prawny, ale rowniez interes ekonomiczny lub osobi-
sty. Akt stwierdzajacy niewazno$¢ ma charakter deklaratoryjny, gdyz niewaz-
no$¢ aktu nastepuje z mocy samego prawa. Chociaz wigc niewazny akt od sa-
mego poczatku nie wywotuje zamierzonych skutkéw prawnych, to jednak istnie-
je praktyczna potrzeba stwierdzenia tego stanu w formie procesowej. Charakte-
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rystyczne jest to, ze akt stwierdzajacy niewazno$¢ moze zosta¢ wydany bez
ograniczen czasowych. Nie ma wigc prawnej mozliwosci sanacji wad niewazno-
§ci przez uptyw czasu*'. Wniosek o stwierdzenie niewazno$ci moze zosta¢ zgto-
szony rowniez po wniesieniu §rodkéw odwolawczych (sprzeciwu lub skargi do
sadu administracyjnego), jak rowniez po uptywie termind6w do wniesienia tych
srodkow. Wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci jest ten organ, ktory w chwili
orzekania bylby wtasciwy do wydania aktu.

Podsumowanie

Niemiecka instytucja niewazno$ci aktu administracyjnego taczy w sobie
charakterystyczne dla tamtejszego porzadku prawnego dazenia do zapewnienia
z jednej strony legalno$ci stosunkow prawnych, z drugiej zas strony koniecznos$¢
zachowania stanu bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania obywateli do
prawa. Rozwiazanie przyjete przez niemieckiego ustawodawce ma charakter
kompromisowy. Swiadcza o tym zastosowane przez niego metody wyznaczenia
przyczyn niewaznosci. Katalog przyczyn pozytywnych wprowadza do calej
instytucji element znacznej okreslonosci i przewidywalnosci w zakresie sank-
cjonowania szczego6lnie razacych naruszen prawa. Dzigki temu zabiegowi na
poziomie normatywnym zostaje $ci§le skonkretyzowana kwestia rodzaju i cha-
rakteru naruszen prawa, ktore bez wzgledu na indywidualne okolicznosci danej
sprawy 1 wptyw wad na tres¢ aktu oraz stopien oczywistosci tych wad, powoduja
niewazno$¢. Jest to przejaw prymatu zasady legalizmu. Wprowadzenie klauzuli
generalnej spetnia natomiast dwa zasadnicze cele. Po pierwsze obejmuje zakre-
sem swojego zastosowania te wszystkie istotne wady prawne aktu, ktore nie
zostaly wymienione w katalogu pozytywnym, a ktéore wymagaja zastosowania
sankcji niewaznos$ci ze wzgledu na konstytucyjna zasadg panstwa prawa i wy-
mog praworzadnosci dziatania administracji. Po drugie za§ wprowadza koniecz-
no$¢ spetnienia przez taka wadeg przestanki oczywistos$ci rozumianej w sensie
zobiektywizowanym, aby w ten sposob podda¢ ochronie tak donioste wartosci
systemu prawnego, jak bezpieczenstwo obrotu prawnego i zaufanie obywateli do
skutecznosci decyzji stosowania prawa. O ile wigc pierwszy cel tej klauzuli po-
krywa si¢ z celem katalogu pozytywnego, o tyle drugi cel jest juz zwiazany
z pragmatycznymi wlasciwosciami niemieckiego systemu prawa, w ktorym
ogromna rolg odgrywa kwestia pewnosci i stabilnosci prawnej. Jezeli chodzi
natomiast o katalog negatywny, to nalezy podkresli¢, ze ma on charakter wybit-
nie kazuistyczny, a jego funkcja polega gtownie na zawezeniu pola mozliwych
ocen organu stosujacego prawo w zakresie sankcjonowania pewnych naruszen
przepisow prawa. Ustawodawca wytaczyt wigc w pewnych przypadkach sankcje
niewaznos$ci, uznajac, ze ze wzgledow czysto praktycznych nie powinna ona
zachodzi¢ tam, gdzie, po pierwsze, obywatel ma znaczne trudnos$ci ze stwier-
dzeniem obecnosci naruszenia prawa, po drugie zas, gdzie naruszenie pewnych
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przepisow nie jest ,,szczeg6lnie cigzka wada”. Osobnego podkreslenia wymaga
sprawa rezygnacji z konstrukcji sanacji wad niewaznosci. Niewaznos¢ w nie-
mieckiej ustawie jest pod tym wzgledem zgodna z koncepcja materialnoprawna
niewaznosci aktu administracyjnego. Niewazno$é z mocy samego prawa® nie
ulega bowiem nigdy zniweczeniu — ani przez uptyw czasu, ani przez zaj$cie
okreslonych zdarzen®. Pod tym wzgledem niemieckie rozwiazanie zastuguje na
duze uznanie.

Metoda zastosowana przez niemieckiego prawodawce tworzy wigc spojna
teoretycznie 1 poprawng pod wzgledem legislacyjnym regulacjg w zakresie nie-
waznosci aktu administracyjnego.

Przypisy

! Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes vom 25.05.1976, Bundesgesetzblatt 1978 T ze
zm. Przepisy tej ustawy weszty zasadniczo w zycie z dniem 1 stycznia 1977 r (por. paragraf 103
ustep 112).

% Pojecie niewaznosci aktu administracyjnego pojawilo si¢ w nauce niemieckiej pod koniec
XIX w. przede wszystkim za sprawg Ottona von Mayera, ktory postuzyl si¢ nim w pierwszym
wydaniu swego stynnego podrgcznika Deutsches Verwaltungsrecht z 1895 r. (I. Band, Leipzig
1895).

3 7 dawniejszej (bardzo bogatej) literatury na ten temat mozna przyktadowo wskazaé: Der
fehlerhafte Staatsakt und seine Wirkungen. Eine verwaltungsrechtliche Studie (Tuebingen 1908)
Waltera Jellinka, System der rechtsgeschdftlichen Staatsakte. Verwaltungs- und prozessrechtliche
Untersuchungen zum allgemeinen Teil des offentlichen Rechts (Berlin 1910) Karla Komanna,
Uber Staatsunrecht. Zugleich ein Beitrag zur Frage der Deliktsfihigkeit juristichen Personen und
zur Lehre vom fehlerhafiten Staatsakt Hansa Kelsena (Zeitschrift fiir das Privat und Offentliche
Recht der Gegenwart, 40. Band, 1. und 2. Heft, Wien 1913).

* Chodzi tu o teori¢ gradacji wad (przyjmujaca, ze rozne stopnie wadliwosci aktu administra-
cyjnego powoduja rozne sankcje w zakresie skutkow prawnych), teori¢ czystej teorii prawa Hansa
Kelsena (ktora zaktada teoretyczng rownowartosciowos¢ sankcji kazdej wady prawnej aktu), teorie
celowo$ciowe oraz grupg teorii kombinowanych (np. Evidenztheorie, o ktorych bgdzie mowa
dalej).

5 Na ten temat szerzej B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej, Wroclaw 1986,
s.1191n.

¢ Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.01.1960 (Bundesgesetzblatt I, s. 17).

" Por. F. Kopp, Verwaltungsverfahrensgesetz. Kommentar, 6. Auflage, Miinchen 1996,
s. 949-950.

8 Zob. E. Schiedeck, Die Nichtigkeit von Verwaltungsakten nach § 44 Absatz 1 Verwal-
tungsverfahrensgesetz, Regensburg 1993, s. 1-2.

® Na przyklad niemiecka Ordynacja podatkowa (Abgabeordnung z 1977 roku) zawiera
w paragrafie 125 prawie identyczne uregulowanie niewaznosci (jedynie nie przejmuje z ust¢pu 2
paragrafu 44 numerdw 2 i 3). Z kolei niemiecka ustawa ramowa o prawie urzg¢dniczym (Beamten-
rechtsrahmengesetz) statuuje szczegolne przyczyny niewaznosci aktow mianowania na stanowiska
urzgdnicze. Zob. szerzej: E. Schiedeck, Die Nichtigkeit..., op. cit., s. 38-42.

10 E. Schiedeck, op. cit., s. 33 in.



Niewazno$¢ aktu administracyjnego ... 51

" Termin »~ewidencja” nawigzuje oczywiscie do niemieckiego stowa ,,die Evidenz” oznacza-
jacego w jezyku polskim ,,oczywisto$é”, jednakze warto zauwazy¢, ze w dawniejszym jezyku
polskim uzywano stowa ,.,ewidencja” wiasnie na okreslenie terminu ,,oczywistos¢”.

12 Podstawy teorii gradacji wad zbudowat Otto von Mayer (por. przypis nr 2).

13 Za tworcg teorii ewidencji uznaje sie Juliusa Hatscheka, ktory powiazat niewazno$é aktu
administracyjnego z wadliwoscia ,,szczeg6lnie oczywista” 1 ,,rzucajaca si¢ w oczy” (,,Lehrbuch
des deutschen Verwaltungsrechts”, Leipzig 1931, s. 10 i n., 102).

4 Tworca tej teorii byt Ernst Forsthoff.

15 Zob. E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Band 1. Allgemeiner Teil, Miinchen
1958, s. 208-230.

16 Na temat zasady domniemania waznosci por. np. M. Zimmermann, Polskie prawo admini-
stracyjne. Czesé ogolna, Warszawa 1956, s. 340-342 (red. red.: W. Brzezinski, M. Jaroszynski,
M. Zimmermann).

7 Por. E. Schiedeck, op. cit., s. 8. W pismiennictwie niemieckim przewaza jednak poglad, ze
administracja posiada ,,samodzielne stanowisko wobec porzadku prawnego”, ktére wynika nie
tylko z norm prawnych, ale rowniez z przystugujacego jej ,,autorytetu panstwowego” (majacego
réwniez konstytucyjne zakotwiczenie). Czotowym zwolennikiem tego pogladu w literaturze po-
wojennej byt Ernst Forsthoff (Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Band I. Aligemeiner Teil,
Miinchen 1973, s. 224 i n.).

18 G. Erbel, Die Unméglichkeit von Verwaltungsakten, Frankfurt am Main 1972, s. 109.

19 E. Schiedeck, op. cit., s. 9.

% Por. na ten temat B. Bender, Der nichtige Verwaltungsakt (Ein kritischer Beitrag zum The-
orienstreit), Deutsches Verwaltungsblatt 1953, Nr 68, Heft 2, s. 34.

2! Wyrok Federalnego Sadu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 1953 r., Orzeczenia 2, 403.
22 por, E. Schiedeck, op. cit., s. 35-37.

2 Wyrok Federalnego Sadu Administracyjnego z 22 lutego 1985 r., Bayerische Verwal-
tungsblatt 1985, 410 (411) oraz Neue juristische Wochenschrift 1985, 2658 (2659). Cyt. za
E. Schiedeck, op. cit., s. 70-71.

2% Por. F. Kopp, op. cit., s. 951-952.

%5 Zob. E. Schiedeck, op. cit., s. 74 in.; F. Kopp, op. cit., s. 954 in.

%6 Na przyktad K. Obermayer uwaza, Ze niewaznoéé powoduje wydanie aktu przez organ niz-
szego stopnia zamiast organu wyzszego stopnia (Grundiige des Verwaltungsrechts und des
Verwaltungsprozessrechts, 3. Auflage 1988, s. 53).

" Nie powoduja natomiast niewaznosci takie wady oswiadczenia woli, jak pozornosé albo
grozba. Nie jest rowniez przyczyna niewazno$ci wydanie aktu w wyniku przekupstwa.

2 Zob. E. Schiedeck, op. cit., s. 86-87.

? Reprezentatywne sa tu przede wszystkim poglady K. Kormanna (op. cit., s. 279 i n.).

39 Por. E. Schiedeck, op. cit., s. 118-119.

*' Ibidem, s. 124.

32 Por. F. Kopp, op. cit., s. 962.

33 Zob. F. Kopp, op. cit., s. 963 i n.

3 Zasada ta znajduje m.in. wyraz w paragrafic 138 niemieckiego BGB (Zob. F. Kopp,
op. cit., s. 968).

3% Por. K. Obermayer, op. cit., s. 97.

36 F. Kopp, op. cit., s. 969.

37 bidem, s. 971.
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3% Chodzi tu 0 wymienione w paragrafie 88 ustawy komisje, rady i inne ciala kolegialne (tzw.
komisje). Wspodtdziatanie tych organéw moze polegaé na podjgciu uchwaly stanowiacej podstawe
wydania aktu administracyjnego, uchwaly w wykonaniu tego aktu albo uchwaly wyrazajacej
zgodg na wydanie aktu.

3 Warunki zdolno$ci do dziatan prawnych komisji zostaty okreslone w paragrafie 90 ustawy
(zawiadomienie wszystkich cztonkéw, obecnos¢ ponad potowy cztonkéw, nie mniej jednak niz
trzech uprawnionych do glosowania).

0 Warto dodaé, ze ustep 4 par. 44 przewiduje, ze jesli niewaznoé¢ dotyczy tylko czesei aktu
administracyjnego, to akt ten jest niewazny w catosci tylko wtedy, gdy niewazna czgs$¢ jest tak
istotna, ze organ bez niewaznej cz¢sci nie wydatby aktu w ogdle.

1 W przeciwienstwie do polskiej instytucji stwierdzenia niewaznosci, gdzie w art. 156 par. 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.) przewidziano mozliwo$¢ sanacji niektorych
wad niewaznosci.

42 70b. na ten temat w klasycznej nauce prawa administracyjnego: W. Jellinek (Der fehlerha-
fte Staatsakt..., op. cit., s. 44-45), H. Kelsen (Uber Staatsunrecht..., op. cit., s. 66 in.).

# Por. tresé art. 156 par. 2 k.p.a., ktory wprowadza dwie przestanki sanacji wad: uptyw czasu
1 zaj$cie nieodwracalnych skutkow prawnych.

NULLITY OF THE ADMINISTRATIVE ACT
IN THE GERMAN LEGAL SYSTEM

Summary

A question of nullity of the administrative act in the German legal system is the object of
consideration of the present elaboration. The analysis of normative material has been limited for
the Act about administrative procedure from 25 may 1976 year, which is representative in this
stuff for the German federal and local law. A normative meaning of the notion of administrative
act in the German Act has been explained and a range of the presence of construction of the nullity
of administrative act in the German legislation has been indicated in preliminary notes. The theo-
retical bases of obligatory regulation has been discussed next, a different influence of the concep-
tions of defectiveness of the administrative act stressing. In the further part the normative form of
institution of the nullity has been presented, a blanket clause of the nullity discussing in turn and
the positive and negative catalogs of reasons of the nullity. An estimate of the German regulation
and the legal-comparative notes in the recapitulation are included.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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GENEZA WPROWADZENIA DO POLSKIEGO
USTAWODAWSTWA ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNEJ PODMIOTOW ZBIOROWYCH

W artykule przedstawiono gtéwne przyczyny wprowadzenia do polskiego ustawo-
dawstwa odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych. Scharakteryzowano
pokrotce pojecie podmiotu zbiorowego oraz zakres jego odpowiedzialnosci za
czyny zabronione pod grozba kary, oméwiono gldwne przestanki wprowadzenia
tego typu odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, jak réwniez wskazano akty
prawa migdzynarodowego, ktore zalecaly wprowadzenie tego typu odpowiedzial-
nos$ci migdzy innymi do ustawodawstwa polskiego.

Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ karna podmiotéw zbiorowych jest nowa instytucja pol-
skiego prawa karnego wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 28 pazdzierni-
ka 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (DzU z 2002 r. nr 197, poz. 1661 z pdzn. zm.), ktdra weszla
w zycie w dniu 28 listopada 2003 r. Ustawa ta jest aktem prawnym stosunkowo
miodym, jednakze byta juz wielokrotnie modyfikowana. Najbardziej znaczace
zmiany wprowadzit Trybunat Konstytucyjny, ktéry wyrokiem z dnia 3 listopada
2004 1. (sygn. akt K 18/03) (DzU z 2004 r. nr 243, poz. 2442) uchylit cze$¢ arty-
kuléw ustawy jako niezgodnych z Konstytucja RP, ustalajac, ze traca one moc
obowiazujaca z dniem 30.06.2005 r. Do tego czasu wskazane byto, aby Sejm
wprowadzil odpowiednie zmiany ustawy uwzgledniajace stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, gdyz uchylenie artykutow: 4, 5 (w zakresie dotyczacym art. 3
pkt 4), 7, 17, 18, 20, 21 oraz 33 ustawy i niewprowadzenie w ich miejsce no-
wych zapisow mogloby spowodowaé, ze ustawa praktycznie przestataby funk-
cjonowaé w obrocie prawnym. Tak tez si¢ niestety stato, gdyz Sejm nie zdazyt
uchwali¢ odpowiednich zmian do konca czerwca 2005 r. Dokonat tego jednakze
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (DzU z 2005 r. nr 180,
poz. 1492).
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W obecnie obowigzujacym stanie prawnym (juz po uwzglednieniu ostatniej
zmiany, ktora weszla w zycie z dniem 5 pazdziernika 2005 r.) podmiotem zbio-
rowym w rozumieniu przedmiotowej ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary jest osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci
prawnej, ktorej odrgbne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna, z wylaczeniem
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow.

Podmiotem zbiorowym jest rowniez spotka handlowa z udzialem Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku takich jednostek,
spotka kapitalowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsigbior-
ca niebedacy osoba fizyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna'.

Z punktu widzenia tej definicji podmiotami zbiorowymi beda na przyktad:
spotki jawne, spotki komandytowe, spotki partnerskie, spotki komandytowo-
-akcyjne, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne, stowarzy-
szenia, fundacje, spotdzielnie, partie, zwiazki zawodowe itd.

Podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialnos¢ karna, jezeli spetnione sa tacz-
nie nastgpujace przestanki: odpowiednie zachowanie okreslonej osoby fizyczne;j,
popehienie okreslonego przestepstwa lub przestepstwa skarbowego przez taka
osobg fizyczna, okreslone orzeczenie wydane przeciwko tej osobie fizycznej.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnos$ci za czyn zabroniony osoby
fizycznej, dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego
imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewngtrznej albo przy przekroczeniu
tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowiazku, dopuszczonej do dziatania
w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowiazkow, o ktoérych
mowa powyzej, dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za
zgoda lub wiedza osoby, o ktorej mowa powyzej, jesli zachowanie to przyniosto
lub mogto przynies¢ podmiotowi zbiorowemu korzys¢ (takze niemajatkowa).

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli
ww. osoba fizyczna popehnita przestgpstwo wyszczegolnione w art. 16 ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary. Beda to nastgpujace kategorie przestepstw:

e 7z Kodeksu karnego: odpowiednie przestepstwa przeciwko obrotowi go-
spodarczemu, przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartoscio-
wymi, lapownictwa i ptatnej protekcji, przeciwko ochronie informacji,
przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw, przeciwko mieniu, przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, przeciwko srodowisku, przeciwko
porzadkowi publicznemu oraz wszystkie o charakterze terrorystycznym,

e 7z Kodeksu karnego skarbowego: odpowiednie przestgpstwa skarbowe
przeciwko obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub
subwencji, przeciwko obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z za-
granicg towarami 1 ustugami,
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e 7z przepisow pozakodeksowych: odpowiednie przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, okre§lone w ustawie o dzialalnos$ci ubezpie-
czeniowej, w ustawie o obligacjach, w Prawie bankowym, w Prawie
wlasnosci przemystowej, w Kodeksie spotek handlowych, w ustawie
0 obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, w ustawie o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym; przeciwko obrotowi pienigdzmi
1 papierami wartosciowymi, okre§lone w Prawie o publicznym obrocie
papierami warto§ciowymi, w ustawie o listach zastawnych i bankach hi-
potecznych; przeciwko srodowisku, okreslone w ustawie o substancjach
1 preparatach chemicznych, w ustawie o migdzynarodowym obrocie od-
padami, w ustawie o organizmach genetycznie zmodyfikowanych; okre-
slone w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; przeciwko wia-
snosci intelektualnej, okres§lone w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz wszystkie o charakterze terrorystycznym®.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli popelnienie przestep-
stwa lub przestgpstwa skarbowego przez osobe fizyczna, o ktorej mowa powy-
zej, zostato stwierdzone na podstawie nastgpujacych prawomocnych orzeczen:
wyroku skazujacego, wyroku warunkowo umarzajacego postgpowanie karne
albo postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczenia o udziele-
niu zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, orzeczenia sa-
du o umorzeniu postgpowania z powodu okolicznosci wytaczajacej ukaranie
sprawcy.

Zgodnie z przepisami ustawy podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno-
$ci, jezeli do popehienia czynu zabronionego doszto w nastgpstwie co najmniej
braku staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, o ktérej mowa powyzej, lub co
najmniej braku nalezytego nadzoru nad taka osoba fizyczna ze strony organu lub
przedstawiciela podmiotu zbiorowego.

Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary jest postepowaniem karnym, jednakze z pew-
nymi istotnymi modyfikacjami wynikajacymi ze specyfiki podmiotu, ktory pod-
lega odpowiedzialnosci. Odstgpstwa od ogolnych zasad uregulowane sa w usta-
wie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary.

Wszczegcie postgpowania nastgpuje na wniosek prokuratora lub pokrzyw-
dzonego, a wyjatkowo (o czyn nieuczciwej konkurencji) rowniez na wniosek
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow skierowany bezposrednio
do sadu. Przedmiotowa ustawa wyklucza prowadzenie postgpowania przygoto-
wawczego. Sadem wilasciwym do rozpoznania sprawy jest sad rejonowy, w kto-
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rego okregu popetniono czyn zabroniony. Sad apelacyjny moze przekazaé¢ spra-
we¢ do rozpoznania sadowi okrggowemu ze wzgledu na szczegdlng wage lub
zawito$¢ sprawy.

Whniosek pokrzywdzonego musi by¢ sporzadzony i podpisany przez adwo-
kata lub radce prawnego. Jezeli wniosek w tej samej sprawie ztozyli prokurator
i pokrzywdzony, rozpoznaniu podlega wniosek prokuratora. Kazdy wniosek
powinien zawiera¢: oznaczenie i adres wnioskodawcy, oznaczenie i adres pod-
miotu zbiorowego, doktadne okreslenie czynu zabronionego, wskazanie sadu
wlasciwego do rozpoznania sprawy, uzasadnienie, wykaz dowodow, ktérych
przeprowadzenia na rozprawie gtownej domaga si¢ wnioskodawca®. Do wniosku
nalezy dotaczy¢ odpis orzeczenia skazujacego osobe fizyczna, stanowiacego
podstawe odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, wraz z uzasadnieniem, jeze-
li je sporzadzono. Ztozony wniosek podlega wstepnej kontroli sadu na zasadach
okreslonych w k.p.k.

W imieniu podmiotu zbiorowego w postepowaniu wystepuje osoba wcho-
dzaca w sklad organu uprawnionego do reprezentowania tego podmiotu.
W imieniu podmiotu zbiorowego nie moze wystgpowac osoba fizyczna, ktorej
czyn spowodowal wszczecie postgpowania karnego przeciwko temu podmiotowi
zbiorowemu. Podmiot zbiorowy moze ustanowi¢ obroncg sposrod adwokatow
lub radcow prawnych. W rozprawie moze wzia¢ udzial: wnioskodawca, po-
krzywdzony dopuszczony do udziatu w postgpowaniu obok prokuratora, przed-
stawiciel podmiotu zbiorowego i jego obronca. Nieusprawiedliwione niesta-
wiennictwo strony nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.

Dowody sa dopuszczane na wniosek stron, a takze z urzedu. Niedopusz-
czalne sa dowody zmierzajace oczywiscie do przedtuzenia postgpowania. Mozna
takze odczytywaé na rozprawie protokoly przestuchania §wiadkow, oskarzo-
nych, obwinionych i inne dokumenty. Cigzar dowodu spoczywa na tym, kto
dowod zgtasza, wbrew ogolnej zasadzie, ze cigzar dowodu spoczywa na oskar-
zycielu®.

Sad samodzielnie rozstrzyga zagadnienia faktyczne i prawne w granicach
wniosku, jednakze orzeczenie prejudycjalne, skazujace osobg fizyczna, stano-
wiace podstawe odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, jest dla niego wiaza-
ce.

Od wydanego przez sad pierwszej instancji wyroku wnioskodawcy, a takze
podmiotowi zbiorowemu przystuguje apelacja.

Od prawomocnego wyroku moze by¢ wniesiona kasacja przez Prokuratora
Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawo bezposredniego ztoze-
nia kasacji nie przystuguje natomiast, niestety, podmiotowi zbiorowemu.
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Przyczyny wprowadzenia do obecnego ustawodawstwa polskiego
odpowiedzialnos$ci karnej podmiotow zbiorowych

Wprowadzenie w Polsce odpowiedzialno$ci karnej podmiotdéw zbiorowych,
sprowadzajace si¢ gtownie do uchwalenia przez Sejm w dniu 28 pazdziernika
2002 r. ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary oraz wprowadzenia zmian w zakresie modyfikacji funkcjo-
nowania Krajowego Rejestru Karnego (ze wzgledu na powstanie nowego rodza-
ju podmiotow w nim wpisywanych), jest zwiazane z dostosowywaniem prawa
polskiego do przepisow funkcjonujacych w Unii Europejskiej, w zwiazku z wej-
sciem Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskie;j.
Do najwazniejszych aktow migdzynarodowych, w ktorych znalazty sig za-
lecenia wprowadzenia skutecznej odpowiedzialnosci osob prawnych, naleza:
1. Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych z dnia
17 grudnia 1997 r.

2. Prawnokarna Konwencja Rady Europy o korupcji z dnia 27 stycznia
1999 r.

3. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z dnia 23 listopada
2001 r.

4. Konwencja Rady Europy o ochronie srodowiska srodkami prawa karne-
go z dnia 4 listopada 1998 r.

5. Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 .

6. Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania finansowa-
nia terroryzmu z dnia 9 grudnia 1999 r.

7. Rekomendacje Rady Europy dotyczace odpowiedzialnosci przedsig-
biorstw za przestepstwa z dnia 20 pazdziernika 1988 r.
Wymienione akty zalicza si¢ do tak zwanych acquis communautaire.
Ponadto przepisami migdzynarodowymi, ktore wzigto pod uwage podczas
tworzenia polskiego modelu odpowiedzialno$ci karnej podmiotow zbiorowych,
sa jeszcze migdzy innymi:
1. Konwencja o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich
z dnia 26 lipca 1995 r. wraz z dwoma protokotami dodatkowymi: I pro-
tokolem do konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Eu-
ropejskich z dnia 27 wrzesnia 1996 r. i II protokotem do konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich z dnia
19 czerwca 1997 r.

2. Wspdlne Dziatanie nr 97/154/JHA dotyczace zwalczania handlu istotami
ludzkimi oraz seksualnego wykorzystywania dzieci z dnia 24 lutego
1997 r.
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3. Wspolne Dziatanie nr 98/733/JHA dotyczace penalizacji udzialu w zor-
ganizowanej grupie przestgpczej w panstwach cztonkowskich UE z dnia
21 grudnia 1998 r.

4. Wspolne Dziatanie nr 98/742/JHA w sprawie korupcji w sektorze pry-
watnym z dnia 22 grudnia 1998 r.

5. Decyzja Ramowa w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 13 czerwca
2002 r.

Te akty prawne ukierunkowuja wprowadzenie instytucji odpowiedzialno$ci
0sOb prawnych do systemow prawnych panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej, wskazujac mozliwe rozwigzania czy tez wymieniajac przyktadowe katalo-
gi kar itp.

Dalej zostana pokrotce przedstawione wybrane przepisy najwazniejszych
aktow prawa migdzynarodowego, w ktorych znalazly si¢ unormowania naktada-
jace na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wprowadzenie dodatkowe;
odpowiedzialnosci 0s6b prawnych. Nalezy przy tym pamigtac, ze w prawie mig-
dzynarodowym definicja osoby prawnej obejmuje jakikolwiek podmiot majacy
taki status w obrgbie wlasciwego prawa krajowego. W wigkszo$ci panstw czton-
kowskich przez pojecie osoby prawnej rozumie si¢ natomiast réwniez takie
podmioty, jak spotki komandytowe, jawne i inne podmioty, ktére w rozumieniu
prawa polskiego osobami prawnymi nie sa. Dlatego tez Polska, dostosowujac
rodzime prawo do zalecen aktéw migdzynarodowych, wprowadzita pojecie
podmiotu zbiorowego (zob. wyzej).

ad 1. Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjona-
riuszy publicznych w mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych z dnia
17 grudnia 1997 r. w art. 2 nakazuje: ,,Kazda ze stron, zgodnie ze swymi zasa-
dami prawa, podejmie niezbedne dzialania, by ustanowi¢ odpowiedzialno$¢
0sob prawnych za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego’™.
Artykul 3 Konwencji stwierdza ponadto, ze ,,przestgpstwo zagranicznego funk-
cjonariusza publicznego bedzie podlega¢ skutecznym, proporcjonalnym i od-
strgczajacym karom. Rodzaje stosowanych kar beda poréwnywalne do tych,
jakie sa stosowane do przekupstwa wlasnych funkcjonariuszy publicznych stro-
ny. (...) Ponadto w przypadku gdy w systemie prawnym strony osoby prawne nie
podlegaja odpowiedzialnosci karnej, strona ta zapewni, ze osoby prawne beda
podlega¢ skutecznym, proporcjonalnym i odstreczajacym sankcjom, innym niz
karne, w tym sankcjom pieni¢znym, za przekupstwo zagranicznego funkcjona-
riusza publicznego®.

ad 2. Prawnokarna Konwencja Rady Europy o korupcji z dnia 27
stycznia 1999 r. wprowadza zobowiazanie dotyczace wprowadzenia odpowie-
dzialnosci os6b prawnych, miedzy innymi w art. 18, zgodnie z ktérym kazda
strona przyjmie takie srodki ustawodawcze i inne, jakie moga by¢ konieczne do
zapewnienia, by osoby prawne mogly ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przestgp-
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stwa czynnego przekupstwa, handlu wplywami i prania pienigdzy, okreslone
zgodnie z Konwencja, popetnione na ich korzy$¢ przez dzialajaca indywidualnie
(albo jako czg$¢ organu osoby prawnej), jakakolwiek osobg fizyczna, ktora po-
siadata gldwna role w ramach tej osoby prawnej na podstawie: umocowania do
reprezentowania tej osoby lub uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu
tej osoby lub uprawnienia do sprawowania kontroli w obrgbie tej osoby prawnej,
jak rowniez za udzial takich oséb fizycznych w wymienionych przestgpstwach
jako wspotsprawcow lub podzegaczy. Jednoczes$nie, poza tymi przypadkami,
kazda strona przyjmie $rodki konieczne do zapewnienia, by osoby prawne mo-
gly ponosi¢ odpowiedzialno$¢, jezeli brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby
fizycznej, o ktorej mowa, umozliwit podporzadkowanej jej osobie fizycznej
popelnienie ww. przestepstw na korzys$c tej osoby prawnej. Konwencja zwraca
rowniez uwagg na to, ze odpowiedzialno$¢ osoby prawnej za wskazane prze-
stegpstwa nie wylacza postgpowania karnego przeciw osobom, ktore sa ich
sprawcami, podzegaczami lub wspolsprawcami’. Z kolei art. 19 konwencji
wskazuje, ze kazda ze stron zapewni, by osoby prawne odpowiedzialne za wy-
mienione przestgpstwa podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i zniechgcaja-
cym sankcjom karnym lub innym, w tym sankcjom pieni¢znym?®.

ad 3. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczos$ci z dnia 23 listopa-
da 2001 r. obowiazek wprowadzenia odpowiedzialno$ci oso6b prawnych zawiera
gtownie w art. 12, zgodnie z ktérym kazda ze stron podejmie takie srodki praw-
ne i inne, jakie okaza si¢ niezbedne do zagwarantowania poniesienia odpowie-
dzialnosci przez osoby prawne za przestgpstwa okre$lone zgodnie z niniejsza
Konwencja, popetione dla ich korzysci przez dowolna osobe fizyczna, dziataja-
ca samodzielnie badZ jako czg§¢ organu osoby prawnej, zajmujaca w niej pozy-
cje gtowna ze wzgledu na: uprawnienia do reprezentowania osoby prawnej,
uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, uprawnienia
do wykonywania kontroli w ramach osoby prawnej. Oprocz tych przypadkdéw
kazda ze stron podejmie srodki niezbedne do zagwarantowania, ze osoba prawna
moze zosta¢ pociagnigta do odpowiedzialnosci, gdy brak nadzoru lub kontroli ze
strony osoby fizycznej umozliwit popelnienie przestepstwa, okreslonego zgod-
nie z niniejsza Konwencja, przez osobe fizyczna dla korzysci tej osoby prawne;j.

W zalezno$ci od zasad prawnych danej strony odpowiedzialno$¢ osoby
prawnej moze by¢ karna, cywilna Iub administracyjna. Odpowiedzialnos$¢ taka
jest niezalezna od odpowiedzialno$ci karnej osob fizycznych, ktore popehity
przestqpstwog.

ad 4. Konwencja Rady Europy o ochronie $rodowiska srodkami prawa
karnego z dnia 4 listopada 1998 r. w art. 9 mowi, Zze strona umawiajaca si¢
zastosuje takie $rodki, jakie okaza si¢ konieczne w celu umozliwienia nalozenia
sankcji lub §rodkow karnych albo administracyjnych na osoby prawne, w imie-
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niu ktérych popetniono przestepstwo w zakresie ochrony $rodowiska przez ich
organy, cztonkéw tych organdw lub innych przedstawicieli przedsigbiorstwa'’.

ad 5. Konwencja Narodoéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodo-
wej przestepczo$ci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r. w art. 10
stwierdza, ze kazde panstwo-strona przyjmie zgodne z jego zasadami prawnymi
srodki, jakie okaza si¢ konieczne do ustanowienia odpowiedzialnosci osob
prawnych za udziat w powaznych przestepstwach, w ktére zaangazowana jest
zorganizowana grupa przestgpcza, oraz za przestgpstwa: udzialu w zorganizo-
wanej grupie przestgpczej, prania dochodow z przestgpstwa, przekupstwa, czyny
skierowane przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci''. Na warunkach okreslo-
nych zasadami prawnymi panstwa-strony odpowiedzialno$¢ osob prawnych
moze mie¢ charakter karny, cywilny lub administracyjny. Kazde panstwo-strona
zapewni, aby osoby prawne pociagni¢te do odpowiedzialnosci podlegaly sku-
tecznym, proporcjonalnym oraz odstr¢czajacym sankcjom karnym lub pozakar-
nym, w tym finansowym. Tego rodzaju odpowiedzialno$¢ nie przesadza odpo-
wiedzialno$ci karnej osob fizycznych, ktore popetnily przestepstwa.

ad 6. Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania finan-
sowania terroryzmu z dnia 9 grudnia 1999 r. w art. 5 stwierdza, ze: kazde
panstwo-strona podejmie wszelkie niezbgdne dzialania przewidziane jego pra-
wem wewngetrznym tak, aby umozliwi¢ pociagnigcie do odpowiedzialnosci oso-
by prawnej zlokalizowanej na jego terytorium lub utworzonej na podstawie jego
prawa, jesli osoba odpowiedzialna za zarzadzanie lub sprawowanie kontroli nad
ta osoba prawna, dziatajac w tym charakterze, popetnia przestgpstwo finansowa-
nia terroryzmu'’. Przestgpstwo to, w rozumieniu konwencji, popehia ten, kto
jakimikolwiek $rodkami, bezposrednio lub posrednio, bezprawnie i umyslnie,
udostepnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania lub tez majac
swiadomos$¢, ze zostang one wykorzystane, w catosci lub w czgsci, do dokonania
czynu stanowiacego okre$lone przestgpstwo lub czynu majacego spowodowaé
$mier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej lub innej osoby nie-
uczestniczacej aktywnie w dziataniach wojennych w sytuacji konfliktu zbrojne-
g0, jesli celem takiego czynu, wynikajacym badz z jego charakteru, badz z kon-
tekstu, w jakim jest popelniony, jest zastraszenie ludnosci albo sklonienie rzadu
lub organizacji miedzynarodowej do dokonania lub do zaniechania okreslone;j
czynnosci.

Za przestgpstwo uznaje si¢ rowniez usitowanie popelnienia ww. przestgp-
stwa. Przestgpstwo popelnia rowniez ten, kto: uczestniczy jako wspotsprawca
W WWw. przestepstwie; organizuje lub poleca innym osobom dokonanie ww. prze-
stgpstwa; przyczynia si¢ do popeienia jednego lub wigcej ww. przestgpstw
przez grupg osob dzialajacych we wspdlnym celu — takie przyczynienie si¢ musi
by¢ umyslne oraz spetnia¢ jeden z nastepujacych warunkéw: mie¢ na celu
wspomaganie dziatalnos$ci przestepczej lub przestepczego celu grupy, jesli taka
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dziatalno$¢ lub cel wiaze si¢ z popelnieniem takiego przestepstwa; zosta¢ doko-
nane ze $wiadomoscia, Ze grupa zamierza popelnié¢ takie przestgpstwo.

Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej za przestgpstwo finansowania terroryzmu
moze mie¢, zgodnie z konwencja, charakter karny, cywilny lub administracyjny.
Obowiazkiem kazdego panstwa-strony jest w szczeg6lnosci zastosowanie wobec
0sob prawnych, ponoszacych odpowiedzialnos¢, skutecznych, proporcjonalnych
do wagi czynu sankcji karnych, cywilnych lub administracyjnych zniechecaja-
cych do popetnienia podobnego czynu. Sankcje te moga obejmowac kary pie-
nigzne.

ad 7. Rekomendacje Rady Europy z dnia 20 pazdziernika 1988 r. doty-
czace odpowiedzialnoSci przedsigbiorstw za przestepstwa stwierdzaja, ze
przedsigbiorstwa powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa popehio-
ne przy wykonywaniu swej dzialalno$ci, nawet wowczas, gdy naruszenie prawa
nastapito poza zakresem dziatalnosci danego przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo
powinno takze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ niezaleznie od faktu, czy mozliwe jest
ustalenie fizycznego sprawcy czynu lub zaniechania przestgpczego, czyli bez
koniecznos$ci identyfikacji osoby fizycznej popetniajacej czyn przestgpny. Re-
komendacja ta statuuje réwniez zasad¢ ponoszenia odpowiedzialnosci przez
osoby fizyczne, okreslajac, ze natozenie sankcji na przedsigbiorstwo nie wyltacza
odpowiedzialno$ci oséb fizycznych, a zwlaszcza osob na stanowiskach kierow-
niczych, ktére przez zaniedbanie obowiazkow stuzbowych dopuscily do popet-
nienia przestgpstwa. Wylaczenie odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa moze na-
stapi¢ wylacznie wtedy, kiedy jego zarzad nie jest zamieszany w sprawg i gdy
podjal wszelkie niezbedne kroki celem zapobiezenia popetnieniu czynu karalne-
go. Postanowienia rekomendacji zawieraja takze katalog sankcji, przy ktérych
naktadaniu, zgodnie z zaleceniami, nalezy takze bra¢ pod uwagg inne funkcje
prawa karnego, takie jak prewencja szczeg6lna oraz wynagrodzenie szkod ofia-
rom przestepstwa. Do katalogu sankcji i $rodkéw zapobiegawczych naleza:
ostrzezenie, upomnienie, zobowiazanie na pismie, orzeczenie o winie bez orze-
kania o karze, grzywna lub inna kara pieni¢zna, konfiskata dobr uzytych przy
popehieniu przestepstwa lub z zyskéw pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci,
zakaz wykonywania pewnych czynno$ci, zwlaszcza transakcji z organami wta-
dzy, pozbawienie subsydiow i przywilejow fiskalnych, zakaz reklamy towarow
i ustug, anulowanie licencji, zwolnienie z pracy osob pehliacych funkcje
kierownicze, ustanowienie przez sad zarzadu prowizorycznego, zamknigcie
przedsigbiorstwa, likwidacja przedsigbiorstwa, przyznanie poszkodowanym
rekompensaty i (lub) restytucji, przywrocenie stanu poprzedniego, opublikowa-
nie wyroku o karze lub zastosowaniu $rodka zapobiegawczego .

Ponadto z innych aktéw prawa mig¢dzynarodowego mozna przyktadowo
wymieni¢ nast¢pujace uregulowania, ktére sugeruja wprowadzenie odpowie-
dzialnos$ci karnej podmiotéw zbiorowych:



62 D. Kamuda

Konwencja o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich
w art. 3 moéwi, ze kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne $rodki
zmierzajace do tego, aby osoby podlegajace szefom przedsigbiorstw lub jakim-
kolwiek innym osobom posiadajacym uprawnienia do podejmowania decyzji lub
wykonywania kontroli w ramach przedsi¢biorstwa, dzialajace w imieniu przed-
sigbiorstwa, mogly zglosi¢, ze szefowie przedsigbiorstwa lub jakiekolwiek inne
osoby posiadajace uprawnienia do podejmowania decyzji lub wykonywania
kontroli w ramach przedsi¢biorstwa ponosza odpowiedzialno$¢ karna zgodnie
z zasadami opisanymi w prawie krajowym, w przypadkach naduzy¢ finanso-
wych naruszajacych interesy finansowe Wspélnot Europejskich'®. Konwencja
w art. 1 okresla, jakiego rodzaju naduzycia finansowe powinny by¢ sankcjono-
wane przez prawo krajowe danego panstwa cztonkowskiego, mianowicie naleza
do nich naduzycia polegajace na — w odniesieniu do wydatkoéw — jakimkolwiek
celowym dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym: wykorzystania lub przedsta-
wienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych oswiadczen albo doku-
mentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rod-
kéw z budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych
przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu, nieujawnienia informacji
z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym celu, niewlasciwego
wykorzystania takich srodkéw do celow innych niz te, na ktore zostaly pierwot-
nie przyznane; a w odniesieniu do przychodow — na jakimkolwiek celowym
dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym: wykorzystania lub przedstawienia nie-
prawdziwych, niepoprawnych lub niepeinych os$wiadczen albo dokumentow,
ktore ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkow budzetu ogolnego Wspolnot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie (albo
w ich imieniu), nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiaz-
ku, w tym samym celu, niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgod-
nie z prawem, w tym samym celu'.

I protokol do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich zawiera regulacje Rady Unii Europejskiej migdzy innymi takich
kwestii, jak definicje poje¢ ,urzednik”, ,urzednik wspolnotowy”, ,korupcja
bierna i czynna”. Na przyktad , korupcja czynna” oznacza zamierzone dzialanie,
podejmowane przez jakakolwiek osobg bezposrednio lub za posrednictwem
0soOb trzecich, polegajace na przekupstwie lub obietnicy przekupstwa urzedni-
kéw Unii Europejskiej 1 urzednikow panstw cztonkowskich zwiazane z przekro-
czeniem ich obowiazkow'®.

IT protokél do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich w art. 3 mowi, ze kazde panstwo czlonkowskie podejmie dziata-
nia konieczne do zapewnienia, zeby osoby prawne byly pociagane do odpowie-
dzialno$ci za oszustwo, czynna korupcj¢ i pranie dochodow, popetnione w ich
interesie przez jakakolwiek osobe dziatajaca badz indywidualnie, badz wcho-



Geneza wprowadzenia do polskiego ... 63

dzaca w sktad petniacego funkcje kierownicza organu danej osoby prawnej,
na podstawie: pelnomocnictwa do jej reprezentowania, uprawnienia do podej-
mowania decyzji w imieniu tej osoby prawnej lub uprawnienia do sprawowania
kontroli w obrebie tej osoby prawnej, jak réwniez za udziat w popetieniu lub
usitowaniu popetnienia przestgpstwa oszustwa, korupcji czynnej i prania docho-
dow w charakterze wspotsprawcy lub podzegacza'’. Oprécz wymienionych
przypadkow kazde panstwo cztonkowskie podejmie dziatania konieczne do za-
pewnienia, zeby osoby prawne pociagane byty do odpowiedzialnosci, kiedy brak
nadzoru lub kontroli przez jedna z wymienionych os6b umozliwit podwtadnemu
popelnienie oszustwa lub przestgpstwa czynnej korupcji albo prania dochodow
na rachunek tej osoby prawne;.

Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej nie wylacza prowadzenia postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym bgdacym sprawcami, podzegaczami lub
pomocnikami przestgpstwa oszustwa, czynnej korupcji lub prania dochodow.

II protokét do Konwencji odnosi si¢ rowniez do zagadnienia, jakiego rodza-
ju sankcje powinny by¢ zastosowane wobec 0sdb prawnych, ktére dopuscily sig
przedstawionych przestgpstw. Zgodnie z art. 4 kazde panstwo czlonkowskie
podejmie dziatania konieczne do zapewnienia, zeby osoba prawna pociagana do
odpowiedzialno$ci podlegata ukaraniu skutecznymi, efektywnymi, proporcjo-
nalnymi i odstrgczajacymi sankcjami, wiaczajac w to karg grzywny lub inng
karg¢ pieni¢zna i ewentualnie inne sankcje, jak w szczeg6lnosci: odebranie
uprawnien do korzystania ze swiadczen lub pomocy publicznej, terminowy lub
staly zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oddanie pod nadzoér sadu,

. - 18
sadowy nakaz rozwiazania .

Wspélne Dzialanie dotyczace dzialan majacych na celu zwalczanie
handlu istotami ludzkimi oraz seksualnego wykorzystywania dzieci z dnia
24 lutego 1997 r. (przyjete przez Rade na podstawie art. K. 3 traktatu o Unii
Europejskiej) przewiduje migdzy innymi, ze kazde panstwo cztonkowskie do-
kona weryfikacji swojego ustawodawstwa w celu zapewnienia, ze osoba prawna
moze by¢ pociagnigta do odpowiedzialnosci administracyjnej lub karnej wedlug
zasad przewidzianych w prawie krajowym, w zwiazku z przestgpstwami takimi
jak: wykorzystywanie seksualne osoby niebedacej dzieckiem w celu osiagnigcia
korzysci, w przypadku gdy uzyto przymusu, w szczego6lnosci przemocy lub
grozby, lub uzyto podstepu (oszustwa), lub naduzyto witadzy, lub zastosowano
srodek nacisku takiego rodzaju, ze dana osoba nie ma innego realnego oraz be-
dacego do przyjecia wyboru poza poddaniem si¢ zastosowanym naciskom lub
naduzytej wtadzy; handel osobami niebgdacymi dzie¢mi w celu osiagnigcia ko-
rzy$ci, majacy na celu ich seksualne wykorzystanie w warunkach wyzej przed-
stawionych; seksualne wykorzystywanie dzieci lub seksualne naduzycia wobec
nich, handel dzie¢mi w celu ich seksualnego wykorzystywania lub naduzycia;
gdy przestepstwa te zostaty popetnione w imieniu lub na rachunek tej osoby
prawnej"’. Odpowiedzialno$é osoby prawnej nie ma wptywu na odpowiedzial-
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no$¢ karna osoéb fizycznych bedacych wspotsprawcami lub podzegaczami.
Wspolne Dziatanie przewiduje rowniez, ze wsrod kar lub srodkéw administra-
cyjnych stosowanych wobec 0s6b prawnych za wymienione przestgpstwa po-
winny funkcjonowaé¢ w szczegdlnosci: konfiskata w stosownych przypadkach
narzedzi oraz dochodow z przestepstwa, a takze czasowe lub stale zamknigcie
przedsigbiorstwa, ktore wykorzystywano lub zamierzano wykorzysta¢ do popet-
nienia wymienionych przestgpstw.

Wspdélne Dzialanie dotyczace uznania za przestgpstwo Kryminalne
udzialu w organizacji przestepczej z dnia 21 grudnia 1998 r. (przyjete przez
Rade na podstawie art. K.3 traktatu o Unii Europejskiej) nakazuje w art. 3
tego dokumentu, aby kazde panstwo czlonkowskie zagwarantowalo moznos¢
pociagnigcia oséb prawnych do odpowiedzialnosci karnej badz innej, zgodnie
z procedura, ktora ma by¢ ustanowiona w prawie krajowym, za przestgpstwo
udziatu w organizacji przestgpczej, ktora rozumiana jest jako posiadajace, usta-
lona w ciagu pewnego okresu, strukture stowarzyszenie wigcej niz dwu osob,
dziatajacych wspolnie w celu popelnienia przestgpstw zagrozonych kara pozba-
wienia wolnosci, ktérej gora granica wynosi przynajmniej 4 lata, badz karg
surowsza, ktore to przestgpstwa sa celem samym w sobie badz tez stanowia $ro-
dek do osiagnigcia korzys$ci materialnych oraz, w danym przypadku, do niewta-
$ciwego wplywania na funkcjonowanie wiadz publicznych®.

Wspdélne Dzialanie w sprawie korupcji w sektorze prywatnym z dnia
22 grudnia 1998 r. stwierdza, ze kazde panstwo czlonkowskie podejmuje Srodki
niezbedne dla zagwarantowania, ze osoby prawne moga by¢ pociagnigte do od-
powiedzialno$ci za czynna korupcje — polegajaca w rozumieniu Wspolnego
Dzialania na: rozmyS$lnym sktadaniu obietnic, oferowaniu badz wreczaniu przez
kogokolwiek, bezposrednio albo przez posrednika, nielegalnej korzysci jakiego-
kolwiek rodzaju osobie, dla niej samej lub dla osoby trzeciej, w toku wykony-
wania przez nig czynnosci zawodowych, w celu sktonienia jej do dokonania albo
zaniechania dokonania jakiej$ czynnos$ci wbrew obowiazkom — popetniona na
ich korzy$¢ przez jakakolwiek osobe, dziatajaca badz to indywidualnie, badz
jako cze$¢ organu osoby prawnej zajmujaca pozycje kierownicza w jej struktu-
rze, ktora to pozycja znajduje wyraz w: prawie reprezentowania osoby prawnej
lub prawie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej lub prawie
do sprawowania kontroli w ramach osoby prawnej. Dotyczy to takze udziatu
w popetnieniu przestepstwa jako wspotsprawca badz podzegacz.

Niezaleznie od tych przypadkéow kazde panstwo czlonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do zagwarantowania, ze osoba prawna moze by¢ pociagnigta
do odpowiedzialnosci, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony ww. osoby umoz-
liwil popelienie aktu czynnej korupcji, na korzys¢ tej osoby prawnej, przez
osobe jej podlegta®'.
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Odpowiedzialnos¢ o0s6b prawnych nie wylacza mozliwosci prowadzenia
postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym zaangazowanym w popet-
nienie aktu czynnej korupcji jako wykonawcy, wspoluczestnicy badz pomoc-
nicy.

Kazde panstwo cztonkowskie, zgodnie z art. 6 Wspolnego Dziatania, po-
dejmuje srodki niezbedne dla zagwarantowania, ze osoba prawna, pociagnigta
do odpowiedzialno$ci, podlega skutecznej, proporcjonalnej i odstraszajacej ka-
rze, co obejmuje zardwno grzywny w sprawach karnych i pozostatych, jak i inne
sankcje, takie jak: pozbawienie prawa do korzysci publicznych oraz pomocy;
czasowe badz trwate wylaczenie z dziatalnosci komercyjnej; poddanie nadzoro-
wi sadowemu; sadowe postanowienie o zakonczeniu dziatalno$ci®.

Decyzja Ramowa w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 13 czerwca
2002 r. przewiduje w art. 7, ze kazde panstwo cztonkowskie podejmuje nie-
zbedne $rodki w celu zapewnienia, ze osoby prawne podlegaja odpowiedzialno-
$ci za przestgpstwa terrorystyczne, przestepstwa dotyczace grupy terrorystycz-
nej, przestepstwa zwiazane z dziatalnoscia terrorystyczna, popeinione na ich
korzy$¢ przez jakakolwiek osobg dziatajaca albo indywidualnie, albo jako czgs¢
organu osoby prawnej, zajmujacej kierownicze stanowisko w strukturze osoby
prawnej, na jednej z nastepujacych podstaw: prawa do reprezentowania osoby
prawnej; upowaznienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
upowaznienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawnej”. Nieza-
leznie od ww. przypadkéw kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne
srodki zapewniajace, ze osoba prawna moze ponosi¢ odpowiedzialnosé, gdy
brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby wyzej okreslonej umozliwit popetnie-
nie przedmiotowych przestgpstw na korzys¢ osoby prawnej przez osobg jej
podwladna. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej nie wyklucza karnego postgpo-
wania sadowego przeciw osobom fizycznym, ktore sa sprawcami, podzegaczami
lub wspotwinnymi ww. przestgpstw.

Kazde panstwo cztonkowskie, zgodnie z art. 8 Decyzji Ramowej, ma obo-
wiazek podja¢ niezbedne srodki zapewniajace, ze osoba prawna ponoszaca od-
powiedzialnos¢ bedzie podlega¢ skutecznej, proporcjonalnej i zniechecajacej
karze, wlaczajac grzywny wymierzane na podstawie przepisOw prawa karnego
lub na podstawie innych przepiséw, oraz mogacej obejmowaé inne kary, takie
jak: pozbawienie prawa do $wiadczen lub pomocy publicznej; czasowe lub trwa-
le pozbawienie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci handlowej; nadzor sa-
dowy; sadowy nakaz likwidacji; czasowe lub state zamknigcie przedsigbiorstw
wykorzystanych w celu popeienia przestepstwa®.
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Podsumowanie

Podstawowa przyczyna wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej podmio-
tow zbiorowych do ustawodawstwa polskiego sa unormowania aktéw migdzyna-
rodowych, ktore naktadaja na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wprowa-
dzenie odpowiedzialnosci 0s6b prawnych (w szerokim rozumieniu — duzo szer-
szym niz wynika to z prawa polskiego, w zwiazku z czym wprowadzono do
polskiego prawa pojgcie podmiotu zbiorowego jako bardziej adekwatnego do
zakresu pojeciowego osoby prawnej w prawie migdzynarodowym). Tak wigc
przystapienie Polski do Unii Europejskiej bylo glownym powodem wprowa-
dzenia tego typu odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych. Niejednokrotnie
prawo migdzynarodowe nie wskazywalo, ze odpowiedzialno$cia przyjeta przez
panstwo czlonkowskie ma by¢ odpowiedzialno§¢ karna oso6b prawnych.
W wigkszosci przypadkdéw bylo wskazanie na odpowiedzialnos¢ dodatkowa
o charakterze bardziej represyjnym i skutecznym niz dotychczas przewidywato
rodzime prawo panstwa cztonkowskiego. Polski ustawodawca, wypehiajac na-
tozony na Polskg obowiazek, wprowadzit odpowiedzialno$¢ karna.

Przypisy
! Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (DzU z 2002 r. nr 197, poz. 1661 z pézn. zm.), art. 2.
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2 Ibidem, art. 8.
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INTRODUCTION ORIGIN TO POLISH LEGISLATION
OF LEGAL PERSONS CRIMINAL RESPONSIBILITY

Summary

The main reasons of introduction to the Polish legislation of legal persons criminal responsi-

bility have been presented in the paper. The meaning of legal person has been shortly character-
ized as well as the range of its responsibility for punishable offences under threat. The main
circumstances of this type criminal responsibility introduction have been also discussed. The
certificates of the international law (which recommended this type of responsibility) have been
shown in relation to the Polish legislation.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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UWAGI O OBROCIE PRAWNYM
W SPRAWACH KARNYCH Z ZAGRANICA

W obecnych czasach, masowego przemieszczania si¢ ludnosci oraz rozwoju mig-
dzynarodowej przest¢pczosci, obrot prawny z zagranicg nabiera coraz wigkszego
znaczenia. Uregulowania zwiazane z obrotem zagranicznym w sprawach karnych
rozrzucone s3 po licznych aktach prawnych i umowach migdzynarodowych, co
znacznie utrudnia ich stosowanie. W opracowaniu przedstawiono najwazniejsze
zrodha prawa oraz podstawowe zasady regulujace ten obrot.

W obecnych czasach, masowego przemieszczania si¢ ludnosci, obrét praw-
ny z zagranica nabiera coraz wigkszego znaczenia. Realizacja czynnosci w tej
dziedzinie zawsze istotnie spowalniala bieg postgpowania, a tym samym utrud-
niala sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Usuwanie tych przeszkod, pomi-
mo ciaglego zacie$niania wzajemnych wigzi migdzy panstwami, nast¢puje nie-
zwykle powoli.

Uregulowania zwigzane z obrotem zagranicznym w sprawach karnych roz-
rzucone s3 po licznych aktach prawnych i umowach migdzynarodowych,
co znacznie utrudnia ich stosowanie.

W Polsce podstawowym aktem prawnym z zakresu obrotu zagranicznego
w sprawach karnych jest Kodeks postgpowania karnego', a wlasciwie jego Dziat
XIIT (art. 578 — 615) zatytulowany: ,,Postgpowanie w sprawach karnych ze sto-
sunkéw migdzynarodowych”. Przepisy tego dziatu Kodeksu postgpowania kar-
nego w zasadzie nalezy czyta¢ od jego konca, czyli od art. 6152, ktory ustanawia
prymat uméw migdzynarodowych nad ustawodawstwem wewnetrznym. Wynika
z tego, ze przed ustosunkowaniem si¢ do jakiegokolwiek problemu z zakresu
karnoprawnych stosunkéw migdzynarodowych nalezy szczegoétowo si¢ zapo-
zna¢ z uregulowaniami migdzynarodowymi. Takich uregulowan jest bardzo
duzo. Do wazniejszych nalezy zaliczy¢:

e Europejska Konwencj¢ o Ekstradycji sporzadzona w Paryzu 13 grudnia

1957r.%, z protokotami dodatkowymi: pierwszym z 15 pazdziernika
1975 r. oraz drugim z 17 marca 1978 r. (Decyzja Ramowa o europej-
skim nakazie aresztowania — przedstawiona w dalszej czgsci opracowa-
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nia — zastgpuje te dokumenty w relacjach migedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej),

e Europejska Konwencje o Zwalczaniu Terroryzmu z 27 stycznia 1977 r.*
(rowniez zastapiona Decyzja Ramowa o europejskim nakazie areszto-
wania w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w za-
kresie ekstradycji),

e FEuropejska Konwencje o pomocy prawnej w sprawach karnych podpi-
sana w dniu 20 kwietnia 1959 r. w Strasburgu’ z protokotami dodatko-
wymi,

e Konwencje Europejska o informacji o prawie obcym sporzadzona
w Londynie 7 czerwca 1968 1.5,

e Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi sporzadzona
w Wiedniu 20 grudnia 1988 r.”,

e Konwencjg o przekazywaniu 0sob skazanych sporzadzana w Strasburgu
21 marca 1983 r.g,

e Konwencj¢ o przekazywaniu oséb skazanych na kar¢ pozbawienia wol-
nosci w celu odbycia kary w panstwie, ktoérego sa obywatelami, sporza-
dzona w Berlinie 19 maja 1978 r.°.

Nadto Polske wiaza liczne umowy dwustronne o pomocy w sprawach kar-
nych, migdzy innymi z: Algieria, Bialorusia, Chinami, Egiptem, Irakiem, Jugo-
stawia, Bos$nia i Hercegowina, Chorwacja, Slowenia, Macedonia, Kanada,
KRLD, Kuba, Libig, Marokiem, Mongolia, Rosja, Rumunia, Syria, Tunezja,
Wietnamem.

Ze wzgledu na polozenie wojewodztwa podkarpackiego szczegdlnie wazna
jest umowa z 24 maja 1993 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraina
o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych.
W artykule 3 ust. 3 zawarla ona upowaznienie do wprowadzenia zasady bezpo-
$redniosci migdzy organami prokuratury stron umowy. Realizujac ten postulat,
w dniu 10 listopada 1998 r. Prokuratorzy Generalni Polski i Ukrainy podpisali
porozumienie zmierzajace do uproszczenia zasad udzielania pomocy prawne;j.
W nastepstwie porozumienia polskie prokuratury okregowe i ukrainskie proku-
ratury obwodowe, w zakresie pomocy prawnej, kontaktuja si¢ bezposrednio.
Natomiast przekazywanie 0s6b zatrzymywanych i tymczasowo aresztowanych,
akt spraw karnych i dowoddéw rzeczowych realizowane jest za posrednictwem
prokuratur okrggowych w Lublinie i Przemys$lu oraz prokuratur obwodu wolyn-
skiego i Iwowskiego.

Zdecentralizowana pomoc prawna (bez posrednictwa organow central-
nych), na zblizonych zasadach, odbywa sig¢ takze z Czechami, Stowacja, We-
grami, Litwa, Niemcami i Biatorusia.
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Dziat XIII Kodeksu postgpowania karnego, dotyczacy postgpowania
w sprawach ze stosunkoéw migdzynarodowych, po ostatnich nowelizacjach,
sktada si¢ z 9 rozdziatow (61, 62, 63, 64, 65, 65a, 65b, 66, 67).

Rozdzial 61 dotyczy immunitetow osob nalezacych do przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych (art. 578—584). Nie zostat on od czasu
wejscia w zycie nowego Kodeksu postgpowania karnego z 1997 r. zmieniony.

Rozdzial 62 obejmuje pomoc prawna i dorgczenia w sprawach karnych
(art. 585-589f). Wprowadzone ostatnio w tym rozdziale zmiany przewiduja
mozliwos$¢ osadzenia w areszcie osoby czasowo wydanej w celu zlozenia ze-
znan, ktora byla pozbawiona wolnos$ci na terytorium panstwa obcego. Dotyczy
to przede wszystkim panstw Unii Europejskiej — art. 589a'’. Zmiany Kodeksu
postepowania karnego przewiduja takze wykonywanie czynno$ci Sledztwa
w ramach wspolnego zespotu sledczego (art. 589b). Podkresla sig, ze w trybie
migdzynarodowej pomocy prawnej mozna dokonywac jedynie czynnos$ci nie-
zbednych (art. 585 k.p.k.). Jest to wazne ograniczenie, stanowiace odstgpstwo
od ogdlnie okreslonych celow postgpowania przygotowawczego (art. 297 § 1 pkt
4 k.p.k).

Rozdzial 63 dotyczy przejecia i przekazania $cigania karnego zar6wno
z Polski, jak i do Polski (art. 590 — 592).

Kolejny rozdzial 64 okres$la zasady wystapienia o wydanie lub przewoz
0soOb $ciganych lub skazanych przebywajacych za granica oraz wydanie przed-
miotéw (art. 593 — 601), a rozdziat 65 dotyczy ekstradycji oraz przewozu oséb
sciganych albo skazanych lub wydania przedmiotow na wniosek panstw obcych
(art. 602 — 607). Przepis art. 602 k.p.k. zawiera definicj¢ ekstradycji, ktora od-
biega od potocznego pojmowania tej instytucji''.

Kolejne rozdziaty 65a i 65b (art. 607a — 607zc), dotyczace europejskiego
nakazu aresztowania, stanowia zupelng nowos$¢ w polskim systemie prawa i to
nowos¢, jak sig okazuje, bardzo kontrowersyjna.

Rozdzial 66 okresla przejecie i przekazanie orzeczen do wykonania (art.
608 — 611f) a rozdziat 67 (art. 612 — 615) to przepisy koncowe.

Najpowazniejszych zmian w zakresie obrotu prawnego z zagranica doko-
nano w polskim systemie prawnym z dniem 1 maja 2004 r.'2. Wprowadzono
wowczas instytucje europejskiego nakazu aresztowania. W ten sposob zmierza-
no migdzy innymi do realizacji celow Unii Europejskiej: wspierania (umacnia-
nia) wartosci Unii i dobrobytu jej narodow, a takze zapewnienia obywatelom
Unii ,,wsp06lnego obszaru”, bez granic wewngtrznych, na ktorym beda panowac
wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé'. Wsrod tych celow nalezy takze
umiejscowi¢ zamierzenia dotyczace harmonizacji prawa w ramach Unii. Har-
monizacja prawa karnego procesowego ma si¢ odbywa¢ w wyniku wspotpracy
migdzy sadowymi i innymi organami panstw czlonkowskich, wspolpracy
w zakresie procesu karnego i prawa karnego wykonawczego w panstwach czton-
kowskich, wzajemnego uznawania orzeczen i innych decyzji sadowych, uzna-
wania dowodow i ich transferu w obregbie panstw cztonkowskich, wspotpracy
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operacyjnej organow policyjnych i innych organéw wilasciwych do $cigania
przestepstw w panstwach czlonkowskich Unii. Ujednolicenie prawa karnego
procesowego bedzie takze dokonywane przez wydawanie ustaw europejskich
i europejskich ustaw ramowych ustanawiajacych minimalne normy odnoszace
si¢ do: wzajemnego dopuszczania dowoddéw migdzy panstwami cztonkowskimi,
praw jednostek w postgpowaniu karnym, praw ofiar przestgpstw i innych szcze-
golnych aspektow postepowania karnego'”.

Proces ujednolicania prawa w zakresie wydawania 0sob $ciganych pomig-
dzy krajami Unii Europejskiej rozpoczat si¢ znacznie wezesniej. W 1993 roku
ministrowie sprawiedliwo$ci panstw Unii osiagngli porozumienie o znoszeniu
ograniczen w stosowaniu Europejskiej konwencji o ekstradycji z 1957 r. Na-
stgpnie w dniu 10 marca 1995 r. przyjeto Konwencj¢ o uproszczonej procedurze
ekstradycyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi Unii, zwana takze konwencja
o dobrowolnej ekstradycji. W dniu 27 wrzesnia 1996 r. przyjeto Konwencjg
o ekstradycji migdzy panstwami cztonkowskimi Unii, ktorej gtéwnym celem
byto usuniecie przeszkod ekstradycyjnych'’. Nastapity takze dalsze uzgodnienia
upraszczajace przekazywanie osob poszukiwanych pomigdzy panstwami czton-
kowskimi. Ich kulminacja bylo wprowadzenie zupelnie nowej instytucji prawa
migdzynarodowego, jaka jest europejski nakaz aresztowania.

Nalezy takze wspomnie¢ o utworzeniu, decyzja Rady Unii Europejskiej
z 28 lutego 2002 r., Eurojustu (Europejskiej Jednostki Wspodtpracy Sadowej —
European Judicial Cooperation Unit) — europejskiego organu wspdlpracy w celu
walki z migdzynarodowa przestepczoscia zorganizowana. Utworzono instytucje,
ktorej zadaniem jest nasilenie walki z powaznymi formami przestgpczosci zor-
ganizowanej, skladajacej si¢ z prokuratorow, sedzidéw lub oficeréw policji
o rownowaznych uprawnieniach, wydelegowanych przez kazde panstwo czlon-
kowskie Unii, zgodnie z wlasnym systemem prawnym. Przed ta organizacja
postawiono trzy zasadnicze cele:

e pomoc w koordynacji dziatan podejmowanych przez krajowe organa

$cigania,

e udzial w $ledztwach zwiazanych z przestgpczoscia zorganizowana,
w szczegodlnosci na podstawie analizy prowadzonej przez Europol,

e Scista wspotprace z Europejska Siecia Sadownicza (EJN), majaca na ce-
lu utatwienie wykonania migdzynarodowych wnioskow o pomoc praw-
na.

Powotanie Eurojustu nie zmienito jednak zasadniczych instrumentow doty-

czacych obrotu prawnego migdzy panstwami Unii Europejskie;j.

Podstawowym aktem wprowadzajacym europejski nakaz aresztowania byta
Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 r. w sprawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania i procedur dostarczania migdzy Panstwami
Cztonkowskimi (2002/584/JAI)'°. Stanowita ona wyraz najnowszych zmian
zachodzacych w zakresie wspotpracy organow wymiaru sprawiedliwo$ci w ra-
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mach panstw-czlonkow Unii Europejskiej. Decyzje Ramowe to instytucje
wprowadzone Traktatem Amsterdamskim z 1997 r. Wiaza wszystkie kraje Unii
Europejskiej i zobowiazuja je do implementacji jej uregulowan w ustawodaw-
stwie wewngtrznym. Decyzje Ramowe harmonizuja systemy prawne panstw
cztonkowskich. Na konferencji w Tampere 15 i 16 pazdziernika 1999 r. Rada
Europy wskazata, jako zadanie priorytetowe Unii, uksztaltowanie wspdlnego
obszaru wspolpracy miedzy organami sadowymi panstw cztonkowskich, stuza-
cej stworzeniu obszaru bezpieczenstwa i wigkszej efektywnosci w zakresie $ci-
gania przestepczosci krajowej i zagranicznej'’.

Decyzja Ramowa z 13 czerwca 2002 r. jest pierwszym aktem prawnym sta-
nowiacym urzeczywistnienie idei wzajemnego uznawania orzeczen wydawa-
nych przez organy procesowe panstw cztonkowskich. Ma poprawi¢ jako$¢
i skutecznos¢ walki z przestepczoscia, zwlaszcza zorganizowana. Panstwa
cztonkowskie miaty wprowadzi¢ decyzj¢ ramowa do 1 stycznia 2004 r. Polska
wprowadzila ja z dniem 1 maja 2004 r. — czyli z data wystapienia do Unii Euro-
pejskiej'®.

Mechanizmy europejskiego nakazu aresztowania opieraja si¢ na wysokim
stopniu zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi'’, sa ,kamieniem wegiel-
nym” wzajemnej wspolpracy organow wymiaru sprawiedliwosci panstw Unii.
Podstawowym celem i zadaniem Decyzji Ramowej jest stopniowa zmiana do-
tychczas stosowanej procedury ekstradycyjnej i rezygnacja w terminologii ,,eks-
tradycja” na rzecz ,,przekazania” osoby poszukiwanej”".

Europejski nakaz aresztowania jest decyzja sadowa wydana przez panstwo
cztonkowskie w celu aresztowania i dostarczenia przez inne panstwo czlonkow-
skie poszukiwanej osoby w zwiazku z prowadzonym przeciwko niej Sciganiem
karnym badz w celu wykonania kary lub §rodka zabezpieczajacego polegajacego
na pozbawieniu wolno$ci. Dotyczy wige zaréwno podejrzanych, jak i oskarzo-
nych, i skazanych. Zasadno$¢ wydania europejskiego nakazu aresztowania nie
jest w ogole przez panstwo otrzymujace badana (kwestia wysokiego zaufania).
Odmowa wykonania nakazu wymaga uzasadnienia. Gdy miejsce pobytu poszu-
kiwanego jest znane, europejski nakaz aresztowania przesyla si¢ bezposrednio
organowi sadowemu wykonania. Organ sadowy wydania nakazu moze, w kaz-
dym przypadku, zdecydowaé o zgloszeniu osoby poszukiwanej do Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS), wdrozy¢ poszukiwania na posrednictwem In-
terpolu lub zwrdci¢ si¢ o pomoc do Eurojustu.

Poczatkowo europejski nakaz aresztowania zostal w Polsce przyjety przez
niektorych z entuzjazmem. Wskazywano przede wszystkim na korzysci ptynace
z jego stosowania’ . Chwalono europejski nakaz aresztowania jako bardzo pozy-
teczna instytucj¢ pozwalajaca w miarg szybko sprowadzi¢ poszukiwanego prze-
stepce do kraju®. Europejski nakaz aresztowania znalazt takze szybko szerokie
praktyczne zastosowanie™. Ukazalo si¢ wiele opracowan szczegélowo analizu-
jacych t¢ nowa instytucje polskiego prawa karnego procesowego®”.
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Realizacja tych zatozen zaczgla napotykaé jednak trudno$ci. Ujawnit sig
bowiem problem fundamentalny: czy mozna pogodzi¢ niektdre przepisy euro-
pejskiego nakazu aresztowania z polskimi uregulowaniami konstytucyjnymi®.

Przede wszystkim przepis art. 55 § 1 Konstytucji RP w sposéb wyrazny
formuluje zakaz wydawania obywateli polskich i korzystajacych z prawa azylu.
Obywatelstwo polskie jest bezwzgledna przeszkoda ekstradycyjna. Obywatel-
stwo ustala si¢ wedlug prawa polskiego i w chwili podejmowania decyzji o eks-
tradycji (wyjatkowo mozna odmowié ekstradycji, gdy obywatelstwo ustalone
zostato dopiero migdzy podjeciem decyzji o wydaniu a data przekazania osoby).
Bezwzgledna przeszkoda ekstradycyjna jest rowniez brak podwojnej przestgp-
czo$ci lub podwojnej karalnosci czynu. Europejska konwencja o ekstradycji
zawiera takze tak zwang klauzulg antydyskryminacyjna (wydanie nie nastgpuje,
jezeli strona wezwana ma powazne podstawy do przypuszczenia, ze wniosek
o wydanie za przestgpstwo pospolite zostal ztozony w celu Scigania lub ukarania
osoby ze wzgledu na jej rasg, wyznanie, narodowos¢ lub poglady polityczne
albo Ze jej sytuacja moze ulec pogorszeniu z jednej z tych przyczyn).

Juz w chwili wprowadzania europejskiego nakazu aresztowania do polskie-
go systemu prawnego niektorzy (m.in. prof. M. Plachta, P. Winczorek®®), uwaza-
li, Ze ma on na celu jedynie obejscie zakazu wydawania wlasnych obywateli.
Inni podnosili, ze europejski nakaz aresztowania nie jest ekstradycja, lecz no-
wym funkcjonalnym instrumentem — przekazaniem; jest to inna instytucja praw-
na. Wskazywano na roznice pomigdzy ekstradycija a przekazaniem w trybie eu-
ropejskiego nakazu aresztowania®’. Podnoszono przede wszystkim, ze ekstrady-
cja ma charakter ostateczny, przekazanie jest chwilowe (czasowe przekazanie
obcemu wymiarowi sprawiedliwo$ci). Ekstradycja zawiera w sobie element
polityczny (ostatecznie decyduje o niej minister sprawiedliwos$ci, niekiedy po-
mimo spetienia wszystkich przestanek do niej nie dochodzi ze wzgledu na brak
wzajemnosci czy retorsjg). Podobne okoliczno$ci nie wchodza w gre przy sto-
sowaniu europejskiego nakazu aresztowania. Europejski nakaz aresztowania jest
autonomiczng decyzja organow sadowych, bez fazy administracyjnej. Zreszta
w preambule do Decyzji Ramowej wyraznie méwi si¢ o likwidacji procedury
ekstradycyjnej 1 zastapieniu jej przekazaniem podejrzanego, oskarzonego lub
skazanego z panstwa wykonania europejskiego nakazu aresztowania.

Problem ten byt tak powazny, ze zajat si¢ nim Trybunat Konstytucyjny™.
Wedlug Trybunatu art. 607t § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim zezwala na przekaza-
nie obywatela polskiego do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na pod-
stawie europejskiego nakazu aresztowania, jest niezgodny z art. 55 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie Trybunal okreslit, ze zakwe-
stionowany przepis traci moc z uptywem 18 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

Nie jest to stanowisko wylacznie polskiego sadu konstytucyjnego. Podobnie
postapit niemiecki federalny sad konstytucyjny i wladze niemieckie konse-
kwentnie odmawiaja wydawania wlasnych obywateli panstwom obcym®’.
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Polski Trybunat Konstytucyjny dostrzegt’, ze decyzja ramowa w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania ,,jest osadzona w specyficznych realiach
obecnego etapu rozwoju stosunkow spotecznych, politycznych i prawnych we-
wnatrz Unii Europejskiej. Negatywna konsekwencja swobodnego przeptywu
0s6b 1 braku kontroli na granicach wewngtrznych jest rowniez wzrost przestep-
czosci, co zrodzito potrzebg wypracowania bardziej efektywnych form wspot-
pracy dla jej zwalczania”. Jednoczesnie jednak Trybunat podzielil poglad, ze
,,zakotwiczone w art. 55 ust. 1 Konstytucji prawo jednostki jest prawem o wy-
miarze absolutnym i nie moze by¢ ograniczone przez ustawy zwykte”. Stosow-
nie do tresci art. 9 Konstytucji Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja
prawa mig¢dzynarodowego. Wiaza ja rowniez obowiazki wynikajace z cztonko-
stva w Unii Europejskiej. Dlatego tez, zdaniem Trybunatu, konieczna jest taka
zmiana obowiazujacego prawa, jaka umozliwi pelna, ale i zgodna z Konstytucja
implementacje¢ decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania.
Aby zadanie to zostato wykonane, Trybunat nie wyklucza odpowiedniej noweli-
zacji art. 55 ust. 1 Konstytucji.

Pomimo ze Trybunat zakwestionowat konstytucyjnos¢ art. 607t § 1 k.p.k.,
jednoczesnie odroczyl termin utraty mocy obowiazujacej tego przepisu na okres
18 miesigcy. Uznal wigc, ze przepis ten czasowo moze by¢ stosowany przez
polski wymiar sprawiedliwosci, a ,,sady polskie nie moga odmawia¢ przekazania
obywateli polskich §ciganych europejskim nakazem aresztowania”. To ostatnie
stwierdzenie Trybunatu budzi zdziwienie i $wiadczy o ogromnej niekonsekwen-
cji. W ten sposob Trybunal naruszyl inna podstawowa zasad¢ konstytucyjna:
rownosci obywateli wobec prawa. Zdecydowanie rdéznicuje bowiem uprawnienia
obywateli: tych, w stosunku do ktérych procedura przekazania toczy¢ si¢ bedzie
obecnie, i tych, ktorzy sprytnie zdotaja przeczekaé¢ 18-miesigczny termin, po
ktérym odpowiedni przepis utraci moc. Mozna mie¢ jedynie nadziejg, ze sady
beda stosowac prawo bardziej roztropnie niz uczynit to Trybunat Konstytucyjny.

Kwestia ta, chociaz niewatpliwie najwyzszej wagi, nie stanowi jedynej
watpliwosci interpretacyjnej przepisow dotyczacych europejskiego nakazu
aresztowania. W uchwale z dnia 20 stycznia 2005 r.*' Sad Najwyzszy zajmowat
si¢ problemem, czy na postanowienie sadu okregowego w sprawie wydania eu-
ropejskiego nakazu aresztowania przystuguje zazalenie. Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze na takie postanowienie zazalenie nie przystuguje. Stanowisko to wzbu-
dza watpliwo$ci co do zgodnosci z przepisami Konstytucji. Ustawa zasadnicza
w sposob generalny wprowadza zasade co najmniej dwuinstancyjnosci postepo-
wania sadowego. Zasada ta stanowi gwarancj¢ umozliwiajaca usuwanie btedow,
omylek i innych uchybien popetionych w sadach pierwszej instancji. Jest to
przepis bedacy konsekwencja zasady wyrazonej w art. 76 Konstytucji, iz ,,kazda
ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji”32. Brak jest przekonywajacych przestanek, dla ktorych w sprawach
dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania nalezy odstapi¢ od wyzej cyto-
wanej, konstytucyjnej zasady, o niebagatelnym znaczeniu gwarancyjnym.
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Uwaza sig, ze wprowadzenie europejskiego nakazu aresztowania powinno
by¢ impulsem majacym na celu wypracowanie przynajmniej podstawowych
zatozen unijnego Kodeksu postgpowania karnego, ktory bylby stosowany po-
czatkowo oprocz, a w przysztosci zamiast procedur krajowych. Jest to trudne ze
wzgledu na istotne réznice pomigdzy modelami postgpowan przygotowawczych
wystepujacych w Europie, ale takze na zdecydowany opor niektdrych panstw
cztonkowskich.

Przedstawione komplikacje ukazuja, jak powazne trudnosci towarzysza
probom wprowadzania w zycie koniecznych usprawnien w zakresie migdzyna-
rodowego $cigania karnego. Dziatania w tym kierunku musza by¢ kontynuowa-
ne, bez dalszych bowiem zmian nie mozna prowadzi¢ skutecznej walki z prze-
stepczoscia, takze o charakterze terrorystycznym?™, ktora przeciez nie zna granic.

Przypisy

! Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r., DzU nr 89, poz. 555 ze zm.

2 Przepiséw niniejszego dzialu nie stosuje sig, jezeli umowa miedzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inaczej”. Zasada ta odpowiada okres§lonej w Konstytu-
cji RP hierarchii zrodet prawa — art. 91 ust. 2. Zobacz takze: M. Plachta, Glosa do uchwaly Sqdu
Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2000 r., I KZP 30/00, ,Orzecznictwo Sadow Polskich”
2001, nr 5.

3 DzU z 1994 1. nr 70, poz. 307.

4 DzU 21996 1. nr 117, poz. 557, 558.

DzU z 1999 r. nr 76, poz. 854 ze zm.

DzU z 1994 1. nr 64, poz. 272-275.

DzU z 1995 r. nr 15, poz. 69.

DzU z 1995 r. nr 51, poz. 279, 280.

DzU z 1988 r. nr 8, poz. 21, 22.

Przepis art. 589a § 2 k.p.k. stanowi, ze na postanowienie sadu o zarzadzeniu umieszczenia
osoby wydanej w polskim zakltadzie karnym lub areszcie $ledczym zazalenie nie przystuguje.
Nasuwa to watpliwosci co do zgodnosci z przepisami Konstytucji, wprowadzajacymi co najmnie;j
dwuinstancyjnos$¢ postgpowania sadowego (art. 176 i 76 Konstytucji RP). Zasada jest rowniez, ze
od orzeczen o pozbawieniu wolnosci przystuguja srodki odwotawcze.
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' 7 zastrzezeniem przepisow rozdzialu 65b ckstradycja jest wydaniem osoby $ciganej albo
skazanej, na wniosek panstwa obcego w celu przeprowadzenia przeciwko niej post¢gpowania kar-
nego lub wykonania orzeczonej co do niej kary albo $rodka zabezpieczajacego.

12 Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen (DzU nr 69, poz. 626) oraz Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru europejskiego nakazu aresz-
towania (DzU nr 73, poz. 664).

13 Art. 1-3 Konstytucji Europejskiej, Konstytucja dla Europy, traktat ustanawiajqcy Konstytu-
¢je dla Europy, Bielsko-Biata 2005, s. 11 in.

4" Art. IIT —270 Konstytucji Europejskiej (Konstytucja dla Europy..., s. 160 i n.), takze: E. We-

igand, Furopeizacja prawa karnego w swietle Konstytucji Europejskiej, ,,Panstwo i Prawo” 2005,
7.6,s.191n.
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18 Zgodnie z zobowiazaniem zawartym w stanowisku negocjacyjnym w obszarze ,,wymiar
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19 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 listopada 2004 r. sygn. akt Il AKz
403/04, KZS nr 11 z 2004: ,,europejski nakaz aresztowania jest wykonywany w oparciu o wza-
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towania podlega kontroli (art. 607k k.p.k.), ale nie mozna odméwi¢ wykonania go, o ile spelnia
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Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 listopada 2004 r. sygn. akt I AKz 577/04,
Apel. Warszawa nr 1 z 2005: ,,do wydania europejskiego nakazu aresztowania nie jest konieczne
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europejskiego nakazu aresztowania, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr4,s. 7 in.

2! Miedzy innymi J. Zuralski, Mniej kryjéwek, ,,Rzeczpospolita” z 29 pazdziernika 2003 r.

2 A. Lukaszewicz, Szybkie Sciganie przestepcow, ,Rzeczpospolita” z 8 listopada 2004 r. Au-
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2 Do stycznia 2005 r. polscy prokuratorzy skierowali do sadow 486 wnioskow o wydanie
europejskiego nakazu aresztowania, wydano 379 takich nakazoéw, do Polski wptyneto 49 nakazoéw
do wykonania, wykonano 25 nakazoéw, w tym 6 dotyczyto obywateli polskich.

2 Miedzy innymi A. Serzysko, Europejski nakaz aresztowania (ENA), ,,Prokuratura i Prawo”
2005, nr 7-8, s. 70 i n., E. Piontek, Europejski Nakaz Aresztowania, ,,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 4,
s. 39 i n., W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone ustawq z dnia 18 marca 2004 r.,
,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, z, s. 82 i n., P. Kruszynski, O niektorych propozycjach rzqdo-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy — Kodeks wykroczen, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2.

% Miedzy innymi J. Korner, A. Lukasiewicz, Whrew konstytucji, Rzeczpospolita z 28 kwiet-
nia 2005 r., P. Bogdanowicz, Niekonstytucyjnosc europejskiego nakazu aresztowania, ,,Palestra”
2005, nr 3-4.

6 M. Plachta, Europejski nakaz aresztowania (wydania): klopotliwa ,, rewolucja” w ekstrady-
i, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 3, P. Winczorek, Europejskie aresztowanie a polska konstytu-
¢ja, ,,Rzeczpospolita” z 17 listopada 2003 r.: ,,cokolwiek powiedzialoby si¢ na temat rdznicy
migdzy ekstradycja a ,,przekazaniem osoby” w wykonaniu europejskiego nakazu aresztowania,
chodzi o wydanie przez wladze polskie wladzom innego panstwa osoby podlegajacej $ciganiu
i sadzeniu z powodu podejrzenia popelnienia przestgpstwa, a takze dla egzekucji prawomocnego
wyroku karnego”.

2. Trzcinska, Europejski nakaz aresztowania a ekstradycja w prawie polskim, ,,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 5,s. 89 in.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt P 1/05.
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¥ A. Zadworny, Nie wydamy Niemcom przemymika, ,Gazeta Wyborcza™ z 23-24 lipca
2005 r. Szczecinski Sad Okregowy odmowil zgltoszonego przez prokuraturg bawarska wydania
hotelarza podejrzanego o organizacje wielkiego przemytu papierosow. Powotat si¢ przy tym na
orzeczenie niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory 18 lipca 2005 r. uznat,
ze europejski nakaz aresztowania jest niezgodny z niemiecka konstytucja, i wstrzymat wydawanie
niemieckich obywateli innym krajom Unii Europejskiej. Dzigki temu wyszedt na wolno$¢ finansi-
sta Al-Kaidy, obywatel Niemiec, ktorego wydania domagali si¢ Hiszpanie. Sad szczecinski, od-
mawiajac wydania Polaka, stwierdzit, Ze nie moze tolerowac sytuacji, w ktorej to obywatele nie-
mieccy majg w Unii wigksze prawa niz inni.

30" 7 uzasadnienia do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 r.

3! Sygn. akt I KZP 29/04.

32 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Krakow 2002.

33 Wprowadzanie wewnetrznych przypisow zapewniajacych skuteczniejsza walke z terrory-
zmem zapoczatkowaly Stany Zjednoczone tzw. ustawa patriotyczng z 26 pazdziernika 2001 r.
(The USA Patriot Act of 2001). Zobacz takze: H. Ball, The USA Patriot Act of 2001. Balancing
Civil Liberties and National Security, Santa Barbara, California, Denver Kolorado, Oxford, Eng-
land 2004.

CONSIDERATIONS OF PENAL CAUSES LEGAL TURNOVER

Summary

In the present times of massive people migrations and international crime extension, legal
turnover with foreign countries is getting greater significance in each moment. Legal regulations
connected with foreign turnover in penal causes are contained inside many particular acts and
international agreements. It causes much more difficult to put them into practice. This article
presents the most important sources of law and basic rules regulating the legal turnover.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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UDZIAL KRAJOWEJ RADY NARODOWEJ
W RATYFIKACJI UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Artykut dotyczy prawnych i politycznych form partycypacji Krajowej Rady Naro-
dowej w ratyfikacji traktatow zawieranych przez Rzeczpospolita Polska w latach
1944-1947. Autor najpierw omawia poczatkowy okres dziatalnosci Rady, uwien-
czony samodzielna ratyfikacja umoéw migdzynarodowych (9 wrzesnia 1944 r.), by
przejs¢ do kolejnego okresu, w ktorym Rada wyrazala zgode na ratyfikacjg trakta-
tow przez jej przewodniczacego (prezydenta), nawiazujac tym samym do wielo-
wiekowej historii polskiego parlamentaryzmu.

31 grudnia 1943 r. — 19 wrzesnia 1944 r.

Stwierdzenie, iz konspiracyjny okres dziatalno$ci Krajowej Rady Narodo-
wej (KRN) nie sprzyjat zbytniemu angazowaniu sig¢ jej sktadu w rozpatrywanie
zagadnien traktatowych, zakrawa na truizm. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wsrod
dokumentow przyjetych na I Sesji KRN mozna odnalez¢ czytelne dezyderaty
i wskazowki, ktore miaty na celu ukierunkowanie polityki powojennej Polski
w sferze stosunkow ksztaltowanych umowami migdzynarodowymi. I tak, Statut
Tymczasowy Rad Narodowych z 1 stycznia 1944 r.' stanowit, ze ,,Krajowa Rada
Narodowa wystgpuje na zewnatrz panstwa w imieniu narodu polskiego, az do
czasu powotania Rzadu Tymczasowego” (§ 9 ust. 1), wérdd kompetencji KRN
umiescil tez ,,prawo zaciagania pozyczek (...) zagranicznych” (§ 10)*; opatrzona
ta sama data Deklaracja Programowa KRN opierata polska polityke zagraniczng
na ,,przywroceniu Polsce wszystkich ziem polskich na zachodzie i poéinocy, kto-
re zostaly przemoca zgermanizowane; rozwigzaniu probleméw granicznych na
wschodzie w drodze przyjaznego porozumienia si¢ Polski ze Zwiazkiem So-
wieckim, przy uznaniu prawa narodow do samookreslenia; jak najszybszym
nawiazaniu stosunkéw trwalej przyjazni i wspolpracy Polski ze Zwiazkiem So-
wieckim oraz przylaczeniu si¢ Polski do paktu zawartego miedzy ZSRR i Cze-
chostowacja w grudniu 1943 r.; utrzymaniu i zacie$nieniu wezlow przyjazni
i wspolpracy z pozostatymi aliantami’.

Jakkolwiek zatozenia polityki migdzynarodowej kre§lone czarna noca oku-
pacji mozna uznaC za pia desideria, Krajowa Rada Narodowa, wyposazona
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w program i regulacje normatywne, po§wigcila caly porzadek dzienny II sesji
(20-23 stycznia 1944 r.) zagadnieniu majacemu w przyszlosci przybra¢ charak-
ter traktatu, zajgla bowiem stanowisko wobec o$wiadczenia rzadu radzieckiego
z 11 stycznia 1944 r. w sprawie przyszlego charakteru pogranicza polsko-
-ukrainsko-biatoruskiego opartego na linii Curzona. W przyjetej uchwale KRN
przyjeta to oswiadczenie ,,w imieniu narodu polskiego (...) jako objektywnie
stuszna i odpowiednia wspolnym interesom podstawe do rozwigzania problemu
granic miedzy =zainteresowanymi narodami i do ulozenia dobrosasiedzko-
-sojuszniczych stosunkéw migdzy Polska i ZSRR™. Po raz trzeci Krajowa Rada
Narodowa zebrata si¢ dopiero 15 sierpnia 1944 r., caly cigzar prac Rady spo-
czywatl przeto na barkach jej Prezydium’; ono tez realizowato w praktyce cyto-
wana uchwate KRN, decydujac o wystosowaniu do ZSRR delegacji ztozonej
z 7 cztonkéw Rady, ktorej aktywnos¢ dyplomatyczna zaowocowata uznaniem
Krajowej Rady Narodowej przez ZSRR za przedstawicielstwo narodu polskiego,
a przez Zwiazek Patriotow Polskich za wladze zwierzchnia®. Bez watpienia,
dziatalnos$¢ delegacji znacznie wptyngta na ksztatt przysztych zobowiazan trak-
tatowych panstwa (stad jej obecnos¢ w moim tekscie), kontrowersje budzi nato-
miast zastanawiajaca rozbiezno$¢ nie tylko ocen i komentarzy tyczacej si¢ jej
pracy — to wszak oczywiste — lecz rowniez, i to zarowno w wypowiedziach by-
tych delegatow, jak i literaturze naukowej, réznorodnos¢ sprzecznych wzajem
informacji o liczbie delegacji (jedna’ lub dwie®), jej (ich) sktadzie’ oraz osobie
(osobach) przewodniczacego (przewodniczacych)'.

Ustawa z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego'' (PKWN) Rada powolata pierwszy rzad Polski Ludowej, ten za$
w Manifescie z 22 lipca 1944 r.'? uznat KRN za ,jedyne legalne zrodto wladzy
w Polsce” i ,tymczasowy parlament narodu polskiego”; manifest stwierdzat
ponadto, iz KRN i PKWN ,.dziataja na podstawie konstytucji z 17 marca 1921
roku”, ktorej ,,podstawowe zatozenia obowiazywac beda az do zwotania wybra-
nego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim, rownym, tajnym i stosunko-
wym Sejmu Ustawodawczego, ktory uchwali, jako wyraziciel woli narodu, no-
wa konstytucje”. Manifest nie definiowal, czym sa (lub czym nie sa) owe ,,pod-
stawowe zatozenia”"’, w pierwszych latach powojennych pojawily si¢ zatem
w doktrynie powazne spory o zakres obowiazywania Konstytucji marcowej: od
najdalej idacego pogladu A. Mycielskiego', sugerujacego obowiazywanie cato-
sci Konstytucji z wytaczeniem noweli sierpniowej, po dominujace, reprezento-
wane migdzy innymi przez S. Rozmaryna', K. Grzybowskiego'® i A. Peretiat-
kowicza'’, zdania stanowiace o rewolucyjnym zrodle przywrécenia mocy obo-
wiazujacej Konstytucji marcowej, a $cislej jej ,,podstawowych zatozen™'® (do
pogladow tych nawiazal po latach F. Ryszka, piszac wszakze o ,,wybranych
zasadach” Konstytucji z 1921 r."). Praktyka ustrojowa i poglady wyrazone
w doktrynie wskazaly w bardziej lub mniej wyrazny sposob, ze do ,,podstawo-
wych zatozen” Konstytucji marcowej przejetych przez PKWN naleza zapisane
w ustawie zasadniczej kompetencje organdéw wiladzy panstwowej w zakresie
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ratyfikacji traktatow. Nie poddaje tego w watpliwosé A. Gwizdz*, wedtug
K. Skubiszewskiego ,,mozna byto przyjac, ze kontrola Sejmu nad zawieraniem
umow migdzynarodowych przez egzekutywe” byla jednym z ,,podstawowych
zalozen” i wiladze powojenne ,raczej” si¢ go ,trzymaly”®'. Przypisania tym
normom przynaleznosci do ,,podstawowych zatozen” nie byl natomiast pewien
L. Antonowicz, ktory domniemywatl implicite, ze art. 49 1 50 Konstytucji mar-
cowej moga by¢ traktowane jako ,,uzupetniajace nowe prawo w tym przedmio-
cie”, ,,niezaleznie od kwestii, czy przepisy konstytucji marcowej w sprawie raty-
fikacji umow migdzynarodowych nalezaty do jej demokratycznych, wzglednie
podstawowych zalozen”. Godne uwagi jest i to, ze zdaniem L. Antonowicza
,»W O0wczesnych warunkach stracit swoje znaczenie przepis art. 114, przewiduja-
cy ratyfikacje przez Sejm uktadu ze Stolica Apostolska”**. Podobnie S. Piotrow-
ski pozostawit art. 114 poza zakresem ,,podstawowych zatozen*. Ustawa z dnia
15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow z moca ustawy™*
upowaznita Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego do wydawania dekretow
z moca ustawy, przedktadanych nastgpnie do zatwierdzenia Prezydium KRN, we
wszystkich sprawach, dla ktoérych Konstytucja marcowa przewiduje forme usta-
wy, z wyjatkiem trzech materii, w tym ratyfikacji uméw mig¢dzynarodowych,
ktora pozostawiono Krajowej Radzie Narodowej i, w $wietle art. 49 ust. 2 Kon-
stytucji marcowej, dla zgody na ratyfikacj¢ pozostawiono formg ustawy.

W $wietle przytoczonych regulacji nalezy uznac, ze w okresie 15 sierpnia —
19 wrzesnia 1944 r. KRN dysponowata kompetencja samodzielnego ratyfikowa-
nia traktatow®, z ktorej korzystala czterokrotnie. W dniu 9 wrzeénia 1944 r.
Rada ratyfikowata mianowicie 2 porozumienia zawarte migdzy PKWN a rzadem
ZSRR: z 26 lipca 1944 r. o stosunkach miedzy radzieckim wodzem naczelnym
a polska administracja po wkroczeniu wojsk radzieckich na terytorium Polski
oraz z 27 lipca 1944 r. o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, a takze pocho-
dzacy z 9 wrzeénia 1944 r. uklad migdzy PKWN i rzadem Bialoruskiej SRR
o ewakuacji ludno$ci biatoruskiej z terytorium Polski i obywateli polskich
z terytorium BSRR oraz analogiczny i ta sama datg opatrzony uktad PKWN
z rzadem radzieckiej Ukrainy®’. Zaréwno jednak jurydyczny, jak i polityczny
wymiar decyzji Rady maja dyskusyjny charakter. Zaden z poddanych ratyfikacji
traktatow nie zawieral wymogu jej dokonania: pierwszy, trzeci i czwarty weszty
w zycie z dniem podpisania, drugi za§ pozbawiony byl jakiejkolwiek klauzuli
wykonawczej, jednak ze wzgledu na konieczno$¢ natychmiastowej delimitacji,
a nastgpnie demarkacji granicy panstwowej jestem przekonany o podobnej do
poprzedniej intencji stron — mozna uzna¢ zatem, ze wszystkie traktaty, zawarte
w trybie prostym, staly si¢ czgScia polskiego porzadku prawnego ex proprio
vigore. Krajowa Rada Narodowa, umocowana ustawa sierpniowa i recypowa-
nym przepisem Konstytucji marcowej, zdecydowala si¢ na ratyfikowanie
czterech umow z powodow par excellence politycznych, majac zapewne na
uwadze konieczno$¢ autoryzacji porozumien zawartych przez egzekutywe,
opracowanie projektu uktadu z 26 lipca przez stanowiaca efemeryczny prototyp
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PKWN Delegaturg KRN dla terenéw wyzwolonych?’ i — byé moze — wzglad na
opo6r spoleczny zwlaszcza wobec tego traktatu. Jak bardzo symboliczny byt cha-
rakter jego ratyfikacji — $wiadczy bezpardonowa realizacja norm traktatu nie-
zwlocznie po jego sygnowaniu, ze szczeg6lnym naciskiem na art. 7 stanowiacy
podstawe objecia jurysdykcja radziecka przestepstw popelnionych przez pol-
skich cywilow ,,w strefie operacji wojennych”; stanowiace manu militari nowy
porzadek oddziaty Smiersz i NKWD nie czekaly bynajmniej na ratyfikacje ukta-
du, deportujac na terytorium ZSRR przedstawicieli Polskiego Panstwa Podziem-
nego juz kilka tygodni wcze$niej. Jakkolwiek KRN §wiadoma byta losu pojma-
nych i znacznego okrojenia linia Curzona terytorium panstwa, obie umowy
z ZSRR zatwierdzita bez dyskusji**, watpliwe jest natomiast, czy jednomyslnie.
Brak konwergencji migdzy niezwykle w tym punkcie porzadku dziennego lako-
nicznym stenogramem a obfitszym w fakty protokolem nie pozwala na jedno-
znaczna odpowiedz. Stenogram kwituje wynik kompletu glosowan stowami:
,umowy zostaly ratyfikowane bez sprzeciwu””?, podczas gdy protokot inaczej
odnotowuje wynik balotazu: umowe graniczng ,,zatwierdzono jednomyslnie”,
umowy z Bialorusia i Ukraina, zwane tu ,,dekretami”, ,,zatwierdzono wigkszo-
$cig przeciw jednemu glosowi przy jednym wstrzymujacym si¢”, rezultat zas
glosowania nad uktadem z 26 lipca nie zostal odnotowany™ . Rada przyjeta po-
nadto wniosek posta Stefana Jedrychowskiego (notabene sktadajacego §lubowa-
nie na tym samym posiedzeniu), podejmujac jednomys$lnie uchwatg: ,,KRN raty-
fikujac umowy z Rzadem Ukrainskiej SRR i z Rzadem Biatoruskiej SRR o wza-
jemnej ewakuacji ludnosci wzywa PKWN do jak najszybszego zawarcia nalo-
gicznej [tak w oryginale — przyp. M.K.] umowy i Litewska SRR™*'. Polski Ko-
mitet Wyzwolenia Narodowego czut si¢ z cala pewnoscia zwiazany wezwaniem
zawartym w uchwale KRN, skoro stosownie do jej sentencji 22 wrze$nia 1944 r.
zawarl podobny uktad z rzadem radzieckiej Litwy, aczkolwiek ,,po trudniejszych
rokowaniach™**. Znamienne jest przy tym, ze omawiany punkt porzadku dzien-
nego zostal przez KRN utajniony, co w dziejach tego organu wystapito tylko
wowczas; przewodniczacy Bolestaw Bierut zapowiedzial: ,jako ustawy tajne
bedziemy glosowali je przy drzwiach zamknigtych. Prosz¢ naszych gosci
o opuszcznie [tak w oryginale — przyp. M.K.] na ten czas sali obrad™’.

Krytyke budzi uznaniowo$¢ i brak form prawnych enuncjacji KRN. Skoro
zaden z ratyfikowanych przez nia traktatow tego nie wymagal, decyzja Rady
byta prawnie zbyteczna. Skoro jednak uznata konieczno$¢ tego aktu, dlaczego
nie poddata promulgacji ustaw ratyfikacyjnych? Skoro ratyfikowata uklady
z ZSRR zawarte 26 i 27 lipca, dlaczego nie odniosta si¢ do przewidzianej pierw-
szym z nich umowy z 4 sierpnia 1944 r. regulujacej finansowo-gospodarcza
strong stacjonowania wojsk jednej na terytorium drugiej strony? Skoro ratyfika-
cji dokonano in camera, dlaczego PKWN opublikowat tekst uktadu o stosun-
kach z radzieckim wodzem naczelnym juz w sierpniu 1944 r.>*? Skoro uktad
z LSRR byt zarysowany podobnie jak umowy z 9 wrzesnia, dlaczego nie podda-
no go KRN do ratyfikacji na kolejnej sesji?
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Retoryczne pytania mialyby charakter czysto teoretyczny i historyczny,
gdyby nie wciaz aktualne reperkusje ratyfikowanych przez KRN umow, zwlasz-
cza tych zawartych z dwiema republikami radzieckimi, nazywanych przeto
w doktrynie ,republikanskimi”. Oba traktaty zobowiazywaly uktadajace si¢
strony do wyplaty rekompensat osobom ewakuowanym, na podstawie czego
znaczna liczba zabuzan i ich spadkobiercéw dochodzita bezskutecznie zapowie-
dzianych odszkodowan przed sadem. Tymczasem Sad Najwyzszy orzekt 12
lipca 1961 r., iz ,,umowa migdzy Rzadem Polski a Rzadem Ukrainskiej S. R. R.
i Bialoruskiej S. R. R. w sprawie udzielenia repatriantom, ktdrzy na terenie tych
Republik Radzieckich pozostawili swoj majatek, odpowiedniego ekwiwalentu
w Polsce, (...) nie moze stanowi¢ zrodla prawa podmiotowego powoda, skoro
umowa ta nie zostata w Polsce ani ratyfikowana, ani ogloszona™”, w wyroku za$
z 17 pazdziernika 1991 r. odmoéwit umowom republikanskim funkcji stanowie-
nia samodzielnej podstawy odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa’®; nie inaczej
stwierdzil Sad Apelacyjny w Warszawie, wyrokujac 28 maja 2002 r.”’, i Sad
Okregowy w Gdansku, ktory 14 sierpnia 2002 r. odrzucit pozew o rekompensate
za mienie pozostawione na Wilefiszczyznie oparty na tych traktatach, poniewaz
,nie zostaly one ratyfikowane™*; Trybunat Konstytucyjny (TK), wyrokiem
z 19 grudnia 2002 r., przekreslit szanse zabuzan, dezawuujac range umow
z 9 wrzesnia 1944 r., ktore ,,nawet jesli uznac, ze nastapita ich ratyfikacja na
posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej (...), nigdy nie zostaly opublikowane
w Dzienniku Ustaw”, co jest ,,jedna z przestanek ich skutecznosci w prawie
wewnetrznym™’. Ambiwalentny charakter ma w tej kwestii orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego: 29 maja 2003 r. uznat wazno$¢, fakt ratyfi-
kacji i obowiazywanie uméw republikanskich®, 12 grudnia 2003 r. zobowiazat
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych do wystapienia do Prezesa Rady
Ministréow o ogloszenie tych uktadéw badz wydania odmownej, a zaskarzalnej
do NSA decyzji administracyjnej*', by 16 wrzesnia 2004 r., uwzgledniajac kasa-
cje ministra, uchyli¢ poprzedni wyrok, albowiem sprawa promulgacji traktatow
nie lezy jakoby w kognicji NSA*. Abstrahujac od niezgodnosci opinii sadow
i TK co do ratyfikacji uktadow, badz nie, przez KRN, oraz wlasnego o tejze,
a wyrazonego juz przekonania®, postepowanie Rady poddaje surowej krytyce.
Cho¢ ratyfikacja umoéw miata charakter superfluum, nastapila bezsprzecznie,
KRN wykazata si¢ jednak niekonsekwencja i niedbalstwem, nie kierujac ich
tekstow na tamy urzedowego publikatora. Trudno si¢ zatem dziwi¢ orzeczeniom
sadow odmawiajacych umowom republikanskim miejsca w krajowym porzadku
prawnym i uniemozliwiajacych ich bezposrednie zastosowanie, skoro w $wietle
art. 241 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. warunkiem takiej kwalifikacji
traktatow (o ile dotyczyly kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Kon-
stytucji, a wymog ten w omawianym konteks$cie zostal spelniony) jest nie tylko
ratyfikacja, lecz rowniez ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Karygodne btedy po-
pelione przez legislatywe 60 lat temu wciaz przeto nadzwyczaj niekorzystnie
oddzialuja na sytuacje¢ ponownie, a jakze dotkliwie pokrzywdzonych obywateli.
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20 wrzesnia 1944 r. — 4 lutego 1947 r.

Konkretyzacji 1 modyfikacji omawianych zagadnien dokonaty dwie ustawy
uchwalone 11 wrzesnia 1944 r. (weszty w zycie 9 dni pdzniej). Pierwsza, o or-
ganizacji i zakresie dzialania rad narodowych®, umiescita wérod kompetencji
KRN ,,zatwierdzanie umow handlowych, celnych oraz stale obciazajacych Pan-
stwo pod wzgledem finansowym” (art. 26 pkt 7), jak réwniez ,,uchwalanie
w drodze ustawy nadzwyczajnych aktow politycznych, jako to: (...) zawarcie
przymierza, (...) zatwierdzenie migdzynarodowych umow panstwowych, wpro-
wadzajacych przepisy prawne, obowigzujace obywateli polskich albo zmieniaja-
ce granice panstwa” (art. 26 pkt 8). Druga natomiast ustawa, o kompetencji
Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej®, twierdzita, iz wobec oproznie-
nia urzedu Prezydenta RP zastgpuje go Przewodniczacy KRN (art. 2), ktory —
z tytulu owego zastgpstwa — migdzy innymi ,,reprezentuje Panstwo na zewnatrz”
(art. 3 lit. d) oraz ,,zawiera umowy z innymi Panstwami” (art. 3 lit. €). Owo za-
wieranie umoéw oznaczato nadwczas zardwno wystawianie pelnomocnictw dla
0sOb prowadzacych negocjacje, jak i ratyfikacjg — zatwierdzenie pelnomocnictw
przez podpisanie dokumentéw ratyfikacyjnych*® — dokonana z reguty w nastep-
stwie uprzedniej zgody wyrazonej w drodze ustawy przez KRN. Z reguty, bo
Karte Narodéw Zjednoczonych, podpisana przez ministra spraw zagranicznych
Wincentego Rzymowskiego 16 pazdziernika 1945 r.*’, prezydent KRN B. Bierut
ratyfikowat tego samego dnia*, nie majac ku temu upowaznienia parlamentar-
nego, dopiero bowiem 31 grudnia 1945 r. Krajowa Rada Narodowa uchwalita ex
post ustawg o ratyfikacji podpisanych w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r.:
Karty Narodow Zjednoczonych oraz Porozumienia ustanawiajacego Komisje
Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych®. Tak razace in formali odstepstwo
od przyjetej kolejnosci dziatan bylo jednym z nielicznych wyjatkow od prze-
strzeganej regulty, w mysl ktorej ratyfikacji traktatu dokonywat Prezydent KRN
po wejSciu w zycie ustawy ratyfikacyjnej; kilkudniowa akceleracja nastapita
20 maja 1946 r., gdy ratyfikowano dwa uktady z Jugostawia, pochodzace za$
z 28 kwietnia 1946 r. ustawy ratyfikacyjne wej$¢ mialy w zycie dopiero
24 maja 1946 r.”° Podczas jedenastej, ostatniej sesji plenarnej KRN dokonata
,.akceptacji konwencji miedzynarodowe;j” o utworzeniu UNESCO"', nie znalazto
to wszak odzwierciedlenia na tamach Dziennika Ustaw, jakkolwiek konwencje
w nim zamieszczono — 28 pazdziernika 1946 r. Prezydent KRN podat do pu-
blicznej wiadomosci, ze Rada ,,przyjela” umowe 22 wrze$nia tegoz roku, on za$
sam konsekutywnie ja ,zatwierdzil”>. 4 rebours, ustawa z 23 lipca 1945 r.
o ratyfikacji podpisanego w Moskwie w dniu 7 lipca 1945 r. ukladu handlowego
migdzy RP a ZSRR zostata opublikowana™, podczas gdy tekstu samego uktadu
do promulgacji nie przeznaczono®".

Dzien 20 wrzesnia 1944 r. jest cezura istotna, dotad bowiem Krajowa Rada
Narodowa ratyfikowata traktaty, odtad za§ wyrazata zgode na ich ratyfikacje™.
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Recepcja art. 49 i 50 Konstytucji marcowej nie miata wszak charakteru automa-
tycznego, cytowane przepisy pierwszej z ustaw wrzesniowych okreslaly bowiem
czynno$¢ dokonywang przez KRN nie jako wyrazanie zgody, lecz zatwierdzanie
umow, wobec zas pokoju i przymierzy — zawieranie, co oznaczato, jak wnosi
L. Antonowicz, iz decyzje Krajowej Rady Narodowej ,,powinny byly mie¢ cha-
rakter imperatywny”, eo ipso Prezydent KRN byt nimi zwiazany®. Praktyka
parlamentarna pozostala jednak przy tradycyjnej formule wyrazania zgody na
ratyfikacje traktatu przez Prezydenta KRN, cho¢ zdarzato si¢ uzycie innych
sformutowan w samej tresci aktu ratyfikacyjnego, w mysl ktorego Krajowa Rada
Narodowa przyjmowala umowg (konwencja w sprawie uregulowania oczek sieci
rybackich i wymiaréw ryb, podpisana w Londynie 5 kwietnia 1946 r.”) badz
wyrazata zgodg na ratyfikacj¢ (uchwata o poprawkach do Konstytucji Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy, przyjeta przez Konferencj¢ Ogoélng MOP na
XXVII sesji w Paryzu 5 listopada 1945 r.°*), jakkolwiek w dotyczacych tych
traktatow ustawach ratyfikacyjnych z 22 wrzeénia 1946 r. wystepuje jednakowa
formuta: ,,wyraza si¢ zgodg na dokonanie przez Prezydenta Krajowej Rady Na-
rodowej ratyfikacji”. Trudno w tym kontekscie nie zauwazy¢, ze w $lad za kon-
stytucjami migdzywojennymi ustawy wrzesniowe skwitowaly milczeniem kom-
petencje organow wladzy panstwowej w zakresie wypowiadania traktatow”".
Konstrukcja art. 26 pkt 7 i 8 pierwszej z ustaw wrzesniowych sugeruje
ponadto dokonanie dychotomicznej kategoryzacji traktatow. Expressis verbis
ustawa upowaznita Krajowa Rade Narodowa do zatwierdzania — w drodze usta-
wy — umow zawartych w pkt 8, w stosunku natomiast do umow z pkt 7 nie za-
strzezono formy, w jakiej KRN miala je zatwierdzac, stad pojawito si¢ w litera-
turze domniemanie o stosowaniu wobec nich postaci uchwaty®. Praktyka do-
wiodla jednakze, iz Krajowa Rada Narodowa w drodze ustawy zatwierdzata
traktaty nalezace do obu kategorii®'. Rowniez via facti przyjeto, ze projekty
ustaw ratyfikacyjnych kierowane beda do KRN przez rzad®; rola praktyki ustro-
jowej byla refleksem Konstytucji marcowej, pod ktorej rzadami wytworzyt sig
zwyczaj wylacznej w tej materii inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow, nie
za$ Konstytucji kwietniowej, ktora w art. 50 ust. 2 statuowala tg zasadg expressis
verbis. Jesli mowa o procedurze legislacyjnej, nalezy ponadto wskazaé, ze wzo-
rem regulamindéw obrad Sejmu z 1923 i 1930 r. art. 15 ust. 1 Regulaminu obrad
KRN z 6 maja 1945 r.** uniemozliwiat zgtaszanie poprawek do ustaw ratyfika-
cyjnych, przez co nakazywat poddawanie ich glosowaniu en bloc*'. Kontynuujac
rozwazania proceduralne, pragng za W. Borodziejem krytycznie skwitowaé nie-
wielka aktywnos$¢ i dowolne, instrumentalne wykorzystywanie Komisji Spraw
Zagranicznych KRN w toku postgpowania ustawodawczego — ,,zdarzalo sig, ze
Komisj¢ pomijano w procedurze ratyfikacyjnej, innym razem przedtozono jej
dokumenty ratyfikacji nie wymagajace, jeszcze innym razem Komisja rozeszla
si¢ bez posiedzenia, bo dokument, ktéory miata omawiaé, nie zostat jej dostar-

czony”®.
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Przeglad praktyki ustawodawczej KRN prowadzi do konstatacji, ze usta-
wowy katalog uméw migdzynarodowych wymagajacych zatwierdzenia przez
Radg interpretowany byl przez nia ad libitum. Z jednej strony stosowala ona
wykladni¢ rozszerzajaca, czego jaskrawym przyktadem jest miedzy innymi nie-
nalezaca bynajmniej do zakresu zagadnien okreslonego w art. 26 pkt 7 i 8
wspominanej ustawy, a przytaczana juz konwencja w sprawie regulowania
oczek sieci rybackich i wymiarow ryb, ratyfikowana przez Polske na podstawie
ustawy z 22 wrzes$nia 1946 1.°°. Wobec traktatow handlowych dokonywano
rownolegle interpretacji zwezajacej; w stosunkach ekonomicznych ze Zwiaz-
kiem Radzieckim, jak podaje L. Antonowicz®’, KRN zatwierdzita tylko (ustawa
z 23 lipca 1945 r.) uktad handlowy z 7 lipca 1945 r.°*. Zdecydowanie do rzadko-
$ci nalezaty przypadki samodzielnego ratyfikowania uméw migdzynarodowych
przez Prezydenta KRN: powolujac si¢ na art. 49 ust. 1 Konstytucji z 17 marca
1921 r. oraz art. 3 lit. e drugiej z ustaw wrzesniowych, podat jedynie do wiado-
mosci Krajowej Rady Narodowej fakt ratyfikacji dwoéch traktatoéw repatriacyj-
nych — umowy z 6 lipca 1945 r. podpisanej w Moskwie migdzy Rzeczapospolita
Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o prawie zmiany
obywatelstwa radzieckiego os6b narodowosci polskiej i zydowskiej, mieszkaja-
cych w ZSRR, i o ich ewakuacji do Polski oraz o prawie zmiany obywatelstwa
polskiego o0s6b narodowos$ci rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej, rusinskiej
i litewskiej, mieszkajacych na terytorium Polski, i o ich ewakuacji do ZSRR,
a takze umowy z 21 wrze$nia 1945 r. podpisanej w Pradze migdzy Rzeczapospo-
lita Polska a Republika Czechostowacka w przedmiocie repatriacj i Niejasne
sformutowania art. 26 pkt 7 i 8 ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych thumaczy¢ mozna — jak trafnie czynia to Z. Jarosz i J. Zakrzewska —
przyjeta przez tworcOw tej ustawy, a nawiazujaca do Konstytucji marcowe;j,
koncepcja definicji formalnej, ktéra jedynie wskazata podmiot ustawodawstwa,
a nie ograniczala jego przedmiotu’. Niemniej S. Rozmaryn wskazywal wérod
kompetencji KRN ,,uchwalanie (...) wazniejszych aktéow (...) migdzynarodo-
wych, wymagajacych w mysl konstytucji z 1921 r. formy (...) zgody Sejmu”’".

Wylaczenie KRN z udzialu w wigzaniu si¢ przez panstwo polskie normami
zawartymi w niektorych traktatach wynikato explicite badz implicite z ich tresci,
umowy te bowiem nie byly objete wymogiem ratyfikacji, zawieraty klauzulg
o natychmiastowym wejsciu w zycie lub (i) klauzulg tajnosci. Gwoli przyktadu,
sposréd umow zawartych przez PKWN i kolejne rzady nie trafity pod rozwage
Rady umowy z 20 pazdziernika 1944 r. w sprawie dostaw do Polski towarow
i warunkow wzajemnych rozliczen, 5 listopada 1944 r. w sprawie eksploatacji
i zarzadzania kolejami polskimi w okresie wojny, 9 kwietnia 1945 r. o bezpro-
centowej pozyczce udzielonej Polsce przez ZSRR, 16 sierpnia 1945 r. w sprawie
wynagrodzenia szkdéd wyrzadzonych przez okupacje niemiecka, 18 wrzesnia
1946 r. w sprawie udzielenia Polsce pozyczki przez Zwiazek Radziecki, 12 paz-
dziernika 1946 r. o dostawie 100 tysigcy ton zboza ze Zwiazku Radzieckiego do
Polski. Pospieszna realizacja zobowiazan traktatowych wydaje si¢ by¢ uspra-
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wiedliwiona potrzeba chwili, trudno jednak nie skrytykowa¢ pozbawienia orga-
nu quasi-parlamentarnego mozliwosci oddziatywania na zobowiazania migdzy-
narodowe regulujace materie, ktore — na podstawie art. 26 pkt 7 i 8 pierwszej
z ustaw wrze$niowych — poddane byly aprobacie Krajowej Rady Narodowe;.
Vice versa, 1 to btad réwniez wynikty z tresci traktatu, absorbowano Radg¢ pro-
jektem ustawy o ratyfikacji podpisanej w Pradze dnia 12 lutego 1946 r. umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostowacka w sprawie wza-
jemnego zwrotu mienia, wywiezionego po rozpoczeciu wojny’> — umowy, ktora
wchogzﬂa w zycie z dniem podpisania i mimo to objgta byta wymogiem ratyfi-
kacji”.

Obie ustawy wrzesniowe zostaly znowelizowane w dniu 31 grudnia 1944 r.:
na podstawie ustawy o zmianie ustawy o kompetencji Przewodniczacego Kra-
jowej Rady Narodowej’* urzad Przewodniczacego zastapiony zostal urzedem
Prezydenta KRN, natomiast nowela do ustawy o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych” znaczna cze$¢ uprawnien KRN, w tym rowniez wszystkie
ratyfikacyjne, przekazala — w okresie migdzy posiedzeniami Rady — do kompe-
tencji jej Prezydium. Ponadto, na podstawie art. 1 ustawy z dnia 3 stycznia
1945 r. o trybie wydawania dekretow z moca ustawy'® dotychczasowe kompe-
tencje PKWN do wydawania dekretow przekazane zostaty Rzadowi Tymczaso-
wemu; oczywiscie, nadal obowiazywato wylaczenie ratyfikacji traktatow mig-
dzynarodowych spod zakresu tych kompetenc;ji.

Wsrod dokonan ustawodawczych Krajowej Rady Narodowej o szczegdlnej
dla sytuacji geopolitycznej Polski doniostosci literatura wskazuje na ustawe
z 5 maja 1945 r. o ratyfikacji podpisanego w Moskwie dnia 21 kwietnia 1945 r.
uktadu miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspotpracy powojennej’’, jeszcze
40 lat pézniej uwazanego za ,,podstawowa wyktadni¢ naszego narodowego bez-
pieczenstwa i niepodleglosci”™. E. Gajda, nazywajacy uktad ,kamieniem we-
gielnym polskiej polityki zagranicznej” i nietrafnie wskazujacy na dzien
3 maja 1945 r. jako date dokonania przez KRN nieprawnie okreslonego ,,aktu
ratyfikacyjnego”, podkresla unikalny charakter traktatu ,,w dziejach stosunkow
migdzynarodowych” jako realizowanego ,,w praktyce, nim nabral mocy praw-
nej””. Debate plenarna nad zatwierdzeniem umowy rozpoczelo odczytanie
przez premiera Edwarda Osobke-Morawskiego jego tekstu®, po dyskusji za$
Krajowa Rada Narodowa jednomys$lnie, acz nieformalnie uktad zatwierdzilta
(,,Ob. Prezydent: Kto jest za zatwierdzeniem uktadu [...], zechce wstac [...].
Uwazam uktad [...] za zatwierdzony jednomyslnie”)®!. Cho¢ jakze skwapliwie,
nie tylko nieformalnie, lecz i contra legem, jak juz bowiem wspominatem, istota
kompetencji ratyfikacyjnych KRN od 20 wrze$nia 1944 r. bylo wyrazanie jej
Przewodniczacemu (Prezydentowi) placet dla nastgpczej ratyfikacji, tego zas
w pierwotnej wersji aktu z 5 maja 1945 r. zabrakto. Rada nie uchwalita ponadto
ustawy, mimo ze materia traktatu polsko-radzieckiego nakazywata sine dubio
kwalifikacje do grupy nadzwyczajnych aktow politycznych. Dlatego zatem,
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i zapewne za rada doradcow prawnych, B. Bierut powrocit juz nastgpnego dnia
do punktu porzadku dziennego, ktory — jak mogto si¢ postom wydawaé — zostat
jednoznacznie i skutecznie wykonany; zaznaczyt przeto, ze ,,w sprawie ratyfika-
cji umowy o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspolpracy powojennej musi by¢
przyjeta odpowiednia ustawa”, dodat w usprawiedliwiajacym tonie, ze ,,my, jako
Krajowa Rada Narodowa, wypowiedzieliSmy si¢ merytorycznie w tej sprawie,
jednak zgodnie z przepisami konieczny jest formalny tekst ustawy, ktorej wy-
maga ta ratyfikacja”, i tekst ustawy tej, a de facto i de iure jej projektu (cho¢ tak
go nie nazwat), odczytat, przeprowadzit glosowanie i sfinalizowal ponowna, tym
razem efektywna prawnie procedurg stowami: ,,stwierdzam, ze ustawa o ratyfi-
kacji uktadu (...) zostata jednomysInie uchwalona”®. Jakkolwiek zatem intytula-
cja ustawy zawiera dat¢ 5 maja, faktycznie uchwalono ja dopiero 6 maja 1945 r.
i jesli abstrahowa¢ od wzgledow politycznych, ktore nakazywaly oczywiste,
bezzwloczne i jednomys$lne przyjecie ustawy, mozna snu¢ teoretyczne rozwaza-
nia nad formalnym wyrazem ustosunkowania si¢ KRN do uktadu z ZSRR i r6z-
nicami w jego ksztalcie migdzy trzecim a czwartym dniem VII Sesji Rady.
W istocie, 5 maja nastapita eksplikacja in merito, nazajutrz za$ in formali, chro-
nologicznie pierwsze z gtosowan nalezy natomiast uzna¢ z jurydycznego punktu
widzenia jako nieskuteczne.

Zbytecznych perturbacji z ponawianiem glosowan ustrzegla si¢ KRN, sta-
nowiac kolejne ustawy, a wsrdd nich: 31 grudnia 1945 r. o ratyfikacji podpisanej
w Moskwie dnia 16 sierpnia 1945 r. umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej grani-
cy pafstwowej® oraz o ratyfikacji ukladow o Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym i Migdzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego,
podpisanych w Bretton Woods w dniu 22 lipca 1944 r.**; 28 kwietnia 1946 r.
o ratyfikacji podpisanego w Warszawie w dniu 18 marca 1946 r. uktadu o przy-
jazni i pomocy wzajemnej miedzy Rzeczapospolita Polska i Federacyjna Ludo-
wa Republika Jugostawia™, o ratyfikacji podpisanej w Warszawie w dniu
16 marca 1946 r. konwencji o wspotpracy kulturalnej migdzy Rzeczapospolita
Polska i Federacyjna Ludowa Republika Jugostawia®. Wszystkie ustawy ratyfi-
kacyjne rozpoczynaty si¢ od jednakowej klauzuli: ,,Wyraza si¢ zgode na doko-
nanie przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji”.

Kwerenda stenogramow z posiedzen KRN nakazuje jednak podanie w wat-
pliwo$¢, czy zardbwno postowie uczestniczacy w debacie, sprawujacy przewod-
nictwo obrad Prezydent badz jego zastgpca, Prezydium Rady oraz reprezentanci
egzekutywy §wiadomi byli materialnej i formalnej r6znicy miedzy aktem ratyfi-
kacji a uprzednim wyrazeniem aprobaty dla jego dokonania. Zastgpca prezyden-
ta KRN Stanistaw Szwalbe podsumowatl przeprowadzone 23 lipca 1945 r. gto-
sowanie stwierdzeniem, ,,ze ustawa ratyfikacyjna zostala jednomyslnie przyjeta,
a tym samym uklad handlowy ze Zwiazkiem Radzieckim zostal jednomy$lnie
ratyfikowany™*’, 16 listopada 1945 r. Prezydium Rady ,,postanowilo na najbliz-
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szym posiedzeniu [KRN — przyp. M.K.] ratyfikowa¢ (...) umowe o ustaleniu
granicy wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej”®®, 31 grudnia 1945 r. Prezydent
Rady powiadomit po glosowaniu nad projektem ustawy, ze ,,umowy [z Bretton
Woods — przyp. M.K.] zostaly ratyfikowane jednomyslnie”®, w wygloszonym
za$ 28 kwietnia 1946 r. sprawozdaniu Ministra Spraw Zagranicznych ,,w zwiaz-
ku z ratyfikacja uméw migdzynarodowych” znalazt si¢ passus o uktadzie z Ju-
gostawia, ktory ,,przedtozony zostanie dzisiaj Wysokiej Izbie do ratyfikacji™".
Nigjednolita i niewlasciwa nomenklatura znajduje, niestety, refleks w pozniej-
szych publikacjach naukowych i zbiorach dokumentow, ktérych autorzy utoz-
samiaja akty KRN z sama ratyfikacja®', tymczasem ,zatwierdzenie (...) przez
parlament jest formalnym warunkiem ratyfikacji przez naczelnika panstwa, ale
nie jest sama ratyfikacja”, i to niezaleznie od tego, na ile Krajowa Rada Naro-
dowa odpowiada znamionom przypisywanym parlamentowi, a jej Prezydent
glowie panstwa. Wiaze sig z tym ponadto réznica w czasie migdzy uchwaleniem
1 wejSciem w zycie ustawy a ratyfikacja traktatu, na przyktad wobec ukladu
z ZSRR o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspOlpracy powojennej nastapito to,
odpowiednio, 5 maja, 11 czerwca i 19 wrzesnia 1945 r., jesli chodzi za§ o umo-
wy z Bretton Woods — 31 grudnia 1945 r. oraz 29 stycznia i 24 lutego 1946 r.”.

Upowazniajac Prezydenta KRN do ratyfikacji, Rada nie miata mozliwosci
ani posredniego, ani bezposredniego wplywu na wykonanie umoéw, a nie
wszystkie byly w praktyce wcielone w zycie. Tak B. Plaza wspomina, ze wy-
mieniona polsko-jugostowianska konwencja o wspdlpracy kulturalnej, ratyfiko-
wana przez Prezydenta KRN (nie Prezydenta RP, jak twierdzi B. Ptaza), mimo
ze wykonanie jej poruczono ,Ministrowi Kultury i Sztuki w porozumieniu
z whasciwymi ministrami”®, nie byla realizowana’. Z reguly forum Rady nie
stanowilo tez plaszczyzny krytycznych analiz polityki zagranicznej panstwa
i propozycji jej reform; godnym uwagi wyjatkiem jest wygloszone 28 kwietnia
1946 r. wystapienie posta Kazimierza Nadobnika (PSL), ktory zignorowany
przez izbg, usitowat sktoni¢ postow i Podsekretarza Stanu w MSZ (przedmiotem
debaty byto bowiem przedstawione przezen sprawozdanie ministra’®) ,,do opra-
cowalga wspolnych dla wszystkich wytycznych polityki wobec panstw ob-
cych™”".

Przypisy

! Statut Tymczasowy Rad Narodowych uchwalony zostat de facto 31 grudnia 1943 r.

% Tekst Statutu cytuje za: Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej. Zbior tekstow, opr. J. Zakrzewska, A. Gwizdz, Warszawa 1954, s. 51-56, jak-
kolwiek zastosowana tam systematyzacja tekstu oparta na artykutach, nie za§ uzytych przeze mnie
paragrafach, odbiega od oryginatu.

3 Tekst Deklaracji cytuje za: Ksztaltowanie sie podstaw programowych Polskiej Partii Ro-
botniczej w latach 1942-1945 (wybor materiatow i dokumentow), Warszawa 1958, s. 469-473.

4 Protokot nr 2 z drugiego plenarnego posiedzenia Krajowej Rady Narodowej odbytego
w czasie od 20 do 23 stycznia 1944 r. w Warszawie, s. 1 [Biuro Prezydialne Krajowej Rady Naro-
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dowej. Wydzial Prac Parlamentarnych. Protokét z posiedzenia 2 Sesji K.R.N. 20-23.1. — 1944 r.,
s. 2]; zob. tez J. Zakrzewska, Z dziejow Krajowej Rady Narodowej, [w:] Wybrane problemy prawa
konstytucyjnego, Lublin 1985, s. 26; J. Pawlowicz, Krajowa Rada Narodowa w okresie okupacji,
[w:] A. Burda (red.), Krajowa Rada Narodowa, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1976, s. 42;
Idem, Ksztaftowanie sie demokratycznego Frontu Narodowego w Polsce w latach 1943-1944, [w:]
W. Gora, J. Gotgbiowski (red.), Z najnowszych dziejow Polski 1939-1947, Warszawa 1961, s. 259.

5 Zob. T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991. Wiadze paiistwowe i polityczne Polski wedlug
stanu na dzien 28 I 1991, Warszawa 1991, s. 8, 10.

6 Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwick 4 czlonkéw delegacji nie sktadato przed wyjazdem do
ZSRR $lubowania poselskiego (Jan Stefan Haneman, Stanistaw Kotek-Agroszewski i Kazimierz
Sidor ztozyli je 15 sierpnia, a Jan Czechowski 9 wrzesnia 1944 r.), w momencie wyjazdu nalezeli
do sktadu KRN, dokooptowani przez jej Prezydium (J.S. Haneman w styczniu, a pozostali
w lutym 1944 r.) — zob. Spis postow do Krajowej Rady Narodowej 1943-1947, opr. A. Tomaszew-
ska, Warszawa 1983, s. 12, 24, 35, 64.

7 Teze o istnieniu 1 delegacji glosza: M. Spychalski, Poczqtek walki. Fragmenty wspomnie,
Warszawa 1983, s. 228; S. Kotek-Agroszewski, Mdj udzial w tworzeniu SL Wola Ludu i pierwsze-
go rzqdu PRL, [w:] M. Grad, T. Kisielewski, J. Lis, J. R. Szaflik (red.), Wspomnienia weteranow
ruchu ludowego, Warszawa 1968, s. 392, 395; W. Roszkowski (A. Albert), Historia Polski 1914-
2001, Warszawa 2002, s. 130; A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznan 2000, s. 236;
J. Zakrzewska, Krajowa Rada Narodowa, [w:] A. Ajnenkiel (red.), Historia sejmu polskiego, t. 111,
Polska Ludowa, Warszawa 1989, s. 26-30; W. Bonusiak, Polska podczas II wojny swiatowej,
Rzeszoéw 2003, s. 302; A. Przygonski, Polska w walce z okupantem hitlerowskim 1939-1945,
Warszawa 1971, s. 109-110; Idem, Powstanie KRN i konspiracyjnych rad narodowych, [w:]
W. Gora (red.), Wojna i okupacja na ziemiach polskich 1939-1945, Warszawa 1984, s. 699, 702;
F. Zbiniewicz, Rola Zwiqzku Patriotow Polskich w ZSRR w walce wyzwolerniczej narodu (1943-
1946), [w:] Ibidem, s. 368; W. Gora, Powstanie wiadzy ludowej w Polsce. Z zagadnien ksztatto-
wania sie zalqzkow ludowego aparatu wladzy w latach 1943-1944, Warszawa 1972, s. 127-128;
W. Gora, K. Griinberg, Geneza i pierwsze lata Polski Ludowej 1944-1949, Warszawa 1985,
s. 51-52; M. Wieczorek, Armia Ludowa. Powstanie i organizacja 1944-1945, Warszawa 1979,
s. 72, 78; 1.B. Garas, Oddzialy Gwardii Ludowej i Armii Ludowej 1942-1945, Warszawa 1971,
s. 36, 79; L. Siemion, Niezapomniany lipiec, Lublin 1979, s. 94.

8 Po stronie pogladu o 2 delegacjach opowiadaja si¢: E. Duraczynski, Polska 1939-1945.
Dzieje polityczne, Warszawa 1999, s. 388, 393; P. Majer, Milicia Obywatelska w systemie orga-
now wladzy PRL (zarys problematyki i zrodla), Torun 2003, s. 32-33; W. Wazniewski, Krajowa
Rada Narodowa, [w:] Informator robotniczy 1979, Warszawa 1979, s. 519-520; [M. Plikus], Fakty
i wydarzenia 1942-1973, [w:] W stuzbie Polsce socjalistycznej. XXX lat Ludowego Wojska Pol-
skiego, Warszawa 1975, s. 453, 454; Marszalek Polski Michal Zymierski, Warszawa [1986],
s. 122, 133, 141. Zaréwno o 1, jak i 2 delegacjach wspomina J.S. Haneman (Z relacji cztonka
delegacji Krajowej Rady Narodowej J. Hanemana o pobycie delegacji w ZSRR, [w:] Dokumenty i
materiaty do historii stosunkow polsko-radzieckich, t. VI, styczen 1944-grudzien 1945, Warsza-
wa 1974, s. 172). Rozbiezne informacje podaja w tej kwestii: E. Olszewski (Wkiad Lubelszczyzny
w dzieto budowy podstaw socjalistycznej Polski, [w:] U Zrédet Polski Ludowej, Warszawa 1980),
piszacy raz o delegacji (s. 58 przyp. 25), raz o delegacjach (s. 49); S. Zabietto, u ktorego przeko-
nanie o istnieniu jednej delegacji (Sprawa polska na arenie miedzynarodowej w latach 1939-1945,
[w:] W. Gora, J. Golgbiowski (red.), Problemy wojny i okupacji 1939-1944, Warszawa 1969, s. 90,
92 przyp. 23) sasiaduje z przeswiadczeniem o powolaniu dwoch (O rzqd i granice. Walka dyplo-
matyczna o sprawe polskq w Il wojnie swiatowej, Warszawa 1986, s. 156, 168); takze W.T. Ko-
walski, ktorego zdania co do liczby delegacji rowniez nie sposob sprecyzowac, twierdzi bowiem,
ze istniala jedna (Zakret '44, Warszawa 1985, s. 72 i n.; Koncepcje polskiej polityki zagranicznej
w latach 1942-1944, ,.Sprawy Migdzynarodowe” 1964, nr 2, s. 65, 66) oraz ze istnialy dwie (Syfu-
acja migdzynarodowa Polski w okresie II wojny Swiatowej, [w:] W. Gora (red.), op. cit., s. 58, 63;
Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie (1939-1945), Warszawa 1972, s. 460, 486).
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% W.T. Kowalski podaje czteroosobowy sktad delegaciji (Geneza i znaczenie ukiadu o przy-
jazni, pomocy i wspolpracy, [w:] Sojusz braterski, Warszawa 1977, s. 52; W. T. Kowalski,
A. Skrzypek, Stosunki polsko-radzieckie 1917-1945, Warszawa 1980, s. 236); W. Goéra (op. cit.,
s. 128) btednie przypisuje Michalowi Roli-Zymierskiemu posiadanie stopnia wojskowego generata
broni w momencie przybycia do Moskwy; H. Bartoszewicz (Polityka Zwiqzku Sowieckiego wobec
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1948, Warszawa 1999, s. 37) mylnie odczy-
tuje nazwisko J. Czechowskiego jako ,,Czachowski”. Generalnie nie zalicza si¢ do sktadu delega-
cji pozostatego w kraju Franciszka Litwina, watpliwo$ci budzi natomiast do§¢ przypadkowa obec-
no$¢ w niej J.S. Hanemana (por. J. Zakrzewska, Krajowa..., op. cit., s. 26; A. Przygonski, Powsta-
nie KRN..., op. cit., s. 699; W. Gomulka, List do Redakcji ,,Archiwum Ruchu Robotniczego”
w sprawie ,, Protokotu pierwszego posiedzenia Krajowej Rady Narodowej” i ,,Dyskusji w PPR
w sprawie zjednoczenia sit demokratycznych” (notatki protokolarne z posiedzen KC PPR mayj-
czerwiec 1944 r.), [w:] Archiwum Ruchu Robotniczego, t. IV, Warszawa 1977, s. 245-246;
M. Spychalski, Wspomnienia o partyjnej robocie (1931-1944), [w:] Ibidem, t. II, Warszawa 1975,
S. 345; Idem, W sprawie listow Wiadystawa Gomutki i Marii Turlejskiej, [w:] Ibidem, t. VI, War-
szawa 1981, s. 398), ktora przemilcza W. Wazniewski (op. cit., s. 519) oraz K. Sidora (por.
A. Przygonski, Powstanie KRN..., op. cit., s. 699; M. Spychalski, Wspomnienia..., op. cit., s. 347,
K. Lesiakowski, Mieczystaw Moczar ,, Mietek”. Biografia polityczna, Warszawa 1998, s. 55-56).
Nieporozumieniem jest kwalifikowanie do sktadu delegacji Andrzeja Witosa (tak Marszalek...,
op. cit., s. 141).

19" Abstrahujac od nieuzasadnionego obdarzania M. Roli-Zymierskiego przewodniczeniem
domniemanej ,,drugiej” delegacji, nalezy odnotowac rozbiezno$¢ pogladow w kwestii obsady
funkcji przewodniczacego delegacji KRN (ew. ,,pierwszej” delegacji). Marianowi Spychalskiemu
ja przypisuja: J. Zakrzewska, Krajowa..., op. cit., s. 26; A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwo-
Ju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 255; L. Szuba, Polityka oswiatowa panstwa polskie-
go w latach 1944-1956, Lublin 2002, s. 62. Edwarda Osébke¢-Morawskiego uwazajg za przewod-
niczacego: E. Duraczynski, op. cit., s. 388; L. Siemion, op. cit., s. 94; M. Wieczorek, op. cit.,
s. 69-70, przyp. 53; S. Zabietto (O rzqd..., op. cit., s. 156; Sprawa..., op. cit., s. 90); W.T. Kowalski
(Walka..., op. cit., s. 465; Koncepcje..., op. cit., s. 65; Sytuacja..., op. cit., s. 58; Zakret..., op. cit.,
s. 72; Geneza..., op. cit., s. 52; W.T. Kowalski, A. Skrzypek, op. cit., s. 236). Jakkolwiek przewod-
niczacym czut si¢ M. Spychalski (,,bylem przewodniczacym delegacji” — Wspomnienia..., op. cit.,
s. 356), wspierany przez W. Gomulkg (,,wyznaczyliSmy [M. Spychalskiego — przyp. M.K.] na
przewodniczacego delegacji” — op. cit., s. 246), problem jednoznacznie rozstrzygaja zapisy obrad
KRN i jej Prezydium — podczas posiedzenia Prezydium KRN oceniajacego przebieg rozmow
delegacji w ZSRR padly stowa: ,,przewodniczacy delegacji (...) — ob. Morawski” (Biuletyn Spra-
wozdawczy Prezydium KRN 15 VI 1944 nr 10, [w:] Biuletyny sprawozdawcze Prezydium KRN
(1511 - 15 VII 1944), opr. W. Mroczkowski, T. Sierocki, ,,Z Pola Walki” 1984, nr 3, s. 118), nato-
miast na VI Sesji KRN Przewodniczacy Rady wzmiankowatl o delegacji ,,z ob. Morawskim na
czele” (Rzeczpospolita Polska. Krajowa Rada Narodowa. Sesja VI. Sprawozdanie Stenograficzne
z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn. 31 grudnia 1944 r. oraz 2 i 3 stycznia 1945 r., War-
szawa 1946, 1. 13).

"' DzUZ1944r. nr 1, poz. 1.

12 DzU 7 1944 1. nr 1, zalacznik.

13 Podobne stwierdzenie o ,,demokratycznych zasadach konstytucji marcowej 1921 r.” poja-
wito sig juz w § 1 Statutu Tymczasowego Rad Narodowych (zob. przyp. 11 2).

4 Por. A. Mycielski, Polskie prawo polityczne (Na drodze ku nowej konstytucji), Krakow
1948, s. 2-3.

15 Por. S. Rozmaryn, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1949, s. 135-139.

'8 Por. K. Grzybowski, Ustréj Polski wspélczesnej 1944-1948, Krakow 1948, s. 13.

7 Por. A. Peretiatkowicz, Kodeks polityczny. Konstytucja Lutowa i wazniejsze ustawy
polityczne uzupelnione statutem Organizacji Narodow Zjednoczonych, Poznan [1947], s. 5;
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Idem, Dwuglos o pracy S. Rozmaryna: ,, Polskie prawo panstwowe”, ,,Panstwo i Prawo” 1950,
z.2,s.70.

'8S. Jarosz, Zagadnienie konstytucyjnych podstaw reprywatyzacji, ,,Panstwo i Prawo” 1999,
z.7,s. 46.

19 F. Ryszka, W 35-tq rocznice. Szkic do historii paistwa i prawa w poczatkach Polski Ludo-
wej, ,,Panstwo i Prawo” 1979, z. 7, s. 33.

2 Por. A. Gwizdz, Kontrola parlamentarna polityki zagranicznej (II), ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1967, nr 7-8, s. 118.

2l K. Skubiszewski, Sejm i zawieranie umoéw miedzynarodowych, ,Panstwo i Prawo” 1959,
z.3,8.501.

2 1. Antonowicz, Ratyfikacja uméw miedzynarodowych jako instytucja prawa PRL, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1959, nr 1, s. 35; por. tez Idem, Konstytucyjne ujecie kompetencji miedzynaro-
dowej gltowy panstwa polskiego (zarys rozwoju), [w:] Konstytucyjny ustroj panstwa. Ksiega jubi-
leuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly, Lublin 2000, s. 33-34.

3 S, Piotrowski, Konkordat zawarty ze Stolicq Apostolskq w 1925 roku przestal obowigzywaé
Jjako wewnetrzna ustawa krajowa, ,,Panstwo i Prawo” 1947, z. 12, s. 6.

2 DzU z 1944 1. nr 1, poz. 3. Ustawa weszta w Zycie z dniem ogloszenia tozsamym z dniem
jej uchwalenia.

% Tak trafnie W. Gora, K. Griinberg (op. cit., s. 91), o ile — a tak sie wydaje — ich konstatacja,
ze KRN ,ratyfikowata porozumienia migdzynarodowe” odnosi si¢ do okresu do 19 wrzesnia
1944 r. Z kolei L. Antonowicz (Ratyfikacja..., op. cit., s. 34) stusznie interpretuje wylacznos¢ KRN
w zakresie ratyfikacji traktatow rowniez jako niemoznos$¢ ich ratyfikowania przez Prezydium
Rady.

% Protokot posiedzenia Krajowej Rady Narodowej z dnia 9 wrzesnia 1944 roku, s. 5 [Biuro
Prezydialne Krajowej Rady Narodowej. Wydzial Prac Parlamentarnych, Protokot z posiedzenia
4 Sesji K.R.N. 9-11.1X.1944 r., s. 20].

27 Zob. Protokot posiedzenia Delegatury Krajowej Rady Narodowej dla terendw wyzwolo-
nych w sprawie projektu uktadu o stosunkach migdzy radzieckim wodzem naczelnym i Delegatura
KRN, [w:] Dokumenty i materialy..., t. VIII, s. 137-140.

2 Protokot..., s. 5 [Biuro Prezydialne..., s. 20].

» Stenogram z posiedzenia K.R.N., odbytego dnia 9 i 11.9.1944 r., s. 21 [Biuro Prezydial-
ne..., s. 50].

3% Protokot..., s. 5 [Biuro Prezydialne..., s. 20].
31 protokol..., s. 5 [Biuro Prezydialne..., s. 20]; zob. tez J. Zakrzewska, Krajowa..., s. 37.

32 W.T. Kowalski, Polityka zagraniczna RP 1944-1947, Warszawa 1971, s. 14, Idem, Polityka
zagraniczna Polski w latach 1944-1945, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1965, nr 10, s. 63; por. tez
Idem, Geneza..., op. cit., s. 54, gdzie miejsce przymiotnika ,.trudniejszych” zajal nieoczekiwanie
,,zakonczonych”. Konkluzja o ,,trudniejszych rokowaniach” pojawia si¢ jednak ponownie — tak
W.T. Kowalski, A. Skrzypek, op. cit., s. 245.

33 Stenogram..., s. 20-21 [Biuro Prezydialne..., s. 49-50]; zob. tez J. Zakrzewska, Krajowa...,
op. cit., s. 37; Idem, Z dziejow..., op. cit., s. 29.

3 Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w swietle dokumentéw, Lublin 1944, s. 12-14. Na
niespdjnos¢ w postgpowaniu KRN zwracaja na tym przykladzie uwage D. Baliszewski, A.K.
Kunert, llustrowany przewodnik po Polsce stalinowskiej 1944-1956, t. 1, 1944-1945, Warszawa
1999, s. 30. Nie ma racji R. Ostafinski-Bodler (Sqdy wojskowe w Polskich Sitach Zbrojnych i ich
kompetencje w sprawach karnych w latach 1914-2002, Torun 2002, s. 297), twierdzac, iz po raz
pierwszy uktad ten opublikowano w kraju w 1954 r.

33 Orzecznictwo Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Postanowienie z 12 VII 1961 (2 CZ
70/61), ,,Panstwo i Prawo” 1962, z. 12, s. 1105; zob. tez M. Masternak-Kubiak, Umowa miedzyna-
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rodowa w prawie konstytucyjnym, Warszawa 1997, s. 145; Idem, Przestrzeganie prawa miedzyna-
rodowego w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2003, s. 245; R. Kwiecien,
Miejsce umow miedzynarodowych w porzqdku prawnym panstwa polskiego, Warszawa 2000,
s. 147; R. Szafarz, Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne, [w:] L. Garlicki, B. Hebdzynska,
R. Szafarz, B. Szepietowska, Zrédla prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 73.
Aczkolwiek to blad, potraktowanie przez SN dwoch uméw jako jednej nie jest istotne.

36 11 CZP 99/91, OSNC 1992/4/61; zob. tez M. Dziurda, Tworzenie ztudnych nadziei, ,,Rzecz-
pospolita” nr 167 (6244) z 19 lipca 2002 r., s. C2.

371 ACa 1313/01; zob. tez M. Dziurda, op. cit., s. C2; D. Frey, Zabuzanie czekajq na wyrok,
»Rzeczpospolita” nr 188 (6265) z 13 sierpnia 2002 r., s. C1.

3 Cyt. za: P. Adamowicz, Zabuzanin nie dostal rekompensaty, ,,Rzeczpospolita” nr 190
(6267) z 16 sierpnia 2002 r., s. Al; zob. tez M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie..., op. cit.,
s. 253.

* K. 33/02, OTK ZU 2002, nr 6, poz. 97; zob. tez M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie...,
op. cit., s. 253 przyp. 598; Idem, Glosa do wyroku z 19 XII 2002, K 33/02 (Kwestia mocy wiqzqcej
tzw. umow republikanskich), ,,Panstwo i Prawo” 2003, z. 6, s. 121; Idem, Publikacja uméw mie-
dzynarodowych, [w:] L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Doswiadczenia i inspiracje. Profesorowi Kazimierzowi Dziatosze prace dedykowane na siedem-
dziesieciolecie urodzin, Warszawa 2003, s. 194, przyp. 17.

40 7Zob. D. Frey, Umowy republikariskie sq wazne, ,,Rzeczpospolita” nr 125 (6505) z 30 maja
2003 r., s. Cl.

*1 Zob. Idem, Prawo zabuzan w rekach ministra, ,Rzeczpospolita” nr 290 (6670) z 13-14
grudnia 2003 r., s. C1.

2 Zob. Idem, Uklady republikariskie weiqz nieopublikowane, , Rzeczpospolita” nr 219 (6902)
z 17 wrze$nia 2004 r., s. C2.

# Odnoszac swe uwagi czy to do uméw republikanskich, czy do ktoregokolwick z uktadow
z ZSRR, tezg o ich ratyfikacji przez KRN glosza: M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie..., op. cit.,
s. 253 (cho¢ nietrafnie stwierdza, iz dotyczylo to ,,przynajmniej” dwoch z trzech umow republi-
kanskich — przeciez traktat z Litwa nie byt nigdy ratyfikowany); podobnie D. Baliszewski, A.K.
Kunert, op. cit., s. 30; A. Kochanski, Polska 1944-1991. Informator historyczny, t. 1, Podzial
administracyjny. Wazniejsze akty prawne, decyzje i enuncjacje panstwowe (1944-1956), Warsza-
wa 1996, s. 27, 33; [R. Czarnecka], przyp. 82 do: Sprawozdania z obrad Krajowej Rady Narodo-
wej (styczen-wrzesien 1944 r.), [w:] Archiwum Ruchu Robotniczego, t. X, Warszawa 1986, s. 79;
odmiennie R. Ostafinski-Bodler, op. cit., s. 297, przyp. 172; M. Dziurda, op. cit., s. C2; L. Anto-
nowicz, Ratyfikacja..., op. cit., s. 35; W.T. Kowalski, Giéwne problemy polskiej polityki zagra-
nicznej w roku 1945, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1966, nr 9, s. 73.

* DzU z 1944 r. nr 5, poz. 22 i nr 19, poz. 98, z 1945 1. nr 17, poz. 93, i z 1946 r. nr 3,
poz. 19.

4 DzU 7z 1944 1. 1r 5, poz. 23 inr 19, poz. 97.

% Zob. L. Antonowicz, Ratyfikacja..., op. cit., s. 37.

47 Zob. R. Kupiecki, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna Polski 1918-1994, Warszawa 1995,
s. 110; E. Gajda, Polska polityka zagraniczna 1944-1974. Podstawowe problemy, Warszawa 1974,
s. 37; W.T. Kowalski, Polityka zagraniczna RP..., op. cit., s. 98-99; Idem, Polska w swiecie 1945-
1956, Warszawa 1988, s. 31; W. Morawiecki, Droga Polski Ludowej do organizacji miedzynaro-
dowych, ,,Panstwo i Prawo” 1969, z. 7, s. 21-22. Niewlasciwa datacj¢ (15 pazdziernika 1945 r.)
stosuja W. Kurkiewicz (25 lat Polski Ludowej. Chronologiczny przeglad najwazniejszych wyda-
rzen, [Warszawa)] 1971, s. 42) oraz M. Deszczynski, R. Kupiecki, T. Moszczynski (Historia poli-
tyczna swiata. Kalendarium wydarzen 1945-1995, Warszawa 1995, s. 16).

8 DzU z 1947 1. nr 23, poz. 90, z 1966 1. nr 7, poz. 41, z 1968 r. nr 30, poz. 197 i z 1974 1.
nr 3, poz. 20; odmiennie i nietrathie E.J. Osmanczyk (Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynaro-
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dowych, Warszawa 1986, s. 409), ktory podaje datg o 8 dni pozniejsza, wlasciwa nie dla ratyfika-
cji, lecz ztozenia polskiego dokumentu ratyfikacyjnego w Departamencie Stanu USA; niestusznie
réowniez A. Kochanski (op. cit., s. 84), wskazujacy na dzien 31 grudnia 1945 r., wlasciwy dla
uchwalenia ustawy ratyfikacyjne;j.

4 DzU 7 1946 1. nr 2, poz. 6; zob. tez L. Antonowicz, Ratyfikacja..., op. cit., s. 39-40; Idem,
Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie umow miedzynarodowych, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia”, Sectio G, 1994, Vol. XLI, s. 128;
M. Masternak-Kubiak, Umowa..., op. cit., s. 36, przyp. 53; Idem, Przestrzeganie..., op. cit., s. 164,
przyp. 361.

0 Nalezy przy tym zwrocié uwage, ze Naczelnik Panstwa z reguly ratyfikowat umowy mie-
dzynarodowe przed wejsciem w zycie upowazniajacych go do tego ustaw ratyfikacyjnych stano-
wionych przez Sejm Ustawodawczy w latach 1919-1922.

31 Ob. Prezydent: (...) Ustawa zostata jednoglo$nie przyjeta” — Rzeczpospolita Polska. Kra-
jowa Rada Narodowa. Sesja XI. Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Naro-
dowej w dn. 20, 21, 22 1 23 wrzeénia 1946 r., Warszawa 1946, 1. 370; zob. tez Protokot z 48 posie-
dzenia Prezydium Krajowej Rady Narodowej. Dnia 31 sierpnia 1946 r., [w:] Protokoly posiedzen
Prezydium Krajowej Rady Narodowej 1944-1947, opr. J. Kochanowski, Warszawa 1995, s. 212;
J. Zakrzewska, Krajowa..., op. cit., s. 79.

52 DzU z 1947 r. nr 46, poz. 242; zob. tez M. Masternak-Kubiak, Umowa..., op. cit., s. 36,
przyp. 54; Idem, Przestrzeganie..., op. cit., s. 164, przyp. 362.

3 DzU z 1945 r. nr 32, poz. 195; przebieg debaty relacjonuje A. Fiderkiewicz, VIII Sesja
KRN w 1945 r., [w:] Pamietniki Polakow 1918-1978. Antologia pamietnikarstwa polskiego, t. 2,
Wojna i rewolucja 1939-1948, wyboér i opr. B. Golgbiowski, M. Grad, F. Jakubczak, Warsza-
wa 1982, s. 360, 365-366.

3 Zob. L. Gelberg, Z problematyki uméw miedzynarodowych (na tle praktyki polskiej), [w:]
Ksiega pamiqtkowa ku czci Juliana Makowskiego z okazji 50-lecia pracy naukowej, Warszawa
1957, s. 136; A. Klafkowski, K. Skubiszewski, B. Wiewiora, Umowy mig¢dzynarodowe w swietle
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zagadnienia wybrane, |w:] Zagadnienia prawne
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materialy Sesji Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 r.,
t. II, Warszawa 1954, s. 560, przyp. 1; S.E. Nahlik, Umowy miedzynarodowe Polski Ludowej
w okresie dwudziestolecia, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 4, s. 41,
przyp. 17, s. 56, S. Dabrowa, Postanowienia formalno-prawne bilateralnych umow miedzynaro-
dowych, ,,Panstwo i Prawo” 1964, z. 2, s. 243, przyp. 42, A. Skowronski, Umowy okryte tajemni-
cq, ,,Prawo i Zycie” 1956, nr 11, s. 1.

> Nalezy doda¢, ze Prezydium Krajowej Rady Narodowej dysponowalo kompetencja wyra-
zania zgody na ratyfikacje traktatow migdzy sesjami Rady (od 31 grudnia 1944 r.) oraz migdzy
wygasnigciem jej pelnomocnictw a ukonstytuowaniem Sejmu Ustawodawczego, z uprawnien tych
jednak nie korzystato — zob. L. Antonowicz, Ratyfikacja..., op. cit., s. 39. Inne formy oddziatywa-
nia Prezydium na polityke traktatowa panstwa omawiam w odrgbnym opracowaniu.

% L. Antonowicz, Ratyfikacja..., op. cit., s. 38.

7 DzU z 1947 1. nr 62, poz. 359.

% DzU z 1947 1. nr 62, poz. 361.

% Zob. M. Frankowska, Wypowiedzenie umowy miedzynarodowej, Wroctaw-Warszawa-
Krakoéw-Gdansk 1976, s. 218.

8 Por. J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, s. 437.

81 Zob. L. Antonowicz, Ratyfikacja..., op. cit., s. 38. 31 grudnia 1945 r. podczas debaty nad
ustawg o ratyfikacji umowy granicznej z ZSRR (zob. przyp. 88), bezwzglednie nalezaca do kate-
gorii nadzwyczajnych aktow politycznych, B. Bierut mylit ja niejednokrotnie z uchwata (,,uwazam
glosowanie w sprawie tej uchwaly za moment jeden z najuroczystszych w zyciu nowej demokra-
tycznej Polski. Proponujg, aby$Smy uchwate t¢ glosowali przez powstanie”) — Rzeczpospolita
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Polska. Krajowa Rada Narodowa. Sesja IX. Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzen Krajowe;j
Rady Narodowej w dn. 29, 30 i 31 grudnia 1945 r. oraz w dn. 2 i 3 stycznia 1946 r., Warsza-
wa 1946, 1. 235.

62 Por. J. Zakrzewska, Krajowa..., op. cit., s. 68; Idem, Funkcje i zadania Krajowej Rady Na-
rodowej jako parlamentu oraz sposob ich realizacji, [w:] A. Burda (red.), op. cit., s. 121.

% Monitor Polski z 1945 r. nr 4 i z 1946 r. nr 103, poz. 190.

64 Zob. M. Masternak-Kubiak, Umowa..., op. cit., s. 68 przyp. 137; Idem, Przestrzeganie...,
op. cit., s. 116 przyp. 245; K. Eckhardt, Udziat organow wladzy wykonawczej w procesie stano-
wienia ustaw (w Swietle ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie teryto-
rialnym oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.), Przemysl 2000, s. 105,
przyp. 392.

8 W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska w stosunkach miedzynarodo-
wych 1945-1947, Londyn 1990, s. 93 przyp. 229.

% DzU z 1946 1. nr 61, poz. 338.
87 L. Antonowicz, Ratyfikacja..., op. cit., s. 39.
68 Zob. przyp. 53. Stwierdzenie, ze ,,31 VII 1945 r. Rada Ministrow RP wyrazita zgode na

dokonanie przez przewodniczacego KRN ratyfikacji uktadu” (Dokumenty i materiaty..., op. cit.,
t. VIIL, s. 510, przyp. 1), pozostawiam bez komentarza.

8 Zob. Rzeczpospolita Polska. Krajowa Rada Narodowa. Sesja IX. Sprawozdanie Stenogra-
ficzne..., 1. 243-244; zob. tez A. Gwizdz, op. cit., s. 119; L. Antonowicz, Ratyfikacja..., op. cit.,
s. 36, przyp. 15, s. 39; A. Klafkowski, K. Skubiszewski, B. Wiewiora, op. cit., s. 548, przyp. 1, 5;
S. Kazmierczyk, Umowa miedzynarodowa jako zZrédlo prawa wewnetrznego Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Wroctaw 1968, s. 24, §5.

" Por. Z. Jarosz, J. Zakrzewska, Krajowa Rada Narodowa. Z dziejow ksztattowania sie ludo-
wego parlamentu, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1964, z. 1, s. 56-57.

'S, Rozmaryn, Sejm Polski Ludowej, [w:] I. Hryniewiecki, A. Starewicz (red.), Sejm polski,
Warszawa 1959, s. 78-79.

2 DzU z 1946 1. nr 19, poz. 127. KRN uchwalita ustawe 28 kwietnia 1946 1.

3 Koegzystencje obu klauzul stusznie krytykuje J. Makowski, op. cit., s. 459; takoz S. Da-
browa, op. cit., s. 240. Mylna jest teza J. Skodlarskiego (Epilog ukiadu Sikorski-Benes. Z dziejow
polsko-czechostowackich w latach 1939-1949, 1.6dZ 1988, s. 110-111, przyp. 130), iz poza umowa
ta ,,wszystkie pozostate, uktady podpisane przez Polsk¢ w latach 1946-1949 postanawiaty, ze
podlegaja one ratyfikacji i wchodza w zycie w dniu wymiany dokumentow ratyfikacyjnych”.

™ DzU z 1944 1. nr 19, poz. 97.

5 DzU z 1944 1. nr 19, poz. 98.

" DzU z 1945 1. nr 1, poz. 1.

7 DzU z 1945 1. nr 21, poz. 115.

8 A. Koprukowniak, Przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne w pierwszych latach PRL, [w:]

Almanach Polonii 1986, Warszawa 1985, s. 118.
" Zob. E. Gajda, op. cit., s. 17, 73.

8 Rzeczpospolita Polska. Krajowa Rada Narodowa. Sesja VII. Sprawozdanie Stenograficzne
z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn. 3, 4, 51 6 maja 1945 r., Warszawa 1945, 1. 209-212.

8! Ibidem, 1. 220.

82 Ibidem, 1. 344-345.

8 DzU z 1946 1. nr 2, poz. 5.

% DzU z 1946 1. nr 2, poz. 7.

% DzU z 1946 1. nr 19, poz. 125.
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8 DzU z 1946 1. nr 19, poz. 126.

87 Rzeczpospolita Polska. Krajowa Rada Narodowa. Sesja VIII. Sprawozdanie Stenograficzne
z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn 21, 22 1 23 lipca 1945 r., Warszawa 1945, 1. 239; zob.
tez A. Fiderkiewicz, op. cit., s. 366.

88 Protokél Nr 44 posiedzenia Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 listopada
1945 r., [w:] Protokoly..., op. cit., s. 138.

% Rzeczpospolita Polska. Krajowa Rada Narodowa. Sesja IX. Sprawozdanie Stenograficz-
ne..., 1. 243.

% Rzeczpospolita Polska. Krajowa Rada Narodowa. Sesja X. Sprawozdanie Stenograficzne
z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn. 26, 27 i 28 kwietnia 1946 r., Warszawa 1946, 1. 363.

o' Tak A. Gwizdz, op. cit., s. 119; E. Gajda, op. cit., s. 17; J. Skodlarski, op. cit., s. 81-82; A.
Kochanski, op. cit., s. 84; Z. Jarosz, System naczelnych organow panstwa w okresie KRN (1944-
1947); glosowanie ludowe, [w:] J. Zakrzewska (red.), Prawo panstwowe Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, 1L.6dz-Warszawa 1964, s. 33; Dokumenty i materialy..., op. cit., t. VIII, s. 689; Polska
Ludowa — Zwiqzek Radziecki 1944-1974. Zbior dokumentow i materiatow, Warszawa 1974, s. 60;
Kronika historyczna, ,, Kronika Sejmowa” 2003, nr 61, s. 37.

2 M. Rostworowski, Prawo dyplomatyczne, Krakow 1937, s. 17.

% Oczywiscie zdarzaly si¢ odstepstwa od przyjetego consecutio — zob. przyp. 48-50.

% Art. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 1. o ratyfikacji podpisanej w Warszawie w dniu
16 marca 1946 r. konwencji o wspotpracy kulturalnej migdzy Rzeczapospolita Polska i Federacyj-
na Ludowa Republika Jugostawia.

% Zob. B. Plaza, Kultura zbliza narody. O wspélpracy kulturalnej Polski z zagranicq w latach
1945-1976, Warszawa 1978, s. 171.

% Zob. przyp. 90.

7 'W. Borodziej, op. cit., s. 93; zob. Rzeczpospolita Polska. Krajowa Rada Narodowa. Se-
sja X. Sprawozdanie Stenograficzne..., 1. 393-398. Ze strony postow PSL padaly tez stwierdzenia
o koniecznosci egalitarnego traktowania wptywu poszczegolnych partii reprezentowanych w KRN
— tak K. Nadobnik (zob. Stanowisko Kazimierza Nadobnika z PSL wobec polskiej polityki zagra-
nicznej wyrazone na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych KRN, Warszawa, 26 stycznia
1946 r., [w:] Opozycja parlamentarna w Krajowej Radzie Narodowej i Sejmie Ustawodawczym
1945-1947, wybor, wstep i opr. R. Turkowski, Warszawa 1997, s. 117-119), albowiem ,,pewne
partie uzurpuja sobie przywilej wyltacznej przyjazni z wielkim naszym sasiadem ZSRR” — tak
Stanistaw Banczyk (zob. L. Btadek, Wizja Polski w programie Polskiego Stronnictwa Ludowego
1945-1947, Warszawa 1996, s. 100).

PARTICIPATION OF THE NATIONAL PEOPLE’S COUNCIL
IN THE RATIFICATION OF INTERNATIONAL TREATIES

Summary

The article deals with legal and political forms of participation of the National People’s
Council in the ratification of international treaties of the Republic of Poland between 1944 and
1947. First, the author comments the initial period of the Council activity, finished by ratification
of some agreements by the Council (September 9, 1944). In the next period the Council gave the
consent to ratification of treaties by its chairman (president), which can be appraised as continua-
tion of long tradition of Polish parliamentary system.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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CZYNNOSC SPOLECZNO-ORGANIZATORSKA
JAKO SRODEK OCHRONY PORZADKU
I BEZPIECZENSTWA W RUCHU DROGOWYM

W artykule oméwiono zagadnienie dziatalno$ci spoteczno-organizatorskiej admi-
nistracji. Zwrocono uwage na fakt jej duzego znaczenia w dziedzinie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Poruszono problem koniecznosci jej rozwijania,
omawiano formy stosowanej dzialalnosci propagandowo-profilaktycznej w kon-
tekscie roznych grup spotecznych, bedacych jej adresatem.

Obecne stosunki gospodarcze i polityczne oraz rozwoj techniki i wynikaja-
ce stad nowe sytuacje faktyczne, praca nad skutecznos$cia zapobiegania prze-
stegpstwom i wykroczeniom oraz niedopuszczenie do wzrostu szkodliwych skut-
kéw wymagaja miedzy innymi rozwijania dziatalno$ci spoteczno-organi-
zatorskiej, zwlaszcza za$ rozwijania kultury i §wiadomos$ci prawnej ogotu spote-
czenstwa.

Jednym z gtownych zadan administracji jest celowe popieranie zaangazo-
wania spoleczenstwa w zwigkszaniu jego aktywnosci w kompleksowym rozwi-
janiu dzialalno$ci spoteczno-organizatorskiej, przy czym wszystkie przedsig-
wzigcia zmierzajace do konsekwentnego stosowania przepisow i wychowania
obywateli oraz administracja powinny popiera¢ w tym zakresie propagandg bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Propaganda ta powinna by¢ oparta na $cistym
zaufaniu do uczestnikow ruchu, ktorych zachowania sa zgodne z przyjgtymi
zasadami, i powinna zwigksza¢ nietolerancyjno$¢ wobec tych, ktorzy lekko-
myS$lnie, niezdyscyplinowanie lub nieodpowiedzialnie nie zwracaja uwagi na
podstawowe przepisy i zasady ruchu drogowego.

Dziatalno$¢ w tym zakresie, jak kazdy zreszta rodzaj dziatalnosci admini-
stracji, oznacza si¢ pewna swoisto$cia. Do tej swoistosci nalezy niewatpliwie
inicjatorski charakter dziatalnosci administracji. Tak okreslona rola organow
administracji zmusza je nie tylko do dziatania w formach witadczych, ale takze
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do wypracowania i stosowania nowych form dziatalno$ci w ochronie porzadku
1 bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Taka forma szczegolnie typowa dla admi-
nistracji wspolczesnego panstwa jest dzialalnos¢ spoteczno-organizatorska.

Spoteczno-organizatorska dziatalno$¢ administracji w dziedzinie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego nabiera duzego znaczenia, tym bardziej ze
zapobieganie niektérym ujemnym zjawiskom moze by¢ stosowane tylko za po-
moca tej formy dziatania. Ma ona zastosowanie przede wszystkim w takiej dzia-
falnosci zapobiegawczej i w takich okolicznos$ciach, w jakich (mimo obowiazku
podejmowania przez administracje dziatalnosci) ustawodawca nie wskazuje
wyraznie na $rodki, ktore moga by¢ wykorzystane do tej dziatalnosci. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze podejmowanie dziatalnosci nie tylko w formach wtad-
czych, ale rozwijanie coraz to nowych form angazujacych spoteczenstwo i jego
zwiazki do realizacji wspolnych zadan na rzecz ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego ma réwniez gleboka wymowe polityczna, gdyz ,,(...) aparat
panstwowy powinien najpierw si¢ga¢ do srodkéw wychowawczych, przekony-
wania itp., a dopiero wowczas, gdy nie przynosza one oczekiwanych rezultatow,
nalezy stosowaé przymus”'.

Wielostronno$¢ dziatan administracji na rzecz ochrony bezpieczenstwa ru-
chu drogowego uniemozliwia przeprowadzenie szczegdtowych rozwazan mery-
torycznych i proceduralnych. Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze brak jest
tu jednolitej procedury stosowania dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej
1 w wigkszosci przypadkow jest ona w zasadzie trudna do okreslenia.

Skutecznos$¢ dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej w dziedzinie zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym zalezy od spetnienia wielu
warunkow. Wydaje si¢, ze istotne znaczenie ma oddzialywanie na §wiadomo$c
prawng spoteczenstwa. W tej dzialalnosci nalezy zwlaszcza zdawaé sobie spra-
wg¢ z nastgpujacych okolicznosci:

e w jakich sytuacjach, w jakim czasie i jakie zjawiska psychospoleczne sa

przyczyna najwigkszego zagrozenia w ruchu drogowym,

e jakie tresci, formy i metody dzialania moga przynie$¢ pozytywne rezul-

taty w postaci zwigkszania §wiadomosci podmiotéw ruchu drogowego,

e jakie tresci i sposoby oddziatywania na ludzka $wiadomo$¢ maja naj-

wigksza site oddziatywania.

Udzielenie odpowiedzi na postawione pytania nie jest fatwe. Celowe bedzie
jednak zwrdcenie uwagi na niektore kryteria i podstawy dzialalno$ci zapobie-
gawczej.

Kazda dziatalno$¢ propagandowa jest warunkowana przez wiele statych
czynnikow, ktorych uwzglednienie decyduje o jej skutecznosci. Im wigcej czyn-
nikow, ktore sa brane pod uwage, im lepiej sa one interpretowane oraz wykona-
ne, tym skuteczniejsza jest kazda dziatalno$¢. Stad opracowujac szczegdlowy
program dziatan profilaktycznych, uwzgledniajacy ich cel, formy i metody, ko-
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niecznie nalezy wzia¢ pod uwage szereg statych czynnikéw, ktorych uwzgled-
nienie i wykorzystanie decyduje o skutecznos$ci dziatania.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze istnieje u nas powszechny poglad, iz
w zakresie wychowania drogowego mozna bazowac bezposrednio na naturalne;j
ludzkiej potrzebie bezpieczenstwa. Poglad ten wynika z tego, ze kazdy zdrowy
czlowiek nastawia si¢ na zabezpieczenie swojej zyciowej egzystencji i na obro-
nie swej cielesnej calosci. Rowniez w ruchu drogowym kazdy stara si¢ uniknac
jakiegokolwiek ryzyka dla siebie i zycia i chce osiagnaé swoj cel w sposob bez-
kolizyjny. Nalezy z tego wyciagna¢ wniosek, ze apele, upomnienia i pouczenia
odnosza skutek, jesli si¢ je poprze przedstawieniem mozliwych skutkéw nie-
przestrzegania porzadku i zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Tezie tej przecza jednak zaré6wno praktyczne do$wiadczenia, jak i badania
psychologiczne nad skutkami propagandy, wywolujacej strach. Z badan tych
wynika, ze prawie zaden swiadek cigzkiego wypadku nie umie zrozumieé, ze
jego moze spotka¢ to samo. Zaniepokojenie, jakie wyzwala natychmiastowy
widok wypadku, okazuje si¢ z reguly nadzwyczaj powierzchowne. Propaganda
strachu przeczy oprocz tego zadaniom wychowawczym, stawiajacym sobie za
cel wpajanie przekonania o koniecznos$ci przestrzegania przepisOw i postgpowa-
niu nie z obaw przed szkoda i kara, lecz z przekonania o koniecznosci przestrze-
gania przepisow. Wydaje si¢ jednak, ze dla nastawienia i zachowania si¢ czlo-
wieka zasadnicze znaczenie ma ranga, jaka bezpieczenstwo i porzadek w ruchu
drogowym zajmuja w spolecznym systemie wartosci.

Poza tym wychowanie w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego po-
winno by¢ uwazane za jeden z etapéw dziatalnosci prewencyjnej. Odpowiednie
metody wychowawcze w stosunku do dzieci daja na pewno najlepsze rezultaty,
uksztattuja one jednak pokolenie dobrych uzytkownikéw drog dopiero za kilka
lat i je$li ogranicza si¢ one tylko do nich, to mtodziez bedzie si¢ stykac¢ nadal
z osobami starszymi, ktore zachowaly i kultywuja swe nawyki. Ta sytuacja na-
suwa dwa typy rozwiazania: pierwsze dotyczace dzieci i mlodziezy oraz drugie
skierowane do dorostych uzytkownikéw drog.

Jesli przyjmiemy, ze dla dzieci ruch kolowy jest czgscia skladowa zycia
kazdego osobnika, to logiczne jest, aby wychowanie mtodziezy w tej dziedzinie
prowadzone bylo w sposdb metodyczny i z takimi samymi gwarancjami, jak
w przypadku innych przedmiotéw w szkotach. Szkolenie powinno uwzglednia¢
jak najbardziej szeroko zagadnienia psychospoteczne i wprowadza¢ do wyktadu
czynniki moralne, ktére zmierzalyby do spotecznego dostosowania miodych
uzytkownikow drog. Gdy chodzi o dorostych uzytkownikow drog, jesli ich wy-
chowanie i dobor form napotyka duze trudnosci, istnieje jeszcze niekiedy moz-
liwo$¢ wykorzystania niektérych czynnikow psychologicznych, bez potrzeby
uciekania sig¢, gdy to nie jest konieczne, do represji. Kara czgsto traci, po zasto-
sowaniu, niektére ze swych mozliwosci prewencyjnych’.

Do typowych, najczesciej spotykanych obecnie form spoteczno-organi-
zatorskich w omawianym zakresie zalicza si¢ w szczegoInosci:
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e przedsigwzigcia wynikajace z programu ,,Bezpieczna droga do szkoty”
zainicjowanego przez Biuro Spraw Spolecznych Kancelarii Prezydenta
RP. Policja przeszkolita 3 000 tzw. straznikéw szkolnych,

powotywanie opiekundéw szkoét i patronéw innych obiektow,

spotkania z poszczegdlnymi grupami uzytkownikoéw drog,

imprezy, konkursy, wystawy itp.,

wydawnictwa informacyjne (broszury, ulotki, wktadki itp.),

pracg szkoleniowo-propagandowa wsrdd dzieci i mtodziezy,
oddzialywanie na uzytkownikow drog za posrednictwem $rodkoéw ma-
sowego przekazu,

emisj¢ filmoéw o tematyce bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

e imprezy i konkursy o charakterze ogolnokrajowym, na przyktad ,,0gol-
nopolski Turniej Wiedzy o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego”, ,,.Bez-
pieczne Wakacje i Zimowiska”.

Metody dziatania zmierzajace do realizacji tych inicjatyw i programow sa
bardzo rozlegle i zréznicowane w zalezno$ci od tego, jaki cel chce si¢ osiagnac,
ale i od tego, do jakiej grupy spolecznej maja by¢ skierowane. Czg¢sto stosowana
metoda prowadzenia dziatalno$ci spoteczno-organizatorskiej jest organizowanie
pogadanek, prelekcji, wyktadow itp. W sytuacji jednak, kiedy wymagane sa
dziatania o wigkszym nasileniu spolecznego oddzialywania, wtasciwe bedzie
prowadzenie r6znego rodzaju szkolen i pokazow.

Bardzo skuteczna forma jest rowniez oddzialywanie za pomoca mass me-
diéw. Z inicjatywy administracji i policji zarowno w radiu, jak i telewizji upo-
wszechnia si¢ wiele audycji i programéw o treSciach informacyjno-eduka-
cyjnych, jak unika¢ zagrozen bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jak sobie
z nimi radzi¢. Podobne oddziatywanie przynosi dzialalno$§¢ wydawnicza — pra-
sowa 1 ksigzkowa. Niezmiernie istotne we wdrazaniu wszelkich programoéw
aktywizujacych spoleczenstwo sg tez materiaty edukacyjne: ksiazeczki, broszur-
ki, ulotki, pocztowki, uktadanki typu ,,puzzle” i inne publikacje, ktorych coraz
wigcej 1 coraz ciekawsze mozna spotkac na rynku.

Reasumujac, warto roéwniez dodaé, ze w dziatalnosci propagandowej ko-
nieczne jest postugiwanie si¢ zarowno metodami psychotechnicznymi, jak
1 socjotechnicznymi. W tym zakresie — jak dotad — przewaza jednak diagnoza
psychologiczna i probuje si¢ tu gtownie stosowa¢ metody psychotechniczne,
choc¢ rownie, a nawet moze bardziej, potrzebne sa zabiegi socjotechniczne, adre-
sowane do wigkszych grup uzytkownikow drog. Oczekiwanych rezultatow nie
osiaga si¢ ani jednym ogdlnym hastem, ani jednym ogolnym, nawet najbardziej
przekonywajacym apelem. Potrzebna jest roznorodno$é¢ srodkow, jak tez po-
trzebne jest zmasowane, planowe i skoncentrowane dziatanie.

Swoisty, a zwlaszcza niewladczy charakter srodkow dziatalnosci spotecz-
no-organizatorskiej wskazuje, ze postugiwanie si¢ nimi jest dopuszczalne takze
na podstawie ogoélnego tytulu prawnego — normy kompetencyjnej. Jednak
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w sytuacjach, gdy postugiwanie si¢ formami spoteczno-organizatorskimi wpty-
waloby na ograniczenie swobody dziatania innych organéw lub obywateli, wow-
czas dla ich zastosowania konieczne byloby upowaznienie ustawowe. Wynika
to z zasady, ze administracja panstwowa dziata przede wszystkim na podstawie
przepisow prawa’.

Przypisy
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2 K. Rajchel, Porzqdek i bezpieczeristwo w ruchu drogowym, Rzeszéw 1947 r., 5.103-109
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3 Por. J. Staro$ciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 285.

Literatura

1. Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa-Poznan 1972.
A. Misiuk, Z. Nowakowski, M. Pomykata, K. Rajchel, Zarzqdzanie ochronq po-
rzqdku i bezpieczenstwa publicznego w panstwie, OWPRz, Rzeszoéw 2005.

3. K. Rajchel, Porzqdek i bezpieczenstwo w ruchu drogowym, Rzeszow 1979.

4. . Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957.

SOCIAL ACTIVITIES AND ORGANIZATION, AS WAYS OF ENSURING
SAFETY AND PROPER ORDER IN THE ROAD TRAFFIC

Summary

The work describes social factors and organization of administrative activities. It focuses on
the role of above mentioned activities in safety sector, as well as public order. It touches the case
of the necessity of development of its informative and prophylactic role in various social groups,
since being the thesis addressee

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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POJECIE WYPADKU DROGOWEGO
I SYSTEM EWIDENCJI

W artykule zdefiniowano pojgcie wypadku drogowego w réznych aspektach.
Przedstawiono, na czym polega kolizja drogowa oraz katastrofa. Opisano rowniez
system przetwarzania i gromadzenia danych o zdarzeniach drogowych. Ukazano
metody i formy prowadzenia przez Policjg statystyki zdarzen drogowych, a takze
opisano wzor karty zdarzenia i tryb postgpowania z ta karta.

Zapobieganie wypadkom drogowym stato si¢ jednym z waznych zadan ca-
tego aparatu panstwowego, samorzadowego i organizacji spotecznych.

Kierowca obshugujacy coraz to szybszy i coraz bardziej skomplikowany
samochod znalazt si¢ w sytuacji, w ktérej chwila nieostroznosci, nieznaczna
niedyspozycja fizyczna lub psychiczna, zbyt mate doswiadczenie, wadliwa oce-
na czasu i odlegto$ci moga spowodowac grozny w skutkach wypadek drogowy.

W praktyce zawsze u podtoza odpowiedzialnosci karnej lezy wypadek dro-
gowy albo zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pojecia przestgpstwa
i wykroczenia drogowego sa zatem $cisle zwiazane z pojeciem wypadku drogo-
wego. Nie kazdy jednak wypadek drogowy wyczerpuje znamiona wykroczenia
czy przestepstwa. Jest on wigc pojeciem szerszym, a zapobieganie wypadkom
drogowym jest jednoczes$nie zapobieganiem wykroczeniom i przestgpstwom
drogowym.

Pojecie wypadku drogowego nie zostato jasno sprecyzowane, a w literatu-
rze prawniczej jest roznie zdefiniowane.

Wedhug W. Rychtera i E. Rzeszkowicza wypadkiem drogowym jest ,(...)
zderzenie z innym pojazdem, cztowiekiem lub przeszkoda stata, przewrdcenie
si¢ lub zjechanie z jezdni pojazdu mechanicznego, wypadnigcie cztowieka
z pojazdu mechanicznego, wydarzenie wewnatrz pojazdu. Zderzenie musi mie¢
poczatek lub koniec na drodze publicznej, przeznaczonej do ruchu pojazdow’".

Bardziej wyczerpujaca definicje wypadkoéw buduje A. Fink. Wedhug tego
autora ,,(...) wypadkiem jest nie dajace si¢ przewidzie¢ wydarzenie w ruchu
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drogowym, pozostajace w zwiazku przyczynowym z ruchem drogowym i jego
niebezpieczenstwem, ktore spowodowato szkodg dla oséb lub rzeczy. Udzial
pojazdu mechanicznego w wypadku nie jest konieczny i obojgtne jest, w jaki
sposob szkoda powstata™.

T. Cyprian pisal, ze ,,(...) wypadkiem drogowym jest takie wydarzenie na
drodze publicznej zwiazanej z ruchem pojazdoéw, w ktorym nastapito uszkodze-
nie ci}ala lub $mier¢ czlowieka, badz uszkodzenie ciala w znacznych rozmia-
rach™.

K. Buchata prezentowal poglad, ze ,,(...) katastrofa i wypadek drogowy
w jezyku potocznym maja podobne znaczenie a réznia si¢ tylko rozmiarem
szkod. W tym znaczeniu wypadkiem drogowym jest zdarzenie: na drodze pu-
blicznej, pozostajace w zwiazku przyczynowym z ruchem pojazdéw, ktore spo-
wodowato jakikolwiek skutek w zakresie zycia czy zdrowia uczestnikow ruchu
lub 0s6b postronnych albo w zakresie mienia bez wzgledu na rozmiar szkod, nie
bedacej jednak katastrofa lub tez narazeniem Zzycia albo mienia na niebezpie-
czefstwo™.

Jeszcze inng definicje prezentuje A. Bachrach, twierdzac, ze ,,(...) wypadek
drogowy charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami: ma miejsce na drodze lub
przynajmniej na drodze si¢ rozpoczyna, bierze w nim udziat co najmniej jeden
pojazd znajdujacy si¢ w ruchu, powoduje co najmniej uszkodzenie ciata albo
szkode rzeczowa™.

J. Polony, dzielac wypadki drogowe na kryminalne (jako przest¢pstwa dro-
gowe) i niekryminalne (pozostate wypadki), okres$la kryminalny wypadek dro-
gowy jako ,,(...) czyn spotecznie niebezpieczny, polegajacy na naruszeniu zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jesli skutkiem tego naruszenia byta $mier¢,
uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia innej osoby, a co najmniej powazna szkoda
w mieniu nie nalezacym do sprawcy”’. Za najbardziej trafny podziat przestepstw
drogowych uznaje podziat na takie, w wyniku ktorych ,,(...) wystepuje narusze-
nie bezpieczenstwa w ruchu ladowym, i takie, w wyniku ktorych nastepuje jedy-
nie zagrozenie tego bezpieczenstwa, realne lub potencjalne”’.

Departament Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwo$ci proponuje przyjaé
nastepujace definicje:

1. Katastrofa — zdarzenie zaktocajace w sposob nagly i grozny ruch dro-
gowy, sprowadzajace konkretne, rozlegte i dotkliwe skutki, obejmujace
wigksza liczbe ludzi lub mienie w znacznych rozmiarach oraz niosace
za soba zagrozenie bezpieczenstwa powszechnego.

2. Wypadek drogowy — zdarzenie w ruchu drogowym powodujace $mier¢,
uszkodzenie ciala lub rozstrdj zdrowia osoby albo powazna szkode
W mieniu.

3. Kolizja drogowa — zdarzenie w ruchu drogowym, ktorego skutkiem jest
szkoda w mieniu niemajaca charakteru powazne;.

Definiujac te poj¢cia, oparto si¢ na przepisach nieobowiazujacej juz ustawy

z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny i art. 86 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
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Kodeks wykroczen oraz uchwaty Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 lute-
g0 1975 r. — V KZPZ/74/OSNOW 1975, nr 3-4 poz. 33°.

Obecnie w Polsce gldéwna podstawa, a jednoczes$nie narzgdziem umozliwia-
jacym zaréwno okreslenie stanu porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
jak 1 planowanie dziatan zapobiegawczych w tej dziedzinie czy dokonanie oceny
skutecznosci podejmowanych dzialan jest system zbierania, przetwarzania
i gromadzenia danych o zdarzeniach drogowych. Badaniami okolicznosci po-
wstawania i przebiegu wypadkow zar6wno na miejscu zdarzenia, jak i w czasie
prowadzenia postgpowania przygotowawczego w sprawach o wypadki drogowe
zajmuje si¢ Policja.

Jednoznaczne okreslenie wypadku drogowego w znaczeniu statystycznym
okresla Zarzadzenie nr 10 Komendanta Gtownego Policji z dnia 4 lipca 2000 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogo-
wych (niepublikowane). Zarzadzenie okresla: wzor karty zdarzenia drogowego
i tryb postgpowania z karta, sposéb wypetnienia karty zdarzenia drogowego,
wykorzystanie statystyki zdarzen drogowych. Zgodnie z zawartymi tam posta-
nowieniami, w celu analizowania i oceny stanu bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go oraz badania zwiazkéw przyczynowych, ustalenia zaleznosci i tendencji wy-
stgpujacych w ruchu drogowym, jednostki Policji rejestruja zdarzenia drogowe
zgloszone Policji, zaistniate i majace poczatek na drodze, w zwiazku z ruchem
przynajmniej jednego pojazdu. Za zdarzenia drogowe uwaza si¢ wypadki i koli-
zje drogowe. Zgodnie z §3 w rozumieniu zarzadzenia:

1. Wypadek drogowy — to zdarzenie drogowe, ktore pociagnglo za soba

ofiary w ludziach, nawet jezeli obrazenia byly lekkie, w tym takze
u sprawcy tego zdarzenia, bez wzgledu na sposoéb zakonczenia sprawy.

2. Kolizja drogowa — to zdarzenie drogowe, ktdre pociagneto za soba wy-
Tacznie straty materialne.

3. Smiertelna ofiara wypadku — to osoba zmarta na miejscu wypadku lub
w ciagu 30 dni (liczac od dnia wypadku) na skutek doznanych obrazen
ciala.

4. Osoba cigzko ranna — to osoba, ktora doznata cigzkiego kalectwa, cigz-
kiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwatej choroby realnie zagrazajace;j
zyciu, trwalej choroby psychicznej, caltkowitej lub znacznej trwatej nie-
zdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub
znieksztatcenia ciata oraz urazé6w na przyktad w postaci ztaman, uszko-
dzen organdéw wewnetrznych, powaznych ran cigtych i szarpanych.

5. Osoba lekko ranna — to osoba, ktora poniosta uszczerbek na zdrowiu in-
ny niz okreslony w pkt 4, w szczegolnosci: zwichnigcia, pothuczenia,
skaleczenia.

W $wietle powotanego zarzadzenia nr 10 KGP zdarzenia rejestruje si¢ na
karcie zdarzenia drogowego oznaczonej Mrd-2 (stanowiacej zatacznik do zarza-
dzenia wedtug Scisle okre§lonych tam zasad). W przypadku kolizji drogowe;,
gdy sprawca zostat ukarany mandatem karnym lub zostal skierowany przeciwko
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niemu wniosek o ukaranie do sadu, kart¢ zdarzenia drogowego wypeknia poli-
cjant dokonujacy czynno$ci na miejscu kolizji. W przypadkach, gdy zdarzenie
drogowe wymaga przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego lub doko-
nania czynnosci sprawdzajacych, policjant dokonuje czynnosci na miejscu zda-
rzenia, pozostate tabele wypelnia policjant prowadzacy postgpowanie lub doko-
nujacy czynnosci sprawdzajacych po zebraniu niezbednych danych’.

Gromadzone i przetwarzane dane dotycza: miejsca wypadku (miejscowose,
numer drogi, kilometr i hektometr drogi), czasu powstania wypadku (data, go-
dzina, dzien tygodnia), rodzaju drogi, drogi i otoczenia (obszar zabudowany lub
nie, prosty odcinek drogi lub zakret, skrzyzowanie, jezdnia, chodnik, przystanek
komunikacji publicznej itp.), rodzaju i stanu nawierzchni, o$wietlenia oraz wa-
runkow atmosferycznych, rodzaju wypadku, rodzaju stanu technicznego i marki
pojazdow uczestniczacych w zdarzeniu, okoliczno$ci powstania wypadku,
w tym zachowania i stanu kierujacych pojazdami oraz pieszych uczestnikow
zdarzenia, ofiar wypadku, zabitych i rannych (skutek wypadku, pte¢ i wiek ofia-
ry, zabezpieczenie, rodzaj uczestnictwa), szkicu lub opisu miejsca wypadku,
obrazujacych w sposob schematyczny przebieg wydarzen, innych informacji
o wypadku.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania dotyczace tego zagadnienia,
mozna stwierdzi¢, ze istot¢ wypadku drogowego stanowi zdarzenie:

e zaistniate lub majace poczatek na drodze publicznej,

e pozostajace w zwiazku przyczynowym z ruchem co najmniej jednego

pojazdu,
e pociagajace za soba w skutkach $mier¢ lub uszkodzenie ciata uzytkow-
nikéw drég albo oséb postronnych.

Inne zdarzenia drogowe, ktére spowodowaty straty materialne (bez wzgledu
na rozmiar szkod), stanowia w pojeciu statystycznym kolizj¢ drogowa.

Pojecie wypadku drogowego jest Scisle zwiazane z pojeciem przestepstwa,
a niekiedy wykroczenia drogowego. Nie analizujac blizej tych zagadnien, nalezy
jednak podkresli¢, ze przepis art. 177 Kodeksu karnego typizuje tak zwany wy-
padek drogowy, obejmujacy gléwne — z punktu widzenia czg¢stotliwosci — prze-
stgpstwo drogowe. Artykut 177 § 1 stanowi, ze kto naruszajac, chociazby nie-
umyslnie, zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym,
powoduje nieumy$lnie wypadek, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia ciata
okreslone w art. 157 §1'°, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Artykut
177 § 2 stanowi, ze jezeli nastgpstwem wypadku jest Smier¢ innej osoby albo
cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. A artykut 157 § 5 méwi, ze jesli pokrzywdzonym jest
osoba najblizsza, $ciganie przestgpstwa okreSlonego w § 3 nastgpuje na jej
wniosek.

Artykut 157 Kodeksu karnego typizuje przestgpstwo jako nieumys$lne
i skutkowe, oparte na zasadzie podwojnej niejako bezprawnosci. Drugim obok
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skutku znamieniem czynu z art. 177 Kodeksu karnego jest naruszenie zasad
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Natomiast art. 86 Kodeksu wykroczen wymaga naruszenia zasad ostrozno-
$ci oraz pozostajacych z tym w zwiazku przyczynowym zagrozen bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym.

Kodeks karny, jak juz wspomniano, ustanowit ponadto przestgpstwo spo-
wodowania katastrofy w ruchu ladowym Iub powietrznym (art. 173 kk), bezpo-
sredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub po-
wietrznym, przestepstwa drogowego popelnionego w stanie nietrzezwosci (art.
178 a), dopuszczenia do ruchu pojazdu w stanie bezposrednio zagrazajacym
bezpieczenstwu oraz przestgpstwo dopuszczenia do prowadzenia pojazdu przez
osobe¢ znajdujaca si¢ w stanie nietrzezwosci badz pod wptywem $rodka odurza-
jacego lub osobg nieposiadajaca wymaganych uprawnien (art. 179), natomiast
art. 180 kk przewiduje karalnos¢ osob, ktore w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem §rodka odurzajacego petnia czynno$ci zwiazane bezposrednio z za-
pewnieniem bezpieczefistwa ruchu pojazdéw mechanicznych'',

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze proba sprecyzowania takich pojgé¢, jak
bezpieczenstwo i porzadek na drogach, moze mie¢ znaczenie praktyczne. Jest to
problem istotny, wyktadnia bowiem pojec¢ ,,bezpieczenstwo” i ,,porzadek ruchu”,
pojecia wypadku drogowego stanowi wilasnie czesto dyrektywe dla prawno-
administracyjnej ochrony tej dziedziny stosunkéw spotecznych.

Przypisy

' W. Rychter, E. Rzeszkowicz, Wypadki drogowe, Warszawa 1957, s. 17.
2 A. Fink, Verkehrsunfalle und ihre Untersuhung, Hamburg 1956, s. 57.
3 T. Cyprian, Pojecie wypadku drogowego, ,,Pafistwo i Prawo™ 1961, nr 4-5, s. 733.

* K. Buchala, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji drogo-
wej, Warszawa 1997, s. 89.

5 A. Bachrach, Elementy ogdinej profilaktyki wypadkéw drogowych, Warszawa 1981, s. 34.
% 1. Polony, Wypadki drogowe. Problematyka kryminalistyczna, Warszawa 1975, s.12.
7 Tamze, s. 34.

¥ Pismo Departamentu Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 1996 r.,
niepublikowane. Definicje te na potrzeby pogotowia Policji zostaty zmodyfikowane w poréwnaniu
z pojeciami wystgpujacymi w prawie karnym. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu kar-
nego przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji okreslono w rozdziale XXI art. 173-
180. Przepisy o ruchu drogowym, o czym bedzie mowa w dalszych rozwazaniach (posiadajace
sankcje w Kodeksie karnym i w Kodeksie wykroczen), sa wigc przepisami o charakterze technicz-
no-prawnym. Ta wlasnie strona techniczna jest punktem wyjscia przy ocenie, czy zostat naruszony
przepis dotyczacy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W Wielkiej encyklopedii Prawa okre§lono
wypadek drogowy jako naruszenie, chociazby nieumyslne, zasad bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym, jezeli skutkiem tego naruszenia byto: spowodowanie katastrofy w ruchu ladowym, sprowa-
dzenie bezposredniego niebezpieczenstwa takiej katastrofy, spowodowanie $mierci, uszkodzenie
ciala lub rozstroju zdrowia innej osoby... s. 1187. W sprawie ustawowych znamion przestgpstwa
wypadku drogowego K.J. Pawelec, Wypadek drogowy, Warszawa 2003, s. 13 i n.
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° Wypetnione karty zdarzenia drogowego przekazuje sie do komoérki organizacyjnej komen-
dy powiatowej (miejskiej) Policji wlasciwej w zakresie wprowadzania danych do systemu kompu-
terowego, ktore na podstawie wypetionych kart wprowadzaja dane do wojewddzkiej bazy danych
bezposrednio z terminali zlokalizowanych w tych jednostkach Policji. Komputerowy rejestr zda-
rzen drogowych zaistniatych na terenie dziatania komendy wojewodzkiej Policji prowadza wia-
sciwe komorki organizacyjne tej komendy, a komorki organizacyjne komend powiatowych (miej-
skich) Policji przechowuja karty zdarzen drogowych przez 3 lata. Wtasciwe komorki organizacyj-
ne komend wojewodzkich przekazuja zebrane dane statystyczne za posrednictwem urzadzen tele-
transmisji do KGP. Na podstawie statystyki zdarzen drogowych dokonuje si¢ okresowej analizy
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, uwzgledniajac dane dotyczace natgzen ruchu, liczby
zarejestrowanych pojazdow silnikowych i liczby ludnosci. Wiasciwe komorki organizacyjne ko-
mend wojewddzkich 1 powiatowych (miejskich) Policji sporzadzaja miesigczne, potroczne analizy
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego i analizy specjalne poswigcone wybranym problemom
wystepujacym w ruchu drogowym, w szczegdlnosci bezpieczenstwu pieszych, dzieci, nietrzez-
wych uzytkownikow drog, analizy miejsc szczegélnie zagrozonych. Centralna baza danych pro-
wadzona przez KGP wykorzystywana jest do: opracowywania zestawien dotyczacych liczby
i okoliczno$ci zarejestrowanych na terenie kraju zdarzen drogowych, analizowania tendencji
obserwowanych w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego, opracowywania analiz proble-
mowych na podstawie danych ogoélnokrajowych, wykonywania analiz porownawczych uwzgled-
niajacych analogiczne dane z innych krajéw europejskich, przygotowywania corocznych, ogélno-
dostepnych publikacji dotyczacych stanu bezpieczenstwa na polskich drogach, przekazywania
zbiorczych danych dotyczacych liczby i okoliczno$ci zarejestrowanych na terenie kraju zdarzen
drogowych do naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, krajowych i zagranicz-
nych placowek naukowych i badawczych oraz innych podmiotéw zajmujacych si¢ zagadnieniami
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Karta statystyczna jest jednak Zrodtem tylko ogdlnej informacji
o wypadku. Nie moze da¢ odpowiedzi na wszystkie pytania, ktore mogtyby zadowoli¢ liczne
specjalnosci. Jej informatyczna wartos¢ jest jednak duza. Szczegdlnie dotyczy to badania przyczyn
ustalanych w toku postgpowania przygotowawczego (policjant prowadzacy postgpowanie ustala
okolicznosci, przyczyny i inne dane zwiazane z przebiegiem wypadku drogowego). Jezeli by dla
celow postgpowania tylko groznych w skutkach wypadkéw drogowych zastosowa¢ nowoczesne
zdobycze wspotczesnej wiedzy 1 wspdtpracg specjalistow z réznych dziedzin, to postgpowanie
takie moze mie¢ warto$¢ badania naukowego.

10 Artykut 157 § 1 stanowi, ze ,,(...) kto powoduje naruszenie czynnosci ciata lub rozstroj
zdrowia inny niz w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do 5 lat”.

" Szczegotowa analize przestepstw i wykroczen drogowych przeprowadzit m.in. B. Kurzgpa,
Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w orzecznictwie sqdowym,
Torun 2001.
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NOTION OF ROAD CASE AND SYSTEM OF RECORD
Summary

In his article the definition of a car accident has been stated In different aspects. Moreover
a ,,minor” and a ,,catastrophic” car accident was described. Subsequently the article consisted of
a system of processing and storing data about car accidents. The author presented methods ands
forms of statistics compiled by the Police as well as a template of the accident report card, together
with a standard operating procedure (S.O.P.) with respect to the card.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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WYPADKI DROGOWE I ICH SKUTKI W POLSCE
(WYBRANE PROBLEMY)

W artykule oméwiono problem wypadkow drogowych, ich skutkéw w Polsce i ich
dynamiki. Przedstawiono dane dotyczace liczby wypadkéw (kolizji) oraz ich skut-
kéw (w tym $miertelnych) w Polsce oraz w wybranych krajach Europy. Oméwio-
no takze zagadnienie stopnia zagrozenia wypadkami mieszkancéw Polski,
uwzgledniajac podzial na poszczegdlne wojewddztwa oraz wystgpujacy tam po-
ziom motoryzacji i nat¢zenie owych zdarzen drogowych, biorac pod uwageg po-
szczegblne miesiace, dni tygodnia oraz miejsca, w ktorych najczesciej do nich do-
chodzi. Przedstawione zostaty dane statystyczne dotyczace liczby wypadkow spo-
wodowanych przez kierujacego i poszkodowanych osoéb wedtug kryterium przy-
czyn zdarzenia.

Uwagi ogolne

Z powodu urazéw wielonarzadowych na $wiecie umiera rocznie okoto
3,5 mln 0s6b, w tym okoto 1 mln ginie w wypadkach komunikacyjnych, a ponad
10 min zostaje rannych. Srednio co 50 sekund zdarza si¢ $miertelny wypadek
drogowy, a co 2 sekundy powodujacy obrazenia ciala. W Europie kazdego roku
w wypadkach drogowych ginie okoto 50 tys. osob, a 150 tys. zostaje kalekami
fizycznymi lub psychicznymi na cate zycie: liczba rannych wynosi 1,7 min'.

Wypadki drogowe to jakze wiele tragedii ludzkich, pociagajacych za soba
ogromne straty spoteczne i materialne. To nie tylko ich ofiary (zabici, ranni,
inwalidzi) oraz zniszczone lub uszkodzone pojazdy i inne urzadzenia komunika-
cyjne. W rzeczywisto$ci to pojecie obejmuje czesto (niedostrzegalne) skutki
spoteczne i gospodarcze.

W Polsce z roku na rok zwigksza si¢ liczba pojazdow poruszajacych sig po
naszych drogach. W 2003 r. ogdlem zarejestrowanych pojazdéow samochodo-
wych byto 15 899 195, w tym samochodow osobowych — 11 243 827, samocho-
dow cigzarowych — 2 191 762, motocykli — 845 456. Prognozy rozwoju motory-
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zacji w Polsce wskazuja, ze do 2020 r. liczba samochodow osobowych moze
wzrosna¢ o dalsze 50 — 70%.

Potozenie naszego kraju na szlaku tranzytowym wschod — zachod generuje
bardzo duzy ruch tranzytowy. Jak wynika z danych Gtéwnej Komendy Strazy
Granicznej w 2004 r. do Polski wjechato 62 371 135 obywateli innych panstw?.

Szybki i zywiotowy rozwoj motoryzacji w duzym stopniu zaskoczyt Pol-
ske. Nieprzystosowana do rosnacych potrzeb infrastruktura, brak mozliwosci
sprawowania efektywnej kontroli nad ruchem, duze zr6znicowanie parku pojaz-
dow, mieszana struktura ruchu, brak skutecznie wdrazanych programéw ograni-
czajacych negatywne skutki rozwoju motoryzacji, lekcewazenie do§wiadczen
krajow zachodnich przed 20-30 laty sprawity, ze konsekwencje tego okazaty si¢
dla naszego kraju bardzo szkodliwe. Cena ptacona za rozwoj motoryzacji jest
ogromna, nierzadko jakby sptacana w ratach — bo jej skutki sa wieloletnie, a jej
wzrost, chociaz zaspokaja ludzkie ambicje, czgsto powoduje tragedie nie do
zapomnienia.

Dynamika i skutki wypadkéw drogowych

Jednostki Policji rejestruja i ewidencjonuja wypadki drogowe. Dane te sa
wykorzystywane do analizy i oceny stanu bezpieczenstwa oraz ustalania zwiaz-
kéw przyczynowo-skutkowych i tendencji zagrozenia w ruchu drogowym. Poli-
cja wykorzystuje je do stuzby prewencyjnej, stosowania coraz bardziej nowo-
czesnych form i metod dziatalno$ci zapobiegawcze;.

Zagrozenie na polskich drogach jest od wielu lat wysokie. Powszechnie si¢
uwaza, ze wzrost wypadkowosci jest nieuchronna konsekwencja rozwoju moto-
ryzacji. Zaprzeczeniem tej tezy jest sytuacja w wysoko rozwinigtych krajach
Europy, gdzie przy stalym wzroScie motoryzacji systematycznie zmniejsza si¢
liczba wypadkow drogowych i ich ofiar (tab. 1.).

W krajach europejskich tylko Niemcy i Francja maja wigcej ofiar $miertel-
nych, odpowiednio Niemcy 9 945, Francja 9 052, ale sa to kraje o wickszej licz-
bie wypadkow i o czterokrotnie wigkszej liczbie pojazdow. Niepokojace jest to,
ze Polska ma najwyzszy wskaznik cigzkosci wypadkow: na 100 wypadkoéw
przypada 11 0sob zabitych, podczas kiedy w krajach UE wskaznik ten wynosi —
na przyktad w Niemczech, Austrii i Szwajcarii 2 osoby, w Szwecji 1 Holandii
3 osoby, w Hiszpanii i Czechach — 5, w Finlandii i Francji — 6 0s6b.

W okresie od stycznia do grudnia 2004 r. zarejestrowano w Polsce 51 069
wypadkow drogowych. W pordéwnaniu z 2003 r., kiedy zanotowano 51 078 wy-
padkow, liczba ta zmniejszyla si¢ zaledwie o 9 wypadkow. W wyniku tych wy-
padkéw w 2004 r. 5 712 0s6b poniosto $mieré, w poréownaniu z 2003 r. zwigk-
szyla sig¢ liczba 0so6b zabitych o 72 (+1,3%). Rannych w wypadkach drogowych
zostato 63 900 os6b i liczba ta w stosunku do 2003 r. wzrosta o 761 (+1,2%).
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Tabela 1. Liczba wypadkow z udziatem ludzi w niektorych krajach europejskich w 1993 r.

Kraje Wypadki Zabici Ranni
Austria 41791 1283 53873
Belgia 54 933 1 660 76 015
Dania 8513 559 9930
Finlandia 6147 484 7 806
Francja 137 500 9052 189 020
Grecja 22 165 1830 29910
Hiszpania 79 925 6378 117 193
Holandia* 41054 1285 48 328
Niemcy 385384 9949 505 591
Norwegia 8 642 281 11536
POLSKA** 56 904 6900 70 226
Szwajcaria 22 852 723 28210
Szwecja 13 813 632 19 741
Wegry 19 527 1678 25430
Wielka Brytania 228 865 3814 302 206
OGOLEM 6 105000 40115 3125000

* dane z 1990 1.
** dane z 1995 1.

W 2004 r. zarejestrowano 424 938 kolizji w poréwnaniu z 2003 r. w ktorym
zgloszono 367 700 kolizji — liczba wzrosta o 57 238, to jest o 15,6% kolizji’.
Dynamike¢ wypadkow drogowych w okresie od 1974 r. do 2004 r. przedstawiono
narys. 1.

Pomimo pozytywnych zmian zagrozenie statystycznego Polaka jest bardzo
duze: 14,7 ofiar $miertelnych na 100 tys. mieszkancéOw — 3 razy wigksze niz
w krajach europejskich. W Polsce znacznie czg$ciej wypadki koncza si¢ $mier-
cia (11,2 ofiar $miertelnych na 100 wypadkow) i wskaznik ten jest znacznie
wigkszy niz w Europie. W przeliczeniu na 10 tys. pojazdéw wskaznik zabitych
wynosi 3,5 osoby, na 1 mln pojazdokilometrow okoto 31,6 ofiar §miertelnych.

Najczesciej uczestnicy ruchu drogowego poniesli smier¢ w wypadkach
drogowych, ktore wydarzyly si¢ poza obszarem zabudowanym, prawie w co 5.
takim zdarzeniu zginal czlowiek, podczas gdy na obszarze zabudowanym
w co 13. Duza $miertelno$¢ wystgpujaca na obszarze niezabudowanym jest zja-
wiskiem zwiazanym z wigksza predkoscia oraz z tym, ze na tych obszarach po-
moc lekarska jest trudniej dostgpna. W 2004 r. bardzo liczna grupg ofiar (33,5%)
1 najwigkszy odsetek w globalnej liczbie ofiar stanowili kierujacy samochodami
0sobowymi oraz pasazerowie.

Powaznym problemem przyczyniajacym si¢ do duzej $miertelnosci ofiar
wypadkow w Polsce jest zwtaszcza duzy udzial w ruchu pieszych, rowerzystow
i kierowcoéw innych powolnych pojazdow. Wskaznik $miertelnych ofiar nie-
chronionych uczestnikow ruchu na 100 tys. mieszkancow jest jednym z najwyz-
szych w Europie. Wskaznik udziatu ofiar $miertelnych wsrdd niechronionych
uczestnikoOw ruchu wynosi 46%. Sytuacja ta, oprocz ogromnych strat biologicz-
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nych, przynosi takze duze koszty zwiazane z akcjami ratowniczymi, leczeniem
ofiar wypadkow, rehabilitacja, utrata efektow pracy i zniszczeniem mienia, jest
przyczyna inwalidztwa, bolu i cierpien wielu ofiar.
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Rys. 1. Dynamika wypadkow drogowych i poszkodowanych w nich 0sob w Polsce w okresie
20 lat (1974-2004)

Polske wigc charakteryzuja bardzo wysokie wskazniki ciezkosci wypad-
kow. Przyczyna tych tragedii jest nadmierna predkos¢ jazdy, brak urzadzen za-
bezpieczajacych uczestnikow ruchu. Ponad 20% ofiar wypadku umiera na miej-
scu wypadku lub wkrotce po wypadku. Przyczyna tak wysokiego wskaznika
umieralnos$ci na miejscu zdarzenia jest zbyt pdzne podjecie akcji ratowniczej lub
przeprowadzenie jej w niewlasciwy sposob, a takze niewystarczajaca opieka
medyczna po wypadku.

Zaden kataklizm w Polsce — poza chorobami cywilizacyjnymi — nie pochla-
nia tylu ofiar, nie przyczynia si¢ do tak wielu dramatéw ludzkich jak wypadki
drogowe”.

Grupami szczeg6lnego ryzyka pod wzgledem liczby ofiar sa wige piesi,
dzieci, rowerzysci oraz mtodzi kierowcy.

Poziom motoryzacji i zagrozenie mieszkancéw w Polsce z podzialem na
wojewodztwa w 2003 r. przedstawia rys. 2.
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Il Zagrozenie mieszkancow

—— Wskaznik motoryzacji

Rys. 2. Poziom motoryzacji i zagrozenie mieszkancow w Polsce z podziatem na
wojewodztwa w 2003 .

W 2004 r. najwigcej wypadkow mialo miejsce na terenie wojewodztw: §la-
skiego (7 046), wielkopolskiego (4 910), malopolskiego (4 882), to6dzkiego
(4 826); tacznie w czterech aglomeracjach doszto do 21 664 wypadkdw. Liczba
ofiar $miertelnych w tych wojewodztwach przedstawia si¢ nastgpujaco: mazo-
wieckie — 569, wielkopolskie — 540, §laskie — 511, t6dzkie — 440, matopolskie —
335; lacznie w tych wojewoddztwach $mier¢ poniosto 2 395 osoéb. Najwigcej
0s6b rannych zostalo w wojewodztwach: §laskim — 8 703, wielkopolskim —
6 435, matopolskim — 6 355, todzkim 5 844; tacznie rany odniosto 27 337 osob.
Najmniej wypadkow drogowych zanotowano na terenie wojewodztw: lubuskie-
go — 847, opolskiego — 1 191, podlaskiego — 1 226, warminsko-mazurskiego —
1 997.

Wazrost liczby wypadkow w 2004 r. wystapit w wojewodztwach: §laskim
(110,5), lubuskim (107,5), podkarpackim (106,8), a wzrost liczby zabitych odno-
towano w podkarpackim (118,0), warminsko-mazurskim (116,7) i pomorskim
(111,2).

Stan zagrozenia jest pochodna réznych warunkoéw i sytuacji. Majac na
uwadze réznice migdzy poszczegdlnymi wojewodztwami, nalezatoby okreslic
wskaznik zabitych i rannych na 100 wypadkow.
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Najwigkszy wskaznik zabitych na 100 wypadkéw drogowych odnotowano
w wojewodztwie lubelskim. Wynidst on 19,8. Najnizszy za$ wskaznik stwier-
dzono w wojewodztwie malopolskim — na 100 wypadkéw drogowych wy-
nidst 6,9.

Czas powstawania wypadkow drogowych
W 2004 r. najwigcej wypadkow zdarzylo si¢ w pazdzierniku, sierpniu i lip-

cu. Duze zagrozenie bezpieczenstwa ruchu w miesiacach letnich i jesiennych,
jak wynika ze statystyk KGP, wystepuje od kilku lat (rys. 3.).
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Rys. 3. Dynamika wypadkow drogowych spowodowanych przez kierujacych i poszkodowanych
w nich 0s6b w poszczegbdlnych miesigcach 2004 r.

Nasilenie wypadkéw i ich skutkow wystepuje w piatki (16,3%) i soboty
(15,3% ogotu) oraz poniedziatki (14,3%). Nalezy wskazac na fakt, ze niedziele,
ktére sa dniami wzmozonego ruchu zwigzanego w powrotami z weekendowego
wypoczynku, jak wynika z przeprowadzonej analizy, to dni, w ktorych zanoto-
wano najmniej wypadkow, niemniej jednak $mier¢ poniosto w nich najwigcej
0sob (892, tj. 15,6%). Wedtug danych KGP w tych dniach wystegpuje tak duze
nat¢zenie ruchu i zaggszczenie pojazdow, ze dochodzi do znacznego uspokoje-
nia ruchu.

Wedlug statystyk policyjnych od lat wystepuje najwigksze nasilenie wy-
padkéw w godzinach od 16 do 19, a szczegdlnie migdzy godzing 16 i 18, czyli
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w okresie bardzo duzego natezenia ruchu, w zwiazku z powrotami z pracy.
W 2004 r. najwigcej osob zginglo w przedziale czasowym migdzy godzing 17
i 21. Natomiast najmniej wypadkow odnotowano w godzinach 24 do 5, rowniez
w tym czasie najmniej 0sob zostato rannych i poniosto $mier¢.

Miejsce powstawania wypadkow

W 2004 r. wigkszos¢ wypadkow, czyli 36 644, wydarzyla si¢ na obszarze
zabudowanym, to jest 71,9%. Zgingto w nich 2 755 os6b, a 44 372 osoby zostaty
ranne. Poza obszarem zabudowanym w statystyce policyjnej zarejestrowano
14 375 wypadkow, to jest 28,1%, w ktorych smier¢ poniosto 2 957 oséb, a ran-
nych zostato 20 289 osob.

Na prostym odcinku drogi miato miejsce 29 381 wypadkow (57,5% ogotu),
a $mier¢ poniosto 3 891 o0sob, czyli 68,1% wszystkich zabitych. Rannych zostato
35 555, to jest 55% ogotu. Wigkszos¢ wypadkow nastapita na drogach jednojez-
dniowych, dwukierunkowych — 42 789 wypadkow, to jest 83,8%; zginglo w nich
5 051 o0s6b, to jest 84,4%, a rannych zostalo 54 401 osob, to jest 84,2%.

Przyczyny i sprawcy wypadkow drogowych

W s$wietle danych zaczerpnigtych z aktualnie obowigzujacego systemu sta-
tystyki w 2004 r. wigkszos¢ wypadkow spowodowali kierujacy pojazdami. Byli
oni sprawcami 41 605 wypadkow, to jest 81,5% ogotu wypadkow. W wyniku
tych zdarzen $mier¢ poniosto 4 131 osdb, a 55 915 zostato rannych.

Winnych spowodowania wypadkéw w 2004 r. przedstawia tab. 2., a liczbe
wypadkow spowodowanych przez kierujacego i poszkodowanych z podziatem
wedtug kryterium przyczyny zdarzenia w 2004 r. — rys. 4.

Tabela 2. Winni spowodowania wypadkow w 2004 r.

Przyczyna Wypadki Zabici Ranni
wypadkow 2004 | 2003=100% | 2004 | 2003=100% | 2004 | 2003=100%
Z winy kierujacego | 41 605 100,5 4131 98,1 55915 101,9
Z winy pieszego 8 041 95,2 1144 107,5 7160 93,4
Z winy pasazera 136 107,9 9 112,5 141 109,3
Z innych przyczyn 1035 1134 198 132,9 1202 113,9
Wspotwina uczest- 244 114,5 58 156,8 236 114,0
nikow ruchu
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Rys. 4. Liczba wypadkéw spowodowanych przez kierujacego i poszkodowanych oséb z podziatem
wedtug kryterium przyczyny zdarzenia (2004 r.)

Kolejna grupa sprawcow wypadkéw drogowych sa piesi. W 2004 r. spowo-
dowali oni 8 041 zdarzen, w wyniku ktorych §mier¢ poniosty 1144 osoby, a rany
odniosto 7160 uczestnikow ruchu. Najczgstszg przyczyna bylo: wejscie na jezd-
ni¢ — 4454 wypadki (tj. 55,3% wszystkich zdarzen spowodowanych przez pie-
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szych), nieprawidtowe przekraczanie jezdni — 1 030 wypadkow oraz przekra-
czanie jezdni w miejscu niedozwolonym — 598 wypadkow.

Przypisy

' P.M.W. Elsenaar, Globalne partnerstwo dla bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce,
Migdzynarodowe Seminarium GAMBIT 2000, Gdansk 2000, s. 19. Por. takze M. Haegi, Swiado-
mos¢ niebezpieczenstwa ruchu drogowego, Migdzynarodowe Seminarium GAMBIT 2000, s. 55.

2 W artykule wykorzystano dane statystyczne zawarte w opracowaniu Wypadki drogowe
w Polsce w 2004 roku Komendy Gtéwnej Policji, Biura Taktyki Zwalczania Przestgpczosci, War-
szawa 2005, s. 4-5.

3 Niestety nadal zwicksza si¢ liczba kolizji drogowych. Szacuje sie, ze Policja zostaje we-
zwana do jedynie 30% kolizji, czyli co roku dochodzi do blisko 1 400 mln takich zdarzen. Wzrost
nat¢zenia ruchu w szczegdlnosci w miastach powoduje, ze zmniejsza si¢ predkos¢ pojazdow,
a wigc maleja skutki wypadkow, ale niestety rosnie liczba kolizji drogowych, co niewatpliwie nie
$wiadczy o poprawie porzadku w ruchu drogowym. Doda¢ nalezy i to, ze na podstawie przepro-
wadzonych przez autora badan, mozna bez obawy narazenia si¢ na wigksze niescistosci stwierdzic,
ze rocznie nie zglasza si¢ do Policji od 4 do 6% wypadkow drogowych zaistniatych na drogach
bocznych — w warunkach ruchu wiejskiego.

* Analizujac rozmiary strat materialnych, zwlaszcza biologicznych, powstatych w zwiazku
z wypadkami drogowymi, nalezy zwrdci¢ uwage na niektére wyniki badan przeprowadzonych
przed laty przez K. Chyca. Po zbadaniu 581 os6b rannych w wypadkach drogowych stwierdzit,
ze 442 osoby, czyli 74% ogoétu rannych, odniosty inwalidztwo lekkie, 40 0s6b (9%) — Srednie,
a 14 0s6b (3%) — inwalidztwo cigzkie. Sredni czas leczenia szpitalnego statystycznego rannego
wynosi 15,7 dni, a $redni czas niezdolno$ci do pracy 69,6 dni. Wedlug badan autoréw tego opra-
cowania — na 100 rannych wskazniki te ksztattuja si¢ podobnie: odsetek ofiar inwalidztwa cigzkie-
g0 wyniost 6%, a éredni czas niezdolnosci do pracy wyniést 75,6 dnia. Smiertelno$é w wypadkach
drogowych ksztaltuje si¢ roznie w poszczegolnych krajach. Przyjmuje si¢, ze wptywa na to po-
ziom rozwoju ekonomicznego, system ratownictwa drogowego, przy czym stopien $miertelnosci
jest wypadkowa takich czynnikow, jak przypadajaca na jednego mieszkanca liczba pojazdoéw
samochodowych oraz przebieg kilometrow.
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ROAD ACCIDENTS AND THEIR RESULTS IN POLAND
(CHOSEN CASES)

Summary

The work depicts the case of road accidents in Poland, their results, and dynamics.The data
relating to the amount of road accidents (crashes), together with the outcomes (including fatal) in
Poland and chosen European countries was included. The article illustrates the degree of acci-
dents’ threat to inhabitants in Poland, referring to particular administrative regions (and the level
of regions’ motorization, as well as timeline (months, days of week, and places in which they
mostly appear). Statistic data, concerning the amount of the accidents caused by a driver, and
injured participants, according to the criteria of the case is built-in.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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PRAWNOAUTORSKA CZY PATENTOWA OCHRONA
PROGRAMOW KOMPUTEROWYCH?

W artykule zaprezentowano stosowane we wspolczesnych systemach prawnych
zasady ochrony programdéw komputerowych. Pokazano réznice pomigdzy syste-
mem prawa autorskiego i prawa patentowego, a nastgpnie przedstawiono obecne
tendencje w rozwoju ustawodawstwa Unii Europejskiej, regulujacego tg problema-
tyke.

Ostatnie lata XX w. i poczatek XXI w. to ogromny rozwoj e-gospodarki,
w ktorej miejsce tradycyjnego towaru zajmuje informacja, coraz cz¢sciej po-
strzegana jako nowy, cenniejszy i samodzielny towar. Réwnie istotne staja si¢
wszelkie sposoby dostepu do informacji — jej sprofilowanie, dostgp w odpo-
wiednim czasie i miejscu, jako$¢ i dobor. W zwiazku z tym obserwuje si¢ tez
coraz bardziej dynamiczny rozwoj informacyjnych dobr niematerialnych
i znaczniejszy ich udziat we wspotczesnym obrocie gospodarczym'.

Ustawodawcy poszczeg6lnych panstw staraja si¢ zauwaza¢ nowe tendencje
i zapewni¢ nalezyta ochron¢ prawna nowym dobrom niematerialnym. Prawo
bowiem nie moze pozostawaé w tyle za stosunkami spoteczno-gospodarczymi,
ale musi je jak najwierniej opisywac, takze w dobie niezwykle szybkiego poste-
pu technicznego.

Jednym z wazniejszych towaréw e-gospodarki stajg si¢ dzisiaj programy
komputerowe. Wlasciwe uksztaltowanie zasad ich ochrony, uwzgledniajace
ochrong interesow tworcy, producenta i uzytkownika, jest priorytetem w dobie
powszechnej informatyzacji spoteczenstwa.

Problem skutecznej ochrony prawnej, zwlaszcza przed piractwem, pojawit
si¢ wraz z samymi programami komputerowymi. Dla zapewnienia nalezytej
ochrony najskuteczniejsze wydawaty si¢ by¢ dwa systemy: ochrony patentowej
i prawnoautorskiej, obydwa stanowiace dzialy prawa na dobrach niematerial-
nych. Roznica migdzy nimi tkwi w zakresie przyznawanej ochrony: prawo pa-
tentowe chroni rozwiazania o charakterze technicznym, prawo autorskie za$
chroni dobra o charakterze artystycznym i naukowym. Jednoczesnie pojawiaty
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si¢ poglady wskazujace na potrzebe wypracowania swoistego dla programow
komputerowych systemu ochrony prawne;”.

W poczatkowym okresie ochrong programow komputerowych prébowano
opiera¢ raczej na zasadach prawa patentowego. Wymagaloby to jednak niezbed-
nych zmian, dostosowujacych zasady tej ochrony do nowych dobr niematerial-
nych, w szczeg6lnosci ustalenia na nowo definicji wynalazku. Niesprzyjajaca
patentowaniu programéw byla natomiast praktyka krajowych urzedow patento-
wych. Zgodnie z jej tendencjami w wielu panstwach wprowadzono wyrazny
przepis, ze program komputerowy nie moze by¢ przedmiotem patentu’. Istotna
przeszkoda patentowania programow byl tez brak jednolitych standardow
ochrony wynalazkow w skali migdzynarodowe;j. Dlatego tez objecie programéw
ochrong patentowa spotykato si¢ od samego poczatku z niechgcia i1 sprzeciwem.

Poczatki autorskoprawnej ochrony programoéw komputerowych siggaja
1964 1., kiedy to w Stanach Zjednoczonych zarejestrowano trzy proste programy
komputerowe®, torujac w ten sposob droge kolejnym. W 1976 r., z chwila wyda-
nia Copyright Act, stwierdzajacego, ze program komputerowy podlega takiej
samej ochronie jak dzieto literackie, ten typ ochrony ugruntowat si¢ w prawie
amerykanskim.

W systemach europejskich trudniej wskaza¢ moment objgcia programéw
autorskoprawna ochrona, poniewaz nie wymaga ona zadnych formalnosci.
O rozpoczeciu ochrony decyduje bowiem fakt pojawienia si¢ programu badz
jego ustalenie. Ale juz w latach osiemdziesiatych sady krajow europejskich za-
czynaja uznawac konkretne programy za utwory w rozumieniu prawa autorskie-
go i uznawac ich autorskoprawna ochrong. Byto to jedynie usankcjonowaniem
praktyki, ze program komputerowy stanowi przedmiot prawa autorskiego, jezeli
spelnia jego ogdlne wymogi jak kazdy inny utwor.

Mimo powszechnego wilaczania programéw komputerowych do systemu
prawa autorskiego wcale nie uwazano tej sytuacji za najlepsze i jedyne rozwia-
zanie. Nadal pojawiato si¢ wiele trudnych do rozstrzygnigcia watpliwosci.

Gléwnym powodem upowszechnienia autorskoprawnej ochrony progra-
méw komputerowych byta tatwo$¢ wlaczenia w obreb tego systemu. Podczas
gdy zabezpieczenie interesoOw zwiazanych z oprogramowaniem stalo si¢ sprawa
pilna, wlasciwie byla to jedyna rozsadna alternatywa. Tylko bowiem prawo au-
torskie formutuje tak szeroka definicj¢ utworu, ktéra moze obja¢ réwniez pro-
gram komputerowy. Jego ochrona nie wymagata wigc zadnej nowelizacji prze-
pisow. Dodatkowo duze znaczenie miala tutaj przynalezno$¢ wigkszosci krajow
$wiata do miedzynarodowych konwencji dotyczacych prawa autorskiego®,
co spowodowato, ze programy komputerowe automatycznie znalazly sig¢ w za-
kresie ich oddzialywania, bez konieczno$ci prowadzenia dlugich i Zmudnych
rokowan’.

W zgodzie z tymi zalozeniami uchwalona zostala przez Uni¢ Europejska
Dyrektywa o ochronie prawnej programéw komputerowych®. Stworzenie jedno-
litego modelu ochrony stato si¢ jednym z priorytetowych celow, gdyz w wielu
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panstwach europejskich brakowato jednoznacznego potwierdzenia ochrony au-
torskoprawnej programéw, a pomigdzy prawodawstwami, ktore ja przewidywa-
ty, pojawialy si¢ znaczne roznice w zakresie tej ochrony, w szczego6lnosci doty-
czace jej przestanek lub czasu trwania’.

Stosownie do postanowien Dyrektywy i w mys$l zasad prawa autorskiego,
przyznano programom komputerowym ochrong jako dzietom literackim. Dyrek-
tywa nie sformutowata pojecia programu komputerowego. Jednakze, opierajac
si¢ na jej zatozeniach, mozna stwierdzi¢, ze stanowi on pewna sekwencj¢ in-
strukcji czy polecen, przeznaczona do bezposredniego lub posredniego uzytku
w systemie informatycznym, do zrealizowania funkcji, zadania badz otrzymania
okreslonego wyniku, niezaleznie od sposobu jej wyrazenia czy utrwalenia.
Ochrona przyznana w Dyrektywie obejmuje tez material projektowy zwiazany
z przygotowaniem programu (art. 1 ust. 1). Ochrona ta odnosi si¢ do wszystkich
form wyrazania programu komputerowego, nie podlegaja jej jednak idee i zasa-
dy lezace u podstaw jakiegokolwiek elementu programu komputerowego, tacz-
nie z ideami i zasadami lezacymi u podstaw interfejsow (art. 1 ust. 2). Zasadni-
czym warunkiem udzielenia ochrony na program komputerowy jest jego orygi-
nalno$¢, przez co nalezy rozumieé, ze stanowi on rezultat wlasnej, intelektualne;j
tworczosci autora, a przy jej przyznawaniu nie powinny by¢ stosowane zadne
inne kryteria (art. 1 ust. 3).

Prawa do programu komputerowego przystuguja jego autorowi, a moze nim
by¢ osoba fizyczna, grupa osob fizycznych lub osoba prawna, ktéra stworzyta
program. Jezeli program komputerowy zostat stworzony wspoélnie przez grupg
0sob fizycznych, to prawa wytaczne do niego przystuguja im wspolnie. Nato-
miast jesli program komputerowy zostat stworzony przez pracownika w zwiazku
z wykonywaniem jego zadan lub wedtug wskazdéwek pracodawcy, to pracodaw-
cy przystuguja prawa majatkowe wzgledem tak stworzonego programu, jezeli
w umowie migdzy stronami nie postanowiono inaczej (art. 2).

W kolejnych przepisach Dyrektywa reguluje problematyke wykonywania
praw wylacznych autora wobec programu komputerowego (art. 4-6), szczegol-
nych srodkéw ochrony przed wprowadzaniem do obrotu nielegalnych kopii pro-
gramu (art. 7) oraz czasu trwania ochrony autorskiej dla programu komputero-
wego (art. 8).

Dyrektywe t¢ wdrozyto wiele panstw europejskich, migdzy innymi Polska.
Calkowicie zgodny z nia jest model ochrony przyjety w ustawie o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych'’, ktorej rozdzial 7. stanowi prawie dostowne thu-
maczenie odpowiednich przepisow Dyrektywy.

Obecnie w Unii Europejskiej ponownie wraca problem ustalenia wtasci-
wych regut ochrony programéw komputerowych. Autorskoprawna ochrona pro-
gramow komputerowych nie wydaje si¢ by¢ dos¢ szczelna, stosunkowo tatwo da
si¢ obej$¢. Obejmuje gtownie zapis instrukceji programu, czyli kod zrodtowy czy
wynikowy, a nie jego konkretny rezultat. Taki sam rezultat moze zosta¢ osia-
gnigty za pomoca innych instrukcji, przed ktorych napisaniem prawo autorskie
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nie moze juz nikogo powstrzymac. Nalezy podkresli¢, ze w mysl podstawowych
zatozen prawa autorskiego ochrona nie obejmuje idei i zasad programu, beda-
cych waznym zrodtem jego warto$ci rynkowej. Zwraca si¢ ona wprawdzie prze-
ciwko kopiowaniu utworu, ale juz nie wobec tak zwanej niezaleznej tworczoSci.
A zatem programista pozbawiony kontaktu z kodem zrédtowym innego progra-
mu, ktory napisze doktadnie taki sam program, ma pelne prawo do jego kopio-
wania i rozpowszechniania''.

Ten wlasnie brak catkowitego dopasowania autorskoprawnej ochrony do
programéw komputerowych jest zasadniczym powodem poszukiwania bardziej
adekwatnych zasad ochrony. Wielu upatruje jej na gruncie prawa patentowego.
Zasadniczo prawo patentowe nie tylko chroni uprawnionego z patentu zar6wno
przed konkurencja produktéw podobnych czy ekwiwalentnych, ale réwniez za-
brania niezaleznego wytwarzania opatentowanego przedmiotu lub sposobu po-
stgpowania. Podczas gdy prawo autorskie chroni konkretne wyrazenie, forme
utworu, patent rozciaga si¢ na praktyczne zastosowanie nowatorskiego rozwia-
zania, przybierajacego posta¢ materialnego produktu lub technologii'’. W przy-
padku programu komputerowego tylko patent moze chroni¢ tworcg samych za-
lozen programu przed wykorzystywaniem programéw na nim opartych przez
osoby trzecie dzigki dokonaniu zmian w kodzie zrodtowym.

Do powstania ochrony patentowej niezbedne jest przyznanie patentu przez
wiasciwy Urzad Patentowy. Uprawniony powinien najpierw dokona¢ zgtoszenia
w Urzedzie Patentowym, ktory nastepnie analizuje, czy rozwiazanie speilnia
wszystkie przestanki wynalazku (nowos¢, odpowiedni poziom wynalazczy,
mozliwos¢ przemystowego stosowania). Po przeprowadzeniu badania wydawa-
na jest decyzja o przyznaniu badz odmowie udzielenia patentu. Przedmiotem
ochrony patentowej jest konkretny sposob rozwigzania danego problemu tech-
nicznego. Wigkszos¢ ustawodawstw odmawia programom komputerowym jako
takim zdolnos$ci patentowej. Ze wzgledu na swoja specyfike moga one korzystac
z ochrony patentowej w sposob posredni. Czgsto stanowia bowiem czg$¢ wyna-
lazku odpowiedzialng za prawidtowe funkcjonowanie materialnej maszyny lub
przebieg procesu o technicznym charakterze.

Patent daje uprawnionemu mozliwos¢ wytacznego korzystania z wynalazku
przez 20 lat w sposdb zarobkowy lub zawodowy na terenie kraju, w ktorym
ochrona zostata przyznana. Do uzyskania ochrony w innych panstwach koniecz-
ne jest dokonanie zgloszenia w krajowych urzedach patentowych. Moze to na-
stapi¢ przez zlozenie zgloszenia bezposrednio do urzedu krajowego wybranego
panstwa badz w trybie Uktadu o Wspotpracy Patentowej (PCT), przez zglosze-
nie migdzynarodowe, obejmujace wybrane kraje, bedace stronami ukladu
o wspolpracy patentowej"’, badz wedtug procedury europejskiej, przez zglosze-
nie obejmujace wybrane kraje Europy, bedace stronami Konwencji Monachij-
skiej o Udzielaniu Patentow Europejskich'®, sktadane do Europejskiego Urzedu
Patentowego w Monachium (EUP)".
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Prawo patentowe opiera si¢ na zasadzie terytorialno$ci'®, co oznacza, Ze po-
jecie wynalazku oraz zakres ochrony rozpatrywane sa zawsze w §wietle przepi-
sow tego kraju, na terenie ktoérego przyznana zostata ochrona patentowa. Na tym
tle pojawiaja si¢ wiec najwigksze rozbieznosci w praktyce i orzecznictwie po-
szczegblnych panstw.

Pewnym wytomem od tej zasady jest jednak Konwencja o Patencie Euro-
pejskim. Nie tylko ustala ona zasady wspolnej procedury europejskiej, ale row-
niez zawiera przepisy dotyczace prawa materialnego. Konwencja w art. 52-57
okresla wymogi zdolnoséci patentowej wynalazku. Stanowi, ze opatentowaniu
podlega kazdy wynalazek, ktory jest nowy, posiada poziom wynalazczy oraz
nadaje si¢ do przemystowego stosowania. Za wynalazki nie uznaje natomiast
planow, zasad i metod dotyczacych dziatalno$ci umystowej lub gospodarczej
oraz programow komputerowych (art. 52 ust. 2 pkt c). Konwencja stanowi jed-
nak, ze udzielenie patentu europejskiego przynosi takie same skutki w kazdym
z panstw jak patent krajowy, kazde za$ naruszenie patentu europejskiego rozpa-
trywane jest wedtug przepisoOw krajowych (art. 64). Z chwila udzielenia patentu
Europejski Urzad Patentowy przestaje by¢ wlasciwy w sprawach zwiazanych
z patentem, poniewaz ten, tak jak patent krajowy, podlega rezimowi prawnemu
panstwa, na terenie ktdrego zostat udzielony. A zatem skuteczno$¢ ochrony pa-
tentowej zalezy od praktyki danego kraju, gdyz patenty przyznawane przez EUP
egzekwowane sa zgodnie z przepisami krajowymi.

Wydaje si¢ zatem, ze w mysl przedstawionych zasad programy kompute-
rowe nie podlegaja ochronie patentowe;j. Takie podejscie sugerowatoby wyrazne
wylaczenie w ustawodawstwach wigkszosci panstw programéow komputerowych
z mozliwosci uzyskania ochrony. Ocena tego stanu rzeczy nie jest jednoznaczna
1 wiaze si¢ z ustaleniem, czy sam program jako taki stanowi rozwigzanie zgto-
szone do opatentowania, czy tez jest tylko jednym z elementéw technicznego
rozwigzania (ochrona posrednia). We wspotczesnej zinformatyzowanej gospo-
darce takie sytuacje zdarzaja si¢ coraz czgsciej.

Praktyka patentowania programow komputerowych w poszczegdlnych pan-
stwach rozwijata si¢ w odmienny sposob. W prawie amerykanskim, ktore nie
zna wylaczenia programoéw z zakresu przedmiotow podlegajacych ochronie,
przedmiotem patentu moze by¢ jakikolwiek nowy i uzyteczny proces, maszyna,
sposob produkcji lub ich kombinacja, przy czym nie moze to by¢ abstrakcyjna
idea, czynno$¢ mentalna, dowod naukowy ani wyrazenie matematyczne. I cho-
ciaz w przeszlosci obowiazywato bardziej rygorystyczne podejscie, obecnie —
podobnie jak komputery, produkty oraz procesy, ktorych dziatanie lub uzycie
zaklada zastosowanie programu komputerowego — programy maja zatem zdol-
no$¢ patentowa' . Podobne regulacje obowiazuja w Japonii i Australii.

Z kolei na gruncie europejskim idea patentowania programow komputero-
wych nigdy nie znajdowata tak pelnego poparcia, czego wyrazem jest chociazby
wspomniana juz regulacja zawarta w art. 52 ust. 2 Konwencji o Patencie Euro-
pejskim. Z czasem jednak, pod naciskiem kolejnych zgloszen, w orzecznictwie
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EUP upowszechnita si¢ mocno zawgzajaca interpretacja tego wylaczenia.
W aktualnym orzecznictwie uznaje sig, ze wynalazki realizowane komputerowo
maja zdolno§¢ patentowa, jesli, jako cato$¢, maja charakter techniczny'®. Jak
w innych dziedzinach technologii, techniczny charakter moze si¢ przejawiac
w efektach technicznych lub rozwiazaniu problemu technicznego. Ponadto tech-
niczny charakter wynalazku realizowanego za pomoca komputera moze wynikaé
Z procesow, ktore musza zaistnie¢, zanim jeszcze programowanie bedzie miato
miejsce'’.

Pomimo przychylno$ci dla udzielania patentdéw na programy komputerowe
przez EUP, urzedy poszczegodlnych krajow Europy (poza Wielka Brytania) zaj-
muja bardziej konserwatywne stanowisko. Rodzi to w praktyce liczne rozbiez-
nosci i niejasno$¢ sytuacji. Niebagatelne znaczenie ma réwniez ocena skutkow
naruszenia patentu przez sady krajowe wedlug prawa krajowego. Dopdki nie
zostang wypracowane jednolite zasady (np. w ramach Unii Europejskiej), udzie-
lone przez EUP patenty na oprogramowanie pozostaja nieegzekwowalne w kra-
jach stosujacych tradycyjne podejscie.

Znaczenie gospodarcze programow komputerowych z roku na rok ogrom-
nie wzrasta. Kwestia ich patentowalnosci na gruncie europejskim nie moze dhu-
zej pozostawaé otwarta. Niewatpliwie programy to dobra niematerialne wymy-
kajace si¢ wszelkim klasyfikacjom. Ich ochrona budzi wiele problemow zaréw-
no natury prawnej, jak i praktycznej. Istnieje zatem olbrzymia potrzeba unor-
mowania tej sytuacji.

Dodatkowym argumentem za unormowaniem tej kwestii jest to, ze pomimo
wielu zgloszen patentow na oprogramowanie do EUP, niewiele pochodzi
od podmiotéw europejskich. Wigkszo§¢ z nich sktadaja duze firmy amerykan-
skie. Spoteczna $§wiadomos$¢ mozliwosci patentowania oprogramowania nie jest
jeszcze dostatecznie ugruntowana, a nie sprzyja jej tez nieprecyzyjna legislacja
tej materii.

W Unii Europejskiej, doceniajac potrzebg zharmonizowania ustawodawstw
krajowych w odniesieniu do patentéw na oprogramowanie, w 1999 r. rozpoczgto
prace nad odpowiednia dyrektywa. Ma ona wyeliminowaé¢ niepewno$¢ prawna
i ustali¢ niezbedne minima ochrony patentowej oprogramowania.

Uznano zatem, ze skuteczna, przejrzysta i zharmonizowana ochrona ma za-
sadnicze znaczenie dla utrzymania i wspierania inwestycji w tej dziedzinie. Do-
tychczasowe zrdznicowanie ustawodawstw moze tworzy¢ bariery w handlu oraz
stanowi¢ przeszkody we wlasciwym funkcjonowaniu rynku wewngtrznego. Mo-
glyby si¢ one jeszcze powigkszy¢ ze wzgledu na to, ze poszczegodlne panstwa
przyjmuja rozniace si¢ praktyki postgpowania, a orzecznictwo krajowe, stano-
wiace wyktadni¢ biezacego prawodawstwa, rozwija si¢ odmiennie. Przepisy
prawne regulujace zdolno$¢ patentowa wynalazkow realizowanych przy pomocy
komputera powinny by¢ zharmonizowane w taki sposob, aby zagwarantowac, ze
uzyskana pewno$¢ prawna oraz poziom warunkéw wymaganych dla zdolno$ci
patentowej umozliwia przedsigbiorstwom innowacyjnym czerpanie maksymal-
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nych korzysci z ich procesu wynalazczego oraz beda stanowity zachete do do-
konywania inwestycji i wdrazania innowacji*’.

Juz we wstgpnym etapie konsultacji projekt dyrektywy wzbudzil wiele
emocji i wywotal szczegodlnie burzliwe dyskusje na temat zakresu wylaczenia
zdolnosci patentowej oprogramowania przewidzianej przez art. 52 ust. 2 Ukladu
o Patencie Europejskim. Samo ujednolicenie odmiennych praktyk wydato sig
koniecznoscia. Wiele 0sob opowiedziato sig¢ za dopuszczeniem udzielania paten-
tow na programy komputerowe, przyjmujac na wzor dotychczasowej praktyki
EUP, czyli mozliwo$¢ patentowania oprogramowania, jezeli spetniona zostanie
przestanka technicznego charakteru rozwiazania, nowos$ci, poziomu wynalaz-
czego oraz przemyslowej stosowalnosci. Jednakze duze rozbieznosci pojawiaty
si¢ w dziedzinie patentowania programow przeznaczonych dla komputeréw
powszechnego uzytku czy patentowania programoéw z otwartym zrodiem.
Whbrew wczesniejszym zapowiedziom projekt dyrektywy dotyczyl patentowal-
nos$ci wynalazkow zawierajacych oprogramowanie, a nie samych programow
komputerowych.

W projekcie zaproponowano okreslenie przestanek patentowalnosci wyna-
lazku realizowanego komputerowo (art. 3), zdefiniowano na jej uzytek pojecie
wynalazku realizowanego komputerowo i wktadu technicznego (art. 2), okreslo-
no wyjatki od zdolnosci patentowej, wsrdd ktorych znalazly si¢ programy jako
takie (art. 4). Przyjmujac zasadg, ze ochrona patentowa ma by¢ komplementarna
w stosunku do ochrony autorskiej, ustalono relacje z dyrektywa 91/250/EWG,
zwlaszcza w kwestii dekompilacji i interoperacyjnosci systemow komputero-
wych (art. 6).

Pod koniec 2003 r. w Parlamencie Europejskim odbytlo si¢ pierwsze czyta-
nie projektu dyrektywy, zgloszonych zostalo wiele poprawek ograniczajacych
mozliwo$¢ patentowania oprogramowania. W maju 2004 r. Rada Europejska
osiagneta polityczne porozumienie krajow cztonkowskich co do wspdlnego sta-
nowiska w tej sprawie. W marcu 2005 r. ministrowie UE przyjeli tekst dyrekty-
wy, ktora nastgpnie zostala skierowana do drugiego czytania w Parlamencie
Europejskim.

Jednoczes$nie nie ustawaly protesty przeciwko projektowi, zwlaszcza ze
strony $rodowisk matych i $rednich przedsigbiorcow, ktorzy czuli si¢ w ten spo-
sob zagrozeni ze strony duzych koncerndéw informatycznych. Dla stabszych
podmiotéw ochrona autorska jest po prostu korzystniejsza, bo tansza, wystarcza-
jacy jest rowniez jej zakres. Czynnosci zmierzajace do wynalezienia oprogra-
mowania nowego, majacego przemystowe zastosowanie i bedacego rozwiaza-
niem technicznym, wymagaja wielu naktadow. Ostatecznie 6 lipca 2005 r. Par-
lament Europejski absolutna wigkszoscia glosow”' odrzucit projekt dyrektywy
o patentowaniu wynalazkow realizowanych przy pomocy komputera. Prace nad
nig musza si¢ rozpoczac¢ od nowa.

Wydaje sig, ze wokot propozycji unijnej dyrektywy zrodzito si¢ zbyt wiele
niepotrzebnych emocji. Jej celem miato by¢ ujednolicenie dotychczasowych
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rozbieznych praktyk krajowych urzedow patentowych i sadoéw, przez usankcjo-
nowanie stanowiska EUP oraz zabezpieczenie intereséw podmiotéw europej-
skich wobec podmiotéw amerykanskich. Zabrakto kompromisu w dostosowaniu
jej postanowien do celu zabezpieczenia intereséw wszystkich stron — zarowno
tworcow czy producentéw oprogramowania, jak i uzytkownikow.

Wspotczesnie, w dobie powszechnej informatyzacji gospodarki, stosowanie
programéw komputerowych zamiast tradycyjnych technicznych sposobow po-
stgpowania jest §wiadectwem czasow. Rozwoj technologii informatycznych
i powszechne stosowanie urzadzen sterowanych komputerowo wymaga przy-
gotowania regulacji prawnych, uwzgledniajacych ich specyfike. Tworzac je,
nalezy zwr6ci¢ uwage, aby zachowana zostata rownowaga pomigdzy interesami
wszystkich zaangazowanych podmiotow.

Prawo patentowe 1 autorskie musza wigc stanowi¢ dwa uzupehiajace si¢
rezimy, gdyz obydwa obejmuja odmienne aspekty wlasnosci intelektualne;j.
Ochrona autorska obejmuje kod zrédtowy czy wynikowy programu, patent zas
chroni funkcjonalno$¢ rozwiazania.
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COPYRIGHT OR PATENT PROTECTION OF COMPUTER SOFTWARE
Summary

Article presents rules of computer software protection, which were put into practice in mod-
ern systems of law. Some diferencies between copyright and patent law are shown, and also article
describes actual tendencies of development of UE software protection legislation.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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PODSTAWY PRAWNE ANTYTERRORYZMU
WSPOLCZESNEGO

W artykule przedstawiono kierunki dziatan prawnych, podejmowanych na forum
migdzynarodowym — gldwnie przez Organizacjg Narodow Zjednoczonych, euro-
pejskim — przez organy Unii Europejskiej, oraz w Polsce, bgdace wyrazem antyter-
roryzmu $wiatowego. Rozwazania na temat przeciwdziatania terroryzmowi po-
przedza krotka analiza samego zjawiska terroryzmu. Bez zrozumienia jego istoty
trudno bowiem ocenia¢ skuteczno$¢ form, metod i Srodkéw reagowania.

Terroryzm wspolczesny — proba definicji zjawiska

Spektakularne ataki terrorystyczne w dniu 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym
Jorku i Waszyngtonie mocno wstrzasnely §wiatowa opinia publiczng. Pokazaty,
jak niezwykle wazny jest problem przeciwdzialania zjawisku terroryzmu. Dla
rzadow wielu krajow 1 organizacji migdzynarodowych stanowity bodziec do
przyspieszenia i zintensyfikowania prac nad wypracowaniem skutecznych $rod-
kéw, sposobow 1 metod walki z zagrozeniem §wiatowego bezpieczenstwa i po-
rzadku.

Wspotczesna nauka zna wiele okreslen terroryzmu, zwracajacych uwage na
odmienne aspekty tego samego zjawiska'. Przede wszystkim nalezy dokona¢
rozgraniczenia pomigdzy pojgciami terror, terroryzm i akt terrorystyczny. Terror
rozumiany jest jako instrument dziatania, do jakiego ucieka si¢ rzad, aby utrzy-
macé sig przy wiladzy. Za terroryzm natomiast najczesciej uwazane sa wszelkie
inne dziatania, dokonywane nie przez organy panstwa, lecz przez osoby prywat-
ne oraz grupy tych oséb w celu wywarcia wptywu na inne jednostki, rzad lub
opini¢ publiczna, bedace forma buntu tych jednostek lub grup przeciwko ustalo-
nemu porzadkowi spotecznemu badz prawu, za ktéorym stoi panstwo ze swoim
aparatem przemocy. Natomiast jednostkowe przypadki tego typu zjawisk okresla
si¢ mianem aktow terroryzmu.

Gtowna cecha wspolczesnego terroryzmu jest uzycie przemocy (ewentual-
nie grozba jej uzycia). T¢ ceche podkreslaja zgodnie prawie wszyscy badacze
zjawiska terroryzmu. Kolejna cecha charakterystyczna jest cel ataku. Wigkszos¢
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badaczy zgadza sig, ze chodzi tu o cele niewojskowe, a konkretniej — niewalcza-
ce. Moga to by¢ cywile i obiekty cywilne, ale rowniez Zoltnierze poza stuzba czy
przebywajacy w miejscu, gdzie nie jest prowadzony zaden konflikt zbrojny.

Waznym elementem definicji terroryzmu jest polityczna motywacja zama-
chu terrorystycznego. Wspoélczesny terroryzm nie jest bowiem zjawiskiem jed-
nolitym, a jego zaplecze ideologiczne jest niezwykle zrdéznicowane. Obecnie,
gtéwnie za sprawa mediow i glosnych atakow terrorystycznych, zaweza si¢ jego
obszar znaczeniowy do terroryzmu politycznego. Oznacza to, ze jako ataki terro-
rystyczne wskazuje si¢ te, ktore maja wptynaé na zmiang podjgtej decyzji poli-
tycznej. Poprzednio wyr6zniano réwniez terroryzm kryminalny, wojenny, psy-
chiczny. Motywacja jednak jest cecha trudno werytfikowalna. Rzeczywiste po-
wody ataku moglby wskazac¢ jedynie jego bezposredni uczestnik, ale jego wersji
akurat nie mozemy sprawdzic.

Niezmiernie wazny jest sposob dzialania, polegajacy najczesciej na prze-
mocy skierowanej na wywotanie strachu, paniki lub wzburzenia spotecznego,
w celu wywarcia wpltywu na rozwoj pozadanej przez terrorystow sytuacji. Jesz-
cze innym czynnikiem wyrozniajacym jest specyficzny przedmiot zamachu,
mianowicie: bezpieczenstwo wewngetrzne panstwa, zycie i zdrowie oraz wolno$¢
przypadkowych osob, mienie i obiekty uzytecznosci publicznej, chociaz same
ataki terrorystyczne przybieraja wiele form, na przyktad zabdjstwa, uprowadze-
nia, podpalenia, zniszczenia urzadzen uzytecznosci publicznej, zamachy na zy-
cie i zdrowie, zamachy bankowe czy rabunek bankowy.

W kazdym zamachu terrorystycznym powinny wystapi¢ wskazane cechy
w stosunku kumulatywnym. Brak jednej z nich w danym czynie uniemozliwia
uznanie go za akt terrorystyczny®.

Zgodnie z tym amerykanscy eksperci w 1983 r. okreslili terroryzm jako
wymierzony w cele niewalczace, przygotowany i przeprowadzony z premedyta-
cja, przez grupy ludzi lub ukrytych agentéw, akt przemocy o motywacji poli-
tycznej, zazwyczaj wymierzony, aby przyciagna¢ widowni¢ — uzyskaé szeroki
oddzwiek w mediach.

Akty terroryzmu nalezy odrézni¢ rowniez od zwyktych przestepstw krymi-
nalnych. Tadeusz Hanausek® wskazuje na nastepujace elementy charakteryzuja-
ce ataki terrorystyczne:

1. Akt terrorystyczny jest zjawiskiem znacznie szerszym od zwyklego czy-

nu kryminalnego, naruszenie prawa jest tylko srodkiem technicznym,
a nie forma dziatan zmierzajacych do szerzej pojetych celow.

2. Akty terrorystyczne sa zjawiskami wielowarstwowymi, niejednolitymi
w swych motywach.

3. Waznym motorem dziatania terrorystow jest teatralnos¢ i spektakular-
no$¢, gdyz przyczynia si¢ do wywotania atmosfery zastraszenia i nie-
pewnosci w spoteczenstwie.

4. Akt terrorystyczny oparty jest zawsze na okreslonej ideologii. Cho¢ mo-
ze ona by¢ bardzo mg¢tna i1 chaotyczna, bedaca zlepkiem roznych pogla-
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dow, stanowi jednak pewna cato$¢ dajacq uzasadnienie dziataniom terro-
rysty.

We wspoétczesnym zglobalizowanym $wiecie odrdznienie aktow terrory-
stycznych od przestgpstw kryminalnych staje sig¢ coraz trudniejsze. Innowacje
w zakresie komunikacji pozwalaja grupom terrorystycznym o charakterze wy-
tacznie lokalnym zaistnie¢ na forum $§wiatowym i nawiaza¢ szeroka wspOlprace
z innymi organizacjami przestgpczymi. Charakterystyczne staje si¢ przede
wszystkim udzielanie wzajemnej pomocy, zwlaszcza finansowej. Coraz bardziej
zanika wigc podzial na terroryzm i przestgpczo$¢ kryminalna, zwlaszcza prze-
stepczo$¢ zorganizowana.

Zdefiniowanie tak ré6znorodnego i wieloznacznego zjawiska jak terroryzm
staje si¢ zatem ogromnym wyzwaniem. Nie mnigjsze trudnos$ci powstaja
w zwiazku z opracowywaniem ogoélnej i normujacej wszelkie aspekty walki
z terroryzmem konwencji migdzynarodowej, uwzgledniajacej zarowno wielora-
kos¢ form, jak i motywacji dzialalnosci terrorystycznej. A nalezy podkresli¢, ze
skutecznos¢ walki z tym zagrozeniem zalezy wlasnie od odpowiednio okreslo-
nych elementéw definicyjnych®.

Antyterrorystyczne dzialania organizacji ogélnoswiatowych

Zrédta terroryzmu i jego przestanki maja przewaznie charakter wewnetrzny
badZz regionalny, lecz skutki dziatalnosci ugrupowan terrorystycznych czgsto
przybieraja skale migdzynarodowa. Dlatego od dawna my$lano nad wypracowa-
niem odpowiednich konwencji w ramach prawa migdzynarodowego, ktore trak-
towalyby terroryzm jako ,,przestgpstwo przeciwko ludzkosci” $cigane solidarnie
przez wszystkie panstwa (bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa sprawcy
1 miejsce popetnienia czynu. Sposrod organizacji migdzynarodowych najbardziej
zaangazowang w walke z terroryzmem od wielu juz lat pozostaje Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych (ONZ).

Przeciwdziatanie terroryzmowi jest integralna cze$cia mandatu ONZ.
Zgodnie z art. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych’, celem ONZ jest — ,,utrzymac
migdzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, stosujac w tym celu skuteczne srodki
zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, tlumienia
wszelkich aktow agresji 1 innych naruszen pokoju, tagodzi¢ lub zatatwiac¢ poko-
jowymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwo$ci i prawa mig¢dzynaro-
dowego, spory albo sytuacje migdzynarodowe, ktéore moga prowadzi¢ do naru-
szenia pokoju”.

W ciagu ostatnich lat ONZ znacznie si¢ zaangazowal w przeciwdzialanie
terroryzmowi. Uznajac wzrost globalnego zagrozenia terroryzmem, Zgromadze-
nie Ogodlne w 1999 r. powotato do zycia Sekcje Zapobiegania Terroryzmowi
wchodzaca w sktad Biura ds. Srodkéw Odurzajacych i Przestepczosci. Glownym
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zadaniem Sekcji jest pomoc panstwom rozwijajacym si¢ we wdrazaniu konwen-
cji antyterrorystycznych.

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. w znacznym stopniu przyczynity si¢ do
wzmozenia dziatan majacych na celu walke z migdzynarodowym terroryzmem
1 przyspieszyty prace nad uchwaleniem przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezo-
lucji ukierunkowanych na walke z terroryzmem.

Na drugi dzien po zamachach na USA, bo juz 12 wrze$nia 2001 r., przyje¢ta
zostala rezolucja 1368 (2001). Rada Bezpieczenstwa ONZ potepita w niej akty
terroru z 11 wrzesnia 2001 r., uznajac takie czyny za grozbg dla pokoju i bezpie-
czenstwa na $wiecie, dala wyraz wspolczucia i ztozyla swoje kondolencje ofia-
rom oraz ich rodzinom, a takze rzadowi USA, wezwata wszystkie panstwa do
wspolnej pracy, by doprowadzi¢ przed oblicze sprawiedliwoéci winnych tej
tragedii. Ponadto wezwata do przyspieszenia wysitkow zmierzajacych do ratyfi-
kacji przez poszczegélne panstwa odpowiednich konwencji antyterrorystycz-
nych uchwalonych przez ONZ i wyrazita swoja gotowos¢ do podjecia wszelkich
niezbe¢dnych krokow, zgodnych z zapisami w Karcie ONZ, w celu zwalczania
terroryzmu. Rada jeszcze raz potwierdzita w niej swoja wolg walki ze wszelkimi
przejawami terroryzmu.

Kilkanascie dni pozniej — 28 wrzesnia 2001 r. — uchwalona zostata rezolu-
cja 1373 (2001). Jest to niewatpliwie jeden z wazniejszych dokumentoéw sposrod
przyjetych na forum ONZ. Okre§la ramy praktycznej wspolpracy panstw
w dziedzinie zwalczania terroryzmu migdzynarodowego. Stanowi rowniez punkt
odniesienia dla wielu innych dokumentéw przyjmowanych na forach réznych
organizacji narodowych, w tym Unii Europejskiej. W Rezolucji tej Rada Bez-
pieczenstwa zadecydowala, iz wszystkie panstwa powinny:

1. Zapobiegaé finansowaniu terroryzmu i je zwalczac.

2. Spenalizowa¢ w prawie wewngtrznym dostarczanie lub zbieranie fundu-

szy przeznaczonych na cele terrorystyczne.

3. Zamraza¢ bez zwloki fundusze lub inne aktywa: osob, ktore popehiaja
akt terrorystyczny, uczestniczqg w popetianiu lub zamierzaja go popet-
ni¢; podmiotow posiadanych lub kontrolowanych przez takie osoby;
0s0b lub podmiotéw dziatajacych w imieniu takich oséb (popehiajacych
akt terrorystyczny, uczestniczacych w jego popetnianiu lub zamierzaja-
cych popehic) z wlaczeniem funduszy pochodzacych lub generowanych
przez wtasno$¢ nalezaca badz kontrolowana bezposrednio lub posrednio
przez takie osoby (popelniajace akt terrorystyczny, uczestniczace w jego
popehianiu lub zamierzajace go popeic).

4. Zabroni¢ swoim obywatelom i wszystkim osobom przebywajacym na
ich terytorium tworzenia zasobow, funduszy lub innych Zrédet ekono-
micznych przeznaczonych bezposrednio lub posrednio dla osob, ktore
popetniaja akt terrorystyczny, zamierzaja go popetnié, ulatwiaja jego
popehienie lub uczestnicza w tym popetnieniu; podmiotéw kierowa-
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nych przez takie osoby oraz 0sob lub podmiotéw dziatajacych w imieniu
takich osob.

5. Powstrzymywac si¢ od udzielania wsparcia, biernego i aktywnego,
podmiotom i osobom zamieszanym w popetnianie aktow terrorystycz-
nych.

6. Podja¢ wszelkie niezbgdne kroki zapobiegawcze, w tym zapewni¢ me-
chanizmy wczesnego ostrzegania.

7. Odmawia¢ udzielania schronienia osobom, ktore finansuja, planuja,
wspieraja lub popetniaja czyny terrorystyczne.

8. Zapobiega¢ wykorzystywaniu swoich terytoriow do planowania, finan-
sowania, utatwiania lub popeniania czynoéw terrorystycznych skierowa-
nych przeciw innemu panstwu badz jego obywatelom.

9. Zapewnia¢, aby kazda osoba, ktdra uczestniczy w finansowaniu, plano-
waniu, przygotowaniu lub popelnianiu czynu terrorystycznego albo we
wspieraniu terrorystow, zostata postawiona przed sadem oraz zapew-
nia¢, aby czyny terrorystyczne zostaly ustanowione w ich prawie we-
wngtrznym powaznymi przestgpstwami kryminalnymi i byly zagrozone
kara, ktora we wiasciwy sposob odzwierciedla powage czynu.

10. Wspiera¢ si¢ wzajemnie w dochodzeniach i postgpowaniach kryminal-
nych dotyczacych finansowania terroryzmu.

11. Zapobiegac¢ ruchom terrorystow i grup terrorystycznych przez skuteczne
kontrole graniczne, kontrole wydawania dokumentéow tozsamosci oraz
dokumentow podrézy.

Na mocy rezolucji 1373 powotany zostal Komitet Antyterrorystyczny,
w sktad ktorego weszto 15 przedstawicieli cztonkow Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Glownym zadaniem Komitetu jest doradzanie krajom czlonkowskim,
w jaki sposob dostosowaé obowiazujace w tych panstwach prawo, tak aby jak
najskuteczniej wypetnia¢ postanowienia rezolucji 1373.

17 stycznia 2003 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje 1455 (2003),
dotyczaca zaostrzenia sankcji wobec Talibow i Al-Kaidy. W rezolucji okreslono
og6lne ramy zagrozenia, podkreslajac grozbe uzycia broni masowej zagtady
oraz nowoczesnych technologii. Wskazano podstawowe elementy walki z terro-
ryzmem — okreslenie zrodet finansowania, powiazan z migdzynarodowa prze-
stepczoscia, szczegdlnie w postaci rynku narkotykow i prania brudnych pienig-
dzy; zapobieganie mozliwej do wykorzystania przez terroryzm niestabilnosci
politycznej i nietolerancji. Zwrdécono uwage na koniecznos¢ dhugofalowych
dziatan migdzynarodowych. Istotnym postanowieniem rezolucji jest wezwanie
panstw cztonkowskich ONZ oraz organizacji regionalnych i ponadregionalnych
do podjgcia wspotpracy migdzynarodowej i informowanie o jej przebiegu. Rezo-
lucja wzywa rowniez do S$cistego wypetniania sankcji migdzynarodowych,
w szczegolnosci wobec Talibow i Al-Kaidy.

Sekretarz Generalny ONZ natychmiast zareagowal na zamach z 11 wrze-
$nia, potgpiajac w swoich wystapieniach wszelkie akty terroru, dajac jednocze-
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$nie do zrozumienia, ze kierowana przez niego Organizacja bedzie zwalczaé
terroryzm wszelkimi mozliwymi srodkami.

Jednak jednym z najwigkszych osiagnig¢ ONZ jest przygotowanie 12 kon-
wencji antyterrorystycznych, dzigki ktorym powstaty niezbgdne uregulowania
prawne, pozwalajace na S$ciganie i pociaganie do odpowiedzialnosci karnej
sprawcow aktoéw terroryzmu:

1. Konwencja o przestgpstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych

na poktadzie samolotu (14 wrze$nia 1963 r., Tokio).

2. Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrz-
nymi (16 grudnia 1970 r., Haga).

3. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czyndéw przeciwko bezpieczen-
stwu lotnictwa cywilnego (23 wrzes$nia 1971 r., Montreal).

4. Konwencja o zapobieganiu i karaniu za przestgpstwa wobec 0sob korzy-
stajacych z ochrony migdzynarodowe;j (14 grudnia 1973 r., Nowy York).

5. Konwencja o zakazie brania zaktadnikéw (17 grudnia 1979 r., Nowy
York).

6. Konwencja o ochronie materialow nuklearnych (3 marca 1980 r., Wie-
den).

7. Protokét o zwalczaniu bezprawnych aktéow wobec lotnisk stuzacych
migdzynarodowemu lotnictwu cywilnemu (24 lutego 1988 r., Montreal).

8. Konwencja o przeciwdzialaniu bezprawnym czynom przeciwko bezpie-
czenstwu zeglugi morskiej (10 marca 1988 r., Rzym).

9. Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktow przeciwko statym platfor-
mom zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym (10 marca 1988 r.,
Rzym).

10. Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych
w celach ich detekcji (1 marca 1991 r., Montreal).

11. Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych
(15 grudnia 1997 r., Nowy York).

12. Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (9 grudnia 1999 r.,
Nowy York).

Zadna z wymienionych konwencji nie jest na tyle uniwersalna, by obejmo-
waé wszystkie rodzaje terroryzmu wspotczesnego. Ale chociaz zadna z nich nie
wypracowata prawnomigdzynarodowej definicji terroryzmu, mozna na podsta-
wie ich postanowien wyr6zni¢ pewna grupe czyndw uznawanych za akty terro-
rystyczne, mianowicie:

1. Akty bezprawnej ingerencji w sprawy migdzynarodowego lotnictwa cy-
wilnego i jego urzadzen, w tym bezprawne zawladnigcie statkiem po-
wietrznym i sabotaz lub zbrojny atak skierowany przeciw statkowi po-
wietrznemu uzywanemu w mig¢dzynarodowym przewozie powietrznym
lub przeciw urzadzeniom naziemnym uzywanym przez taki przewoz.

2. Bezprawne i umyslne akty wymierzone w bezpieczenstwo zeglugi mor-
skiej.
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3. Akty umyslnego morderstwa, porwania lub innego ataku na osobg chro-
niong przez prawo migdzynarodowe lub jej wolno$¢ oraz ataki z uzy-
ciem sily na oficjalne nieruchomosci, prywatne mieszkanie lub $rodki
transportu takiej osoby, jesli to zagraza jej zyciu lub jej wolnosci.

4. Przestepstwa pociagajace za soba porwanie, branie zaktadnikow lub po-
wazne bezprawne zatrzymanie.

5. Przestgpstwa pociagajace za soba uzycie bomb, granatow, rakiet, auto-
matycznej broni palnej lub bomb w przesytkach pocztowych, jesli takie
uzycie zagraza ludziom.

6. Wszelkie dziatania polegajace na udzielaniu terrorystom wsparcia mate-
rialnego i finansowego, a takze popieranie ich dazen, szkolenie i prowa-
dzenie obozéw treningowych oraz organizowanie i naktanianie innych
do przestgpstw o charakterze terrorystycznym.

Zarysowany w ten sposob katalog aktow terrorystycznych niewatpliwie

z czasem zostanie uzupetiony. Juz bowiem na forum ONZ podjgto prace nad
tekstem konwencji w sprawie zwalczania terroryzmu nuklearnego oraz konwen-
cji w sprawie walki z terroryzmem.

Przedstawione konwencje, poza zaliczeniem pewnych czynow do aktow
terrorystycznych, wskazuja panstwom-stronom zasady i $rodki zwalczania okre-
$lonych form terroryzmu migdzynarodowego, zobowiazuja do wymiany infor-
macji i wspolpracy w zapobieganiu i zwalczaniu wymienionych czynéw oraz
ulatwiaja ekstradycje ich sprawcow’.

Antyterrorystyczne dzialania organow Unii Europejskiej

Potrzebe koordynacji dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu dostrzegaly
tez od dawna panstwa cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej. W poczatkowym
okresie wspolpracy kwestia ta traktowana byla jako wewngtrzny problem po-
szczegolnych panstw. Dopiero wzmozona aktywno$¢ ugrupowan terrorystycz-
nych w latach siedemdziesiatych stanowita istotny bodziec do rozszerzenia mig-
dzynarodowej wspotpracy i okreslenia jej podstaw prawnych. W dniu 27 stycz-
nia 1977 r. w Paryzu przyjeta zostala przez Rade Europejska Europejska kon-
wencja o zwalczaniu terroryzmu’, ktéra weszta w zycie w dniu 4 sierpnia 1978 r.
Obecnie obowiazuje wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy z wyjatkiem
Ksigstwa Andory, Republiki Armenii oraz Republiki Macedonii.

W przypadku Europy ma ona zasadnicze znaczenie. Konwencja ta uznaje
ekstradycje sprawcoOw za najbardziej efektywny Srodek zwalczania terroryzmu,
zawiera katalog przestgpstw podlegajacych obowiazkowej ekstradycji migdzy jej
stronami. Jest to jedno z najpehiejszych wyliczen czyndéw uznawanych obecnie
za akty terroryzmu mi¢dzynarodowego.’

Zgodnie z art. 1 konwencji, do czynéw noszacych znamiona aktu terrory-
stycznego zaliczono powazne przestgpstwa polegajace na zamachach na zycie,
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integralnos$¢ fizyczna lub wolno$¢ osob uprawnionych do szczegoélnej ochrony
mig¢dzynarodowej, w tym dyplomatdéw, przestgpstwa porywania osob, brania
zaktadnikow i1 bezprawnego pozbawiania wolno$ci, a takze przestepcze uzywa-
nie bomb, granatow, rakiet, automatycznej broni albo tez paczek i listow-
putapek, jezeli powoduje to niebezpieczenstwo dla ludzi. Na rdowni z wymienio-
nymi przestgpstwami konwencja traktuje usitowanie popelnienia wymienionych
przestepstw, a takze pomocnictwo lub udziat w ich dokonaniu, jednak nie mowi
nic o podzeganiu do przestgpstw. Wyliczenie to nie jest jednak wyczerpujace.
Panstwa-strony konwencji moga ponadto dokona¢ ekstradycji wedlug swego
uznania, jezeli przestgpstwo o charakterze politycznym lub o motywacji poli-
tycznej skierowane bylo przeciwko zyciu, integralnosci fizycznej lub wolnos$ci
osob (art. 2). Istotne jest jednak zastrzezenie z art. 5, ze ekstradycji mozna od-
mowic, gdy istnieja powazne podstawy, by podejrzewac, ze faktycznym powo-
dem wniosku o ekstradycje jest zamiar $cigania okreslonej osoby nie za akt ter-
roryzmu, ale z powodow rasowych, religijnych, narodowo$ciowych Iub poli-
tycznych, albo gdyby takie wzgledy miaty stanowi¢ okolicznosci obciazajace
w postgpowaniu karnym przeciwko ekstradowanej osobie.

Konwencja europejska z 1977 r. byta wigc proba stworzenia instrumentu
prawnomigdzynarodowego regulujacego zagadnienia terroryzmu w miarg calo-
sciowo. Definiuje terroryzm poprzez wyliczenie przestepstw sktadajacych si¢ na
to zjawisko i najbardziej dla niego charakterystycznych. Okres$la tez okoliczno-
$ci, w ktérych pojecie terroryzmu mogtoby by¢ interpretowane zbyt szeroko.

W ostatnich latach, zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 1., konwencja przestata
by¢ czgsciowo adekwatna do rzeczywistosci. W zwiazku z tym dokonano jej
rewizji. 15 maja 2003 r. w Strasburgu zostal otwarty do podpisu Protoko6t zmie-
niajacy do Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu®. Protokét ten
wprowadza do tekstu konwencji kilka istotnych postanowien. Po pierwsze, uzu-
petnia list¢ migdzynarodowych konwencji antyterrorystycznych ustalona w do-
tychczasowym art. 1 o kolejne umowy, ktore od czasu wejscia w zycie Europej-
skiej Konwencji zostaly w omawianej dziedzinie zawarte, oraz wprowadza
uproszczong procedurg pozniejszego aktualizowania tej listy, kiedy zajdzie taka
potrzeba. Po drugie, za przestgpstwa podlegajace ekstradycji pomigdzy pan-
stwami-stronami konwencji beda uwazane nie tylko przestgpstwa wymienione
w art. 1, lecz takze usitowanie ich popetienia, wspotsprawstwo, przygotowanie
oraz sprawstwo kierownicze. Po trzecie wreszcie, w preambule Protokotu wy-
raznie zwrocono uwage na potrzeb¢ wzmocnienia walki z terroryzmem, ale
z poszanowaniem praw czlowieka, uwzglednianych w tej walce.

Kwestia uwzgledniania praw czlowieka w walce z terroryzmem i poszano-
wania gwarancji procesowych w postgpowaniu karnym przeciwko terrorystom
stanowi niezwykle wazny element wojny z terroryzmem — zwlaszcza ze atmos-
fera strachu, jaka nastapita po 11 wrzes$nia, a takze presja opinii publicznej spo-
wodowaly, ze wiele rzadow panstw, wprowadzajac antyterrorystyczne instru-
menty prawne do swoich ustawodawstw wewngtrznych, zignorowato, ograni-
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czylo lub otwarcie pogwalcilo podstawowe zasady miedzynarodowego prawa
humanitarnego i praw czlowieka. Legalno$¢ dziatan antyterrorystycznych jest
jedna z podstawowych cech odrézniajacych je od aktow terrorystycznych’.

Zawarcie w 1992 r. w Maastricht traktatu o Unii Europejskiej formalnie
wlaczylo problematyke walki z terroryzmem do III filaru UE, czyli do wymiaru
sprawiedliwosci i1 spraw wewngtrznych. Organem odpowiedzialnym za realiza-
cje tych celow zostal Europol'®. Mimo iz przywédcy unijni lansuja poglad, ze
Europol powinien przeja¢ na siebie ci¢zar odpowiedzialnosci za zwalczanie
zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego panstw czlonkowskich na poziomie
migdzynarodowym, organ ten jest raczej pozbawiony zdolnosci operacyjnych''.

Jego kompetencje obejmuja przede wszystkim ulatwienie wymiany infor-
macji migdzy panstwami cztonkowskimi, pozyskiwanie, gromadzenie oraz ana-
liz¢ informacji i materiatéw operacyjnych, pomoc i doradztwo w szkoleniu or-
ganizacji i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne. W zadnym
z przyjetych po 11 wrze$nia 2001 r. dokumentéw w sprawie zwalczania terrory-
zmu kompetencje te nie zostaly rozszerzone. Przyczyna takiego stanu jest za-
pewne to, ze panstwa czlonkowskie nie zgadzaja si¢ na przejgcie przez policjg
europejska kluczowych uprawnien wewngetrznych organdow policyjnych.

Motorem ostatnich decyzji podjetych na forum europejskim byty zamachy
11 wrzesnia 2001 r. We wspdlnej deklaracji Unii Europejskiej, wydanej 14
wrze$nia 2001 r., zawarte zostaly gltéwne kierunki postgpowania Unii oraz
panstw cztonkowskich wobec nastepstw aktow terrorystycznych w USA. Uzna-
no, ze jedna z odpowiedzi na wyzwania migdzynarodowego terroryzmu powin-
no by¢ przyspieszenie tworzenia europejskiego obszaru sadowego, migdzy in-
nymi przez wprowadzenie europejskiego nakazu aresztowania i ekstradycji oraz
wzajemne uznawanie decyzji i orzeczen sadowych. W ten sposob okreslono
0goblny zarys obszarow, ktore Unia uznaje za priorytetowe w zwalczaniu terrory-
zmu migdzynarodowego'?.

Pierwszym ze $srodkow majacych realizowac¢ tak zakreslone cele byta De-
cyzja ramowa Rady o zwalczaniu terroryzmu z dnia 13 czerwca 2002 r. Pozosta-
je ona jednym z wazniejszych dokumentow ksztattujacych dziatania Unii Euro-
pejskiej. Decyzja ta jest dokumentem wszechstronnym. Stanowi ogélny zarys
dziatan, jakie powinny podejmowaé panstwa czlonkowskie w walce z terrory-
zmem migdzynarodowym. Wskazujac znamiona dzialania terrorystycznego,
definiujac pojecia aktu terrorystycznego i grupy terrorystycznej, okreslajac ro-
dzaje kar i zasady wymiaru kary za akty terrorystyczne, jest ona dokumentem
odpowiadajacym Rezolucji 1373 (2001) Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Kolejnym istotnym $rodkiem jest Decyzja ramowa Rady o wykonywaniu
w Unii Europejskiej nakazow zamrazania wilasnosci lub dowodéw z dnia
22 lipca 2003 r. Jednym z najskuteczniejszych narzedzi w dziedzinie zwalczania
terroryzmu migdzynarodowego, ktérymi postuguje si¢ Unia Europejska, sa in-
strumenty finansowe. Trzeba bowiem pamigtaé, ze do prowadzenia dzialan ter-
rorystycznych na szeroka skalg potrzebne sa znaczne $rodki finansowe. Celem
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Decyzji jest ustanowienie zasad, wedtug ktorych panstwa cztonkowskie beda
rozpoznawaé¢ i wykonywaé nakaz sadowy zamrozenia wydany przez instytucje
sadowa innego panstwa cztonkowskiego. ,,Wtasnos¢” podlegajaca zamrozeniu —
to, zgodnie z zapisami Decyzji — wlasno$§¢ w kazdej postaci, materialnej badz
niematerialnej, ruchomej lub nieruchomej oraz dokumenty prawne i instrumenty
ustanawiajace tytut do takiej wlasnosci. Decyzja ma zastosowanie w odniesieniu
do nakazéw zamrozenia wlasnosci w celu zabezpieczenia dowodéw lub wynika-
jacej z dalszego postepowania konfiskaty mienia. Ustala tez katalog przestepstw,
przy ktorych $ciganiu jej postanowienia moga mie¢ zastosowanie.

28 listopada 2002 r. przyjeta zostata Decyzja Rady ustanawiajaca mecha-
nizm ewaluacji systeméw prawnych i ich implementacji na poziomie krajowym
w walce z terroryzmem mig¢dzynarodowym. Stanowi ona o powolaniu mechani-
zmu shuzacego ocenie narodowych przedsigwzie¢ w walce z terroryzmem mig-
dzynarodowym. Kazde panstwo czlonkowskie powinno si¢ upewni¢, ze jego
instytucje sadownicze w petni beda wspotpracowa¢ w wykonywaniu zadan me-
chanizmu. Na podstawie przytoczonej decyzji Rady mozna wywnioskowac, ze
Unia Europejska dazy nie tylko do stanowienia norm prawa dotyczacych walki
z terroryzmem migdzynarodowym, ale rowniez do oceny ich realizacji w prakty-
ce przez panstwa cztonkowskie.

Istotne znaczenie maja rowniez postanowienia Decyzji ramowej z 13
czerwca 2002 r. w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania. Zgodnie z jej
postanowieniami Europejski Nakaz Aresztowania ma naktada¢ na panstwa obo-
wigzek wzajemnego uznawania przez ich organy sadownicze nakazow areszto-
wania i wykonywanie ich. Panstwo-adresat ma obowiazek aresztowania i wyda-
nia osoby w celu przeprowadzenia postgpowania sadowego albo wyegzekwo-
wania nakazu sadowego lub nakazu zatrzymania. Nakaz aresztowania jest sto-
sowany na zasadzie wzajemnosci. Postanowienia Decyzji w zaden sposob nie
naruszajg podstawowych praw czlowieka zapisanych w Traktacie Unii Europe;j-
skiej. Europejski Nakaz Aresztowania moze zosta¢ wystawiony maksymalnie na
okres 12 miesigcy, jesli w panstwie wystawiajacym nakaz wydany zostat wcze-
$niej wyrok sadowy lub nakaz zatrzymania na co najmniej 4 miesiace. Decyzja
ramowa o Europejskim Nakazie Aresztowania ma uproscic i skroci¢ procedury
wydawania sobie nawzajem 0sob oskarzanych o cigzkie przestgpstwa, w tym
rOwniez o terroryzm.

Oceniajac $rodki prawne wykorzystywane do walki z terroryzmem, nalezy
zwrdci¢ uwage na pewne watpliwosci, jakie budza zwlaszcza wspominane decy-
zje ramowe. Naleza one do tzw. ,,migkkiego prawa”. Przyjecie rozwiazan w nich
zawartych wymaga nie tylko akceptacji Rady Unii Europejskiej, lecz réwniez
zastosowania procedur pozwalajacych na wlaczenie ich postanowien w system
prawa wewngtrznego panstw UE. Nie odnosi si¢ do nich wprawdzie wymog
ratyfikacji, jednak praktyczne zastosowanie uzaleznione jest od stanowiska rza-
doéw poszczegdlnych panstw.
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Zasadniczym zadaniem decyzji ramowych jest zblizanie przepiséw w pan-
stwach cztonkowskich". Chociaz wiaza co do rezultatu, pozostawiaja jednak
wybor form i $rodkéw realizacji organom wewngtrznym. Organy Unii nie maja
tez zadnej mozliwo$ci wpltywania i przyspieszania ich dziatan. A to wilasnie
moze by¢ istotna przeszkoda we wdrazaniu celow okreslonych postanowieniami
decyzji ramowych.

Polska wobec terroryzmu swiatowego

Nalezy stwierdzi¢, ze Polska, tak jak inne panstwa $wiata, pozostaje realnie
zagrozona atakami terrorystycznymi. Terroryzm bowiem nie jest jakim$ samo-
dzielnym zjawiskiem o jednolitej genezie, a jedynie metoda stuzaca do realizacji
roznorodnych celéw. Moze zosta¢ wykorzystany do realizacji dowolnych celow,
niekoniecznie politycznych. Uderza przede wszystkim w niewinnych ludzi,
w obywateli, obowiazkiem za$§ kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa wlasnym obywatelom. Dlatego tez wspolczesne demokratyczne panstwo
nie moze stana¢ z boku, twierdzac, ze zjawisko to go nie dotyczy.

W Polsce istniejgq akty prawne, ktore prewencyjnie majq przeciwdziata¢ za-
grozeniom terrorystycznym. Istotne znaczenie maja tu uchwalone w ostatnich
latach:

e znowelizowana w 2003 r. Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciw-
dziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub niejawnych zrodet (DzU nr 116, poz.
1216 z p6zn. zm.),

¢ instytucja Europejskiego Nakazu Aresztowania, regulowana obecnie
przez znowelizowany w styczniu 2003 r. k.p.k.,

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 4 lutego 2004 r. w sprawie
wykonywania przez operatoréw zadan na rzecz bezpieczenstwa panstwa
oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego (DzU nr 24, poz. 216),

e znowelizowana w 2004 r. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
0 ochronie granicy panstwowej, ktora umozliwia zestrzelenie samolotu
w razie zagrozenia terrorystycznego (DzU nr 78, poz. 461, z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (DzU nr
162, poz. 1117 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
(DzU nr 4, poz. 16 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (DzU nr 114,
poz. 738 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1991 r. o policji (DzU z 2002 r. nr 7, poz. 58
z pdzn. zm.),
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e Zarzadzenie Komendanta Glownego Policji nr 3/96 z dnia 5 lutego
1996 r. w sprawie uzycia pododdzialow antyterrorystycznych w przy-
padku zamachu terrorystycznego.

Polska przystapita rowniez do wigkszosci z 12 konwencji antyterrorystycz-

nych przygotowanych na forum ONZ. Wprowadzone w zycie zostaty:

e Konwencja o przestgpstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych
na poktadzie samolotu (1963 r.),

e Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrz-
nymi (1970 r.),

e Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow przeciwko bezpieczen-
stwu lotnictwa cywilnego (1971 r.),

e Konwencja o zapobieganiu i karaniu za przestgpstwa wobec osob korzy-
stajacych z ochrony mi¢dzynarodowej (1973 r.),

e Konwencja o zakazie brania zaktadnikow (1979 r.),

e Konwencja o ochronie materialdéw nuklearnych (1980 r.),

e Konwencja o przeciwdzialaniu bezprawnym czynom przeciwko bezpie-
czenstwu zeglugi morskiej (1988 r.),

e Protokot o zwalczaniu bezprawnych aktéw przeciwko stalym platfor-
mom zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym (1988 r.),

e Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych
(1997 1.),

e Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu
(1999 1.).

Polska przystapita rowniez do Europejskiej Konwencji o Zwalczaniu Terro-
ryzmu z 1977 1., a 1 lipca 2004 r. Sejm wyrazit zgodg na ratyfikacj¢ protokotu
zmieniajacego t¢ konwencje.

Mimo ze od 11 wrzesnia 2001 r. do polskiego prawa zostato wprowadzo-
nych wiele rozwiazan, ktorych celem jest zapobieganie zagrozeniom terrory-
stycznym, w dalszym ciagu brak jest regulacji umozliwiajacych sprawne, skoor-
dynowane dzialanie wszystkich odpowiedzialnych za bezpieczenstwo stuzb
w razie powstania zagrozenia. W wypadku zagrozenia trudno sobie wyobrazic,
aby stuzby specjalne, straz pozarna, stuzby medyczne dzialaly na rozkaz jednego
przetozonego. Potrzebne sa wigc jasne rozwiazania organizacyjne, ktore taka
koordynacjg zapewnia.

Podsumowanie

Wypracowanie definicji terroryzmu — ogolnej, obejmujacej wszelkie aspek-
ty tego zroznicowanego zjawiska, zadowalajacej wszystkie podmioty, jest nie-
zwykle trudne. Nie udato si¢ to do tej pory zadnemu z migdzynarodowych orga-
néw zaangazowanych w tworzenie ram prawnych dziatan antyterrorystycznych.
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Wigkszos¢ aktow migdzynarodowych nie definiuje istoty zjawiska terrory-
zmu, a jedynie wylicza przestgpstwa, ktore mozna zaliczy¢ do aktow terrory-
stycznych. Sg to wyliczenia przyktadowe, ktorych nie mozna uznaé¢ za katalog
zamknigty. Rozwdj nowoczesnej techniki, postepujaca informatyzacja zycia, ale
takze procesy globalizacyjne wplywaja na pojawianie si¢ nowych form zaréwno
przestepczosci kryminalnej, jak 1 tej o charakterze terrorystycznym, stuzg row-
niez ich wzajemnemu porozumieniu i wspotpracy. Przyktadem moze by¢ wia-
$nie sposob, w jaki terrorysci dokonali zamachu na World Trade Center i Penta-
gon 11 wrzesnia 2001 r. Takiej formy ataku nie przewidywata zadna z obowia-
zujacych konwencji antyterrorystycznych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wobec pojawiania sig¢ coraz to nowych zagro-
zen bardzo wazna staje si¢ szybka i skuteczna reakcja migdzynarodowa na
wszelkie przejawy terroryzmu. Sposrod koniecznych dziatan na pierwszy plan
wysuwa si¢ ustanowienie niezbednych podstaw prawnych dla wspotpracy mig-
dzynarodowej. Wiele w tej dziedzinie zostato juz zrobione. Zadaniem organéw
mig¢dzynarodowych jest obecnie czuwanie nad wprowadzaniem ich w zycie,
monitorowanie i ocena ich skutecznosci. W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci,
w ktérej pojawiaja si¢ nowe wyzwania, potrzebne jest rowniez kreowanie no-
wych narzedzi, ktore postuza utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku na arenie
migdzynarodowe;.
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LEGAL BASES OF MODERN ANTITERRORISM

Summary

Directions of legal operations on international forum undertaken by United Nations Organi-
zation — mainly, european by organs — European Union, and in Poland will be presented in the
hereby work. Short analysis of phenomenon of terrorism precedes consideration about counterac-
tions. So, evaluate efficiency of form, methods and means of reaction without its apprehension of
essence is very difficult.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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AKT ADMINISTRACYJNY JAKO JEDNA
Z. FORM DZIALANIA WOJEWODY.
WYBRANE ZAGADNIENIA

Artykut okre$la zadania, kompetencje oraz miejsce wojewody jako organu tereno-
wego administracji rzadowej. Wyjasnione zostato pojgcie aktu administracyjnego
jako jednej z form dziatania administracji. Przedstawiono kompetencje wojewody
do wydawania aktow administracyjnych na podstawie ustawy o cudzoziemcach,
ustawy o paszportach oraz ustawy o obywatelstwie polskim. Omoéwiono takze za-
gadnienia dotyczace kompetencji wojewody do wydawania aktéw administracyj-
nych podczas sprawowania nadzorczej dziatalnosci nad jednostkami samorzadu te-
rytorialnego.

Administracja publiczna jest to przejete przez panstwo i realizowane przez
jego zawiste organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego, zaspokaja-
nie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli'. Innymi stowy, jest to dzia-
talno$¢ skierowana na §wiadczenie ustug dla osiagnigcia ogolnego celu, jakim
jest zaspokajanie interesow publicznych.

Calo$¢ dzialan podejmowanych przez administracje¢ jest reglamentowana
przez prawo, co oznacza, ze zardbwno organy, jak i czynnos$ci, ktore podejmuja,
oparte sg na powszechnie obowiazujacych przepisach. Niezmierne wazne jest to,
aby zapewni¢ (oczywiScie w granicach wyznaczanych przez obowiazujace pra-
wo) niezbedna swobode dziatania organom administracji. Tylko bowiem w taki
sposob mozliwa jest w miar¢ pelna realizacja zadan publicznych oraz dostoso-
wanie dzialan administracji do zmieniajacych sig potrzeb obywateli.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.2, powierzajac wprost Radzie Mini-
sttow zadanie kierowania administracja rzadowa’, wojewode wyznacza na
przedstawiciela rzadu w wojewodztwie®, okreslajac go jako organ terenowy
pozostajacy w stosunku do organdéw samorzadu w relacjach zdecentralizowa-
nych’, tryb za$ powolywania i odwolywania oraz zakres dzialania wojewodow
pozostawia do regulacji odrgbnym ustawom zwyktym.

Z dniem 1 stycznia 1999 r., od kiedy to wprowadzono, na mocy ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r.°, trojstopniowy podziat terytorialny panstwa, jednostkami
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podziatu terytorialnego w Polsce ustanowiono gminy, powiaty i wojewodztwa.
Na mocy wspomnianej ustawy utworzono 16 wojewodztw, zamiast 49 istnieja-
cych wezesniej’. W zwiazku z reforma samorzadu terytorialnego konieczne stato
si¢ takze nowe okreslenie pozycji i kompetencji wojewody jako przedstawiciela
rzadu w terenie. Wojewoda z innymi ogniwami tworzacymi segment admini-
stracji realizujacej zadania rzadowe na terenie wojewddztwa oraz z organami
samorzadowymi wykonujacymi zadania wlasne wchodzi w relacje¢ nadzoru,
kierujac si¢ w realizacji swoich kompetencji migdzy innymi kryterium legalno-
$ci. Z kolei jako przedstawiciel Rady Ministrow dziata réwniez w plaszczyznie
politycznej®.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowe;j

w wojewodztwie’, wojewoda jest:

e przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie,

e zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,

e organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego,

e organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu
administracyjnym, jezeli ustawy szczegolne tak stanowia,

e reprezentantem Skarbu Panstwa w zakresie i na zasadach okre$lonych
w odrebnych ustawach.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wykonywa-

nie polityki rzadu na obszarze wojewodztwa, a w szczegolnosci:

1. Kontroluje wykonywanie przez organy zespolonej administracji rzado-
wej zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na
podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz
zarzadzen 1 polecen Prezesa Rady Ministrow.

2. Kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne
samorzady zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez
nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rza-
dowe;j.

3. Dostosowuje do miejscowych warunkow szczegodtowe cele polityki rza-
du oraz — w zakresie i na zasadach przewidzianych w ustawach — koor-
dynuje i kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadan.

4. Zapewnia wspotdzialanie wszystkich jednostek organizacyjnych admini-
stracji rzadowej 1 samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa
i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa pan-
stwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym za-
grozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkoéw na zasadach okre-
$lonych w ustawach'’.
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5. Reprezentuje Rade¢ Ministrow na uroczystosciach panstwowych i w trak-
cie oficjalnych wizyt sktadanych w wojewodztwie przez przedstawicieli
panstw obcych.

6. Wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw.

7. Wspotdziata z wlasciwymi organami innych panstw oraz migdzynaro-
dowych organizacji rzadowych i pozarzadowych na zasadach okreslo-
nych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

8. Przedstawia Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, projekty dokumentéw rzadowych
w sprawach dotyczacych wojewodztwa.

9. Wykonuje inne zadania przewidziane w ustawach oraz ustalone przez
Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministrow' .

Ta lista zadan nie jest zamknigta, poniewaz wojewoda wykonuje zadania

znajdujace zarowno podstawe prawna ramowa, jak i t¢ szczegdlowa w innych
aktach.

Prawne formy dzialania administracji, akt administracyjny

Samo pojecie prawnych form dziatania administracji nauka prawa admini-
stracyjnego stworzyta w XX wieku, wychodzac z zalozenia, iz mozliwe i opta-
calne, z poznawczego punktu widzenia, jest sprowadzenie dziatan administracji
do prawnie okreslonych, typowych postaci'>.

Najczesciej za J. Staro$ciakiem wyrdznia si¢ szes¢ podstawowych praw-
nych form dziatania administracji:

e stanowienie przepisOw powszechnie obowiazujacych, czyli stanowienie
aktéw normatywnych,
wydawanie aktow administracyjnych,
zawileranie umow,
zawieranie porozumien administracyjnych,
prowadzenie dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej,
wykonywanie czynnos$ci materialno-technicznych'.

Ze wzgledu na temat niniejszego artykuhlu, najbardziej istotne jest zagad-
nienie aktu administracyjnego jako jednej z prawnych form dziatania admini-
stracji; jest to forma dziatania, w ktorej swoje kompetencje realizuje rowniez
wojewoda. Wsrdd wielu definicji sformutowanych w nauce prawa administra-
cyjnego (np. J. Bo¢, E. Uhra, U. Kalina-Prasznic) przyktadowo mozna powotaé
kilka charakterystycznych twierdzen. Autorzy przez pojgcie aktu administracyj-
nego zasadniczo rozumieja wiadcze, jednostronne o$§wiadczenie woli organu
wykonujacego zadania z zakresu administracji, oparte na przepisach prawa ad-
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ministracyjnego, okreslajace w sposob prawnie wiazacy sytuacj¢ konkretnie
wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie'*.

Zakres dziatania wojewody zasadniczo okreslaja przepisy wymienionej juz
ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie. Ustawa ta precyzyjniej roz-
wija status wojewody ogolnie okreslony w Konstytucji RP. Omoéwione regulacje
stanowia jednak jedynie ramowe, ustrojowe usytuowanie wojewody wsrod or-
ganow administracji publicznej. Natomiast chcac znalez¢ konkretne przyklady
szczegdlowych kompetencji do wydawania przez wojewode aktow administra-
cyjnych, nalezy si¢ odwola¢ do przepisow prawa materialnego, regulujacych
konkretng problematyke czy tez dziedzing spraw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
wojewoda zostal wyposazony przez ustawodawce w szczeg6lnie bogate upraw-
nienia w zakresie realizacji zadan publicznych. Wojewoda bowiem nie tylko
wydaje decyzje administracyjne, ale podejmuje rowniez inne akty, jak na przy-
ktad rozstrzygnigcia nadzorcze wobec samorzadu terytorialnego, zawiera poro-
zumienia 1 stosuje §rodki koordynacyjne, a takze stanowi akty prawa miejsco-
wego'". W dalszej czesci, zgodnie z tematem pracy, zostanie przedstawione je-
dynie zagadnienie kompetencji wojewody do wydawania aktow administracyj-
nych jako jednej z form jego dziatalnosci.

Zgodnie ustawa o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r.'° wizy poby-
towe wydaja lub odmawiajq jej wydania w kraju migdzy innymi wojewodowie
whasciwi ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca'’. Wojewoda whasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca wydaje rowniez decyzje w sprawie
przediuzenia wizy przed uptywem okresu pobytu oznaczonego w wizie, wydaje
tez cudzoziemcowi nowa wizg na okres pobytu do zakonczenia postgpowania
w pierwszej instancji w sprawie przedtuzenia wizy'®. Wojewoda jest rowniez
organem wilasciwym do wydania cudzoziemcowi migdzy innymi zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony. Decyzje w tej sprawie wydaje wojewoda wia-
$ciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca'’. Wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ zapraszajacego wpi-
suje zaproszenie do ewidencji zaproszen lub wydaje decyzje o odmowie wpisu
albo uniewaznieniu zaproszenia oraz w drodze decyzji okresla wysoko$¢ kosz-
tow poniesionych przez Skarb Panstwa, zwigzanych z pobytem cudzoziemca
1 opuszczeniem przez niego terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w przypadku
gdy zapraszajacy nie wykonat zobowiazan wynikajacych z wystawionego zapro-
szenia®.

Ta sama ustawa wyposaza wojewode wilasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarzenia bedacego pod-
stawa wystapienia z wnioskiem o wydalenie w kompetencje podjecia decyzji
w sprawie wydaleniu cudzoziemca®'.

Kompetencje wojewody w zakresie wydawania decyzji administracyjnych
przewiduje rowniez ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim?.
Jak bowiem stanowi jej art. 17 ust. 1, decyzje w sprawie uznania za obywatela
polskiego wydaje wojewoda, o ile przepisy innych ustaw nie stanowia inacze;j.
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Wojewoda jest rowniez wlasciwy w sprawach stwierdzania posiadania i utraty
obywatelstwa polskiego — odmowa stwierdzenia posiadania obywatelstwa pol-
skiego lub jego utraty nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 17 ust. 4
tejze ustawy).

Wreszcie, wojewoda jest organem wiasciwym do wydawania paszportow
oraz dokonywania w nich zmian®; wydanie paszportu jest bowiem realizacja
decyzji o przyznaniu paszportu.

Do zakresu aktow administracyjnych naleza rowniez rozstrzygni¢cia nad-
zorcze podejmowane przez wojewode wobec organdéw samorzadu terytorialne-
go. Jak stanowi art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym**,
nadzor nad dziatalno$cia prawotwoércza gminy sprawowany jest wedtug kryte-
rium zgodnosci z prawem. Nadzor wojewody nad wszystkimi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego jest sprawowany pod wzgledem zgodnosci ich dziatal-
no$ci z przepisami obowiazujacego prawa. Takim kryterium nadzoru postuguje
si¢ ustawodawca zardwno w Konstytucji®, jak i poszczegdlnych ustawach sa-
morzadowych®®?’.

W zwiazku z tym uchwatly organu gminy sprzeczne z prawem sa wadliwe,
co w konsekwencji oznacza ich niewazno$¢. Uchwala moze by¢ niewazna
w calosci lub w czgséci. O jej niewaznosci orzeka organ nadzoru, a wigc miedzy
innymi wlasnie wojewoda, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty dorgcze-
nia uchwaly przez wojta czy burmistrza. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
(zarzadzenia) jest typowym przyktadem rozstrzygnigcia nadzorczego, kwestio-
nujacego jej zgodnos¢ z prawem. Ma ono jednak swoja alternatywe. W sytuacji
,hieistotnego” naruszenia prawa przez uchwale (zarzadzenie) organ nadzorczy
nie stwierdza niewaznosci aktu, lecz ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze zostat
wydany z naruszeniem prawa. Takie dzialania rowniez mozna zakwalifikowac
jako rozstrzygnigcie nadzorcze, jednak z o wiele stabszym skutkiem, poniewaz
zakwestionowana uchwata (zarzadzenie) pozostaje w mocy, noszac jedynie
,,zhamiona” naruszenia prawa’".

Ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim® stwarzaja
takze mozliwo$¢ wstrzymania (nie ma tu obowiagzku) wykonania uchwaty przez
organ nadzorczy w przypadku wszczecia postgpowania o uniewaznienie uchwa-
1ty Jesliby w terminach wskazanych w ustawach® (30 dni) organ nadzoru nie
zajat stanowiska, a zajatby je dopiero po jego uptywie, to moze on zaskarzy¢
kwestionowana uchwale organu samorzadu do sadu administracyjnego. Jesli tak
si¢ stanie, ewentualne postanowienie o wstrzymaniu wykonania uchwaty wydaje
sad. Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody powinno zawiera¢ uzasadnienie fak-
tyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego™".

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® reguluje
sprawy nadzoru nad dziatalno$cia powiatu, wzorujac si¢ na rozwigzaniach przy-
jetych w ustawie o samorzadzie gminnym. Organami nadzoru sa: Prezes Rady
Ministréw, wojewoda i — w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obra-
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chunkowa, a takze Naczelny Sad Administracyjny jako organ kontroli. W przy-
padkach okre§lonych ustawami moga one wkracza¢ w dziatalno$¢ powiatu.
Nadzor nad wykonywaniem zadan powiatu sprawowany jest, podobnie jak
w przypadku gminy, na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Stwierdzenie
niewazno$ci uchwaly, jako s$rodek nadzoru represyjnego nad sprzecznymi
z prawem uchwatami organow powiatu (rady i zarzadu), uregulowane jest
w ustawie o samorzadzie powiatowym identycznie jak w ustawie o samorzadzie
gminnym.

Roéwniez ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa™
sprawy nadzoru reguluje podobnie jak dwie wskazane wczesniej ustawy. Nadzor
nad dziatalno$cia samorzadu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow
i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.
Organy te nie maja generalnego upowaznienia do wkraczania w dziatalno$¢
wojewddztwa — moga to czyni¢ jedynie w przypadkach okreslonych ustawami.
Nadzér nad wykonywaniem zadan wojewodztwa sprawowany jest takze na pod-
stawie kryterium legalnosci. Procedura jest podobna do tej obowiazujacej
w gminie 1 powiecie. Marszatek wojewodztwa przedstawia wojewodzie uchwaty
sejmiku wojewddztwa oraz uchwaty zarzadu podlegajace nadzorowi w ciagu
7 dni od ich podjecia®. Uchwaty objete nadzorem regionalnej izby obrachunko-
wej sg jej przesytane w tym samym trybie.

30-dniowy termin, w ciagu ktorego organ nadzoru orzeka o niewaznosci
sprzecznej z prawem uchwaty organu samorzadu wojewodztwa, nie zmienia si¢
we wszystkich trzech ustawach. Na rozstrzygnigcie organu nadzoru organ samo-
rzadu wojewodztwa moze w ciagu 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego. Sad administracyjny
wyznacza rozpraw¢ nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia wniesienia skargi do
sadu.

Nie nalezy zapomina¢ takze o swoistych mozliwosciach dziatania wojewo-
dy wynikajacych bezposrednio z ustawy o administracji rzadowej w wojewodz-
twie. Chodzi tu o swoiste kompetencje nadzorcze, ktore wynikaja z mozliwosci
powierzenia jednostkom samorzadu terytorialnego niektorych spraw z zakresu
wlasciwosci wojewody®. W zakresie tych powierzonych spraw ,,wojewoda mo-
ze wstrzyma¢ wykonanie uchwaty organu gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa i przekaza¢ ja do ponownego rozpatrzenia, wskazujac zaistniate uchy-
bienia oraz termin jej ponownego uchwalenia™’.

Przyktadowo przedstawione sytuacje, w ktorych wojewoda jest uprawniony
do podejmowania rozstrzygnigcia w formie aktu administracyjnego, nie wyczer-
puja oczywiscie wszystkich mozliwych aspektow tego zagadnienia. Wojewoda
wyposazony jest bowiem takze w kompetencje w zakresie wydawania aktow
administracyjnych réwniez na gruncie wielu innych ustaw, migdzy innymi
o ochronie przyrody™, przepiséow prawa budowlanego® czy tez prawa o ruchu
drogowym®. Nie wyliczajac prawnych mozliwosci podejmowania przez woje-
wodg rozstrzygnie¢ w drodze aktu administracyjnego, mozna stwierdzic, ze jest
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on organem, ktory zostal wyposazony w szczegolnie szerokie kompetencje w tej
dziedzinie, poczawszy od spraw zwiazanych z wydawaniem paszportow,
a skonczywszy na aktach nadzorczych wobec samorzadu terytorialnego. Wielos¢
zadan przekazanych do realizacji wojewodzie uzasadnia tak szerokie ujgcie
kompetencji do wydawania aktow administracyjnych.

Na uwage zastuguje jeszcze jeden fakt, mianowicie art. 32 ustawy o admi-
nistracji rzadowej w wojewodztwie'!, ktory mowi, ze wojewoda moze upowaz-
ni¢ na pismie pracownikow urzedu wojewddzkiego, niezatrudnionych w jed-
nostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, do zatatwiania okreslonych
spraw w jego imieniu i na jego odpowiedzialnos¢, w ustalonym zakresie,
a w szczegodlnosci do wydawania decyzji administracyjnych. Odczytujac te regu-
lacj¢ w zwiazku z art. 6 niniejszej ustawy mowiacym, ze indywidualne akty
administracyjne wydawane sa w pierwszej instancji przez organy sprawujace
administracj¢ rzadowa na najnizszym, mozliwym do prawidtowego wykonania
okreslonego zadania, poziomie zasadniczego podziatlu terytorialnego panstwa,
nalezy stwierdzi¢, ze z reguly sprawy nalezace do kompetencji wojewody sa
powierzane do realizacji podleglym urzednikom. Dlatego tez czgsto akty admi-
nistracyjne pochodza nie bezposrednio od wojewody, ale sa wydawane przez
kompetentnych urzednikow z jego upowaznienia.
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kompetencje do nalozenia postanowieniem obowiazku usunigcia wskazanych nieprawidlowosci,
okreslajac termin ich usunigcia (art. 35 ust. 3), kompetencje do wydania decyzji o odmowie za-
twierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowg (art. 35 ust. 3), uprawnienia do wydania
nakazu w drodze decyzji, rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czgsci, bedacego w budowie
albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowg (art. 48 ust. 1).
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0 DzU z 2003 r. nr 58, poz. 515. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym przyznaje wojewodzie kompetencje do sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem ruchem na
drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz na drogach publicznych potozonych
w miastach na prawach powiatu i w miescie stolecznym Warszawie, art. 10 ust 4.

4 DzU 7 1998 1. nr 91, poz. 577 ze zm.
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ADMINISTRATIVE ACT AS ONE OF THE FORMS
OF THE GOVERNOR ACTIVITIES. CHOSEN CASES

Summary

The article focuses on the role, competence and the place governor as organ of local gov-
ernment administration. The explanation of Administrative Act role was provided, since it is one
of the forms of administrative tools. The governor competence to publish Administrative Acts, on
the basis of the Foreigners Act, The Passport Act, and Act about polish citizenship status. Addi-
tionally, the cases of the governor competences to publish Administrative Acts was explained,
in view of the fact that the one is the responsible for activities over units of local governments.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.
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NIEZALEZNOSC PROKURATORSKA
1 JEJ GWARANCJE

W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace funkcjonowania urzedu prokura-
tora w Polsce. Ukazano takze obecna sytuacj¢ prokuratury oraz czynniki, ktore na
nig wplynely. Najwigcej uwagi po§wigcono zasadom postgpowania prokuratora
oraz gwarancjom jego niezalezno$ci wplywajacym na wzmocnienie pozycji tego
organu.

Podstawa i gwarancja prawidlowego funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej jest
nie tylko oparcie ustroju politycznego Rzeczpospolitej Polskiej na podziale wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, ale takze na istnieniu niezalez-
nej, sprawnej, stabilnej oraz silnej prokuratury z niezaleznym prokuratorem.

Obowiazujacy system prawny nie gwarantuje niezaleznosci prokuratury
i prokuratorow od wplywow politycznych (wtadzy wykonawczej) w sferze §ci-
gania. System ten jest rOwniez sprzeczny z obowiazujaca Konstytucja z 1997 r.,
ktora wyklucza mozliwo$¢ taczenia funkcji prokuratora generalnego i ministra
sprawiedliwosci. W dwodch roznych przepisach wymienia odrgbnie zaréwno
ministra sprawiedliwosci, jak i1 prokuratora generalnego, traktujac oba podmioty
jako dwa rézne organy o zréznicowanych kompetencjach. Z zadnego bowiem
przepisu nie wynika, aby te organy stanowily ten sam podmiot'. Podkresla sig
wigc, ze potaczenie tych urzgdéw prowadzi do upolitycznienia prokuratury,
gdyz minister jest politykiem. Mozna nawet zasadnie podejrzewaé, ze tworcy
obowiazujacego modelu kierowania prokuratura z cala premedytacja wyposazyli
ministra sprawiedliwo$ci w takie instrumenty kierowania prokuraturg, aby
umozliwi¢ mu swobodne ,,rgczne sterownie” jej poczynaniami i zasobami ka-
drowymi. Jednakze to, co by¢ moze byto stuszne i zdawalo egzamin w poczat-
kowym okresie tych przemian, nie wytrzymuje krytyki po 1997 r., gdy przebu-
dowany ustroj panstwa znalazl swoje konstytucyjne potwierdzenie, a mechani-
zmy wspéldziatania wladz panstwowych zostaly wyraznie zarysowane’. Jako
remedium proponowany jest wigc rozdziat tych funkcji i sugestie, aby prokura-
tora mianowac na dtuzsza kadencjg i wyposazy¢ go w duza autonomig.
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W spoteczenstwie rosnie zaniepokojenie coraz czgs$ciej powtarzajacym sig
w ostatnich latach wciaganiem prokuratury w spory polityczne i traktowanie jej
jako instrumentu w rozgrywkach politykéw. Mimo ze prokuratura nie jest czg-
$cia sadownictwa, jej zadania i funkcje sa zbiezne z tymi, ktore ma do spehienia
sadownictwo. Wspoélny dla prokuratora i sedziego jest bowiem obowiazek do-
chodzenia do prawdy oraz jej ujawniania, wspdlna jest tez powinnos¢ takiej
dziatalno$ci, ktora ma sprawiac, ze Polska jest i bedzie demokratycznym pan-
stwem prawa. Tak samo jak niezawistos¢ sedziow i sadoéw jest gwarantem spra-
wiedliwosci, tak niezalezno$¢ od wptywow zewngetrznych, zwlaszcza politycz-
nych prokuratury i prokuratorow, jest gwarantem i podstawa praworzadnosci.
Dlatego tez miejsce prokuratury w strukturze wymiaru sprawiedliwosci taczy si¢
nieodmiennie z pozycja prokuratora i tym, o czym ostatnio mowi si¢ coraz glo-
$niej — jego niezaleznoscia. Polega ona migdzy innymi na swobodzie podejmo-
wania decyzji, bez jakiejkolwiek politycznej ingerencji. Jezeli juz jakie$§ niepro-
kuratorskie wtadze udzielaja prokuratorom instrukcji, to powinny by¢ one:
przejrzyste, legalne, rzetelne i szanujace niezalezno$¢ prokuratora.

Na obecnie zta kondycje polskiej prokuratury wplyngto jednak znacznie

wiecej czynnikow. Mozna do nich zaliczy¢:

1. Trwanie prokuratury w marazmie w okresie od 1990 r. do czasu uchwa-
lenia nowej Konstytucji w 1997 r. W tym okresie byto dostatecznie duzo
czasu, aby opracowa¢ koncepcje nowoczesnej prokuratury polegajaca
migdzy innymi na nadaniu wigkszej niezaleznoSci prokuratorom
1 wprowadzi¢ zapis o funkcjonowaniu prokuratury w rozdziale IX usta-
wy zasadniczej ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”. Rola
prokuratury akurat w zakresie ochrony prawa jest bardzo istotna i nie-
wspotmiernie wazna w porownaniu z dzialalno$cia innych organdéw
wymienionych w tym rozdziale, na przyktad Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Niestety, brak woli, najprawdopodobniej politycznej, spo-
wodowal, iz ranga konstytucyjna prokuratury nie istnieje. Na taki stan
rzeczy wpltyw mial zapewne niewielki autorytet 6wczesnego kierownic-
twa resortu i taka sama sita przebicia w organach decyzyjnych naszego
panstwa.

2. Brak umiejetnosci pozyskania sprzymierzencow dla idei silnej i nieza-
leznej prokuratury. Wsrod przedstawicieli polskiej nauki prawa karnego
jest wielu bylych prokuratoréw badz osob, ktére widza potrzebe zwigk-
szenia rangi prokuratury. Nikt jednak z krggdéw kierownictwa prokuratu-
ry nie spowodowal, aby ich glos zabrzmial na tyle dono$nie, aby mogt
by¢ powaznie brany pod uwage, chocby w parlamencie podczas prac
nad Konstytucja.

3. Nieposiadanie przez prokuratoréw wilasnego samorzadu z okreslonymi
ustawowo kompetencjami na wzor tych, ktory posiadaja sedziowie. Stan
dzisiejszy powoduje, ze prokuratorzy sa traktowani jako urzednicy, a nie
przedstawiciele jednej z waznych korporacji prawniczych.
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4. Rozbudowana biurokracje w resorcie sprawiedliwosci, ktora niczemu
nie stuzy, a stwarza jedynie dodatkowy czynnik skutecznie odciagajacy
prokuratora od jego podstawowych obowiazkow. Klienci, nie mogac si¢
doczekac zakonczenia swojej sprawy, czgsto wypowiadaja niepochlebne
opinie o nieudolnosci, przewlektosci czy wrecz braku zawodowych
kompetencji prokuratora. Ten jednak doskonale wie, ze jesli nawet
szybko podejmie wlasciwa decyzje bez wypetnienia wielu nikomu nie-
potrzebnych ,,papierkéw”, to i tak otrzyma ,,wytyk” stuzbowy, a nie po-
chwalg za skuteczne i szybkie dziatanie (np. bez planu $ledztwa).

5. Kompromitujace ,,przepychania” wokot emerytur prokuratorskich. Trud-
no jednak dziwi¢ sig¢ postom i urzgdnikom ministerialnym, ktérzy zaj-
mowali si¢ tym zagadnieniem, ze nie widzieli prokuratoréw obok sg-
dziéw w ustawie emerytalnej, skoro o tych pierwszych nic si¢ nie wspo-
mina w Konstytucji.

6. Upolitycznienie prokuratury przez fakt, ze na jej czele stoi minister-
-polityk. Nawet jesli bedzie on zapewnial, iz w sprawowaniu swojego
urzedu jest bezstronny, to i tak nikt tego nie wezmie powaznie. Kazda
bowiem polityczna opozycja w Polsce uwaza, ze prokuratorzy ulegaja
naciskom wtadzy. Co gorsza — tak tez sadzi duza czg$¢ spoteczenstwa.

7. Niejasne kryteria powolywania i odwotywania prokuratoréw na stano-
wiska funkcyjne’.

Ze wzgledu na te czynniki istnieje pelna zgodno$¢ co do koniecznosci
zmian. Jezeli prokuratura ma by¢ sprawna, skuteczna, profesjonalna, niezalezna
i apolityczna, to czgs¢ dotychczasowych zasad jej funkcjonowania, nawet i tych
zaliczonych do kardynalnych, musi ulec modyfikacjom®.

Niezalezno$¢ prokuratora i jego pozycja jest $cisle powiazana z zasadami,
na ktorych si¢ opiera prokuratura, to jest: niezalezno$ci prokuratorow, hierar-
chicznego podporzadkowania oraz jednolitosci i niepodzielnoéci prokuratury’.

Zasada niezalezno$ci prokuratoréw stanowi, ze prokurator, wykonujac
czynnosci okreslone w ustawach, jest niezalezny, czyli samodzielnie podejmuje
legalne dziatania, bez uprzedniej aprobaty ani zatwierdzenia przelozonego. Nie
jest jednak niezawislty jak sedzia, niezalezno$¢ bowiem prokuratorska wyraza si¢
nadto zasada hierarchicznego podporzadkowania prokuratorow®.

W ramach zasady hierarchicznego podporzadkowania prokurator jest obo-
wiazany wykonywac¢ zarzadzenia, wytyczne i polecenia przelozonego prokurato-
ra, z tym ze polecenia dotyczace tresci czynnosci procesowych prokurator prze-
fozony wydaje na pismie, a na zadanie prokuratora z uzasadnieniem. Obowiazek
rygorystycznego stosowania si¢ do polecenia przetozonego pozostaje nieraz
w kolizji z imperatywem postgpowania zgodnie z wlasnym sumieniem i niewie-
le ma tez czasem wspdlnego z praktycznos$cia dziatania. Rysuje si¢ to szczego6l-
nie ostro na rozprawie, podczas ktdrej zmieniajaca sig sytuacja procesowa stawia
niekiedy pod znakiem zapytania realno$¢ polecenia przetozonego prokuratora,
ktory nakazal prokuratorowi oskarzajacemu zajmowanie takiego stanowiska’.
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W ostatecznym rozrachunku zasada hierarchicznego podporzadkowania wyraza
si¢ w dwoch szczegdlowych regutach organizacyjnych. Sa to:

1. Zasada substytucji, czyli dyrektywa, w mysl ktorej prokurator przetozo-
ny ma prawo zleci¢ czynnosci prokuratorowi podwtadnemu. Substytucja
jest jednak niedozwolona, gdy:

— przepis prawa zastrzega wykonanie czynnos$ci prokuratorowi okre-
slonego stopnia; na przyktad tylko Prokurator Generalny moze
whniesc¢ ,,kasacje nadzwyczajng”,

— przepis prawa nie zezwala okreslonym osobom na wykonanie pew-
nych czynnosci; na przyktad takim przepisem jest art. 99 ust. 1 usta-
wy o prokuraturze, ktory nie zezwala asesorowi na udzial w postg-
powaniu przed sadem apelacyjnym okrggowym,

— nie wolno przekaza¢ prokuratorowi podwtadnemu kontroli prokura-
tora przetozonego ani nadrzednego; na przyktad nie mozna zlecié¢
prokuratorowi rejonowemu, aby rozpoznal zazalenie na czynnos¢
prokuratora okregowego.

2. Zasada dewolucji jest natomiast odwrotnoscia zasady substytucji.
W mysl tej dyrektywy prokurator moze przeja¢ do wykonania czynno$c
prokuratora podwtadnego. Takze i ta reguta ma swoje granice. Nie po-
winien bowiem prokurator nadrzedny przejmowac¢ wydania decyzji, je-
zeli w ten sposob strona zostalaby pozbawiona naleznego jej $rodka od-
wolawczego®.

Istotna rol¢ odgrywa rowniez zasada jednolitosci 1 niepodzielnosci prokura-
tury, zwana zasada integralno$ci prokuratury. Zgodnie z nig prokurator zawsze
reprezentuje prokuratur¢ w calosci i prokuratura moze si¢ postuzy¢ do wykona-
nia jej zadan kazdym prokuratorem. Wynikajq stad wazne konsekwencje:

e podzial czynnos$ci w prokuraturze jest w zasadzie sprawa wewngtrzna,
oczywiscie poza wyjatkami przewidzianymi przez prawo. Prokurator nie
musi wigc wykazywaé swojej kompetencji, chyba ze wyrazny przepis
ustawy zastrzega czynno$¢ do wlasciwosci prokuratora okre§lonego rzg-
du,

e zmiana prokuratora w toku czynnosci nie pozbawia jej waznosci. Jest to
tak zwana zasada indyferencji. Zastgpstwo prokuratora przez innego nie
budzi wigc zadnych zastrzezen,

e ewentualne niezastosowanie si¢ prokuratora do polecenia przetozonego
nie pozbawia waznosci tej czynno$ci. Gdyby nawet prokurator przeto-
zony os$wiadczyl, ze czynno$¢ prokuratora podwladnego wykonana zo-
stata niezgodnie z jego wola, to i tak nie zostanie uznana za wadliwa’.

Oprocz wymienionych juz zasad nieodzowny element niezaleznosci proku-
ratora stanowia jego gwarancje. Naleza do nich:

e nieusuwalno$¢ ze stanowiska,

e zakaz piastowania innych urzedow,
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e nieprzenoszalnos¢ na inne miejsce stuzbowe,

e ustawowe prawo do wlasnego zdania, czyli mozliwo$¢ zadania przez
prokuratora zmiany polecenia przez przetozonego badz wytaczenia od
wykonywania czynnosci lub od udziatu w sprawie,

e apolityczno$¢ prokuratora i zakaz udziatu w dziatalnosci politycznej,

e immunitety prokuratorskie — formalny i materialny'’.

Z reguly gwarancja nieusuwalnosci prokuratora ze stanowiska jest stoso-
wana, chociaz ustawa o prokuraturze przewiduje pewne wyjatki. Mozna odwo-
fa¢ prokuratora (fakultatywne lub obligatoryjne) lub pozbawi¢ go stanowiska.
W przeciwienstwie do bardzo silnych gwarancji nieusuwalnosci sedziego proku-
rator moze by¢ odwotany przez prokuratora generalnego, jezeli mimo dwukrot-
nego ukarania przez sad dyscyplinarny, kara inng iz upomnienie lub wydalenie
ze stuzby prokuratorskiej, popehil przewinienie stuzbowe. Przed podjgciem
takiej decyzji prokurator generalny ma jednak obowiazek wystuchania wyja-
$nien prokuratora, chyba ze to nie jest mozliwe. Ma rowniez obowiazek zasig-
gnigcia opinii wlasciwego zgromadzenia prokuratoréw w prokuraturze apelacyj-
nej”. Z odwotaniem prokuratora ze stanowiska nieodtacznie wiaze si¢ odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna prokuratora. Obecnie prokurator ponosi ja za:

e przewinienia stuzbowe, w tym za oczywista i razaca obrazg przepisow

prawa i uchybienia godnosci prokuratorskiej,

¢ naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowiazkéw shuzbowych
(chodzi o $cigana z oskarzenia prywatnego zniewagg strony, jej petno-
mocnika lub obroncy, kuratora, §wiadka, biegtego lub thumacza).

Kolejna gwarancja niezaleznos$ci jest zakaz piastowania przez prokuratora
innych urzedoéw. Stanowi on, ze prokuratorowi nie wolno — oprécz piastowania
stanowiska — zajmowac zadnego innego, z wyjatkiem stanowiska pracownika
naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego, jezeli nie przeszkadza
to w pelnieniu obowiazkow prokuratora. Ponadto prokuratorowi nie wolno wy-
konywa¢ zajec, ktore by mu przeszkadzaty w petnieniu obowiazkéw prokuratora
albo mogly uchybi¢ godnosci jego urzedu lub podwaza¢ zaufanie do jego bez-
stronnosci. Zezwolenia na wykonywanie takich zaje¢ udziela prokurator gene-
ralny prokuratorom apelacyjnym oraz wojewddzkim, natomiast prokurator ape-
lacyjny prokuratorom podleglych mu powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Decyduja oni rowniez o tym, czy zajmowanie stanowiska nauko-
wo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego nie przeszkadza w petlieniu
obowiazkow prokuratora'’.

Zblizona do zakazu piastowania innych urzedéw jest gwarancja nieprzeno-
szalnosci prokuratora na inne miejsce stuzbowe. Od tej zasady istnieja jednak
okreslone odstgpstwa. Prokurator generalny moze delegowaé prokuratora do
innej jednostki organizacyjnej prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwosci lub
innej jednostki organizacyjnej podlegtej ministrowi sprawiedliwo$ci albo przez
niego nadzorowanej, zgodnie z jego kwalifikacjami. Delegowanie na okres dtuz-
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szy niz sze$¢ miesigecy w ciagu roku moze nastapi¢ tylko za zgoda prokuratora.
Natomiast delegowanie na okres dwoch miesigcy w ciagu roku moze zarzadzi¢
rowniez prokurator apelacyjny i wojewodzki'”.

Jedna z wazniejszych gwarancji prokuratorskich jest ustawowe prawo pro-
kuratora do wtasnego zdania. Od 1996 r. prokurator ma prawo do samodzielno-
$ci zachowania si¢ w procesie. Prawo to wyrazaja dwie reguly:

e pierwsza reguta: polecenie dotyczace tresci czynno$ci procesowej, wy-
dane przez prokuratora przetozonego innego niz prokurator bezposredni
przetozony, nie moze obejmowaé sposobu zakonczenia postgpowania
przygotowawczego i postgpowania przed sadem. W tej sytuacji tylko
prokurator bezposrednio przelozony ma prawo wydawania wszelkich
polecen stuzbowych,

e druga reguta: w wypadku gdy w postgpowaniu sadowym ujawnia si¢
nowe okolicznosci, prokurator samodzielnie podejmuje decyzje zwiaza-
ne z dalszym tokiem postgpowania. W ten sposéb do polskiego systemu
zostata wprowadzona francuska zasada ,,piéro ma by¢ postuszne, lecz
stowo jest wolne”'*.

Ustawowe prawo prokuratora do wlasnego zdania polega wigc na mozliwo-
$ci zadania zmiany polecenia przez przetozonego badz wytaczeniu prokuratora
od wykonywania czynnos$ci lub od udziatu w sprawie. Lacznie z przyznaniem
prokuratorowi atrybutu niezaleznos$ci, raczej ograniczonego w $wietle zasady
hierarchicznego podporzadkowania, w art. 8 ustawy o prokuraturze zapewniono
prokuratorowi prawo do obrony wtasnego zdania i co wigcej — do samodzielno-
$ci zachowania w niektorych sytuacjach. Polecenie dotyczace tresci czynnosci
procesowej, na przyklad ze nalezy zlozy¢ wniosek o warunkowe umorzenie
postgpowania, wnie$¢ akt oskarzenia o takie, a takie przestgpstwo przeciwko
konkretnej osobie, prokurator przelozony wydaje na pismie i tylko na pismie,
a na zadanie prokuratora wraz z uzasadnieniem. Natomiast w wypadku prze-
szkody w dorgczeniu polecenia w formie pisemnej dopuszczalne jest przekaza-
nie polecenia ustnie, z tym ze przetozony jest obowiazany niezwtocznie po-
twierdzi¢ je na pismie. Jezeli prokurator nie zgadza si¢ z poleceniem, moze zZa-
da¢ jego zmiany lub wyltaczenia go od udzialu w sprawie. Sprawnos¢ postgpo-
wania nakazuje, zeby tego rodzaju zadania byly ograniczone w czasie. Z tego
wzgledu prokurator moze zglosi¢ zadanie w terminie 3 dni od dnia dorgczenia
uzasadnienia tego polecenia. O wylaczeniu rozstrzyga ostatecznie prokurator
bezposrednio przetozony nad prokuratorem, ktéry wydal polecenie, chyba ze
wydat je prokurator generalny. Prawo do wydawania polecen, przystugujace
prokuratorowi generalnemu, nie obejmuje jednak tresci czynno$ci procesowe;.
Natomiast uprawnienia prokuratoré6w bezposrednio przelozonych przyshuguja
dyrektorowi Departamentu Prokuratury i dyrektorom biur Prokuratury Krajowe;.
Oznacza to, ze w zakresie zleconych czynnos$ci dyrektor biura Prokuratury Kra-
jowej jest uprawniony do ostatecznego rozstrzygnigcia kwestii zadania prokura-
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tora dotyczacego wytaczenia go od wykonania czynno$ci albo od udziatu
w sprawie, jezeli polecenie co do tresci czynno$ci wydat prokurator apelacyjny
lub wojewddzki. Uprawnienie to — w odniesieniu do prokuratoréw wojewodz-
kich — dotyczy tego zakresu ich dziatania, ktéry podlega wprost stuzbowemu
oddziatywaniu Prokuratury Krajowej. Prokurator bezposrednio przelozony nad
prokuratorem, ktoéry wydal polecenie co do tresci czynnosci, powinien zajac
stanowisko na pismie w ciagu 3 dni od otrzymania zadania wylaczenia prokura-
tora od wykonania czynnosci albo od udziatu w sprawie'.

Ustawowe prawo prokuratora do wlasnego zdania stanowi, ze jezeli na
przyktad nastapi zmiana sytuacji procesowej w sadzie, prokuratorzy nie musza
uzyskiwac akceptacji swojego zwierzchnika sluzbowego, aby zaja¢ okreslone
stanowisko czy je zmieniC. Prokurator jest niezalezny, ale zobowigzany jest
wykonywaé zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozonego prokuratora'®.

Jezeli chodzi o wylaczenie prokuratora ze sprawy, to ustawodawca stwier-
dza, iz do udziatu prokuratora w postgpowaniu przed sadem stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy moéwiace o wylaczeniu sedziego. Tak wigc sgdzia jest wyta-
czony z mocy prawa z udzialu w sprawie, jezeli prowadzil postgpowanie przy-
gotowawcze. Oznacza to, ze prokurator, ktory w danej sprawie prowadzit postg-
powanie przygotowawcze, zostaje z mocy prawa wylaczony z mozliwosci
uczestnictwa w postgpowaniu sagdowym w sprawie, w ktorej uprzednio prowa-
dzit sledztwo (dochodzenie), a nastgpnie wnidst akt oskarzenia. Dlatego tez
wspomniane wylaczenie z mocy prawa prokuratora odnosi si¢ nie tylko do sa-
mego autora aktu oskarzenia, lecz rowniez do kazdego prokuratora, ktory nawet
fragmentarycznie prowadzit dane postgpowanie przygotowawcze. W efekcie,
w niektorych sprawach moze to stanowi¢ znaczna grupe 0sob'’.

Duza rolg odgrywa roéwniez kolejna gwarancja niezaleznosci prokuratora —
apolityczno$¢. Jednym ze standardow wykonywania zawodu prokuratora jest
stanie na strazy interesu spotecznego i jednostki. Obecnie prokurator w okresie
zajmowania stanowiska nie moze naleze¢ do partii politycznej ani bra¢ udziatu
w dziatalnosci politycznej. Moze jednak si¢ ubiega¢ o mandat posta, senatora
lub radnego. Powinien wykonywaé swoj zawod rzetelnie, konsekwentnie
i sprawnie. Przestrzegac i zarazem chroni¢ praw cztowieka oraz wypetnia¢ swe
zadania bezstronnie, biorac pod uwage istotne okolicznosci sprawy. Czynnosci
wykonywac¢ zgodnie ze swoim sumieniem i honorem zawodowym, nie ulegac¢
wplywom zewngtrznym, kampanii medialnych, odrzucaé¢ jakiekolwiek inter-
wengcje, takze polityczne prosby'®. W zwiazku z tym zwraca si¢ uwage na to, aby
byt niezalezny i nie podlegat zadnym naciskom. Jednak dopoki na czele proku-
ratury bedzie stal polityk, dopoty prokuratura bedzie zaangazowana politycznie.
Jest to bowiem zwiazane z hierarchicznym podporzadkowaniem i mozliwoscia
powolywania oraz odwotywania osob kierujacych prokuratura bez zadnego uza-
sadnienia'’.
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Ogodlnie wiadomo, ze jezeli kto§ nie ulega naciskom, to nikt nie bedzie usi-
towat ich na niego wywiera¢ albo dopdki szef jednostki jest odporny na wptywy,
to nie sposob spowodowac, zeby na przyktad przydzielit jakas sprawe konkret-
nemu prokuratorowi. W takich okolicznos$ciach jedyna gwarancja niezalezno$ci
jest wewngtrzna uczciwos$¢ prokuratora. Tymczasem powinien to zagwaranto-
wac ustawodawca okre§lonym aktem normatywnym, a nie zdawac si¢ jedynie na
wewnetrzng site i morale cztowieka®. Coz warte beda zabiegi sedziego o bez-
stronne, oparte tylko na prawie rozpoznanie sprawy, jezeli prokurator, asekuru-
jac si¢ narzucong mu z zewnatrz, politycznie uwarunkowang ocena, w postepo-
waniu przed sadem zmierza do zatajenia prawdy lub jej znieksztatcenia. W tej
sytuacji wydanie opartego na prawie wyroku staje si¢ niemozliwe, a przyczynia-
jacy si¢ do znieksztatcenia tresci wyroku prokurator jawi¢ si¢ musi nie jako nie-
zalezny i bezstronny organ wiadzy, ale jako jego przeciwienstwo?'. Dlatego tez,
aby zapobiec takiej sytuacji, wszelkie przepisy ustawy i regulaminy powinny
stanowi¢, aby prokurator zadnym zachowaniem, w tym chociazby tylko wystro-
jem gabinetu, nie mégt demonstrowaé swoich preferencji politycznych czy ide-
ologicznych®.

Ostatnig z wymienionych gwarancji prokuratorskich, ale zarazem najwaz-
niejsza, jest immunitet prokuratorski. Immunitet jest prawem publicznym, przy-
znawanym nie $ci§le okreslonej osobie, lecz okre§lonym grupom spotecznym, na
przyktad zawodowym. Przyznanie immunitetu ma charakter generalny. Chroni
konkretna osobe przed $ciganiem karnym tylko dlatego, ze pelni ona okreslona
funkcjg, zajmuje okreslone stanowisko lub wykonuje okreslony zawod. Celem
immunitetu nie jest uprzywilejowanie pewnej grupy spolecznej, lecz zagwaran-
towanie prawidtowego wykonywania zadan przez osoby sprawujace szczegolnie
wazne funkcje. Ma on chroni¢ te osoby przed réznego rodzaju naciskami, na
przyktad w kwestii o$wiadczen czy tez sposobu zachowania. Ponadto potrzeba
zapewnienia prawidlowego wykonywania przez te osoby cigzacych na nich
obowiazkéw uzasadnia wylaczenie lub ograniczenie wobec nich przez panstwo
funkcji §cigania przestepstwa™.

Do o0s6b, ktore korzystaja z immunitetu, naleza takze prokuratorzy. Proku-
rator, wykonujac czynnosci stuzbowe, jest — zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy —
niezalezny, z wylaczeniem w pewnym zakresie niezalezno$ci wewnetrznej. Za-
den organ spoza prokuratury nie moze wplywa¢ na jego decyzje. Prokurator
samodzielnie podejmuje czynnosci okreslone w ustawie. Jest zobowiazany do
podejmowania dziatan okreslonych w ustawach, kierujac si¢ zasada bezstronno-
$ci 1 rownego traktowania wszystkich obywateli. Prokurator, realizujac ustawo-
we zadania, dokonuje nieustannej oceny zachowan obywateli, ich postaw 1 wy-
powiedzi. Mimo zachowania przez niego niezbednego umiaru i ogledno$ci na-
wet najbardziej przemyslane i wywazone opinie moga by¢ odebrane jako obraza
lub zniestawienie, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci
za obraze lub znieslawienie?’. Obawa przed ta odpowiedzialnoscia ciazy na
swiadomosci prokuratora i odbija si¢ negatywnie na jego poczuciu niezalezno-
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sci. To z kolei hamuje aktywno$¢ zawodowa i utrudnia mu nalezyte spetnianie
ustawowych zadan. Nie moze wigc budzi¢ zastrzezen teza, ze wlasciwe realizo-
wanie zadan przez prokuratora wymaga zagwarantowania mu wolnosci stowa
przy wykonywaniu obowiazkow.

Celem immunitetu prokuratorskiego jest zapewnienie prokuratorowi nie-
zbednej swobody dziatania i chronienie go przed nieuzasadnionym $ciganiem.
Prokurator, by wilasciwie realizowa¢ postawione przed nim zadania, nie moze
si¢ obawiaé, ze zostanie niestusznie oskarzony o popetnienie przestgpstwa, i to
nie tylko zwiazanego ze stuzba, ale i poza nia. Pelny komfort niezaleznosci mo-
ze mu da¢ gwarancja, ze bez powodu nie bgdzie niepokojony podejrzeniami czy
oskarzeniami o zachowanie sprzeczne z prawem karnym. Nawet jesli do tego
dojdzie, to o ewentualnym wdrozeniu postgpowania karnego bedzie decydowat
organ niezalezny”. Obecnie prokurator korzysta z immunitetu:

1. Materialnego, ktory odnosi si¢ do:

— przestgpstw, wytaczajacych karalno$¢ naduzycia stowa przy wyko-
nywaniu obowiazkéw stuzbowych, stanowiacych $cigana z oskarze-
nia prywatnego zniewagg strony, jej pelnomocnika lub obroncy, ku-
ratora, $wiadka, biegtego lub tlumacza; za czyn taki prokurator od-
powiada dyscyplinarnie,

— wykroczen, dotyczacych wylacznie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej prokuratora.

2. Formalnego, obejmujacego:

— zakaz pociagania prokuratora do odpowiedzialnosci karnej sadowej
bez zezwolenia wlasciwej komisji dyscyplinarnej,

— zakaz pociagania prokuratora do odpowiedzialno$ci karnej admini-
stracyjnej bez zezwolenia wlasciwej komisji dyscyplinarne;j,

— zakaz zatrzymania prokuratora bez zgody przelozonego dyscyplinar-
nego.

Jezeli chodzi o zakres czasowy immunitetu, to jego dzialanie rozpoczyna
si¢ z chwila uzyskania przez dana osobg statusu prokuratora. Istotne jest wigc
okreslenie momentu, od ktérego osoba staje si¢ prokuratorem. Mozliwe sa trzy
opcje:

e podpisanie przez Prokuratora Generalnego aktu powotania na stanowi-

sko prokuratora,

e zawiadomienie zainteresowanego o powolaniu,

e objecie stanowiska przez powotlanego.

Publicznoprawny charakter immunitetu prokuratorskiego nie pozwala na
zrzeczenie si¢ go przez prokuratora. Dotyczy to zaré6wno immunitetu material-
nego, jak i formalnego. O$wiadczenie prokuratora co do zrzeczenia si¢ immuni-
tetu nie wywoluje skutkéw prawnych, co najwyzej — w zakresie immunitetu
formalnego — moze by¢ brane pod uwagg przez komisjg¢ dyscyplinarng w zwiaz-
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ku z rozpatrywaniem wniosku o wyrazenie zgody na pociagnigcie prokuratora
do odpowiedzialno$ci karnej*’.

Prokurator korzysta z immunitetu materialnego w sposoéb ograniczony — za
naduzycie wolno$ci stowa oraz w sposob nieograniczony — za wykroczenie. Oba
te immunitety rdznia si¢ przede wszystkim zakresem przedmiotowym. O ile
pierwszy ma ograniczony zakres (immunitet materialny ograniczony), dotyczy
bowiem tylko jednego przestgpstwa, to jest z art. 181 §1 k.k., i to popetnionego
w okreslony sposob na szkode enumeratywnie wymienionych oséb, o tyle drugi
odnosi si¢ do wszystkich wykroczen (immunitet materialny nieograniczony).

W panstwie prawnym nie ma innego organu, ktory moglby zapewni¢
ochrong konstytucyjnego porzadku prawnego w sposob poréwnywalny z proku-
ratura, oczywiscie na czele z niezaleznym prokuratorem wyposazonym w odpo-
wiednie uprawnienia i wykazujacym wolg korzystania z tych uprawnien w spo-
sob zgodny z prawem, nie za$§ z doraznym interesem politycznym. Prawo proku-
ratora do dzialania z urzedu, potaczone z mozliwoscia wykonywania efektywne-
go nadzoru nad policja i inicjowania postgpowania karnego przed sadem — sta-
nowi optymalny — z punktu widzenia porzadku konstytucyjnego — mechanizm
kontroli przestepczosci przez panstwo prawne. Poniewaz jednostka nie zawsze
potrafi sama broni¢ przystugujacych jej praw, konieczne sg interwencje prokura-
tora. Niezalezny prokurator w walce z ciagle narastajaca przestgpczoscia i bez-
prawiem pelni role stroza prawa, totez brak zapisu o prokuraturze w Konstytucji
niewatpliwie spowodowat ostabienie jej pozycji ustrojowej. Ustanowienie pro-
kuratury jako organu pozakonstytucyjnego juz samo w sobie spycha ja na mar-
gines podstawowych instytucji funkcjonujacych w panstwie demokratycznym.
Prokuratorzy przeciez sa funkcjonariuszami, ktérzy zapewniaja stosowanie pra-
wa karnego w imieniu spoteczenstwa i w interesie publicznym. Mimo to ich rola
jest o wiele mniejsza w porownaniu z rola sedziow majacych znacznie wigksza
niezalezno$¢”’. Jednoczesnie oczekuje si¢ od prokuratorow, ze beda niezawisle
decydowa¢ w postepowaniu jak sedziowie na rozprawach. Wymaga si¢ od nich
postepowania prawego, uczciwego i bezstronnego, systematycznego doksztatca-
nia i strzezenia honoru. Przy tak napigtych powinnos$ciach tatwo jednak zejs$¢ na
niewlasciwa droge®. Jezeli wiec wyroki maja by¢ niezawiste, to i wplywajaca
na nie z mocy ustawy argumentacja prokuratora musi by¢ zalezna tylko od pra-
wa, a wiec niezalezna od tak zwanych czynnikéw pozaprawnych. Nalezy wigc
dazy¢ do pewnego ,,usadowienia” prokuratury, do ograniczenia wptywu wiadzy
wykonawczej na funkcjonowanie prokuratury i tym samym uscisli¢ jej powiaza-
nia z sadownictwem®.

Obecnie prokuratura stoi przed bardzo trudnym problemem. Musi miano-
wicie przetamac istniejacy w spoteczenstwie poglad, ze jest to instytucja skost-
niata, o cechach glgboko zakorzenionych w systemie politycznym funkcjonuja-
cym jeszcze przed reforma ustrojowa z 1989 r. Im szybciej spoteczenstwo zro-
zumie zadania prokuratury i prokuratora oraz przekona si¢ o ich szczegolnej
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pozycji w panstwie prawa, tym szybciej usprawni si¢ caly aparat organow Sci-
gania.
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PROSECUTOR INDEPENDENCE AND ITS GUARANTIES

Summary

This article aims to present the characteristic of the prosecutor service in Poland. The key
factors which currently affect the institution of the prosecutor were described. The majority of the
article focused on the prosecutors principles of conduct and also his right to protection of his inde-
pendence, which empowers his position within the legal environment.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w styczniu 2006 r.



