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Od Komitetu redakcyjnego

W Zeszycie zamieszczono artykuty dotyczace szeroko pojetych nauk ekonomicznych
i humanistycznych, nadestane z o$rodkéw akademickich Polski, Ukrainy, Niemiec oraz
Stowacji.

Autorzy w swoich pracach zaakcentowali aktualne problemy wspoétczesnego
cztowieka, tak w wymiarze humanistycznym, jak i spoteczno-ekonomicznym. Poruszone
zagadnienia wykazuja znaczne zréznicowanie, rysujac tym samym szeroki obraz
konsekwencji dzialalno$ci cztowicka dla ksztattu wspotczesnego zglobalizowanego
Swiata.

Mimo interdyscyplinarnego charakteru materialtdow mozna wyodrgbni¢ pewne spdjne
plaszczyzny tematyczne dotyczace ekonomii spotecznej, polityki gospodarczej i rozwoju
regionalnego a takze tolerancji i szeroko rozumianej problematyki spotecznej.
Interesujaca wydaje si¢ tematyka spoteczenstwa informacyjnego i nowatorskie koncepcje
w zakresie oceny technologii oraz ukazane reperkusje globalnego kryzysu gospodarczego.

W imieniu Komitetu redakcyjnego Zeszytu Ekonomia i Nauki Humanistyczne
sktadamy serdeczne podzigkowania Autorom za nadestanic wynikdéw swojej pracy
badawczej. Szczegdlna wdzigczno$¢ wyrazamy Recenzentom za warto$ciowe opinie,
ktére w znacznym stopniu przyczynity si¢ do podniesienia waloréw naukowych
publikaciji.

Komitet redakcyjny
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Heinrich BADURA!

IST INFORMATIONSGESELLSCHAFT AUCH EINE ZI-
VILGESELLSCHAFT?*

Der Beitrag behandelt — aufeinander aufbauend — drei Schwerpunkte: eine aktuelle be-
griffliche Belichtung von Informationsgesellschaft, eine Charakterisierung des gegenwirti-
gen, in den Dokumenten der EU verankerten, Phdnomens einer Zivilgesellschaft und der
impliziten Ordnungsprinzipien und — vor allem — eine ansatzweise Beantwortung der Frage,
ob eine Informationsgesellschaft eine Zivilgesellschaft ist. Im Rahmen dieser Auseinander-
setzung geht es — wie letztlich in einem Katalog von 13 Ansatzpunkten skizziert - weniger
um eine sophistische ,,Ja“- oder ,,Nein“-Antwort, sondern um einen dynamischen prozef3-
haften Zusammenhang dieser zwei gesellschaftstheoretischen Kategorien. U.a. wird an die-
ser Stelle verdeutlicht, dass das Konstrukt einer Informationsgesellschaft seine Genese und
seinen Ursprung in den rationalen Humanressourcen einer Biirgergesellschaft und nicht au-
Berhalb von ihnen hat; die Interessenslage der Informationsgesellschaft stets als Spiegelbild
real existierender und menschlich niitzlicher Ausdrucksformen der Bediirfnislage der Zivil-
gesellschaften wahrzunehmen, anzuwenden und zu exekutieren sind; das anspruchsvolle
Ziel der Entwicklung einer nachhaltigen Zivilgesellschaft eine Kohirenz mit dem Kreativi-
tatspotenzial der Wissensgesellschaft voraussetzt und jede Art von Hegemonisierung un
Homogenisierung ausschlieft; die globale Auseinandersetzung mit dem Verhéltnis von In-
formations- und Biirger- bzw. Zivilgesellschaft eine vorurteilsfreie, konstruktive Inkorporie-
rung des Dialogs der Kulturen voraussetzt und sowohl eine gesellschaftsbildende Netzwerk-
struktur als auch eine ihnen zugrunde liegende Wertevielfalt impliziert.

Das Thema Informationsgesellschaft zéhlt nicht gerade zu jenen Themen, die im in-
ternationalen wissenschaftlichen Diskurs als zeitfrisch und neuartig anzusehen wiren.?
Einen offiziellen européischen Startschuss erhielt diese - was die Folgen fiir Mensch und
Gesellschaft betrifft — schier uferlose, allgegenwirtige Entwicklung, mit der Ver6ffentli-
chung des Bangemann Berichtes® im Jahre 1994. Das Papier kann u. U. mehr oder weni-
ger als eine Anlehnung an das Aktionspapier der Clinton/Gore-Administration zur Schaf-
fung einer Nationalen Informations-Infrastruktur gesehen werden. Es bleibt unbestritten,

! MinRat Prof. DDr. Heinrich Badura, kierownik w departamencie ds. Integracji w Federalnym Ministerstwie
Nauki w Wiedniu, prezydent Europejskiej Akademii Badan nad Zyciem, Integracja i Spoteczenstwem Obywa-
telskim EALIZ (www.ealiz.eu).

2 Der Autor befasst professionell sich mit dieser Materie seit dem Beginn der Aufbauzeit der Informationsgesell-
schaft d.i. seit Anfang der 90-er Jahre, seit jener Zeit, in der das Thema Informationsgesellschaft fiir die Ent-
wicklung der Européischen Gemeinschaften und letztlich der Europdischen Union zu einem fithrenden, zuneh-
mend allgegenwirtigen und - sowohl politisch als auch wissenschaftlich und gesellschaftlich - zentralen multipo-
litischen Handlungs- und Gestaltungszielpunkt wurde.

% Siehe Aktionsplan von 1994 “"Europas Weg in die Informationsgesellschaft”, (KOM(94)347 endg. v.
19.07.1994), in dem einzelne MaBnahmen zur Bildung und Entwicklung der Informationsgesellschaft festgelegt
wurden.  Vgl..  W.  Hofkirchner, Theorien  der  Informationsgesellschaft:  http://icts.uni-
salzburg.at/media/pdf/pdf1519.pdf Die gesamte Reihe der Basisdokumente ist via CELEX, CORDIS, EUR-Lex
aber auch in einschldgigen national-europdischen Datenbanken zuginglich und abrufbar; siche erg. dazu
http://europa.eu/documentation/order-publications/databases-alphabetical/index_de.htm


http://www.ealiz.eu/
http://icts.uni-salzburg.at/media/pdf/pdf1519.pdf
http://icts.uni-salzburg.at/media/pdf/pdf1519.pdf
http://europa.eu/documentation/order-publications/databases-alphabetical/index_de.htm
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dass in allen einschldgigen Grunddokumenten der Markt als der Schliisselfaktor zur Er-
reichung einer Informationsgesellschaft fiir Alle in den Vordergrund gestellt wird.*

Der Anspruch dieses Basisdokuments und aller Folgeinitiativen, Teilprogramme und
Aktionslinien ldsst keinen Zweifel daran offen, dass es hierbei in letzter Konsequenz um
eine umfassende, bahnbrechende Transformation sowohl gesellschaftsstruktureller Natur
als auch des daran gekniipften Selbstverstéindnisses der Biirgerinnen und Biirger, aller
Lebensbereiche und aller mit ihnen korrespondierenden Politiken handelt. Die internatio-
nal prasente und allgemein zugéngliche Fiille an - in dieser Perspektive -durchgehend neu
aufgelegten nationalen Programme, Aktionslinien, die damals auerordentlich intensive
Befassung nationaler Parlamente und Regierungen mit dieser Thematik, lassen an Trans-
parenz nichts zu wiinschen.’

Was sind nun der Sinn und der Zweck, die Zielvorstellung und die implizite
Sinngebung einer Gesellschaftsstruktur und —ordnung, die als Informationsgesellschaft
registriert wird und so auch wahrgenommen und gelebt werden soll? ,,Das Ziel und der
Sinn aller damit verkniipften MaBBnahmen war und ist der Aufbau eines multisektoralen,
digitalen Europas, die Schaffung von Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen die den
Weg zum Wohlstand und Frieden fiir alle bahnen, deren Nachhaltigkeit sicherstellen und
Europa selbst bis zum Jahre 2010 zum einschldgigen Sieger im globalen Wettbewerb, zur
dynamischsten und wettbewerbsfahigsten Wirtschaft der Welt machen sollten.* °

Uberginge — begriffliche Belichtung

Die Frage: Was ist — sowohl aus der Perspektive einer gesellschaftstheoretischen
Betrachtung als auch in der Wahrnehmung eines kollektiven Phanomens - das eine und
was ist das andere? muss einfach gestellt werden, um auf diese Art iiberhaupt eine
Voraussetzung fiir eine Vertiefung dieses Schwerpunktbeitrags grund zu legen.

* "The market will drive, it will decide winners and losers...". Zit. nach S. Krempl /Telepolis/im Gesprich mit M.
Bangemann iiber den européischen Weg in die Informationsgesellschaft, 19.10.1997

5 Nachdem die Standpunkte des Verfassers dieses Beitrags zum multilateralen Entwicklungsprozess der européi-
schen Informationsgesellschaft im Rahmen seiner jahrelangen Forschungs-, Lehr- und Vortragstitigkeit wie-
derholt geduBert wurden und in diversen Verdffentlichungen zur Verfiigung stehen, wird an dieser Stelle von
einer neuerlichen Darlegung der Prozesshaftigkeit der daran gekoppelten Transformationspolitiken Abstand
genommen und lediglich versucht, ohne jeden Anspruch auf Vollstindigkeit, die Anlass bezogen vorgegebene
Themenstellung: Ist die Informationsgesellschaft auch eine Zivilgesellschaft? niher zu verdeutlichen. Siehe
Anm. 1-2

% EUROPAISCHER RAT, 23. und 24. Mirz 2000, LISSABON , SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSIT-
ZES, hier: Der Weg in die Zukunft, P. 5; Vgl. dazu : H. Badura, Die Informationsgesellschaftspolitik Europas
und der Stellenwert des Menschen,107. In: G.Banse / A. Kiepas (Hrsg.) Visionen der Informationsgesellschaft
2016, Trafo Verlag, Berlin 2008; weitere Hinweise: ~ Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinig-
ten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Rolle der Entwicklung von Fahigkeiten und Kompeten-
zen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele von Lissabon, Amtsblatt Nr. C 292 vom 24/11/2005 S. 0003
— 0004; Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
iiber die Mobilisierung des intellektuellen Potenzials Europas: So konnen die Universitdten ihren vollen Bei-
trag zur Lissabonner Strategie leisten, Amtsblatt Nr. C 292 vom 24/11/2005 S. 0001 — 0002, Entschliefung zu
den AnschlussmaBnahmen zur Lissabon-Strategie, Amtsblatt Nr. C 308 vom 18/12/2003 S. 0018 - 0021
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Informationsgesellschaft

Unter Informationsgesellschaft versteht man gesellschaftstheoretisch eine organisierte,
dynamische Form menschlicher und zwischenmenschlicher Koexistenz und Interaktion, in
welcher  der  Anwendung und  Nutzung  moderner  Informations-  und
Kommunikationstechnologien eine gestalterisch wesentliche Rolle zukommt. Wollte man
dabei von konstruktivistischen Ordnungsprinzipien reden, so wére es durchaus zutreffend,
in einer fortwédhrend optimierten Einsetzung und Anwendung jeweils modernster Formen
dieser Technologien das wesentliche Identitdtsmerkmal der in einer bestimmten Zeit und
in einem gleichermaBen bestimmten Raum bestehenden Gesellschaften festgemacht zu
sehen.

Die postulierte Vorherrschaft der Technologien muss jedoch nicht zwingend als in- bzw.
antihuman interpretiert werden, zumal eine avocatio der Prioritdt des Menschen in
zahlreichen einschldgigen Dokumenten der Organe der Europdischen Union zum
stindigen Standard ihrer Textgestaltung gehort. Das bedeutet, dass, entgegen einem, sich
bereits in den 90er Jahren formierenden Widerstand bestimmter Gruppen gegen die
zunehmende und  offiziell geforderte  Allmacht der Informations-  und
Kommunikationstechnologien, eine politische Bedachtnahme auf die Interessen der
Biirgerinnen und Biirger, auf die soziale Relevanz der Aufbaukrifte der
Informationsgesellschaft — zumindest dem Wortlaut nach - stets zu beobachten war.

Die sozialethische Dimension des Aufbaus einer Informationsgesellschaft fiir alle ist
wahrscheinlich am prégnantesten im Kommissionsdokument ,,Herausforderungen fiir die
europdische Informationsgesellschaft ab 2005“" umschrieben. Dort sind auch die zentralen
politischen Handlungsfelder fiir ,,eEurope 2010 definiert. Im Kap.4.2.unter dem Titel
»Digitale Integration und Biirgerbeteiligung™ heilit es: ,,Unter dem Schlagwort ,digitale
Integration® (elnclusion) wird der gleichberechtigte Zugang zu den IKT-Diensten und
deren allgemeine Verfiigbarkeit fiir alle Menschen zu erschwinglichen Kosten angestrebt.
Mit der steigenden Verbreitung der IKT in der Gesellschaft nimmt die Bedeutung dieser
Politik zu. Beim Schlagwort ,Biirgerbeteiligung® (,Citizenship‘) geht es um die Teilnahme
aller Biirgerinnen und Biirger am gesellschaftlichen Leben, aber auch um neue Fragen im
Zusammenhang mit der zunehmenden Nutzung der IKT im tiglichen Leben. Neue und
komplexe Technologien bergen die Gefahr in sich, dass einige Teile der Gesellschaft nicht
damit umgehen konnen. Die Einbeziehung aller Menschen in die Informationsgesellschaft
sollte sowohl auf nationaler wie auch regionaler und 6rtlicher Ebene angegangen werden.

Die Europidische Kommission war sich bereits damals der kithnen Tatsache bewul3t, dass
die Vorherrschaft auf dem Soft- und Hardwaremarkt Asien und Amerika gehort und, dass
es einfach keinen Sinn macht, auf dieser Ebene in einen interkontinentalen Wettbewerb
einzusteigen. Sie zog daraus — gesellschafts- und forschungspolitisch - durchaus evident
entsprechende Konsequenzen und erklarte die ,Entdeckung“ des Sozialen im
Wirkungsbereich neu entstehender technologisch  basierter Netzwerke zu Ihrem
Pioniersfeld. Die politische Entscheidung der EU in Richtung Hervorhebung der
gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen der Computerisierung und Digitalisierung des

" KOM(2004) 757 endg.
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Humanlebens auf allen Ebenen und die Beriicksichtigung der Frage der sozialen
Vertrdglichkeit dieser Entwicklung war somit kein Zufall. Gesamtheitlich betrachtet, kann
die soeben angezeigte SchluBfolgerung als eine Art identitétsstiftende
Richtungsentscheidung gesehen werden.

Nach einer relativ kurzen Periode, die unscharf gesehen schon um das Jahr 1996 datiert
werden kann, signalisiert die offizielle Dokumentation einen Ubergang von der
Informations-  zur  Wissensgesellschaft.  Die  bisherige Rede von einer
Informationsgesellschaft erfahrt immer deutlicher einen Wandel zugunsten des
strukturtheoretischen Ansatzes eines europdischen Wissensraumes. Wissen und nicht
bloBe Information wird zum Brennpunkt europdischer Politiken und zum zentralen Wert
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Sicherung und Weiterentwicklung des Wohlstands
und des Arbeitsmarktes erhoben. Ein solcher Wandel hatte und hat unmittelbare
Auswirkungen auf den Status quo des Hochschul- und Universititswesens, was allerdings
kein Thema dieses Beitrags ist.

Auf der thematischen Website der GD Informationsgesellschaft in der Fassung vom
Herbst 2009, wollte man sich auf jeden Fall gegen den Vorwurf einer einseitigen Beja-
hung und Forderung des Technologischen abgesichert haben, indem man den Nutzer —
unter dem Motto: ,, Leben verbessern - Chancen fiir die Zukunft schaffen “® _ eher un-
gewohnlich mit einem Bekenntnis zum Ganzheitsprinzip konfrontiert. Im Wortlaut hiefy
es damals:

»Die GD Informationsgesellschaft und Medien verfolgt bei der Verwirklichung der In-
formationsgesellschaft ein ganzheitliches Konzept, das ein sich entwickelndes Regulie-
rungsumfeld vorsieht, in dem der Wettbewerb einen hohen Stellenwert hat und Entschei-
dungen iiber Technologien dem Markt iiberlassen werden. Weitere Elemente sind ein
Forschungsprogramm der Spitzenklasse, in dem die Ressourcen Europas gebiindelt wer-
den, um eine weltweite Fiihrungsrolle zu erreichen, sowie eine Reihe von Programmen,
um die breitere Nutzung und die Demonstration innovativer Technologien zu fordern und
zu gewihrleisten, damit deren Vorteile allen zugute kommen.*°

8 http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_de.htm

9 Zitat v. Fabio Colasanti, Generaldirektor, European Commission - Information Society and Media, am
10.April 11:20 Uhr noch abrufbar auf
http://www.pixelcoast.de/home/projekte/kat/animationen/detail/dg_infso_sustainable_growth/ Die aktuelle
Mandatsbeschreibung unter der Leitung des neuen Generaldirektors Robert Madelin, lautet: Alle Europder
online
Die Generaldirektion Informationsgesellschaft und Medien (GD INFSO) hat die Aufgabe, allen Europdern
Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien zu verschaffen, und zwar durch

" Verwirklichung des digitalen Binnenmarktes,

. Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas durch mehr Investitionen in Forschung und Entwicklung
im IKT-Bereich,

. Erleichterung des Zugangs und des Einsatzes der IKT zum Nutzen der Gesellschaft in der EU,

- Umsetzung des so genannten Besitzstands der Gemeinschaft, d.h. des grundlegenden EU-

Regelwerks im Bereich Informationsgesellschaft und Medien.

Dieses Mandat wird durch Umsetzung der in der digitalen Agenda fiir Europa und in den entsprechenden Leitini-
tiativen der Strategie Europa 2020 festgelegten Ziele erfiillt.


http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_de.htm
http://www.pixelcoast.de/home/projekte/kat/animationen/detail/dg_infso_sustainable_growth/
http://ec.europa.eu/enlargement/glossary/terms/acquis_de.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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Eine umfassende Auseinandersetzung mit dem vernetzt und komplex bestehenden,
dynamischen gesellschaftstheoretischen Zugang und sozialpolitischen Phdanomen der
Informationsgesellschaft erlaubt gegenwirtig folgende, im Themenbereich dieses Beitrags
relevante,

Thesen:

- Der offene Vollzug einer gesellschaftlichen Transformation zugunsten einer
Informationsgesellschafts-Ordnung wird allgemein, 6ffentlich und politisch als
bereits umgesetzt vermittelt.

- Die aktuellen Tendenzen konzentrieren sich in diesem Bereich auf Fragen der
Optimierung und Weiterentwicklung des Einsatzes moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien im Interesse einer anwendungsorientierten
arbeitsmarkt- und wettbewerbsrelevanten Wissensvermittlung.

- Fragen der Sicherheit sowohl in der Wissensgewinnung als auch in der
Wissensverarbeitung, Wissensdistribution und in der weiteren Wissensforschung
sind von wesentlicher Bedeutung.

- Der marktorientierten Wissenproduktion und —verarbeitung kommt dabei — nicht
zuletzt unter der allgegenwirtigen vernetzten, sowohl direkten als auch indirekten
Pression der Situation der Finanz- und Wirtschaftsmérkte - eine Schliisselrolle zu.

- Es st eine verstirkte Besinnung auf Fragen gesellschaftlichen Zusammenbhalts,
sozialer Gerechtigkeit und der Schaffung realer Zuginge zu nachhaltig
wohlstandsschaffenden Ressourcen fiir Alle zu registrieren.

- Der Bedarf nach Einfiihrung normativer Regelsysteme wird zunehmend als
unabkémmlicher, impliziter Standard wissenschaftlicher Aktivitéten,
wirtschaftlicher Tatigkeiten und politischer Handlungen angesehen.

Zivilgesellschaft

Nach Auffassung der Europédischen Kommission ist eine allgemein giiltige Definierung
dieses Phinomens nicht gegeben. Der Begriff Zivilgesellschaft wird vom Begriff Biirger-
gesellschaft nicht differenziert, sondern - einschlieB3lich der medialen Prasentation - in der
Regel austauschbar angewandt.

Im WeiBbuch iiber das europiische Regieren” ist die Sichtweise der Europiischen Kom-
mission wie folgt: "Die Zivilgesellschaft spielt insofern eine wichtige Rolle, als sie den
Belangen der Biirger eine Stimme verleiht und Dienste erbringt, die den Bediirfnissen der
Bevolkerung entgegenkommen. [.] Die Zivilgesellschaft betrachtet Europa mehr und mehr
als eine gute Plattform fiir politische und gesellschaftliche Verdnderungen. [.] Dies bietet

Fiir Neelie Kroes, fiir Digitale Agenda zustindiges Mitglied der Europdischen Kommission, bedeutet die aktuelle
Politik der EU: "Es ist meine Prioritéit, dass wir in Europa zusammenarbeiten um zu gewihrleisten, dass In-
formationstechnologie unser tigliches Leben verbessert - sowohl fiir Biirger als auch fiir Unternehmen.“
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_de.htm

10 KOM(2001) 428 endg.
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eine echte [.] Chance, um die Biirger aktiver an der Verwirklichung der Unionsziele zu
beteiligen und ihnen strukturierte Kanile fiir Feedback, Kritik und Protest anzubieten."
Als Ansprechpartner gelten hier ,,z.B. die Arbeitsmarktparteien (Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbinde - auch "Sozialpartner" (7) genannt); Vertretungsorganisationen im
sozialen und wirtschaftlichen Bereich, die nicht Sozialpartner im engeren Sinn sind (bei-
spielsweise Verbraucherorganisationen); NRO (Nichtregierungsorganisationen), in denen
Menschen gemeinsame Ziele verfolgen (Umweltorganisationen, Menschenrechtsorganisa-
tionen, Wohlfahrtseinrichtungen, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen usw.); CBO
("community-based organisations"), also Organisationen, die aus der Mitte und von der
Basis der Gesellschaft her entstehen und mitgliederorientierte Ziele verfolgen, z.B. Ju-
gendorganisationen, Familienverbande und alle Organisationen, iiber die die Biirgerinnen
und Biirger am Leben in den Kommunen teilnehmen koénnen, sowie Religionsgemein-
schaften (8).

Die ,organisierte Zivilgesellschaft® bildet somit die Grundstruktur der Gesellschaft au3er-
halb der staatlichen und 6ffentlichen Verwaltung, wozu auch Wirtschaftsakteure gehoren,
die generell nicht als ,dritter Sektor oder NROs angesehen werden. Der Begriff hat den
Vorteil, dass alle einbezogen werden, und zeigt, dass der Gedanke dieser Organisationen
tief in den demokratischen Traditionen der Mitgliedstaaten der Union verwurzelt ist.*

Wer sich die addquate Website ansiehtu, der kann lesen: ,,Es gibt keine gemeinsame oder
rechtliche Definition des Begriffs ‘organisierte Zivilgesellschaft’. In den Konsultations-
standards finden Sie unter dem Kapitel ,Die besondere Rolle der organisierten Zivilgesell-
schaft* einige Erldauterungen zu diesem Thema.

Es sei angemerkt, dass die Konsultationspolitik der Kommission nicht zwischen Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft und anderen Arten von Interessengruppen unterscheidet. Die
Kommission konsultiert ,interessierte Parteien‘. Dazu zdhlen alle, die an den von der
Kommission durchgefiihrten Konsultationen teilnehmen méchten.“*?

In diesem Kontext spricht Sie vorzugsweise von der beachtlichen Bedeutung einer ,,orga-
nisierten Zivilgesellschaft®. Ich zitiere: ,,Auch wenn sich die Zielgruppen von Konsultati-
onsverfahren entsprechend den Umstidnden dndern, sollten alle gesellschaftlich wichtigen
Interessensgruppen Gelegenheit haben, ihre Meinung zu duf3ern.

In diesem Zusammenhang spielt die organisierte Zivilgesellschaft eine bedeutende Rolle,
da sie einen umfassenden politischen Dialog ermdglicht. Aus diesem Grund wurde im
Weillbuch iiber das europdische Regieren darauf verwiesen, dass diese Organisationen in
das Konsultationsverfahren einbezogen werden miissen. Die Kommission befiirwortet
insbesondere ein kohérentes Vorgehen, was die Vertretung der organisierten Zivilgesell-
schaft auf europdischer Ebene betrifft.

Diese besondere Rolle der organisierten Zivilgesellschaft in modernen Demokratien ist
eng verbunden mit dem in Artikel 12 der EU-Grundrechtecharta (6)verankerten Grund-
recht der Biirgerinnen und Biirger, Vereinigungen zu bilden, um ein gemeinsames Ziel zu
verfolgen. Die Mitgliedschaft in einer Vereinigung bietet dem Biirger eine weitere M6 g-

™ http://ec.europa.eu/civil_society/index_de.htm
12 http://ec.europa.eu/civil_society/apgen_de.htm#6


http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_de.htm#5
http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_de.htm#8
http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_de.htm#_Toc40694348
http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_de.htm#_Toc40694348
http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_de.htm#6
http://ec.europa.eu/civil_society/apgen_de.htm#6
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lichkeit, sich neben der Mitarbeit in politischen Parteien oder durch Wahlen aktiv zu
beteiligen.« **

Die medialen Auseinandersetzungen rund um die Rolle der Zivilgesellschaften im Lichte
der Entwicklung einer europdischen Informations- bzw. Wissensgesellschaft haben ihre
letzten lautstarken Hohepunkte in Bezug auf den Weltgipfel iiber die Informationsgesell-
schaft vom 10.-12. Dezember 2003 in Genf und 16.-18. November in Tunis (Globalisie-
rung und Cyberspace) im Jahre 2005 erfahren®®. Der européische Slogan: zuerst Informa-
tion dann Wissen flir Alle wurde hier in einer etwas abgewandelten Form und zwar als
IKT fiir alle transmittiert. In der Verpflichtungserkldrung von Tunis, im P. 5 lesen wir:
»Der Gipfel von Tunis stellt eine einzigartige Gelegenheit dar, das Bewusstsein dafiir zu
schirfen, welchen Nutzen die Informations- und Kommunikationstechnologien (luK-
Technologien) der Menschheit bringen konnen und auf welche Weise sie die menschli-
chen Titigkeiten, die zwischenmenschlichen Beziehungen und das Leben der Menschen
an sich veridndern und so das Vertrauen in die Zukunft stirken kénnen.“™ Und im P. 9.
heilt es unmissverstindlich: ,, Wir bekréftigen die Entschlossenheit unserer Bemiihungen,
dafiir zu sorgen, dass ein jeder die Chancen nutzen kann, die die TuK-Technologien bieten,
indem wir daran erinnern, dass die Regierungen, der Privatsektor, die Zivilgesellschaft
sowie die Vereinten Nationen und die anderen internationalen Organisationen zusammen-
arbeiten sollen, um den Zugang zu Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen und
-technologien sowie zu Informationen und Wissen zu verbessern, Kapazititen aufzubau-
en, das Vertrauen und die Sicherheit beim Einsatz der luK-Technologien zu erhéhen, ein
forderliches Umfeld auf allen Ebenen zu schaffen, IuK-Anwendungen zu entwickeln und
auszuweiten, die kulturelle Vielfalt zu fordern und zu achten, die Rolle der Medien anzu-
erkennen, den ethischen Dimensionen der Informationsgesellschaft Rechnung zu tragen
und die internationale und regionale Zusammenarbeit zu fordern. Wir bestétigen, dass es
sich hierbei um die wesentlichen Grundsétze fiir den Aufbau einer inklusiven Informati-
onsgesellschaft handelt, deren Wesensziige in der Genfer Grundsatzerkldrung néher aus-
gearbeitet sind.«°

Ferner im Punkt 37. ,,Wir sind iiberzeugt, dass unsere Ziele durch die Einbeziehung, Zu-
sammenarbeit und Partnerschaft der Regierungen und der anderen Interessentréger, d. h.
des Privatsektors, der Zivilgesellschaft und der internationalen Organisationen, verwirk-
licht werden kdnnen und dass internationale Zusammenarbeit und Solidaritit auf allen
Ebenen unerldsslich sind, wenn die Vorteile der Informationsgesellschaft allen zugute
kommen sollen.*’

Danach ist es um diesen Diskurs, einschliellich eines angemessenen medialen Inter-
esses, ruhiger geworden. Eine Art Renaissance ist in der Zeit danach erst im Kontext

http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_de.htm# Toc40694348 s. dazu KOM(2002)704;
vgl.: Charta der Biirgerrechte fiir eine nachhaltige Wissensgesellschaft, world summit on the information so-
ciety, Geneva 2003 — Tunis 2005 und Sozialenzyklika: Caritas in Veritate, 29.06.2009, bes.Kap.3 und Kap.6

1 Siehe dazu, W. Kleinwichter, Globalisierung und Cyberspace, Teil 1 von 6, 24. August 2006 , Der Weltgipfel
iiber die Informationsgesellschaft weist den Weg, in :
http://gipfelthemen.de/globalegemeinschaft/gipfel_reformen/ex_kleinwaechter_1_060817.shtml

15 Dokument WSIS-05/TUNIS/DOC/7-E 18. November 2005, siehe http://www.un.org/depts/german/conf/wsis-
05-tunis-doc7.pdf

1% Ebd.

7 Ebd.


http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_de.htm#_Toc40694348
http://gipfelthemen.de/globalegemeinschaft/gipfel_reformen/ex_kleinwaechter_1_060817.shtml
../Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Moje%20dokumenty/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Lokale%20Einstellungen/Temporary%20Internet%20Files/Bibliothek2/Lokale%20Einstellungen/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Lokale%20Einstellungen/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TJ8GQEPF/Dokument%20WSIS-05/TUNIS/DOC/7-E%2018.%20November%202005,%20siehe%20%20http:/www.un.org/depts/german/conf/wsis-05-tunis-doc7.pdf
../Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/Moje%20dokumenty/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Lokale%20Einstellungen/Temporary%20Internet%20Files/Bibliothek2/Lokale%20Einstellungen/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Lokale%20Einstellungen/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TJ8GQEPF/Dokument%20WSIS-05/TUNIS/DOC/7-E%2018.%20November%202005,%20siehe%20%20http:/www.un.org/depts/german/conf/wsis-05-tunis-doc7.pdf
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der Referenden zum Vorschlag einer europiischen Verfassung durch Frankreich
und Niederlande im Jahre 2005 zu vermerken, dies jedoch nicht im Kontext der
Weiterentwicklung der Wissensgesellschaft sondern ausschliellich auf der Ebene der
Frage der Bildung einer europiischen Offentlichkeit und in weiterer Folge Biirger-
schaft.

Im Lissabonner Vertrag iiber die Européische Union ist an sich von den Vélkern, Biirge-
rinnen und Biirgern Europas die Rede. Eine direkte Anwendung des Terminus ,,Zivilge-
sellschaft war es mir moglich nur im Art. 15 zu finden in dem es heifit: ,,Um eine ver-
antwortungsvolle Verwaltung zu fordern und die Beteiligung der Zivilgesellschaft sicher-
zustellen, handeln die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union unter wei-
testgehender Beachtung des Grundsatzes der Offenheit®.

Das aktuelle Griinbuch zur Europiischen Biirgerinitiative und den darin postulierten Of-
fentlichen Konsultationen v. 11.11.2009*® nimmt auf die Vielfalt von Interdependenzen
zwischen der Informationsgesellschaft und Biirger- bzw. Zivilgesellschaft keinen Bezug.

Thesen

- Die Wahrnehmung der Folgen einer multidisziplindren Globalisierung aller Lebens-
sphiren fordert das individuelle Bediirfnis der Zivilgesellschaften, deren Biirgerin-
nen und Biirger nach mehr Partizipation an Entscheidungsprozessen, deren Ergeb-
nisse mit der individuellen und gemeinschaftlichen Lebensgestaltung und Lebens-
qualitit - sei es direkt oder indirekt - korrelieren.

- Demallgemeinen Zugriff auf die Ressourcen der Anwendung moderner Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien und dem ihnen inhérenten Transformations-
potential kommt dabei in umfassender Weise eine essentielle Bedeutung zu.

- Die Organisation der jeweiligen Einrichtungen und Organisationen der Zivilgesell-
schaft auf der einen und die Durchfiihrung gemeinsamer, multi- und interorganisato-
rischer Initiativen auf der anderen Seite geschehen nahezu ausschlieBlich in ikt-
gestiitzter Form.

- Threm Selbstverstéindnis nach sind diese Organisationseinrichtungen in besonderer
Weise dazu pridestiniert, Lebens- und Partnerschaftsmodelle zu entwickeln und zu
etablieren, die fiir die Entwicklung einer wahrhaft nachhaltigen Gesellschaft drin-
gend zu beachten sind.

- Der international zunehmende unaufhaltsame Prozess realer Demokratisierung setzt
ein dynamisch begriffenes wachsendes Mal an biirgerlicher wertebasierter politi-
scher Reife voraus.

18 KOM 12009/ 622 endg. Siehe dazu:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_de.htm und die dazugehorige Verordnung
(EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 iiber die Biirgerinitiati-
ve: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:DE:PDF


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_de.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:065:0001:0022:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:065:0001:0022:DE:PDF
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Ist Informationsgesellschaft auch eine Zivilgesellschaft?

Eine Antwort auf diese gewissermafBlen sophistische Frage kann keinen exklusiven Ja -
oder Nein-Charakter haben. Eine vorsichtige Herangehensweise erlaubt in diesem Zu-
sammenhang folgende Zugangsmoglichkeiten:

1.

Das Theorem einer Informations- & Wissensgesellschaft steht grundsétzlich
nicht im Widerspruch zum oben geschilderten - sowohl seitens der institutionali-
sierten Regierungsseite als auch seitens der organisierten, multilateralen Nicht-
regierungsebene akzeptierten - Verstindnis einer modernen Zivilgesellschatft.

Es gilt stets zu bedenken, dass das dynamische Konstrukt einer Informationsge-
sellschaft seine Genese und seinen Ursprung in den rationalen Humanressourcen,
im geistigen Leistungspotential einer Biirgergesellschaft und nicht aulerhalb von
ihnen hat. Schlichter formuliert: es handelt sich dabei um gesellschaftliche und
multipolitische Transformationsvisionen von Menschen fiir den bzw. fiir die
Menschen, auf der Grundlage naturwissenschaftlich préziser und sozialwissen-
schaftlich fundierter Forschungsleistungen.

Die Subjekte der Informationsgesellschaft sind mit den Subjekten der Zivilge-
sellschaft als identisch zu sehen, anzuerkennen und angemessen zu operationali-
sieren. Der vernetzte und der real lebende Mensch sind eins. Das reale und das
virtuelle Humanleben werden von ein und demselben Subjekt gelebt, eine Viel-
schichtigkeit des Selbst ist risikobehaftet aber nicht zwingend ablehnungswiirdig.

Die Aus- bzw. Folgewirkungen der Realisierung der Informationsgesellschaft
diirfen nicht zu einer Ent- und Verfremdung der Biirgerin und des Biirgers fiihren
bzw. neue Formen gesellschaftlicher Spaltung und sozialer Ungerechtigkeit her-
vorbringen.

Eine Konkordanz beider Gesellschaftsordnungen setzt eine liickenlose Imple-
mentierung der Biirgerrechte in die Organisations- und Legitimierungsstrukturen
der Informations- bzw. Wissensgesellschaft und eine dementsprechende fakti-
sche Beachtung in der alltdglichen Organisation von Lebensstrukturen voraus.

Der jeweils multi- und transdisziplindr evidente und existentiell 4quivalente Grad
der Koexistenz beider Organisationsstrukturen ein und derselben Gesellschaft
entscheidet iiber deren legitim schopferisches Ineinander-Sein.

Die Interessenlage der Informationsgesellschaft ist stets als Spiegelbild real exis-
tierender und menschlich niitzlicher Ausdrucksformen der Bediirfnislage der Zi-
vilgesellschaften wahrzunehmen, politisch zu respektieren und zu exekutieren.

Das anspruchsvolle Ziel der Entwicklung einer nachhaltigen Zivilgesellschaft
setzt eine Kohdrenz mit dem Kreativitétspotential der Wissensgesellschaft voraus
und schlieBt jede Art von Hegemonisierung und Homogenisierung aus.
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10.

11.

12.

13.

Die globale Auseinandersetzung mit dem Verhiltnis von Informations- und Biir-
gergesellschaft impliziert eine vorurteilsfreie, konstruktive Inkorporierung des
Dialogs der Kulturen, einer gesellschaftsbildenden Netzwerkkultur und der ihnen
zugrunde liegenden Wertevielfalt.

Die Umsetzung einer fortwédhrend nachhaltigen, zukunftsschaffenden Symbiose
beider Paradigmen setzt ein angemessenes kognitives Verstédndnis und emotiona-
les Einverstdndnis aller an deren Prozesshaftigkeit teilnehmenden, optimalerwei-
se mitwirkenden, Biirgerinnen und Biirger voraus.

Das Wirklichkeit-Werden einer solchen Vision steht und fallt mit dem jeweiligen
Wirklichkeit- Machen, d.i. mit der Intensitit, Effizienz und generellen Qualitét
der Biirgerinnen- und Biirgerbeteiligung.

Eine beidseitige umfassende gegenstindliche Ist-Analyse fithrt zu der Schliissel-
erkenntnis, dass die Antwort auf die Frage dieses Beitrags: Ist Informationsge-
sellschaft auch eine Zivilgesellschaft? und die in diesem Zusammenhang oben
skizzierten Optionsmoglichkeiten eine der grofiten Herausforderungen an den
Menschen, an die Biirgerin und an den Biirger von heute darstellt.

Uber den Ausgang dieser durchaus riskanten Herausforderung werden nicht die
einem permanenten Wandel unterworfenen Form- und Namensvielfalt der gesell-
schaftlichen Ordnungen und Strukturen, sondern die chancenhafte Qualitdt sub-
jektiven Nachhaltigkeitswissens und eine angewandte Nachhaltigkeitsethik aus-
schlaggebend sein.

Von Karl Jaspers (1883-1969) stammt die Aussage: ,,Die Zukunft ist als Raum der Mog-
lichkeiten der Raum unserer Freiheit.*

*Dieser Beitrag ist eine teils liberarbeitete und aktualisierte Fassung eines gleichnamigen
Vortrags, den der Autor im Rahmen der Internationalen Wissenschaftlichen Konferenz:
,Europdische Informationsgesellschaft. Gestern — heute — morgen, in Rzeszow, 23. —
24.11.2009, gehalten hat.

CZY SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE JEST SPOLECZENSTWEM OBY-

WATELSKIM?

W artykule zostaly przedstawione trzy aspekty: aktualne wyjasnienie pojgcia spoteczen-

stwa informacyjnego, charakterystyke wspotczesnego, zakotwiczonego w dokumentach
unijnych, fenomenu spoteczenstwa obywatelskiego wraz z implikowanymi zasadami po-
rzadkujacymi oraz, przede wszystkim, probg odpowiedzi na pytanie, czy spoteczenstwo in-
formacyjne jest spoleczenstwem obywatelskim. W ramach konfrontacji z tymi zagadnie-
niami, jak naszkicowano na zakonczenie w katalogu 13 kryteridow, chodzi nie tyle o sofi-
styczna odpowiedz ,tak” lub ,nie”, ile o dynamiczna procesualng wspotzaleznosé tych
dwoch kategorii socjologicznych. W tym miejscu zwrécono uwage na to, ze konstrukt ,,spo-
leczenstwo informacyjne” ma swoja genezg i swoje zrodto w racjonalnych zasobach ludz-
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kich spoteczenstwa obywatelskiego, a nie poza nimi, ze konfiguracj¢ interesow w spote-
czenstwie informacyjnym nalezy postrzegac, stosowac i egzekwowac zawsze jako lustrzane
odbicie realnie istniejacych i uzytecznych dla ludzi form wyrazu konstelacji potrzeb spote-
czenstw obywatelskich, ze ambitny cel rozwoju zrownowazonego spoteczenstwa obywatel-
skiego zaktada koherencje z potencjatlem kreatywnosci [whasciwym dla] spoteczenstwa
wiedzy i wyklucza jakakolwiek hegemonizacje i homogenizacj¢ oraz ze globalna konfron-
tacja z problemem stosunku, jaki zachodzi migdzy spoteczenstwem informacyjnym a spote-
czenstwem obywatelskim, wymaga wolnej od uprzedzen i konstruktywnej inkorporacji dia-
logu kultur i implikuje zarowno socjotworcza strukturg sieciowa jak i lezacy u jej podstaw
pluralizm wartosci.

IS THE INFORMATION SOCIETY A CIVIL SOCIETY?

The article presents three aspects: the current explanation of the concept of information
society, the characteristics of modern, anchored in the EU documents phenomenon of civil
society, together with the implied arranging rules and, above all, a try to answer the question
of whether the information society is a civil society. The confrontation with these issues, as
outlined in the catalog at the end of 13 criteria, is not so much about sophistic answer "yes"
or "no" as a processual dynamic interdependence of these two categories of sociology. At
this point it was noted that the construct of "information society" has its origin and its source
in human resources in a rational society, not outside them, that the configuration of interest
in the information society should be considered, applied and enforced as the mirror image is
always really existing and useful to people in forms of expression of the constellation of
civil society's needs that the ambitious goal of sustainable development of civil society im-
plies coherence with the potential of creativity [appropriate for] the knowledge society and
disclaims any hegemonization and homogenization, and that the global confrontation with
the problem of the relation between the information society and the civil society requires
free from prejudices and constructive dialogue between cultures and incorporation and im-
plies both soco- network structure and the underlying pluralism
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GOVERNANCE AND CORPORATE ORDER — NEW
CHALLENGES FOLLOWING
A FINANCIAL CRISIS

This article presents issues which relate to the wide understanding of corporate order,
defined as relations among various organisation stakeholders. The economic crisis recorded
in 2007-2009 revealed a large range of mistakes made by managers of business and financial
institutions, thus showing the weaknesses of corporate governance. These circumstances
evoke the questions asked previously about the future of governance, the role of leaders and
definition of leadership. The limited prospect caused by the crisis imposes an obligation on
leaders to safeguard interests of those who are out of power and have no influence on deci-
sions taken.

1. INTRODUCTION

The concept of corporate order can be considered in several aspects which are closely
interrelated. The basic definition of corporate order is the set of rules and norms related to
the governance of organisations. Corporate order is usually related to a specific organisa-
tion and it comprises of governance and supervision rules, as well as, the relationship
between shareholders participating in a given organisation®.

In a broader perspective corporate governance relates to the process during which or-
ganisations are directed and obliged to submit reports. Corporate order can also be under-
stood as a system managing and steering an organisation®. Moreover, corporate govern-
ance describes rules which guarantee the return of investment to providers of company
capital®. Mechanisms of corporate governance are institutions which can be transformed
by various political processes®.

Another definition of corporate governance is the set of interrelations determining post
factum negotiations over quasi rents generated by a company’. Corporate governance
relates to the institutions dealing with conflicts between the interests of investors and

! Dr hab. Henryka Czyz The Faculty of Mathematics and Applied Physics, Department of Physics. Rzeszow
University of Technology.

2 Mgr Magdalena Lojczyk, Polska Grupa Energetyczna Obrét S.A. Rzeszow.

% Szajkowski A., [in:] Soltysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Komentarz do Kodeksu Spétek Handlowych,
vol. 11, Warszawa 2005, p. 451.

* Cadbury A., The Report of the Committee, The Financial Aspects of Corporate Governance, 10, UK 1992, p
25.

® Shleifer A., Vishny R.W., A Survey of Corporate Governance, Working Paper, National Bureau of Economic
Research, New York 1996, 4, p. 37.
¢ Ibidem.

7 Zingales L., Corporate Governance - entry to The New Palgrave Dictionary of Economics and the Law, 10,
1997, p.98.
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"managers" who want to increase their control over the usage of funds with a minimum
investor participation.

Understanding the essence of corporate governance has improved together with the
development of market economies. In the nineteen thirties in the USA, where corporations
grew the fastest, the issue of ensuring adequate and effective supervision over managers in
situations when shareholders were widely scattered, was the main focus for discussion
over corporate governance rules. Consequently, certain mechanisms were created and
even implemented: complex, motivation systems which raised effectiveness, combining
the interests of managers and shareholders and solutions enabling the takeover of ineffec-
tive companies.

Together with the change in character of modern corporations and market globalisa-
tion the main point of interest in corporate governance issues moved towards problems of
shareholders’ rights protecting and the regulation of the capital market.

Corporate governance concentrating on the market should cover issues of companies
controlled by owners and should also generalize a model of multi-party negotiations as
well as searching for influence between all stakeholders®. The American model of corpo-
rate supervision ensures profit maximization for shareholders. Other stakeholders’ posi-
tion, as well as, the state’s is minimized by such a direction. The lack of responsibility for
a company’s long-term plans can be an outcome of this attitude. The focus on short-term
results generates the danger of pathologies in institutions.

2. INNOVATIVE DIRECTIONS IN MANAGEMENT FOLLOWING A FINAN-
CIAL CRISIS

Governance comprises all activities aimed at the proper usage of human and material
resources to achieve objectives accepted earlier. All functions which can be mentioned in
the governance process, i.e. planning, organizing, giving directives, co-ordination and
control are used as instruments to implement company goals and objectives.

Governance relates to human resources, production processes as well as marketing.
Moreover, it can be applied to current matters, so called operational governance or other-
wise to company strategic issues. Thus the decisions made by managers can relate to a
wide spectrum of cases and problems of various importance.

The essence of governance is taking variety into account in planning and transforming
a potential conflict into co-operation. Co-operation which ensures the survival and devel-
opment of an organization relates not only to the internal members but also to its external
partners.

During the financial crisis in the period 2007-2009 there was a rapid decline in trust
towards free market institutions, management staff acting on behalf of shareholders and
supervisory bodies. This situation exposed a vast range of mistakes made by managers. It
also showed the weakness of modern corporate governance.

In these circumstances relevant questions arise related to the future of the governance
field, strategies fighting side effects of constant changes such as conflicts, confusion,
chaos and pathology in institution formalized structures.

& Mayer C., Paper written for inaugural lecture at Universite Libre de Bruxelle, Oxford University 2000, 2,
p. 21.
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One of the possible answers may be a strategy understood as a process supporting en-
vironment development in where each employee will have the chance for self-fulfilment
or introducing innovations. This strategy encouraging mutual trust may lead to the situa-
tion in which organization members live up to the expectations of all stakeholders.

3. CASE STUDY OF MARIAN K.

According to Marian K. governance is not only responsibility for the financial result of
the institution one works for but also responsibility for a team of subordinate employees.
This view was formed thanks to Marian’s professional experience.

The Year 2010 was to be important for Marian K. — another step up on his career ladder.
Instead it became a milestone which forever changed the direction of Marian’s activities.

Marian K. is a middle manager with 20 years of professional experience. In his career
he faced redundancy three times. One might consider him unlucky, but for him it was just
the opposite.

Marian can be seen as a lucky person who was meant to live in an interesting time
when insurance and financial institutions were transformed which enabled him to acquire
comprehensive skills, personal development and to ascend the professional ladder. His
first workplace was a local company where he started as an accounting inspector and later
worked as a customer service assistant. The formation of the second pillar insurance was
an opportunity for him to change work and to start his first management job. In the insur-
ance company called PTE Marian formed his first sales team. He had a direct influence on
his salary. In the company he met his first mentor, a man he admired and tried to follow,
a demanding boss who looked after his subordinates’ development.

After a period of prosperity the time came for redundancies. One day his boss phoned
him and told him: “Your redundancy notice was brought to me and | said it was a mistake
but next month this trick will probably not work”. This was the first redundancy in
Marian’s career. Overall, however, his situation was positive — he gained managerial ex-
perience, participated in a large number of training courses, he built a house, and fulfilled
his personal ambitions.

A financial institution with a long tradition was Marian’s next workplace. It was a
breakthrough period for this institution as the controlling shares had been taken over by an
international financial corporation. Marian was witnessing the encounter of two organiza-
tional cultures. During induction training it was easy to guess which part of institution the
trainer came from. In the case where there were a mixture of different work styles, new
requirements and procedures, difficulties and even conflicts arose. For Marian it was a
time for building his position, brand and place in the organization. He was part of a new
project. He participated in creating a new packet of services. As a result of a very good
evaluation of his work the post diploma studies he had dreamt of were financed. It was a
time when he felt he was part of the organization. Together with colleagues from other
regions they formed “a high quality team”. He still has good relations with a majority of
them.

In Marian’s fifth year of work the decision was made to close the project he worked
on. The supervisors took care in preparing the employees for changes in the department to
be closed down — meetings were organized where the situation was presented. More than
a month before the first redundancies the employees knew the terms of their redundancies
and the amount of redundancy pay. Professional advisers counselled everyone involved in
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the redundancy exercise till he or she found another job and recommendations were sent
out to institutions in the same field.

Marian’s next workplace was an international corporation which implemented a new
strategy; this related not only to the change of departments’ and logo visualisation but also
to the change of the entire sales strategy as well as to the monitoring of results. The skills
Marian had acquired enabled him to adapt quickly in the new workplace. He successfully
managed his departments for several years.

By chance Marian read an advertisement relating to a vacancy in a new, interesting
project and without hesitation applied for the job. He was offered the job after his inter-
view and he accepted it. His new tasks were related to building a sales structure, the im-
plementation and training of sales teams in the region he was in charge of, as well as, the
responsibility for the realisation of targeted income plans.

At the start of 2009, the first rumours appeared about the project being closed in which
Marian worked. The chairman denied the rumour, telephoning each of the regional direc-
tors assuring them that the financial crisis would not cause redundancies. However, the
chairman was soon removed by the executive committee. In the area where Marian
worked a new boss was appointed as well. The first meeting of managers with their new
boss was really memorable. The table in the conference room was smaller than before and
there were also far fewer chairs. The employees who arrived were surprised not to see
their line managers. The beginning of the meeting was unusual as well, the managers were
called in twos to an adjacent room and after a couple of minutes or a little longer they
returned silently to their places. Marian was in the last pair and he gripped the arm of his
chair nervously waiting for his turn. When his time came, the superiors declared that it
was the end of individual talks and that in difficult times some reorganizational decisions
had to be made. Thus, out of a dozen or so regions a few new ones were formed. In the
following months nobody officially mentioned more redundancies at work — just the op-
posite — the expansion of the network, new products and a more liberal financial policy
were announced. Christmas parties were full of intricate speeches by the directors con-
firming the steady growth of the business. Marian was proud to present the results for his
region.

Dramatic news reached Marian while he was on his holiday. His colleagues from vari-
ous parts of the country informed him one by one by phone that they had received notices
at work. The following day an announcement was made concerning a change in the com-
pany’s organizational structure. However, Marian didn't receive it as he was already "cut
off” from the information. It was the third redundancy in his career but it was the first one
that made him reconsider his entire professional future and his prospects...

Currently Marian runs his own company and knows what his vision, mission and strat-
egy are. He can realise the agreed targets and is responsible for the financial result of his
company as well as for the team of employees he is in charge of.
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4. NEW CHALLENGES FOR GOVERNANCE FOLLOWING A FINANCIAL
CRISIS

The value of leadership is revealed when employees need to be motivated to take up
demanding challenges, exceeding tasks specified in their contracts. In such a situation the
ability to adapt can be considered as the most important indicator of leadership®.

In the period of the market instability the various needs of all stakeholders i.e. share-
holders, employees and customers should be recognized. Conflicts should be handled and
conflicting interests negotiated. Thus, the following question can be posed: Is leadership a
way of overcoming a financial crisis? A leader running a company during a crisis is one of
the most valuable assets in the organization. However, the fact is that managers do not
aspire to be leaders. This raises a follow-on question: why is this the case?

Managers sometimes cannot be personally in charge of all the changes taking place in
the organization and its environment. In such cases formal management should be re-
placed with an efficient information flow and a system of task sharing. To implement such
procedures successfully all employees should be encouraged to search for solutions. The
increase in information flow can be a way of achieving this aim. This way all company
employees could in their scope take independent decisions and most importantly is they
could share their knowledge gained from their innovative initiatives.

To work out such a policy a manager has to give up some power. The fundamental aim
here is to generate an employee attitude to that as if they owned their workplace. It must
be stressed that these are regular employees who will bear the costs of the financial crisis.
Some parts of the companies will cease to exist and some posts will be made redundant.

Thus the success of the organization will depend both on the ability of superiors to
show compassion and on the strategic decisions related to changes within a company.
Theoretically people are the most vital and valuable resource for each organization. How-
ever, the reality of things usually differs. The conviction that employees need their or-
ganization more than the organization needs them is very common. In real life, however,
companies have to employ new teams — they have to keep the best candidates, reward,
appreciate and support them and at the same time to promote advantages of their work-
place among prospective candidates the way services and goods are advertised’.

Post elimination in economic downturn seems a routine phenomenon. It should be re-
membered, however, that laying off employees is usually a painful necessity for leaders™.
The managers’ real talent is then revealed — their actions in critical situations reveal the
truth regarding the coherence or the lack of it with the value of employees they are in
charge of*%.

® Heifetz R., Grashow A., Linsky M., Przywédztwo w dobie (permanentnego) Kryzysu, Harvard Business
Review Polska, Warszawa 2009-2010, 12, pp. 115-122.

10 Shapiro D., Dlaczego tumienie emocji jest szkodliwe dla firmy, Harvard Business Review Polska, Warszawa
2009-2010, 12, pp. 192-202.

1 Banks J., Coutu D., Jak ocali¢ Twojq kariere w czasach recesji, Harvard Business Review Polska, Warszawa
2009, 3, pp. 69-72.

12 Thomas R. J., Crucibles of Leadership, Harvard Business Press, 2008.
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Redundancies in companies cause increased stress, decreased level of safety and even
burnout syndrome at work. This is the reason why the tasks related to job reduction should
be implemented in a just way, having considered alternative reorganization options first'*.

Redundancies are undoubtedly an organizational shockwave. However, giving em-
ployees as much information as can be revealed concerning the near future of particular
individuals and teams, as well as, the whole organization, lets them be better prepared for
the future and at the same time causing less suffering™.

Example: “A few years ago Robert Sutton ran a workshop with senior managers from
the company Procter & Gamble. The importance of ensuring predictability for employees,
their understanding of the situation, control and compassion was one of the subjects dis-
cussed™’.

The conclusions from the workshop were the following - the closures did much less
damage when:

1. Managers announced the date of closure and key milestones far in advance and also
detailed how employees and members of the community would be affected.

2. Managers fully explained to employees and the community the business reasons for the
closure.

3. Managers gave the employees affected the chance to find other jobs within the com-
pany.

4. Managers expressed their human concern, both publicly and privately, to affected em-
ployees and officials of the community.

Summing up, Procter & Gamble managers appreciated the importance of events’ pre-
dictability, understanding the background to the decision relating to the company as well
as compassion and support in the time of organizational transformation™.

The quoted arguments justify the postulates of Rakesh Khuran and Nitin Nohria, the
Professors of Business Administration from Harvard Business School, which relate to the
implementation of a rigorous code of professional ethics for managers'’ which could
guarantee not only social benefits but also improve the quality of the management.

The responsibility towards shareholders is not the only responsibility of the manage-
ment, the people in charge should also be guardians of an institution or organization. The
financial crisis triggered a break in mutual trust towards the activities of market players.
This is the reason why leaders should review their professional obligations so as to regain
the trust of market participants and at the same time they should contribute to the common
understanding of business management and raised to the level of a profession.

The crisis during the period 2007-2009 clearly revealed that short-term strategies of
profit maximisation trigger the creation of risky and exotic instruments. Incentive systems
for the first line employees encouraged foisting products on customers without due care as
demanded by the description of hazards and risks. Thus, leaders of financial and insurance

% Nyberg A. J., Trevor C. O., Jak mozna zwigkszy¢ efektywnosé¢ pracownikéw ocalalych po zwolnieniach,
Harvard Business Review Polska, Warszawa 2009, 7-8, p. 44.

¥ Sutton R. I., Jak by¢ dobrym szefem w ciezkich czasach, Harvard Business Review Polska, Warszawa 2009, 7-
8, p. 54.

' |bidem.
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¥ Khurana R., Nohria N., Czas podnies¢ zarzadzanie do rangi profesji, Harvard Business Review Polska,
Warszawa 2009, 2, p. 85.
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institutions should promote long-term strategies leading to the prospect of success. They
should be responsible for the protection of all stakeholders who put trust in them™.

News related to negative experience and a high employee turnover reach the commu-
nity. This fact causes an increasing reluctance amongst students to link their professional
future with any aspect of sales. More often than not managers limit their model of man-
agement to the requirement of achieving the agreed sales targets. They overestimate “the
power of negative thinking” described by a behavioural economy professor Dan Ariely in
his book entitled "Predictably Irrational”.

The author points out that people are far more motivated by the prospect of loss than they
are by potential gain®.

However, it is worth keeping in mind that negative stimuli applied in the long run,
gradually lose their power and ” turning up the volume” of pessimistic predictions leads to
discouragement, apathy and finally to total indifference. This is a short-term strategy of
"electric shepherd” which might work for a flock of sheep, but in the case of team man-
agement it wastes the potential, it does not use specialists and lower level managers in an
effective way.

Daniel Shapiro, the director of Harvard International Negotiation Program, in his arti-
cle published by Harvard Business Review emphasizes the importance of 5 core concerns
responsible for satisfying the basic needs of employees: appreciation (recognition of
value), affiliation (emotional connection to others), autonomy (freedom to feel, think or
deci%a), status (standing compared with others), and role (job label and related activi-
ties).

In the book entitled ”Crucibled of Leadership” Robert J. Thomas emphasises the fact
that the systems encouraging co-operation and the continuous learning process by leaders
will be the main driving force of institutional success in the near future. Managers en-
gaged in the personal learning strategy develop the most appropriate leadership qualities
such as the ability to solve real-life problems which are important for others and encour-
aging people to take challenges. Thus, the idea of "followership” appears right. According
to this idea employees are in charge and ask their managers many questions which in turn
encourages the managers to try to become great leaders.

5. SUMMARY AND CONCLUSIONS

In the light of the events of the last financial crisis, the introduction of principles into
corporate governance which will enable finding solutions for challenges facing manage-
ment in the 21st century seems justified.

Looking for development directions in the field of governance a group of scientists
and managers met in California in May 2008 on a two-day conference to define the direc-
tions for innovation in the field of management. A model was created called "Manage-

8 Hammel G., Kosmiczne wyzwania w dziedzinie zarzadzania, Harvard Business Review Polska, Warszawa
20009, 5, p. 86.
9 Ariely D., Potega irracjonalnosci, Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 2009.
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21 Thomas R. J., Crucibles of Leadership, Harvard Business Press, 2008.
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ment 2.0”%, Its aim is for every company to reflect its employees, which poses a respon-
sible task for all stakeholders in the organization.

Advanced technologies and the Internet are changing the structure of contemporary
economies. Markets no longer have limitations related to their geographical location.
People are becoming a fundamental asset for companies, what counts is their training and
knowledge and not tangible assets. It might mean that corporate governance in the 21st
century should focus mainly on the appropriate motivation for company employees and
not exclusively on having tangible assets.
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ZARZADZANIE STRATEGICZNE A KONKURENCYJNOSC BANKOW

W pracy przedstawiono zagadnienia dotyczace szerokiego rozumienia tadu korpora-
cyjnego, definiowanego jako relacje migdzy réznymi interesariuszami organizacji. Kryzys
gospodarczy odnotowany w latach 2007-2009 ujawnil duza skale pomylek menedzerow
firm i instytucji finansowych, ukazujac tym samym stabosci ,,corporate governance”.
Okolicznosci te przywoluja stawiane juz wczesniej pytania o przyszio$¢ zarzadzania, rolg
liderow oraz definicje przywodztwa. Menedzerowie mys$lacy jedynie w kategoriach
odpowiedzialnoéci wobec akcjonariuszy powinni sprostaé roéwniez — oczekiwaniom
spotecznym.

22 Hammel G., Kosmiczne wyzwania w dziedzinie zarzqdzania, Harvard Business Review Polska, Warszawa
20009.
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PROCESS MANAGEMENT AND SYSTEM THINKING

The paper contains reflections on the essence of process management, the relationship
between system and process, process control and other related problem areas. The reasons
for the above considerations are frequent differences of opinion on the concept of process
management and its relation to systemic thinking, or relation of process and system.
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SYSTEM APPROACH AND SYSTEM

When applying a systemic approach, as well as in the application of process approach
in addressing problem areas in relation to the objects management differences of opinion
are often seen about the relationship between systems and processes, the relationship
between management of processes and process management.

Therefore we explain what we understand under these terms on basis of the work of
Hanke, Jassinger, Linczeny, Liptak, Porvaznik, Tucek and Zavadzky.

e  System approach according to Porvaznik:

,,System approach is a way of thinking - the way of cognizing, in which the phe-
nomenons are comprehended complexly in their internal and external relations. Units
consist of not isolated, but linked, and interacting parts.”

e  System approach according to Liptdk:

"A system approach is a conception whose implementation can lead to represen-
tation of the objects or processes as a system for their study, description, explanation,
prediction, design and so on."

e System approach according to Jassinger:

"A system approach is holistic way of thinking, problem-solving or procedure by
which we understand phenomena as a complex in their internal and external connections."
e System according to Porvaznika:

"The system itself is an abstract concept. It is a way of thinking about the object,
which exists specifically. The system thus is created on the object by defining its compo-
nents (parts), the interaction between them (structure) and behavior (operation) of the
object.
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*Ing. InaChovancova, PhD. FakultamanaZmentuPre$ovskejuniverzity v Presove.
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The essence of system thinking is that despite the complexity we can see the ba-
sic structures, which operate in the background and are capable of causing change."
e  System according to Liptdk:

"The system is represented by elements that are in mutual relations. The structure
of the system is given by the number of elements and their linkages. This means that if we
know all elements of the system and all the links, we know its structure.

The system has an input (or multiple entry) and output (or multiple outputs). In-
puts and outputs have a continuous or tinuous set of states characterized by the values of
certain parameters. System in its action transforms the input state to some output state.
The relations valid for its work we call the behavior of the system. If there exists a clear
link between the input state and the output state the system has deterministic behavior, if
there is not a clear link its behavior is stochastic.”

e  Business system according to Zdvadsky:
"The business system is an open dynamic system, whose essential elements are
activities. Subsystem consists of processes that arise from logical and the subsequent
linking of particular activities. Ties and their level present the performance indicators
linked to attributes of the process."
If we want the closer definition of system we use system characteristics.
Object and its system characteristics
= system has its structure (system elements and interactions between them),
= elements of system are elementary units, which are not divided on a given stage of
decomposition.
= interaction or interactions between elements of the system and its surroundings have
a quantitative side (formal), which is known as a links (an orderly transition between
system components - direct and indirect) and qualitative side (content) - the expres-
sion of system activity, which we refer to as relation,

= system objectives are defined, i.e. what the system has to achieved by its functioning,
the goals are potential in this understanding,

= the functioning of a system presents transformation in the system and its ultrasys-
tem. It is a dynamic site of the system expression. It characterizes the expressions of
the system in its entirety, i.e. also changes in the system structure. Operation of the
system is activated by impulses, stimulations, inputs - the system is able to trans-
form inputs to outputs by its operation. There can be more functions of the system.

The system therefore achieves its objectives by its operation.

In the fulfilling of objectives the system is behaving according to impulses, stimula-
tions, inputs, and its structure, resulting in outputs.

It is based on the fact, that the structure of the system gives the ability to meet its ob-
jectives. If the structure is able to meet set targets, stimulations, impulses and inputs are
clear (in the sense of defined characters), then it meets the stated objectives.

The way of running of the process, thus transforming inputs to outputs is known as
the transformation process. The point is, what is transformed and how transforming is
running. Then we can talk about the technology of transformation process - the way the
process is running, for example the mechanical-technological process.

According to mentioned facts, the inputs enter the system which is able to carry
out their operation and their transformation to produce outputs. This also defines
what belongs to the system, which is input into the system and what is the output
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from the system. Structure of the system due to the input can be considered as relatively
stable. This concept is supported by other system characteristics as system boundaries,
neighbourhood of ultrasystem, subsystem, system organization, management of system.

These characteristics can be used to closer description of the system and also to clarify
what is understood by the system.

For the object under investigation we introduce the system according to the definition
of system and describe system characteristics. The structure of the system we can consider
when examining as a relatively stable.

Input to the system is what enters the system in order to transformation to output.
There can be more inputs and outputs.

This concept is important for understanding the structure of the system as well as self-
transformation process of the system.

According to previously mentioned - in the system description of the object by system
characteristics — as the process we understand the transformation process.

In the strict understanding of the process just as the transformation process thus ap-
pears to be problematic introduction of a system to process. Strict adherence to the de-
scription of the object already referred to by the system characteristics would require to
describe the transformation process of the process.

The process according to EN 1SO 9004/2000:
"Activity using sources, which is managed to enable the transform inputs to out-
puts, can be understood as a process."

The process according to the application manual of CAF is:
"A set of activities that transforms inputs to outputs, adding them a value.”

In this sense it is not just the identification of process and the transformation process
of an object, but a broader understanding, the understanding of the process as a managed
object, which consists of elements and interactions between elements, which actually
forms the structure of the process - the structure of the examined object. In this sense, we
can implement the system of process in terms of definition adopted, and describe it by
other system characteristics.

There we need to add a process definition. STN EN 1SO 9004/2000 explains process
approach as:

"The process approach is application of the system of processes within the organiza-
tion, the identification of processes and their interaction, as well as their management."

The advantage of the process approach is the continuous management of interactions
between the various processes within the system processes and management of combina-
tions and interactions provided by the process approach. The desired result is achieved
more efficiently when activities and related resources are managed as a process.

Therefore the organization must:

a) identify the processes important for quality management system and their ap-
plication within the organization,
b) determine the sequence and interaction of these processes.

It follows that the process approach is not inherently different from the systems ap-
proach and that processes understood according to the above characteristics, the system
could be implemented even if in their definition, mentioned above, there is not direct
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focus on the structure of the process (implicitly expressed) but on the transformation
process.
From this point of view it can be further deduced:

UNDERSTANDING THE SYSTEM AND PROCESS

System is defined by the structure and behavior. The system can be described by sys-
tem characteristics. One of them is the transformation process by which we mean "the
way the process is running, it means transformation of inputs to outputs.” Sometimes it is
similar to what we understand as the process. Definition of Process according to I1SO and
CAF application handbook reads: "Activity using sources, which is managed to enable the
transform inputs to outputs, can be understood as a process” and "a set of activities that
transforms inputs to outputs, adding them a value." So it is not completely identical.

In the above mentioned definitions the understanding of the process as a system is
implicitly expressed, not only its transformation process. Hence the process which is the
object of management and is in accordance to STN EN ISO 9000 can be treated as ob-
jects, on which system can be applied.

The definition of the system as an object and its description by system characteristics
is more transparent.

UNDERSTANDING OF PROCESS MANAGEMENT

* Understanding of the process management by Tucek:

"Process management is defined as a methodology for evaluating, analyzing and im-
proving key business processes, based on the needs and desires of customers."

"The aim of optimization of business processes is especially the continuous improving
of quality, accessibility and effectiveness of creating products with simultaneous reduc-
tion of associated costs."

"In the selection of indicators for measuring process performance is necessary to re-
spect the need to optimize three basic parameters of the process: cost, time and quality."

* Understanding of the process management by Hanke:

"Process orientation requires a significant shift in the understanding of the organiza-
tion and operation of the company. The whole operation is synchronized business hori-
zontally via processes and not vertically via individual departments. Though these organi-
zations usually continue to maintain the structure of departments.

Process managed organization is focused on the outcome of all company activities that
are integrated and incorporated into the process, i.e. the added value brought to the cus-
tomer (internal or external) and he is willing to pay for it. Process-oriented organization is
sufficiently flexible and can respond quickly to market changes and customer preferences.

UNDERSTANDING OF PROCESS MANAGEMENT BY AUTHORS OF THIS
CONTRIBUTION

Understanding of process management is explained in this simple form of reflection
and hence with a high level of abstraction.

Each organization is a complex dynamic system (the organism). Addressing issues re-
lated to its effective functioning and also to increase its performance therefore asks for
transparency of its structure.
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Transparency (clarify) can be achieved in various ways, but our opinion is that the best
way to achieve this objective is system approach, i.e. systemic decomposition of the sys-
tem, which represents systemic definition of subsystems of the system, or sub-processes
of the organization process.

This might serve the models that are available and their applications are confirmed by
experience (quality management system models, logistic models, structural models, ...).
Preferably, in this respect can used a model of quality management system (QMS) accord-
ing to EN 1SO 9001/2000, 2008, where an organization (company) as a system or business
process decomposed into subsystems, or sub-processes i.e. management sub-processes,
resource management sub-processes, product implementation sub-processes, measure-
ment, evaluation and improvement sub-processes.

Obviously in terms of resources needed for the functioning and development of the or-
ganization the sale of its products is crucial because the organization obtains income,
which is also used as a source for its development.

The amount of sales of organization depends on the characteristics of the product
which address customer requirements. From the perspective of the customer the product
quality, price and time to meet its ongoing requirements are the key features of the prod-
uct. In the process management we consider the implementation process of product as
crucial and other subprocesses are seen as supporting for this process, which delivers the
result of the organization.

Mentioned product features are dependent on the process capability to achieve the de-
sired level of quality, acceptable price in relation to the height of costs and time of product
supply.

System creation and improvement is the basic condition for establishing suitable and
rational functioning of processes. It means, that in system which has to produce the out-
puts will be incorporated in all the factors (elements) in such quantity and quality as nec-
essary, in regard to produced outputs (product) and that interactions between them will be
rational. Nothing more, nothing less.

If we declare the sub-process of product realization as a process, we can further de-
compose this systemically, i.e. sub-processes, for example: negotiation with the customer
on delivery of a product - product technical preparation - manufacture the product - the
supply of product - product service. That decomposition can be, of course, different and
more detailed. We obtain a sequence of sub-processes of product realization process by
this decomposition and other stages of decomposition. The output of the first sub-process
is input to the second sub-process, which clearly defines inputs into sub-processes and
their outputs, in regard to object in view. There can be, of course, more inputs and out-
puts.

If we create processes according to above mentioned system creation, we will achieve
a basic condition for their ability to meet the desired objectives, which fulfillthe cus-
tomer’s requirements.

The process is like a flowing river. If we want to reduce costs and shorten time of
process running, we must remove obstacles to the flow ( smooth and desirably rapid). We
have to apply methods and techniques to meet this aim, respectively we have to apply
them.

Considering the facts previously mentioned, it is necessary to comment the functions
of other sub-processes of the organization process. These sub-processes in the interaction
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create system of the organization, but each one contributes — by the performance of its
functions — to the rational functioning of the organization as a whole.
Managerial processes

The task of these processes is to prepare an organization’s future, provide the neces-
sary resources for achieving its objectives and address the most pressing operational is-
sues. The fulfillment of long- and short-term objectives of the organization is provided by
their stratification into implementation plans and processes within the organization.
The process of resources supply

It is the responsibility of the management of organization to provide resources for
achieving its both short and long term objectives.
The processes of measurement, evaluation and improvement

Measurement, evaluation and improvement is incorporated directly into the implemen-
tation plans, system documentation and documentation setting the running of processes
(organizational guidelines, rules).

Process management of the company is therefore, according to our understanding,
management of the company as a system, whose elements are processes, which follows
above mentioned ideas as well as the standard STN EN 1SO 9004/2000, 2008. Emphasis
is put on:

— The resulting performance of the company as a result of all operations,

— Creation of added value and comparative advantages,

— Shortening the intermediate times of preparation and product realization,

— Ensuring product quality desired by customer,

— Reduce costs for all business activities.

In a concentrated form, our understanding of process management can be defined as
follows:

Process management is understood as a systemic management of activities transforming
inputs to outputs, while the focus is on selected attributes of output, or the process of
chosen activities.

Where:

a) The controlled sequence of activities is viewed as an object for which it is pos-
sible to implement a system, having its own structure and its targeted perform-
ance. It means that this object can also be described by the system characteris-
tics. It also allows us to systemically improve this object (systems analysis) and
project the system (system synthesis), while in the system, according to its tar-
geted performance, all elements and all the interactions between them must be
on necessary quantity and quality, according to targeted system performance.

b) Activities in the broadest sense are understood as activities of every kind and at
every level of management - action, operation, the entire production process, or
workplace, workroom, plant operations, enterprise...

c) The attributes of activities presenting requested output - output parameter, the
cost of output, time of production and so on. If e.g. time of preparation and re-
alization of output is determining for us, activities related to the process will be
set according to defined output - their inputs, process, and output. Certain con-
ditions and restrictions can be part of it as well. But it is crucial to what we give
emphasis to define output parameters.
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d) The basic approach here is system thinking, systemic comprehension of man-
aged object. This approach is, in our view, the prerequisite for an understanding
of process management.

UNDERSTANDING OF PROCESS MANAGEMENT

As a process management we understand the process of managing the process as an
object. Authors of the article agree with Linczeny on the nature of process management.

"If the processes are managed in terms of quality, then the focus should be on outputs
realized in these processes. There are useful outputs as well as virtual, redundant and false
outputs. And we must be able to manage processes so that the usefulness of the process is
the highest."

CONCLUSION

Authors of article, through continuing analysis of basis of process management and
system thinking, induct their system relations. ldentification of relations leads to their
application in common interoperation, and as consequence it creates a synergy effect. It is
a great contribution for knowledge development not only in given area, but also for appli-
cations in practice. It is dealing with process improvement to reach declared quality level
of products, production cost reduction and shortening of customer needs satisfaction
times.
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ZARZADZANIE PROCESAMI A MYSLENIE SYSTEMOWE

Artykut zawiera refleksje na temat istoty zarzadzania procesami, relacja migdzy
systemem a kontrola procesu oraz innych powiazanych obszaréw problemowych.
Przyczynami powyzszych rozwazan sa czgste roznice zdan na temat koncepcji zarzadzania
procesami i jego relacji co do systemowego myslenia, lub stosunku procesu i systemu.
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Piotr FRACZEK"

SYTUACJA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA
LOKALNYM RYNKU PRACY W CZASIE
SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy zalezy od wielu czynnikoéw, w tym
takze od stanu gospodarki danego kraju. W czasie spowolnienia gospodarczego osoby
niepetnosprawne moga by¢ w znacznie gorszym potozeniu na rynku pracy niz osoby
zdrowe. Artykul prezentuje wyniki badania empirycznego dotyczacego sytuacji 0sob
niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy w czasie spowolnienia gospodarczego w
powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim. Artykut jest takze proba poznania pogladéw
0s0b niepelnosprawnych na prace zawodowa i przejawdw dyskryminacji, jakie osoby te
napotykaja na rynku pracy.

1. WSTEP

Osoby niepetnosprawne sa specyficzna grupa spoteczna, ktdrej potozenie na rynku
pracy zalezy od wielu czynnikow. W przypadku niepetnosprawnych aktywnos$¢ na rynku
pracy determinujg nie tylko te czynniki, ktore sg istotne u 0sob zdrowych, ale dodatkowe
ograniczenia moze takze nakladaé stan zdrowia’. O tym, ze osoby dotknigte
niepetnosprawnoscia sa grupa o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce
moga $wiadczy¢ m.in. zapisy aktualnych aktow prawnych®.

Istotnym determinantem sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy jest takze
stan gospodarki danego kraju, a mowiac $cislej to, w jakiej fazie cyklu koniunkturalnego
dana gospodarka si¢ znajduje. Dostgpne wyniki badan empirycznych (zwlaszcza
zagranicznych)* pozwalaja dostrzec, iz popyt na prace niepelnosprawnych jest $cisle
uzalezniony od cyklow koniunkturalnych, wystepujacych w kazdej gospodarce®. Mozna
wigc zatem postawic hipotezg, ze w przypadku zatrudnienia 0oséb niepelnosprawnych na
rynku pracy istnieje tak zwana zasada LIFO (ang. last in first out)®.

! Dr Piotr Fraczek, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. JanaGrodka w Sanoku.

2Z0b. M.K. Jones, Is there employment discrimination against the disabled?, "Economics Letters”, Elsevier, vol.
92(1) 2006, s. 32-37, July.

% Art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy(Dz. U. z 2008 r.
nr 69 poz. 415 z p6ézn. zm.).

* Por. E.H. Yelinand P.P. Katz, (1994), Labor force trends of persons with and without disabilities; “Monthly
Labor Review”, October 1994; D. Kruse, L. Schur (2003), Employment of People with Disabilities Following the
ADA,; “Industrial Relations” 42(1), p. 31 — 66; R.V.Burkhauser, M.C. Daly, A.l. Houtenville, N.Nargis. (2001),
Economic outcomes of working-age people with disabilities over the business cycle: an examination of the 1980s
and 1990s; Working Papers in Applied Economy Theory 2001-17, Federal Reserve Bank of San Francisco.
®Zob. takzel.A. Schumpeter (1927), The Explanation of the Business Cycles; “Economica”, Vol. VII, s. 286 -
311.

%0 zasadzie LIFO mozna mowi¢ takze przy zatrudnianiu migrantow w krajach europejskich np. Polakow na
irlandzkim rynku pracy, w tym przypadku moéwi si¢ o niepisanej zasadzie ,ostatni przyjgty, pierwszy
zwolniony” (zob. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej- Departament Migracji, Informacja w
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W sytuacji, gdy gospodarka znajduje si¢ w fazie cyklu koniunkturalnego, okreslanej jako
»szczyt dobrej koniunktury”, badz ewentualnie podczas fazy ,poprawy”, zaczyna
nastgpowaé wzrost popytu przedsigbiorstw na pracg osob niepetnosprawnych, co jest
spowodowane zwigkszeniem si¢ wielkosci produkcji, konsumpcji oraz cen. Stad tez
pracodawcy, potrzebujac nowych pracownikbw godza si¢ na zatrudnianie
niskokwalifikowanych niepetnosprawnych, poniewaz traktuja t¢ grupg spoteczna jako
swoisty zapas zasobu pracy, do ktorego siegaja w przypadku, gdy zmniejsza si¢, badz
wyczerpuje podaz zdrowych pracownikow. Jezeli gospodarka znajduje si¢ w fazie
»zalamania” lub ,,dna kryzysu”, spada popyt na pracg¢ niepetnosprawnych. W fazach
spadku ekonomicznego mniejsza produkcja pociaga za soba mniejsze zatrudnienie,
nastgpuje wzrost liczby oséb, poszukujacych pracy, co sprawia, ze powstaje ,,zapas”
petnosprawnej sity roboczej. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej przedsigbiorcy nie sa
zainteresowani zatrudnianiem mniej wydajnych niepetnosprawnych, poniewaz w kazdej
chwili moga siggna¢ do zgromadzonego ,zapasu” pelnosprawnych pracownikow.
Sytuacja ta powoduje, ze na rynku pracy nastgpuje spadek popytu na prace
niepetnosprawnych, jednocze$niec w czasie recesji pracodawcy beda czgéciej zwalniali
niepetnosprawnych, gdyz niskokwalifikowanych pracownikoéw jest tatwo zastapié¢ innymi
zdrowymi pracownikami o podobnych kwalifikacjach, za$ koszt ich przeszkolenia (ang.
on-the-jobtraining) do zatrudnienia jest niewielki.

Liczne publikacje naukowe’ pozwalaja zauwazyé, ze znaczna wigkszo$¢ krajow
europejskich zanotowata w ostatnich latach spadek wzrostu gospodarczego mierzonego
wartoscia PKB, za$ jedynie nieliczne kraje, na przyktad Polska odnotowaly jedynie
niewielki wzrost gospodarczy. Bez watpienia spowolnienie gospodarcze, a takze
pogorszenie si¢ sytuacji budzetowej krajow europejskich® mogto zgodnie z zasada LIFO
przyczynié si¢ do takze do zmiany sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy®.
Wszystko to sprawia, ze warto jest podja¢ probe przedstawienia sytuacji 0sob
niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy w Polsce. Oczywiscie nalezy pamigtac, ze
zweryfikowanie istnienia zasady LIFO wobec 0s6b niepelnosprawnych na polskim rynku
pracy wymagatoby przeprowadzenia wieloletnich badan empirycznych powtarzanych na
tym samym lokalnym rynku pracy, tej samej populacji niepetnosprawnych, badz populacji
o podobnym rozktadzie cech spoteczno-ekonomicznych itp. Jest to zadanie trudne, a cel
prezentowanego artykutu jest jednak duzo skromniejszy. Niniejszy tekst ma na celu
przedstawienie sytuacji osob niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy. Badania
zostaly przeprowadzone w trzech powiatach: sanockim, leskim i bieszczadzkim, bedacych
czescia Polski poludniowo-wschodniej. Ponadto jako cel tekstu autor postawit sobie
poznanie pogladow os6b niepetnosprawnych na prac¢ zawodowa oraz identyfikacje
przejawow dyskryminacji, jakie osoby te napotykaja na rynku pracy.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia lokalnego spojrzenia na
sytuacj¢ 0soOb niepelnosprawnych na rynku pracy moze by¢ stwierdzenie P.
Bledowskiegoktory stusznie zauwazyl, ze polityka rynku pracy zyskataby na

sprawiezatrudnienia obywateli polskich w paristwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz
obywateli panstw EOG w Polsce; \Warszawa).

7 Zob. K. Zukrowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej w warunkach kryzysu; [w:] Osinski J. (red.), Unia
Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, SGH Warszawa2009.

8 Por. L.Oreziak, Strefa euro wobec kryzysu gospodarczego; [w:]Osinski J. (red.), op. cit., 5.124.

° Nalezy jednak zauwazyé, ze w ostatnim dziesigcioleciu w niektérych krajach europejskich sytuacja na rynku
pracy pogorszyla sig, zas w innych na przyklad w Polsce ulegta poprawie zob. Eurostat (2009), s. 36 i dalsze.
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efektywnosci, gdyby byla w wigkszym stopniu prowadzona w skali lokalnej i
regionalnej™.

Na wstepie artykutu zostanie przedstawiony syntetyczny opis lokalnego rynku pracy.
Nastgpnie zaprezentowana bedzie charakterystyka badanej grupy oséb niepetnosprawnych
i ich sytuacja na lokalnym rynku pracy. W dalszej czgsci tekstu przedstawione bgda
poglady badanych respondentéw na prac¢ zawodowa i przejawy dyskryminacji, z jakimi
badani niepetnosprawni spotkali si¢ na lokalnym rynku pracy. Na samym koncu tekstu
zostana za§ przedstawione wnioski plynace z przeprowadzonego badania ankietowego
oraz rekomendacje dla wladz samorzadowych.

2. CHARAKTERYSTYKA BADANEGO RYNKU PRACY

Region Polski poludniowo-wschodniej, ktorego czgécia sa powiaty sanocki, leski i
bieszczadzki, jest obszarem znacznie gorzej rozwinigtym gospodarczo niz wigkszo$¢
regioné6w Polski. Dla zobrazowania tego zjawiska mozna przywota¢ dwa glowne
wskazniki, ktorymi zazwyczaj opisuje si¢ poziom rozwoju gospodarczego danego kraju
czy regionu to jest warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) i warto$¢ dodana brutto
(WDB). Poziom tych dwoch wskaznikow dla wojewodztwa podkarpackiego®’ mozna
przedstawi¢ za pomoca ponizszej tabeli.

Tabela 1. Charakterystyka rozwoju gospodarczego woj. podkarpackiego (PKB i WDB)

2007 r. 2008 r. WDB
o PKB per PKB per 2007 | 2008
Wyszezeg6lnienie PKB capita PKB capita r. r.
w w w w w W
w min zt % 21 % | wmin zt % 21 % 0% o
POLSKA 1176737 | 100 | 30873 | 100 | 1275432 | 100 | 33462 | 100 | --- -
woj. podkarpackie | 43685 | 3,7 | 20829 | 67,5 | 48450 | 3,8 | 20829 | 69 3,7 3,8

*WDB - Polska=100%
Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie US 2010

Jak pokazuja dane statystyczne, na terenie woj. podkarpackiego zamieszkiwato ok. 5,5%
ludnosci kraju?, tymczasem PKB wytwarzany na tym terenie w 2008 r. wyniést jedynie
3,8% catego PKB wytwarzanego na terenie kraju (11 miejsce wérod wojewodztw). Dla
porownania w 1995 r. PKB wytwarzany w woj. podkarpackim wynosil 4,2%
ogolnopolskiego PKB, co niewatpliwie oznacza spadek znaczenia woj. podkarpackiego
pod wzgledem wytwarzanego PKB.

Roéwniez w przeliczeniu na jednego mieszkanca produkt krajowy brutto jest znacznie
nizszy niz w innych regionach Polski (16 miejsce wsrod wojewddztw). Na Podkarpaciu
dochod PKB per capita przypadajacy na jednego mieszkanca stanowil 69% produktu
przypadajacego na statystycznego mieszkanca Polski.

Wojewddztwo podkarpackie zajmowalo takze jedna =z ostatnich pozycji wsrdd
wojewodztw w RP pod wzgledem catkowite] wartoSci dodanej brutto wytwarzanej w

0p  Biedowski,Parterstwo na rzecz diugotrwale bezrobotnych, , Dialog” Pismo Dialogu Spofecznego, Nr
2/2008, MPiPS, Warszawa2008.

" Wartoéci PKB i WDB nie sa dostgpne na poziomie powiatow.

12 GUS, Rocznik Demograficzny 2010, Warszawa2010, $.78, tab. 5.
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Polsce. W 2008 r. wartos¢ wytworzonej na Podkarpaciu WDB stanowita jedynie 3,8 %
ogolnopolskiej WDB, co w poréwnaniu z przodujacym wojewodztwem mazowieckim
byto wartoscia nieznaczna®.

Przytoczone wskazniki pozwalaja wigc jednoznacznie zauwazy¢, ze charakteryzowany
obszar terytorialny w zakresie rozwoju gospodarczego wypada znacznie gorzej niz
wigkszo$¢ regionow Polski, co niewatpliwie ma wptyw na lokalny rynek pracy.

Krotka charakterystyke rynku pracy w badanych powiatach mozna przedstawi¢ za
pomoca tabeli 2.

Tabela 2. Charakterystyka rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim latach 2007-

2009
Udziat
Saldo Pracujacy wg sektorow Stona bezrobotnych w
L | migracii (W %) ** berohosia | liezbie ludnosci
u tnosc na 1000 w 2008 r. w wieku
\E\IWZO){)SQ)I‘ mieszkanc produkcyjnym
ow W
2009r. | sektor | sektor | sekior | 504 | )08 | 2009 | 2007 | 2008 | 2000
rolnic | przemysto | ustugo ' r ' r ' r
o " " . . . . . .
POLSKA 199 | 29,6 50,5 |11,2| 95 [119] 71| 6 | 7,7
mkarpackie 2101,7 -0,9 276 | 203 | 431 |142] 13 |155| 96 | 87 | 106
E:’e‘“s’;itza doki 26,7 42 265 | 221 | 51,3 |215] 21 245 12 | 12 |145
powiat sanocki 94,9 -15 19,3 41,9 38,8 [13910,7|138| 85 | 6,4 | 85
powiat leski 22 0,9 286 | 191 523 | 22,9 | 22,4 (246|138 135 | 15,1

*migracji wewngtrznej i zagranicznej

**acznie z rolnictwem indywidualnym

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie GUS- Bank Danych Lokalnych; GUS 2010; US 2010; US
2011

Na podstawie tabeli mozna zauwazy¢, ze w latach 2007-2009 w badanych powiatach
wystegpowato wyzsze bezrobocie niz w woj. podkarpackim i w Polsce. Wysoki poziom
bezrobocia wystgpowat zwlaszcza w powiatach leskim i bieszczadzkim (stopa bezrobocia
dwukrotnie wyzsza niz $rednia ogodlnopolska). Rynek pracy w powiatach sanockim,
leskim i bieszczadzkim charakteryzuje si¢ duzo wigksza liczba zatrudnionych w sektorze
rolniczym niz $rednia ogodlnokrajowa, co zreszta bylo typowe dla catego woj.
podkarpackiego. Zta kondycja lokalnego rynku pracy wyrazala si¢ takze wysokim
udziatem 0s6b pozostajacych bez pracy w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym. Na
przyktad w 2009 r. w badanych powiatach wskaznik ten byl $rednio o 5 punktéw
procentowych wyzszy niz warto$¢ ogolnopolska (2009 r. pow. leski 15,1% wobec 7,7% w
Polsce).

Bardzo waznym czynnikiem na lokalnym rynku pracy bylo wyksztalcenie (zob. tab. 3).

'3 Szerzej zob. m.in. Urzad Statystyczny, Produkt krajowy brutto — Rachunki regionalne w 2008 r., Katowice
2010.
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Tabela 3. Osoby bezrobotne w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim wedtug wyksztatcenia i
bezrobocia dlugookresowego oraz oferty pracy dla niepetnosprawnych w 2009 r.

Bezrobotni
wedtug wyksztalcenia % Oferty pracy
bezrobotnych dla oséb
bez pracy niepetnospra
Zasadnic dtuzej nizrok | wnych**
. Srednie $rednie 76 podstawo
Wzyezs zawodo | ogodlnoksztat zawodo we i
we* cace nizsze
we
POLSKA 9,4 22,1 10,8 28,9 28,8 25,8 ---
woj- 102 255 103 315 | 225
podkarpackie
P i | 57 | 225 115 333 | 270 321 0
powiat sanocki 10,6 27,8 10,0 32,2 19,4 275
powiat leski 5,6 279 7,2 334 259 41,5 1

*w tym policealne
**zgloszone do Urzeddw Pracy
Zrodto: Jak dla tab. 2

W opisywanych powiatach osoby pozostajace bez pracy byly niskokwalifikowane, prawie
60% wszystkich bezrobotnych posiadalo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe,
podstawowe badz nizsze. Cecha lokalnego rynku pracy bylo takze wystgpowanie
bezrobocia dhlugookresowego, zwlaszcza w powiecie leskim, gdzie 41,5% ogoétu
bezrobotnych pozostawato bez pracy dluzej niz rok. Mozna powiedzieé, ze cechy
lokalnego rynku pracy dla oséb niepelnosprawnych sa niekorzystne. Popyt zglaszany
przez pracodawcow na pracg osob niepetnosprawnych byt praktycznie znikomy (2009 r.
w powiatach zgloszono jedynie 4 oferty pracy), a duze zatrudnienie generowaly te
sektory, w ktorych zatrudnienie niepelnosprawnych byto niewielkie.™

Oczywiscie samo przytoczenie kilku wskaznikoéw ekonomicznych nie pozwala na
pelng ocene charakterystyki rynku pracy w badanych powiatach. Jednakze doktadniejszy
opis badanego terenu (w tym przedstawienie wskaznikow materialnych i cywilizacyjnych
warunkoéw zycia ludno$ci, popytu na prace itd.) spowodowalby dalszy wzrost objgtosci
niniejszego tekstu. Natomiast intencja autora byto jedynie zasygnalizowanie czytelnikom,
iz powiaty sanocki, leski i bieszczadzki sa obszarem stabo rozwinigtym gospodarczo, za$
lokalny rynek pracy jest trudny i specyficzny, bowiem jednym z gtownych czynnikow
decydujacych o sukcesie jest poziom wyksztalcenia. Ponadto, jak pokazaly dane
statystyczne, lokalny rynek pracy jest nieprzyjazny dla 0oso6b niepetnosprawnych.
Stad tez lokalna polityka rynku pracy powinna by¢ ukierunkowana w szczegdlny sposob
na zwigkszanie poziomu kwalifikacji zawodowych ludno$ci lokalnej, w tym grup
zagrozonych marginalizacja na przyktad osob niepelnosprawnych.

¥ por. tab. 2 i 3 oraz GUS (2003a), Osoby niepelnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002; czesé I —
Osoby Niepetnosprawne, Warszawa2003; GUS (2003b), Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa
domowe 2002; czes¢é II — Gospodarstwa Domowe, Warszawa2003; GUS (2009), Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Podkarpackiego 2009, Urzad Statystyczny w Rzeszowie.
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3. PRZEPROWADZONE BADANIE

Celem przeprowadzonego badania ankietowego byto przedstawienie obecnej sytuacji
0sob niepetlnosprawnych na lokalnym rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim; poznanie pogladéw niepelnosprawnych na prace zawodowa oraz
zidentyfikowanie przejawdw dyskryminacji, jakie osoby te napotykaja na rynku pracy.

Badanie ankietowe zaplanowano na lipiec-wrzesien 2010 r., ostatecznie jednak niskie
zainteresowanie 0sob niepelnosprawnych wymusito konieczno$¢ wydhluzenia czasu badan
o kolejny miesiac. Jak juz wspomniano, badanie nie cieszylo si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem niepelnosprawnych i ostatecznie zwrdcono 155 wypetnionych ankiet,
ktérych wyniki przedstawiono ponizej. Ankieta badawcza zawierala 22 pytania, w
wigkszos$ci byly to pytania zamknigte badZz pototwarte. Poniewaz czg$¢ pytan dotyczyta
lat 2000-2010 (podnoszenie kwalifikacji zawodowych, czgstotliwo§é zmiany pracy) przy
wyborze respondentow zastosowano dobor celowy. Badane osoby niepetnosprawne
musiaty spetniaé kilka waznych kryteriow, m.in. musiaty posiada¢ prawne potwierdzenie
swojej niepetnosprawnos$ci co najmniej od dziesigciu lat, by¢ aktywne zawodowo i w
wieku produkcyjnym.

Wsrod badanych respondentéow przewazaly kobiety (94 osoby to jest 60%), mgzczyzn
byto 61 o0séb. W wigkszosci badani respondenci zamieszkiwali na wsi (85 o0so6b),
natomiast na obszarach miejskich przebywato 70 badanych.

Mozna powiedzie¢, ze osoby niepelnosprawne poddane badaniu ankietowemu to w
wigkszos$ci osoby starsze. Strukture wieku respondentéw z podziatem na pracujacych i
niepracujacych przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wiek badanych 0sob niepelnosprawnych z podziatem na pracujacych i niepracujacych

A . . . Ogotem

Wyszczegolnienie Osoby niepracujace | Osoby pracujace

liczba 0s6b w %

Wiek: 16-19 lat 1 1 0,6

20-29 lat 10 8 18 11,6

30-39 lat 8 12 20 12,9

40-49 lat 16 28 44 28,4

50 lat i wiecej 32 40 72 46,5

Razem 67 88 155 100

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan

Dane przedstawione w tabeli pozwalaja zauwazy¢, ze prawie 47% badanych bylo w
wieku starszym niz 50 lat. Jednocze$nie tabela 4 pokazuje, ze osoby niepelnosprawne
mtode (do 29 lat) w wigkszo$ci pozostawaty bez pracy, a wraz ze wzrostem wieku rosta
takze liczba niepetnosprawnych, ktérzy wykonywali pracg zawodowa. Moze wigc by¢ to
pierwszym sygnalem, ze na lokalnym rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim niepetnosprawnym w mtodym wieku jest trudno wkroczy¢ na rynek pracy.
Ale moze to by¢ spowodowane réwniez dluzszym stazem pracy u starszych
niepelnosprawnych, ktéry sprawia ze sa oni chgtniej zatrudniani niz miode osoby
niepetnosprawne. Dodatkowym argumentem przemawiajacym wlasnie za tym
wytlumaczeniem moze by¢ takze fakt, ze az prawie 80% wszystkich zatrudnionych
posiadato staz pracy dluzszy niz 10 lat.




Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy... 43

Badane osoby niepelnosprawne w wigkszo$ci pozostawaly w zwiazkach malzenskich
(prawie 70% respondentow) i mialy zia sytuacje materialna™. Nie powinno to dziwic,
gdyz znaczaca wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych, ktore mialy zta sytuacj¢ materialna,
nie pracowata zawodowo (por. Rys. 1 2)

Rys. 1. Sytuacja materialna 0s6b niepelnosprawnych z podzialem na pracujacych i
niepracujacych (liczba osob)

100
90
80

70 52

60

50

40
30
20
10

AN

dobra sytacja materialna zta sytacja materilana

| Bosoby pracujgce  Bosoby niepracujace

Zrodto: Jak dla tab. 4

W przypadku oséb okre§lajacych swoja sytuacje materialng jako dobra, bez pracy
pozostawata niewielka grupa osob (jedynie 15 0sob). Wsrod niepetnosprawnych o dobrej
sytuacji materialnej z pomocy spotecznej korzystato jedynie 7 oséb (na 68 wszystkich o
dobrej sytuacji materialnej). Zaskakujacy moze by¢ fakt, ze w grupie osob o zlej sytuacji
dochodowej jedynie niewielki odsetek 0sdb probuje poprawi¢ swoja sytuacje dochodowa
korzystajac z pomocy spotecznej (27 osob to jest 31%). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze
0soby niepetnosprawne niechetnie zwracaja si¢ do os$rodkéw pomocy spotecznej o
pomoc, albo tez o tym, ze osoby te nie przyznaja si¢ do korzystania z systemu pomocy
spoteczne;j.

Jednym z istotnych argumentéw wplywajacych na sytuacje osob niepelnosprawnych

na lokalnym rynku pracy jest stan zdrowia, czyli mowiac inaczej posiadany stopief
niepetnosprawnosci. Natgzenie niepetnosprawnosci w badanej populacji przedstawia
tabela 5.
W badanej grupie niepelnosprawnych przewazaty osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci (92 osoby, to jest 59,4% ogoétu badanych), z umiarkowang
niepelnosprawnoscia byto 54 osoby (34,8%), a z najcigzsza niepetnosprawnoscia bylo
jedynie dziewig¢ osob (5,8%). Mozna wigc powiedzie¢, ze jest to rozklad zgodny z
tendencja wystepujaca w ogolnokrajowej populacji 0s6b niepetnosprawnych.

15 Sytuacje materialng badanych wyznaczano zgodnie z kryterium dochodowym zawartym w ustawie 0 pomocy
spoteczne;.
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Tabela 5- Natezenie niepetnosprawnosci badanych oséb niepelnosprawnych z uwzglednieniem
poziomu wyksztatcenia i podziatu na pracujacych i niepracujacych

Stopien niepetnosprawnosci (liczba 0sob)

Ogolem
Wyksztalcenie lekki umiarkowany znaczny )
liczba W %
nie - nie - nie in | 0sob 0
. | pracuje . | pracuje . | pracuje
pracuje pracuje pracuje
Mniej niz podstawowe badz 9 4 6 2 21 135
podstawowe
Zasadnicze zawodowe 11 28 7 8 1 57 36,8
Srednie ogdlne 3 7 4 5 23 14,8
Srednie zawodowe* 9 18 8 9 45 29,0
Wyzsze 1 2 2 3 1 9 58
Razem 33 59 27 27 7 2 155 100

*w tym policealne
Zrodlo: Jak dla tab. 4

W przeprowadzonym badaniu bardzo waznym czynnikiem, ktoéry istotnie wptywat na
zatrudnienie niepelnosprawnych, byt stopien niepelnosprawnosci respondentow. W
przypadku niepetnosprawnych ze stopniem lekkim az 59 osob (64,1% wszystkich lekko
niepelnosprawnych) wykonywato pracg zawodowa. Wraz ze wzrostem natgzenia
niepetnosprawnosci rost procent 0séb pozostajacych bez pracy, wsrdéd umiarkowanie
niepelnosprawnych pracowato 50% osob, a u znacznie niepelnosprawnych zatrudnionych
w chwili badania bylo jeszcze mniej (jedynie 22,2%). Dane te sa zgodne z tendencja
wystepujaca w innych krajach europejskich. Na przyktad M.K. Jones i P.L. Latreille po
analizie walijskiego rynku pracy podawali, ze ws$réd osob niepelnosprawnych ze
stosunkowo dobrym stanem zdrowia (ang. healthisgoodorbetter- odpowiednik lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci) zatrudnionych byto 70%, z nieztym stanem zdrowia (ang.
healthis ,,fair")40% zatrudnionych, a w grupie najcigzej niepelnosprawnych (w Polsce
znaczny stopien niepelnosprawnosci - ang. healthis ,, poor”’) pracowato jedynie 13%°.
Dane statystyczne dotyczace ogdlnopolskiej populacji niepetnosprawnych pokazuja,
7e osoby niepetnosprawne sa grupa niskokwalifikowana'’. Podobna sytuacja miata
miejsce w przypadku badanych respondentow. Prawie 50% badanych niepetnosprawnych
posiadato wyksztalcenie podstawowe (badz nizsze) lub zasadnicze zawodowe, za$
ukonczone studia wyzsze miato jedynie 5,8% ogdtu (por. tab. 5).
W badanej grupie oso6b przewazaly osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym (29%
ogohu). Wielu autorow® formutuje hipotezy, iz wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia
ros$nie takze liczba osob niepelnosprawnych podejmujacych pracg zawodowa. Podobna
tendencje zanotowano wsrdd osob niepelnosprawnych objetych badaniem (por. tab. 5 i
Rys. 2).

165zerzejzob. M.K. Jones and P.L.Latreille(2007), Disability, Health, Caring and the Labour Market: Evidence
From The Welsh Health Survey, WELMERC Discussion Paper, School of Business and Economics, University
of Wales Swansea, s. 13 in.

7 por. GUS (2003a), op. cit.; GUS (2003b), op. cit.

1870b. T.Hoopengardner(2001), Disability and work in Poland; World Bank, Social Protection Discussion Paper,
No. 0101; M. Lindeboom, A.Llena-Nozal, B. van der Klaauw, (2006),Disability and Work: The Role of Health
Shocks and Childhood Circumstances, IZA Discussion Paper No. 2096, Bonn- Germany.
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Rys. 2. Poziom wyksztalcenia niepelnosprawnych z uwzglednieniem podzialu na
pracujacych i niepracujacych (w %)
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Wosoby niepracujagce Qosoby pracujace

Zrédlo: Jak dla tab. 4

Jak pokazuja dane statystyczne w grupie 0sdb o najnizszych kwalifikacjach zawodowych
pracowato jedynie 28,6% niepetnosprawnych. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia
rosta takze liczba pracujacych oséb niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy. W
grupie 0s6b z najwyzszym wyksztatlceniem az 66,7% pracowato zawodowo. Moze to
$wiadczy¢ o tym, Zze na rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim
podejmowanie pracy, takze w warunkach spowolnienia gospodarczego, jest $cisle
uzaleznione od poziomu kwalifikacji. Wyniki analiz i badaf zagranicznych®® pokazuja, ze
osoby z lepszym wyksztalceniem i wyzszymi dochodami ciesza si¢ lepszym stanem
zdrowia i rzadziej sa niepetnosprawne.

W ogolnopolskiej populacji niepetnosprawnych® diugi staz pracy byt czynnikiem
zwigkszajacym atrakcyjnos¢ niepelnosprawnych dla pracodawcow. W grupie badanych
0s6b niepetnosprawnych nie mozna tak jednoznacznej tendencji zidentyfikowac.

Badane osoby niepetnosprawne pracowaty gléwnie w polskich firmach prywatnych (zob.
tab. 6).

M. Lindeboom, A.Llena-Nozal, B. van der Klaauw, (2006), op. cit.
270h. m.in. GUS (2003a), op. cit.; GUS (2003b), op. cit.
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Tabela 6. Pracujace osoby niepelnosprawne w badanej populacji wg rodzaju firmy (w liczbach i %)

Osoby pracujace w: liczba 0s6b w %
- wlasnej firmie 3 3,4
- firmie prywatnej z udziatem kapitalu zagranicznego 4 4,5
- firmie rodzinnej prowadzonej przez ktoregos z cztonkéw rodziny 3 3,4
- gospodarstwie rolnym 3 3,4
- polskiej firmie prywatnej 63 71,6
- administracji panstwowej lub samorzadowe;j 10 11,4
- organizacji spotecznej / fundacji 2 2,3
- inngj 0 0

Razem 88 100

Zrodto: Jak dla tab. 4

Oznacza to, ze na lokalnym rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim
znaczace zatrudnienie (prawie 72%) generowaly firmy prywatne. Mimo podejmowanych
dziatan (na przyklad ogélnokrajowe telewizyjne kampanie reklamowe) sektor publiczny
zatrudniat jedynie 11,4% wszystkich pracujacych niepetnosprawnych. Niewielkie
zatrudnienie generowaly m.in. sektor pozarzadowy (fundacje, organizacje spoteczne),
gospodarstwa rolne i firmy prywatne z Kkapitalem zagranicznym. Najbardziej
niepokojacym sygnatem jest jednak fakt, iz osoby niepetnosprawne bardzo rzadko
podejmowaty wiasng dziatalno§¢ gospodarcza, jedynie 3,4% wszystkich badanych jako
miejsce pracy podawato wiasna firme. W poréwnaniu do rynkow zagranicznych? gdzie
samozatrudnionych jest prawie 18% pracujacych niepelnosprawnych, wartosci te wydaja
si¢ bardzo niskie. Nieche¢ o0s6b niepetnosprawnych do podejmowania wlasnej
dziatalnosci gospodarczej moze wynika¢ z faktu, ze badanych mozna okresli¢ jako grupe
niskokwalifikowang (por. tab. 5). Jak zauwazaja A. Boylan i T. Burchardt decydujacym
czynnikiem, ktory mial wptyw na samozatrudnienie osob niepetnosprawnych w Wielkiej
Brytanii bylo wlaénie wyksztatcenie®.

Dodatkowym czynnikiem zniechgcajacym osoby niepetnosprawne do przejawiania
wlasnej inicjatywy na rynku pracy moze by¢ fakt, ze prawie 82% badanych nie podnosito
w ostatnim dziesigcioleciu kwalifikacji zawodowych. Wiedza zdobyta w szkole ,,starzeje
si¢”, zmieniaja si¢ sposoby komunikowania, nast¢puje postep technologiczny, istnieje
wigc potrzeba odnawiania, poszerzania i poglebiania zar6wno kwalifikacji zawodowych,
jak i ogdlnych, stad tez aktywno$¢ edukacyjna powinna trwaé przez cale zycie (tak zwana
idea uczenia si¢ przez cate zycie; badz edukacja ustawiczna). Idea ta konieczna jest
zarowno w przypadku osoéb miodszych, jak i starszych, pracujacych, czy tez nie
wykonujacych pracy zawodowej. W zwiazku z tym tak znaczacy procent respondentow,

“M.K. Jones, P.L. Latreille, (2009), Disability, Health and the Labour Market: Evidence from the Welsh Health
Survey, “Local Economy”, Vol. 24, No. 3, 5.201, tab. 1

22 Boylan, T.Burchardt, (2002),Barriers to self-employment for disabled people; Report prepared for the Small
Business Service, UK. Autorzy podaja takze, ze w Wielkiej Brytanii samozatrudnienie wsrdd niepetnosprawnych
bylo wigksze niz u oséb zdrowych. Jednakze analiza probitowa przeprowadzona przez tych autoréw nie
wykazata istnienia wigkszego prawdopodobiefistwa samozatrudnienia u niepetnosprawnych niz u oséb zdrowych
(zob. p. 23, tab. 2.1.)
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ktéry w ostatnich dziesigciu latach nie podnosit swoich kwalifikacji zawodowych nalezy
uzna¢ za zjawisko negatywne. Wdrozenie idei ksztalcenia si¢ przez cate zycie wsrod
niepetnosprawnych w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim moze by¢ wige
jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed lokalna administracja i organizacjami z
trzeciego sektora, ktore chca poprawi¢ sytuacje osob niepetlnosprawnych na lokalnym
rynku pracy.

W badaniu ankietowym osobom niepetnosprawnym zadano takze pytanie, czy w obecnej
sytuacji na rynku pracy bylyby gotowe do stworzenia swojego miejsca pracy poprzez
samozatrudnienie (zob. Rys. 3).

Rys.3. Gotowos¢ o0sob niepetnosprawnych do podjgcia samozatrudnienia z podzialem na
pracujacych i niepracujacych (liczba osob)
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Zrodto: Jak dla tab. 4

Prawie 57% badanych niepelnosprawnych uznato, Zze nie sa zainteresowani podjgciem
pracy na wlasny rachunek. Jedynie 3,9% niepetnosprawnych wyrazito chg¢ zatrudnienia
w tej formie. Zdumiewajacy moze by¢ fakt, ze osoby niepetnosprawne niepracujace
czgsciej odrzucaly form¢ samozatrudnienia, a bardziej sklonni do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej byli pracujacy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w wigkszosci osoby niepetnosprawne z terenu powiatow
sanockiego, leskiego 1 bieszczadzkiego odrzucaly mozliwos¢ zmiany miejsca
zamieszkania, aby podjaé prace, az 78% niepetnosprawnych respondentéw odpowiadato,
ze nie bylyby sktonne do przeprowadzki w celu podjgcia pracy.

Wiasciwie trudno jest mowic o jakiej$ wyraznej tendencji, jezeli chodzi o czgstotliwos¢
zmiany pracy przez niepelnosprawnych na rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim. W ciagu ostatnich dziesigciu lat 25,8% badanych nie zmieniato pracy
(pracowalo w jednym miejscu pracy), 47,1% zmieniato jeden raz, a pozostale 27,1
niepetnosprawnych zmieniato od dwdch do czterech razy.

Niewielka liczba 0séb niepetnosprawnych prowadzacych wtasna dziatalno$¢ gospodarcza,
niech¢¢ do podnoszenia wlasnych kwalifikacji zawodowych i podejmowania
samozatrudnienia, czy wreszcie nieche¢ do zmiany miejsca zamieszkania Swiadcza raczej
0 pasywnej postawie badanych niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy. Zmiana tej
postawy moze by¢ wigc najwigksza bariera w dazeniu do zwigkszenia aktywno$ci osob
niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy.
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Kolejnym celem przeprowadzonego badania bylo poznanie przejawdéw dyskryminacji, z
jakimi osoby niepelnosprawne spotkaty si¢ na lokalnym rynku pracy. Napotkane przejawy
dyskryminacji mozna przedstawi¢ za pomoca ponizszej tabeli.

Tabela 7. Przejawy dyskryminacji oséb niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy (w liczbach i

%)
Stopien niepelnosprawnos$ci ,
e (liczba 0s6b) Ogélem
Wyszczegolnienie liczba
lekki | umiarkowany | znaczny 0s6b w %

Napotkane przejawy dyskryminacji na
rynku pracy: . S 11 14 4 49 | 316
- nie spotkal/a si¢ z przejawami
dyskryminacji

- trudno$ci ze znalezieniem pracy 35 20 1 56 36,1

- mato miejsc dla 0sob

niepetnosprawnych w srodowisku 19 17 2 38 245

lokalnym

i-t ;vysmlewame, »dogryzanie”, obrazanie 6 3 2 11 71

- inne (napisz jakie) .... 1 1 0,6
Razem 92 54 9 155 100,0

Zrbdlo: Jak dla tab. 4

Najczesciej osoby niepetnosprawne jako przejaw dyskryminacji (36,1% wszystkich
odpowiedzi) na lokalnym rynku pracy podawaty trudno$ci ze znalezieniem pracy, za$
24,5% badanych jako gléwny przejaw dyskryminacji uznato zbyt mata liczbe miejsc
pracy dla potrzeb niepetnosprawnych. Niestety zaden z respondentéw (pomimo istnienia
takiej mozliwosci w ankiecie) nie wytlumaczyl na czym polegaty te ,trudnosci ze
znalezieniem pracy”. Tylko jeden z respondentow wpisat w ankiecie: ,,Jestem murzynem”,
by¢ moze chodzito mu o fakt wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie. Prawie 32%
og6hu badanych podawalo, ze na lokalnym rynku pracy nie spotkalo si¢ z przejawami
dyskryminacji.

Istotna czescia badania bylo okreslenie, jaka warto$¢ dla osob niepetnosprawnych ma
wykonywanie pracy zawodowej. Odpowiedzi badanych respondentow przedstawia tabela
8.

Znaczaca liczba badanych podata, ze praca zawodowa jest dla nich sposobem zarabiania
pienigdzy (54,2% badanych) i warunkiem realizacji planéw zyciowych (16,8%), a
jedynie 12,3% respondentéw uznato, ze praca jest zrodtem satysfakcji. Niewielki odsetek
0sOb niepelnosprawnych wskazywal, ze praca zawodowa jest czynnikiem podnoszacym
warto$¢ czlowieka (1,9% ogoéhi), usamodzielnieniem (1,9%) i realizowaniem siebie
(0,6%), czy tez okazja do kontaktéw z innymi (2,6%). Z przedstawionych wczesniej
danych wynika wigc, ze badane osoby niepetnosprawne miaty czysto ,,przedmiotowy”
stosunek do pracy zawodowej, ktora traktowaty przede wszystkim jako zrédto dochodu.

Moze to oznaczaé, iz niepetnosprawni nie dostrzegali innych waloréw pracy zawodowej,
chociazby tego ze praca moze by¢ miejscem kontaktéow z innymi ludZmi i moze
przyczynia¢ si¢ do oslabiania istniejacych stereotypéw w spoteczenstwie; czy tez byé
miejscem realizowania si¢ i zwigkszania poczucia wiasnej wartosci. Prezentowane
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badanie pokazuje wigc jednoznacznie, ze badane osoby niepelnosprawne nie dostrzegaja
w pracy zawodowej ,,narzedzia”, dzigki ktoremu mozliwe jest niwelowanie negatywnych
konsekwencji niepetnosprawnosci (takich jak poczucie nizszej warto$ci, deprecjacja roli i
pozycji spotecznej, poczucia osamotnienia itd.).

Tabela 8. Znaczenie pracy zawodowej dla badanych 0séb niepetnosprawnych

Ogoblem

Praca jest dla mnie przede wszystkim: liczha

0s0b w %
- zrodlem satysfakcji 19 12,3
- warunkiem realizacji plandw zyciowych (malzenstwo, rodzina) 26 16,8
- sposobem zarabiania pieni¢dzy 84 54,2
- czynnikiem podnoszacym warto$¢ cztowieka w oczach innych, dajacym
szacunek 3 19
- zaspokajaniem potrzeb 10 6,5
- usamodzielnieniem 3 1,9
- realizowaniem siebie 1 0,6
- wykorzystywaniem wyuczonego zawodu 1 0,6
- realizacja zawodowa 1 0,6
- kontaktem z innymi ludZzmi 4 2,6
- inne (wpisa¢ jakie) 2 13
brak odpowiedzi 1 0,6
Razem 155 100

Zrbdlo: Jak dla tab. 4

4, WNIOSKI

Przeprowadzone badania nie maja oczywiscie charakteru reprezentatywnego, stad
wnioski plynace z badan nie pozwalaja na wyciagnigcie w pelni uprawnionych wnioskow
ogblnych dotyczacych skali catego kraju. Jednakze rozbudowana analiza wstgpna
zebranego materiatu moze by¢ podstawa do dalszych bardziej szczegbtowych analiz.

Wydaje sig, ze spowolnienie gospodarcze nie wptyngto znaczaco na sytuacj¢ osob
niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy. Moze o tym §wiadczy¢ m.in. fakt, ze osoby
niepetnosprawne na dlugo przed pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej kraju
pozostawaty bez pracy. Zasada LIFO nie znalazta wigc w tym przypadku uzasadnienia, bo
niezaleznie od kondycji gospodarki, na rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim podaz dostgpnych zasobOw pracy znaczaco przewyzszala popyt, co
objawialo si¢ m.in. wysoka stopa bezrobocia. Popyt na pracg oso6b niepelnosprawnych byt
znikomy, co sprawialo, Ze sytuacja tej grupy osob na lokalnym rynku pracy byta zta.

Jednym  z  niepokojacych  czynnikow  dotyczacych  niepelnosprawnych
zidentyfikowanych w badaniu jest pasywna postawa tej grupy osoéb na rynku pracy.
Badane osoby niepelnosprawne nie wykazywaly checi do podnoszenia wiasnych
kwalifikacji zawodowych, podejmowania dziatalno$ci gospodarczej czy tez zmiany
miejsca zamieszkania, aby podja¢ prace. Moze to $§wiadczy¢ o matej mobilnosci tej grupy
spotecznej na lokalnym rynku pracy. Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz jak pokazuja
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wyniki badan zagranicznych, samozatrudnienie moze by¢ skutecznym ,,narzedziem”
rozwigzujacym problemy aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
Przeprowadzone badanie pokazato takze, ze osoby niepelnosprawne nie dostrzegaja
»pozaptacowego” znaczenia pracy zawodowej. Znaczna czgs$¢ badanych traktowata prace
jedynie jako zrodto dochodu i zaspokajania potrzeb materialnych. Tymczasem w
przypadku tej grupy osob praca nie tylko ma zapewnia¢ dochod, ale przyczyniac si¢ do
niwelowania negatywnych skutkéw niepelnosprawnosci.

W wigkszosci badani respondenci niepelnosprawni podawali, ze trudno$¢ ze znalezieniem
pracy to glowny przejaw dyskryminacji na lokalnym rynku pracy. Zjawiskiem
pozytywnym jest natomiast fakt, Ze znaczaca liczba 0so6b niepetnosprawnych nie spotkata
si¢ z zadnymi przejawami dyskryminacji, a jedynie niewielka grupa oséb podawala, ze
byta stygmatyzowana na rynku pracy ze wzgledu na swoj stan zdrowia.

W wyniku przeprowadzonych badan pod adresem lokalnej administracji nalezatoby
sformulowac nast¢pujace rekomendacje:

e Lokalna polityka rynku pracy wzglgdem osob niepelnosprawnych powinna by¢
ukierunkowana na podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Wzrost kwalifikacji
zawodowych niepetnosprawnych nie tylko przyczyni si¢ do poprawy ich sytuacji
na rynku pracy, ale takze zwigkszy chec tej grupy oséb do samozatrudnienia.
Zwickszenie kwalifikacji zawodowych niepelnosprawnych przyczyni si¢ takze
do wigkszej stabilizacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w czasie
spowolnienia gospodarczego, gdy znaczaco spada popyt na pracg o0sOb
niskokwalifikowanych.

e Pasywna postawa 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy i traktowanie pracy
jedynie jako zrodta dochodu, wymaga zapoznania tej grupy z innymi walorami
pracy zawodowej. Nalezy uswiadomi¢ osobom niepelnosprawnym, iz praca
zawodowa moze m.in. niwelowa¢ negatywne konsekwencje niepetnosprawnosci.
Wskazane bytoby wigc przeprowadzenie lokalnych kampanii informacyjnych
wsrod o0sob niepetnosprawnych i1 zaangazowanie do tego przedsigwzigcia
organizacji trzeciego sektora.

e Konieczne wydaje si¢ wlaczenie organizacji pozarzadowych w proces pomocy
niepelnosprawnym na rynku pracy. Organizacje te moga nie tylko petni¢ role
pomocowe, ale jak pokazuja do$wiadczenia zagraniczne, moga generowac
znaczace zatrudnienie osob niepetnosprawnych.
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DISABLED PEOPLE ON THE LOCAL LABOR MARKET DURING AN
ECONOMIC SLOWDOWN

Situation of people with disabilities on the labor market depends on many factors. One
of those factors is economic situation of the country. During the economic slowdown
disabled people can be in a considerably worse position on the labor market than people
with good health. In this article we present the results of empirical research on disabled
people’s situation on the labor market during economic slowdown. The research was made
in three selected administrative districts sanocki, leski and bieszczadzki. The article is also
an attempt to show: what value for disabled has work; and what forms of discrimination
disabled people meet on the labor market.
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COMPARISON OF INTERMODAL AND COMODAL
TRANSPORT

Road transport has a negative impact on the natural environment. It causes not only
environmental degradation, but also contributes to accidents and time loss resulting from the
crowds on the roads and in cities. These are so-called external costs. Therefore, there should
be more environmentally-friendly industry branches such as rail transport, inland or inshore
navigation. The conception, thanks to which the external costs can be decreased is
intermodal transport. In recent years it has appeared as an idea of the carriage of goods
which takes into account not only the protection of the environment but also the economic
and organizational aspects. It is co-modal transport.

1. INTRODUCTION

The issue of transport, costs of transport, transport influence of on the environment,
the choice of the right means of transport has been lately widely discussed and considered.
In recent years the transport policy has considered to a high degree the harm of transport
on the environment, especially road transport. The considerations were based upon the
external costs. Therefore, there were preferred types of transport being more
environmentally-friendly such as rail transport, inland and inshore navigation.

The idea, thanks to which the external costs can be decreased in the loading transport
is intermodal transport. It consists of combining the rail, road and vessel transport which
unburdens the crowded roads and makes the carriage more efficient. The important issue
is the choice of the carriage mode of transport as well as the stock.

Intermodality, however, was not good for logistics and economic purposes of the
transport, shipping or logistic companies functioning on the competitive market. The
effect of the discussion concerning these issues is the statement that goods transport
should be balanced, that it should take into consideration the rules of the protection of
natural environment but it also should be economically efficient and use the existing
resources optimally?.

There is the concept of co-modality which means the efficient use of different modes
of transport in the aim of obtaining an optimal and sustainable utilization of resources.

2. REASONS OF INTERMODAL TRANSPORT APPLICATION

A considerable share in logistic costs are transport costs connected with the deliveries
of products from suppliers and deliveries of the already-made goods to recipients.
Depending on the transport activity the costs of transport are made up of the costs of our
own transport service and the external costs of transport-forwarding services.

! Dr Andrzej Gazda, Zaklad Systemow Zarzadzania i Logistyki, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

2. Archutowska, Transport komodalny — nowa koncepcja transportowa Unii Europejskiej, ,,.Logistyka”, 2009,
nr2.
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Taking into consideration how the costs shape one can notice that the fixed costs are
prevalent, which is not connected with the amount and the frequency of the freight.
Whereas, the exploitation costs (changeable) compared to the load unit are relatively low.

The external costs of transport-forwarding services depend on®:

- distance and time,

- type of freight,

- amount of consignment,

- type of mean of transport and rate of exploitation,

- manipulation works and forwarding activities.

For the total cost account of the customer service it is necessary to include the lost
incomes due to the lack of stock and some mistakes in service.

Running short of supplies increases costs connected with*:

- the loss of the incomes from the current sales due to the lack of products,
delays in deliveries, supplies of the wrong quality, orders withdrawal.

- the decrease of possibility of realization of incomes from sales in the future
due to the lack of trust from purchasers and decreasing of the company
reputation.

Losses because of inefficiency and mistakes in service are connected with:

- wrong localization of stocks, irrational usage of transport means, costs of
delayed, emergency deliveries;

- lack of ability of taking advantage of other forms of capital than supplies,
insufficient technical equipment in warehouses, unnecessary points of sale,
unused means of transport.

Unit costs are calculated as the costs of one passenger-kilometer and ton-kilometer. It
means the average shipping cost of one passenger or one ton of load for the distance of
one kilometer. As the share of the fixed costs in the overall costs is relatively high, the
unit costs decrease when the production increases.

Part of the transport costs are constant as for the distance, whereas some of them as for
the shipping object. Therefore, we can talk about two phenomena®:

- distance degression of the unit costs,

- degression of unit costs connected with the size of the shipping object.

It has its reflection in the amount of the tariffs for the transport services. There are two
kinds of prices: for the shipping services and for making use of the transport
infrastructure. Prices for the shipping services are paid by the transport users, whereas the
second type of prices concerns both individual road users or the companies exploiting the
vehicles.

The prices of making use of the transport infrastructure are:

- direct payments imposed on the infrastructure users,

- indirect taxes imposed on fuel, energy, tires, etc.,

- other taxes, payments imposed on the infrastructure users.

For the shipping services the contract price or the tariff price can be established. The
contract price is the price established during the negotiations between the carrier and the

3D. Kempny, Logistyczna obstuga klienta, PWE Warszawa 2001, s. 47.
* Ibidem, s. 48.
¥ Kompendium wiedzy o logistyce, red. E. Gotembska, PWN Warszawa 1999, s. 115.
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customer. It is used for non typical shipments and for the seasonal and changeable
markets. Whereas, the tariff prices are established by the state , self-government units,
carrier associations and they are publicized.

In many value tariffs the loads classification is established, and each load is classified
depending on the value and for each class the rate is decided. The forwarding costs
depend on the distance and the size of the dispatch. The longer the distance and the bigger
the dispatch, the lower the unitary costs. It is the distance degradation of tariffs and
degression connected with the size of the dispatch.

Apart from the costs discussed above there are other external costs, very often omitted.
These are the costs connected with the degradation of the natural environment, accidents
as well as congestion on the roads and in cities.

These costs were estimated in 1995 in seventeen countries in Western Europe. At that
time the external costs without the congestion costs were 530bn euro, that is 7,8% of
overall GDP of these countries. In 1991 these costs were 272bn euro, thus they rose twice
within four years. The costs that most grew were those connected with pollution of the
environment and changes in climate (48% of overall external costs). The significant
category of these costs are accident costs (29%) and the costs of landscape degradation
and excessive urbanization(5%).

Taking into account the kinds of transport, the biggest part of the external costs are
due to car transport — 485bn euro (91,5%). The share of air transport is 32,3bn euro
(6,1%), rail transport 10,3% (1,9%) and sea transport 2,4bn euro (0,5%)° .

A lot of countries draw conclusions from the data. For instance, in some of them the
degression of payments is not applied. The amount of road payment is proportional to the
distance, load, and to the emissions of fumes. There are plans to include also the costs of
building, exploitation and infrastructure as well as measurable part of the external costs
which are connected with accidents, air pollution and noise.

All the arguments speak for the development of the rail transport and intermodal
transport, which not only improves the goods shipping but also unburdens the congested
roads.

3. METHODS OF REALIZATION OF INTERMODAL TRANSPORT

Intermodal shipping is realized by means of at least two transport branches on the
basis of one shipping agreement and when there is only one contractor responsible for the
whole. There can be container shipping, road-rail shipping or the shipping by means of
changeable trailers’.

Building is an Indispensable element in the creating and functioning of the mode
transport, rebuilding and modernization of the container terminals. The container
terminals are a part of the logistic centers whose building may be initiated by rail carriers.
PKP CARGO Ltd. has chosen six places for the logistic center. One of them is in
Mataszewicze.

®S. Trzaskowski, Renesans kolei, ,,Nowe Zycie Gospodarcze”, 2003, nr 18.
" Kompendium wiedzy ..., op. cit., s. 112.
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The container terminal which functions within this Logistic Center consists of the
following parts®:

— railway track which includes: two wide tracks of 669m of length and two
European ones of 778m long
container area of 4 650 square meters of concrete surface with rainfall
disposal to the well where the containers can be stored in two layers at ca.
350 units of UTI,
two container cranes of various weighing capacity of 37,5 t/40,5 t/45 ton,
depending on the equipment
two-storey administration building.

The choice of equipment and their placement in the container terminal was done on
the basis of the accepted system of goods deliveries. The containers are brought from the
east on the Russian wagons and after the reloading they are taken west on the European
wagons or by means of cars.

The container terminal in Mataszewicze has been adjusted to car transport since 2009.
The operations include the railway tracks works, round routes and squares, sanitary
installations, telecommunication devices and electro-energetic networks. The terminal is
supposed to consist of three reloading and storage places whose overall area will be of
122 thousand of square meters. The investment is realized with the support of the state
budget and subsidies’.

The Second type of intermodal shipping is rail-road transport in which two techniques
are applied:

- shipping of trucks or the sets on the wagons,
- shipping of the semi-trailers on wagons.

Transport is in the wagons of low running gear due to the necessity to abide by the
rules as to the height of the wagon and load on it. The ,,Rollende Landstrasse” system is
applied. The train consists of two low level wagons for shipping cars and two passenger
ones for drivers. For semi-trailers shipping there are platforms or pocket container wagons
used where part of the floor for placing the axle of the semi-trailer and wheels is lowered
against the floor where the semi-trailer is placed.

A Changeable body is the car loading boxes without the chassis is separated for the
road vehicle and can be carried on the rail wagons. As in the case of the containers they
are standardized. The advantage of this solution is the possibility of fast loading without
any special terminal investments and relatively low costs of wagon purchasing. However,
in this system the costs of exploitation are high as there are frequent surveys required of
the wagons, and here is the fast wear of the hoops in the wheels™’.

In many countries there are new wagon constructions and new technologies developed
for the rail-road transport. The company Modalohr from France has prepared the type of
combined transport “rail-road”, based on the special articulated wagon with the moving
aside platform which enables for the self-loading of the semi-trailers or cars from the
assembled on the rail loading platforms. The basic advantage of this technology is lower

8 H. Zielaskiewicz, I. Nowak, Mozliwosci wykorzystania istniejqcej infrastruktury PKP S.A. przy tworzeniu
centrow logistycznych, ,,Logistyka”, 2009, nr 5.

? Ibidem.

04, Zielaskiewicz, 1. Nowak, Czym wozi¢ TIR-y po torach, ,,Flota. Transport. Logistyka.”, 25 listopada 2009.
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financial expenditure to adjust the rail infrastructure due to the classical diameter of
wheels. On the other hand the terminal is pricey as well as the purchase of the special
wagons™.

Interesting solutions also can be found in Poland. Let’s take the company Tabor
Szynowy Opole S.A. as an example which built the wagon prototype 602S. It is a low
floor wagon with the transient load surface, which is designed for the shipment of trucks
with semi-trailers and containers on the lowland routes of a long-distance and transit
transport. The side wagons of the train are equipped with bent side buffer beams. The
entry on to the wagons and the exit of the cars from it is by means of the movable loading
platforms. The length of the wagon together with the bent side buffer beams is 24 400mm
and the loading length is 18 260 mm. The height of the loading surface from the main rail
is 600mm. The wagon weighs 20,4 tons and can carry 44 tons of load. According to the
produclezr it will be the cheapest model of all these types of wagons available on the
market™.

In Poland intermodal shipping accounts for only 0,2% of the overall forwarding, while
in the EU countries it is from 5% to 15% and over 1% of the rail transport ( in EU from
15% to 25%). 95% of this shipping is the container transport™.

The development perspectives of intermodal transport are promising in Poland. It
concerns both the internal shipping but also the transit forwarding as well as replacing the
so-far sea transport on the route Asia-Russia-western Europe. However, such steps require
significant investment on development and building of routes, railway infrastructure and
logistic centers.

4. CO-MODAL TRANSPORT

Companies try to make an order quickly by using mainly road transport. In the
European countries the share of the road transport in the overall goods transport is 76,9%
whereas in case of the rail transport it is only 17,6%".

The effect of such solutions is, in a short term, an improvement of the realized
processes and increase in the customer satisfaction, but in the long term one can notice a
change for the worse. It is because such more frequent and faster deliveries require the
involvement of higher number of transport means which is the cause of the decrease in the
congestion and the safety on the roads. The increasing congestion makes the decrease in
the average speed of vehicles and the longer time of delivery and increase in the customer
dissatisfaction and even loss of orders.

An alternative can be the use of other transport modes, especially the rail transport.
Unfortunately, the entrepreneurs are not very often interested in the alternative carriages.
Therefore, very significant are the arguments concerning the improvement in the financial
results of these companies.

The problem has been noticed by the European Commission which decided to
introduce some changes to the transport policy, focusing on the support of rationalization
of the transport processes. In the so-called White Paper published in 2006 the notion of

1 H, Zielaskiewicz, 1. Nowak, op. cit.

24, Zielaskiewicz, 1. Nowak, op. cit.

13 ). Bosakowska, Na poczqtek jeden procent, ,,Gazeta Wyborcza — Logistyka”, 30.09.2003.

¥ M. Hajdul, Komodalnosé, czyli efektywna organizacja proceséw transportowych, ,,Logistyka”, 2009, nr 2.
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“co-modality” was used. It means the efficient use of various means of transport in order
to make the balanced and optimum as for the economic and financial level of the services
use of the resources taking into account the environmental protection™.

There is no necessity to use transport modes others than the road ones, but all the
transport processes should be used in an efficient way. It may mean that for the goods
carriage there will be only road transport used. The increase of efficiency concerns only
so-far realized concepts and also new solutions such as Modular Concept and Big MAXX.

Modular Concept is the transport of goods with the use of the trailer-truck which
consists of the road tractor and two semi-trailers. The maximum length of such a truck is
25,25. All the Scandinavian countries and the Netherlands support this solution. For many
years the trailer-trucks have been used to carry the loadings on the territory of these
countries and the trade exchange in all Scandinavian Peninsula and also between Finland
and Russia™.

The Big MAXX concept is promoted mainly by the German producers. It is based on
the needs of harmonization of the lengths of loading spaces of the articulated, tandem and
trailer vehicles by introducing for exploitation the long semi-trailers called Big MAXX",

The articulated vehicles and tandem vehicles can carry two changeable bodies, and
each of them has a nominal length of 7,45 m, whereas the tractor trailer is too short by 1,3
m. At present on the German roads the longer trailer of 14,92 m is being tested. The
length of the whole vehicle is 17,8 m.

Thanks to the increase of the loadings capabilities without the increase of the vehicle
length the congestion on the roads is not increasing. Apart from this there should not be an
increase in the damage of road infrastructure due to the road loads as the acceptable axle
load have been left the same. The higher volume of the goods may cause the decrease in
the overall number of carriages and at the same time the decrease in congestion and
improvement in road infrastructure.

The test results concerning the realization of the Modular Concept conducted in eight
member states of the European Union show that the aims determined by co-modality have
been achieved, and by performing the same work the number of road carriages can
increase by 32%, and at the same time the costs can decrease by 23%, fuel usage by 15%,
CO, emission by 15% and the roads exploitation and congestion may decrease by 5%

Both solutions enable to carry at the same time the higher amount of changeable
bodies and containers, which allows for the economic efficiency of the intermodal and
multimodal carriages, which is the one of the basic aims of co-modality.

5. CONCLUSIONS

The basis of realization of the intermodal transport were mainly ecological conditions.
Co-modality refuses such an approach. It does not mean that intermodality and other
concepts cannot be applied within co-modal transport.

5 Ibidem.
18). Lacny, Komodalno$é jako nowy trend w transporcie tadunkéw, ,Logistyka’, 2009, nr 2.
17 H
Ibidem.
8 M. Hajdul , op. cit.
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The Transport policy of European Union supports co-modal transport since it makes

possible to achieve the balanced use of sources. Whereas, the critics of this policy accuse
the European Commission of departing from the policy of the balanced development.

Co-modal transport should consider the advantages of the transport modes, and the

way of its realization should take into account all the resources which should be used
optimally, that is with considering the economic and financial conditions, the level of the
services, as well as taking into account the aspects of environmental protection.
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POROWNANIE TRANSPORTU INTERMODALNEGO | KOMODALNEGO

Transport drogowy oddzialuje w negatywny sposob na srodowisko naturalne cztowieka.
Powoduje nie tylko degradacj¢ $rodowiska, ale takze przyczynia si¢ do wystgpowania
wypadkow oraz strat czasu, wynikajacych z zatloczenia na drogach i w miastach. Sa to tak
zwane koszty zewngtrzne. Powinno si¢ wige preferowaé galgzie transportu bardziej
przyjazne $rodowisku, takie jak transport kolejowy, zegluge $rodladowa i przybrzezna.
Koncepcja, dzigki ktorej mozna zmniejszy¢ koszty zewngtrzne, jest w transporcie tadunkow
transport intermodalny. W ostatnich latach powstata koncepcja przewozu towardéw, ktora
bierze pod uwagg nie tylko ochrong srodowiska, ale takze uwzglednia aspekty ekonomiczne
i organizacyjne. Jest to transport komodalny.
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Andriy GERASYMCHUK!
Bogdan BOJKO?

PROBLEM TOLERANCJI W STOSUNKACH KOSCIO-
EOW KATOLICKICH I PRAWOSLAWNYCH W WA-
RUNKACH GLOBALIZACJI

W artykule przedstawiono problem tolerancji w stosunkach kosciotow katolickich i
prawostawnych. Szczeg6lna uwage zwrdcono na sytuacje kosciotow w warunkach globali-
zacji na terenach Ukrainy. Stwierdzono, ze uwzgledniajac zasady tolerancji, instytucje pra-
wostawne 1 katolickie winny wspoétdziata¢ w atmosferze wzajemnej wspotpracy i poszano-
wania.

W czasach wspolczesnych tolerancja, jak wskazuja naukowcy ukrainscy (P. Sauch i
inni) - przybiera cechy najbardziej znaczacej normy koegzystencji wspolnoty swiatowej
orazgstaje si¢ niezbednym warunkiem pokoju i rozwoju gospodarczego wszystkich naro-
dow”.

Tendencja ta uznawana jest jako obiektywnie uwarunkowana. Tolerancja, jak podkre-
sla naukowiec rosyjski Iwan Osinskij, zaklada istnienie réoznych pogladéow, wartosci i
kultur. U jej podstawy lezy zasada nieuznawania kategorycznosci w znaczeniu filozoficz-
nym, zasada rozumienia innych i gotowosci do dialogu. Tolerancjg, jak pisze naukowiec,
mozna rozpatrywac jako warto$§¢ humanistyczna i norme wspolistnienia, podstawe wspot-
dziatania oraz jako jako$¢ postaw jednostek w ich dazeniu do zgody, poszanowania po-
gladéw innych co wyklucza zachowania konfliktowe i brak tolerancji‘.

Wisrdd krajow post-radzieckich Ukraina, po Rosji, uwazana jest za panstwo najbar-
dziej pluralistyczne. Jak stusznie zauwaza znany religioznawca ukrainski Anatol Kotod-
nij, jej struktura wyznaniowa juz si¢ uksztattowata. Jesli powstana jakie§ nowe ruchy
wyznaniowe, to juz nie osiagna sukcesu, a pozostana jedynie na poziomie pojedynczych
wspolnot. Wierzacy w wigkszosci maja juz uksztattowane swoje poglady religijne. Roz-
poczat si¢ nawet proces zanikania niektérych nowych, jak na Ukraing, ruchow wyznanio-
wych®. W Ukrainie obecnie dzialaja dziesiatki réznych ruchéw wyznaniowych, jednak
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najwickszymi wérdd nich sa wyznania prawostawne i rzymsko-katolickie. Gdy mowimy o
prawostawiu, nalezy wskaza¢ dwie potezne cerkwie, gdzie nietolerancja roénie z roku na
rok. Jest to Ukrainska Cerkiew Prawostawna, ktora jest blizsza Patriarchatowi Moskiew-
skiemu oraz Ukrainska Cerkiew Prawostawna blizsza z kolei Patriarchatowi Kijowskie-
mu. Nalezy podkresli¢, ze juz wielokrotnie podejmowano proby przezwycigzenia roztamu
w prawostawiu, jednak od samego poczatku nie miaty one szans powodzenia.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa w relacjach cerkwi prawostawnych z kosciotem
katolickim i odwrotnie. Badajac te stosunki naukowiec ukrainski P. Jarockij stusznie pod-
kresla, ze w Ukrainie stworzono atmosferg tolerancji pomigdzy prawostawnymi i katoli-
kami. Nie ma tu granic wyznaniowych i przynaleznych obszaréw kanonicznych. Nie
wystepuja juz prawie sytuacje konfliktowe, jakie mialy miejsce na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych w zwiazku z walka o odzyskanie $wiatyn na terenach zachodniej Ukrainy.
Oprocz tego na terytorium niepodlegltej Ukrainy Ko$ciot Rzymsko-Katolicki, jak stwier-
dza biskup Stanistaw Szyrokoradiuk, przezywa ,,zloty wiek swego istnienia”, poniewaz
»warunki rozwoju katolicyzmu lacinskiego sa teraz najlepsze, na przestrzeni catej historii
jego istnienia w tym kraju”. To potwierdza, jak stusznie zauwaza P. Jarockij, pomysiny
rozwoj struktur parafialnych i diecezjalnych katolicyzmu tacinskiego, pomyslnie rozwia-
zywane sa problemy zwiazane ze zwrotem dawnych obiektow kultu religijnego na rzecz
Kos$ciota Rzymsko-Katolickiego oraz z budowa nowych koscioléw na wschodzie i potu-
dniu kraju®. (4;60). W poréwnaniu z rokiem 1991 ilo§¢ wspolnot rzymsko-katolickich
wzrosta sze$ciokrotnie. Dziataja one we wszystkich regionach panstwa ukrainskiego, z
wyjatkiem obwodu pottawskiego. Duchowym centrum Kos$ciota Rzymsko-Katolickiego w
Ukrainie jest archidiecezja lwowska oraz diecezje zytomierska i kamieniecko-podolska.
Ko$ciot Rzymsko-Katolicki liczy 877 wspolnot, 83 klasztory, prawie 500 duchownych (w
tym okoto 250 cudzoziemcodw). Na terytorium Ukrainy dziata siedem szkdt duchownych
(Ukrainski Uniwersytet Rzymsko-Katolicki, Seminarium Duchowne, Kolegium Duchow-
ne), trzy bractwa, 528 szkot niedzielnych i 13 pism. Jak podkreslaja naukowcy ukrainscy
(na przyktad S.I. Zdioruk) dobrze przygotowana kadra, aktywne wspolnoty wiernych oraz
baza materialno-finansowa sprzyjaja powstawaniu nowych dekanatow i diecezji. Swa
aktywnos$¢ duchowienstwo rzymsko-katolickie thumaczy nie tym, ze chce opanowaé tra-
dycyjne ,strefy wptywu” greko-katolikow, prawostawnych lub protestantow, a pragnie-
niem wypetnienia ,,pustyni duchowej” w bylym Srodowisku ateistycznym wlaczajac nie-
wierzacych do wspolnoty katolickiej'.

Z drugiej strony, jak zauwaza wspomniany juz przez nas S.I. Zdioruk, Watykan jest
zwigzany umowami mi¢dzy prawostawnymi i katolikami, ktére potgpiaja prozelityzm, a
mianowicie zmiang wyznania, i zobowiazuja do konsultacji w sprawie wszelkich katolic-
kich zamierzen duszpasterskich w regionach, w ktorych tradycyjnie obowiazywato prawo
cerkwi prawostawnej. Jednak, Kosciot Rzymsko-Katolicki postrzega swoja dziatalno$é w
Ukrainie poza grupami etnicznymi z glgboko zakorzenionym katolicyzmem, nie jak pro-
zelityzm, ale ewangelizacje skierowana nie na przejscie prawostawnych na katolicyzm,
lecz na wiaczenie ateistow w krag chrzeécijanstwa w jego wersji katolickiej. Swoje sukce-
sy Kosciot Rzymsko-Katolicki zawdzigcza wyeliminowaniu ze swoich dziatan sytuacji

8 P. Jarockij, Stosunki prawostawno-katolickie a problem tolerancji [w:] ,,Panorama Religijna”, 2006/6, s. 60-61.
"'S.1. Zdioruk, Stosunki spoleczno-religijne: Wyzwania Ukrainy XXI w., monografia Kijow, Wiedza Ukrainy,
2005, s. 552.
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konfliktowych, przejawdéw wrogosci wobec innych wyznan religijnych, a szczegélnie w
stosunku do prawostawia.

Poczynajac od Soboru Watykanskiego II, a szczegdlnie w latach pontyfikatu Jana
Pawta II, Kosciot Rzymsko-Katolicki niezwykle mocno akcentuje dazenie do tolerancji, a
czasami nawet do jedno$ci. Nalezy podkresli¢, ze dialog prawostawno-katolicki rozpoczat
w 1979 roku Papiez Jan Pawet II. Inicjatywa Watykanu zostata pozytywnie przyjgta przez
owczesnego Patriarchg Konstantynopola, Dymitriusa 1. Utworzono wtedy mieszana mig-
dzynarodowa komisje ds. dialogu teologicznego miedzy Kosciotem Rzymsko-Katolickim
a cerkwiami prawostawnymi. Okreslono cel dialogu: potaczenie wysitkow zmierzajacych
do przywrocenia petnej jednosci tych kosciotow, utraconej po 1054 roku. Od tamtego
czasu przywodcy kosciotéw, orgdownicy dialogu okreslani sa jako ,,papiez ekumeniczny”
oraz ,ekumeniczny patriarcha $wiata™®. W swoim wystapieniu w Konstantynopolu 24
listopada 1979 roku Papiez zdecydowanie powiedzial: ,,Drodzy Bracia i Siostry, zapra-
szam Was do goracej modlitwy o zjednoczenie naszych Kosciotow. Btagamy Pana, aby
usunat przeszkody, ktore opoznity az do dzisiaj droge ku peinej jednosci. Btagajmy Go,
aby tym wszystkim, ktorzy wspotpracuja dla osiagnigcia zblizenia, udzielit swego Ducha
Swietego, ktory by ich doprowadzit do catej prawdy, obdarzyt ich mitoscia i uczynit nie-
cierpliwymi w dazeniu do jednos$ci. Blagajac Go, abySmy my, pasterze siostrzanych Ko-
Sciolow, stali si¢ lepszymi narzedziami Jego planu, my, ktérych Opatrzno$é wybrata w tej
godzinie historii, aby$my kierowali tymi Ko$ciotami, to jest, abySmy stuzyli zgodnie z
wola Pana, i stuzyli w ten sposéb jednemu Kosciotowi, ktory jest Jego Ciatem™. W in-
nym przemoéwieniu Papiez nawotuje: ,,Zano$Smy nasze modlitwy i méwmy razem: «Niech
wszyscy stanowia jedno»» Aby od tej chwili chrzescijanie dawali wspolne $wiadectwa
shuzby swemu Kroélestwu. Modlmy si¢! Aby wszystkie wspolnoty chrzescijanskie pota-
czyly si¢ w szukaniu pelnej jednosci. Médlmy si¢”*®. Zwro¢my uwage na fakt, ze Kosciot
Rzymsko-Katolicki aktywniej zachegca do tolerancji i jednosci dziatan niz inne wyznania
chrzescijanskie. Wysoki poziom tolerancji na ziemiach ukrainskich w znacznej mierze
determinuje rowniez pozytywny stosunek réoznych narodowosci do historycznie sprawie-
dliwego zwrotu katolikom obiektow sakralnych Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej, ktora
jest blizsza Patriarchatowi Moskiewskiemu. Jako przyktad moze tutaj stuzy¢ obwod zy-
tomierski. Jest to jeden z obwodow, w ktorym zamieszkuje znaczna liczba rdzennych
Polakow (50 tysigey), co ma istotny wplyw na rozwoj struktury kosciota. Pod koniec XX
wieku zostata odnowiona struktura Kosciota Katolickiego (istniejaca wczesniej w latach
1917-1920), czemu bardzo sprzyjala postawa tolerancji wobec Kosciota Rzymsko-
Katolickiego ze strony prawostawia, a jeszcze bardziej ze strony wyznan protestanckich.
Na terytorium obwodu katolicy odzyskali obiekty kultu religijnego, ktore na poczatku XX
wieku byly wplywowymi osrodkami katolicyzmu-kosciot sw. Marii i kosciot sw. Barbary
w Berdyczowie oraz ko$ciol seminaryjny w Zytomierzu.

Obecnie w obwodzie zytomierskim mieszka 1 milion 400 tysigcy ludnosci. To sto roz-
nych narodowosci, z ktorych Polacy po Ukraincach i Rosjanach zajmuja trzecie miejsce.
Podobna sytuacja ma miejsce i w Zytomierzu, gdzie po Ukraificach drugie miejsce zajmu-
ja Rosjanie, trzecie-Polacy i dopiero potem Biatorusini, Zydzi i inne narodowosci.

8 p. Jarockij, Dialog prawostawno-katolicki w kontekscie polityki wschodniej Watykanu, [w:] Wolnosé religijna.
Teoretyczne i praktyczne wymiary optymalizacji stosunkoéw miedzykonfesyjnych, Kijow 2008, s. 97-102.

o Refleksje modlitewne Jana Pawta 1I. Zebral i opracowal Tomasz Bartel, Krakoéw 1985, Warszawa,
Wydawnictwo Michalineum, s. 128.

0 Refleksje modlitewne Jana Pawla II, op. cit., 5. 128.
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Na dzien dzisiejszy w obwodzie dziata 135 wspdlnot Ko$ciota Rzymsko-Katolickiego,
13 klasztoréw i cztery misje. W centrum obwodu, w Zytomierzu znajduje sie kuria diece-
zjalna, na czele ktorej stoi biskup-ordynariusz Jan Purwinski. W parafiach obwodu petni
stuzbe 62 katolickich duchownych, wsrdd nich 20 ksigzy z Polski; dzialaja zakony, ktore
glownie opiekuja si¢ dzie¢mi i mlodymi rodzinami. Nawet wobec aktywnego nawracania
milodziezy na katolicyzm przez duchownych katolickich na terenie obwodu w chwili
obecnej nie dostrzega si¢ sytuacji konfliktowych migdzy kosciotem katolickim a cerkwia
prawostawna lub innymi wyznaniami. Mato tego, niektore wspolnoty prawostawne nawet
rozpowszechniaja i z powodzeniem wykorzystuja do§wiadczenia w zakresie dobroczyn-
noSci, pracy spotecznej oraz pracy z mtodzieza innych wyznan. Jako przyktad moze tutaj
shuzy¢ dziatalnos¢ soboru katedralnego pod wezwaniem §w. Michata Ukrainskiej Cerkwi
Prawostawnej Patriarchatu Kijowskiego w Zytomierzu (dziala on z niewielkimi przerwa-
mi od 1856 roku). Przy soborze otwarto jedna z najlepszych i najwigkszych w obwodzie
szkot niedzielnych. Program szkoly opracowywano siedem lat. Sobor pod wezwaniem $w.
Michata Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Kijowskiego jest nie tylko miej-
scem Kultu, ale i baza dla ré6znorodnych konferencji filozoficznych i teologicznych, za-
réwno dla kierunkow religijnych, jak i $wieckich. Przy opracowywaniu programu szkoty
uwzgledniono doswiadczenia Ko$ciota Rzymsko-Katolickiego, Ukrainskiej Cerkwi Grec-
ko-Katolickiej i innych cerkwi. Okoto dwudziestu absolwentow szkoty juz zostato kapta-
nami, ktorzy w swojej pracy z powodzeniem propaguja idee tolerancji i humanizmu
chrzescijanskiego.

Inna sytuacja zaistniata w stosunkach cerkwi grecko-katolickiej i prawostawia. O ile
Kos$ciol Rzymsko-Katolicki prowadzi polityke oparta na zasadach modelu internacjonal-
nego, co gwarantuje mu zrozumienie w réoznych regionach Ukrainy, to Ukrainska Cerkiew
Grecko-Katolicka w swojej misji duszpasterskiej, ewangelizacyjnej i kulturowej odwotuje
si¢ do poczucia tozsamosci narodowej UkraincoOw, co znaczenie ogranicza jej wplyw na
tych, ktérzy do tej pory nie dokonali wyboru wyznania.

We wszystkich kazaniach w ko$ciotach rzymsko-katolickich cerkiew prawostawna
okresla si¢ jako ,siostr¢”. Cerkiew prawostawna ze swej strony, a szczegolnie Ukrainska
Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego, takiego ,,siostrzenstwa” z Kosciotem
Rzymsko-Katolickim nie uznaje i ignoruje jakiekolwiek kontakty z wyznawcami innych
religii, chociaz przez niektore wspolnoty Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu
Kijowskiego takie ,,siostrzenstwo” jest mile widziane.

Poprawg tej sytuacji mogloby przynie$¢ utworzenie cerkwi ziemskiej w Ukrainie. Jed-
nak perspektywa ta obecnie wydaje sie, niestety, dos¢ odlegta™.

Moze powstaé pytanie: czy prawidlowoscia jest poglebienie roztamu w przyszlosci i
wzrost tolerancji w dzisiejszych realiach globalizacji ? Wspomniany juz przez nas prof. 1.
Osinskij stusznie stwierdza: ,,Mimo rdéznic i, jakby si¢ wydawato logicznej odleglosci
tych dwoch pojeé (,,tolerancja” i ,,globalizacja”), to migdzy nimi istnieje $cisty zwiazek.
Tolerancja to warto$¢ moralna okreslajaca stosunek do cztowieka, nalezacego do innej
rasy, narodowosci, tradycji kulturowej, wyznania religijnego [...]"*?. Globalizacja, jak
stusznie stwierdza uczony, to wzajemne przenikanie idei, zasad przetrwania oraz ekono-

1 Panorama Religijna”, Pismo informacyjno-analityczne, 2005/6, s. 16-17.

12|, Osinskij, Tolerancja i globalizacja, [w:] Tolerancja jako problem spoteczno-humanistyczny wspélczesnosci,
Materialy zbiorowe Il Miedzynarodowej konferencji naukowo-teoretycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Pan-
stwowego im. Iwana Franko w Zytomierzu, Zytomierz 2009, s. 21-25.
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miczne, polityczne, kulturowe i inne stosunki wzajemne, ktore majg uzasadniony i obiek-
tywny charakter. Na obiektywnos$¢ wlasnie tego procesu zwracaja uwage zardwno na-
ukowiec ukrainski prof. M. A. Koztowiec™®, jak i polski - Wojciech J. Cynarski'*.

Wychodzac z zalozenia, ze globalizacja jest procesem obiektywnym i uzasadnionym,
mozna tez stwierdzi¢, ze takim procesem jest rOwniez tolerancja, gdzie udziat subiektywi-
zmu jest jednak wigkszy niz w procesie globalizacji. Tolerancja jest aspektem globalno-
$ci, a wigc dziatalno$¢ instytucji prawostawnych i katolickich skazana jest na wspotdzia-
fanie, a jednoczes$nie wystgpuje przenikanie idei, co wptywa na wzajemne poszanowanie,
wspotpracg, a wielu przypadkach réwniez na jednoczenie si¢ kosciotow, zarowno catko-
wite, jak i na prawach autonomii.
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THE PROBLEM OF TOLERANCE IN RELATIONS OF ORTHODOX AND
CATHOLIC CHURCHES IN GLOBAL CONDITIONS

The article presents the issue of tolerance in the relations of Catholic and Orthodox
churches. Particular attention was paid to the situation of churches in the conditions of
globalization on the territory of Ukraine. It was found that taking into consideration the
principle of tolerance, Orthodox and Catholic institutions should work together in an
atmosphere of mutual cooperation and respect.
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KIERUNKI ZMIAN SEKTORA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO W LATACH 2002-2009

W artykule przedstawiono ifciowe kierunki zmian sektora matyclrednich przedst
biorstw (MSP) wojewddztwa podkarpackiego w latach 2002-200€haSkteryzowano
zmiany liczby mikro, matych $rednich przedsbiorstw w poszczegdlnych powiatach wo-
jewoédztwa, przedstawiono udziat przegisorstw mikro, matych érednich poszczegdéinych
powiatow w strukturze wojewddztwa podkarpackiggonadto, przy wykorzystaniu metod
taksonomicznych wyogbniono grupy powiatéw cechuge sg okreslonym podobiéstwem
ze wzgkdu na ilgciowe kierunki zmian sektora $P w latach 2002-2009.

1. WPROWADZENIE

Wojewddztwo podkarpackie nale do regiondw o niskim poziomie rozwoju gospo-
darczego. PKB na 1 miesziaa w wojewddztwie podkarpackim wynosi 20,8 tys. zi,
natomiast w wojewoddztwie mazowieckim wynosi 49,4.tgt na 1 mieszkea. Jeeli
przyja¢, ze PKB Polski réwna si 100, to PKB wojewddztwa podkarpackiego stanowi
zaledwie 67,5, natomiast wojewédztwa mazowiecki#g6,f. Mozna wic z cah pew-
noscia twierdzié o znacznych dysproporcjach rozwoju gospodarczegjewddztw Pol-
ski.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji w regionachskim poziomie rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego stanawjeden z priorytetow polityki regionalnej PolskUnii Euro-
pejskiej. Wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju regéw odbywa s m.in. poprzez
podniesienie konkurencyjgo regiondw najstabiej rozwigiych. Ponadto naly zazna-
cz\¢, ze celem polityki regionalnej patwa jest ukierunkowanie dzigtanajacych na celu
podniesienie poziomuycia i zmniejszenie dysproporcji rozwojowych poszpainych
regionéw. Wobec tego jednym z priorytetow politygionalnej winno by ksztattowanie
uwarunkowa rozwojowych malej redniej przedsbiorczdci — to ona ma stanowio
potencjale strategicznym regionéw i determinéwmziom zycia ludngci w Polscé.
Biorac pod uwag fakt zr&nicowania poziomu rozwoju regionalnego i lokalnegao za
tym idzie zré@nicowania poziomu rozwoju sektoraS®, prowadzenie dzialamapcych
na celu skutecznrealizacg postulatu podniesienia poziomycia w regionach najutie
szych ekonomicznie, m.in. w wojewodztwie podkarpackwvinno uwzgedniat kierunki
zmian sektora 9P,

! Dr Pawel Hydzik, Katedra Metod Hoiowych, Wydziat Zarzdzania, Politechnika Rzeszowska.

2 Obliczenia na podstawie danych BDR GléwnegoeduzStatystycznego za rok 2007.

3 M.G. Wazniak, Rozwoj sektora matychfiednich przedsbiorstw w Polsce a wzrost gospodarctyydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 20G6,37.
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2. DEFINICJE SEKTORA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

(MSP)

Przedsibiorczas¢ w mazliwie szerokiej formule mana traktowa jako swoisg filozo-
fie i ideg, ktéra kojarzy réna wiedz, daswiadczenie, zdolnii i zmyst obserwacyjny
menedera w zwar usystematyzowanpodstaw procesu decyzyjnego naklageggo st
na ide przedsibiorczdici’. Majac na uwadze rozlegte szanse, jakie pojansij w wy-
miarze regionalnym w celu wykorzystania posiadanyelsobdw, okazji, kompetencji
administracji terenowej i mengeréw, mana wnioskowa o przedsibiorczaci regional-
nef’. Pewnym jestze przede wszystkim przegbiorczai¢ jest umiejscowiona w regionie,
poniewa reprezenty ja ludzie i organizacje z danego regionu. Jest wystyavana w
regionie na podstawie istniglych zasobéw informaciji, twérczego &nia i wyobrani,

a umacnianie klimatu przedbiorczadci w skali regionu naley do fundamentalnych rol
administraciji terenowej i gospodarczej

2.1. Mikro, mate i §rednie przedskbiorstwa

W literaturze czsto wywane jest paicie ,sektora MP”, gdzie sektor mma rozu-
mie¢ jako czs¢ gospodarki odznaczaj sie okreslonymi, charakterystycznymi dla tego
uktadu stosunkami produkcji, zwltaszcza agpem wiasnéci srodkéw produkeiji . Wyod-
rebnienie sektora P z zastosowaniem kryteriow siowych i jakgciowych, mae by
prowadzone w poszczegolnych krajach z uedgieniem zranicowanych wartéci
wskaznikéw, wynikapcych z rénego poziomu rozwoju. Jednak to zmicowanie kryte-
riévg wyodrebnienia sektorow jest barieanaliz poréwnawczych w skali gdzynarodo-
wej”.
Za przedsibiorstwo uwaa sk ,podmiot prowadzcy dziatalnd¢ gospodarcgz bez
wzgledu na jego forrma prawry”. Obecnie w Unii Europejskiej obowduje podziat przed-
siebiorstw zgodny z kryteriami zwartymi w Zaleceniu idisji 2002/361/WE z dnia 6
maja 2003 r. dotyezym definicji matych isrednich przedsbiorstw. Na kategogi mi-
kroprzedsibiorstw oraz matych $rednich przedsbiorstw (MSP) sktadaj sic przedsi-
biorstwa, ktére zatrudniajmniej niz 250 pracownikéw i ktorych roczny obrot nie prze-
kracza 50 miliondw euro, a/lub catkowity bilans zog nie przekracza 43 milionéw edro
(Tab.1.).

Tabela 1. Kryteria iléciowe wyodebnienia sektora 9P,

Przedsgbiorstwo | Liczba oséb | Roczny obrét mniejszy | lub Catkowity bilans roczny
zatrudnionych lub réwny mniejszy lub réwny

Mikro 0-9 2 min euro lub 2 min euro

Mate 10-49 10 min euro lub 10 min euro

Srednie 50-249 50 min euro lub 43 min euro

4 Mate iérednie przedsbiorstwa w gospodarce regionu pod redakgukows M. Struzyckiego, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 23.

*Ibidem,s. 23,24.

®Ibidem s. 23,24.

" M.G. Wazniak, Rozwoj sektora malychiiednich przedsbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 20G6,11.

5M.G. Wazniak, op. cit, s. 11.

9 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/ileg_definition/sme_user_guide_pl.pdf
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/fiteg/sdefinition/sme_user_guide_pl.pdf, s. 14

3. ZROZNICOWANIE SEKTORAM $P W PRZEKROJU POWIATOW
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

3.1. Struktura przedsig¢biorstw mikro, matych i srednich wojewddztwa podkarpac-
kiego og6tem w latach 2002-2009

W wojewddztwie podkarpackim w latach 2002-2009 BEzarejestrowanych przed-
sighiorstw (ogotem) migcita sk w przedziale 138 713 a 144 999. Szczeg6lowe dane
odnasnie do liczby i struktury sektora przegsiorstw mikro, matych &rednich w woje-
wodztwie podkarpackim w latach 2002-2009 przedsiawiw tabeli 2.

Tabela 2. Przedgiiorstwa sektora IP wojew6dztwa podkarpackiego — liczebeid wskazniki
struktury w latach 2002-2009.

Przedsjbiorstwa wojewddztwa podkarpackiego
Mikro Wskaznik Mate | Wskamnik | Srednie| Wskaznik
Liczebna¢ (0-9 struktury | (10-49 | struktury | (50-249| struktury
Rok ogoétem 0s0b) mikro (%) | os6b) | mate (%) | osb6b) | srednie (%)
2002 138 713 131 631 94,89 5613 4,09 1170 0,84
2003 142 682 135 446 94,93 5896 4,13 1120 0,78
2004 139 545 132 243 94,77 5957 4,27 1132 0,81
2005 139 059 131 666 94,68 6 065 4,36 1119 0,80
2006 140 656 133 26V 94,75 6 066 4,31 1116 0,79
2007 142 056 134 620 94,77 6 190 4,29 1126 0,79
2008 144 263 136 386 94,54 6 441 4,46 1225 0,8p
2009 144 999 136 918 94,42 6 657 4,59 1224 0,84

Zrodio: opracowanie wlasne z wykorzystaniem dany@wBego Urzdu Statystycznego

Spadirdd przedsibiorstw wojewddztwa podkarpackiego ponad 94% stamgazed-
sigchiorstwa zatrudniage od 0 do 9 oséb, a ¢@ mikroprzedsibiorstwa. Ich udziat w
strukturze przedsbiorstw w wojewddztwie podkarpackim w roku 2002 wgit 94,89%,
natomiast do roku 2009 ulegat systematycznemu Zsnaigiu (94,42%). Mate przedsi
biorstwa, zatrudniape od 10 do 49 pracownikow stanowity w roku 2002946 ogotu
przedstbiorstw. Udziat tej grupy wzrést do poziomu 4,59%rw2009. Najmniej licza
kategor¢ w badanej grupie stanoavprzedstbiorstwasrednie, stanovice 0,84% og6tu
przedsgbiorstw, a w latach 2002-2009 ich udziat podlegaznacznym wahaniom.

3.2. Struktura przedsiebiorstw mikro, matych i srednich w powiatach wojewo6dztwa
podkarpackiego w latach 2002 i 2009
W przekroju powiatéw liczba przedbiorstw w wojewddztwie podkarpackim wyka-
zuje znaczne zedicowanie (Tab.3).

3.2.1. Przedskbiorstwa ogotem

W 2002 roku powiaty charakteryzge st najwicksz liczba zarejestrowanych przed-
sichiorstw to powiaty: m. Rzeszow, rzeszowski, mielectalowowolski, jarostawski,
jasielski i a:bicki — w tych siedmiu powiatach funkcjonuje pravpetowa wszystkich
przedstbiorstw w wojewddztwie podkarpackim (48,8%). Najeej przedsibiorstw
funkcjonowalo w Rzeszowie — 13,42% i w powiecieszenvskim — 7,09%. Natomiast
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najmniej przedsbiorstw jest zarejestrowanych w powiatactzanskim, przemyskim,
brzozowskim, tarnobrzeskim, stemywskim, kolbuszowskim, leskim, lubaczowskim, i
bieszczadzkim. W kalym z nich udziat liczby przeddiorstw jest niszy niz 2,5%, a
tacznie w tych powiatach skupionych jest jedynie I8yGprzedsibiorstw wojewodztwa.

Tabela 3. Liczebriwi i struktura (%) sektora BP w przekroju powiatow w wojewoddztwie pod-
karpackim - lata 2002 i 2009.

Powiat 2002 (%) - 2002 2009 (%) - 2009
bieszczadzki 2168 1,56 2 047 1,41
brzozowski 3240 2,34 3454 2,38
jasielski 7 379 5,32 7 270 5,01
kro$nienski 6221 4,48 6 795 4,69
sanocki 6 093 4,39 6571 4,53
leski 2 460 1,77 2509 1,73
m.Krosno 5039 3,63 5278 3,64
jarostawski 7 705 5,55 8 078 5,57
lubaczowski 2 447 1,76 2 867 1,98
przemyski 3 307 2,38 3517 2,43
przeworski 3 537 2,55 3985 2,75
m.Przemyl 6 428 4,63 6 299 4,34
kolbuszowski 2 760 1,99 3044 2,10
tancucki 5200 3,75 5018 3,46
ropczycko-gdziszowski 3816 2,75 4212 2,90
rzeszowski 9833 7,09 9 886 6,82
strzyzowski 3006 2,17 3101 2,14
m.Rzeszéw 18 615 13,42 19 925 13,74
debicki 7 195 5,19 8 040 5,54
lezajski 3516 2,53 3748 2,58
mielecki 8 878 6,40 9129 6,30
nizanski 3325 2,40 3690 2,54
stalowowolski 8 089 5,83 8 394 5,79
tarnobrzeski 3189 2,30 3183 2,20
m.Tarnobrzeg 5 267 3,80 4 959 3,42
woj. podkarpackie 138 713 100 144999 100

Zrodio: opracowanie wlasne z wykorzystaniem dany@wBego Urzdu Statystycznego

W 2009 roku w stosunku do roku 2002 nie apity istotne zmiany w powiatach ce-
chujacych sé najwieksz i najmniejsz liczba przedstbiorstw w ogoéle przedsbiorstw
wojewddztwa. Jednak mna zaobserwowazmiany w zakresie udziatu poszczego6lnych
powiatow w liczbie przedsbiorstw w wojewddztwie podkarpackim. Powiaty, ktcny
udziat zwikszyt st w okresie 2002-2009 toxHicki, powiat m. Rzeszow, lubaczowski,
krosnienski, przeworski, ropczyckoedziszowski, ntanski, sanocki, kolbuszowski, 4aj-
ski, brzozowski, przemyski, jarostawski, i powiat Krosno. Natomiast powiaty cechuj
ce st zmniejszeniem udziatu to: steaywski, stalowowolski, leski, tarnobrzeski, mielec-
ki, bieszczadzki, rzeszowski,ileucki, powiat m. Przensy, jasielski i powiat m. Tarno-
brzeg.
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3.2.2. Mikroprzedsi¢biorstwa

Liczba i struktura mikroprzeddiorstw w powiatach wojewddztwa podkarpackiego

cechuje si znacznym zrénicowaniem (Tab.4.).

Tabela 4. Liczebniwi i struktura mikroprzedsbiorstw w przekroju powiatéw w wojewddztwie

podkarpackim - lata 2002 i 2009.

powiat 2002 (%) - 2002 2009 (%) - 2009
bieszczadzki 2 092 1,59 1961 1,43
brzozowski 3077 2,34 3250 2,37
jasielski 6 988 5,31 6 862 5,01
krosnienski 5980 4,54 6 485 4,74
sanocki 5815 4,42 6 258 4,57
leski 2 376 1,81 2 409 1,76
m.Krosno 4 757 3,61 4 967 3,63
jarostawski 7 308 5,55 7 607 5,56
lubaczowski 2244 1,70 2 659 1,94
przemyski 3125 2,37 3310 2,42
przeworski 3316 2,52 3726 2,72
m.Przemyl 6 078 4,62 5940 4,34
kolbuszowski 2 587 1,97 2 850 2,08
tancucki 4943 3,76 4742 3,46
ropczycko-gdziszowski 3633 2,76 3968 2,90
rzeszowski 9 391 7,13 9317 6,81
strzyzowski 2 851 2,17 2912 2,13
m.Rzeszéw 17 722 13,46 18 874 13,79
debicki 6 750 5,13 7 482 5,46
lezajski 3329 2,53 3539 2,58
mielecki 8 365 6,35 8 602 6,28
nizanski 3138 2,38 3493 2,55
stalowowolski 7 696 5,85 7 956 5,81
tarnobrzeski 3032 2,30 3015 2,20
m.Tarnobrzeg 5038 3,83 4729 3,45
woj. podkarpackie 131 631 100 136 913 100

Zrodio: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danytdw@ego Urzdu Statystycznego

W siedmiu powiatach funkcjonuje prawie potowa mkzedsgbiorstw (48,79%). W
2002 roku powiaty charakteryzge st najwigksz liczba zarejestrowanych mikroprzed-
siebiorstw to powiaty: powiat m. Rzeszéw, rzeszowsRiglecki, stalowowolski, jaro-
stawski, jasielski i gbicki. Natomiast najmniejszy udziat mapowiaty: nianski, prze-
myski, brzozowski, tarnobrzeski, steopski, kolbuszowski, leski, lubaczowski, i biesz-
czadzki. W kadym z nich udziat liczby przeddiorstw jest niszy niz 2,5%, a4cznie w
tych powiatach skupionych jest jedynie 18,63% mkeeds¢biorstw wojewodztwa.

Mozna zaobserwowazmiany w zakresie udziatu poszczeg6inych powiatdiiczbie
mikroprzedsgbiorstw w wojewddztwie podkarpackim. Powiaty, ktényudziat zwekszyt
sig w okresie 2002-2009 toxHicki, powiat m. Rzesz6w, lubaczowski, przeworsko-k
$nienski, nizanski, sanocki, ropczyckoedziszowski kolbuszowski, ajski, przemyski,
brzozowski, powiat m. Krosno, i jarostawski. Naiast powiaty cechafe s¢ zmniej-
szeniem udziatu to: stalowowolski steoyvski, leski, mielecki, tarnobrzeski, bieszczadz-
ki, powiat m. Przemg}, tancucki, jasielski, rzeszowski, i powiat m. Tarnolgze
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Biorac pod uwag rozkfad terytorialny liczby i wskanikéw struktury mikroprzedst
biorstw w wojewddztwie podkarpackim, uma stwierdzi, ze najmniejsze przedsdiior-
stwa ,mikro” determinuj obraz przedsbiorczdci w wojewddztwie, a rozktad liczby,
wskazniki struktury i zmiany w okresie 2002-2009 przedsdrstw ogdtem i mikroprzed-
sigbiosrw g w obu kategoriach w zasadzie identyczne.

3.2.3. Mate przedsigbiorstwa

Liczba i struktura matych przedbiorstw w powiatach wojewddztwa podkarpackiego
cechuje si znacznym zrénicowaniem (tab.5.).

Tabela 5. Liczebnii i struktura matych przedgiiorstw w przekroju powiatéw w wojewodztwie
podkarpackim - lata 2002 i 2009.

powiat 2002 (%) - 2002 2009 (%) - 2009
bieszczadzki 61 1,08 72 1,08
brzozowski 140 2,47 183 2,75
jasielski 316 5,57 334 5,02
kro$nienski 196 3,45 268 4,03
sanocki 218 3,84 246 3,70
leski 67 1,18 85 1,28
m.Krosno 202 3,56 223 3,35
jarostawski 331 5,83 410 6,16
lubaczowski 166 2,93 181 2,72
przemyski 161 2,84 189 2,84
przeworski 192 3,38 225 3,38
m.Przemyl 272 4,79 280 4,21
kolbuszowski 149 2,63 173 2,60
tancucki 213 3,75 236 3,55
ropczycko-gdziszowski 161 2,84 207 3,11
rzeszowski 385 6,79 499 7,50
strzyzowski 129 2,27 157 2,36
m.Rzeszéw 639 11,26 782 11,75
debicki 358 6,31 461 6,93
lezajski 149 2,63 166 2,49
mielecki 400 7,05 429 6,44
nizanski 165 2,91 178 2,67
stalowowolski 303 5,34 349 5,24
tarnobrzeski 129 2,27 145 2,18
m.Tarnobrzeg 171 3,01 179 2,69
woj. podkarpackie 5673 100 6 657 100

Zrodio: opracowanie wlasne z wykorzystaniem dany@wBego Urzdu Statystycznego

W siedmiu powiatach funkcjonuje prawie potowa matyrzedsibiorstw (48,16%).
W 2002 roku powiaty charakteryzpe st najwigksz liczba zarejestrowanych matych
przedstbiorstw to powiaty: Rzeszéw, mielecki, rzeszowskbicki, jarostawski, jasiel-
ski i stalowowolski. Natomiast najmniejszy udziakjm powiaty: bieszczadzki, leski,
tarnobrzeski, strzypwski i brzozowski. W kadym z nich udziat liczby przeddiiorstw
jest nizszy niz 2,5%, a dcznie w tych powiatach skupionych jest jedynie %@2ihatych
przedstbiorstw wojewodztwa.
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Mozna zaobserwowazmiany w zakresie udziatu poszczeg6lnych powiatbiiczbie
matych przedsbiorstw w wojewddztwie podkarpackim. Powiaty, ktényudziat zwek-
szyt sk w okresie 2002-2009 to: Rzeszéw, mielecki, janskd, sanocki, rzeszowski,
debicki, leski, Tarnobrzeg, strzgwski, kolbuszowski, brzozowski, bieszczadzki. Nato
miast powiaty cechdage sé zmniejszeniem udziatu to: Przeghyjasielski, stalowowolski,
nizanski, ropczycko-edziszowski, przemyski, tarnobrzeski, lubaczowskipskienski,
tancucki, przeworski, lgajski i Krosno.

3.2.4. Srednie przedskbiorstwa

Liczba i strukturarednich przedsbiorstw w powiatach wojewéddztwa podkarpackie-
go cechuje giznacznym zrénicowaniem (tab.6.).

Tabela 6. Liczebniwi i strukturasrednich przedsbiorstw w przekroju powiatéw w wojewodztwie
podkarpackim - lata 2002 i 2009.

powiat 2002 (%) - 2002 2009 (%) - 2009
bieszczadzki 13 1,11 11 0,90
brzozowski 20 1,71 20 1,63
jasielski 62 5,30 67 5,47
krosnienski 39 3,33 38 3,10
sanocki 48 4,10 57 4,66
leski 17 1,45 14 1,14
m.Krosno 67 5,73 71 5,80
jarostawski 56 4,79 55 4,49
lubaczowski 35 2,99 25 2,04
przemyski 19 1,62 17 1,39
przeworski 24 2,05 29 2,37
m.Przemyl 67 5,73 64 5,23
kolbuszowski 21 1,79 18 1,47
tancucki 38 3,25 37 3,02
ropczycko-gdziszowski 16 1,37 29 2,37
rzeszowski 47 4,02 65 5,31
strzyzowski 21 1,79 30 2,45
m.Rzeszéw 203 17,35 214 17,48
debicki 72 6,15 83 6,78
lezajski 33 2,82 38 3,10
mielecki 96 8,21 86 7,03
nizanski 20 1,71 18 1,47
stalowowolski 69 5,90 73 5,96
tarnobrzeski 21 1,79 19 1,55
m.Tarnobrzeg 46 3,93 46 3,76
woj. podkarpackie 1170 100 1224 100

Zrodio: opracowanie wlasne z wykorzystaniem dany@wBego Urzdu Statystycznego

W siedmiu powiatach funkcjonuje ponad potos@dnich przedgbiorstw wojewddztwa
(54,36%). W 2002 roku powiaty charakterymg s¢ najwieksz liczba zarejestrowanych
mikroprzedsgbiorstw to powiaty: m. Rzeszdow, mieleckghicki, stalowowolski, m. Kro-
sno, m. Przemy i jasielski. Co interesdafe, w Rzeszowie zarejestrowanych jest ponad
17%érednich przedsbiorstw wojewddztwa podkarpackiego, a odsetek éshznacaco
wyzszy niz w kategorii przedsbiorstw mikro (13,79% w r. 2009) i matych (11,75% .w
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2009). Natomiast najmniejszy udziat (nieprzekragaap,5%) maj powiaty: przeworski,
kolbuszowski, strzzowski, tarnobrzeski, brzozowski,zanski, przemyski, leski, rop-
czycko-gdziszowski i bieszczadzki.gcznie w tych powiatach skupionych jest jedynie
16,41%érednich przedsgbiorstw wojewddztwa. Nalgy zaznacz§, ze w powiatach biesz-
czadzkim i leskim udziadrednich przedsgbiorstw wynosi odpowiednio 0,9% i 1,14% i
jest nizszy niz w przypadku kategorii matych i mikroprzeelsiorstw. Co w¢cej, udziat
srednich przedsbiorstw tych powiatoéw w skali wojewddztwa w okre&i@02-2009
zmniejszyt sg.

W 2009 roku w stosunku do roku 2002 mp#lyy pewne istotne zmiany w zakresie
udziatlu pewnych powiatéw cechajych liczka $rednich przedsbiorstw w ogoélesrednich
przedsgbiorstw wojewédztwa (Tab. 6.). W przypadku powiatéxeszowskiego, strzy-
zowskiego i ropczyckoesiziszowskiego nagpit stosunkowo dizy wzrost ich udziatu w
liczbie $rednich przedsbiorstw wojewddztwa podkarpackiego. Natomiast w adach
lubaczowskim i mieleckim nagtito znaczne zmniejszeniegdch udziatu w liczbiesred-
nich przedsibiorstw wojewddztwa podkarpackiego. Poza wymieniiypowiaty, kto-
rych udziat zwgkszyt si w okresie 2002-2009 to: sanocki, przeworskiajski, jasielski,
m. Rzeszow, m. Krosno, i stalowowolski. Natomiastviaty cechujce s&é zmniejsze-
niem udziatu to: brzozowski, m. Tarnobrzeg, bieanaki, taicucki, kragnieaski, przemy-
ski, nzanski, tarnobrzeski, jarostawski, leski, kolbuszowshki Przemy.

3.3. Wskazniki liczby mikro, matych i srednich przedsibiorstw na 10 tysicy ludno-
$ci w powiatach wojewddztwa podkarpackiego w lataci2002 i 2009

Obliczono wskanik liczby przedsibiorstw mikro, matych grednich na 10 tys. ludno-
§ci oraz wspotczynnikizmiensoiw powiatach wojewddztwa podkarpackiego w latach
2002-2009. Biatc pod uwag dane z Tab.7. stwierdzonze sektor MP wojewodztwa
podkarpackiego w przekroju poszczegoélnych powiatdikazuje znaczne z#dicowanie.

W roku 2002 w wojewoddztwie podkarpackim funkcjonéav&25 mikroprzedst
biorstw na 10 tys. ludrei. Najwigcej mikroprzedsibiorstw w przeliczeniu na 10 tys.
ludndéci byto zarejestrowanych w powiatach: m. RzeszowieTarnobrzegu, m. Kéoie,
bieszczadzkim, m. Przeriy i leskim. Natomiast najmniejgdiczbe odnotowano w po-
wiatach: brzozowskim, panskim, strzgowskim, przemyskim, kolbuszowskim, przewor-
skim, i lubaczowskim. Z uwagi na fakte w tych grupach liczebdoi mikroprzedsi-
biorstw na 10 tys. mieszkadw wynosi odpowiednio od 893 do 1109 i od 388 8&,%4
wspotczynnik zmienngi wynosi 33,39, mzna fdzi¢ o znacznych dysproporcjach w
przekroju powiatéwwojewodztwa podkarpackiego.

W roku 2002 w wojewodztwie podkarpackim funkcjonéw@6,9 matych przedsi
biorstw na 10 tys. ludrfci. Najwigcej matych przedsbiorstw w przeliczeniu na 10 tys.
ludnacici byto zarejestrowanych w powiatach grodzkich:Kwosnie, Przem§lu, Rzeszo-
wie i Tarnobrzegu oraz w powiecie mieleckim. W tymbwiatach wskanik wynosi od
30,1 do 41,9. Natomiast najmniejsticzbe odnotowano w powiatach: kiwieaskim,
strzyzowskim, brzozowskim, i beajskim (warté¢ wskaznika od 18 do 22,6). Wardé
wspotczynnika zmienrigi wynosi 22,94. Wobec tego mua stwierdzi, ze istniep
umiarkowane dysproporcje wojewddztwa podkarpackiegmzekroju powiatéw.
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Tabela 7. Wskaniki liczby przedstbiorstw mikro, matych grednich na 10 tys. ludsoi oraz
wspotczynniki zmiennéci w wojewddztwie podkarpackim w przekroju powiatémia-
tach 2002-2009.

Liczba przedsbiorstw na 10 tys| Liczba przedsbiorstw na 10 tys.
ludnasci — 2002 . ludnasci — 2009 r.

Powiat Mikro Male Srednie Mikro Male Srednie
bieszczadzki 936 27,3 5,82 891 32,2 4,92
brzozowski 469 21,3 3,05 498 27,9 3,05
jasielski 565 25,5 5,01 598 27,0 5,41
krosnienski 549 18,0 3,58 585 24,6 3,49
sanocki 614 23,0 5,07 660 26,0 6,02
leski 893 25,2 6,39 905 32,0 5,26
m.Krosno 986 41,9 13,89 1045 46,2 14,72
jarostawski 599 27,2 4,59 625 33,6 4,51
lubaczowski 388 28,7 6,05 468 31,3 4,32
przemyski 439 22,6 2,67 465 26,5 2,39
przeworski 420 24,3 3,04 474 28,5 3,68
m.Przemyl 897 40,1 9,88 895 41,3 9,44
kolbuszowski 421 24,3 3,42 463 28,2 2,93
tancucki 639 27,5 4,91 605 30,5 4,78
ropczycko-gdziszowski 512 22,7 2,26 553 29,2 4,09
rzeszowski 553 22,7 2,77 565 29,4 3,83
strzyzowski 460 20,8 3,39 470 25,4 4,84
m.Rzeszéw 1109 40,0 12,70 1092 48,9 13,39
debicki 511 27,1 5,45 562 34,9 6,29
lezajski 481 21,5 4,77 512 24,0 5,49
mielecki 630 30,1 7,23 642 32,3 6,47
nizanski 468 24,6 2,98 522 26,5 2,68
stalowowolski 697 27,4 6,25 738 31,6 6,61
tarnobrzeski 561 23,9 3,89 564 26,8 3,52
m.Tarnobrzeg 1000 33,9 9,13 957 35,5 9,13
woj. podkarpackie 625 26,9 5,56 651 31,6 5,81
Wspétczynnik
zmienndci 33,39 22,94 54,89 29,64 20,22 54,60

Zrodio: opracowanie wlasne z wykorzystaniem dany@wBego Urzdu Statystycznego

W roku 2002 w wojewoddztwie podkarpackim funkcjondwva,56 srednich przedst
biorstw na 10 tys. ludrigi. Najwigcej srednich przedsbiorstw w przeliczeniu na 10 tys.
ludnacici byto zarejestrowanych w powiatach grodzkich:Kwosnie, Rzeszowie Przemy-
$lu, i Tarnobrzegu. W tych powiatach wskik zawiera sj w przedziale od 9,13 do
13,89. Natomiast najmniejsdiczbe odnotowano w powiatach: a@nskim, rzeszowskim,
przemyskim i ropczyckoeslziszowskim (warté& wskaznika od 2,26 do 2,98). Wakd
wspotczynnika zmienrsci wynosi 54,89. Wobec tego mwa mowé o znacznych dys-
proporcjach wojewdédztwa podkarpackiego w przekpgwiatow, wekszych nk w przy-

padku grup mikro i matych przedbiorstw.
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W roku 2009 w wojewddztwie podkarpackim funkcjonéav&®51 mikroprzedst
biorstw na 10 tys. ludrici. Najwiecej mikroprzedsbiorstw w przeliczeniu na 10 tys.
ludndsci byto zarejestrowanych w powiatach: RzeszowiepsKie, Tarnobrzegu leskim,
Przemylu i bieszczadzkim. Natomiast najmniejsticzbe odnotowano w powiatach:
brzozowskim, przeworskim, strzgwskim, lubaczowskim, przemyskim i kolbuszowskim.
Wspotczynnik zmienngi tej grupy wynosi 29,64, nioa wskazé na znaczne dyspro-
porcje w przekroju powiatéwwojewddztwa podkarpagkieW stosunku do roku 2002
jego wartd¢ ulegta nieznacznemu zmniejszeniu, co sugeruje gsr@nie s dyspropor-
cji w badanym okresie.

W roku 2009 w wojewodztwie podkarpackim funkcjonéw&1,6 matych przedsi
biorstw na 10 tys. ludrai. Najwiccej matych przedsbiorstw w przeliczeniu na 10 tys.
ludndsci byto zarejestrowanych w powiatach grodzkich:Rzeszowie, Krénie, Przemy-
$lu, i Tarnobrzegu oraz w powieciehidckim. W tych powiatach wskaik wynosi od 34,9
do 48,9. Natomiast najmniejsziczbe odnotowano w powiatach: Agjskim, krgnien-
skim, strzyowskim, i sanockim (wartg wskanika od 24 do 26). Warfé wspotczynni-
ka zmiennéci wynosi 20,22. Wobec tego mta uzng, ze istniejp umiarkowane dyspro-
porcje w przekroju powiatdwwojewddztwa podkarpaghiektore w stosunku do roku
2002 ulegty zmniejszeniu.

W roku 2009 w wojewoddztwie podkarpackim funkcjondéwva,81 érednich przedst
biorstw na 10 tys. ludrgi. Najwigcej srednich przedsbiorstw w przeliczeniu na 10 tys.
ludnacici byto zarejestrowanych w powiatach grodzkich:Kvosnie, Rzeszowie Przemy-
$lu, i Tarnobrzegu. W tych powiatach wsgkik zawiera si w przedziale od 9,13 do
14,72. Natomiast najmniejsdiczbe odnotowano w powiatach: przemyskimzatiskim,
kolbuszowskim i brzozowskim (waé wskanika od 2,39 do 3,05). Wakd wspot-
czynnika zmienngi wynosi 54,6. Wobec tego rama podkréli¢ znaczne dysproporcje w
przekroju powiatéwwojewddztwa podkarpackiegoeksize nk w przypadku grup mikro i
matych przedsbiorstw, ktére utrzymaly sina zblzonym poziomie jak w roku 2002.

3.3.1. Kierunki zmian w latach 2002-2009

W wojewddztwie podkarpackim ogétem waitowskaznikéw liczby przedsibiorstw
mikro, matych isrednich na 10 tys. luddoi w latach 2002-2009 przyrastaty. Liczba mi-
kroprzedsgbiorstw na 10 tys. mieszkadw wzrosta o 4,2%, matych przeglsiorstw o
17,3%, asrednich o 4,6%. Szczegbtowe dane przedstawionolw 8a

W latach 2002-2009 zmiany sektors&sRlobrazowane wskaikiem liczby mikro, ma-
tych i érednich przedsbiorstw na 10 tys. ludrci w wojewddztwie podkarpackim w
przekroju powiatéw przebiegaty wadych kierunkach i ze zédicowanym naizeniem.
W kategorii mikroprzedsbiorstw zmiany wynosity od —5,3% (powiaitzucki) do 20,6%
(powiat lubaczowski). Wskaik matych przedsbiorstw zwikszyt swojp wartcs¢ od
2,6% (Przem§l) do 36,7% (powiat krénienski). Natomiast zmiany wskaika przedsi-
biorstw srednich oscylowaty w przedziale od —28,6% (powididczowski) do 81,3 (po-
wiat ropczycko-sdziszowski).
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Tabela 8. Zmiana wskaika liczby mikro, matych §rednich przedsbiorstw na 10 tys. ludrici w
wojewodztwie podkarpackim w latach 2002-2009.

Zmiana wskanika liczby przedsibiorstw na 10 tys. ludriei w
latach 2002-2009 (%)

Powiat Mikro Mate Srednie
bieszczadzki -4,8 18,0 -15,4
brzozowski 6,3 30,7 0,0
jasielski 6,0 5,7 8,1
krosnieaski 6,6 36,7 -2,6
sanocki 7.4 12,8 18,8
leski 1,4 26,9 -17,6
m.Krosno 6,0 10,4 6,0
jarostawski 4,3 23,9 -1,8
lubaczowski 20,6 9,0 -28,6
przemyski 5,9 17,4 -10,5
przeworski 12,7 17,2 20,8
m.Przemyl -0,2 2,9 -4.5
kolbuszowski 9,9 16,1 -14,3
tancucki -5,3 10,8 -2,6
ropczycko-gdziszowski 7,9 28,6 81,3
rzeszowski 2,2 29,6 38,3
strzyzowski 2,2 21,7 42,9
m.Rzeszéw -1,5 22,4 54
debicki 9,8 28,8 15,3
lezajski 6,4 11,4 15,2
mielecki 1,9 7,3 -10,4
nizanski 11,6 7,9 -10,0
stalowowolski 5,8 15,2 5,8
tarnobrzeski 0,4 12,4 -9,5
m.Tarnobrzeg -4,3 4,7 0,0
woj. podkarpackie 4,2 17,3 4,6

Zrodio: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danytdw@ego Urzdu Statystycznego

4. GRUPOWANIE POWIATOW WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO ZE
WZGLEDU NA KIERUNKI ZMIAN LICZBY PRZEDSI EBIORSTW
SEKTORA M SP

Z uwagi na faktze badano 25 obiektéw (powiatéw) charakteryzowargapomog
wielu wymiaréw (zmian liczby przeddiorstw poszczegdlnych obiektach), zbadano czy
istnieja grupy powiatéw wykazuagych okrglone podobiéstwo ze wzgidu na kierunki
zmian sektora MIP w latach 2002-2009.

W tym celu wykorzystano jedrnz metod taksonomicznych — megod/arda. Metoda
ta naley do grupy procedur aglomeracyjnych. \4fstie zaktada sj ze kazda operacyjna
jednostka taksonomiczna (w interpretacji geometrggest to punkt) stanowi oddzialn
podgrug. Funkcja kryterium aglomeracjia@izenia) definiowana jest jako suma kwadra-
tow odlegltdci poszczegdlnych punktéw cdodkow cizkosci grup, do ktorych nale.

Na kazdym etapie aglomeracjidzy sk te dwa punkty lub skupiska, ktore gl@ajmniej-
szy przyrost funkcji kryterium. Pagiuje st w taki sposdb ado pohkczenia wszystkich
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obserwacji jeda grupe. Hierarchia obiektow ma by zobrazowana w postaci dendro-
gramd®. W wyniku zastosowania tej metody otrzymuje pbdziat dajcy minimalry
wariancg wewntrz uzyskiwanych skupfeoraz maksymalp wariancg pomigdzy sku-
pieniami. Istnieje wiele procedur pggbwania w badaniu taksonomicznym. Niezale
od charakterystyki badanego zjawiska,zme wyr@ni¢ pewien etapowy sposob prowa-
dzenia badania taksonomicznego. W literaturze ptagdono propozycje sposobow
prowadzenia badania taksonomicznég®kreslono nastpujace kroki:

I.  Konstrukcja zmiennych charakteryzacoych badane obiekty.

Celem tej czsci bada byto wyodgbnienie grup powiatow o ok§lenym udziale w struk-
turze liczby przedsgbiorstw wojewddztwa podkarpackiego, w ktorych zmgiditzby
przedstbiorstw sektora MP przebiegaty w latach 2002-2009 w podobnych kikach.

Cel ten uzasadniaeskonieczndcia zbadania, czy istnieje zaleos¢ pomiedzy potencja-
tem powiatu mierzonym liczbprzedstbiorstw (wskanikiem struktury w 2002 r.) a kie-
runkami zmian jakie gsidokonaty w kategoriach mikro, matyckrednich przedsbiorstw

w latach 2002-2009.Wobec tego zaproponowano z veylsteniem dogpnych danych
statystycznycH nastpujace zmienne charakteryase poszczegélne powiaty wojewddz-
twa podkarpackiego:

X1- % zmiana wskanika liczby mikroprzedsbiorstw na 10 tys. ludrei w latach
2002-2009,

X2~ % zmiana wskanika liczby matych przedgbiorstw na 10 tys. ludrici w latach
2002-2009,

Xs- % zmiana wskanika liczby $rednich przedsbiorstw na 10 tys. ludrici w latach
2002-2009,

X4 % wskanik liczby przedsibiorstw zarejestrowanych w danym powiecie w reje-
strze REGON w stosunku do ogétu przelsirstw zarejestrowanych w wojewddztwie
podkarpackim w 2002 roku.

Il. Analiza korelacji zmiennych.

Potencjalne cechyszsto ze solp powiazane, niogc podobne informacje. Aby zapobiec
powtarzaniu przez cechy informacji, naljedokona odpowiedniej weryfikacji magej na
celu wyeliminowanie cech wykazigych najweksze podobigstwo do innych. Po-
wszechnie stosowarmetod, jest analiza wspotczynnika korelacji K. Pearsdvajprost-
szym sposobem pegtowania jest wyeliminowanie ze zbioru zmiennychhtgtementéw,
ktérych wspotczynniki korelacji co do modutu przakzaj zadan przez badacza wakd
(w badaniu zaloono wartdc0,4).0Obliczono wspotczynniki korelacjipoegizy zmiennymi
X1,X2,X3,X4 (Tab 9)

Tabela 9. Wspotczynniki korelacji zmiennych-X,.

Xl XZ X3 X4
X; [1,0000 0,0644 0,0209] -0,2746
X, 10,0644 1,0000 0,3538] 0,1016
X3z ]0,0209 0,3538 1,0000; 0,1209
X4 [-0,2746 0,1016 0,1209] 1,0000

Zrodio: opracowanie wlasne.

10 A. Sokotowski, K. Zajc, Rozw6j demograficzny a rozw6j gospodaréWE, Warszawa 1987, s. 37.

" E. Nowak Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spmleayospodarczy¢PWE, Warszawa 1990. s.
15, T. Grahiski, Metody taksonometriiAkademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 199225, A. Miodak,
Analiza taksonomiczna w statystyce regionalwgf. Difin, Warszawa 2006, s. 65.

2 Dane Banku Danych Lokalnych Gtéwnego tita Statystycznego: www.stat.gov.pl.
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Rys.1. Diagram skupiepowiatow wojewodztwa podkarpackiego

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. eukidesowa

10

Odlegtos¢ wigzania

T+

i
i
-
ml

-]
nE

Powiat nizanski —I

Powiat m.Rzeszéw
Powiat strzyzowski
Powiat ropczycko-sed
Powiat rzeszowski
Powiat jarostawski
Powiat debicki
Powiat krosnienski
Powiat brzozowski
Powiat kolbuszowski
Powiat przemyski
Powiat lubaczowski
Powiat przeworski
Powiat lezajski
Powiat m.Krosno
Powiat sanocki
Powiat jasielski
Powiat m.Tarnobrzeg
Powiat tancucki
Powiat mielecki
Powiat m.Przemysl|
Powiat leski

Powiat tarnobrzeski
Powiat bieszczadzki

Powiat stalowowolski

Zrodio: opracowanie wiasne przgyeiu programu Statistica Pl.
Okazuje si, ze wszystkie wspétczynniki korelacji mamniejsz wartas¢ co do modutu
niz 0,4 (Tab. 9.), zatem prayp do dalszych badavszystkie zaproponowane zmienne.
Ill. Doprowadzenie danych do wzajemnej poréwnywstno
Wiadomo,ze cechy mog by¢ przedstawione za pompcdznych jednostek pomiarowych
z niejednakow doktadndcia. W analizach taksonomicznych wymaga, ¥y zmienne
ujcte do bada charakteryzowaly siporéwnywalndcia. W celu uzyskania poréwnywal-
nosci dokonano standaryzacji zmiennych.
IV. Grupowanie obiektéw przyzyciu wybranej metody.
Do bada wykorzystano aglomeracyimetod Warda z miag odlegtcci euklidesowych.
Metoda ta jest powszechnie stosowana do analizwislfaspoteczno-gospodarczych.
Obliczer dokonano w programie StatistféaW wyniku otrzymano diagram skupigoo-
wiatdw wojewddztwa podkarpackiego (Rys.1.).

W celu wyodebnienia okrélonych grup podobnych obiektow (skupjenalezy doko-
nat podziatu otrzymanego diagramu. Jedmmetod jest metoda polege@ na usurciu z
diagramu wizaa o diugdci wickszej od krytycznefl”. Odlegia¢ ta mae byt okreslona
przez badacza lub wyznaczona z wzoru HellWigklozna tez dokona podziatu diagra-
mu z wykorzystaniem wykresu przebiegu aglomeracji.

13 http://www.statistica.pl.
Mstatystyczne metody analizy danymtd red. W. Ostasiewicza, Wydawnictwo Akademii Emicznej we

Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 102.
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Rys. 2. Wykres przebiegu aglomeia

Wykres odlegtosci wigzania wzgledem etapéw wigzania
Odlegt. euklidesowa

12

10

Odlegtos¢ wiaz.

0 3 6 9 12 15 18 21 24 . :
— Wigzania
Krok Odlegt.

Zrodio: opracowanie wlasne przyyiu programu Statistica Pl.
Biorac pod uwag liczbe badanych obiektéw i cel baflaktérym jest otrzymanie jedno-
rodnych grup powiatdéw, okémno przy uyciu wzrokowej oceny wykresu przebiegu
aglomeracji, podziat diagramu na odlegliowiazania rownej 2,9 (Rys. 2.). W wyniku
otrzymano siedem grup powiatéw o aitomych kierunkach zmian mikro, matychkred-
nich przedsibiorstw w latach 2002-1009 i oklenym udziale w liczbie przeddiorstw
wojewoddztwa podkarpackiego w roku 2002.

V. Interpretacja wynikéw klasyfikaciji.
W celu wyodebnienia cech dominagych w kadej grupie i dokonania charakterystyki
otrzymanych skupig wykorzystano analiz srednich grupowych. Wskaiki $rednich
grupowych dla poszczeg6inych skupj@zedstawiono w Tab. 10. i na Rys.3.

Tabela 10Srednie grupowe dla skugigoowiatow wojewddztwa podkarpackiego.

Numer skupienia (powiat) X1 Xo X3 Xa
| (m. Rzeszow) -1,5 22,4 54 13,42
Il (strzyzowski, ropczycko-adziszowski) 5,1 25,2 62,1 2,5
Il (rzeszowski, stalowowolski, jarostawskiglaicki, krosnien-
ski, brzozowski) 5,8 27,5 9,2 51
IV (nizanski, kolbuszowski, przemyski, lubaczowski) 120 62, -15,9 2,1
V (przeworski, leajski, m. Krosno, sanocki, jasielski) 7,1 115 13,8 3,7
VI (m.Tarnobrzeg, facucki, mielecki, m. Przengi) -2,0 6,4 -4,4 4,6
VII (leski, tarnobrzeski, bieszczadzki) -1,0 19/1 142 1,9

Zrodio: opracowanie wiasne.

W skupieniu | znalazt sipowiat m. Rzeszéw, stolica wojewodztwa. RzeszOwowsy
nia przede wszystkim znaczna koncentracja przbusstw, gdzie zarejestrowanych byto
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w 2002 r. 13,42% ogo6tu przedbiorstw wojewddztwa. Ponadto zmiany liczby przedsi
biorstw sektora MP w latach 2002-2009 w przeliczeniu na 10 tys. éddinbyly nas¢pu-
jace: -1,5% w kategorii mikroprzedsiorstw, 22,4% w kategorii matych przeglsiorstw,
5,4% wéréd srednich przedsbiorstw.

W sktad skupienia Il weszty powiaty: stemywski i ropczycko-edziszowski. Powiaty
te cechuje stosunkowo niski udziat w liczbie praebisrstw wojewddztwa (zmiennasX
na poziomiesredniej w grupie rownej 2,5. Zmiany, jakiez dlokonaty w latach 2002-
2009, to przede wszystkim znaczny wzrost odsetkyi przedsibiorstw na 10 tys. lud-
nosci w kategorii matych grednich. Wartéci srednich grupowych wyniosty odpowied-
nio: 25,21 62,1.

Skupienie Il gromadzi powiaty: rzeszowski, stalavadski, jarostawski, ebicki, kro-
$nienski i brzozowski. W grupie tej znalaztyegpowiaty o dé¢ wysokim udziale liczby
przedsgbiorstw w stosunku do og6tu wojewddztwa (wéétgredniej grupowej 5,1),
jednoczénie wykazujce nastpujace zmianysrednich grupowych: mikro: 5,8, male:
27,5,srednie: 9,2. W kategorii mikroprzedbiorstw procentowa zmiana liczby przegdsi
biorstw w poszczegdlnych powiatach grupy Il wahsita w przedziale od 2,2 do 9,8,$za
wsrod przedsibiorstw matych przyjmowata wartoi z przedziatu od 15,2 do 36,7, nato-
miast wérdd przedsibiorstwsrednich zmiany byly niejednoznaczne, tj. od —2,88¢8.

W sktad skupienia IV weszly powiatyzaiaski, kolbuszowski, przemyski i lubaczow-
ski. W grupie tej znalazly sipowiaty o jednym z najaszych w wojewodztwie udziale
liczby przedsibiorstw w stosunku do ogétu wojewddztwa (wéétdredniej grupowe;j
2,1). Jednoczmie w grupie tej warei srednich grupowych dla przedbiorstw mikro,
matych isrednich wynosity odpowiednio: 12,0, 12,6 i —15,%l&ly zauway¢, ze powia-
ty tej grupy cechuje znaczne zmniejszenie zm@ogentowego udziatérednich przed-
siebiorstw na 10 tys. ludsai w latach 2002-2009 wynosze od — 18,6% do —10,0%.
Jednoczénie w powiatach grupy IV zmianyrednich grupowych w zakresie kategorii
mikro wyniosty od 5,9 do 20,6%, a matych wyniosty 6,9 do 17,4%.

Rys. 3.Srednie grupowe.

70 O  Zmiana liczhy
60 mikroprzedsiebiosrw
50 12002-2009 (%)
40 O zmiana liczby matych
30 przedsiebiostw 2002-2009
20 %) o
10 O zmina liczby Srednich
0 przedsigebiosrw 2002-2009
0,
-10 Ejéoz)ial% w liczbie

-20 przedsiebiostw wojewddztwa

I Ir 1mr I1Iv Vv VI VI L__(2002)

Zrédio: opracowanie wiasne

Grupe V reprezentyj powiaty: przeworski, tajski, m. Krosno, sanocki, jasielski.
Powiaty te cechuje stosunkowo zguudziat w liczbie przedsbiorstw wojewddztwa —
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wartas¢ sredniej grupowej rownej 3,7. Grafde wyrdzniaja na tle pozostatych podobne
wartasci srednich grupowych w kategoriach: mikro (7,7), mahfé1,5) isrednich (13,8).
W kategorii mikroprzedsbiorstw procentowa zmiana liczby przeggorstw w poszcze-
g6Inych powiatach grupy V wahata sw przedziale od 6,0 do 12,7,$2a&$r6d przedsi-
biorstw matych przyjmowata waroi z przedzialu od 5,7 do 17,2, natomiasirdd
przedstbiorstwsrednich zmiany byly z przedziatu od 6,0 do 20,8.

W grupie VI zaklasyfikowano Tarnobrzeg, powiafdacki, powiat mielecki i Prze-
mysl. Powiaty te reprezentujwysoki udziat przedsbiorstw w strukturze wojewodztwa
podkarpackiego (warfo srednie grupowej: 4,6), wykazige jednoczénie nastpujace
zmianysrednich grupowych: mikro: -2,0, mate: 6#ednie: -4,4. Zatem, na tle pozosta-
tych, jest to grupa charakteryzowana przez nisile Wjemne wartiei analizowanych
wskaznikéw. W kategorii  mikroprzedsbiorstw procentowa zmiana liczby przedsi
biorstw w poszczeg6lnych powiatach grupy VI wahsiéa w przedziale od -5,3 do 12,7,
zas wsrdd przedsibiorstw matych przyjmowata waroi z przedziatu od 2,9 do 10,8,
natomiast Wrdd przedsibiorstwsrednich zmiany byty z przedziatu od -10,4 do 0,0.

Grupa VIl sklada si z powiatow: leskiego, tarnobrzeskiego i bieszckadp. Powia-
ty tej grupy maj jedne z najriszych w wojewddztwie udziatéw w strukturze liczby
przedsibiorstw (wart@¢ sredniej grupowej: 1,9). Grupa ta, na tle innycharetikteryzuje
sig przede wszystkim stosunkowo wygokartdscia sredniej grupowej zmian liczby ma-
tych przedsibiorstw (19,1), przy znacznym ,ubytku” przegsiorstw srednich (-14,2) i
jednoczénie niewielkiej wartéci sredniej grupowej w kategorii mikroprzegBiorstw (-
1,0).

W kategorii mikroprzedsbiorstw procentowa zmiana liczby przedgorstw w po-
szczegllnych powiatach grupy VII wahata sw przedziale od —4,8 do 1,4,$zasréd
przedsgbiorstw matych przyjmowata waroi z przedzialu od 12,4 do 26,9, natomiast
wsréd przedsibiorstwsrednich zmiany byly niejednoznaczne, tj. od —146-6,5.

5. PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych baia analiz stwierdzonoze liczba przedgbiorstw i
struktura sektora BP w przekroju powiatow wojewodztwa podkarpackiegohuje s
znacznym zrgnicowaniem. W okresie 2002-2009 sektor mikro, miatygrednich po-
szczegolnych powiatow przegbiorstw wykazat si zmianami o odmiennych kierunkach
i zréznicowanym nasileniu. Ponadto wyegtniono siedem grup powiatéw ceciych
si¢ okreslonym podobiéstwem struktury i zmian sektoraSe.

Przeprowadzone badania mogkaz& sie przydatne w celu okékenia zmian kierun-
kéw polityki regionalnej, zwtaszcza aplikacji instnentéw wsparcia rozwoju przegsi
biorczaci.
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CHANGES DIRECTIONS OF THE SME SECTOR ENTERPRISES OF
PODKARPACKIE VOIVODESHIP IN THE YEARS 2002-2009

The paper presents the quantitative trends of samdllmedium enterprises (SMEs) of Podkar-
packieVoivodeship in 2002-2009. There were chariaetk changes in the number of micro,
small and medium-sized enterprises in the vari@igats of the region, as well as it was shown
the share of micro, small and medium-sized distiictthe structure of PodkarpackieVoivode-
ship. Furthermore, by using the methods of taxon@miups there were isolated districts charac-
terized by a specific similarity due to the quatitie trends of the changes in SME sector in the
years 2002-2009.
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Marzena JANKOWSKA-MIHULOWICZ!

INTUICJA MENEDZEROW Z PODKARPACIA

Celem artykulu jest zdefiniowanie pojgcia ,,intuicja” oraz analiza wybranych problemow za-
stosowania intuicji kierowniczej. Takie problemy wystepuja w procesie podejmowania decyzji o
charakterze strategicznym (nieprogramowalnym, otwartym, niejednoznacznym, prospektywnym,
dtugookresowym, inwencyjnym, tworczym). Badania przeprowadzono na grupie 184 menedze-
réw ze 140 przedsigbiorstw prywatnych z wojewodztwa podkarpackiego. Wnioski wynikajace z
poprowadzonych rozwazan powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia umiejgtnosci decyzyjnych.

1. WPROWADZENIE

Przedmiot artykutu stanowi intuicja menedzerow w procesie podejmowania decyzji o
charakterze strategicznym, a wigc przeczucie decydentdéw najwyzszego i sredniego szcze-
bla zarzadzania. Czg$¢ teoretyczna artykutu obejmuje wszystkich menedzer6w, natomiast
jego czg$¢ empiryczna dotyczy kierownikow przedsigbiorstw z Podkarpacia.

Celem tego opracowania jest prezentacja istoty intuicji menedzera oraz okreslenie czy
intuicja ma znaczenie dla badanych menedzerow, a jesli tak, to w jakich sytuacjach? Po-
nadto, istotne jest odniesienie wynikéw badan do wnioskow prezentowanych w literaturze
$wiatowej, w przedmiocie rozwazan.

Wielu badaczy podkresla, ze kadra menedzerska tym czgéciej opiera si¢ na intuicji, im
trudniejsze (bardziej nieprogramowalne) rozwiazuje problemy decyzyjne?. Trudno§é w
podejmowaniu decyzji o charakterze strategicznym wynika z duzej ztozonosSci, wielowat-
kowosci 1 réznorodnos$ci problemdéw, a wige zagadnien wymagajacych rozstrzygnigceia.
Problemy te sa incydentalne (niepowtarzalne) i czgsto sa rozwigzywane w dynamicznych
warunkach otoczenia, co powoduje niepewnos$¢ decydenta. Specyfika podejmowania
decyzji o charakterze strategicznym wymaga metodycznego, racjonalnego wykorzysty-
wania wiedzy i informacji, co jednak nie eliminuje catkowicie luki informacyjnej. Czyn-
nikiem, ktory umozliwia podejmowanie decyzji strategicznych pomimo znacznej luki
informacyjnej, jest intuicja. Dlatego wielu autorow podkresla jej duza wage i potrzebe
komplementarno$ci wiedzy i intuicji w procesie podejmowania decyzji strategicznych
(chociaz wiodaca role odgrywa w nim jednak racjonalne stosowanie wiedzy?®).

Najwyzsza ranga decyzji o charakterze strategicznym i ich znaczna waga w zarzadza-
niu przedsiebiorstwem stanowia uzasadnienie prowadzenia badan w zakresie intuicji oraz
wszystkich innych podmiotowych (wewngtrznych) uwarunkowan decydowania.

! Dr inz. Marzena Jankowska-Mihutowicz —Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Cztonek Kota PTE
przy PRz.

2 Patrz: W.H. Agor, Intuitive Management, Printicle Hall Press, New York 1984, pp. 22-28; S. Shapiro, M.T.
Spence, Managerial Intuition: A Conceptual and Operational Framework, “Business Horizons”, January-
February 1997, p. 63; I. Clarke, W. Mackaness, Management Intuition: An Interpretative Account of Structure
And Content of Decision Schemas Using Cognitive Maps, “Journal of Management Studies”, Vol. 38, Issue 2,
March 2001, s. 148.

% M. Jankowska-Mihutowicz, Wiedza menedzera w procesie podejmowania decyzji, ,;Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 2008, nr 7 (702), s. 65-73.
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2. INTUICJA MENEDZERA

Intuicj¢* menedzera mozna wyjasnié¢ zarowno czerpiac z dorobku réznych dyscyplin
naukowych (filozofii, psychologii, zarzadzania), jak i odwotujac si¢ do zdroworozsadko-
wego potocznego znaczenia tego pojecia. Oznacza ono poczucie menedzera (narzucajace
si¢ przekonanie), ze jego decyzja jest trafna. To sposdb uzyskiwania pewnos$ci w dziataniu
bez rozumowania, wnioskowania i mozliwosci przedstawienia dowodéw. Intuicja mene-
dzera to natychmiastowe i mimowolne rozumienie sytuacji decyzyjnej, wynikajace z
efektu sekwencyjnego, czyli nie§wiadomego przyjmowania postaw, ktére w przesztosci
byly skuteczne w podobnych sytuacjach - dynamiczne i spontaniczne postrzeganie pro-
blemu, struktury procesu podejmowania decyzji i efektow mozliwych dziatan.

Istotg intuicji nastgpujaco ujat K. Jaskota — prezes zarzadu Polimex-Mostostal Siedlce
S.A.: ,,Czltowiek uprawiajac zawod, coraz lepiej si¢ w nim czuje. To [intuicja] jest takie
poprawne zdyskontowanie osiagni¢¢, sukcesow, porazek i innych do§wiadczen. Myslg, ze
cztowiek wyrabia sobie intuicj¢ takze przez czytanie podr¢cznikdw. Intuicja to efekt, plon
tego, co sig zrobito przez cate zycie. Oczywiscie, przy odpowiednio sprawnym, wysokim
poziomie intelektualnym [...]”°.

Intuicja (wyczucie, przeczucie, antycypacja, a w przeno$ni: zmyst, instynkt®) stanowi
irracjonalny pierwiastek w podejmowaniu decyzji menedzerskich w odréznieniu od wie-
dzy - racjonalnego pierwiastka zarzadzania'. Nieswiadome procesy poznawcze, ktorych
wynikiem jest intuicja, sa odmienne od swiadomych proces6w poznawczych (opartych na
rozumowaniu). Ta cecha intuicji (i wiele innych, na przyktad®: skokowy charakter, nie-
kompletnos$¢ przekazu, brak krytycyzmu i sktonnosci do oceniania, szybko$¢ oceny sytu-
acji 1 dziatania, znamiona odkrycia, zalezno$¢ od wiedzy, informacji i do$wiadczenia
decydenta oraz niewerbalny, obrazowy, symboliczny, emocjonalny, spontaniczny i orygi-
nalny charakter), determinuje przydatnos¢ intuicji zwlaszcza w procesach podejmowania
decyzji o charakterze strategicznym.

3. PRZEDMIOT, ZAKRES, CEL I METODA BADAN

Przedmiot badan stanowifa intuicja menedzeroOw w procesie podejmowania decyzji o
charakterze strategicznym. Celem badan bylo okreslenie czy intuicja ma znaczenie dla
badanych menedzeréw, a jesli tak, to w jakich sytuacjach?

* Pojecie ,intuicja” oznacza: wejrzenie (lac. intuitio), przygladanie si¢ (tac. intuitus), wpatrywanie sie,
kontemplowanie (fac. intueri), przeczuwanie (fac. intuire), spogladanie, patrzenie na co$, obserwowanie,
przypatrywanie si¢ z zastanowieniem (fac. intuor, intuitus sum), [na podstawie:] Encyklopedia Katolicka, pod
red. S. Wielgusa, T. VII, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 1997, s. 402; W. Kopalinski, Stownik wyrazéw
obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. X, Wiedza Powszechna, Warszawa 1980, s. 443; Stownik wyrazéw
obcych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 486; G. Vesey, P. Foulkes, Collins. Stownik
encyklopedyczny. Filozofia, Wydawnictwo RTW, Warszawa 1997, s. 155; S. Jedynak, O banalnosci intuicji,
,,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 1999, nr 1, s. 194.

® M. Jankowska-Mihutowicz, Intuicja w podejmowaniu decyzji strategicznych, ,,Ekonomika i Organizacja Przed-
sigbiorstwa” 2008, nr 3 (698), s. 43.

& Nowy stownik wyrazéw bliskoznacznych, pod red. E. Zarych, Krakowskie Wydawnictwo Naukowe, Krakow
20009, s. 81.

" H.G. Adamkiewicz-Drwilto, M. Jankowska-Mihutowicz, Intuicja menedzera, ,JEkonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 2008, nr 2 (697), s. 37-44.

& M. Jankowska-Mihutowicz, The role of manager’s rationality and intuition in strategic decision making
process, [in:] Uncertainty — risk or opportunity. Corporate business perspective. Selected problems, edited by
W. Wereda and S. Starnawska, University of Podlasie, Siedlce 2008, s. 43-50.
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Prezentowane w artykule badania stanowia wycinek badan o szerszym zakresie®. Przyjeta
technika badawcza byta ankieta. Badania przeprowadzono w okresie od kwietnia do listopada
2006 roku. Zostali nimi objeci menedzerowie strategicznego i taktycznego szczebla zarzadza-
nia przedsigbiorstw prywatnych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Byty to warunki zakwalifikowania do proby badawczej. Dobor proby warunkowato ponadto
kryterium dostgpnosci, a wigc uzyskanie zgody menedzerdw na przeprowadzenie badan.

Badania przeprowadzono na probie 184 menedzerow, sposrod ktorych mozna wyr6znié:

1) menedzeréw najwyzszego (strategicznego) szczebla zarzadzania (prezesow, dyrekto-

réw zaktadu i ich zastgpcow, cztonkow zarzadu, przedsigbiorcow) — ktorzy stanowili
66% wszystkich badanych,

2) menedzerow $redniego (taktycznego) szczebla zarzadzania (kierownikéw wydziatow,

dziatéw, pionow, oddziatow, filii) — stanowiacych 34% badanej populacji.

Wsrod przebadanych 140 przedsigbiorstw, pod wzgledem formy prawno-organizacyjnej,
najwigksza grupg (40%) stanowity osoby fizyczne, 35% — spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscia, 9% — spotki akcyjne, 8% — spotki cywilne, 7% — spotki jawne i 1% — spolki partner-
skie. Z punktu widzenia kryterium wielkoSci przedsigbiorstwa (wyznaczonej na podstawie
liczby zatrudnionych osob) w grupie badanych przedsigbiorstw znalazto si¢ 40% mikroprzed-
sigbiorstw, 26% matych, 19% duzych i 15% $rednich przedsigbiorstw. Rozpatrujac przedmiot
prowadzone] dziatalnosci 34% proby badawczej stanowily przedsigbiorstwa produkcyjne,
23% — ustugowe, 18% — handlowe, 16% — mieszane i 9% — budowlane. W grupie duzych
przedsigbiorstw dominowaty przedsigbiorstwa produkcyjne (stanowily 80% badanych duzych
przedsigbiorstw). W przypadku $rednich przedsigbiorstw objetych badaniami dominowaty
przedsigbiorstwa produkcyjne (36%) i budowlane (32%). Ws$rdéd matych przedsigbiorstw
najwigksza grupe stanowity przedsigbiorstwa mieszane (31%) i produkeyjne (29%). Przedsig-
biorstwami najliczniej wystepujacymi w grupie mikroprzedsigbiorstw byty: handlowe i ustu-
gowe, ktore stanowity po 36% wszystkich badanych mikroprzedsigbiorstw.

4. WYNIKI BADAN

Na pytanie o czgstotliwo$¢ korzystania z intuicji w procesie podejmowania decyzji 3%
badanych menedzeréw uznato, ze nigdy nie kierowato sig intuicja w tym procesie (rys. 1).
61% ankietowanych stwierdzito, ze rzadko ufato wlasnej intuicji, 32% — odpowiedziato,
Ze Czgsto, a 3% respondentow uznato, ze robito to zawsze.

Wyniki badan wskazuja zatem, ze dla 35% badanych menedzeréw intuicja jest pozy-
tywnym, potrzebnym, waznym i nieodtacznym (czgsto lub zawsze wykorzystywanym)
czynnikiem w podejmowaniu decyzji.

° M. Jankowska-Mihutowicz, Decyzje menedzerskie w budowaniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Rozprawa
doktorska (niepublikowana), Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2007, s. 236-238.
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Rys. 1. Rodzaje odpowiedzi menedzerow na pytanie o czgstotliwos¢ korzystania z intuicji
w procesie podejmowania decyzji

ZAWSZE 3%

NIGDY 3%

CZESTO 32%

RZADKO 61%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze im wyzszy byt szczebel zarzadzania,
tym wigksze znaczenie miata intuicja w procesie podejmowania decyzji (rys. 2).

Rys. 2. Rodzaje odpowiedzi menedzerow na pytanie o czgstotliwo$¢ korzystania z intuicji
w procesie podejmowania decyzji z uwzglednieniem zajmowanego przez menedzera
szczebla zarzadzania

ZAWSZE 5% NIGDY 6%
NIGDY 2%

CZESTO 19%

CZESTO 39%

RZADKO 55%

RZADKO 74%

NAJWYZSZEGO SREDNIEGO

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

Badani menedzerowie najczes$ciej kierowali si¢ intuicja, gdy mieli malo czasu
na podjecie decyzji — taka opcje zaznaczylo 60% ankietowanych (rys. 3). Zaledwie
4% ankietowanych polegato na intuicji w sytuacji nieodczuwania presji czasu. Ta druga,
mato liczna grupa menedzeréw wydaje si¢ postgpowaé rozsadniej, biorac pod uwage
ceche intuicji polegajaca na tym, Ze ujawnia si¢ ona z opdznieniem wzgledem czasu do-
konywania racjonalnej analizy problemu decyzyjnego. 8% respondentow zaznaczyto
sytuacje stresowa jako sprzyjajaca wykorzystaniu intuicji. Nasuwaja si¢ jednak pytania o
natgzenie (fazg) stresu decyzyjnego i jego rodzaj — byt to eustres czy dystres?
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Rys. 3. Rodzaje i procent odpowiedzi menedzeré6w na pytanie o sytuacje, w ktorych kieruja
sig intuicja w procesie podejmowania decyzji

[ZZ7] PRESJA CZASU

3 BRAK PRESJI CZASU
98% 96% S 1
o6 E STRES
[TTT BRAK INFORMACJI
B zAcHOWANIA LUDZI | ]

INNE SYTUACJE

87%

76% |

65% [
60%

54% |

50%

43%

PROCENT OBSERWACJI

33% |

T

22% |

11%

T

0% .

NIE ZAZNACZONO ZAZNACZONO
UDZIELONE ODPOWIEDZI

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

W sytuacji niedoboru informacji wartos¢ intuicji docenito 50% badanych menedze-
row. Dla 26% ankietowanych intuicja byta nieodtacznym elementem empatii, utatwiaja-
cym negocjacje i decyzje kadrowe. 7% ankietowanych wskazato inne sytuacje, w jakich
wykorzystywato intuicje — takie jak: podczas inicjowania nowych przedsigwzigé; gdy
zachowanie pracownika jest niepokojace; gdy chodzi o problemy matej wagi, a czas nie
pozwala na zdobycie informacji; gdy trzeba bra¢ pod uwage doswiadczenia z poprzednich
lat. Pigciu respondentdéw nie udzielito zadnej odpowiedzi Iub stwierdzilo, ze wcale nie
wykorzystuje intuicji.

5. PODSUMOWANIE

Wigkszo$¢ menedzeréw z podkarpackich przedsigbiorstw rzadko miata zaufanie do wia-
snej intuicji. Ci z nich, dla ktorych intuicja stanowita istotny czynnik podejmowania decyzji,
stanowig mniejszos¢. Moze to by¢ spowodowane niechgcia wigkszosci badanych do przyzna-
wania si¢ do faktu, ze opierali swoje decyzje na wyczuciu, co moze si¢ wydawac dziataniem



90 M. Jankowska - Mihutowicz

nieracjonalnym, a wigc niepozadanym w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Moze to takze wy-
nika¢ z braku wiedzy na temat intuicji, a przede wszystkim z trudnosci odtworzenia (przypo-
mnienia sobie, uswiadomienia) wlasnych proceséw poznawczych opartych na intuicji, ktore sa
elementem prawdopodobnie kazdego procesu podejmowania decyzji 0 strategicznym charak-
terze. Na tym zreszta polega podstawowa trudnos¢ w prowadzeniu badan w zakresie intuicji
menedzerskie;j.

Im wyzszy jest szczebel zarzadzania, w tym wigkszym stopniu menedzerowie wyko-
rzystuja wilasna intuicjg. Ten ogdlny (niezaskakujacy) wniosek z badan podkarpackich
menedzerdéw jest zbiezny z rezultatami badan W.H. Agora. Im wyzszy jest szczebel za-
rzadzania, tym wigksza jest luka informacyjna w procesie podejmowania decyzji, ktora
jest wynikiem duzej ztozonosci problemow i dtugiego czasu zwrotu decyzji, czyli okresu
jaki mija od momentu podjgcia decyzji do chwili uzyskania informacji o jej trafnosci.
Intuicja stanowi zatem czynnik utatwiajacy (a by¢ moze warunkujacy) dziatanie decyden-
ta w warunkach niepewnosci.

Cechami sytuacji, w ktorych badani menedzerowie najczgsciej wykorzystywali intu-
icjg byly: presja czasu i brak informacji. Podobne wyniki badan uzyskat takze W.H. Agor.

Raczej w matym stopniu menedzerowie docenili znaczenie intuicji jako czynnika utatwia-
jacego rozumienie zachowania ludzi. Tymczasem kontakt z interesariuszami jest nicodtacz-
nym elementem podejmowania decyzji o charakterze strategicznym. Rdwnoczesnie to whasnie
cztowiek stanowi najbardziej nieprzewidywalne ogniwo organizacji. Mozna zatem stwierdzic,
ze respondenci niedostatecznie wykorzystuja kapital ludzki podczas podejmowania decyzji — a
intuicja mogtaby utatwié ten proces.

Kierownicy w matym stopniu polegali na intuicji, gdy nie istniata presja czasu i nie wyste-
powatl stres oraz w innych indywidualnie zdefiniowanych sytuacjach. W wynikach badan
mozna wskaza¢ pewna niescisto$¢, polegajaca na tym, ze zar6wno presja czasu jak i brak
informacji (a wigc uwarunkowania najbardziej sprzyjajace intuicji) w praktyce wywohuja stres
u decydenta. Stres uznano jednak réwnocze$nie za czynnik niesprzyjajacy zastosowaniu intu-
icji. Mozliwe jest, ze respondenci skojarzyli presje czasu i brak informacji z eustresem mobili-
zujacym do dziatania (optymalnym pobudzeniem), a odpowiedz: ,stres” odczytali jako dystres
i powiazali z nadmiernym pobudzeniem, przekraczajacym poziom optymalny, oddziatujacym
destrukcyjnie na decydenta. Kierujac si¢ tym tokiem rozumowania mozna by bylo uznaé brak
stresu za czynnik tozsamy z nuda i brakiem jakiegokolwiek pobudzenia (np. zainteresowania
problemem decyzyjnym i jego rozwiazaniem), co zdaniem badanych kierownikow w matym
stopniu mialoby sprzyja¢ intuicji. Mimo indywidualnych, osobowosciowych (wewngtrznych)
uwarunkowan podejmowania decyzji, mozna najogoélniej stwierdzi¢, ze optymalne pobudzenie
sprzyja mysleniu, analizowaniu informacji i zdobywaniu wiedzy, natomiast intuicji sprzyja
brak stresu (np. odpoczynek) po wysitku intelektualnym — czego jednak nie potwierdzily wy-
niki badan.

Uzyskane rezultaty badan pozwolity na postawienie kolejnych pytan i wskazaty kierunki
dalszych dociekan w przedmiocie rozwazan.
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INTUITION OF MANAGERS FROM PODKARPACKIE PROVINCE

To define the concept of “intuition” and the analysis of chosen problems associated with ma-
nagerial intuition is the aim of paper. Such problems are present in decision making process,
which has strategic nature (nonprogrammable, open, ambiguous, prospective and invention, long-
term, creative). Research has been conducted on the population of 184 managers from 140 private
companies from Podkarpackie Province. Conclusions drawn from taken considerations should
contribute to increase manager’s decision making abilities.



ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI RZESZOWSKIEJ Nr 282
Ekonomia i Nauki Humanistyczne z. 18 2011

Justyna KEDRA®
Marek SOBOLEWSKI?

POSTAWY MIESZKANCOW WOJEWODZTWA POD-
KARPACKIEGO WOBEC GLOBALNEGO KRYZYSU
GOSPODARCZEGO

W artykule przedstawiono wyniki badania opinii publicznej, dotyczacego wptywu kry-
zysu finansowego na jako$¢ zycia mieszkancoéw woj. podkarpackiego. Dane zebrane w wy-
niku przeprowadzonego badania poddano szczeg6towej analizie statystycznej z wykorzysta-
niem metod statystyki opisowej i wnioskowania statystycznego. Na podstawie uzyskanych
wynikow stwierdzono, iz kryzys finansowy dotknatl osobiscie co drugiego respondenta, przy
czym znajdowalo to odzwierciedlenie przede wszystkim we wzrosécie kosztow utrzymania i
zmniejszeniu dochodow.

1. WPROWADZENIE

Kryzys finansowy, poczatkowo kojarzony glownie z gospodarka amerykanska, stano-
wi najpowazniejsze od wielu lat zatamanie gospodarki $wiatowej. Doprowadzit juz do
zatamania sie rynkow kapitalowych, czesciowego paralizu swiatowego systemu finanso-
wego, a takze do glebokiej recesji. Stanowi on ogromne wyzwanie rowniez dla polskiej
gospodarki. Z uwagi na silne zwiazki taczace nasza gospodarkg z globalnym rynkiem,
Swiatowe zawirowania przekladaja si¢ bezposrednio na tempo naszego wzrostu gospo-
darczego. Negatywne zmiany widoczne m.in. w sferze produkcji przemystowej, wielkosci
inwestycji i konsumpcji oraz rynku pracy wptywaja na sytuacje polskich przedsigbiorstw,
posrednio za$ na sferg spoteczna™ .

Nalezy wspomnie¢, ze ogdlnoswiatowy kryzysu finansowy nie wptynat jeszcze w zna-
czacy sposob na sytuacje makroekonomiczng Polski. Na rys. 1 przedstawiono dla przy-
ktadu sytuacjg¢ na rynku pracy w panstwach Unii Europejskiej w roku 2008 i w potowie
roku 2010 — wzrost stopy bezrobocia w Polsce jest ciagle bardzo niewielki w poréwnaniu
do Litwy, Lotwy, Estonii, Hiszpanii czy Irlandii. Tym wazniejsze wydaje si¢ prowadzenie
badan ankietowych, ktére pozwalaja ocenié, czy korzystna sytuacja makroekonomiczna
znajduje swoje odbicie w poziomie zycia Polakow.

! Mgr Justyna Kedra, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnobrzegu.

2 Dr Marek Sobolewski, Katedra Metod Tlosciowych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

3 W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku, CeDeWu 2009.

*R. Szul, Crisis, the world political and economic system and economic theories [w:] Kitowski J. (red.), Coun-
tries of Central and Eastern Europe versus global economic crisis, Geopolitical Studies vol.15, Warszawa
2009.
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Rys. 1. Wptyw kryzysu finansowego na zmiany poziomu bezrobocia w panstwach Unii Euro-
pejskiej w latach 2008-2010 (dane z czerwca 2010 r.)
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2. METODOLOGIA BADANIA

Artykut zostal przygotowany na podstawie badan empirycznych przeprowadzonych w
miesiagcu czerwcu 2009 roku. Badania oparto na elektronicznej wersji kwestionariusza
ankiety rozprowadzonej wérod studentoéw Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Prze-
myslu. Otrzymano zwrot 452 ankiet, tj. okoto 91%. Do liczby tej nie wliczono ankiet
dostarczonych w formie jawnej, zamiast anonimowej, i z tego powodu odrzuconych. Taka
wielko$¢ proby pozwala na oszacowanie czgstosci wystgpowania poszczegdlnych pogla-
dow i postaw w populacji docelowej z doktadnoscia ok. +4,5% (przy poziomie ufnosci
wynoszacym 95%)5.

Kwestionariusz zawieral pytania dotyczace postrzegania kryzysu gospodarczego (w
aspekcie odczuwanych i przewidywanych konsekwencji tego zjawiska), dziatan podej-
mowanych w celu obrony przed kryzysem oraz oddziatywania kryzysu gospodarczego na
polska gospodarke. W metryczce pytano o pie¢ cech respondentow: pleé, wiek, miejsce
zamieszkania, zrédto utrzymania i oceng wiasnej sytuacji materialnej.

Analiza statystyczna byla prowadzona zarowno w obrgbie catej zbiorowosci, jak row-
niez z podzialem na grupy wzgledem pici lub wieku respondentow.

Do oceny wplywu wybranych czynnikow spoteczno-ekonomicznych na postrzeganie
skutkéw kryzysu gospodarczego zastosowano test niezaleznosci chi-kwadrat. Testy staty-
styczne stuza do oceny, czy zaleznosci zaobserwowane w probie s3 efektem ogolniejszej
prawidtowosci panujacej w catej populacji, czy tylko przypadkowym rezultatem. Decyzje
o odrzuceniu hipotezy zerowej, ktora w tescie chi-kwadrat, oznacza niezalezno$¢ pomig-
dzy dwiema cechami, podejmowano na podstawie warto$ci prawdopodobienstwa testo-
wego p. Przyjeto przy tym nastepujace reguty:

° A.D. Aczel, Statystyka w zarzqdzaniu, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 307.
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e gdy p < 0,05 méwimy o statystycznie istotnej zaleznosci (*);
e p <0,01 to wysoce istotna zaleznosci (**);
e p <0,001 to bardzo wysoko istotna statystycznie zalezno$¢ (***).

Test niezaleznoséci chi-kwadrat jest najpopularniejszym testem statystycznym shuza-
cym do badania zalezno$ci migdzy dwiema cechami zmierzonymi na skali nominalnej. W
tescie tym stawiana jest hipoteza zerowa, ze wystapienie wariantu jednej cechy nie zalezy
od wartosci przyjetej dla drugiej cechy (cechy sa niezalezne). Niskie wartosci prawdopo-
dobienstwa testowego p pozwalaja hipoteze t¢ odrzucic¢ 1 wnioskowac o istnieniu zalezno-
$ci w catej populacji pomigdzy dwiema rozwazanymi cechami®,

3. CHARAKTERYSTYKA BADANEJ ZBIOROWOSCI

W badanej zbiorowosci dominowaly kobiety, ktore stanowily dwie trzecie ogéhu re-
spondentéw. Najliczniejsza grupa wiekowa byli ankietowani migdzy 18 a 24 rokiem zycia
(tab. 1). Co piaty badany nalezat do przedzialu wiekowego 25-29 lat. Trzecia pod wzgleg-
dem licznosci grupa wiekowa byli respondenci w wieku 30-34 lat (19%), a co 6smy
uczestnik badania mial wigcej niz 40 lat. Najmniej liczna grupg uczestnikow badania
stanowity osoby w wieku 35-39 lat (8%).

Tabela 1. Wiek ankietowanych osob

Wiek Liczno$¢ Procent
18-24 lata 180 39,8
25-29 lat 93 20,6
30-34 lata 84 18,6
35-39 lat 37 8,2
powyzej 40 lat 58 12,8
Ogoblem 452 100

Zrodto: opracowanie wlasne

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentdw stanowili mieszkancy wsi (tab. 2). Niemal co
czwarty byt mieszkancem matego miasta (do 50 tys. mieszkancow), a jedynie co dziewia-
ty duzego miasta (powyzej 100 tys. mieszkancow).

Tabela 2. Miejsce zamieszkania respondentow

Miejsce zamieszkania Liczno$é Procent
wies 199 44,0
male miasto 121 26,8
$rednie miasto 79 17,5
duze miasto 53 11,7
Ogoblem 452 100

Zrodto: opracowanie wlasne

Podstawowa czg$¢ badanych os6b osiagata state dochody (tab. 3). Blisko jedna czwar-
ta respondentdow przyznawata, ze ich gtéwne zrodto utrzymania stanowity nieregularne
dochody (np. praca sezonowa, umowa zlecenie). Stosunkowo nieliczna byta grupa ankie-
towanych, ktorzy nie uzyskiwali zadnych dochodéw oraz otrzymywali $§wiadczenia (np.

% Ibidem, s. 757-766.
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renta). Dla celow analitycznych zdecydowano o potaczeniu dwoch ostatnich, najmniej
licznych grup respondentéw, w jedna.

Tabela 3. Zrédio utrzymania ankietowanych 0séb

Glowne zZrodlo utrzymania Liczno$é Procent
state dochody 267 59,1
nieregularne dochody 120 26,5
$wiadczenia 10 2,2
brak dochodow 55 12,2

Ogodtem 452 100

Zrodto: opracowanie wlasne

Ponad potowa badanych okreélita wlasna sytuacje materialng jako $rednig (tab. 4). Co
trzeci respondent zadeklarowal, ze powodzi mu sig raczej dobrze lub dobrze. Jedynie co
dziesiaty ocenit swoja sytuacj¢ materialng jako raczej zta lub bardzo zta.

Tabela 4. Samoocena sytuacji materialnej przez ankietowanych

Wyszczegolnienie Liczno$é Procent
powodzi mi si¢ bardzo dobrze 16 3,5
powodzi mi si¢ raczej dobrze 136 30,1
powodzi mi si¢ $rednio 254 56,2
powodzi mi sig raczej zle 37 8,2
powodzi mi si¢ bardzo Zle 9 2,0
Ogodtem 452 100

Zrodto: opracowanie wlasne

4. WPLYW KRYZYSU NA WARUNKI ZYCIA ANKIETOWANYCH OSOB

Wysoki odsetek ankietowanych wyrazit opinig, ze kryzys gospodarczy ma lub bedzie
miat negatywny wptyw na sytuacj¢ ich rodzin (rys. 2). Blisko 30% badanych przyznato,
ze kryzys gospodarczy juz wywarl negatywny wptyw na ich rodzing, a niemal co trzeci
respondent spodziewa si¢ tego w przysztosci. Jedynie co 6smy stwierdzil, ze kryzys nie
bedzie miat negatywnego wptywu na sytuacjg jego rodziny.

Powyzsze spostrzezenia dotyczace mieszkancéw Podkarpacia potwierdzajq trend za-
uwazalny w opiniach mieszkancow catego kraju, sposrod ktorych 23% przyznato sig do
negatywnego wplywu kryzysu na ich sytuacj¢ rodziny. Za§ 48% z nich przyznato, ze
spodziewa si¢ takiego wptywu w przysztosci

7 J. Kedra, Attitudes towards global economic crisis on example of selected inhabitants of Podkarpacie [w:]
Kitowski J. (red.), Countries of Central and Eastern Europe versus global economic crisis, Geopolitical Stu-
dies vol. 15, Warszawa 2009.

8 Skutki kryzysu — opinie Polakéw, Czechéw, Wegréw i Stowakéw, Centrum Badania Opinii Spotecznej, War-
szawa 2009.
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Tabela 5. Pte¢ a postrzeganie negatywnego wptywu kryzysu na zycie rodziny respondenta

, Czy rodzina odczuwa skutki kryzysu (p = 0,0035**)
Ple¢ . ST
tak nie trudno powiedzie¢
kobieta 170 (57%) 41 (14%) 87 (29%)
mezczyzna 74 (48%) 41 (27%) 39 (25%)
Razem 244 82 126

Zrodto: opracowanie wlasne

Rys. 2. Opinia respondentéw na temat aktualnego i potencjalnego wpltywu kryzysu gospo-
darczego na funkcjonowanie ich rodzin
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Zrodto: opracowanie wlasne

Rys. 3. Odczuwanie przez rodzing kryzysu finansowego w opinii kobiet i mgzczyzn
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W rozktadzie odpowiedzi na pytanie o negatywny wplyw kryzysu na sytuacje rodzin
(tab. 5) widoczny byt wigkszy pesymizm kobiet. Blisko 60% kobiet uznato, ze kryzys
gospodarczy juz wptywa na jakos$¢ zycia ich rodzin. W przypadku mezczyzn byto to nieco
mniej niz 50% udzielanych odpowiedzi. Co siédma kobieta wyrazata zdanie, ze kryzys
nie dotknal jej rodziny w Zaden sposob, podczas gdy wsrdd mgzczyzn zdanie takie miata
ponad jedna czwarta ankietowanych. Roznica pomigdzy pogladami obu pici byla zna-
mienna statystycznie, czyli zroznicowanie pogladéw kobiet i mezczyzn wystgpowato
takze w calej populacji.

Najczescie] odczuwanym przez respondentdw skutkiem kryzysu gospodarczego byt
wzrost kosztow utrzymania (rys. 4). Drugim pod wzgledem czgstosci wskazywania na-
stepstwem byto ograniczenie mozliwosci zarobkowania i zwigzany z tym spadek docho-
dow. Blisko co szosty respondent do§wiadczyt probleméw ze splata zobowiazan finanso-
wych. Co 6smy ankietowany mowit o stracie pracy w wyniku kryzysu oraz spadku warto-
$ci majatku (np. akcji). Stosunkowo nieliczna byta grupa oséb, ktérym cofnigto juz podje-
ta decyzje kredytowa lub odmowiono przyznania kredytu.

Skutkiem kryzysu gospodarczego najczesciej odczuwanym przez uczestnikow bada-
nia, niezaleznie od miejsca zamieszkania, byt wzrost kosztow utrzymania. Najsilniej od-
czuli go ankietowani mieszkancy wsi (80%), najmniej dotkliwy okazat si¢ on dla miesz-
kancoéw duzych miast (64%). Respondenci zamieszkujacy $rednie miasta czgsciej niz inne
grupy akcentowali zjawiska ograniczenia dochodow (51%), utraty pracy (15%), a takze
odmownej decyzji w sprawie udzielenia kredytu (6%). Z kolei najcze$ciej wskazywanymi
skutkami kryzysu gospodarczego przez mieszkancoéw duzych miast byly ktopoty ze sptata
zobowiazan finansowych (30%) oraz obnizenie warto$ci posiadanego majatku (19%).

Rys. 4. Skutki kryzysu gospodarczego odczuwane przez respondentow
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Ankietowani osiagajacy state dochody (rys. 5) wsrod skutkdw kryzysu gospodarczego
najczegSciej wskazywali wzrost kosztow utrzymania (73%), ograniczenie dochodow
(41%), klopoty ze sptata zobowiazan finansowych (17%) oraz spadek wartosci majatku
(14%). Stosunkowo rzadko akcentowali utrate pracy (8%), odmowna decyzje kredytowa
(6%) czy cofnigcie przez bank decyzji o przyznaniu kredytu (5%).
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Wisrdd uczestnikow badania uzyskujacych nieregularne dochody najczesciej odczuwa-
nymi skutkami kryzysu byly wzrost kosztow utrzymania (72%) oraz ograniczenie docho-
dow (42%). Blisko co szosty ankietowany dotknigty zostatl utrata pracy. Zblizony odsetek
badanych doswiadczyt ktopotdw ze splata zaciagnigtych zobowiazan finansowych.

Rys. 5. Wystepowanie skutkow kryzysu gospodarczego w rodzinach ankietowanych osob
w zaleznosci od zrodta dochodow
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Respondenci nieuzyskujacy dochodéw czesciej niz pozostali wskazywali wzrost kosz-
tow utrzymania (78%) oraz ograniczenie dochodow (52%). Co piaty badany doswiadczyt
utraty pracy, a takze mial problemy ze sptata zobowiazan finansowych.

W obecnej sytuacji najczesciej deklarowana strategia zabezpieczajaca przed skutkami
kryzysu jest ograniczenie wydatkow (rys. 6). Rezygnacj¢ z zakupéw wymagajacych po-
niesienia wysokich wydatkéw deklarowato 60% respondentow. Co trzeci badany zrezy-
gnowal z wzigcia kredytu obawiajac sig, ze nie bedzie mogt go sptaci¢ w przysziosci. Z
kolei co piaty zdecydowat si¢ na zakup produktoéw, ktorych ceny moga wzrosna¢. Zniko-
my odsetek uczestnikdw badania podjal decyzj¢ o wycofaniu pieniedzy z ryzykownych
inwestycji oraz wycofaniu pienigdzy z banku.

Najwigksze zréznicowanie w obrebie podejmowanych przez ankietowanych strategii
obronnych zaznaczylo si¢ w kwestii rezygnacji z ryzykownych inwestycji (tab. 6). Na
koniecznos¢ podjecia takich krokdéw wskazywato 8% ankietowanych uzyskujacych stale
dochody i co szosty badany nieuzyskujacy dochoddéw. Znamienne roéznice w odpowie-
dziach respondentdw pojawity si¢ takze w przypadku wycofania pienigdzy z banku, a
takze rezygnacji z zakupu drozszych produktow.
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Rys. 6. Dziatania podejmowane w celu zneutralizowania skutkow kryzysu
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Tabela 6. Poziom dochoddw a dziatania podejmowane przez ankietowanego i jego rodzing na sku-
tek informacji o kryzysie gospodarczym

. . Poziom dochod6w respondentow
Sposoby,ogranlczanla Nieregularne | Brak docho-
skutkow kryzysu Stale dochody dochody déw
wycofanie pienigdzy z banku 6% 10% 12%
rezygnacja z ryzykownych inwestycji. .. 8% 4% 17%
i z zakupu drozejacych produktow 18% 18% 29%
rezygnacja z kredytu 29% 32% 34%
rezygnacja z kosztownych zakupow 61% 57% 63%

Zrodto: opracowanie wlasne

Niemal wszyscy uczestnicy badania wyrazili obawe, ze kryzys gospodarczy bedzie
miat negatywny wptyw na gospodarkg Polski (rys. 7) — 43% badanych stwierdzito, ze jest
to kwestia przyszto$ci, natomiast 47% ocenilo, iz ujemne skutki kryzysu sa juz teraz wi-
doczne w polskiej gospodarce. Sladowy odsetek respondentéw uznal, ze kryzys gospodar-
czy nie wywrze negatywnego wptywu na krajowa gospodarke.

Powyzsze wyniki rowniez potwierdzajq trend charakterystyczny dla mieszkancow ca-
fej Polski® 10, wsrod ktorych blisko 60% dostrzeglo juz negatywny wplyw kryzysu na
krajowa gospodarke.

Ostatnia poruszana w opracowaniu kwestia, jest akceptacja przez osoby aktualnie pra-
cujace, pogorszenia warunkow pracy w celu ratowania swojego zaktadu pracy, przezywa-
jacego obiektywne trudnosci wskutek ztej koniunktury gospodarczej (rys. 8). Rozktad
odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w podziale wzgledem pflci, ktora okazata si¢
czynnikiem znaczaco wptywajacym na poglady ankietowanych.

® Skutki kryzysu — opinie Polakéw, Czechéw, Wegréw i Stowakéw, Centrum Badania Opinii Spotecznej, War-
szawa 2009.
10 Zaufanie do bankéw na poczatku kryzysu finansowego, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2009.
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Prawie dwie trzecie kobiet i doktadnie potowa mezczyzn zgodzitaby si¢ na pogorsze-
nie warunkéw pracy, gdyby miato to pomo6c w ratowaniu firmy, w ktdrej sa zatrudnieni.
Odpowiedzi zdecydowanie negatywnej udziela co czwarty mezczyzna, a jedynie co dzie-
siata kobieta. Poglady kobiet i mezczyzn na ten temat sa zréznicowane w sposob istotny
statystycznie (wynik testu niezalezno$ci chi-kwadrat: p = 0,0005***), co pozwala uogél-
ni¢ wnioski na cala badang populacjg.

Rys. 7 Rozktad odpowiedzi na pytanie o negatywny wptyw kryzysu finansowego na sytu-
acje polskiej gospodarki
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Rys. 8. Dobrowolna akceptacja pogorszenia warunkow pracy a pte¢ respondenta
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania empiryczne pozwalaja sformutowaé wniosek, ze w §wiado-
mosci badanych mieszkancow woj. podkarpackiego utrwalilo si¢ przekonanie o trwaja-
cym globalnym kryzysie gospodarczym oraz zagrozeniach z nim zwigzanych. Konse-
kwencje kryzysu, zar6wno te odczuwane, jak i przewidywane, nabralty wymiaru realnego.
Ponad polowa os6b zostala juz dotknigta skutkami kryzysu, sposrdd ktorych najczesciej
wskazywanymi w odpowiedziach byly wzrost kosztéw utrzymania i ograniczenie docho-
dow. Wsérod strategii przeciwdziatania nastgpstwom obecnej sytuacji gospodarczej naj-
czgsciej podejmowanym dziataniem byta rezygnacja z zakupéw wymagajacych poniesie-
nia znaczacych wydatkow, a takze rezygnacja z kredytu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ten-
dencje zauwazalne wérdd mieszkancow Podkarpacia znajduja potwierdzenie w opiniach
mieszkancow calego kraju. Wydaje sig, ze §wiadomos$¢ zaistnienia kryzysu finansowego,
jest wsrod respondentéw bardzo mocno zakorzeniona — mozna domniemywac, iz wiele
naturalnych wahan poziomu zycia ankietowanych oséb i ich rodzin jest przypisywanych
temu globalnemu zjawisku.
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ATTITUDE OF THE INHABITANTS OF THE PODKARPACKIE VOIVODE-
SHIP TOWARDS GLOBAL ECONOMIC CRISIS

In the article there have been presented the results of the opinion polling concerning the
influence of the financial crisis on the life quality of the inhabitants of the Podkarpackie
Voivodeship. The data collected during the research was extensively statistically analysed
with the application of the methods of the descriptive statistics as well as the statistical in-
ference. On the basis of the obtained results it concluded that the financial crisis influenced
personally every second respondent, thus it was reflected mainly by the costs of living as

well as an increase in incomes.
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LOGISTICAL SUPPORT WITHIN A MODERN
ORGANIZATION

Logistics is broadly applied to various spheres of life, for example in integrating with
one another economic areas and in institutions. There are many factors that have an
influence on development of logistics, such as changing IT systems and computer networks,
due to which e-logistics has become popular. The paper analyses the role and application of
logistics in modern organizations and the influence of logistic strategy on functioning those
organizations.

Modern organizations work within the framework of a system that closely cooperates
with the environment. Every part of the system affects the other and is dependent on the
entirety, and the functioning of each part is determined by the ability to meet the
environment’s needs, which on the other hand, gives the reason for its’ existence and
development. These are open systems, striving for integrity with the environment thanks
to, among others, the increasing level of its self-organization and a more efficient “power
supply”. They receive information from the environment on the effects of their operation
in the outer world (environment), as well as, changes occurring around the world. It serves
as an inspiration for the systems and provides instructions to take corrective actions and to
improve various processes or structures, and the means of achieving aims to increase the
adjustability to the needs and demands of the environment. “Modern organizations — as
llona Penc-Pietrzak emphasizes— must be characterized by their striving for higher
effectiveness and adaptation ability through acquired competence relevant to attributes of
the environment. It means, they have to become isomorphic organizations, where
complexity of their internal structures matches the complexity of their environment
systems, and they have to respond promptly to the environment changes by its own
changeability, and thanks to its differentiation quickly and efficiently react to
environment’s demands”. An important instrument to achieve higher efficiency and
effects of isomorphism by an organization (parallelism in the system of elements of the
organization and the environment) is, and ought to be, logistics and a logistic system
purposely created by logistics, facilitating not only the integrity of IT networks or
coordination of activities between decentralized units, but also the elimination of parts of
expenses, time, funds and efforts’ losses.

During the nineties of the last century a very important turning point came — logistics
in modern organizations ceased to be perceived as a major operational problem only. It
was recognized as a strategic chance of an organization. As a result, an approach to

' Dr hab. Arkadiusz Letkiewicz, Zaklad Systeméw Zarzadzania i Logistyki, Wydziat
Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

2 ). Penc-Pietrzak, Planowanie strategiczne w nowoczesnej firmie, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, p.10.
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logistic processes was developed and logistics drew closer to marketing. It was recognized
that logistic activities were of key importance when increasing the efficiency of market
strategies®. As the field of logistics advanced, new aspects of logistic management, apart
from distribution, were taken into consideration: logistics of supply, production,
transportation, storage, or logistics of environmental protection (ecologistics). Nowadays
logistics is broadly applied to various spheres of life of numerous economic areas (e.g.
euro logistics), integrating with one another, and to different institutions that aspire after
better financial results or the efficiency of its activities and rationality of the applied
processes. The role of logistics in forming and functioning within the integrating
economic systems (e.g. of the European Union) is strongly emphasized. Organizations
operating within these economic systems are connected with each other through IT means
and are able to share information, skills and expenses, or make more effective use of
specialist competencies. Due to the development of IT systems and computer networks e-
logistics has become popular. Nowadays it is thought that logistics establishes the
frameworks of systems that influence decisions about integrating transportation, supplies
management, warehouses, handling with materials, packaging and information transfer.
“Trade off” relations, that concern the costs and service from supplier for the client
(receiver) occur between these activities.

Contemporary understanding of logistics as a science, as well as the art of practical
action is systemic. It is understood as “an integrated system of forming and controlling the
physical transfer of commodities and their informative considerations, aiming at possibly
the most advantageous relations between the level of provided services and the structure
of services’ costs, while this system may be extended on any number of phases and
links™. Mirostaw Chaberek is of the opinion that such an interpretation of logistics is
limited. According to this author “the essence of logistics is the control of the transfer
processes of all resources: active or passive (materials, information, resources, ready-
made products, workers, capital etc.), within a company, between a company and markets
of supply and sales, a network of enterprises — in logistic channels and chains. Therefore,
the essence of logistics is the integration of these transfers in the exchange of time and
space [...]. This integrity ought to be considered as a permanent, unattainable aim of
logistics™.

Logistics as a notion relating to the economy has three meanings:®
e Activities serving the transfer of objects and information (the transfer of
resources, materials in the course, finished products and information relating to
them);
e Field of management (transfer of objects and information management);
e Knowledge of the above-mentioned transfers and their management.

3 Cf. M. Ciesielski, Logistyka w strategiach firm, Warszawa 1999, p.10; Podstawy nauki o
przedsiebiorstwie, collective work (Ed.) J. Lichtarski, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw
1999, p. 270.

* Quotation by M. Chaberek, Logistyka — dawna i wspélczesna, plaszczyzny praktycznego
jej stosowania, “Pieniadze i Wigz” 1999, no.3, p.139.

® Ibid, p. 140

® A. Szymonik, Systemy informatyczne w realizacji funkcji logistycznych, Wyzsza Szkota
Kupiecka, £.6dz 2006, p.6.
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Consequently, many processes are subject to logistics’ requirements, and logistics
itself acquires new dimensions, so it takes on a systemic character, and this results from
the fact that it defines an organization as an open system variously connected with the
environment of its operation. These connections are mutual and create the basis and the
limitations of the space for economic activity or managing one’s own business’. Logistics
is defined in different ways since its different aspects and characteristics are emphasized
by many authors using different criteria. One of the most frequently quoted definitions of
logistics is the one of H. Ch. Pfohl, according to whom logistics “is the total of all
activities, thanks to which forming, managing and controlling of moveable processes and
processes of storage in a given network are located. When applying harmonization of
these activities, a transfer of objects through the network ought to be started in order to
make effective use of time and space”®.

The essence of logistics is integrating and coordinating the transfer of goods and
information in the company and between companies, so that the market is effectively
well-stocked from the perspective of expenses and time. The streams of transfer are the
element which combines the phenomena and logistic processes. Managing these processes
is a part of logistics, and can even be referred to as a logistic philosophy. Generally, the
main objective of logistics is to make services such as goods and information available
and provide customers with service in an optimal way, thanks to the use of the principle of
comprehensive approach and suitable methods and ways of control over the processes®.
Logistics constitutes knowledge and skills of managing the processes of transfer all
sources within a company, between the company and the supply and demand markets so
as it could integrate and coordinate the processes from the time and space perspective and
therefore guarantee the best possible service for the customer. Customer service when it is
fast, efficient, and economic at the same time is the keynote in logistic actions and
processes, what in literature is referred to as customer logistics'®. Customer service is in
fact a combination of organization skills to satisfy customers’ needs, requirements and
expectations as to the time, place and the quality of the services offered, with the use of all
forms of logistic activity such as transport, storage, transfer of information, operational
actions and their cost and quality. In marketing providing the maximum possible standard
of customer service, taking a particular level of costs into consideration, leads to
developing a system of taking care of the customer. Developing a system with the
organizational culture being developed and established, it is “oriented towards the
customers’ loyalty, which establishes the employees’ attitudes and cooperation focused on
the customer™*. Obviously marketing and logistics differ, although they have a common

" Cf. M. Christopher, Strategia zarzqdzania dystrybucjq. Praktyka logistyki biznesu, A W
,Planet”, Warszawa 1996, p.13

8 H. Ch. Pfohl, Systemy logistyczne, Biblioteka Logistyka, Poznan 2001, p.11.

% Cf. M. Ciesielski, Logistyka w strategiach firm, PWN, Warszawa 1999, p.10; Podstawy
nauki o przedsiebiorstwie, collective work (Ed.) J. Lichtarski, Akademia Ekonomiczna,
Wroctaw 1999, p.270.

0Cf. D. Kempy, Logistyczna obstuga klienta, PWE, Warszawa 2001, p.15.

Y. Penc, Zasady wspélczesnego marketingu. W kierunku marketingu klienta, [in:]
Marketing i logistyka w zarzqdzaniu, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego, Warszawa
2009, p.54.
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aim — to satisfy the customer’s needs. Marketing itself cannot exist in isolation without
planning, organizing and implementing logistic processes. “Marketing and logistics in real
economic processes — as Tadeusz Wojciechowski emphasises — are closely combined and
dependent on each other, they both are crucial to the functioning and development of
companies and should be treated as an integrated and fundamental part of management™*?,
Logistics influences the effectiveness of marketing activities creating conditions for better
customer service. However, logistic solutions are useful not only in marketing, but also in
the whole system of organizational activity, guaranteeing various processes to be
coordinated and accomplishing the fundamental aims of company’s marketing. Logistic
activities allow not only to fulfill the customers’ needs, but what is very important, fulfill
the needs with costs not higher than at its optimum. It requires a broad use of logistics (the
system of logistics), as the lack of effective logistic activities in all forms of the
company’s activity may belittle even the best marketing strategy™.

The systemic approach is of vital importance, as the basic logistic assumptions within a
company are*:

e Systemic approach to the analysis and developing logistic activity,

e Complex approach to the logistic costs (within the system of keeping records and

in the analysis),

e Aiming at a uniform managing of logistic activity.

Logistic processes and operations should be conducted globally within the framework of
the logistic system of the company in order to eliminate the discrepancies in the logistic
chain and coordinate the successful transfer of goods and information, as well as planning
logistic activities and their integration into the organizational structure of the company.
Such a system determines the way in which logistic processes take place between
suppliers, the company and recipients of the technique of controlling logistic processes —
transport, storing and the means to carry out logistic processes both technical and those
concerning the personnel*.

Andrzej Szymonik defines the logistic system: “The logistic system of a company
comprises such processes as: purchasing, managing supplies, storing, packaging and
transport. Integrating the coordination of the processes which go through the logistic
system of a company can be obtained through integrating the management of all logistic
processes within the logistic subsystems: supply, production, sales and service”*®. The
logistic system defined that way precisely indicates that the tasks of logistics within an
organization concentrate on operations such as the transfer of goods and information,
which should be singled out and should undergo optimizing actions from the whole
transfer’s perspective. It is to avoid collision in various operations happening
simultaneously and with more than one company being involved in the market tunnel. In

2 T. Wojciechowski, Integracja marketingu i logistyki, [in:] Marketing i logistyka w
zarzqdzaniu, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego, Warszawa 2009, p.18.

B3 Cf. H. Szulce, Znaczenie logistyki w zarzqdzaniu marketingowym, [in:] Marketing i
logistyka w zarzqdzaniu, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego, Warszawa 2009, p.35
M. Ciesielski, Logistyka w strategiach firm, PWN, Warszawa 1999, p.14.

M. Sottysik, Zarzqdzanie logistyczne, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2003, p.30.

6 A, Szymonik, Systemy informatyczne w realizacji funkcji logistycznych, Akademia
Ekonomiczna, Katowice 2003, p.6.
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practice it often happens that the decrease in the expenses in one sphere of the company’s
activity (e.g. transport, supplies economy, purchases) may cause the increase in some
other spheres of organization’s activities such as producing, storing, transport, etc.
Developing (desigining) a good logistic system of an organization and its implementation
may eliminate business variance and improve conditions of cooperation. A logistic system
ought to be planned in such a manner so that it provides the optimal flow of materials and
ready-made products, as well as of related information in a given organization and its
area. Logistic solutions within this system should concentrate around the central issue
which is the system of creating values. The entire logistic chain (Supply Chain
Management) consisting of suppliers and sub-suppliers, producers, distributors and
‘internal” and external customers should serve creating values for a customer and provide
horizontal and vertical integration of information and logistics. So that the value system
can fulfill the requirements, it must be not only well organized, but also constantly
checked and improved. There are several measuring techniques for that, e.g. measuring
the information flow, measurement of the time of operations at process, of the level of
resources and products being stored, of the accuracy of delivery schedules, of the time of
order completion, of matching quality parameters, etc’.

The logistical approach to an organization’s activities is closely connected with
management. At present logistics is its essential dimension. Management, generally seen
as a set of actions (including planning and decision-making, leading, that is managing
people and controlling them) directed at an organization’s resources (human, financial,
material and information) and performed with the aim to achieve an organization’s
objectives in an efficient way, always calls for coordination in obtaining material and
information elements of activity, for their arrangement and for attributing them to certain
types of the activity*®. This coordination demands an overall solution concept (logistical
undertakings in an organization and in its system of market partners). Thus, logistics
makes it possible to harmonize the cooperation of subsystems in a company and the
company’s cooperation with an environment. It also facilitates efficient management, that
is using resources in an intelligent way, without unnecessary wasting. Logistics plays an
essential role in a strategic management. Making this concept real aims for such control of
materials’ and information flow so that structures and conditions of this transfer have a
long-term character and significantly ease bringing success in the future. The success
would be expressed in the following effects: time economy, optimizing costs and
improving the level of a customer’s service. Strategic objectives show the direction in
which a company goes, they define the most important areas of activity (domains),
profitability, shares in the market, possible diversification, etc.” It means that they are
strongly influenced by logistics. Therefore, some authors perceive logistics in a mainly
strategic aspect. For example, Martin Christopher claims that “Logistics is a process of
strategic management of supplying, transferring and transport of materials, parts and

Y7 Cf. P. Richter, Zarzqdzanie laricuchem logistycznym w niemieckim przemysle
stalowym, ,,Organizacja i Kierowanie” 2002, no.2, pp. 105-110.
18 See R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996, p.
38.
9 See J. Penc, Strategiczny system zarzqdzania, A W "Planet”, Warszawa 2001, pp. 139-
142.
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ready-made products (together with relevant documentation) within an organization, as
well as through its marketing channels and that the process provides maximization of
present and future profits and the most successful completion of orders.”?

In a strategic view logistics may be thus an essential and effective instrument of
improving or creating a new structure of a firm. The structure is a network of reactive
contacts inside or around the company. The inner structure is formed by creating the
company’s relations with its employees and relations between employees themselves. The
external structure is a result of the company’s relations with its suppliers and consumers
as well as with companies being involved in a similar activity?". In a company’s structure
there may be different logistic innovations and innovative logistic ideas. They may be
created as a result of connecting an existing solution with a new method or an area of
usage, which may significantly facilitate the process of creating and achieving by a
company its strategic aims. Firms which meet strategic qualities of logistics apply
strategic logistic management in which in an intentional and planned way they want to
provide themselves with as harmonized as possible cooperation between logistic systems,
and to use opportunities met in the environment better.

In this type of management, the following processes are considered®*:

e Implementing logistics into the structure of strategic planning in a company,
which results from the logistics’ function as a developed instrument of analysis
to provide qualities;

e Formulating a type of logistics’ strategy and its place (meaning) in the general
company’s strategy. What follows then is incorporating the logistics’ strategy
into the general strategy of the firm. The need for a more powerful connection of
the logistics with strategic managing the company will be, the bigger its meaning
in making strategic market decisions will be;

e Specifying the arrangements in the area of strategic aims and projects of this
realization, as well as the strategic control of logistic planning, which makes it
possible for logistic management to respond appropriately so that the strategy is
consistently transferred and the control in a company is long-term and effective;

e Defining an adequate strategy of logistics’ organization in a company, which
would particularly involve creating the logistics’ organizational structure
appropriate to the strategy. This would consider criteria based on the function’s
structure, logistic processes and forming logistics as a process of developing
organizations of companies.

Strategic logistical management is based on building a company’s strategy, including a
logistical one. A logistic strategy is a part of functional strategies (e.g. marketing strategy,
company strategy, etc.), and is regarded as a measure that facilitates the principal aims
specified in the general strategy of a company. A logistic strategy is a set of appropriately
designed logistic solutions that provide right coordination of activities adopted by the
general strategy, and facilitate the realization of the entire chain of delivering values.

20 M. Christopher, Logistyka i zarzqdzanie laficuchem podazy, WPSB, Krakow 1998, p.
11.

2L M. Ciesielski, Logistyka w strategiach firm, PWN, Warszawa 1999, p. 31.

223, Kummer, Logistyk im Mittekstand, SPV, Stuttgart 1992, p. 31.
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A logistic strategy ought to be consistent with a company’s aims and general strategy
and should be well adapted for the capabilities of an organization. The management is
supposed to use logistics in order to utilize or apply owned resources to increase the
attraction of a company, to fulfill its mission, or to improve its position in the
environment. When drawing up a logistic strategy of a company the management ought to
carry out SWOT analysis and assess elements such as:

e condition of the material base of logistics and possibilities of its modernization

and diversification,

e organizational solutions and IT systems applied to a company’s structure (in
internal and external contacts of a company),
professional qualifications of staff responsible for logistic functions,
possibilities and needs for extending logistic cooperation with other parties,
needs for mobilization and integration of all areas of a company operation,
changes in general terms of activity (e.g. changes in a legal system, or on supply
market, etc.),

e possible combinations of profit transfer and cooperation between logistic

channels that increase the company’s possibilities,

e opportunities to use data of specialized logistic services (service packages offered
by logistic companies),

e an opportunity for using the “just in time” conception, and comprehensive
management of time (lowering the level of freezing the working capital and
increasing the pace of its circulation),

e changes and tendencies on the market of logistic services,

e an opportunity to apply a new logistic concept that changes the company’s
architecture (especially the inner structure, e.g. company modernization,
simplification of structures, lean management, etc.)

The management ought to work out several variants of logistic strategy and choose the
one that will facilitate the formulation of the most efficient strategy of operation and put it
into practice. On the other hand, assessing the efforts involved in the formulation of
strategy should be done pragmatically, and the outcome should provide an answer to the
so-called fundamental issues: striving for higher internal efficiency and level of
organisation, better adjustment to environmental changes. Nowadays these fundamental
issues include activities increasing competencies of the company, and its ability to learn
and become an intelligent organization to do profitable business easier (lower the
expenses), but also to improve and increase the value of products, improve service and
quality. Such an organization is able to learn from other organizations which similar
sectors operate in a different, cheaper or more efficient manner, and are more socially
responsible. While working out a strategy, the management ought to consider the
competencies of its company - its qualifications, strong and weak points, and determine
which competencies are crucial for clients’ demands. The assessment of the competencies
and striving for its improvement ought to be given priority, and be crucial for a company’s
strategy formulation. While assessing, one should take advantage of the experience and
achievements of international partners. Comparing our company with an international one,
we should take into consideration the quality and structure of offered services, the
difference between nature of the two companies, main factors influencing a success; or at
least we should specify which areas of our activity and actions undertaken within them
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match each other, or in which field(s) we have the edge over the competing firm. We
should also consider which foreign solutions can be used to our advantage, and how we
should redirect our company to international operation. The answer to these questions
shall determine in what situation our company is, what competencies are at its disposal,
and towards which direction it should develop to ensure that the provided services match
the European standards. The answer should also determine which areas of activity and
strategic intents, that establish long-term aims and the formulation of company’s
strategy, should be invested in.

Logistic management, as any other (e.g. marketing or innovative), is not supposed to
take effect if the company lacks current and prospective (strategic) information, which is
understood as repeatedly processed data streams, so that people can use them to carry out
the aims of their activity (e.g. taking decisions, expressing views, etc.). The information
that the company possesses should be up to date, comprehensive and solid enough, and
the company ought to care for the good condition of the data stream channels. The scope
and details of the information shall match the decision-making powers according to the
so-called inverted informational pyramid (the higher the level - the more cross-sectional
and strategically important information is).®

Every organization should have a well-established (and nowadays also computerized)
IT system. Jerzy Lewandowski emphasizes that “to enable the transfer of information
from the source to the user, we should establish a system capable of gathering, storing and
transferring information within an enterprise. The systems refer to various branches of an
organization and provide information on all sorts of managerial levels. The word system
should be broadly understood, mainly as a channel or chain of transfer channels, visible or
not, which serve as a carrier or a permanent storage facility of information. These
channels may be a combination of equipment, staff and instructions®®. The author
continues: “the IT system must deliver information that will have a direct influence on the
improvement of a product’s or service’s value. Information systems and systems
composed of experts have an enormous influence on the achievement of the organisation’s
intended target”®. Lewandowski points out even one important value of the information
system, namely that such system must be an executive one, which not only delivers good
information but also allows its independent retrieval®.

In order to subsist and develop properly, each organisation should create an efficient
information system, which would include information needed for operational activities
and taking strategic decisions. In each organisation information has different, multiple
functions therefore this system ought to be worked out properly in order to be well
adopted to the organisation’s specific tasks and activities and to be able to point out
potential possibilities and limitations while solving a particular problem. Moreover
information included in this system should not only be completed to a large degree and of

2 See J. Penc, Decyzje menedzerskie — o sztuce zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2001,
p.228.
). Lewandowski, Projektowanie  systeméw  informacyjnych  zarzaqdzania w
przedsiebiorstwie, Politechnika L.6dzka, £.6dZ 1999, pp. 13-14.

% Ibid. p.15.

% |bid. p.19.
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good quality but also delivered in a most useful way to the management for realisation of
organisation’s tasks and aims?’.

System of information should result from analysis of organisation’s needs. In this
connection kinds of information should be specified in advance, its content and range
depending on assumed company activity aims. Such system can work properly when the
following items occur?:
identification of potential information receiver (data, news) in the organisation,
choice of information (its types) and frequency demand for it,
determination of communication channels (number, quality, time of flow),
choice of technical means for transfer, storage and processing of information,
collecting of reactions on gained information.

Depending on application of information there are following information models
distinguished:

e monitoring — include registration and description of system conditions,

e explaining — include system structure and connections between subsystems,

e prognostic — include and describe future condition,

e decisional — allow somebody to take a decision and to determine action strategy.

Information systems should deliver useful information to the management staff of
three levels: low (operational), medium (actual) and high (strategic). Everyday low level
managers make operational decisions, which are very detailed and concern a relatively
short period. These decisions are well setup. Medium level managers are engaged in the
process of taking more actual decisions, which include a wider period of time and require
much more knowledge and experience. These people use synthetic reports to the point of
specific conditions of things and events in order to take decisions only setup partly. High
level managers deal with decisions of strategic importance, often not setup (of stochastic
character), which are long-term by nature. This means that every information system
should be built as taking the content-related needs of management levels into
consideration.

Lewandowski claims that ,every information system should be future-oriented and
strategic, including information in the field of scientific-technical progress, politics,
economy, ecology, demography and social-economic policy. In this system it’s not
quantity of delivered information only but also quality and precision of information are
essential. Quality of information can be ensured only by a well organized system implied
as a integrated team of people, means and methods of collection, encryption, storage,
processing, finding, communicating, updating and using data needed by the management
staff in order to take decisions and to manage an institution. System effectiveness can not
be limited only to information delivery, it must also secure a consequent analysis and the
use of information in the company activity in order to chose a right way of action”°.

27 Cf. J.K. Shim, J.G. Singiel, R. Chi, Technologia informacyjna, Dom Wydawniczy
HBC, Warszawa 1999, p. 21.

% AP. Wiatrak, Wplyw informacji na procesy decyzyjne w przedsigbiorstwie,
»Zarzadzanie i Edukacja” 1997, no. 2-3, pp. 149-151.

2 ). Lewandowski, Projektowanie systeméw informacyjnych zarzqdzania w
przedsiebiorstwie, Politechnika t.60dzka, £.6dZ 1999, p. 27.
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Every information system should enable the use of its resources by the authorized people,
prevent access to information by not authorized people, and guarantee only access of
authorized people to a specific kind of information stored in this system. Security policy
must apply to the whole company and to every participant separately. Understanding of
organization way, presentation and possibilities of use the data bases becomes nowadays
one of the most important conception, which should be taken into consideration by the
management staff.

LOGISTKA W NOWOCZESNEJ ORGANIZACJI

Logistyka znajduje zastosowanie w wielu zréznicowanych dziedzinach zycia, w tym w
integrujacych si¢ systemach gospodarczych i w instytucjach, a na jej rozwoj wptywaja rozne
czynniki. Wsro6d nich wymieni¢ mozna dynamicznie zmieniajace si¢ systemy informatyczne
i sieci komputerowe, ktore migdzy innymi umozliwity rozwoj e-logistyki. Artykut omawia
rolg i zastosowanie logistyki we wspotczesnych organizacjach oraz wplyw strategicznego
zarzadzania logistycznego na funkcjonowanie tych organizacji.
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KWESTIE SPORNE W DYSKUSJI O ZBIOROWYCH
PRAWACH CZ1L.OWIEKA

W artykule przedstawiono kontrowersje zwiazane z pojmowaniem praw zbiorowych
(grupowych) w kontekscie dyskusji o prawach cztowieka. Wskazane zostaty zarowno po-
glady badaczy negujacych istnienie uprawnien grupowych, jak i idee naukowcow, wedtug
ktérych uznanie istnienia praw kolektywnych jest konieczne dla pelnego zrozumienia idei
praw cztowieka.

Idea suwerennosci petni kluczowa rolg w prawie migdzynarodowym. Mozna powie-
dzie¢, ze suwerenno$¢ w obszarze prawa migdzynarodowego jest pojgciem zamiennym
dla podmiotowos$ci migdzynarodowo-prawnej. W tym miejscu nalezy dokonaé jednakze
pewnego uscislenia. Terminu tego uzywamy z reguly mdéwiac o panstwach. Jednakze
status narodow nie jest tak jasno wyrazony, jak ma to miejsce w przypadku organizacji
panstwowych, pomimo ze zgodnie z artykutem 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Poli-
tycznych i Obywatelskich ,,wszystkie narody maja prawo do samostanowienia”. Interpre-
tacja przytoczonego wyzej artykutu dokonywana byta z reguty w duchu przyznania prawa
ludom obszar6w kolonialnych do stworzenia wlasnej organizacji panstwowej. Artykut ten
przywotywany byt rowniez jako podstawa zadan wysuwanych przez mniejszosci narodo-
we i etniczne. Jak pisze M. Freeman, relacja zachodzaca pomigdzy tymi kolektywnymi
uprawnieniami a indywidualnymi prawami czlowieka nie zostala dookreslona®. Wedhug
badacza problem 6w jest wpisany w istotg teorii liberalno-demokratycznej. W klasycznym
wydaniu Locke’a kazdej jednostce przystuguja okreslone prawa, a wladza jest uprawo-
mocniona jedynie wtedy, gdy oparta jest na umowie spotecznej, woli wigkszosci oraz
chroni podstawowe prawa wszystkich (natomiast dla J. J. Rousseau zrédtem suwerennosci
jest nie wola wigkszosci a wola powszechna. Wola ogdlna nie moze zosta¢ podzielona na
wole jednostkowa, a wyrézniona zostaje przez prawo®). Nie wdajac si¢ w szczegotowa
analizg tych koncepcji wskazmy, iz zard6wno wolno$¢ indywidualna, jak i rzady wigkszo-
$ci staty si¢ podstawowymi ideami, na ktorych zrodzilty si¢ wspotczesne panstwa liberal-
ne.

Istnienie rzadzacej wigkszosci w panstwie demokratycznym zaktada istnienie mniej-
szo$ci, ktorej sytuacja jest okreslona przez prawo, w tym znaczeniu, iZ poszanowanie
praw mniejszosci w panstwie demokratycznym jest zagwarantowane. Jednakze we wspot-
czesnym spoleczenstwie opartym na wartosciach liberalnych moga wytoni¢ si¢ mniejszo-
$ci, ktorych interes bedzie permanentnie negowany przez wigkszos¢ (M. Freeman, postu-
gujac sie w tym miejscu terminem permanent minorities, stwierdza, iz taka dyskrymino-
wana grupa moga by¢ na przyktad kobiety, osoby o orientacji homoseksualnej badZ nie-

! Mgr Marcin Merkwa, Katedra Prawa i Administracji, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
M. Freeman, Are there Collective Human Rights?, “Political Studies” 1999 tom XLIII, s. 25.
% D. Stasi, Filozofia porzadku polityczno-prawnego w nowozytnosci, Rzeszow 2009, s. 192.
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petnosprawni®). Jednakze o ile w przypadku praw kobiet wprowadzenie przepisow zaka-
zujacych dyskryminacji ze wzgledu na pleé jest rozwiazanie problemu (przynajmniej w
teorii), o tyle gdy mowimy o mniejszosciach etnicznych, posiadajacych bardzo czesto
wlasng, rozlegla kulture, polityka praw cztowieka, uniwersalnych i réwnych dla wszyst-
kich moze, zdaniem badacza, wspiera¢ hegemonig przedstawicieli dominujacej kultury. A
samo wprowadzenie odpowiednich przepisoOw jest problematyczne.

Ochrona mniejszosci ma dluga tradycje¢, jednakze od czasu uznania przez prawo mig-
dzynarodowe za podstawowe podmioty tegoz prawa suwerennych panstw, to one odgry-
waly decyduja rolg takze w ustalaniu zakresu ochrony praw mniejszosci. Ochrona mniej-
szo$ci w rozbudowanej postaci pojawita si¢ w ramach Ligi Narodéw oraz Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka®. Z zagadnieniem tym w sposob oczywisty zwiazana jest
problematyka zbiorowych praw czlowieka, chociazby z tego wzgledu, iz koncept indywi-
dualnych praw cztowieka pojawit si¢ w obszarze dyskursu prawnomiedzynarodowego, w
ktérym dominujaca role odgrywato okreslenie uprawnien bytéw kolektywnych. Oprocz
tego praktycznego aspektu wskazmy jeszcze na fakt, ze tradycyjna mysl liberalno-
demokratyczna ogniskowala si¢ na okresleniu relacji pomigdzy uprawnieniami przystugu-
jacymi jednostkom a uprawnieniami przystugujacymi organizacji panstwowej, co musiato
skutkowaé pojawieniem si¢ w orbicie zainteresowan problematyki praw kolektywnych.

O ile istnienie zbiorowych praw nie budzi wiekszych watpliwoéci (na przyktad stowa-
rzyszeniom przystuguja zar6wno pewne prawa jak i obowiazki), o tyle wielu teoretykow
zakltada, iz jedynie jednostkom moga przystugiwac prawa cztowieka. Jako ze prawa naro-
dow zostaly wiaczone do aktéw prawa miedzynarodowego®, dyskurs dotyczacy problema-
tyki praw zbiorowych wydaje si¢ konieczny. Zauwazmy jedynie, ze od tego momentu
terminy takie jak prawa zbiorowe, grupowe czy kolektywne uzywane sa W tej pracy za-
miennie dla okreslenie zbiorowych praw cztowieka

Faktem jest, ze prawa czlowieka jakie znamy z dokumentéw migdzynarodowych,
sformulowane sa w jezyku praw indywidualnych. Jako wyjatek od reguly przytoczyé
mozna wspolny 1 artykut Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, zgodnie
z ktorym ,,wszystkie narody maja prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swO-
bodnie okreslaja one swdj status polityczny i swobodnie zapewniaja swoj rozwoj gospo-
darczy, spoteczny i kulturalny”. Odniesienia do praw grupowych znajduja si¢ rowniez w
Afrykanskiej Karcie Praw Cztowieka i Ludow.

Wedtug M. Freemana idea praw cztowieka oparta jest na koncepcji interesu’, jako ze
podstawa tychze praw jest usprawiedliwiony interes jednostek do pozostawania przy

* M. Freeman, Are there... dz.cyt., s. 26.

Deklaracja okresla przede wszystkim prawa indywidualne, jednakze mozna wskaza¢ na przepisy, ktore
odwotuja si¢ do praw zbiorowych. Na przyktad artykut 20 przyznaje kazdemu czlowiekowi prawo do
pokojowego zgromadzania i stowarzyszania sig, aartykul 27 przyznaje wszystkim ludziom prawo do
swobodnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa.

SArtykut 25 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych: ,,Zadne z postano-
wien niniejszego Paktu nie moze by¢ interpretowane jako naruszajace przyrodzone prawo wszystkich narodow
do petnego i swobodnego posiadania i uzytkowania ich bogactw i zasoboéw naturalnych”.

"Zgodnie z ta koncepcja podstawa uprawnien przystugujacych jednostce jest jej interes - ,[...] interes A moze
usprawiedliwia¢ przyznanie A prawa X, i mozemy mie¢ §wiadomos¢, ze A ma prawo do X”. Z bogatej literatury
dotyczacej praw podmiotowych wskazmy na pozycje, ktorej autor broni odmiennej teorii. H. Steiner twierdzi (w
En Essay on Rights, Cambridge 1994), iz teoria interesu jest niekoherentna, gdy mamy do czynienia ze
sprzecznymi interesami. Jesli podmiot zobowiazany jest do spetnienia sprzecznych obowiazkéw, nie moze ich
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zyciu, posiadania wiasnosci etc.®. Niezaleznie od tego, czy uznamy za zrédto uniwersal-
nych praw cztowieka godnos¢ ludzka, czy tez uznamy za Gewirthem, iz zrédtem tym jest
moralnoé¢ (ktora notabene, by byta jako system spdjna, okresla¢ musi nie tylko obowigz-
ki, ale i uprawnienia), czy przyjmiemy jakakolwiek inna podstawe dla uznania istnienia
praw czlowicka, pozostaje wciaz problem uzasadnienia zbiorowych praw czlowieka.
Posrod badaczy ktorzy akceptuja uniwersalistyczng koncepcje praw cztowieka, brak jest
zgody co do statusu praw kolektywnych. J. Donnelly, na przyktad, broniac koncepcji praw
cztowieka i ich uniwersalnego charakteru, odzegnuje si¢ jednakze od uznania, iz nosicie-
lem praw cztowieka moze by¢ podmiot inny niz jednostka.

Wedlug Ayn Rand idea praw kolektywnych jest wewngtrznie sprzeczna. Tylko jed-
nostka moze posiada¢ prawa, a kazdy kolektyw jest jedynie wigkszym lub mniejszym
ztozeniem jednostek. Wedlug filozofki pojgcie praw zbiorowych oznacza jedynie, iz pew-
ne grupa osob posiada uprawnienia, ktore nie przystuguja innym®. W opozycji wskazmy
na poglad wyrazony przez P. R. Bachre’a, zgodnie z ktérym redukowanie praw cztowieka
do praw indywidualnych wyklucza poza nawias praw cztowieka zar6wno te uprawnienia,
ktére moga by¢ realizowane tylko w formie zbiorowej, jak chociazby prawo do zrzeszania
si¢ oralloz takie, ktore w ,,formie zbiorowej” czg¢sto sa realizowane, na przyktad wolnosé
religii™.

M. Freeman definiuje zbiorowe prawa cztowieka jako ,,nieredukowalne™, ale ztozone
z indywidualnych praw cztowieka, prawa, ktorych nosicielem sa wspoélnoty,
a podstawowe uzasadnienie dla tych praw jest takie samo jak w przypadku indywidual-
nych praw czlowieka™? Zgodnie z teoria Freemana, prawa zbiorowe w niektérych przy-
padkach moga by¢ konieczne dla ochrony praw indywidualnych. Wedtug badacza indy-
widualistyczna i egalitarna forma demokracji w spoteczenstwach pluralistycznych moze
prowadzi¢ do naruszenia praw czlowieka, ktore przyshuguja jako ludziom cztonkom
mniejszosci etnicznych. Zwigzane ma to by¢ m.in. z faktem, iz po roku 1945 wigkszos¢
aktow przemocy, ktérych skutkiem bylo naruszenie praw czlowieka, skierowanych bylo
przeciwko okreslonym grupom, z reguty wyrdznionym na podstawie kryterium etniczne-
g0. Przyjmujac takie zatozenie Freeman pisze, ze jesli przedmiotem ataku jest jakas gru-
pa, rozwiazaniem musi by¢ obrona zaréwno jednostek wchodzacych w sktad grupy, jak i
grupy jako catosci. Argument taki umiejscawia dyskusje o prawach cztowieka nie tylko w
obszarze relacji jednostka-panstwo, ale i relacji zachodzacych miedzy grupami™ oraz
relacjami grupy-organizacja panstwowa **.

wszystkich spemni¢. Tak wigc niektore z tych obowiazkow nie sa w rzeczywisto$ci obowiazkami, co implikuje, iz
korelujace z nimi uprawnienia nie sa w rzeczywistosci uprawnieniami. M. Freeman zarzuca Steinerowi, iz
przedktada on logiczna spdjnos¢ systemu prawnego ponad wartosci moralne. Trudno uznaé ten argument
Freemana za przekonywajacy, jednakze zgodzi¢ si¢ nalezy =z jego stwierdzeniem, iz konflikt pomiedzy
uprawnieniami wchodzacymi w sktad polityki praw czlowieka stanowi fakt od niej nieodlaczny. Istota
spoleczenstwa opartego o zasadg liberalnej demokracji jest konflikt w obszarze wartosci, ktory nie zawsze
mozliwy jest do rozwiazania.

° A. Rand, The Virtue of Selfishness, New York 1964, s. 101.

©p R. Baehr, Controversies in the Current International Human Rights Debate, “Human Rights Review” 2000
tom2nrl,s. 12.

! Nie mozna dokona¢ redukcji prawa do samostanowienia przystugujacego spotecznosci do jakiego$ kompleksu
praw indywidualnych.

12M. Freeman, Prawa czlowieka, ttum. M. Fronia, Warszawa 2007, , s. 38.

BBedziemy sig tu postugiwaé pojeciami ,,mniejszo$¢ etniczna” oraz ,.grupa etniczna”, pomimo iz w wielu
sytuacjach, grupa etniczna nie dazy do uzyskania niepodlegtosci, Na temat rozroznienia tych pojeé zobacz: Z.
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Jesli uznamy istnienie praw przystugujacych grupom, to z pewno$cia podstawowym z
nich bedzie prawo do istnienia™. Wydaje sig, iz zapewnienie grupom prawa do istnienia
musi pociagaé za soba prawo do ochrony zaréwno przed Kulturowym jak i ekonomicznym
unicestwieniem™. W polityce wspotczesnych pafistw mozna dostrzec praktyke przyzna-
wania okreslonych uprawnien cztonkom grup; z reguly dziatania takie przyjmuja forme
pozytywnej dyskryminacji, jak ma to miejsce w przypadku parytetu w wyborach czy tez
przyznania okres$lonej ilosci miejsc na uczelniach wyzszych w Stanach Zjednoczonym
obywatelom afroamerykanskiego pochodzenia. Dziatania takie sa z reguty akceptowane
jako forma odplaty za krzywdy wyrzadzone w przesztosci pomimo faktu, iz mozna mowic
0 dyskryminacji cztonkéw spoteczno$ci nienalezacych do pozytywnie dyskryminowanej
grupy. Konstytucje wielu panstw przyznaja proporcjonalng reprezentacje cztonkom grup
etnicznych, co ma na celu zaréwno ochrong indywidualnych praw cztowieka, jak i kolek-
tywnego interesu grupy, nie wspominajac oczywiscie, iz jest to jeden ze $srodkdéw maja-
cych zapewnié pokojowe wspolistnienie réznych grup na jednym terytorium.

Wskazane wyzej ujecie praw kolektywnych budzi jednakze wiele watpliwosci, a proby
uznania za prawa grupowe takich uprawnien jak prawo do rozwoju, pokoju czy czystego
srodowiska jest rowniez mocno krytykowane, bowiem wprowadza problemy zwiazane z
okre$leniem podmiotu, ktéremu przystuguja owe uprawnienia, natury korelujacych z
uprawnieniami obowiazkow oraz wskazaniem podmiotow zobowiazanych, co jest w wie-
lu przypadkach niemozliwe®.

Mozemy wigc wyrdzni¢ trzy grupy stanowisk:

akceptacja istnienia zbiorowych praw cztowieka jako praw nieredukowalnych do praw
indywidualnych,

akceptacja istnienia tychze praw, jednakze przy zatozeniu, iz moga by¢ one wyprowa-
dzone z praw indywidualnych i ich byt nie ma charakteru samoistnego,

odrzucenie istnienia praw zbiorowych (w tej grupie znajda si¢ zarowno teoretycy ak-
ceptujacy istnienie praw cztowieka jak i w ogole i odrzucajacy te koncepcje)

Zaznaczmy jeszcze, iz nawet zwolennicy istnienia praw zbiorowych zgadzaja si¢ co
do tego, ze koncepcja owa niesie z soba powazne nhiebezpieczenstwo zwiazane
z okre$leniem relacji, jaka zachodzi pomigdzy indywidualnymi prawami czlowiek
a uprawnieniami przystugujacymi zbiorowosci. Istnieje bowiem mozliwos$¢, iz prawa
kolektywne moga narusza¢ prawa indywidualne. Problem poglebia jeszcze fakt, ze przy-
nalezno$¢ do okreslonej grupy czy mniejszosci nie ma charakter permanentnego, a samo
zdefiniowanie pojecia mniejszoci nastrecza powazne kfopoty™®

Rudnicki, Konflikt etniczny a stosunki migdzynarodowe, "Ad Meritum”, 1997 Jesien-Zima , s. 4. Artykut
dostepny na stronie: http://www.ae.krakow.pl/ekse/htm/etkon.pdf

¥M. Freeman, Prawa ..., dz. cyt., s. 33.

BArtykut 2 Konwencji w Sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobojstwa, definiujac pojecie ludobojstwa
stwierdza, iz sa to czyny ,,dokonane w zamiarze zniszczenia w catosci lub czgsci grup narodowych”.

18 Jako przyktad podajmy Konstytucje Serbii, ktora glosi m.in., Ze opiera si¢ na poszanowaniu praw mniejszosci
(za$ aktywnos¢ partii politycznych nakierowana na naruszenie praw mniejszo$ci jest zakazana (artykut 1).

" M. Freeman, Prawa ..., dz. cyt., s. 34.

%Jako przyktad wskaza¢ mozna na problem zatrudniania dzieci w fabrykach krajow Ameryki Poludniowe;j i
Azji. Nie mamy watpliwosci, ze wyjatkowo trudno zaakceptowa¢ pracg, czgsto w niegodziwych i
niebezpiecznych warunkach, wykonywang przez dzieci, ktérym odbiera si¢ przy okazji mozliwos¢ ksztatcenia,
ktore z pewnos$cia bytoby szansa na poprawg ich sytuacji w przysztosci. W takich przypadkach mozemy méowié
zaréwno 0 prawach indywidualnych, jak i prawach przystugujacymi okreslonej grupie. I jak miato to miejsce w
1992, gdy z inicjatywy senatora USA Toma Harkina, zakazano importu towaréw z Bangladeszu, idea ochrony
praw grupowych uderzyla w prawa indywidualne. Jakkolwiek trudno jest zaakceptowaé nam, ze praca wielu
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Przygladajac si¢ dyskusji dotyczacej istnienia praw zbiorowych zauwazy¢ mozna wie-
le nieporozumien, ktoérych najpowazniejszym zrodtem jest bledna interpretacja doktryny
liberalnej. Na fakt ten zwraca uwage m. in. W. Kymlicka, gdy pisze: ,,Najwazniejsze
obowiazki panstwa liberalnej demokracji zwiazane sq z wolnoscia i rOwnoscia jego oby-
wateli. [...] Jak wigc liberatowie akceptowa¢ moga zadania pochodzace od mniejszosci
etnicznych czy narodowych a zmierzajace do przyznania tymze mniejszosciom szczegdl-
nych uprawnien? Zrdéznicowane zbiorowe prawa cztowieka, w skrocie, wydaja si¢ odnosic¢
do kolektywistycznych czy komunitarianskich idei, a nie do liberalnej wiary w wolno$é¢
jednostki i réwno$é. To bledne wyobrazenie™™®.

Kymlicka wskazujg, iz wiele form obywatelstwa zroéznicowanego ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ grupowa (group-differentiated citizenship) moze istnie¢ w obrebie spoleczen-
stwa opartego o liberalng zasad¢ wolnosci jednostki. Kymlicka postuguje si¢ jednakze
tym pojeciem jako réznym od pojgcia praw grupowych (collectiv rights), ktore wedtug
niego stanowia obszerna i heterogeniczna grupg. Kymlicka zauwaza, iz postugiwanie si¢
retoryka przeciwstawiajaca prawa indywidualne wobec uprawnien grupowych jest nie-
trafne. Mozna bowiem wskaza¢ na dwa rodzaje roszczen wysuwanych przez grupg.

Pierwsze z nich jest skierowane do cztonkoéw grupy, a celem jego jest ochrona grupy
przed pochodzaca z wewnatrz destabilizacja, zwiazana na przyktad. z odrzuceniem przez
niektorych cztonkow kolektywu tradycyjnych praktyk badz zwyczajow. Drugie
Z roszczen, skierowane ,,na zewnatrz” ma chroni¢ grupg przed skutkami ,,zewngtrznych
decyzji” (sa to na przyktad polityczne badZz ekonomiczne roszczenia pozostatych czton-
kéw spoteczenstwa). W. Kymlicka nazywa pierwsza grupg roszczen ,,wewngtrznymi
restrykcjami”, druga za$ okre§la mianem ,,ochrony zewnetrznej”?’. Uprawnienia ktore
chroni¢ maja zarowno pierwszy, jak i drugi rodzaj roszczen sg okreslana, wedtug Kymlic-
ka, wspolnym terminem ,,prawa grupowe”. Jednakze istnieje znaczaca rdznica pomigdzy
aktywnoS$cig grupy skierowana na zewnatrz a dziataniami zmierzajacymi do uksztattowa-
nia relacji w obrgbie spoteczno$ci. Krytycy koncepcji praw zbiorowych zwracaja uwagg,
iz mniejszo$¢ etniczna badz narodowa moze sita wptywac na ksztaltowanie relacji we-
wnatrzgrupowych, co stanowi zagrozenie dla pozycji jednostki. Jako przyktady przedsta-
wia si¢ z reguly pozycje kobiet w patriarchalnych spoleczenstwach. Podobnie krytycy
praw zbiorowych powotujac si¢ na przyktad Apartheidu wskazuja, iz w relacjach pomig-
dzy grupami narodzi¢ si¢ moze marginalizacja czy segregacja w obregbie jednego spote-
czenstwa®’. Stad konieczno$é postugiwania sig rozroznieniem zaproponowanym wyzej.

Wedhug W. Kymlicka, ignorowanie rozréznienia na wewnatrzgrupowe restrykcje i
dziatania grup skierowane na zewnatrz, zarowno przez krytykow samej idei praw zbioro-
wych jak i zaproponowanego przez badacza podziatu, jest podstawa pojawiajacych si¢ w
tym obszarze watpliwo$ci?’. Debata w $wiatowe;j literaturze dotyczy przede wszystkim

dzieci byla znaczna pomoca finansowa dla ich rodzin a takze wiele z nich byto z niej zadowolonych, w wielu
przypadkach  pozostaje to faktem. The Issue of Collective Rights versus Individual
Right.http:/library.thinkquest.org/C0126065/isscollective.html.

9 W. Kymlicka, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, New York 1995, s. 34.

2 Tamze, s. 35.

21 Kymlicka zastrzega, ze ze wzgledu na fakt, iz wszystkie rzady oczekuja od obywatela chociazby minimalnej
odpowiedzialnosci i naktadaja na niego przynajmniej minimalne obowiazki, jak chociazby ptacenie podatkow,
postugiwanie si¢ pojeciem wewnatrzgrupowych ograniczen trafne jest jedynie odnosnie tych sytuacji, w ktérych
podstawowe prawa spoteczne i polityczne cztonkoéw grup sa ograniczane.

%2 Jako przyktad podaje Kymlicka sytuacje autochtonéw w Kanadzie. Kanadyjski Sad Najwyzszy (Supreme
Court of Canada) przyznatl rdzennym mieszkancom tego kraju specjalne prawa dotyczace potowdéw (R. v.
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uksztattowania relacji pomiedzy spotecznoscia a jednostka. Jednakze dyskusja ta nie mo-
ze by¢ przyczynkiem do zrozumienia zréznicowanych uprawnien, ktére w wielu syste-
mach przyznane sa grupom. O ile bowiem przyjecie zalozenia, Ze interes zbiorowosci
wazniejszym jest niz interes jednostki, moze by¢ podstawa wyjasniajaca dla wewngtrz-
nych restrykcji wprowadzanych w obszarze funkcjonowania grupy, to nie daje on zadnej
podstawy dla wyjasnienia dziatan, ktore chroni¢ maja zbiorowos$¢ przed ,,zewngtrzna
agresja”. Analogicznie, uznanie prymatu interesu jednostki nad potrzebami kolektywu
stanowi¢ bedzie podstawe, na ktdrej zbudowany zostanie system odrzucajacy mozliwosé
stosowania w obrgbie grup zbyt daleko idacych restrykcji w stosunku do cztonkéw spo-
fecznosci. Jednakze i w tym przypadku nie mozemy wyprowadzi¢ z takiego twierdzenia
zasady, na podstawie ktdrej zréznicowana zostaje sytuacja prawna réznych grup w obre-
bie jednego spoteczenstwa.

Autor zakltada, iz uniknigcie tych probleméw zasadzac si¢ musi na mocnym wyartyku-
lowaniu rozréznienia na ochrong zewngtrzng i wewngetrzne ograniczenia, a nie na dualizm
prawa zbiorowe - prawa indywidualne?. Wedtug filozofa , tradycyjny ,,uprawnieniowy”
model obywatelstwa zostal zakwestionowany na dwa sposoby”?*. Po pierwsze, konieczne
okazalo si¢ uzupeienie praw obywatelskich o namyst nad cnotami obywatelskimi® i
czynna partycypacje w polityce, a po drugie, poprzez podniesienie tematu praw grupo-
wych i kulturowego pluralizmu.

Problem grupowego obywatelstwa wraz z pojawieniem sig idei, ktora okresli¢ moze-
my jako: ,,polityke roznicy”, ,,polityke tozsamosci”, ,,polityke uznania”, badz ,,wielokultu-
rowos¢” 1 bedaca w opozycji do wezesniejszych teorii, w obszarze ktorych funkcjonowat
model ,,normalnego obywatela, ktéry z reguty opisywat zdrowych, heteroseksualnych,
biatych mezczyzn”. Ow tradycyjny model obywatelstwa zwiazany byt wedtug W. Kym-

Sparrow, [1990] 1 S.C.R. 1075), ktore to zajecie uznawane jest za wyjatkowo wazny aspekt kultury niektorych
spotecznosci zamieszkujacych Kanadg. Sad powotat si¢ w tym przypadku na prawo grupy do zachowania swojej
tozsamo$cei (mamy w tym przypadku do czynienia z external protection). W innej sprawie, w ktérej sadzono
cztonkéw wspolnoty oskarzonych o porwanie (zwiazane z rytualna inicjacja miodych mezczyzn), obroncy
powotywali si¢ na przytoczone wczesniej orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie polowow. Sad jednakze
orzekl, iz nie ma powodu, by uzna¢, ze ochrona grupy przed zagrozeniami zewnetrznymi (external protection) i
dziatalno$¢ spotecznosci zmierzajaca do ich ochrony przed wewnegtrzna niestabilnoscia, a skutkujaca
ograniczeniami praw cztonkdw (internal restriction) musza by¢ przyjgte badz odrzucone facznie. O ile pierwsze
bowiem na celu majg ochrone grupy, o tyle w drugim przypadku aktywno$¢ spotecznosci ukierunkowana byla
na ograniczenie praw, ktore przystugiwaly jednostce jako obywatelowi Kanady. W. Kymlicka, Multicultural
Citizenship..., dz. cyt., s. 44. Wyr6zni¢ wigc mozemy dwie plaszczyzny, na ktorych dochodzi do konfliktow.
Pierwsza dotyczy sporu, jaki zaj$¢ moze pomiedzy grupa a prawami jej czlonkow (na przyklad obrzezanie
dziewczynek). W drugim przypadku mamy spoér pomigdzy wartosciami grupy a warto$ciami panstwa (na
przyktad Aborygeni maja silne poczucie prawa zwyczajowego i nieraz zdarza sig, ze naruszaja prawo panstwa w
celu wymierzenia kary przewidzianej przez zwyczaj). L. Krzyzanowski, Spoleczenstwo wielokulturowe a prawa
czlowieka, ,,Alma Mater” 2005/2006 nr 76-77, s. 66.

2 W. Kymlicka, Multicultural Citizenship..., dz. cyt, s. 47.

2 W. Kymlicka, Wspélczesna filozofia polityczna, thum. A. Pawelec, Warszawa 2009, s. 397.

% Analizujac postawe dziataczy zaréwno lewicy jak i prawicy Kymlicka twierdzi, ze odeszli oni od argumentacji
dotyczacej okreslonego modelu dystrybucji zasobow i skoncentrowali si¢ na argumentach dotyczacych
»~czynnego obywatelstwa”. Jako przykfad podaje autor sytuacje, w ktorych lewica forsuje polityke majaca za cel
zwigkszenie sity nabywczej ludzi najgorzej sytuowanych. Argumenty, ktorych istota jest teza, iz taka polityka
zwigksza rowno$¢ w dostgpie do dobr konsumpcyjnych, brzmia ,,co najmniej osobliwie”. W. Kymlicka pisze, iz
»znacznie bardziej inspirujaca jest teza, ze owa polityka stuzy nie tyle prywatnej konsumpcji ludzi biednych, ile
raczej ich publicznej wolnos$ci oraz zdolnosci do aktywnego obywatelstwa. Tamze, s. 386.
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licka z idea integracji narodu®, ktorej w pewnym historycznym momencie stuzy¢ miato
rowniez, poszerzenie obywatelstwa o ,prawa socjalne”, majace pomdc w umocnieniu
poczucia narodowej tozsamosci. Podobnego zdania jest S. Gaber, ktory pisze, ze ,,liberal-
na demokracja moze liczy¢ na wigcej pokoju i >>znuzenia<< tylko wowczas gdy bedzie
zdolna zaadaptowa¢ idee zroznicowanego obywatelstwa i jesli poszczegodlne grupy uzy-
skaja uzasadnione uprawnienia™?’.

Marginalizacja przedstawicieli r6znych grup uwazana jest za podstawowa przyczyng
wysuwania przez nich roszczen zmierzajacych do uzupehienia klasycznych praw obywa-
telskich o uprawnienia zwiazane z ideg praw zréznicowanych ze wzgledu na grupowa
przynalezno$¢. Faktem jest, iz domaganie si¢ uznania idei zbiorowych praw obywatel-
skich jest przez wielu badaczy uznawane za nieuzasadnione. A jako ze klasyczne definicje
nadaja obywatelom réwne prawa owa idea wydaje si¢ dla tych badaczy wewngtrznie
sprzeczna. Niezaleznie od zajmowanego stanowiska przyzna¢ jednakze musimy, iz wia-
czenie postulowanego przez W. Kymlicka rozwigzania w obrgb praktyki politycznej po-
przedzone musiatoby by¢ gruntowna transformacja idei obywatelstwa.

Przyznawanie praw grupowych, ktore miatyby by¢ remedium na konflikt tozsamosci
krytykuje m.in. C. Offe. Wychodzac od tradycyjnej definicji panstwa, a wigc zlozenia
obejmujacego terytorium, ludno$¢ je zamieszkujaca oraz wtadzg zwierzchnia, autor ow
stwierdza, iz wszystkie te elementy sa ,,w specyficznym tego stowa znaczeniu, ,,przypad-
kowe”?®. Oznacza to, iz polityka demokratyczna nie konstytuuje panstwa jako takiego.
Organizm panstwowy, uznawany przez autora za ,,zakamuflowany osad historyczny”, by
istnial, niezaleznie od formy ustroju, musi by¢ poprzedzony zaistnieniem wyzej wymie-
nionych elementéw. Autor wskazuje na pewne cechy rzadow demokratycznych, z ktérych
najwazniejsze to osiagnigcia ,,liberalne”, takie jak prawa i wolnosci, osiagnigcia ,,mi¢dzy-
narodowe” zwiazane z hipoteza ,,demokratycznego pokoju”, ale i wewngtrzne sprzeczno-
Sci, takie jak fakt, iz demokracji nie mozna powota¢ do istnienia na drodze demokratycz-
nej (demokracja moze jednakze doprowadzi¢ do unicestwienia samej siebie, jako ze we-
dtug Offe jest ona bezbronna wobec ruchow antydemokratycznych). Wskazujac na trzy
rodzaje konfliktéw wystepujacych w demokracji: intereséw, ideologii i tozsamosci, Offe
uwaza trzeci za najtrudniejszy do rozwiazania®®. Wedlug autora problem praw grupo-
wych® zwiazany jest z normatywnymi problemami, do ktérych nalezy m.in. pytanie o
argumenty normatywne, ktére moga motywowaé obywateli do przyznania okreslonej
grupie szczegdlnych uprawnien, a takze kwestia, czy przyznanie praw zbiorowych lezy
rzeczywiscie w interesie grupy, nastgpnie pytanie o to, ,,co” jest podstawa uznania, iz

% A. Giddens pisze, ze ,,zgodnie z tym pogladem [pluralizm kulturowy — M.M.] najwlasciwsza postawa jest
troska o rozwdj prawdziwie pluralistycznego spoleczefistwa, w ktérym réwnouprawnionych byloby wiele
roéznych kultur. Podejscie pluralistyczne zaktada spoteczna rownorzedno$¢ mniejszo§ciowych grup etnicznych,
CO oznacza, ze powinny one mie¢ takie same prawa jak populacja wigkszosciowa”. A. Giddens, Socjologia,
thum. A. Szulzycka, Warszawa 2004, s. 280.

'S, Gaber, Civic education and the concept of differentiated-citizenship. [w:] Liberal democracy, citizenship &
education, pod red. O. Luthar, K. A. Mcleod, M. Zagar, Oakville, 2001.

% C. Offe, ,, Homogeniczno$¢” i demokracja konstytucyjna. Konflikt tozsamosci a prawa grupowe, thim M.
Marody [w:] Wspdlczesne teorie socjologiczne, Tom 2, pod. red. A. Jasifiskiej-Kani, L. M. Nijakowskiego, J.
Szackiego, M. Ziotkowskiego, Warszawa 2000, s. 1144.

2 typowe w konfliktach tozsamosci jest domaganie si¢ praw zbiorowych dla posiadaczy pewnych tozsamosci,
praw, ktore miatyby stuzy¢ do wyrazania ich ,,odrebnosci” i zabezpieczy¢ jej uznanie”. Tamze, S. 1149.

% Jako prawa chronigce wieloetniczno$é autor uznaje ,specjalne, ustawowo gwarantowane uprawnienia i
programy polityczne, finansowane z publicznych pienigdzy oraz dazace do uznania i promowania etnicznych,
religijnych, jezykowych i innych grup oraz ich wktadu w zycie politycznej wspolnoty”. Tamze, S.. 1153.
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okre$lona grupa warta jest przyznania pewnych praw i na podstawie czego okreslony
zostaje zasigg praw przyznanych grupie.

Sama odpowiedz na pytanie czym jest grupa stanowi powazne wyzwanie zaréwno dla
badacza, jak i ustawodawcy. Wedlug Offe to, co uznajemy za mniejszos¢, jest w rzeczy-
wistosci ,,mniejszos$cia strukturalng”, wyposazona w pewne konstytutywne cechy okresla-
jace tozsamo$¢ (pracodawcy nie sa uznawani za mniejszos$¢, a ich interesy chronia prawa
jednostkowe). Mniejszo$¢ musi by¢ niesprawiedliwie uciskana, bez tego warunku zadanie
praw grupowych nie bedzie uzasadnione. Kolejny problem zwiazany jest z faktem iz
mniejszo$¢ ukonstytuowaé si¢ moze jedynie wzgledem czegos (kobiety moga w stosunku
do catej populacji nie by¢ w mniejszosci, inaczej rzecz si¢ ma jesli wezmiemy pod uwage
na przyktad podzbior elit politycznych). Offe uwaza, iz tozsamo$¢ grupowa ma charakter
strukturalny, gdyz indywidualne wlasnosci okreslajace przynaleznosci do grupy, takie jak
wiek, pte¢ czy miejsce urodzenia sa nabywane przez urodzenie (pomijamy w tym miejscu
»woluntarystyczny” aspekt tozsamosci, ktory wedtug Offe w niektorych sytuacjach wy-
stepuje). Prawa zbiorowe, ktore ze swej natury nie odnoszg si¢ do wszystkich obywateli
pozwalaja rowniez na autorytatywne okreslenie beneficjentoéw uprawnien® . Wskazujac na
ro6znorakie koszty zwiazane z przyznawaniem praw grupowych Offe stwierdza, iz spo$rod
czterech gtownych strategii, ktore stuzy¢ moga ,,skonsolidowaniu homogenicznego de-
mos”, a wigec praw obywatelskich, spotecznych, politycznych i odnoszacych si¢ do grup
tozsamosciowych, ostatnie sa najmniej obiecujace. Prawa grupowe maja bowiem wigkszy
potencjal wprowadzania nowych podziatow niz jednoczenia, chociazby dlatego, iz przy-
znanie praw okres§lonej grupie automatycznie podnosi jej status w stosunku do grup, kto-
rym takie uprawnienia nie zostaly przyznane Za$ prawa spoleczne przyznane wszystkim
obywatelom stanowia efektywne zadoscuczynienie ,kategorialnych niedostatkéw doty-
czacych catych grup”®.

Zauwazmy na koniec, iz postanowienia polskiej Konstytucji poprzez uzycie takich po-
je¢ jak ,,uzytkownicy”, ,konsumenci” czy ,,0soby niepelnosprawne” moga sugerowac, ze
prawa podstawowe moga by¢ przyznane grupom. W doktrynie jednakze dominuje poglad,
Ze prawa przypisane sa w tym wypadku osobom, ktore posiadaja ceche pozwalajaca zali-
czy¢ je do okreSlonej grupy. Wedlug A. Miynarskiej-Sobaczewskiej nic nie wskazuje na
to, ,,aby na przyktad prawa osob niepelnosprawnych mogly by¢ realizowane wylacznie
przez zbiorowo$¢”*2,

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze idea grupowych praw czlowieka stanowi istotny
element wspoltczesnej debaty o prawach cztowieka i jako ze w samym obszarze dyskusji o
prawach czlowieka trudno oczekiwa¢ kompromisu, nie nalezy réwniez liczy¢ na wypra-
cowanie takiego modelu praw zbiorowych, ktéry moglby zosta¢ powszechnie zaakcepto-
wany. Prawa czlowieka naleza do najbardziej kontrowersyjnych tematéw we wspotcze-
snych dyskusjach prawnych czy filozoficznych, a zréodlem owego stanu, dostrzezonym
przy rozpatrywaniu poszczego6lnych elementow idei praw cztowieka, takich jak chociazby
prawa zbiorowe, jest fakt, Ze na poziomie rozwazan czastkowych kontrowersje nie znika-

% Jako przyczyny przyznawania praw grupowych mozna wskazaé idee zgodnie z ktérymi przyznanie uprawnief
stanowi w rzeczywisto$ci inwestycje w rozwdj spoteczenstwa, teorie odnoszace si¢ do sprawiedliwosci, zgodnie
z ktorymi konieczne jest, niezaleznie od ponoszonych kosztéw umozliwienie praktykowania swojej odrgbnosci
przez cztonkéw mniejszosci i na koncu §wiadomos¢ krzywd wyrzadzonych w przesztosci

*2C. Offe, dz. cyt., s. 1164.

¥ A. Miynarska-Sobaczewska, Konstytucyjne wskazania podmiotow praw czlowieka, ,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 2004 tom LXX, s. 61.
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ja. Jest wreez przeciwnie. To wlasnie wtedy pojawiaja si¢ nowe kwestie sporne, ktore
uniemozliwiajg stworzenie takiej koncepcji praw czlowieka, ktora nie wzbudzaé bedzie
kontrowersji czy to zwigzanych z przyjetymi zalozeniami czy tez z opartymi na nich roz-
strzygnigciami.

LITERATURA

[1] Baehr P. R., Controversies in the Current International Human Rights Debate,
“Human Rights Review” 2000 tom 2 nr 1

[2] Freeman M., Are there Collective Human Rights?, “Political Studies” 1999 tom
XL

[3] Freeman M., Prawa cztowieka, thum. M. Fronia, Warszawa 2007

[4] Gaber S., Civic education and the concept of differentiated-citizenship [w:] Liberal
democracy, citizenship & education, pod red. O. Luthar, K. A. Mcleod, M. Zagar,
Oakville, 2001

[5] Giddens A., Socjologia, thum. A. Szulzycka, Warszawa 2004

[6] Krzyzanowski L., Spoleczenstwo wielokulturowe a prawa cztowieka, ,,Alma Mater”
2005/2006 nr 76-77

[7] Kymlicka W., Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, New
York 1995

[8] Kymlicka W., Wspéoiczesna filozofia polityczna, thum. A. Pawelec, Warszawa 2009

[9] Mtynarska-Sobaczewska A., Konstytucyjne wskazania podmiotow praw czlowieka,
.Studia Prawno-Ekonomiczne” 2004 tom LXX

[10] Offe C., ,, Homogenicznos¢” i demokracja konstytucyjna. Konflikt tozsamosci a pra-
wa grupowe, ttum .M. Marody [w:] Wspdiczesne teorie socjologiczne, Tom 2, pod.
red. A. Jasinskiej-Kani, L. M. Nijakowskiego, J. Szackiego, M. Ziotkowskiego, War-
szawa 2006

[11]Rand A., The Virtue of Selfishness, New York 1964

[12] Rudnicki Z., Konflikt etniczny a stosunki miedzynarodowe, ”Ad Meritum” 1997 Je-
sien-Zima. Artykut dostgpny na stronie: http://www.ae.krakow.pl/ekse/htm/etkon.pdf

[13] Stasi D., Filozofia porzqdku polityczno-prawnego w nowozytnosci, Rzeszow 2009

[14] The Issue of Collective Rights versus Individual Right. Artykut dostgpny na stronie:
http://library.thinkquest.org/C0126065/isscollective.html.

QUESTIONS AT ISSUE ON COLLECTIVE HUMAN RIGHTS

The article presents the controversy associated with the perception of collective rights in
the context of discussions about human rights. There were presented both the views of
scholars who denied the existence of group rights and ideas of scientists, according to whom
the recognition of collective rights is essential to fully understand the concept of human
rights.
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DYLEMAT EKSPERTOWY W OCENIE TECHNOLOGII.
ZARYS PROBLEMU

Zgodnie z klasycznym programem ocena technologii jest dominujaca na §wiecie forma na-
ukowego doradztwa politycznego w kwestiach rozwoju naukowo-technologicznego. Pod wzgle-
dem metodologicznym interdyscyplinarna integracja i synteza wiedzy ekspertowej dostgpnej w
réznych dziedzinach nauki, a pod wzglgdem organizacyjnym transdyscyplinarny interfejs miedzy
nauka, polityka a opinia publiczng stanowig obszar, na ktorym bardzo czesto dochodzi do ostrych
rozbieznos$ci w opiniach ekspertow. Pierwszy z cyklu artykutéw poswigconych dylematowi eks-
pertowemu omawia istotg i genezg tych rozbieznosci oraz ich konsekwencje dla naukowego do-
radztwa politycznego.

1. WPROWADZENIE

Nowoczesne spoleczenstwa uprzemystowione, a w jeszcze wigkszym stopniu spoleczen-
stwa okreSlajace si¢ jako informacyjne, w swojej samoswiadomosci opieraja si¢ przede
wszystkim na wiedzy naukowej, ktorej na potrzeby procesow decyzyjnych w sferze publicznej
w wigkszo$ci dostarczaja eksperci. Na co dzien jestesmy skazani na pomoc ekspertow w rze-
czowym rozwigzywaniu spotecznie spornych kwestii i uwazamy za co$ zupetnie oczywistego,
ze nasza codzienna praktyka zyciowa jest tym pomyslniejsza, im bardziej czerpiemy w niej z
rozleglych kompetencji ekspertow?. Nie tylko trafno$¢ decyzji politycznych, ale i sam autory-
tet nauki w odbiorze spotecznym w istotny sposob zaleza od wiarygodnosci i spolegliwosci
twierdzen ekspertow. A tymczasem coraz czgstsze rozbiezno$ci w opiniach ekspertéw odno-
$nie do podobnych lub tych samych zagadnien wystawiaja zaufanie opinii publicznej do na-
ukowcow na probe. Niezgodnosé, a nierzadko nawet sprzeczno$¢ opinii biegtych nie tylko w
zagadnieniach og6lnych i kompleksowych, jak na przyktad wplyw emisji na zmiany klimatu
czy bezpieczenstwo elektrowni atomowych, ale takze w konkretnych ,,lokalnych” kwestiach,
takich jak biedy lekarskie czy przyczyny wypadkow drogowych, stawiaja pod znakiem zapy-
tania nie tylko postulowana przez opinig publiczna i deklarowana przez ekspertow neutralnose,
bezstronnos¢ 1 bezinteresownos¢ ludzi nauki, ale w ogole relewantnos¢ ekspertyz dla procesow
decyzyjnych w przestrzeni publicznej i adekwatno$¢ naukowego doradztwa politycznego.
Eksperci przygotowuja i upubliczniaja swoje opinie w atmosferze narastajacej podejrzliwosci
dotyczacej po pierwsze ich ,,zewngtrznych lojalnosci”, naciskow i manipulacji ze strony zlece-
niodawcow, po drugie niedostatecznego oddzielania przez nich roli bezstronnych i doskonale
kognitywnie kompetentnych arbitrow od roli §wiatopogladowo zaangazowanych obywateli
oraz koniunkturalizmu wiasnych ekspertowych interesow. Obecnie szczegdlnie dolegliwy jest
problem niejednomyslnych i niejednogltosnych sadow ekspertow w ocenie technologii.

! Dr Krzysztof Michalski, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
ZH. Mobhr, Das Expertendilemma, [w:] Nennen, H.-U., Garbe, D. (red.): Das Expertendilemma. Zur Rolle
wissenschaftlicher Gutachter in der ffentlichen Meinungsbildung, Springer, Berlin 1996, s. 6.



124 K. Michalski

2. OCENA TECHNOLOGII JAKO DORADZTWO POLITYCZNE

Ocena technologii (ang. Technology Assessment, niem. Technikfolgenabschétzung, w
skrocie TA) jest podstawowym instrumentem nowoczesnej polityki technologicznej. Pomyst
oceny technologii narodzit si¢ pod koniec lat sze$¢dziesiatych XX wieku w USA z jednej
strony pod wptywem obaw spotecznych przed niszczycielskimi dla ludzi i srodowiska skut-
kami niekontrolowanego rozwoju technologicznego, z drugiej na fali procesow demokratyza-
cyjnych, ktdre z czasem objety $wiat technologii i obejmowaly zadania spotecznego ksztalto-
wania technologii w ramach stanowienia spoteczenstwa. Obawy miaty swoje zrodlo z jednej
strony w trwajacym wowczas wyscigu zbrojen, w narastajacym kryzysie ekologicznym, wzro-
$cie zachorowan na tzw. choroby cywilizacyjne czy w rosnacej liczbie i skali katastrof prze-
mystowych i wypadkéw. Dodatkowo ruchy lewicowe widzialty w nowoczesnych technolo-
giach przemystowych nowa form¢ kapitalizmu, kolonializmu i aren¢ walki klas (,,nauka i
technika jako ideologia”). Dzigki inicjatywie i zaangazowaniu organizacji pozarzadowych oraz
o$wieconych kongresmendéw utworzono przy Kongresie USA pierwsze na $wiecie Biuro
Oceny Technologii (Office of Technology Assessment, w skrocie: OTA), ktore istniato do 1995
roku. W ustawie powotujacej OTA ustawodawca wskazuje na potrzeby Kongresu w zakresie
doradztwa w kwestiach rozwoju technologicznego: “It is necessary for the Congress to equip
itself with new and effective means for securing competent, unbiased information concerning
the phgysical, biological, economic, social and political effects of such (technological) applica-
tions™”.

Klasyczny amerykanski program oceny technologii postawil doradztwu naukowemu w
kwestiach polityki technologicznej za cel m.in.:

- problemowe, tematyczne integrowanie wiedzy o technologiach i skutkach ich upo-

wszechniania dostgpnej w roznych dziedzinach nauki i dostarczanie jej w przystgpnej for-

mie decydentom politycznym i opinii publicznej;

- mozliwie wczesne rozpoznanie skutkéw upowszechniania technologii dla jednostek i

grup spolecznych oraz wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami wynikajacymi z upO-

wszechniania technologii;

- oceng tych skutkdw i wszystkich alternatywnych opcji dziatania pod katem spotecznej

akceptowalnosci;

- rozwigzywanie probleméw metodologicznych wytaniajacych si¢ w kontekscie realizacji

poprzednich zadan zaréwno na plaszczyznie identyfikacji (problemy kognitywne) jak i

oceny (problemy normatywne) skutkdw technologii.

W przeciwienstwie do jednostronnych, stronniczych i lobbystycznych ocen przemystu lub
politycznych grup interesow (na przykitad ,,Zielonych”) ocena technologii ma konfrontowac
politycznie neutralna wiedz¢ ekspertowa z opinia spoteczna na potrzeby aktow stanowienia
spoteczenstwa i ksztattowania przysztosci. W Europie pierwsze proby utworzenia europejskie-
go biura oceny technologii na wzér OTA (1975) nie powiodly sie. Dopiero pod koniec lat
osiemdziesiatych udato si¢ uruchomi¢ STOA (Scientific and Technological Options As-
sessment) na okres probny. Po pozytywnej ewaluacji w 1992 roku STOA zostata wlaczona na
stale w struktury Parlamentu Europejskiego. W latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
w wigkszosci krajow UE powotano do zycia wzorowane na OTA instytucje naukowego do-
radztwa parlamentarnego w kwestiach rozwoju naukowo-technologicznego: Holandia —The

3 Cyt. za: M. Decker, Angewandte interdisziplindre Forschung in der Technikfolgenabschdtzung, Europdische
Akademie Bad Neuenahr-Ahrweiler. Graue Reihe Nr. 41, 2007, s. 9.
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Netherlands Office of Technology Assessment NOTA 1986 przemianowany w 1994 na Rathe-
nau Institut, Wielka Brytania — Parliamentary Office of Science and Technology POST 1989,
Niemcy — Biiro fiir Technikfolgenabschdtzung TAB 1990 i in. W 1990 parlamentarne biura
oceny technologii Anglii, Niemiec, Holandii, Danii, Francji i STOA polaczyly si¢ w Europej-
ska Sie¢ Parlamentarnej Oceny Technologii EPTA (European Parliamentary Technology
Assessment Network). W potowie lat dziewigédziesiatych cztonkami EPTA staty si¢ biura
parlamentarne Finlandii, Belgii, Grecji, Wtoch, Norwegii i Szwajcarii. Dzisiaj do sieci naleza
prawie wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, wyjatkiem jest m.in. Polska. W wigk-
szosci krajow o wysokiej kulturze technicznej i politycznej istnieje dzisiaj scentralizowany,
wieloszczeblowy i pluralistyczny system oceny technologii jako doradztwa politycznego,
obejmujacy zazwyczaj centralne instytucje parlamentarne, instytuty badawcze dzialajace w
ramach wigkszych osrodkéw naukowych lub akademickich albo na zasadzie samodzielnych
podmiotéw gospodarczych (spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia), a takze organizacje
pozarzadowe i dorazne gremia doradczo-decyzyjne. Parlamentarne biura oceny technologii
najczesciej nie prowadza samodzielnej dzialalnos$ci naukowo-badawczej, a jedynie pelnia
funkcje organizatora i koordynatora projektow oraz prowadza dziatalno$¢ sprawozdawczo-
doradcza na potrzeby proceséw legislacyjnych. Wsérdd instytutow badawczych wykonujacych
ekspertyzy na zamowienie organow parlamentarnych sg jednostki wyspecjalizowane w ocenie
technologii i zajmujace si¢ wytacznie badaniami spod znaku TA oraz takie, ktore zadania
oceny technologii tacza z innymi kierunkami dziatalnosci naukowo-badawczej, jak na przy-
ktad badania demoskopowe. Obok parlamentoéw i rzadow z doradztwa w zakresie oceny tech-
nologii w coraz wigkszej mierze korzystaja w Europie wladze samorzadowe réznych szczebli,
a nawet organizacje spoteczne takie jak zrzeszenia konsumenckie. Publiczne zamoéwienia na
szczeblu regionalnym i lokalnym realizuja obok wspomnianych specjalistycznych instytutow
oceny technologii rowniez organizacje pozarzadowe. Zwlaszcza tam, gdzie zamawiajacy
wymaga uzupehienia wiedzy ekspertowej o elementy partycypacyjne, obywatelskie lub nawet
jej catkowitego zastapienia przez te drugie, jako organizatorzy takich dyskursywnych, delibe-
ratywnych form bardzo dobrze sprawdzaja si¢ organizacje pozarzadowe. Zdarza si¢ tez, ze
zadania doradztwa w zakresie TA powierza si¢ jednorazowym, doraznym gremiom ekspertow
powotywanym wedlug mniej lub bardziej racjonalnych kryteriow. Niezaleznie od typu insty-
tucji, jej usytuowania w systemie doradztwa i skali jej dziatalno$ci, a takze niezaleznie od
przyjetej koncepcji oceny technologii i stosowanych procedur ewaluacyjno-decyzyjnych trud-
no sobie wyobrazi¢ doradztwo bez udziatu ekspertow. Ktoz inny bowiem bytby w stanie do-
starczy¢ decydentom - obojetnie, czy w formie autokratyzmu, biurokratyzmu czy obywatel-
skich gremiow - specyficznej, specjalistycznej wiedzy naukowej w odpowiednio przystepnej
formie, bez ktdrej stanowienie spoleczenstwa byloby podejmowaniem decyzji albo na ,,chybit
- trafil” albo pod dyktando grup intereséw. Mimo ze klasyczna amerykanska koncepcja oceny
technologii przeszta w kolejnych trzech dziesigcioleciach znaczna ewolucjg od $cisle nauko-
wego, ekspertowego modelu doradztwa do coraz silniejszej obecnos$ci elementéw partycypa-
cyjnych w formach dyskursywnych®, przynajmniej informacyijna funkcja ekspertow w proce-
durach ewaluacyjnych i decyzyjnych zostata zachowana.

4 Zob. szerzej na ten temat: K. Michalski, Ewaluacja techniki (Technology Assessment) w Niemczech. Gléwne
instytucje i koncepcje, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Ekonomia i Nauki Humanistyczne” z. 14,
nr 219 (2004), s. 61-122; Michalski, K., Partycypacyjna ocena technologii w demokratycznej polityce
technologicznej (jako przyktad zaawansowanej konkretyzacji idei uczestnictwa obywatelskiego), ,,Zeszyty
Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Zarzadzanie i Marketing” z. 16, nr 260 (4/2009), s. 225-240.
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3. OCENA TECHNOLOGII JAKO BADANIA INTER- | TRANSDYSCYPLINARNE

Ocena technologii realizujac zadania naukowego doradztwa decyzyjnego w sprawach poli-
tyki technologiczne;j staje si¢ zatem obszarem, na ktérym dziatalno$¢ naukowo-badawcza w
szczegoblny sposob styka si¢ ze Swiatem polityki i opinia publiczna. Komunikacja i oddziaty-
wania miedzy tymi sferami sa obustronne. Z jednej strony przeptyw informacji z nauki do
polityki i sfery publicznej kategorialnie zmienia jako§¢ proceséw decyzyjnych i podnosi stan-
dardy legitymizacji w sferze publicznej, z drugiej spoteczne i polityczne zamowienie na eks-
pertyze powoduje w nauce reorientacj¢ badan i stopniowe odchodzenie od badan podstawo-
wych w kierunku badan problemowych. Pod wptywem tych zmian ewoluuje rowniez klasycz-
ny, mechanistyczny, dyscyplinarny paradygmat naukowosci. Bowiem wiedza naukowa sta-
nowiaca podstawe doradztwa w zakresie oceny technologii musi by¢ pod wzgledem metodo-
logicznym w réznych formach inter- lub multidyscyplinarna synteza rezultatow wielu nauk. W
zaleznosci od charakteru ekspertyzy, rodzaju adresata, wymogow jakosci naukowej, a przede
wszystkim lokalizacji problemu dominujaca rol¢ moga odgrywac kazdorazowo rézne dyscy-
pliny: od nauk przyrodniczych i medycznych takich jak fizyka jadrowa, biochemia, toksykolo-
gia, statystyka medyczna, poprzez nauki inzynieryjne i ekonomi¢ az po nauki spoteczne i
humanistyczne takie jak psychologia spoteczna, socjologia, etyka czy kulturoznawstwo. Bada-
nia interdyscyplinarne traktuje si¢ w ocenie technologii jako srodek do celu — typowe proble-
my ,,zyciowe” spoleczenstwa nie daja si¢ rozwiazaé przy uzyciu wiedzy dyscyplinarnej i czy-
sto uniwersyteckiej, lecz wymagaja specyficznej integracji roznych typow wiedzy, odpowied-
nich §ciezek i form komunikacji migdzy nauka a spotecznym otoczeniem nauki oraz — last but
not least — praktycznych zastosowan tak przygotowanych opinii i rekomendacji. Cecha kon-
stytutywna oceny technologii - obok interdyscyplinarnosci, ktora polega na wewnatrznauko-
wej interakcji pomigdzy dyscyplinami i stanowi jeszcze ,,normalna” wlasciwos¢ nauki (,,Nor-
mal Science”) — jest transdyscyplinarno$¢ badan, ktora polega — méwiac skrétowo — na inte-
rakcji nauki z jej (spotecznym) otoczeniem i stanowi o post-normalnosci takich badan (,,Post-
Normal Science”)’. W réznych koncepcjach ramowych oceny technologii w tak rozumiana
produkcje wiedzy angazowani sa rozni aktorzy, zainteresowani, reprezentanci itp. Szczegolny
status spoteczny oceny technologii polega na tym, ze informacje naukowe sa tu ukierunkowa-
ne na proces polityczny. Ale wszedzie tam, gdzie nauka bezposrednio styka sig z jednej strony
z polityka, a z drugiej ze spofeczenstwem — a ocena technologii jest modelowym przyktadem
takiego interfejsu — wystepuje nastgpujacy paradoks: z jednej strony wszyscy sa $wiadomi, Ze
analiza naukowa i opinie ekspertow sa warunkiem koniecznym dobrej oceny technologii i
dobrej polityki technologicznej, z drugiej wiedza ekspertowa powstaje przy akompaniamencie
szerokiej krytyki i w atmosferze podejrzliwosci. Upowszechnia si¢ poglad, ze kazdej nauko-
wej opinii mozna przeciwstawi¢ odmienng ekspertyzg sporzadzona w réwnie rzetelnym, na-
ukowym stylu. W takim przypadku istotnie komplikuje si¢ sytuacja decyzyjna, bo nie wiado-
mo, ktdra ekspertyze uczynic¢ podstawa spotecznego lub politycznego procesu decyzyjnego.

Ogolnie biorac dobre doradztwo naukowe rozpoznaje si¢ po: (1) przejrzystosci procedur;
(2) legitymizacji przez znawstwo rzeczy, bieglos¢ i fachowos¢ oraz (3) bezstronnosci opinii
ekspertowych®. W praktyce jest jednak spory problem ze wszystkimi trzema postulatami.
Przejrzystos¢ (1) staje pod znakiem zapytania juz przez sam fakt, ze zupetnie nieprzejrzysta

°s, Funtowicz, J. Ravetz, The Emergence of Post-Normal Science, [w:] R. von Schomberg (red.), Science,
Politics and Morality. Scientific uncertainty and decision making, Dordrecht 1993, s. 85-123.

6 C. F. Gethmann, Probleme wissenschaftlicher Politikberatung in Deutschland, ,,Europdische Akademie Bad
Neuenahr-Ahrweiler. Newsletter nr 60 (2006), s. 2.
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jest rekrutacja naukowych gremiéw doradczych. Selekcja sugeruje, ze sa kryteria pozapo-
znawcze, takie jak na przyklad osobiste upodobania. Powotywanie do takich gremiéw powin-
no by¢ sprawa nie adresatow doradztwa, ale zadaniem samych spolecznosci uczonych (na
przyktad rada nauki, komitet badan naukowych, akademie nauk powinny by¢ w stanie uczci-
wie rekomendowaé kandydatow, podobnie jak rekrutuje si¢ dzisiaj gremia, ktore ewaluuja
uczelnie i osiagnigcia naukowe na potrzeby nadawania stopni naukowych i tytutu naukowego).
Wielu naukowcow niestety w definiowaniu swoich kompetencji i swojego znawstwa rzeczy
(2) postgpuje bardzo wielkodusznie i z duzym rozmachem. Czgsto przedstawiciele zwlaszcza
takich dyscyplin naukowych jak fizyka jadrowa, toksykologia czy etyka postrzegaja sig¢ jako
osoby posiadajace mandat do wydawania kompetentnych sadéw tresciowo wykraczajacych
poza granice samych tych dyscyplin, na przyktad opinii o przyczynach biataczki czy o stusz-
nosci finansowania badan nad ludzkimi embrionalnymi komoérkami macierzystymi. Do na-
ukowego doradztwa spotecznego wymagana jest $cislejsza specjalizacja i odpowiedni dorobek
badawczy przynajmniej z niedawnej przesztosci. Tego jednak nie moze oceni¢ nikt spoza
dyscypliny, w kazdym razie nie sam adresat doradztwa. Postuluje si¢ wigc, aby wspdlnota
uczonych prowadzita odpowiednia certyfikacj¢ na potrzeby takiego doradztwa. Ale nawet w
RFN, gdzie naukowe doradztwo polityczne stoi na nieporéwnanic wyzszym poziomie niz w
Polsce, nie ma jeszcze odpowiednich procedur. Wing za to ponosi (cze$ciowo) pluralizm insty-
tucji naukowych, ktory z innego punktu widzenia jest rowniez duza zaleta. Trudno byloby
sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej dwie instytucje naukowe wystawiaja jednemu uczo-
nemu sprzeczne certyfikaty: jeden stwierdzajacy bieglo$¢, drugi negujacy bieglos¢. Wielo$é
instytucji naukowych nie ma na szczgscie nic wspolnego z wielo$cia organizacji bokserskich
(WBC, WBA itd.), ktdrej efektem jest to, ze wedtug jednej organizacji jest si¢ mistrzem $wia-
ta, a wedlug innej nie. Taki pluralizm w doradztwie naukowym podwazylby merytoryczny
autorytet nauki’. Odno$nie postulatu bezstronnosci sadzenia (3) za szczegodlnie skandaliczna
nalezatoby uzna¢ powszechng tak w Polsce, jak i w innych krajach europejskich praktyke
obsadzania komisji parlamentarnych przez frakcje parlamentarne. Powstaje wrazenie, ze sa
naukowcy prawicowi, naukowcy lewicowi, naukowcy uznawani przez koscioly i zwiazki
wyznaniowe oraz tacy, ktorym wierza organizacje feministyczne i przeciwnicy homofobii.
Roéwniez inne gremia doradcze z uwagi na procedury rekrutacyjne tez nie sa wzorem bez-
stronnos$ci — zamiast partii politycznych zasady rekrutacji okreslaja pte¢, wyznanie, reprezen-
tacyjnos¢ szkot naukowych, orientacje egzystencjalne i seksualne etc. Gremia powotane do
naukowego doradztwa winny by¢ obsadzane przez samych ludzi nauki. W krajobrazie nauko-
wym nie brakuje instytucji, ktore moglyby realizowa¢ zadania z zakresu monitorowania przej-
rzystosci procedur, weryfikacji rzeczoznawstwa ekspertdw i bezstronnosci ich sadzenia. Jest
wiele takich organizacji naukowych i instytucji samorzadu uczonych, od akademii nauk, po-
przez panstwowe komisje akredytacyjne az po towarzystwa naukowe, gremia, do ktorych
przynalezno$¢ jest rezultatem nie odgornego mianowania, ale oddolnego wyboru. | to same te
organizacje winny rozwiaza¢ problem legitymizacji doradztwa naukowego. Przestrzeganie
powyzszych standardow jakosciowych w doradztwie naukowym nie eliminuje jednak catko-
wicie problemu niejednomys$lnosci w opiniach ekspertow, bo geneza tych niezgodnosci obok
aspektow organizacyjno-instytucjonalnych ma gtéwnie charakter metodologiczny. Centralnym
problemem pozostaje pytanie, co pocza¢ z doradztwem naukowym w sytuacji, gdy wypowie-
dzi ekspertow sa ze soba niezgodne lub zgota wzajemnie sobie przecza? To pytanie zadaja

7 .
Tamze.
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sobie nie tylko politycy, ktérzy zasiggaja rady naukowcow i nie tylko czytelnicy gazet, probu-
jacy wyrobi¢ sobie o sprawach publicznych opini¢ na naukowej podbudowie. Powinni je sobie
przede wszystkim zadawa¢ sami naukowcy w duchu najbardziej klasycznego paradygmatu
nauki i zgodnie z jego naczelng zasada: kazde badanie majace pretensj¢ do naukowosci musi
by¢ (samo-)krytyczne i samorefleksywne. Proba zorganizowanego zbiorowego poszukiwania
odpowiedzi na to pytanie jest zapoczatkowany w potowie lat dziewiecdziesiatych i toczacy sie
do dzisiaj naukowy dyskurs o ,,dylemacie ekspertowym”.

4. DYLEMATY EKSPERTOWE. ISTOTA, GENEZA | KONSEKWENCJE

Pojecie ,,dylematu ekspertowego” odnosi si¢ do wspomnianych wyzej sytuacji, w ktorych
na ten sam temat przedlozono rézne ekspertyzy zawierajace rozbiezne, czgsto wzajemnie
sprzeczne sady®. W gruncie rzeczy jest wiele typow dylematow ekspertowych, bo jest wiele
powoddéw, dlaczego biegli w swoich ekspertyzach dochodza do odmiennych, czasami nawet
wzajemnie wykluczajacych sig¢ opinii. Na ,,ludziach z ulicy”, nie znajacych tych powodow,
taka sytuacja robi przykre wrazenie, ze kazdy polityk i kazdy koncern jest w stanie znalez¢
ekspertow gotowych wydaé korzystna z punktu widzenia ich interesdw opini¢ w porzadnym
naukowym stylu. Zamiast by¢ obiektywna i bezstronna, nauka wydaje si¢ by¢ stronnicza i
przekupna. Dylematy ekspertowe moga mie¢ zwiazek z pluralizmem wewnatrz dyscyplin (1),
z niedoskonato$cia nauki i ze wzajemnym nieprzystawaniem zakresu wiedzy naukowej i za-
kresu spotecznego zapotrzebowania na naukowe rozwiazanie problemu (2), z interdyscypli-
narnym charakterem badan problemowych i réznymi hierarchicznymi stosunkami migdzy
dyscyplinami w ramach konkretnych projektow (3), z ewaluacyjnym i rekomendacyjnym
charakterem naukowego doradztwa politycznego i z obecno$cia w opiniach momentéw nor-
matywnych i odmiennych wartosciowan (4), z niedostatecznym oddzielaniem przez ekspertow
swoich 16l jako neutralnego, bezstronnego i bezinteresownego naukowego recenzenta i jako
zaangazowanego, $wiatopogladowo zdeterminowanego 1 majacego interesy obywatela (5), a w
przypadkach skrajnych nawet z wystepujacym rowniez u naukowcow brakiem etosu i moral-
nej integralnosci (6). Chodzi tu — méwiac skrotowo — 0 sytuacje, w ktorych (1) przynaleznosé
do okreslonych szkot, kultur naukowych i ré6znorodnos¢ stosowanych metodologii prowadzi w
obrebie jednej i tej samej dyscypliny do réznic w pogladach uczonych odnoszacych si¢ do tego
samego zagadnienia. Wigkszo$¢ uczonych zardwno zdaje sobie sprawg z istnienia tych roz-
bieznosci, jak i rozumie ich przyczyny. Sa one tematem otwartych dyskusji w obrgbie wspol-
not uczonych. Zazwyczaj w toku dyskusji udaje si¢ osiagna¢ jednomyslno$¢ przynajmniej co
do tego, ktore zalozenia i przestanki sa Zrodtem rozbieznosci. Taki rezultat mozna byloby
okresli¢ mianem racjonalnego dyssensu. Bywa jednak i tak, ze uczeni rozchodza si¢ nie poda-
jac sobie reki. Jeszcze gorzej jest w badaniach interdyscyplinarnych (3), gdzie na podium
kolejno staja po sobie przedstawiciele roznych dyscyplin. Dobér aspektéw i naukowych punk-
tow widzenia zwykle nie wynika ze wzgledow przedmiotowych ani nawet nie jest zbyt czesto
rezultatem wewnatrznaukowych ustalen, ale podyktowany jest albo specyfikacja zamowienia,
albo wzgledami organizacyjnymi, takimi jak na przyktad potencjal badawczy jednostek wyko-
nujacych ekspertyze, wolumen czasowy i finansowy, a czasami jest po prostu dzietem przy-
padku. Znaczenie dyscyplin zaangazowanych w projekcie i kolejnos¢, w jakiej eksperci zabie-
raja glos, rowniez nie sa podyktowane merytoryczna koniecznoscia. Proba budowy interdy-
scyplinarnych metodyk, w ktorych poszczegolne dyscypliny naukowe probuje si¢ sprowadzad

8 H. — U. Nennen, Das Expertendilemma. Ein Fazit, ,,TA-Informationen* 3/98, s. 2.
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do wspolnego mianownika lub formutuje si¢ interdependencyjne modele, w ktorych wszystkie
dyscypliny jako rownoprawni partnerzy wzajemnie si¢ limituja, predzej czy p6zniej koncza sig
poliperspektywiczng kakofonia wzajemnie niekompatybilnych twierdzen albo btahymi, baga-
telnymi oczywisto$ciami znanymi wszystkim ogodlnie wyksztalconym ludziom bez konieczno-
Sci zasiegania kosztownych opinii ekspertow®. Sytuacje dodatkowo pogarsza charakter badan
problemowych, w ktorych w centrum uwagi uczonych staje ztozony, wielowymiarowy prak-
tyczny problem spoteczny. Czy lepiej promowaé biopaliwa i odnawialne Zrodta energii czy
raczej energetyke atomowa? Jak daleko wolno nam si¢ posunaé¢ w genetycznym udoskonala-
niu samych siebie i innych organizméw? Czy nalezy bezgranicznie ufa¢ inzynierii kompute-
rowej i zastepowac systemami informatycznymi wszystko, co si¢ da? Stajac w obliczu takich
probleméw nauka musi zreorganizowa¢ swoje kognitywne kompetencje. Najczgsciej jednak
okazuje sig, ze zakres rzetelnej, spolegliwej wiedzy naukowe;j i tak nie pokrywa si¢ z zakresem
problemu (2). Nauke krytykuje si¢ w tym kontekscie czgsto za nadmierny dystans do proble-
mu i sytuacji decyzyjnej adresata. Jiirgen Habermas méwi w tym kontekscie o elitarnym od-
szczepieniu kultur ekspertowych od kontekstoéw codziennego dziatania komunikacyjnego.
Chodzi tutaj zar6wno o nieposiadanie przez ekspertow wiedzy miejscowej i tak zwanego
doswiadczenia zyciowego, jak i o brak adekwatnej komunikacji pomigdzy sektorami nauka —
spoteczenstwo (hermetyczny Zzargon naukowych dyscyplin, niewtasciwa popularyzacja nauki
w spoteczenstwie). Eksperci przygotowujacy swoje opinie musza zestawic ze soba twierdzenia
zroznicowane pod wzgledem $cistosci. Staja przy tym w obliczu dylematu: czy lepiej dostar-
cza¢ poznania spolegliwego, ale ogdlnego, ogdlnikowego i relewantnego w ograniczonym
stopniu z punktu widzenia potrzeb spotecznych, czy wiedzy relewantnej, ,,miejscowe;j”, ale
niescistej? Jesli ekspert oprze si¢ wylacznie na spolegliwym, ale ogdlnym i abstrakcyjnym
poznaniu naukowym, wowczas pominie istotne czynniki ,,miejscowe”, jesli jednak oprze si¢
na poznaniu naukowym, ktore jest tylko czgsciowo spolegliwe, uzupelnionym rutyna i do-
$wiadczeniem, wowczas zarzuca mu subiektywizm. Zawsze bedzie potencjalnie pewien krag
niezadowolonych. W opiniach ekspertoéw, pomimo czgsto programowej czystej opisowosci i
sterylnosci aksjologicznej, faktycznie jest wiele momentow normatywnych i wartoSciowan (4).
Juz sama identyfikacja problemu i jego definicja, ustalenie zakresu ekspertyzy, przyjecie okre-
Slonego standardu Scistosci twierdzen, a przede wszystkim dobor i kalibracja metod badaw-
czych sa ,,natadowane” normatywnie. Niemal kazdy problem naukowy mozna rozwiaza¢ na
wigcej niz jeden sposob 1 wybodr jednego z tych sposobow jest aktem woli, ktory poprzedzony
jest okreslonym warto$ciowaniem. W ekspertyzach z zakresu oceny technologii rzadko probu-
je sig broni¢ czysto opisowego charakteru tego typu wiedzy. W tym miejscu nasuwa si¢ jednak
pytanie o kryteria warto$ciowania, ich prawomocnos¢ czy akceptowalnos¢. Z réznych powo-
dow ludzie w sytuacji decyzyjnej dokonuja odmiennych wyborow. Rowniez w gremiach eks-
pertdow jedni preferuja takie, inni inne rozwiazania. Zawsze jest tez niebezpieczenstwo, ze
ekspert niedostatecznie oddziela swoje role: jako neutralny recenzent i jako zaangazowany
obywatel czy przedstawiciel okreSlonych intereséw i dokonuje wartoSciowan na podstawie
osobistych przekonan, ktore nie wynikaja z samej ekspertyzy. Ekspert, ktory wydaje sady
wykraczajace treSciowo poza zakres jego naukowego znawstwa, traci przewagg, jaka jako
ekspert ma nad laikiem i sam staje si¢ laikiem.

Wobec dylematow ekspertowych spoteczenstwo odnosi mylne wrazenie, Ze racjonalnosé
naukowa jest bardzo watpliwa instancja. Pojawiaja si¢ glosy, ze opinie ekspertow naukowych

o Szerzej o tym, jak wyglada interdyscyplinarno$¢ w praktyce na przyktadzie badan ryzyka zob.: R. Klamut, K.
Michalski (red.), Percepcja, ocena i akceptacja ryzyka. Wybrane zagadnienia, EikonPlus, Krakéw 2007.
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wobec czgsto wystepujacych w nich rozbieznosci sa zupelie bezwartosciowe. Tymczasem
sprzeczno$ci w opiniach ekspertow biora si¢ przede wszystkim stad, ze przynajmniej jeden z
ekspertow twierdzi wigcej niz jest w stanie naukowo uzasadni¢ — sprzecznosci w ekspertyzach
sa z reguly rzadsze, gdy chodzi o empiryczne fakty i merytoryczne sady. W razie wystapienia
radykalnych sprzecznosci w ekspertyzach dylemat ekspertowy rozwiazuje si¢ zazwyczaj w
taki sposob, ze autorow przeciwstawnych ekspertyz zaprasza si¢ do udzialu w dyskursie, w
ktorym punkt po punkcie wyjasniaja swoje przestanki i wspdlnie identyfikuja momenty spor-
ne. Takie procedury okresla si¢ czgsto mianem jednomysInosci w kwestii niejednomyslnosci®®.
Jesli w rozwiazywaniu tego typu kontrowersji uczestnicza osoby kompetentne i moralnie
integralne, zwykle udaje si¢ znalez¢ jakie$ rozwiazanie, na przyktad w formie rezygnacji z
niektorych twierdzen z racji niedostatecznej wiedzy i wykreslenia ich z protokotéw — bo prze-
ciez kazda ze stron wie, ze w nauce nie moze by¢ tak, aby dwa przeciwstawne twierdzenia
byly w tym samym znaczeniu prawdziwe. Odpowiedz nauki na wlasne niedostatki powinna
polega¢ na ciaglym udoskonalaniu metod teoretycznych i eksperymentalnych w celu separo-
wania poznania rzeczywistego od pozornego. W tym celu dylemat ekspertowy rozwiazuje si¢
przy zastosowaniu nowych metod, takich jak analiza punkt po punkcie, meta-analiza, strategie
konwergencyjne, ekspertyzy zachodzace na siebie itp. Do oceny spolegliwosci okreslonych
twierdzen naukowych mozna wykorzysta¢ wiele metod statystycznych, mozna przyktadowo
dokonywa¢ ilosciowej oceny pordéwnawczej calej grupy opracowan pokrewnych, ale niezalez-
nych od siebie i w ten sposob osiagnaé najlepsze zblizenie do rzeczywistego stanu poznania w
jakiej$ dziedzinie wiedzy. Metody statystyczne nie pozwalaja oczywiscie poprawia¢ wadli-
wych ekspertyz, ale umozliwiaja przynajmniej eliminacje wptywu wadliwych ekspertyz, a w
ich miejsce eksponuja rezultaty spolegliwych opracowan'. Rozbieznosci w opiniach eksper-
tow weale nie musza by¢ destrukcyjne w nauce. Nie musza hamowaé rozwoju w naukach.
Wrecz przeciwnie — pobudzaja procesy badawcze i przyczyniaja si¢ do rozwoju metodologii
nauk.

Zupelnie inny charakter ma dylemat ekspertowy na plaszczyznie spolecznego autorytetu
uczonych. Dlaczego ekspert nie jest dzisiaj postrzegany jako neutralny, bezstronny znawca
tematu, ale raczej jako uprzedzony, czy wrecz przekupny cztowiek interesu operujacy nauko-
wymi potprawdami? Klopotliwym aspektem pracy naukowych ekspertow jest przede wszyst-
kim ich ekonomiczna zalezno$¢, szczegdlnie silnie odczuwana w warunkach obecnego kryzy-
su. Bo zwlaszcza w warunkach kryzysu wierno$¢ naukowej prawdzie wymaga odpornosci na
pokusy i ekonomiczne ,,wymuszenia”. Nieobojetny jest tu fakt, ze wigkszo$¢ instytucji zajmu-
jacych si¢ doradztwem naukowym w dziedzinie oceny technologii to spdtki z ograniczona
odpowiedzialnoscia podlegajace takim samym wahaniom koniunktur i prawom konkurencji,
co wszystkie inne podmioty gospodarcze w warunkach gospodarki rynkowej. Byloby jednak
katastrofa dla wiarygodnos$ci nauki, gdyby si¢ okazalo, ze presja ekonomiczna wymusza na
ekspertach stronniczo$¢, na przyktad w formie przemilczania i pomijania istotnych informacji.
Ale i bez ekonomicznych wymuszen eksperci czgsto zbaczaja z kursu. Naukowiec obojetny i
pozbawiony emocji, oddany bez reszty jedynie dociekaniu prawdy, jest w istocie karykatura
uczonego. Prawdziwy uczony z krwi i kosci, zwlaszcza wybitniejszy, przy calym naukowym
znawstwie jest zarazem interesujaca osobowoscia zyjaca w $wiecie, zatopiona w kulturg swo-
ich czasow, czlowiekiem posiadajacym nie mniej niz zwykly obywatel okre§lone sympatie i

0y Mohr, dz. cyt., s. 8.
1 Tamze, s.10.
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antypatie polityczne, okreslone powinowactwa $wiatopogladowe, nierzadko nawet odchylenia
ideologiczne. Metodologiczna obiektywno$¢ wymaga, aby zadne pozanaukowe sily, opinie i
warto$ciowania nie wywieraly wptywu na zasady postgpowania badawczego i rezultaty dzia-
Talnosci naukowo-badawczej. Naukowiec jako naukowiec (w badaniach i nauczaniu) ma obo-
wiazek zachowywaé neutralno$¢ wobec tresci ideologicznych i $wiatopogladowych, rozpo-
znawac je tam, gdzie wystgpuja i je demaskowac. To w granicach dziatalnosci naukowej. Poza
nauka wolno badaczom holdowaé réznym zapatrywaniom politycznym i ideologicznym.
Musza tylko dbac o to, aby w ich wyktadach, ksiazkach, ekspertyzach nie dato si¢ rozpoznaé
ich $wiatopogladowej przynaleznosci. Na naukowcu ciazy szczegdlny obowiazek: musi zaw-
sze jasno i jednoznacznie zadeklarowac, kiedy wypowiada si¢ jako naukowiec, a kiedy jako
obywatel zaangazowany politycznie. Czasami lojalno$¢ wobec okreslonych ideologii czy sit
politycznych potrafi uczonych — w gruncie rzeczy ludzi rozumu — zaslepi¢ do tego stopnia, ze
sa gotowi wykorzystywaé swoj prestiz do publicznego propagowania okreslonych politycz-
nych ideatéw i przekonan, czego smutnym przyktadem jest dzialalnos¢ wielu wybitnych nie-
mieckich fizykéw, wsrdd nich dwoch laureatdéw nagrody Nobla, wspierajacych ideologie
nazistowska czy wybitnych uczonych nie tylko rosyjskich wychwalajacych komunizm w
czasach, gdy caly Swiat wiedziat juz o zbrodniach stalinowskich.

Uczciwy, $wiadomy swojej odpowiedzialnosci i godny zaufania ekspert nawet pod presja
oczekiwan ze strony polityki czy opinii publicznej nie pozostawi cienia watpliwosci co do
tego, co w $wietle naukowych standardow mozna potraktowac jako ,,naukowo uzasadnione”, a
co wedlug jego wiasnej wiedzy wydaje si¢ prawdopodobne, co mozliwe, a co catkowicie
nieprawdopodobne. Doswiadczenie pokazuje, ze wigkszo$¢ uczonych wystgpujacych w roli
ekspertow to ludzie godni zaufania, zreszta gdyby tak nie bylo, to nasza cywilizacja bazujaca
na nauce i technologiach dawno temu by si¢ ,,zatarta”. Spoteczno$¢ uczonych w poréwnaniu z
innymi profesjami w nowoczesnym spoleczenstwie — zawodowymi politykami, prawnikami,
urz¢dnikami, lekarzami czy ludzmi biznesu — przestrzega wyjatkowo wysokich standardow
etycznych.

W dyskusji nad dylematem ekspertowym w centrum uwagi stoi zazwyczaj tylko wiary-
godnos¢ i spolegliwo$¢ samych ekspertow. Warto jednak odwrdci¢ pytanie: czy w dzisiej-
szych czasach opinia publiczna i polityka same nie sa dos¢ nieobliczalnymi partnerami dla
ekspertow? Owocna wspotpraca miedzy naukowcami a decydentami politycznymi wymaga
obustronnego zaufania: opinia publiczna i politycy musza mie¢ zaufanie do kompetencji i
nieprzekupnosci ekspertow, a naukowcy musza mie¢ zaufanie do decydentéw, Ze ci na serio
traktuja wiedzg dostarczana przez ekspertow i podejmuja decyzje w oparciu o ta wiedzg. Czy
jednak opinii publicznej i politykom naprawdge zalezy na specjalistach postepujacych zgodnie z
najwyzszymi standardami naukowos$ci? Czy moze wygodniej jest pozostawia¢ sobie swobode
decyzji niezwiazanych wzgledami merytorycznosci? Dyskutujac nad moralnymi uwarunko-
waniami dylematéw ekspertowych nalezaloby najpierw zapyta¢ o moralng integralnos¢ decy-
dentéw politycznych. Obok ludzi nauki wing za dylematy ekspertowe ponosza po czesci i
ludzie polityki i sama publicznosé, ktora toleruje fakt, ze decydenci polityczni wola ekspertow
wytwarzajacych alibi od ekspertdéw wiernych pelnej prawdzie i zasadom etosu naukowego.

Wobec niepetnej wiedzy naukowej oczywiscie jest wiele obszarow, w ktorych rzetelne do-
radztwo naukowe nie spetni oczekiwan polityki. Niektore problemy wymagaja natychmiasto-
wych dziatan i decyzji politycznych mimo braku jakichkolwiek naukowych rekomendacji.
Dlatego tak wazne jest, aby tam, gdzie wiedzy naukowej jest pod dostatkiem, wykorzystywac
ja jako podstawg decyzji politycznych. Polityka uprawiana wbrew wiedzy naukowej na dtuz-
sza metg si¢ nie sprawdza. Dlatego decydenci podejmujacy dziatania niezgodne z naukowa
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ekspertyza musza mie¢ §wiadomo$¢, ze biora na siebie cigzar merytorycznego i etycznego
uzasadnienia w interesie publicznym.

Kompleksowe zagadnienia, ktorych rozwigzania oczekuje od nauki spoleczenstwo, wyma-
gaja w coraz wigkszym stopniu inter- i transdyscyplinarnej wspotpracy migdzy réznymi dys-
cyplinami naukowymi i migdzy nauka a spoteczenstwem. Aby nauka mogta sprosta¢ tym
wyzwaniom, w jej krajobrazie musza pojawi¢ si¢ na serio osrodki badawcze specjalizujace si¢
w komprehenzywnych, zorientowanych problemowo interdyscyplinarnych badaniach ,,na
spoteczne zamowienie”. Koniec z akademickimi ,,wiezami z kosci stoniowej”, w ktorych
proézni i arogancey profesorowie w togach i1 dystyngowanych pozach trenuja swoj profesjona-
lizm z dala od rzeczywistych potrzeb spoteczenstwa. W naukowych osrodkach przysztosci
eksperci maja korzysta¢ z doradztwa laikdw, ktdrzy sami sa najlepszymi ekspertami od swoich
wilasnych probleméw zyciowych. Tylko w ten sposdéb mozna zagwarantowaé niezalezne,
mozliwie rozlegle i cieszace si¢ spotecznym mandatem doradztwo naukowe w sprawach poli-
tyki technologicznej*?.
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DAS EXPERTENDILEMMA IN DER TECHNIKFOLGENABSCHATZUNG. EIN
UMRISS

Technikfolgenabschitzung ist ihrem klassischen Programm nach weltweit eine dominante
Form der wissenschaftlichen Politikberatung in Fragen der wissenschaftlich-technischen Ent-
wicklungen. Methodologisch eine interdisziplindre Integration und Synthese des in unterschiedli-

2y Nennen, dz. cyt., s. 4.
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chen Wissenschaftsbereichen verfligbaren sachkundigen Wissens und organisatorisch eine trans-
disziplindre Schnittstelle zwischen der Wissenschaft, der Politik und der Offentlichkeit stellt sie
ein Feld dar, wo es allzu oft zu gravierenden Unterschieden in Expertenmeinungen kommt. Der
vorliegende erste Beitrag einer Beitragsreihe zum Expertendilemma behandelt das Wesen und die
Genese dieser Divergenzen sowie ihre Folgen fiir die wissenschaftliche Politikberatung.

EXPERT DILLEMA IN TECHNOLOGY ASSESSMENT. THE OUTLINE.

According to the classical program technology assessment is the dominant form of scientific po-
licy advice on matters of scientific and technological development in the world . In terms of me-
thodology, interdisciplinary integration and synthesis of the available expertise in various fields of
science, and in terms of organizational trans-disciplinary interface among science, politics and
public opinion is an area which very often leads to sharp differences of opinion of experts. The
first of a series of articles is devoted to the expert dilemma and discusses the nature and origin of
these differences and their implications for scientific political advice.
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ZADANIA ORGAN()W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI

Zagadnienia ochrony $rodowiska maja charakter interdyscyplinarny. Ochrona
srodowiska jest istotnym przedmiotem zainteresowania dla dyscyplin nauk prawno-
administracyjnych. W Polsce glownie Ustawa prawo ochrony $rodowiska stanowi trzon
zroédet prawa w przedmiotowym zakresie. Ustawa ta naklada na organy administracji
publicznej obowiazek ochrony walorow przyrody poprzez prawne formy dzialania w ich
poszczegbdlnych dziatach. W artykule przedstawiono zadania administracji w zakresie
ochrony $rodowiska. Zaprezentowano rowniez obowiazki, jakie nalozone zostaly na
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania odpadami.

1. WPROWADZENIE

Reforma prawa ochrony $rodowiska z 2001 r. wprowadzita istotne zmiany warunkow
funkcjonowania organéw ochrony srodowiska wraz z przedsigbiorstwami, ktore prowadza
swa dziatalno$¢ z wykorzystaniem zasobow Srodowiska. Wazna rolg w tej dziatalnosci
wyznaczono administracji publicznej, ktora ujmuje si¢ w nauce prawa administracyjnego
jako wykonywanie zadan publicznych majacych na celu zaspokojenie zbiorowych i indy-
widualnych potrzeb obywateli wynikajacych ze wspolzycia ludzi w spoteczefistwie?,

Administracja (od. tac. administratio - wykonywac, zarzadzac) to pojgcie uzywane W
jezyku potocznym w réznych znaczeniach, a najcze$ciej utozsamiane z kierowaniem,
zarzadzaniem czy tez dziataniem wyodrgbnionej organizacji o szczegolnych cechach®,

Administracja publiczna jest pojeciem szerszym od administracji panstwowej i obej-
muje nie tylko panstwowe podmioty administracji, ale rOwniez pozostate podmioty spet-
niajace funkcje administracji®. Wspotczesna nauka prawa administracyjnego przyjmuje,
ze administracj¢ publiczna tworza: organy administracji rzadowej (panstwowej), organy
samorzadu terytorialnego, organy zaktadow administracyjnych oraz inne podmioty, ktére
wykonuja funkcje zlecone przez administracje publiczna®.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® rozszerza sie poje-
cie organu administracji na podmioty nie bedace organami administracji sensu stricto i w
rozumieniu art. 3 pkt. 14 p.o.$. do organdéw administracji zalicza sig:

e  ministrow,

! Mgr Oktawia Niemiec, Katedra Prawa i Administracji, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

2 A. Blas, J. Boé, Ustrdj administracji publicznej, [W:] Ustréj administracji publicznej, pod red. E. Jarugi
Nowackiej, Warszawa 2000, s. 17.

# M. Polinceusz, Funkcje Wojewody, Rzeszow 2010, s. 17.

* E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé¢ ogélna, Torun 1998, s. 20.

5 I. Jezowski, Administracja publiczna, [w:] Encyklopedia prawa, pod red. U. Kaliny-Prasznic, Warszawa 1999,
s.4-5.

® Dz.U. 22008 r. nr 25, poz. 150 z pdzn. zm., zwana dalej p.o.§.
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e centralne organy administracji rzadowej,

e wojewodow dziatajacych w imieniu wlasnym, badz wyzej wymienionych pod-
miotow, inne terenowe organy administracji rzadowe;j,

e organy jednostek samorzadu terytorialnego,

e inne podmioty, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien
do wykonywania zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony’.

W dalszej czgsci przedstawione zostana poszczegdlne zadania i kompetencje organow
odpowiedzialnych za problematyke ochrony srodowiska.

2. MINISTER SRODOWISKA

Jednym z najwazniejszych zadan powierzonych ministrowi do spraw $rodowiska jest
przygotowanie szeregu aktow wykonawczych do nowych ustaw oraz wspotdziatanie w
tworzeniu rozporzadzen zwiazanych z ochrong srodowiska przez inne resorty, w szcze-
gblnosci z ministrem gospodarki i ministrem zdrowia®.

Na ministrze wlasciwym do spraw $srodowiska ciazy ustawowy obowiazek opracowa-
nia projektu, tzw. polityki ekologicznej panstwa, przy czym dokument ten powinien by¢
zaopiniowany przez marszatkow wojewodztw’.

Pod pojeciem polityki ekologicznej kryje si¢ krajowe i lokalne planowanie strategicz-
ne w ochronie §rodowiska. Sporzadza si¢ go na okres czterech lat z perspektywicznym
prognozowaniem dziatan na kolejne cztery lata.

Wedtug art. 14 p.o.$ najwazniejszymi elementami polityki ekologicznej powinno by¢
okreslenie:

e  celow ekologicznych,

e  priorytetow ekologicznych,

e  poziomu celow dlugoterminowych,

e  rodzaju i harmonogramu dziatan proekologicznych,

e  S$rodkow niezbednych do osiagnigcia celéw, w tym mechanizméw prawno-
ekonomicznych i srodkéw finansowych.

Minister wiasciwy do spraw $srodowiska koordynuje rowniez dziatania ukierunkowa-
ne na transgraniczne oddziatywania na srodowisko. Odnosi si¢ to do sytuacji, w ktorych
toczy si¢ postgpowanie zwigzane z planowanym nowym przedsigwzigciem, ale takze w
przypadku wystapienia awarii.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska gromadzi informacje o najlepszych dostep-
nych technikach oraz koordynuje przeptyw tych informacji do odpowiednich organdéw i
podmiotow korzystajacych ze srodowiska'. Organ ten jest kompetentny rowniez W spra-
wach wnioskow o wydanie pozwolen zintegrowanych, ocen zgodnos$ci z minimalnymi
wymaganiami oraz wydanych pozwolen zintegrowanych, z ktérych w sumie sporzadzany
jest rejestr.

3. WOJEWODA

7 Zob. J. E. Bukowska, Zadania organéw administracji w zakresie ochrony srodowiska, Ekonomia i $rodowisko,
Biatystok 2003, s. 7. )

8 Gospodarka odpadami w wojewédztwie podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2001, s.
15.

® M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska, \Warszawa 2009, s. 85.

10 Zoh. strona internetowa: http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios1.html (stan na dzien 10 czerwca 2011 r.).
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Wisrdd organdw administracji rzadowej najszersze kompetencje w dziedzinie ochrony
srodowiska posiada wojewoda, jednakze nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®’ zada-
nia administracji rzadowej w wojewodztwie, obok wojewody, wykonuja takze:

e  organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym kierownicy
zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy;

e  organy niezespolonej administracji rzadowe;j;

e  jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykonywanie przez nie
zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych ustaw lub z zawartego porozumienia;

e  starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika z
odregbnych ustaw;

e inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej
wynika z odrebnych ustaw.

Organom administracji publicznej powierzono w dziedzinie ochrony srodowiska licz-
ne zadania. Typologi¢ owych zadan stworzyt migdzy innymi M. Gorski, postugujac si¢
kryterium o charakterze prawnym i trescia tych zadan'®. Wyréznit on trzy grupy zadan
publicznych w ochronie §rodowiska:

e  zadania o zakresie bezposrednio wykonawczym; czynnosci majace wpltyw na
ochrong przed szkodliwymi oddzialywaniami na §rodowisko, na przyktad budowa skta-
dowisk odpaddéw czy tez systemdéw odprowadzania i oczyszczania Sciekow;

e  zadania o charakterze zobowiazujaco — reglamentacyjnym; dotycza aktow admi-
nistracyjnych okreslajacych zakres i warunki korzystania ze Srodowiska czy tez nakltada-
jacych okreslone obowiazki na zanieczyszczajacych;

e  zadania o charakterze kontrolno — nadzorczym; zadania zwigzane z prowadze-
niem badan stanu $rodowiska oraz sprawowaniem kontroli przestrzegania prawa przez
podmioty korzystajace ze srodowiska™.

Zgodnie z art. 379 p.o.$ znajdujacym si¢ w rozdziale poswigconym organom administracji
oraz instytucjom ochrony srodowiska, marszatek wojewodztwa, starosta, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska na swoim terenie.

Zgodnie z przedmiotowa ustawa zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja:

1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

2. Wojewoda przy pomocy Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska ja-
ko kierownika Wojewédzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska, wehodzacej w skiad zespo-
lonej administracji wojewddzkie;j.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole podmiotéw korzysta-
jacych ze srodowiska na kazdym etapie gospodarki odpadami:

e  wytwércy odpadéw w zakresie wypelniania obowiazkow co do ilosci i
uciazliwosci powstajacych odpadow, odzysku odpadow, ktorych powstaniu nie udato si¢
zapobiec oraz unieszkodliwiania tych odpadow, ktorych powstaniu nie mozna byto
zapobiec 1 ktorych nie udalto si¢ wykorzystac,

" Dz.U. 22009 r. nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.

2 M. Goérski, Prawo ochrony Srodowiska [W:] Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady,
pod red. M. Stahl, Warszawa 2002, s. 241.

13 M. Gérski, Prawo ochrony srodowiska, \Warszawa, 2009, s. 6-8.



138 O. Niemiec

e  wytworcy odpadow w zakresie poprawno$ci zlecenia ushugi odzysku i
unieszkodliwiania odpadow,

e  wytwoércy odpadéw w zakresie wypelniania wszystkich wymagan formalnych, w
tym uzyskania wymaganych pozwolen lub zezwolen oraz prowadzenia
ewidencji,

e prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie zbierania lub transportu odpadéw co do
posiadania i przestrzegania warunkow zezwolen,

e prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
co do posiadania i przestrzegania warunkow zezwolenia®.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze mozliwo$¢ natozenia sankcji karnej za sktadowanie od-
padow to istotna kompetencja wojewody. Jezeli proceder ten ma miejsce wraz z narusze-
niem rodzaju i sposobow sktadowania odpadéw lub magazynowanie odpadow z narusze-
niem decyzji okreslajacej miejsce 1 sposdb magazynowania odpadéw, wymierzona zostaje
kara za kazda dobe sktadowania®®.

W urzedzie wojewodzkim prowadzi si¢ rowniez kontrolg producentéw i importerow
opakowan oraz produktow w opakowaniach w zakresie przestrzegania przepisow o opa-
kowaniach i odpadach opakowaniowych. Pod wzgledem przestrzegania przepiséw ochro-
ny $rodowiska kontrolowani sa rowniez wytworcy odpaddéw problemowych, takich jak
oleje odpadowe, odpady w postaci baterii lub akumulatorow, odpady medyczne i wetery-
naryjne, komunalne osady $ciekowe, zuzyte lampy wyladowcze, zuzyte opony.

Wojewoda jest organem administracji publicznej wlasciwym w sprawach zwiazanych
z przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych sporza-
dzenie raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko jest obowiazkowe oraz
dotyczace eksploatacji na terenach zaktadow zaliczanych do tych przedsigwzigé. Woje-
woda jest rowniez wlasciwy w sprawach dotyczacych przedsigwzigc i zdarzen na terenach
zamknigtych.

Ponadto w dziedzinie ochrony powietrza wojewoda - co roku - dokonuje oceny po-
ziomu substancji w strefach, a nast¢pnie klasyfikuje dane strefy. Ocena poziomu substan-
cji w powietrzu dokonywana jest na podstawie pomiaru w aglomeracjach o liczbie miesz-
kancoéw wigkszej niz 250 tysigey oraz w strefach, w ktorych poziom substancji w powie-
trzu jest wyzszy od ustalonych. Dla stref, w ktoérych poziom chocby jednej z substancji
przekracza wartosci dopuszczalne, wojewoda okre$la program ochrony powietrza. W
przypadku wystapienia przekroczen progéow alarmowych, wojewoda okresla plan dziatan
kroétkoterminowych w celu ograniczenia skutkdw i czasu trwania przekroczen, oraz nie-
zwlocznie powiadamia spoteczenstwo, a takze podmioty, ktorych dziatania spowodowaty
przekroczenia®™.

Wojewoda jest organem kompetentnym w sprawie przeprowadzania okresowych kon-
troli poziomdéw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz rejestruje tereny, na ktorych
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomow.

Ponadto wojewoda prowadzi negocjacje zwiazane z ustalaniem programu dostoso-
wawczego przed wydaniem pozwolenia zintegrowanego. Takie procedury maja miejsce,
gdy ktos$ stara si¢ o pozwolenie na emisj¢ nowej substancji.

14 Zob. strona internetowa: http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios2.html. (stan na dzien 11 czerwca 2011 r.).

% Gospodarka odpadami w malych i $rednich przedsiebiorstwach. Aspekty prawne i praktyczne, RAF Ekologia,
Jedlicze 2002, s. 46.

18 Zob. art. 92 p.o.$.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze wojewoda poprzez kierownika zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy realizuje szereg zadan szczegdtowych zawartych we wspomnianej juz ustawie 0
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

4. STAROSTA

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®’, sta-
rosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi spra-
wami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

Na staro$cie spoczywaja istotne zadania w dziedzinie ochrony litosfery. Dokonuje on
rekultywacji ziemi, jezeli podmiot, ktory spowodowal zanieczyszczenie jej powierzchni
nie dysponuje prawem do tego terenu, egzekucja okazata si¢ bezskuteczna lub zanie-
czyszczenie nastapito w wyniku kleski zywiotowej*®.

Najwazniejsze jednak zadania spoczywaja na staro$cie w zakresie nadzoru nad insta-
lacjami i urzadzeniami mogacymi znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Te zadania to
obowiazki 1 uprawnienia dotyczace:

e wydawania pozwolen na wprowadzanie do §rodowiska substancji lub energii,
e wygaszania, cofania lub ograniczania pozwolen dla podmiotéw korzystajacych
ze $rodowiska™.

Starosta jest organem wilasciwym do przeprowadzenia post¢gpowania w sprawie oceny
oddziatywania na §rodowisko przedsigwzig¢, dla ktérych moze by¢ wymagany obowiazek
sporzadzenia raportu. Rownocze$nie starosta moze wydaé opini¢ w sprawie obowiazku
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, okreslajac przy
tym zakres tego raportu®.

Bardzo istotnym zadaniem starosty jest przeprowadzanie okresowych badan jakosci
gleby wraz z ziemia w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Prowadzi on
réwniez rejestr zawierajacy informacje o terenach, na ktdrych stwierdzono przekroczenie
standardow jakosci gleby lub ziemi, z wyszczegélnieniem tych terenéw, ktére nalezy
rekultywowaézl.

Starosta sprawuje takze kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w granicach swojego powiatu.

Nalezy zasygnalizowaé, ze organ ten na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach? jest upowazniony do opiniowania, na wniosek wojewody lub starosty,
programéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz wnioskéw o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, transportu oraz
zbierania odpadoéw. W sytuacji, gdy odpady sa magazynowania w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, wojt, burmistrz, prezydent miasta z urzedu wydaja decyzje
nakazujaca posiadaczowi odpadow ich natychmiastowe usunigcie. Na sktadowanie
odpaddéw niebezpiecznych w wydzielonych czgsciach innych sktadowisk ich wytworca
zobligowany jest do uzyskania zgody wydanej przez starostg. Starosta wydaje takowa
decyzj¢ po zaopiniowaniu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

' Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1592 z pozn.zm.

8 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewddztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2001, s. 14.

19 Zob. strona internetowa: http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios1.html (stan na dzief 11 czerwca 2011 r.).

20 Art. 378 p.o.S.

2! program rzadowy dla terenéw przemystowych przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2004 r.

2 Dz.U. 22001 r. nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.
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5. WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA

Prima facie nalezy zauwazy¢, ze wsérdod organow, ktérym powierzono ochrong
srodowiska ustawodawca wymienia wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Kazdy z nich
jest organem monokratycznym i wydajacym swoim pracownikom upowaznienia do
dziatania zgodnie z kompetencjami.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? na
wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta spoczywaja zadania z dziedziny ochrony
srodowiska w procesie inwestycyjnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zadania i uprawnienia organéw gminy z
zakresu ochrony srodowiska dotycza odpadow komunalnych, co wynika z przepiséw
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?*,
ktére zostaly z dniem 1 pazdziernika 2001 roku znaczaco rozszerzone postanowieniami
ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw®.

Gminy maja obowiazek budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, prowadzenia ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta udzielaja w drodze decyzji zezwolen na
zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Zgodnie za$ z art. 379 ust.
1 p.o.§ wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawuja kontrole nad przestrzeganiem
przepisdw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wlasciwoscia tych organow?®

Gminy maja obowiazek zapewnienia czystosci i porzadku na swoim obszarze poprzez:

e zapewnienie budowy, utrzymania, eksploatacji wtasnych lub wspélnych z innymi
gminami instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania pa-
dtych zwierzat,

e zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych, pozbywanie si¢
zgromadzonych odpadéw w przeznaczonych do tego urzadzeniach ustawionych
na chodnikach,

e  okreslenie zasad utrzymywania zwierzat domowych?’.

Ponadto do zadan gmin nalezy prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodpltywowych w
celu kontroli prawidtowosci ich eksploatacii.

Rada gminy w drodze uchwaly ma za zadanie ustalenie szczegdtowych zasad utrzymania
porzadku 1 czysto$ci na swoim terenie, ustalajac na przyklad rodzaj i rozmieszczenie
specjalnych urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych. Gmina okresla takze czgstotliwos$¢ i sposob
pozbywania si¢ odpadow komunalnych wraz z nieczystosciami cieklymi z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

2 Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.

% Dz.U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.

% Dz.U. 22001 r. nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.

% Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewédztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2001, s. 14.

2" Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewddztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszoéw 2001, s. 15-16.
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Rada gminy moze ustali¢ gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za ustugi z zakresu usuwania odpadéw na terenie swojej gminy.

Zgodnie z artykutem 379 ust. 1 p.o.§ wojt, burmistrz i prezydent miasta sprawuja kon-
trolg przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska na swoim terenie.

6. INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA

W realizacji zadan zwiazanych z ochrong $rodowiska wazna rolg spelnia Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Powstala ona na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska®®.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku Inspekcja Ochrony Srodowiska weszta w sktad stuzb in-
spekcji i strazy zespolonych z wojewoda®.

Organami Inspekcji sa: Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska i Wojewoddzki In-
spektor Ochrony Srodowiska, ktory w imieniu wojewody wykonuje zadania i kompeten-
cje inspekcji na terenie wojewodztwa.

Najwazniejsze zadania Inspekcji to:

e kontrola nad przestrzeganiem warunkow korzystania ze Srodowiska, w tym
kontrola postgpowania z odpadami pod katem przestrzegania zasad ochrony
srodowiska,

e kontrola eksploatacji instalacji i urzadzen chroniacych s$rodowisko przed
zanieczyszczeniami,

e udziat w przekazywaniu do eksploatacji obiektow, ktdére moga znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko,

e podejmowanie decyzji o wstrzymaniu dzialalno$ci prowadzonej z naruszeniem
wymagan ochrony srodowiska,

e wspotdziatanie w dziedzinie zapobiegania powaznym awariom oraz usuwanie ich
skutkow®.

Do ustawowych uprawnien Inspekcji zalicza si¢ migdzy innymi:

e mozliwos¢ wstgpu na teren nieruchomosci lub obiektu, gdzie prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza,

e pobieranie probek i przeprowadzanie badan i pomiaréw,

e ocena sposobu eksploatacji instalacji lub urzadzen, w tym $rodkow transportu.

Nowelizacja przedmiotowej ustawy, ktora wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.
wprowadza dodatkowe zadanie Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, a miano-
wicie prowadzenie systemu informatycznego wraz z jego nadzorowaniem (nowo utwo-
rzonego tak zwanego Ekoinfonetu).

Na podstawie ustalen kontroli Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest
uprawniony do:

e wydania decyzji administracyjnej, w tym decyzji o wymierzeniu kary,

e wstrzymania w trakcie kontroli prowadzenia dziatalno$ci powodujacej narusze-
nie wymagan ochrony $rodowiska®".

% Dz.U. 22007 r. nr 44, poz. 287 z pozn. zm.

2 Gospodarka odpadami w malych i srednich przedsiebiorstwach. Aspekty prawne i praktyczne, RAF Ekologia,
Jedlicze 2002, s. 41.

% M. Suchy, Gospodarka odpadami w praktyce — kontrole oraz zalecenia pokontrolne, Biblioteka Monitoringu
Srodowiska, Rzeszow 2004, s. 1.

% Zob. strona internetowa: http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios2.html (stan na dzien 11 czerwca 2011 r.).
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Realizacja dziatalnosci kontrolnej inspekcji realizowana jest w oparciu o roczne plany
kontroli, a dodatkowo wojewoda ma prawo zazadaé kontroli nicobjetej planem Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Inspekcja Ochrony Srodowiska udziela pomocy organom samorzadu terytorialnego w
realizacji ich zadan kontrolnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 377
p.o.$. organy Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja zadania w zakresie ochrony $ro-
dowiska, jezeli stanowi tak ustawa. Natomiast w mysl art. 379 p.o.§. marszatek woje-
wodztwa, starosta, wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrol¢ nad przestrze-
ganiem i stosowaniem przepiséw o ochronie §rodowiska w zakresie objetym whasciwoscia
tych organow®.

Zaréwno ustawa o odpadach oraz ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska tworza
podstawe dajaca poszczegdlnym organom administracji publicznej kompetencje wraz z
zadaniami w zakresie nadzoru nad gospodarka odpadami.

Realizacja ustawy o odpadach wymaga nadzorowania wykonania planéw gospodarki
odpadami przez organy wykonawcze. Co cztery lata plany te powinny podlega¢ weryfika-
cji wraz z dokonaniem niezbednych zmian. Wynika z tego, ze zaréwno plan, jak i model
gospodarki odpadami nie maja charakteru stalego, a wrgcz przeciwnie powinny mieé
charakter dynamiczny i by¢ dostosowywane do zmieniajacych si¢ okolicznosci (ilosci i
rodzaju powstajacych odpadéw, nowych mozliwosci technicznych prowadzenia odzysku
czy unieszkodliwiania). Jest to wyrazem postgpu technicznego i rozwoju wiedzy dla osia-
gania jak najkorzystniejszych efektow dziatan™.

Szczegodlne kompetencje i zadania wynikajace z ustawy o odpadach przypadaja Wo-
jewoddzkim Inspektoratom Ochrony Srodowiska. Inspekcja wykonuje kontrole podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska na kazdym etapie gospodarki odpadami. Kontrolom tym

podlegaja:
1. Wytworcy odpadow:
. w zakresie wypetniania obowiazkéw co do ograniczania ilosci i uciaz-
liwo$ci powstajacych odpadow,
. w zakresie odzysku odpadéw, ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec,
. w zakresie unieszkodliwiania tych odpadow, ktorych powstaniu nie

mozna bylo zapobiec i ktorych nie udato si¢ wykorzystaé.
2. Zarzadzajacy instalacja w zakresie posiadania i przestrzegania decyzji okresla-
jacych zakres korzystania ze srodowiska.
3. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw w zakresie posiadania i przestrzegania
instrukcji eksploatacji sktadowisk 3.
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska moze wymierzaé kary pienigzne za:
e przekroczenie ilosci lub rodzajow gazow albo pytlow wprowadzanych do powie-
trza,
e przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilo$ci, stanu lub sktadu pobranej wo-
dy,

e przekroczenie poziomu hatasu,

® M. Suchy, Gospodarka odpadami..., s. 2.

% M. Gorski, Podstawy prawne gospodarowania odpadami, [w:] Gospodarka odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi — Informator dla administracji publicznej, G. Luczak, Poznan 2005, s. 17.

3 Zob. strona internetowa: http://wios.rzeszow.pl/stara/monitoring_pliki/ksiazki/odpady/rozdzial4.html. (stan na
dzien 11 czerwca 2011 r.).
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e niewlasciwe magazynowanie odpadow™.

Ponadto Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rowniez kontrolg do-
tyczaca $wiadczonych ustlug w zakresie zbierania, transportu, odzysku, unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto-
sci ciektych.

Przedstawione wyzej zadania i kompetencje nadzoru nad gospodarka odpadami spet-
niaja wazna rolg¢ w zyciu spoteczenstwa. Przede wszystkim objgto obywateli naszego
kraju zorganizowana zbidrka odpaddw, a co za tym idzie wyeliminowano w znacznym
stopniu niekontrolowane wprowadzanie odpadéw komunalnych do $rodowiska. Mimo to
zdarzaja sig jeszcze sporadyczne przypadki nieprzestrzegania tych ustalen. Kontrola spo-
wodowata podniesienie $wiadomosci spotecznej mieszkancéw w zakresie odpowiedzial-
nego gospodarowania odpadami, ich segregowania, usuwania azbestu, jako szczegdlnie
szkodliwego dla zdrowia i zycia, zapewnita réwniez odzysk i recykling odpadow opako-
waniowych i pouzytkowych®.

7. PRZEDSIEBIORCY

Wiele zadan, uprawnien i obowiazkéw w zakresie gospodarki odpadami przypada
przedsigbiorcom. Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej®’ jest:

e osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,

e wspolnik spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej.

Od przedsigbiorcOw wymaga si¢ uzyskania zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadow. Przedsigbiorca uzyska takie zezwolenie, jezeli zlozy
wniosek 1 wykaze, ze posiada $rodki techniczne odpowiednie do zakresu wnioskowanej
dziatalnosci.

Whiosek o wydanie zezwolenia powinien mi¢dzy innymi zawierac:

e dane osobowe przedsigbiorcy,

e okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci,

e  okreslenie $rodkéw technicznych, jakimi dysponuje wnioskujacy®.

Przedsigbiorca ubiegajacy sig o zbieranie i transport odpadéw komunalnych powinien
umie¢ udokumentowa¢ gotowos$¢ ich odbioru przez przedsigbiorcg prowadzacego
dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. Natomiast
przedsigbiorca, ktory ubiega si¢ o zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow,
powinien poda¢ informacje o miejscu odzysku lub unieszkodliwiania odpadow oraz
udokumentowaé¢ prawo do terenu, na ktorym bedzie prowadzona ta dziatalnos¢.
Zezwolenia wydaje sig¢ na okres nie dluzszy niz 10 lat. Za niewlasciwe sktadowanie

% Zob. art. 298 p.o.s.

% Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Stan srodowiska w wojewddztwie podkarpackim
w 2003 roku, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2004, s. 212.

¥ Dz.U. 2 2010 r. nr 220, poz. 1447 z pozn. zm.

*® Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewédztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2001, s. 23.
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odpaddéw, przekroczenie lub naruszenie warunkow przedsigbiorcy ponosza karg.
Wysokos¢ kary zalezy od rodzaju i iloéci sktadowanych odpadow.

8. PODSUMOWANIE

Zaréwno organom administracji publicznej jak i przedsigbiorcom powierzono istotne
zadania do spelnienia w zakresie gospodarki odpadami. Administracja publiczna czuwa
nad tym, by ustawy dotyczace gospodarki odpadami byly wcielone w zycie, by bylo
przestrzegane prawo i w $rodowiskach lokalnych panowat fad i porzadek i taki stan
srodowiska, ktory bylby przyjazny cztowiekowi, a nie stwarzatl dla niego réznego rodzaju
zagrozenia. Przedsigbiorcy natomiast, realizujac zasady unormowane w ustawach
dotyczacych wszelkiego rodzaju odpadéw, nie tylko tworza $rodowisko sprzyjajace
cztowiekowi, ale rowniez usuwaja wszelkie zagrozenia dla dzielnicy, wsi, miasta, a tym
samym i calego kraju.

LITERATURA

[1] Btas A., Bo¢ J., Ustréj administracji publicznej, Warszawa 2000.

[2] Bukowska J. E., Zadania organow administracji w zakresie ochrony srodowiska,
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2003.

[3] Gorski M., Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, \Warszawa
2002.

[4] Gorski M., Podstawy prawne gospodarowania odpadami, Futura, Poznan 2005.

[5] Gorski M., Prawo ochrony srodowiska, Oficyna Wolters kluwer, Warszawa 2009.

[6] Jezowski J., Administracja publiczna, Warszawa 1999.

[7] Ochendowski E., Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, TNOiIK, Torun 1998.

[8] Polinceusz M., Funkcje Wojewody, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2010.

[9] Suchy M., Gospodarka odpadami w praktyce-kontrole oraz zalecenia pokontrolne,
Rzeszow 2004.

Czasopisma

[1] Gospodarka odpadami w wojewoddztwie podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Sro-
dowiska, Rzeszoéw 2001 r.

[2] Gospodarka odpadami w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Aspekty prawne i
praktyczne, RAF Ekologia, Jedlicze 2002 r.

Akty normatywne

[1] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2008 r. nr 25,
poz. 150 z p6zn. zm.).

[2] Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie (Dz.U z 2009 r. nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.).

[3] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U z 2001 r. nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.).

[4] Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2001 r. nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.).



Zadania organéw administracji publiczne;. .. 145

[5] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U z 2010 r. nr 185, poz. 1243 z
pozn. zm.).

[6] Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.).

[7] Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U z 2001 r. nr 100, poz.
1085 z pdzn. zm.).

[8] Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U z 2007 r. nr 44
poz. 287 z p6zn. zm.).

[9] Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U z 2010 r.
nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.).

Zrédia internetowe

[1] www.zb.eco.pl
[2] www.wios.rzeszow.pl

MISSIONS OF PUBLIC ADMINISTRATION UNITS AND ENTREPRENEURS
ON WASTE MANAGEMENT

Environmental issues have an interdisciplinary character. Environmental protection is an important
interest for the disciplines of legal and administrative sciences. In Poland, mainly the Bill on
environmental protection is the core of the sources of law in this regard. The Bill ¢ imposes on
public authorities to protect natural assets through legal forms of action in their respective
departments. The article presents the administrative tasks for environmental protection. There were
also shown the duties imposed on entrepreneurs in the field of waste management.
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RANKING POLSKICH FIRM Z SEKTORA
TRANSPORT-SPEDYCJA-LOGISTYKA

Na rynku istnieje duza konkurencyjno$¢ migdzy firmami transportowo-logistycznymi.
Wygrywaja te firmy, ktore sa dobrze i innowacyjnie zarzadzane, majace dobra kondycjg fi-
nansowa oraz wyrozniajace si¢ zakresem i jako$cia $wiadczonych ustug. Publikacja przed-
stawia szczegOlowa charakterystyke polskich firm z sektora Transport Spedycja Logistyka.
Celem pracy jest opracowanie rankingu najlepszych polskich firm z sektora TSL w 2008 ro-
ku z wykorzystaniem uog6lnionej miary odlegtosci GDM.

1. WPROWADZENIE

Polski sektor firm transportowo-logistycznych na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat
charakteryzuje si¢ duza dynamika wzrostu. Firmy z szeroko pojgtego sektora TSL to
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustug zwiazanych z transportem,
logistyka, spedycja, magazynowaniem, a takze $§wiadczeniem ustug kurierskich i obshugi
agencji celnych. Na rynku istnieje konkurencja pomigdzy dziatajacymi na nim firmami.
O tym, czy konkretna firma przejmie znaczace udziaty w rynku, decyduje wiele czynni-
koéw. Istotnymi czynnikami moga by¢ na przyktad wlasciwe i innowacyjne zarzadzanie
firma, dobra kondycja finansowa, odpowiednia strategia rozwoju, szeroki zakres $wiad-
czonych ustug, prowadzona polityka poprawy jakosci §wiadczonych ustug i wiele innych.

Celem pracy jest opracowanie rankingu najlepszych polskich firm z sektora TSL
w 2008 roku. W pracy dokonano réwniez szczegdtowej charakterystyki polskich firm
dziatajacych w tym sektorze (rozdziat drugi pracy). Rozdziat trzeci pracy prezentuje pod-
stawy teoretyczne zastosowanej miary GDM, ktéra zostala wykorzystana do opracowania
rankingu badanych przedsigbiorstw z sektora TSL, a otrzymane wyniki i wnioski prak-
tyczne zostaly przedstawione w ostatnim czwartym rozdziale pracy.

2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH FIRM Z SEKTORA TSL

Charakteryzujac polski sektor TSL (Transport Spedycja Logistyka) wzigto pod uwage
66 firm~ posiadajacych najwieksze odnotowane przychody ze sprzedazy $wiadczonych

! Dr Tomasz Pisula, Katedra Metod Ilosciowych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

2 Trade Trans, Schenker, DHL Express (Poland), Adampol, DPD Polska, PEKAES, Rohlig Suus Logistics,
Kuehne+Nagel, Wincanton Polska, DHL Global Forwarding, JAS-FBG, Vos Logistics Polska, ND Polska,
C.Hartwig Gdynia, Erontrans, Cargosped, Omega Pilzno, ITiS Godawski & Godawski, Cemet, Hellmann
Worldwide Logistics, CJ International, Cargoforte, Siddemka, Fresh Logistics, Solid Logistics, Mexem, Polfrost
Internationale Spedition, Logwin Air + Ocean Poland, SM Logistic, PKS Gdansk-Oliwa, Logistics Service,
Apreo Logistics, Spedimex, Batim Transport Migdzynarodowy i Spedycja, Tirsped, Asstra Polska, Giraud
International Pologne, Express Polska, Targor —Truck, P.W. Podkowa, Dachser, a.hartrodt (Polska), Jura Polska,
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ustug w swojej dziatalnosci w 2008 roku. Sa to firmy bardzo zréznicowane, od bardzo
matych, zatrudniajacych kilkanascie osob - jak np. PLI Logistik & Service (12 oséb), do
takich gigantow jak DHL Express — zatrudniajacych ponad 2650 osob. Rozrzut przycho-
dow ze sprzedazy w badanych firmach jest takze bardzo duzy i zawiera si¢ w granicach
od 6 mln do ponad 1,3 mld zt.

Wykres (rys. 1) przedstawia rozktad wielkosci przychodow ze sprzedazy badanych
firm z sektora TSL w 2008 roku, za$ wykres (rys. 2) pokazuje rozrzut wielko$ci przycho-
dow dla analizowanych firm. Prawie 60% badanych firm posiada przychody ze sprzedazy
w granicach do 100 mln zt., a tylko 8% firm posiada przychody najwigksze, przekraczaja-
ce 400 min zt.

Rys. 1. Rozktad firm pod wzglgdem przychodow ze sprzedazy w 2008 r.
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Zrédlo: opracowanie whasne

Prawie potowa analizowanych firm (48%) posiada swoja siedzib¢ w wojewodztwie
mazowieckim, 14% jest zarejestrowanych w wojewddztwie pomorskim, 8% posiada sie-
dzibe w wielkopolskim i t6dzkim, 6% w matopolskim, a w sze$ciu wojewodztwach (pod-
karpackim, podlaskim, $laskim, zachodniopomorskim, lubuskim i lubelskim) zarejestro-
wanych jest tylko 2-3% badanych firm z sektora TSL. W pozostalych pigciu wojewodz-
twach Polski w ogole nie bylo zarejestrowanych zadnych firm sposrod badanych (zob.
rys. 3).

W zdecydowanej wigkszo$ci analizowane firmy to firmy prywatne (95% - zob. rys. 4),
a tylko bardzo niewielki odsetek 2-3% stanowia firmy czysto panstwowe i mieszane pu-
bliczno-prywatne. Analizujac strukture kapitatowa badanych firm (zob. rys. 4) pod katem
zaangazowanego kapitalu mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ z nich, bo 35 (co stanowito
53%) posiada kapital rodzimy polski, z kapitalem zagranicznym byto 20 firm (co stanowi
30% wszystkich badanych), za$ z kapitatem mieszanym polsk0-zagranicznym byto tylko
17% przedsigbiorstw.

Olga Juchniewicz, Intertransports Centre Polska, ZTE Katowice, California Trailer, No Limit, Polsin Overseas
Shipping LTD, PLI Logistik & Service, Transrem Gdansk, Loxxess-Transteam.
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Rys. 2. Wielkos¢ przychodow ze sprzedazy w 2008 r. dla badanych firm

Loxxess-Transteam
Transrem Gdansk
. PLI Logl k&S 2
Polsin Overseas Shipping LTD
) .N% imif
CallfoEm.l(a railer
owice
Intertransports gnneaﬁo‘i's_ka
Trans L%%lstyka - Olga Juchniewicz
I-Leyant Linie Zeglu?oyve
Trade Trans Loq stics
LOG-WAY-Solution
Kociuk & M.agler
Nowakowsl?\lfe%s ics
rgo
RB Logishe
Anneberg Transpol Int.
Ponetex
.. Botrans
No Limit Transport
Zasada Trans Spedition |
Spedycja Polska $§| edc%r:;
n:
Spedya Miedzynarodovss Agfoand
Jura ?Iil;a
a.hartrodt l)Po Iska)
achser
P.W. Podkowa
Targor-Truck
. Exgre Polska
Giraud International Pololgne
Asstra Polska
irspe
Batim Transport Migdzynarodowy | Spedycja
Spedimex
Apreo Logistics
o . ogistics Service
Przedsigbiorstwo Przewozu Towaréw PKS Gdansk-Oliwa
o SM Logistic
anwm Air + Ocean Poland
PolfrostTinternationale Spedition
. Mexem
F$¢>I| Logistics
Tes| L_Qslstlcs
Siodemka
Cargoforte
CJ International
Hellmann Worldwide Loy |s(|c?
emef
Omega Pilzno ITiS Godawski & Godawski
Cargosped

@ Przychody netto ze sprzedazy [tys. PLN]

Eronélar!s

C.Hartwig Gdynia
Vos Logistics Polsk:
DHL Global Forwarding
Wincanton Polsk:

. Kuehne+Nagel

Rohlig Suus Logistics

PEKAES

DPD Polska

DHL Express, PSE"’S) o

gchenuer
Trade Trans

1000000
1200000
1400000

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rys. 3. Struktura firm wedhug wojewodztw, w ktorych zarejestrowane sa badane firmy
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Zrédto: opracowanie whasne

Na rynku polskim oraz w obszarze catej Europy oferuje swoje ustugi 38% firm, przy
czym tylko dla 11% obszarem dziatalnosci sa kraje UE. Na innych kontynentach prowa-
dzi swoja dziatalnoé¢ niewiele firm — na przyktad na kontynencie azjatyckim tylko 3%, w
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obszarze Azji, Ameryki Potnocnej i Afryki tylko 2%, a na rynkach catego $wiata 5% firm
(zob. rys. 5).

Zakres ustug firm sektora TSL jest bardzo réznorodny. Wigkszo$¢ badanych firm
(zob. rys. 6) oferuje ustugi transportowe i spedycyjne (94% - ustugi spedycyjne, 92% -
ustugi transportowe). Ustugi magazynowe 1 ustugi logistyczne posiada w swojej ofercie
79%, a ustugi celne oferowato 64% firm.

Rys. 4. Struktura kapitatlowa i forma wtasnos$ci badanych firm
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Rys. 5. Struktura firm ze wzgledu na obszar dziatalnos$ci
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Rys. 6. Zakres oferowanych ustug badanych firm
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Rys. 7. Rodzaj obstugiwanego tadunku w zakresie oferowanych ushug
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Wykres na rysunku (zob. rys. 7) przedstawia szczegétowa charakterystyke komplek-
sowej obstugi rdéznego rodzaju tadunkéw, przewozonych w ramach prowadzonej przez
firmy dzialalno$ci transportowej. Glownym rodzajem ushug oferowanym w zakresie
przewozu tadunkéw przez badane firmy jest przewdz drobnicy (ustuga oferowana przez
85% firm). Duzo firm oferuje przewodz tadunkéw niebezpiecznych (73% firm), tadunkéw
kontenerowych (68% firm), tadunkow w temperaturze kontrolowanej i tadunkéw ponad-
gabarytowych (62% firm) oraz przesytek celnych (61% firm). Najmniejszy odsetek firm
oferuje ustugi zwiazane z dostarczaniem przesylek kurierskich (17% firm) oraz transpor-
tem towar6w masowych ptynnych lub gazu (18% przedsigbiorstw).

Rys. 8. Rodzaj wykorzystywanego transportu w prowadzonej dziatalnosci
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Rys. 9. Charakterystyka zakresu ustug transportowych oferowanych przez firmy
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Rys. 10. Charakterystyka zakresu ustug spedycyjnych oferowanych przez firmy
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Rys. 11. Charakterystyka zakresu ushug logistycznych oferowanych przez firmy
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Wszystkie firmy (zob. rys. 8) w swojej dziatalnosci wykorzystuja transport drogowy.
Ponad potowa (58%) firm wykorzystuje transport morski, 48% transport kolejowy, zas
transport lotniczy tylko 36% badanych firm.

Zakres ustug spedycyjnych (zob. rys. 10) oferowanych przez firmy z sektora TSL jest
rowniez bardzo zréznicowany. Zadna z firm nie oferuje spedycji w zakresie 0sob, a spe-
dycje w zakresie fadunkow oferuje wigkszos¢ firm - 94%. Spedycje w zakresie fadunkow
catopojazdowych oferuje 94% firm, tadunkéw czg$ciowych 83%, a tadunkéow drobnico-
wych 73% firm. Organizacj¢ procesOw przewozow w zakresie dziatalnosci spedycyjnej
oferuje 91% firm. Przygotowanie dokumentacji - 85% firm, ubezpieczenie tadunku 80%
firm, doradztwo w zakresie bazy dostawczej - 65% firm. Stosunkowo maty odsetek firm
oferuje w swojej dzialalnosci spedycyjnej inkaso spedytorskie (tylko 26% firm).

Rys. 12. Charakterystyka zakresu ustug magazynowych oferowanych przez firmy
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Zrédto: opracowanie whasne

Zakres ustug logistycznych oferowanych przez firmy sektora TSL przedstawia wykres
(zob. rys. 11). W zakresie logistyki terminalowej najczegSciej $wiadczonymi ustugami
przez firmy sa: ustuga co-packing — 50% firm, ustuga kompletacja palet — 48% firm, ustu-
ga inwentaryzacja zapasow — 48% firm, ustuga magazynowania przyzaktadowego — 42%
badanych firm. Stosunkowo mato firm oferuje ustugi: co-manufacturing — tylko 28% firm
oraz ustuge napraw terminalowych — tylko 12% firm.

W zakresie logistyki zaopatrzenia i dystrybucji najczegsciej oferowanymi ustlugami sa:
obstuga supermarketow (44% firm), kompleksowa obstuga dystrybucji (42% firm) oraz
logistyka zwrotna (41% firm). Stosunkowo maty odsetek firm oferuje w tym zakresie
obstuge dostaw w systemie VMI i inwentaryzacjg stanu zaopatrzenia sieci dystrybucji
(tylko 23% firm) a takze obstuge sklepoéw internetowych (26% firm) i obstuge JIT (35%
firm). Wigkszo$¢ firm w ramach oferowanych ustug proponuje system doradztwa logi-
stycznego. Jest to gtdwnie doradztwo w zakresie wybranych procedur logistycznych (61%
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firm), a w zakresie kompleksowych rozwiazah logistycznych - 56% firm. Badane firmy
stosuja takze rozwiazania e-logistyki, takie jak: track&trace (48% analizowanych firm)
oraz e-fullfilmerit (tylko 15% firm). Niewiele firm oferuje takze ustuge: one stop shop-
ping, gdyz oferuje ja tylko 26% analizowanych firm z sektora TSL.

Zakres ustug magazynowych oferowanych przez firmy przedstawiaja wykresy (rys.
12). Wigkszo$¢ badanych firm oferuje ustugi magazynowe w magazynie zamknigtym (jest
to az 74% firm), magazynowanie na placu sktadowym oferuje 44% firm, a w naczepach
(kontenerach) tylko 26% firm.

Zakres pozostatych ustug oferowanych przez analizowane firmy z sektora TSL przed-
stawia si¢ nast¢pujaco. Ushugi celne w zakresie prowadzenia agencji celnej oferuje 59%
badanych firm, w zakresie magazynu celnego 48% firm, a w zakresie skladu celnego
tylko 35% firm. Wigkszo$¢ badanych firm oferuje takze ustugi kurierskie w zakresie do-
staw w czasie (w dniu gwarantowanym) — odsetek ten stanowi az 91% firm oraz ubezpie-
cza przesylki na czas dostawy (91% firm).

Rys. 13. Stosowane przez firmy z sektora TSL sposoby oceny satysfakcji z prowadzonej
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Zrodto: opracowanie wlasne

Bardzo wazne z punktu widzenia efektywnosci funkcjonowania firm sektora TSL jest
stosowanie polityki poprawy jakosci oferowanych ustug oraz stosowanie mechanizméow
kontroli i oceny funkcjonowania calego przedsigbiorstwa. Pomocne w tym wzgledzie sa
réznego rodzaju mechanizmy badania satysfakcji oraz zadowolenia klientow, pracowni-
koéw 1 dostawcow, a takze posiadanie i wdrazanie przez firmg systemoéw kontroli jakosci
opartych na réznego rodzaju certyfikatach (zob. rys. 13 i rys. 14). Stosunkowo maty odse-
tek firm prowadzi badania satysfakcji klientow (tylko 41% firm). Jeszcze mniej, bo 29%,
bada zadowolenie pracownikow, a tylko 14% zadowolenie dostawcow.
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Z punktu widzenia wdrazanych certyfikatow jakosci najwigcej firm realizuje i posiada
certyfikat ISO (az 79% firm). Natomiast pozostale certyfikaty jakos$ci sa posiadane tylko
przez nieliczne firmy: np. certyfikat HACCP posiada tylko 26% firm, a 1SO 14000/1
jedynie 23% firm.

Rys. 14. Posiadane certyfikaty jakosci w prowadzonej przez firmy z sektora TSL
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Zrddlo: opracowanie wiasne

3. WYKORZYSTANIE UOGOLNIONEJ MIARY ODLEGLOSCI GDM DO

OPRACOWANIA RANKINGU POLSKICH FIRM Z SEKTORA TSL

Do opracowania rankingu (uporzadkowania liniowego) polskich firm z sektora TSL
(Transport-Spedycja-Logistyka) zastosowano uogélniona miare odlegltosci (GDM)s.

e . . r1s . . ..45

W konstrukcji tej miary wykorzystano ide¢ uogélnionego wspolczynnika korelacji
ktory obejmuje wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona oraz wspotczynnik korelacji
zmiennych porzadkowych tau Kendalla. Miara ta obliczana jest wedlug nast¢pujacej
formuty:

M. Walesiak, Uogélniona miara odleglosci GDM jako syntetyczny miernik rozwoju w metodach porzqdkowania
liniowego, [w:] K. Jajuga, M. Walesiak (red.), Klasyfikacja i analiza danych — teoria i zastosowania.
Taksonomia 10, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 988, Wroctaw 2003.

*M. Walesiak, Uogdlniona miara odlegtosci w statystycznej analizie wielowymiarowej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 44.

M. Walesiak, Uogélniona miara odleglosci dla obiektow opisanych zmiennymi z réznych skal pomiaru —
oprogramowanie komputerowe, [w:] K. Jajuga, M. Walesiak (red.), Klasyfikacja i analiza danych — teoria i
zastosowania. Taksonomia 11, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 1022, Wroctaw
2004.
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gdzie wystgpujace we wzorze wielkosci oznaczaja:
dix (Si) — miara odleglosci (podobienistwa),
i,k,I=1,...,n — numery obiektow,

j=1,...,m— numer zmiennej,

m
w; - waga j - tej zmiennej spefniajaca warunki: W; € (©; m);ij =m.

=1

Konstrukcja syntetycznego miernika rozwoju wykorzystujacego uogolniona miarg od-

legtosci GDM sktada si¢ z nastgpujacych etapow (zob. prace: Walesiak 2006, Walesiak
2004, Walesiak 2003):

Punktem wyj$cia jest macierz danych [x;], gdzie x; oznacza warto$¢ j-tej zmiennej
w i-tym obiekcie;

Nominanty zostaja przeksztatcone na stymulanty za pomoca formuty:

- ilorazowej (dla zmiennych mierzonych na skali ilorazowej):

H .y N
_ min{nom;; x;

Xj = TNy
max{nom;; x; }

gdzie:

Xj; - warto$¢ j-tej nominanty zaobserwowana w i-tym obiekcie,

nom; - nominalny poziom j—tej zmiennej.

Stymulanty uzyskane w wyniku tego przeksztalcenia mierzone sa na skali ilorazowe;.
- roznicowej (dla zmiennych mierzonych na skali przedzialowej i (lub) ilorazowej):

X = —|xN —nomj‘,

ij ij
Stymulanty uzyskane w wyniku tego przeksztalcenia mierzone sa na skali przedzia-
lowej.
Nie zachodzi potrzeba zamiany destymulant na stymulanty.
W obliczeniach z wykorzystaniem uogoélnionej miary odleglosci (1) stosuje si¢ naste-
pujace podstawienia, gdy zmienne mierzone sa na skali ilorazowej i (lub) przedzia-
lowe;j:

dla p=k,|
: (2

=X =Xy dla r=il

&y = X — X

ipj pj

b

krj
gdzie:
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Xij (X, Xij) — i-ta (k—ta, I-ta) obserwacja na j—tej zmiennej.
Zachodzi wtedy potrzeba przeprowadzenia normalizacji warto$ci zmiennych.

Zastosowanie miary (1) z podstawieniem:

1 dla X > Xy (X > %)
A, (b;) =90 dla x; =x,(x; =%;);p=kLr=il, ®)
-1 dla X < X (X < Xy)

nie wymaga przeprowadzenia normalizacji zmiennych.

W przypadku zastosowania w formule (1) wag zréznicowanych nalezy podaé¢ wagi

m
W; spetniajace warunki: W; € (0; m),ZWj =m;

j=1
Wyznacza si¢ odlegtosci poszczegdlnych obiektow od obiektu wzorcowego za pomo-
ca uogolnionej miary odlegtosci (1);
Obiektem - wzorcem w badaniach empirycznych jest na ogét tzw. dolny badz gorny
biegun rozwoju. Goérny biegun rozwoju obejmuje najkorzystniejsze wartosci zmien-
nych (maksymalna dla stymulanty, minimalna dla destymulanty), dolny za$ najmniej
korzystne warto$ci zmiennych (minimalna dla stymulanty, maksymalna dla destymu-
lanty);
Relacja porzadkujaca elementy zbioru A jest relacja wigkszosci (dla dolnego bieguna
rozwoju) lub relacja mniejszosci (dla goérnego bieguna rozwoju) dotyczaca liczbo-
wych warto$ci syntetycznego miernika rozwoju o postaci (1)

W omawianej metodzie istotnym zagadnieniem jest ustalenie systemu wag. Sa rdzne
mozliwosci ustalania systemu wag. W badaniu rozwazano dwa warianty:

wariant 1 - w wariancie tym uwzgledniono jednakowe wagi dla kazdej zmiennej
diagnostycznej;

wariant 2 - zastosowano system wag zréznicowanych, przy czym wagi byty dobiera-
ne zgodnie z warto$ciami wspotczynnika zmiennosci dla cech diagnostycznych, tak
aby zmienna bardziej réznicujaca badane spotki miata wigksza wagg. Wagi obliczono
(N
S

zgodnie z nastgpujaca formuta: — , gdzie: VS(j ). wspotczynnik zmiennosci dla

j-tej zmiennej diagnostyczneje.

® W metodzie GDM wszystkie wagi nalezy dodatkowo przemnozyé przez liczbe zmiennych diagnostycznych,
tak aby ij =m.

]
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Istotnym zagadnieniem jest wybdr odpowiednich zmiennych diagnostycznych do
opracowania rankingu badanych firm'®. W dalszej analizie wzigto pod uwagg 7 zmien-
nych diagnostycznych - kierujac si¢ kryterium merytorycznym wyboru oraz stosujac do-
datkowo kryteria statystyczne (dbanie o to, aby zmienne diagnostyczne byly zmiennymi
roznicujacymi badane obiekty, to jest posiadaly wysokie wspotczynniki zmiennosci oraz
aby nie powielaty tych samych informacji, czyli aby byty stabo skorelowane migdzy so-
ba).

Wybrano nastgpujace zmienne diagnostyczne:

X1 — przychody netto firmy (w tys. zl) ze sprzedazy produktéw swojej dziatalnosci - sty-
mulanta;

X2 — dynamika przychodow (w %) wzglgdem przychodow w 2007 r. - stymulanta;

X3 — dynamika zatrudnienia (w %) w stosunku do 2007 r. - stymulanta;

X4 — dynamika majatku trwatego (w %) w stosunku do 2007 r. - stymulanta;

X5 — wskaznik rentownosci aktywow (Return On Assets — ROA), obliczany jako zysk
netto firmy / warto$¢ jej aktywow - stymulanta;

X6 - wskaznik ptynnos$ci biezacej, obliczany jako aktywa biezace obrotowe / pasywa
biezace (zobowiazania krotkoterminowe) — nominanta (za pozadana warto§¢ nominalng
tego wskaznika przyjgto warto$¢ 2);

X7 — wskaznik zadhluzenia kapitatu wtasnego, obliczany jako zobowiazania / kapital wia-
sny — nominanta (przyjmuje si¢ ze dla firm rozwinigtych wskaznik ten powinien przyj-
mowa¢ warto$¢ nominalna 1);

X8 — wskaznik rotacji naleznosci, obliczany jako sprzedaz netto / przecigtny stan nalezno-
§ci — nominanta (warto$ci tego wskaznika powinny znajdowaé si¢ w przedziale od 7 do
10, za warto§¢ nominalna przyjeto warto$¢ $rednia 8,5);

X9 — wskaznik rotacji aktywow statych, obliczany jako sprzedaz netto / $redni stan $rod-
kow trwatych — stymulanta.

Do badania rankingu wzi¢to pod uwagg 62 firmy z sektora TSL, dla ktérych dostepne
byly dane statystyczne dla warto$ci zmiennych diagnostycznych dla roku 2008. Wykorzy-
stujac wzor (1) z podstawieniem (2) obliczono odlegtosci od obiektu wzorcowego i usta-
lono rankingi badanych firm w obu przyjetych wariantach systemu wag. Uzyskane wyniki
przedstawia tabela (zob. tab. 1). W tabeli rankingéw firmy zostaly uporzadkowane w
zalezno$ci od wielkos$ci przychodow netto ze sprzedazy w 2008 roku.

" T. Pisula, G. Mentel, M. Wierzbinska, Ocena ryzyka inwestowania w spétki gieldowe sektora bankowego
z wykorzystaniem metod taksonomicznych, [w:] K. Jajuga, M. Walesiak (red.), Klasyfikacja i analiza danych -
teoria i zastosowania. Taksonomia 14, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 462-471.

8 T. Pisula, M. Wierzbinska, Taksonomiczna analiza ryzyka spélek gieldowych z regionu podkarpackiego,
Wiadomosci Statystyczne, z. 9, Warszawa 20086, s. 40.
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Tabela 1. Rankingi polskich firm sektora TSL uzyskane metoda GDM dla badania w 2008 roku

Firmy z sektora TSL Wagi jednakowe Wagi zrdéznicowane
wzigte pod uwage (wariant 1) (wariant 2)
w badaniu Wartos¢ Ranking | Wartoé¢ Ranking
miary miary
Trade Trans 0,342431 9 0,303106 13
Schenker 0,337159 8 0,286631 9
DHL Express (Poland) 0,322896 5 0,257878 3
Adampol 0,361975 12 0,296378 12
DPD Polska 0,324693 6 0,279765 8
PEKAES 0,488762 34 0,424176 38
Rohlig Suus Logistics 0,3072 4 0,250334 2
Kuehne+Nagel 0,431172 18 0,467499 47
Wincanton Polska 0,532615 49 0,485455 51
DHL Global Forwarding 0,509603 40 0,313849 15
JAS-FBG 0,517079 43 0,46511 46
Vos Logistics Polska 0,62468 62 0,647235 62
ND Polska 0,535879 50 0,506249 54
C.Hartwig Gdynia 0,521688 44 0,427288 40
Erontrans 0,398905 16 0,307538 14
Cargosped 0,479436 30 0,333207 18
Omega Pilzno ITiS Godawski & Go- 0,531175 47 0,628649 61
dawski
Cemet 0,488588 33 0,331697 17
Hellmann Worldwide Logistics 0,458174 24 0,342696 20
CJ International 0,574132 59 0,504495 53
Cargoforte 0,465077 25 0,368726 26
Siédemka 0,465501 26 0,362238 22
Fresh Logistics 0,483928 31 0,352434 21
Solid Logistics 0,393523 15 0,292748 11
Mexem 0,532095 48 0,415135 33
Polfrost Internationale Spedition 0,484291 32 0,367162 25
Logwin Air + Ocean Poland 0,325884 7 0,274047 5
SM Logistic 0,52292 46 0,423837 36
Przedsigbiorstwo Przewozu Towarow 0,557151 53 0,445534 44
PKS Gdansk-Oliwa
Logistics Service 0,501284 36 0,422374 35
Spedimex 0,507084 37 0,423868 37
Batim Transport Migedzynarodowy i 0,571638 57 0,51377 55
Spedycja
Tirsped 0,456366 23 0,40913 31
Asstra Polska 0,454525 22 0,362357 23
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Giraud International Pologne 0,596907 60 0,608627 60
Express Polska 0,471628 28 0,448369 45
Targor - Truck 0,536036 51 0,439349 43
P.W. Podkowa 0,508486 38 0,400775 30
Dachser 0,452406 21 0,608011 59
a.hartrodt (Polska) 0,438164 20 0,335515 19
Agroland 0,353214 10 0,277511 7
ZET Transport 0,47351 29 0,471086 49
Spedycja Polska Spedcont 0,563894 56 0,38852 28
Zasada Trans Spedition 0,495445 35 0,393045 29
No Limit Transport 0,244221 2 0,275628 6
Botrans 0,574131 58 0,473164 50
Ponetex 0,509168 39 0,413193 32
Anneberg Transpol Int. 0,563719 55 0,492779 52
RB Logistic 0,371706 13 0,365808 24
ATC Cargo 0,200082 1 0,258579 4
Nowakowski Logistics 0,514081 42 0,468874 48
Kociuk & Magier 0,522044 45 0,557952 56
LOG-WAY-Solution 0,43792 19 0,330678 16
Trade Trans Logistic 0,259316 3 0,156048 1
Pol-Levant Linie Zeglugowe 0,609789 61 0,425169 39
Intertransports Centre Polska 0,553979 52 0,437066 42
ZTE Katowice 0,425199 17 0,417906 34
California Trailer 0,560251 54 0,587694 57
No Limit 0,381176 14 0,43505 41
Polsin OverseasShipping LTD 0,4688 27 0,292403 10
PLI Logistik & Service 0,513314 41 0,371617 27
Loxxess-Transteam 0,353686 11 0,599523 58

Zrodto: opracowanie wlasne

W oparciu o wyniki uzyskane w tabeli (zob. tab. 1) mozna wyznaczy¢ usredniony ran-
king dla badanych firm, ktory pokazuje, jakie miejsce posrod 62 badanych firm zajmuje
ostatecznie kazde przedsigbiorstwo. Dwadziescia najlepszych firm z sektora TSL przed-
stawia tabela (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Ranking 20 najlepszych polskich firm z sektora TSL w 2008 roku

Najlepsze polskie firmy z sektora TSL Miejsce w rankingu
wedtug usrednionego rankingu
Trade Trans Logistic 1
ATC Cargo 2
Rohlig Suus Logistics 3
DHL Express (Poland) 4
No Limit Transport 5
Logwin Air + Ocean Poland 6
DPD Polska 7
Schenker 8
Spedycja Migdzynarodowa Agroland 9
Przedsigbiorstwo Spedycyjne Trade Trans 10
Adampol 11
Solid Logistics 12
Erontrans 13
LOG-WAY-Solution 14
RB Logistic 15
Polsin Overseas Shipping LTD 16
a.hartrodt (Polska) 17
Hellmann Worldwide Logistics 18
Asstra Polska 19
Cargosped 20

Zrodto: opracowanie wlasne

4. WNIOSKI

W celu poréwnania zgodno$ci obu rankingéw obliczono nieparametryczne wspot-
czynniki korelacji rankingéow to jest wspotczynnik korelacji rang Spearmana ( Rg ) oraz
wspotczynnik Tau Kendalla (7).

Wartosci obu wspotczynnikoéw wynosza odpowiednio: Ry =0,73 i 7=0,57, a wigc
sa statystycznie istotne, co oznacza, ze réznice w zgodnosci uporzadkowania badanych
firm w obu rankingach sa znaczne. Dlatego sensowne jest wyznaczenie usrednionego
rankingu jako rankingu wynikowego pokazujacego wlasciwe miejsce badanych firm pod
wzgledem przyjetych determinant rozwoju.

Jak wynika z przedstawionego usrednionego rankingu (zob. tab. 2) w 2008 najlepsza
firma byta firma Trade Trans logistic. Jest to do§¢ mala firma prywatna z kapitalem mie-
szanym, majaca w 2008 roku przychody netto na poziomie ok. 27 mln zl. i zatrudniajaca
tylko 35 pracownikéw. Jest to jednak firma bardzo dobrze zarzadzana, o silnej pozycji
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finansowej, o czym $wiadcza bardzo dobre warto$ci wskaznikow finansowych, a takze
duza dynamika przychoddw, zatrudnienia oraz osiaganego zysku. W obu wariantach ran-
kingdw wspomniana firma zajmowata czotowe miejsca trzecie i pierwsze. Rowniez zaj-
mujaca druga pozycje w rankingu firma ATC Cargo nalezy do firm o do$¢ matych przy-
chodach ze sprzedazy, ale majacych silng pozycj¢ finansowa i sprawnie zarzadzana. W
obu rankingach plasowala si¢ ona odpowiednio na 1 i 4 pozycji.

Dopiero kolejne pozycje (3 i 4 miejsce) w usrednionym rankingu zajmuja potgzne fir-
my transportowo-logistyczne takie jak Rohlig Suus Logistics i DHL Express Polska.
Przychody netto ze sprzedazy DHL Express Polska to ponad 1 miliard zi, a Rohlig Suus
ponad 352 miliony. Zatrudniaja one duza liczbg pracownikow (DHL: ponad 2600, a
Rohlig Suus: ponad 540 zatrudnionych pracownikdéw). Sa to firmy rowniez bardzo dobrze
zarzadzane i majace stabilng silng pozycje finansowa. W obu wariantach rankingéw zaj-
mowaty one zawsze czolowe miejsca (DHL: 51 3 a Rohlig Suus: 4 i 2 miejsce - zob. tab.
1).

W 20 najlepszych polskich firmach sektora TSL w 2008 roku znalazto si¢ tylko 11
najwigkszych firm tego sektora - majacych najwigksze przychody ze sprzedazy (powyzej
100 mln zlotych). Ostatnie miejsce w rankingu usrednionym zajmuje (zob. tab. 2) firma
Cargosped (majaca w 2008 roku przychody ze sprzedazy ponad 200 mln zt i zatrudniajaca
100 pracownikow).
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THE RATING OF THE POLISH COMPANIES FROM THE TRANSPORT AND
LOGISTICS SECTOR

On the market there is a big competition between transport and logistics sector compa-
nies. Those companies that are well and innovatively managed win, having good financial
condition and the outstanding range and quality of service. The paper presents the rating of
the best Polish companies from the transport and logistics sector in 2008 using a Genera-
lized Distance Measure (GDM) and presents their detailed characteristics.
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NADZOR PREZESA RADY MINISTROW NAD SZEFEM
AGENCJI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO I
SZEFEM AGENCJI WYWIADU W SPRAWACH ZA-
RZADZANIA KRYZYSOWEGO

Artykut zawiera definicj¢ zarzadzania kryzysowego oraz przedstawia organy wilasciwe
sprawach zarzadzania kryzysowego, ktore bezposrednio podlegaja Prezesowi Rady Mini-
strow. Poddano tu analizie funkcje i kompetencje Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Szefa Agencji Wywiadu oraz okreslono ich usytuowanie w systemie admini-
stracji centralnej. Przedstawiono takze zakres podporzadkowania tych centralnych organéw
administracji rzadowej Prezesowi Rady Ministréw, a w konsekwencji jego uprawnienia w
stosunku do nich.

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe to kierowanie bezpieczenstwem narodowym, ktore polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej?,
przy czym nalezy podkresli¢, iz dziatalnos$¢ ta jest wykonywana przez odpowiednie orga-
ny administracji publicznej.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym okresla organy wiasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Jako jeden z wlasciwych podmiotéw w tym zakre-
siec wskazuje Prezesa Rady Ministrow w charakterze przewodniczacego Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego, za$ jako organy administracji rzadowej, biorace udziat
w jego posiedzeniach, m.in. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szefa Agen-
cji Wywiadu®. Ponadto jeden z aktow wykonawczych do powyzszej ustawy - rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia organow admini-
stracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funk-
cjonowania dodatkowo w § 2, wérdéd organéw administracji rzadowej, ktore sa wlasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego wymienia Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Szefa Agencji Wywiadu®.

Zarébwno Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jak i Szef Agencji Wywiadu,
poza tym, ze sa wlasciwi w sprawach zarzadzania kryzysowego, to jednoczeénie podlega-
ja Prezesowi Rady Ministrow, ktory samodzielnie — jako monokratyczny organ admini-
stracji rzadowej, sprawuje nadzor nad tymi centralnymi organami administracji.

! Mgr Katarzyna Purc-Kurowicka, Katedra Prawa i Administracji, Wydzial Zarzadzania, Politechnika
Rzeszowska.

2 Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590, z pozn. zm.

® Art. 8 ust.1,213 pkt 10 i 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

% Dz. U. 2009, nr 226, poz. 1810.
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2. Szef Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego i Szef Agencji Wywiadu
jako centralne organy administracji rzadowej wlasciwe w spawach zarza-
dzania kryzysowego

Centralne organy administracji rzadowej stanowia pewna zbiorcza, kategori¢ obejmu-
jaca liczne grupy organdw majacych rézne nazwy, réznorodng strukture organizacyjna
oraz funkcje i usytuowanie w systemie administracji centralnej. Z punktu widzenia hierar-
chii organéw centralne organy administracji rzadowej tworza szczebel bezposrednio niz-
szy w stosunku do organdéw rzadowych (naczelnych). Wszystkie centralne organy sa bo-
wiem podporzadkowane organom naczelnym rzadowego stopnia. Za$ to podporzadkowa-
nie jest decydujacym wyznacznikiem konkretnego ich miejsca w aparacie administracji
centralnej. Usytuowanie centralnych organéw administracji rzadowej sprowadza si¢ do
tego, ze wpisane sa one w struktury dziatow administracyjnych (ale wytaczone ze struktu-
ry ministerstw) i podporzadkowane sa poszczegdlnym ministrom, badz tez zajmuja pozy-
cjg organow wyodrebnionych z ram dzialéow administracji, podlegajac bezposrednio Ra-
dzie Ministrow, a przede wszystkim Prezesowi Rady Ministréw, jednak nie wchodza w
sktad Rady Ministrow. Nie sa takze organami terenowymi, poniewaz terytorialny zakres
ich dziatania rozciaga si¢ na obszar catego kraju®.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Szef Agencji Wywiadu znajduja si¢ w
calej grupie organdéw centralnych, usytuowanych organizacyjnie poza strukturami mini-
sterstw, a podporzadkowanych Prezesowi Rady Ministrow. Sa to organy, ktore badz maja
znaczenie dla wykonywania przez Prezesa Rady Ministrow zwierzchnictwa nad admini-
stracja, badZ tez nadzoruja znaczne obszary rynku kapitalowego®. Od pozostalych central-
nych organéw administracji odréznia je to, ze sa jednoczesnie whasciwe w sprawach za-
rzadzania kryzysowego.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest organem administracji rzadowej
wlasciwym w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skut-
kow zdarzen o charakterze terrorystycznym'’. Zapewnia on koordynacje przygotowania
raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, w czgéci dotyczacej zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowe;j®. Organy admi-
nistracji publicznej sa obowiazane niezwlocznie przekazywa¢ mu informacje dotyczace
zagrozen o charakterze terrorystycznym, za$§ Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go, w przypadku podjecia informacji o mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowej beda-
cej skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, zagrazajacego infrastrukturze kry-
tycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodo-
wemu lub $rodowisku, moze udziela¢ zalecen organom i podmiotom zagrozonym tymi
dziataniami oraz przekazywac¢ im niezbgdne informacje stuzace przeciwdziataniu zagro-
zeniom®. Ponadto to z nim wspotdziata Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa oraz wojewo-
da, starosta, wojt, burmistrz lub prezydent miasta w zakresie zapobiegania, przeciwdziala-
nia i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym®,

®S. Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 89.

® G. Rydlewski, Rzqdowy system decyzyjny w Polsce, Warszawa 2002, s. 104.

" Art. 12 a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

8 Art. 5a ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

® Art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

10 Art. 11 ust. 2 pkt 10 a oraz art. 14 ust. 1 pkt 6a, art. 17 ust. 1 pkt 5a, art. 19 ust. 1 pkt 5a ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym.
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3. Zakres podporzadkowania centralnych organéw administracji rzadowej Pre-

zesowi Rady Ministréw

Organy odpowiedzialne za utworzenie centréw zarzadzania kryzysowego, powstaj¢ w
drodze aktéw o randze ustawy, wyjatkowo aktow nizszego rzedu. Tworzenie i znoszenie
(potaczone najczesciej z koncentracja uprawnien przez inny organ centralny lub naczelny)
jest procesem ciaglym, totez lista tych organow nie jest stata. Ich tworzenie nie ma bezpo-
srednich podstaw w Konstytucji RP, ale w poszczegolnych ustawach. Organy te nosza
niekiedy nazwy sugerujace kolegialny sktad tych urzedow, jednak zazwyczaj sa organami
monokratycznymi. Jesli nazwa zawiera okreSlenie urzad, mamy do czynienia z organem
jednoosobowym. Jest nim szef centralnego organu administracji rzadowej zwany preze-
sem, szefem, dyrektorem, itp. na przyktad Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
czy Szef Agencji Wywiadu™. Caty za$ urzad jest zespotem o0sob, przyznanych mu do
pomocy w wykonywaniu zadan. Jesli natomiast organ nosi nazwe zespotu, rady, komitetu
itp., mamy do czynienia z organem kolegialnym, przy czym przystugujace mu funkcje
prawotworcze oraz inne funkcje jednoosobowe pelni najczesciej jego przewodniczacy ™.
Zgodnie bowiem z trescia ustaw szczegdlnych centralnymi organami administracji rza-
dowej sa kierownicy begdacy organem albo kierujacy urzedem administracji rzadowej,
powolywani przez rzad lub Prezesa Rady Ministrow™.

Kierunek podporzadkowania tych organow centralnych, a w konsekwencji uprawnie-
nia Prezesa Rady Ministrow w stosunku do nich ksztattowane sa przez konkretne przepisy
prawne. Ujmuja one tre$ci tego podporzadkowania w formute poddania organow central-
nych nadzorowi Prezesa Rady Ministrow. I cho¢ w odniesieniu do poszczego6lnych orga-
néw centralnych kompetencje nadzorcze Prezesa Rady Ministrow sa okreslane w sposob
zrdznicowany i na ogot raczej ogdlny, to nie ulega watpliwosci, ze ustanowiona przez
prawo funkcja nadzoru daje Prezesowi Rady Ministroéw prawo i mozliwosci wszechstron-
nej kontroli podlegtych mu centralnych ogniw aparatu administracyjnego™.

Wigz tych organéw administracji rzadowej z Prezesem Rady Ministrow jest okre§lana
w dwojaki sposdb — albo za pomoca terminu ,,podlega Prezesowi Rady Ministrow” lub
»Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzor” nad organem administracji rzadowej, na przy-
ktad Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad Prezesem Gtownego Urzedu Staty-
stycznego®, czy nad dzialalnoscia Rzecznika Praw Pacjenta’®, za§ podlega mu bezposred-
nio Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Agencji Wywiadu'’. Z okresle-
niami tymi nie sa jednak zwiazane wyrazne roznice w uprawnieniach Prezesa Rady Mini-
strow w stosunku do ,,podlegtych” i ,,nadzorowanych” centralnych organéw administracji
rzadowej™®. W stosunku do wszystkich, zaréwno podlegtych, jak i nadzorowanych, Preze-
sowi Rady Ministrow przystuguja uprawnienia osobowe, to znaczy powolywanie i odwo-
lywanie kierownikow tych organdéw i ich zastgpcow oraz okreslenie sktadu, zakresu i

™ Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
tekst jedn. Dz. U. z 2010, nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

2 por. J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1997, s. 137.

13 . Stelmasiak, J. Szreniawski, Prawo administracyjne ustrojowe: podmioty administracji publicznej, Lublin
2002, s. 50.

4], Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007r., s. 170.

15 Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwcal995r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 1995, nr 88, poz. 439.

18 Art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008r o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz. U. 2009, nr
52, poz. 417, z p6zn. zm.

7 Art. 3 ust. 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

18 E. Smoktunowicz, Pozycja prana Prezesa Rady Ministréw, ,,Studia Prawnicze” 1983, z. 4, s. 60.
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trybu dziatania kolegialnych organéw w tych centralnych organach administracji rzado-
wej, jezeli takowe sa przewidziane. Podobnie jak w odniesieniu do ministrow, tak i w
przypadku organow centralnych, Prezes Rady Ministrow moze zada¢ informacji, doku-
mentéw 1 sprawozdan okresowych lub dotyczacych poszczegélnej sprawy albo rodzaju
spraw u tych organéw jak i - po ich zawiadomieniu - od pracownikow podlegtych im
urzedow administracyjnych®®. Poza tym kompetencje Prezesa Rady Ministrow wobec
kierownikow tych centralnych organéw administracji rzadowej sa daleko idace, gdyz art.
33b ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej daje mu upraw-
nienia do wydawania im wiazacych wytycznych i polecen. Z tym, Ze nie moga one doty-
czy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej.

Pomimo pewnych podobiefistw centralne organy administracji rzadowej roéznia si¢
miedzy soba, zar6wno pod wzgledem charakteru prawnego, usytuowania organizacyjne-
g0, struktur wewnetrznych, zadan i funkcji, jak i spetnianej w praktyce roli*, gdyz zakres
nadzoru nad tymi centralnymi organami administracji rzadowej okreslaja ustawy ich do-
tyczace. Kompetencje Prezesa Rady Ministrow wobec Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Szefa Agencji Wywiadu okresla ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

4. Nadzér Prezesa Rady Ministréw nad centralnymi organami administracji rza-
dowej wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego

Na jej podstawie Prezes Rady Ministrow, sprawuje nadzor nad tak zwanymi agencja-
mi rzadowymi. Czgsto okresla sig je jako ,,urzedy administracji rzadowej". Stanowia one
aparat pracy organéw administracji, przy pomocy ktoérego wykonuja przypisane im zada-
nia i kompetencje. Inaczej mowiac, agencje maja status prawny urzedow administracyj-
nych?. Traktowane sa one jako ogniwa administracji rzadowej, z tego wzgledu, ze dyspo-
nuja majatkiem panstwowym oraz organizacyjnie mieszcza si¢ w strukturze aparatu cen-
tralnego administracji poprzez podporzadkowanie organom szczebla rzadowego (najcze-
$ciej ministrom), ale gtowne ich organy obsadzane sa przez Prezesa Rady Ministrow.
Ponadto agencje wlaczone sa do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej,
najczesciej zwiazanych dosé écisle ze sfera zainteresowan rzadu i jego polityki. W duzej
mierze sa realizatorami zadan, ktore gdyby nie ich istnienie, musiatyby by¢ wykonywane
przez odpowiednie organy administrac;ji®.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szef Agencji Wywiadu dziataja od-
powiednio przy pomocy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu,
bedacymi urzedami administracji rzadowej?*. Szef ABW i Szef AW podlegaja bezposred-
nio Prezesowi Rady Ministréw, ktory ich powoluje i odwoluje, po zasiggnigciu opinii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polski, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmo-
wej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Prezes Rady Ministrow, na wniosek Szefa
wlasciwej Agencji, powotuje i odwoluje takze zastgpcow Szefa ABW i Szefa AW, po
zasiegnigciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych?. W przypadku zwol-

19 7. Leonski, R. Hauser, A. Skoczylas, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 99.

2 Tekst jedn., Dz. U. 2007r, nr 65, poz. 437, z pézn. zm.

2], Stelmasiak, J. Szreniawski, op. cit., s. 50.

2E, Ochendowski, Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun 2005, s. 213.

2 J. Jagielski, Administracja rzqdowa oraz administracja samorzqdowa w kontekscie zasady niepolqczalnosci
mandatu parlamentarnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 4, s. 125.

2 Art. 3 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

% Art. 14 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
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nienia stanowiska Szefa Agencji lub czasowej niemoznosci sprawowania przez niego
funkcji, Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ petnienie obowiazkéw Szefa, na czas nie
dhuzszy niz trzy miesiace, jego zastepcy lub innej osobie?.

Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej wilasciwosci, przekazuja niezwlocznie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polski, ale i Prezesowi Rady Ministrow informacje moga-
ce miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospoli-
tej Polski. Jezeli informacje te dotycza spraw objgtych zakresem dziatania okreslonego
ministra, Szef Agencji przekazuje je temu ministrowi, chyba ze Prezes Rady Ministrow
zdecyduje inaczej?’. A wigc Prezes Rady Ministrow ma decydujacy glos, ktore informa-
cje, sa jego zdaniem, na tyle istotne, aby je przekaza¢ wtasciwemu ministrowi lub zacho-
wac dla siebie.

Prezes Rady Ministrow nadaje w drodze zarzadzen kazdej z Agencji statut, ktory okre-
$la jej organizacjg wewngtrzng oraz wyznacza kierunki dzialania Agencji w drodze wy-
tycznych®. Szefowie Agencji, najpézniej na trzy miesiace przed koncem roku kalenda-
rzowego, przedstawiaja Prezesowi Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej whasciwosci,
roczne plany dzialania na rok nastgpny. W celu realizacji zadan Agencji, ich szefowie
moga podejmowaé wspodtdziatanie z wlasciwymi organami i shluzbami innych panstw.
Podjecie takiej wspotpracy moze jednak nastapi¢ dopiero po uzyskaniu zgody Prezesa
Rady Ministrow®.

W celu koordynacji dziatan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa Prezes Rady Ministrow wydaje wiazace wytyczne oraz zada informacji i opinii od
Szefow Agencji — w odniesieniu do dziatalnoéci tych Agenciji®’. Prezes Rady Ministrow
moze zada¢ od Szefow tych shuzb informacji zwiazanych z planowaniem i wykonywa-
niem powierzonych zadan®. Moze takze upowazni¢ ministra powotanego w celu koordy-
nowania dzialalno$ci stuzb specjalnych do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
wyzej. W razie koniecznos$ci wspotpracy stuzb specjalnych, w celu realizacji ustawowych
zadan, Prezes Rady Ministrow powierza ministrowi powotanemu w celu koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych albo Szefowi jednej ze stuzb obowiazek koordynacji dzia-
fan w tym zakresie®.

5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nasuwa si¢ wniosek, iz Szef Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Szef Agencji Wywiadu to podmioty, ktore maja dla Prezesa
Rady Ministrow ogromne znaczenie w zarzadzaniu administracja. Caty kompleks zadan i
kompetencji, w jakie wyposazony jest Prezes Rady Ministrow w stosunku do tych orga-
ndéw, wzmacnia jego pozycje i nadaje mu wiodaca role w mechanizmie funkcjonowania

2 Art. 17 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Zob. tez: D. Pelc, Agencje
panstwowe jako organy administracji publicznej, [w:] Status i pozycja jednostki w prawie publicznym, (red.) K.
Nowacki, Wroctaw 1999, s. 41; J. Niczyporuk, Rzqdowe agencje gospodarcze, [w:] Administracja i prawo administra-
cyjne u progu trzeciego tysiqclecia (materiaty konferencji naukowej katedr prawa i postepowania administracyjnego),
Lodz, 2000, s. 339.

27 Art. 18 ustawy 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

% Art. 20 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

2 Art. 8 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

%Art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

3L Art. 13 ust. 6 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

*2Art. 13 ust. 8 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Zob. szerzej na ten
temat: M. Jelowicki, Prawo a sprawnos$¢ administracji panstwowej i gospodarczej, Rzeszéw 1985; M.
Grzybowski, Kontrola wladzy ustawodawczej i wykonawczej nad stuzbami specjalnymi, Krakoéw 1999.
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administracji publicznej. T cho¢ w odniesieniu do poszczegolnych centralnych organow
administracji rzadowej kompetencje nadzorcze Prezesa Rady Ministrow sa okre§lane w
sposob zréznicowany i na ogot raczej ogdlny, to nie ulega watpliwosci, ze ustanowiona
przez prawo funkcja nadzoru daje Prezesowi Rady Ministrow prawo i mozliwosci
wszechstronnej kontroli podlegtych mu centralnych ogniw aparatu administracyjnego, a
tym samym posredni wptyw na ksztatt okreslonych stosunkéw spolecznych w poszcze-
golnych dziedzinach zycia spotecznego, m.in. w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Dziatalno$¢ Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Szefa Agencji Wywiadu
jest, w duzym stopniu, zalezna od Prezesa Rady Ministrow. Bez jego zgody, jakiekolwiek
dziatania tych organéw sa trudne do wykonania. Wymagaja zatwierdzenia Prezesa Rady
Ministrow, najczesciej w postaci zarzadzenia. To sprawia, ze trudno jest mowié o ich
niezaleznosci. Dlatego tez czgsto poruszana kwestia jest ewentualne zniesienie podlegto-
$ci tych organdéw wobec Prezesa Rady Ministrow, co z reszta przy réznych okazjach juz
postulowano. Stawia si¢ zarzuty, ze jest to aparat pomocniczy Prezesa Rady Ministrow, a
nie organy majace na celu ochrong bezpieczenstwa wewngtrznego jak i zewngtrznego
panstwa, czy podejmujace dziatania zapobiegajace sytuacjom kryzysowym. Z tego tez
wzgledu nadzér Prezesa Rady Ministrow nad tymi organami powinien by¢ bardziej spre-
cyzowany niz ma to miejsce w aktualnym stanie prawnym®. Nalezy tez podkresli¢, iz
podlegto$é zbyt wielu instytucji Prezesowi Rady Ministrow powoduje przeciazenie tego
urzedu 1 naraza go na negatywne opinie. Pomimo powyzszego nalezy jednak stwierdzi¢, ze
dzigki nadzorowi nad Szefami Agencji Prezes Rady Ministrow moze w sposob skoordy-
nowany, planowy i systematyczny prowadzi¢ polityke na rzecz bezpieczenstwa panstwa i
nadawaé jej wlasciwy bieg. Ma sposobnos$¢ kontrolowaé dziatalno$¢ administracji pod
katem prawidtowego wykonywania obowiazkéw takze w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego.
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SUPERVISORY POWERS OF THE PRIME MINISTER OF POLAND
OVER THE HEAD OF THE INTERNAL SECURITY AGENCY AND THE
HEAD OF THE FOREIGN INTELLIGENCE AGENCY IN CRISIS MAN-
AGEMENT CASES.

This article defines the crisis management and disaster recovery system in Poland. It is
mainly focused on the description of state agencies and institutions dedicated to manage cri-
sis and emergency situations, which report directly to the Prime Minister of the Republic of
Poland. Further analysis of capacities and functions of both: the Head of the Internal Securi-
ty Agency and the Head of the Foreign Intelligence Agency, was conducted herein. Their
position within state administration was also assessed. The scope of supervisory powers of
the Prime Minister with regards to each of them was clearly indicated and described, as well
as his rights he may exercise towards them.
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STOSUNKI POLSKO-INDYJSKIE W OKRESIE PRL

Artykut niniejszy prezentuje jak dotad mato znang tematyke stosunkéw migdzy Polska a
Indiami, jakie zintensyfikowano tuz po drugiej wojnie §wiatowej. Jego tematyka koncentru-
je sig¢ glownie na wzajemnej wspotpracy pomigdzy obu krajami na plaszczyznie dyploma-
tycznej, a takze gospodarczej, co byto w zasadzie w $cistym zwiazku.

Ramy chronologiczne artykutu obejmuja okres 1947-1990, kiedy wtadze komunistycz-
ne i jej poszczegdlne rzady intensywnie naciskaly na rozwoj kontaktow z wieloma krajami,
takze spoza orbity bloku komunistycznego. Publikacja powstata na podstawie akt zdepono-
wanych w zasobach Archiwum Akt Nowych w Warszawie, prasy tamtego okresu a takze
wybranych pozycji literatury. Stanowi ona niewatpliwie pewien przyczynek do szerszego
rozwinigcia tej interesujacej kwestii.

Indie byly jednym z najwazniejszych, o ile nie najwazniejszym, partnerem dla wtadz
PRL w dziedzinie wspotpracy gospodarczej i stosunkéw dyplomatycznych. Szczegoélna
rola w budowaniu relacji obu krajow przypadta w latach trzydziestych i czterdziestych
XX wieku polskiej placowce, Konsulatowi Generalnemu Rzeczypospolitej Polskiej w
Mumbaju. Juz w czasie Il wojny $wiatowe] przebywalo na terenie Indii prawie 6 tys.
Polakow, gltownie w Valivade-Kolhapur, gdzie powstato najwigksze polskie osiedle. Zor-
ganizowano je dla ludno$ci polskiej, ktorej rzad Indii udzielit pomocy w okresie drugiej
wojny Swiatowej.

Z krajem tym witadze polskie nawiazaly pierwsze stosunki juz wkrétce po wojnie, w
1947 r., kiedy w grudniu KC PPR otrzymat zaproszenie na Kongres Komunistycznej
Partii Indii® zaplanowany w dniach 22-28 1I 1948 r. w Kalkucie. Poczatkowo stosunki
pomi¢dzy wladzami PRL a Indiami byly nieoficjalne. Polegaly one gtownie na nawiaza-
niu wspoétpracy o charakterze politycznym, co byto charakterystyczne dla ustroju komuni-
stycznego, ktory w zatozeniu miat ,,brata¢” poszczegodlne partie tej orientacji w jeden blok
komunistyczny, majacy stanowic ,.front antyimperialistyczny” i prowadzi¢ dziatalnos¢
bojkotujaca polityke panstw zachodnich na czele ze Stanami Zjednoczonymi®.

W 1947 r., po uzyskaniu przez Indie niepodleglosci, rozpoczeta sig polsko-indyjska
wspOtpraca, ktora potwierdzito podpisanie porozumienia handlowego. W styczniu 1950 r.,
po powstaniu Republiki Indyjskiej, wartos¢ wymiany handlowej pomiedzy obu krajami
wynosita poczatkowo 7,5 min rupii indyjskich, by w latach nast¢pnych znacznie przybraé
na sile. Indie byly krajem cieszacym si¢ uznaniem i autorytetem na $wiecie. Byly siod-
mym co do wielkosci krajem §wiata obejmujacym blisko 3,3 mIn km kwadratowych, a

! Doktor nauk humanistycznych Mirostaw Romanski.

2 Komunistyczna Partia Indii powstala w 1925 r. Do 1943 r. dzialala nielegalnie. Liczyta okoto 15,5 tys. czlon-
kow. W latach 1951-52 KPI po raz pierwszy wzigta udziat w wyborach, a w wyborach powszechnych 1962 r.
otrzymata 9,9% glosow.

% Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), KC PPR, Wydziat Zagraniczny, 295/XX-57, k. 1-7.
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dominujaca sita na wewnetrznej scenie politycznej byta Partia Kongresowa®. Przez wiele
lat wladze indyjskie dazyty do uprzemystowienia kraju, co realizowano w sektorach go-
spodarczo-panstwowym, spotdzielczym i prywatnym. Glownym partnerem Indii byt
Zwiazek Radziecki®.

Z poczatkiem lat pigédziesiatych tuz po $mierci Vallabhabha Patela, niekwestionowa-
nym przywodca Indii stat si¢ Jawaharlal Nehru®. Wowczas wiadze polskie nawiazywaty
kontakty z rzadem Indii. W pazdzierniku 1953 r. w Polsce na zaproszenie PAN przebywat
generat Sahib Singh Sokhey, mikrobiolog i wiceprzewodniczacy Hinduskiego Komitetu
Obroncoéw Pokoju, a takze byty dyrektor Migdzynarodowej Organizacji Zdrowia przy
ONZ’. Z kolei od marca 1954 r. — czasu nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy
obu krajami — miat miejsce staly rozwoj kontaktéw polsko-indyjskich, w tym réwniez na
szczeblu najwyzszym®. Jednym z elementow tych kontaktow bylo delegowanie na okre-
$lony czas z KC PZPR do Indii etatowych pracownikoéw aparatu partyjnego. Praktyki
takie stosowano takze w stosunku do innych krajow, z ktérymi wladze PRL utrzymywaty
kontakty — RPA, Japonii, Chin, Iranu, Kambodzy, Indonezji, Wietnamu, Wybrzeza Kosci
Stoniowej, Francji, Anglii, Szwecji, USA i wielu innych. We wszystkich ambasadach, a
takze w niektorych konsulatach, w tych krajach tworzono podstawowe organizacje partyj-
ne PZPR. Przy powstalej w tym czasie Ambasadzie PRL w Delhi wladze PZPR zainsta-
lowaty swa komorke pod koniec czerwca 1954 r., a 18 VII tego roku odbylo si¢ pierwsze
zebranie organizacyjne®. Dopiero po przeszto pot roku od powstania Ambasady PRL w
Indiach dokonano wyboru Egzekutywy POP. Komédrka PZPR przy Ambasadzie w Delhi
liczyta 15 cztonkow, a Egzekutywa trzech. Sekretarzem POP zostat Stanistaw Sottysiak,
oprécz niego w Egzekutywie byli Arkadiusz Groszewski i Stanistaw Szymonik™. Jednak
w drugiej polowie 1955 r. zebrania partyjne zostaly zawieszone ze wzgledu na nawat
pracy i w zwiazku z odbywajacymi si¢ wowczas Targami Delhijskimi. Dopiero po ponad
dwoch latach przerwy wybrano nowy sktad Egzekutywy POP przy Ambasadzie i wzno-
wiono zebrania partyjne’’. Na zebraniach do gléwnych tematow nalezaty sprawy szkolen
politycznych, a takze kwestie poswiecone stosunkom miedzy Polska a Indiami. Komorka
POP przy Ambasadzie w Delhi liczyta 18 czlonkow™.

W 1955 r. Polske po raz pierwszy odwiedzil premier Indii Jawaharlal Nehru wraz ze
swoja corka Indira Gandhi. Gtos Nehru miat wielka wymowe i wage w dwczesnym $wie-
cie. Opowiadat si¢ on za pokojem, wspoétistnieniem, przyjaznig i wspotpraca migdzy pan-
stwami. Prowadzit polityke niezaangazowania, ale stanowisko, jakie zajmowat w réznych
sprawach, byto bliskie ze stanowiskiem obozu socjalistycznego. Rzad Nehru uznat niena-
ruszalno$¢ granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyckiej i udzielat Polsce pet-
nego poparcia w tym wzgledzie. W zamian za to rzad PRL bronit spraw Indii na arenie
migdzynarodowej, a takze popieral wysitki tego kraju majace na celu uregulowanie sto-
sunkdw w Azji i na subkontynencie indyjskim. Dziedzictwo Nehru przejeta Indira Gand-

* Z wyjatkiem lat 1977-80, kiedy Partia Kongresowa poniosta kleske w wyborach powszechnych i oddata wia-
dzg opozycyjnemu blokowi Janta.

% AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/17, k. 1-20.
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hi, ktéra umacniata i rozszerzata stosunki z Polska’®. W Indiach w drugiej potowie lat
pie¢dziesiatych istniat silny ruch demokratyczny. Sil¢ stanowita burzuazja narodowa,
natomiast wplywy amerykanskie byty znacznie mniejsze™.

W dniach 2-12 1I 1956 r. odby! si¢ IV Kongres KPI w miejscowosci Kozhikode w
Malabar®®. Oprécz nawiazywania obustronnych stosunkéw dyplomatycznych i handlo-
wych, wspotprace podejmowaty réwniez organizacje spoteczne Polski i Indii, takie jak
Ruch Kobiecy, Ruch Obroncow Pokoju, zwiazki zawodowe itp. W 1957 r. odbyta sie w
Indiach pierwsza wizyta Prezesa Rady Ministrow PRL'®. W dniu 1 XII 1957 r. powotano
Towarzystwo Przyjazni Polsko-Indyjskiej, ktorego prezesem zostat sekretarz KC PZPR
Oskar Lange. Dopiero po o$miu latach nastapita na tym stanowisku zmiana i w jego miej-
sce powotano Antoniego Korzyckiego'’. Do najwazniejszych form dziatalnosci TPP-I
nalezy zaliczy¢ kroki podjete w celu upamigtnienia istnienia w okresie drugiej wojny
swiatowej koto miasta Jammnagar os$rodka, w ktorym przebywato ponad tysiac polskich
dzieci. Osrodek ten zostal zalozony i utrzymywany byt z inicjatywy i srodkéw finanso-
wych strony indyjskiej. W Indiach dziatalo ponadto kilka regionalnych towarzystw przy-
jaciot Polski, ale ich dziatalno$¢ byta raczej znikoma. Coraz bardziej intensywna wspot-
praca polsko-indyjska istniata rOwniez w zakresie organizacji mtodziezowych, a w latach
pozniejszych takze w zakresie kultury i sztuki®®,

W listopadzie 1958 r. w Bombaju podpisano polsko-indyjska umowe handlowa. Pro-
tokoét tej umowy przewidywal zwiekszenie obrotow ponad warto$ci, jakie odnotowano w
latach ubiegtych. Zwigkszenie obrotéw przynidst rok 1959, kiedy wyniosty one 65 min
rupii indyjskich. W 1959 r. nastapita tez zmiana struktury eksportu PRL. Dotychczasowe
powazne pozycje eksportowe, jak tabor kolejowy czy wyroby walcowe, zaczetly ustepo-
wac coraz szerszej gamie roznych towarow. Wprowadzono wowczas po raz pierwszy
maszyny budowlane, artykuly fototechniczne, urzadzenia garazowe, traktory itp. Umowa
polsko-indyjska data podstawy do stosunkowo tatwiejszego uzyskiwania licencji glownie
importowych. Podpisano tez kontrakty na asortyment dotychczas nieeksportowany do
Indii, jak urzadzenia goérnicze na sume 500 tys. rupii indyjskich, walce hutnicze, takze na
sume 500 tys. rupii oraz szczepionki i surowice na sume 800 tys. rupii. Jednak wiele trud-
noS$ci stwarzata nieterminowos$¢ dostaw towardw oraz zbyt dtugi ich transport przez flote
handlowa PRL. Z tego powodu wielu kupcdéw hinduskich usitujac zapewnic sobie szybsza
dostawe zakupionych towardw, sktadato zamoéwienia pod warunkiem przewozu towarow
statkami linii hinduskiej™.

W latach 1960-62, zar6wno w dziedzinie politycznej, jak i ekonomicznej, nastapito
zacie$nienie stosunkow Polski z Indiami, jak rowniez poszerzenie wspotpracy w waznych

'3 Na linii Warszawa — Delhi, ,,Nowiny”, nr 6(8792), 10 11977, s. 3. Urzad premiera India Gandhi objeta w 1965
r.

4 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XXII-801, k. 151.

% AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, 237/XXI11-801, k. 26-27.

8 AAN, KC PPR, Wydziat Zagraniczny, 973/380, b.p., Wybrane problemy polsko-indyjskich stosunkéw dwu-
stronnych, pazdziernik 1982.

7 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XX11-1385, k. 11.

8 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/380, b.p., Notatka na temat kontaktow polsko-indyjskich, b.d.;
ibidem, 973/581, b.p., Sprawozdanie z pobytu na X Zjezdzie delegacji Indyjskiego Kongresu Narodowego, 3 VI
1986. Starania zwigzane z upamigtnieniem istniejacego w latach 1942—-46 osrodka dzieci w Jammnagar zwien-
czono odstonigciem w 1985 r. tablicy pamiatkowej Dzieci Jammnagaru, w czym uczestniczyta mlodziez, na-
uczyciele i komitet rodzicielski Szkoty Podstawowej nr 47 im. J. Nehru w Warszawie.

¥ AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, 237/XXI1-969, k. 19-27.
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kwestiach migedzynarodowych na forum ONZ, Konferencji Rozbrojeniowej i na innych
konferencjach i w komisjach migdzynarodowych. Jednym z efektéw osiagnigtego zacie-
$nienia wspotpracy polsko-indyjskiej byto poparcie rzadu indyjskiego dla polskiego punk-
tu widzenia w sprawie granicy polsko-niemieckiej, o czym bylo powyzej. Wage tych
osiagnig¢ podkreslal fakt silnej propagandy niemieckiej w Indiach nacechowanej rewizjo-
nizmem. Nastapit tez powazny rozwoj stosunkow gospodarczych. W 1961 r. az dwukrot-
nie powigkszono eksport PRL do Indii, co pozwolito na zlikwidowanie ujemnego bilansu
ptatniczego z Indiami wynoszacego na przetomie 1960/61 r. 30 min rupii. Na terenie Indii
podjeto budowe kopaln wegla, a takze obiektow energetycznych. Wiadze PRL odbyty
dwie wizyty w Indiach, a to w roku 1960, kiedy Indie odwiedzita delegacja pod przewod-
nictwem Jozefa Cyrankiewicza i w 1961 r., kiedy oficjalna wizyte w Indiach ztozyl prze-
wodniczacy Rady Panstwa Aleksander Zawadzki. Oprocz tego wizyty ztozyty dwie pol-
skie delegacje handlowe?.

W 1964 r. w Indiach wystgpowal proces przegrupowania sil politycznych, co byto
zwigzane glownie ze $§miercig prezydenta Jawaharlala Nehru. W wyniku tych przegrupo-
wan nastapito potaczenie Socjalistycznej Partii Ludowej z Partia Socjalistyczna w nowa
partic pod nazwa Zjednoczona Partia Socjalistyczna (Samyukta Socialist Party). Inne
ugrupowania lewicowe, takie jak Partia Chlopska i Partia Robotnicza, ktore odgrywaty
pewna role w Indiach Zachodnich, zgodzity si¢ wstapi¢ do nowo powstatej Partii. Gtow-
nym jej celem byto utworzenie spoteczenstwa socjalistycznego i walka z imperializmem
zachodnim. Proces konsolidacji lewicy przebiegat w warunkach rownoczesnego roztamu
w szeregach partii komunistycznej i przechodzeniu do Partii Kongresowej prawego
skrzydta dysydenckiej grupy Socjalistycznej Partii Ludowej z Asoka Metha na czele i z
bylymi komunistami, jak np. Arunda Asafali. Socjalisci indyjscy nie chcieli z roznych
przyczyn, aby identyfikowano ich z tradycyjna socjaldemokracja europejska. Nawet So-
cjalistyczna Partia Ludowa, ktora weszta woéwczas do nowo utworzonej Zjednoczonej
Partii Socjalistycznej, posiadata jedynie status obserwatora w Migdzynarodéwce Socjali-
stycznej. Nowa partia miata dazy¢ do rozwijania stosunkow ze Zwiazkiem Radzieckim i
innymi panstwami. Socjali$ci indyjscy utrzymywali ponadto stosunki z komunistami
jugostowianskimi, podobne stosunki rozwijano ze wschodnioeuropejskimi partiami ko-
munistycznymi. W zwiazku z powstaniem nowej partii strona indyjska byta gotowa pod-
] qg’lrokowania z PZPR, ktore z czasem mialy przeksztalci¢ si¢ w bardziej oficjalne stosun-
ki,

W 1964 r. doszto do roztamu w KPI i powstata frakcja marksistowsko-leninowska. Od
tej chwili PZPR nawiazywatla stosunki z KPI, co wyrazato si¢ m.in. w uczestnictwie dele-
gacji PZPR w IX Zjezdzie KPI, a kontakty migdzy dwiema partiami miaty charakter sys-
tematyczny®. W pazdzierniku 1965 r. KP Indii delegowata do Polski dwoch delegatow
celem spotkania z przedstawicielami KC PZPR. Podczas spotkania dyskutowano o sytu-
acji, jaka wytworzyla sie pomiedzy Indiami, Chifiska Republika Ludowa a Pakistanem w
kwestii Kaszmiru. Podczas spotkania delegatéw indyjskich z polskimi komunistami Ze-
nonem Kliszka i Ignacym Loga-Sowinskim rozmawiano m.in. na temat indyjskiego ruchu
robotniczego®.

2 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XX11-969, k. 46-57.
L AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XXII-1385, k. 5-6.
22 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/380, k. 1-5.

2 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XX11-1385, k. 9-10.
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Egzekutywy placowek POP PZPR w Indiach byly wybierane na okres dwoch lat. Ist-
niaty one przy ambasadzie i przy konsulatach w Bombaju, Delhi, Kalkucie. Przyktadowo
POP przy Konsulacie w Bombaju w 1965 r. liczyta od pieciu do siedmiu cztonkéw i jed-
nego kandydata, w r. 1966 liczyta juz dziesi¢ciu cztonkow, a w 1967 . ich ilo$¢ spadta do
o$miu. Taka lub podobna ilo§¢ czlonkow bylta tez w innych placéwkach. Na zebraniach
POP PZPR dominowata gtéwnie tematyka zawodowo-polityczna. Omawiano zagadnienia
handlowe, ekonomiczne, polityczne, dyskutowano réwniez nad uchwatami KC PZPR i
poruszano tematyke uchwat Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych PRL?,

Rownolegle ze wspotpraca gospodarcza Polska kontynuowata wymiang handlowa z
Indiami, ktéra byta w poréwnaniu z innymi krajami niewielka, z racji tej ze Polska naleza-
ta wowczas do panstw o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego. Przyktadowo, w
latach 1966-67 udziat Polski w imporcie do Indii wynosit 1,6%, podczas gdy do ZSRR—
10,4%, do CSRS—7,5%, do Anglii—20,3%, do USA—22,3%, a do NRF—20,4%%.
Ponadto w drugiej polowie lat sze$¢dziesiatych Indie borykaty si¢ z problemami wynika-
jacymi z kryzysu produkcji rolnej, ktory wyniknat z niesprzyjajacych warunkow atmosfe-
rycznych i nieprawidlowosci w sektorze rolnym?.

W 1967 r. w czasie pobytu w Delhi delegat KC Marian Renke spotkat si¢ w zwiazku z
Migdzynarodowa Konferencja na rzecz poparcia walki narodéow arabskich, z cztonkami
Biura Politycznego KPI frakcji marksistowsko-leninowskiej. KPI(M-L) wedtug oceny
dziataczy pracujacych w Indiach, reprezentowata niemata site polityczna, chociaz KPI
Dangego reprezentowata bardziej rozbudowana i rdwnomiernie rozmieszczona sie¢ orga-
nizacyjng. Z kolei KPI(M-L) nie dziatala we wszystkich stanach kraju, ale za to posiadata
powazne sity i przewage wobec KPI Dangego w tych stanach, gdzie komunisci mieli
wplywy, czyli w Kerali i Bengalu. KPI(M-L) w swych szeregach koncentrowata okoto
100 tys. cztonkdéw. Rozmowa z delegatem KC PZPR rozpoczgla si¢ od sprawy konfliktu
na Bliskim Wschodzie. Jednak ZSRR nie przeciwstawit si¢ agresji zachowUjac si¢ biernie
i nie okazujac pomocy militarnej krajom arabskim. O ile w okresie konfliktu na Bliskim
Wschodzie mowiono o dwoch supermocarstwach §wiatowych — Zwiazku Radzieckim i
Stanach Zjednoczonych, o tyle coraz cze$ciej spoteczenstwo w Indiach uwazato, ze istnia-
to tylko jedno mocarstwo, jakim byly Stany Zjednoczone. KPI(M-L) poparta zastrzezenia
zgloszone przez rzad Indii wobec projektu uktadu o nieproliferacji, to jest uzyskania mo-
nopolu USA i ZSRR na bron jadrowa i dyktowania warunkow wielu innym krajom. Wta-
dze Indii wyrazily tym samym cheé produkowania broni jadrowej?’. W dniach 7-15 11
1968 r. miat miejsce w Patna (Bihar) VII Kongres KPI, ktory odbyl si¢ w rok po wybo-
rach powszechnych, bedacych dla sit demokratyczne znacznym sukcesem wyrazajacym
si¢ w utworzeniu koalicyjnych rzadéw w pigciu stanach narodowych. Zadaniem Kongresu
byto zorganizowanie kontrofensywy, ktora miata odeprze¢ ,,ofensywe kontrrewolucyjna”,
a opozycja doprowadzita do obalenia rzadu w Bengalu Zachodnim?.

Na poczatku lat siedemdziesiatych Polska nalezata do grona najwazniejszych partne-
réw Indii. W latach 1972-73 udziat Polski w eksporcie do Indii wynosit 2,2%, w imporcie
za$ — 1,9%. Obroty Polski z Indiami doréwnywaty obrotom indyjsko-francuskim i indyj-

% AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XXII-1275, k. 28-32.
% AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XX11-1385, k. 71-75.
% R, Kozierkiewicz, Indie w dobie zielonej rewolucji, Warszawa 1974, s. 90-91.
77 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XXI11-1385, k. 16-19.
% AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 237/XX11-1385, k. 12-14.
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sko-wloskim. Od 1973 r. Polska byla drugim po ZSRR najwickszym partnerem handlo-
wym Indii wéréd krajow socjalistycznych®. Mimo to, w 1974 r. sytuacja Indii byta bardzo
trudna, gléwnie ze wzgledow ekonomicznych. Rzad Indii nie mégl uporaé si¢ z zaspoko-
jeniem podstawowych potrzeb spotecznych. Statystyki mowity o bezrobociu w iloéci 30
mln, cho¢ de facto bylo ono wyzsze, a ponad 40% ogo6tu ludnos$ci zyto w warunkach po-
nizej przecigtnego minimum $rodkéw utrzymania. Generalnie od pierwszych lat po Il
wojnie §wiatowe] az czterokrotnie spadia sita nabywcza rupii indyjskiej. Szczegdlnie
szybki jej spadek nastapit w latach 1971-74; tempo wzrostu inflacji (wg wzrostu detalicz-
nych cen ogotu towarow) wynosito: w 1971 r.—3,1%, w 1972—6,9%, w 1973—16,3%,
w 1974—28,7%. Istotny jest fakt, ze podczas gdy w pierwszej potowie tego okresu sita
nabywcza rupii spadta o okoto 30%, to w nastgpnej — ponad trzykrotnie. Owe potggujace
si¢ tendencje inflacyjne utrzymywaly sig takze w pierwszej potowie 1975 r. Gléwna przy-
czyna tych zjawisk byly ogdlne stabosci gospodarki indyjskiej. Do§¢ znaczaca rolg ode-
grat tu takze wptyw inflacji w rozwinigtych krajach kapitalistycznych, z ktérymi gospo-
darka narodowa Indii byla silnie powiazana (USA, Wielka Brytania, Japonia i inne).
Wplyw na powstawanie zjawisk inflacyjnych w Indiach miaty tez rosnace wydatki pan-
stwa na cele obrony i na administracj¢ panstwowa, wydatki dorazne na pomoc dla
uchodzcow z Bengalu Wschodniego i na wojng z Pakistanem, oraz warunki klimatyczne,
od ktorych zalezaly przede wszystkim zbiory w Indiach. Rzad Indii — nie bgedac w stanie
pokry¢ wszystkich wydatkow panstwa z wplywow z podatkoéw, przedsigbiorstw pan-
stwowych itd. — musiat pokrywa¢ deficyt budzetowy dodatkowa emisja pieniadza, ktora
najczesciej nie znajdywata pokrycia we wzroécie produkcji dobr i ustug™.

Pomimo wyzej wymienionych trudnosci rosto w sit¢ ugrupowanie dzierzace whadze w
Indiach. Jesli chodzi o KPI(M-L), zdecydowanie umacniata ona swoje szeregi. W 1973 r.
przyjeto w do niej 100 tys. cztonkow, a w kwietniu 1974 r. liczyta ona okoto 350 tys.*.
Od poczatku lat siedemdziesiatych, wkrotce po objeciu wladzy w Polsce przez ekipe
Edwarda Gierka, Indie stanowity dla PRL priorytetowy obszar dziatania w Azji. Dziatania
polskiej polityki zagranicznej wobec Indii jako regionalnego mocarstwa azjatyckiego
zmierzaty do utrwalania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz przeciwdziata-
nia imperializmowi i polityce USA. Podstawowymi instrumentami tych dziatan byto obu-
stronne podpisanie réznych dokumentdw, takich jak Deklaracja o Przyjazni i Wspotpracy
migdzy PRL i Republika Indii podpisana w Delhi 18 1 1973 r., umowa migdzy rzadem
PRL i rzadem Indii o wspotpracy w dziedzinie nauki i techniki podpisana w Delhi 15 III
1974 r., umowa o wspoélpracy kulturalnej migdzy PRL a Republika Indii podpisana w
Delhi 27 III 1975 r., a takze umowa o wspolpracy gospodarczej, przemystowej i technicz-
nej miedzy rzadem PRL a rzadem Republiki Indii podpisana w Delhi 25 | 1977 r. oraz
umowa ptatnicza pomiedzy rzadem PRL a Republika Indii podpisana w Delhi na pierwsza
potowe lat 80-tych. Ponadto Polska i Indie podpisaty umowy w sprawie telekomunikacji,
zeglugi, komunikacji lotniczej, a takze wspolpracy w dziedzinie zdrowia, pokojowego
wykorzystywania energii atomowej itp.*2

Ze strony polskiej w Indiach przebywali: delegacja Sejmu (grudzien 1972), prezes Ra-
dy Ministrow (styczen 1973 r.), minister spraw zagranicznych (marzec 1974 r.), marsza-

2 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 873/14, k. 39.

%], Danielewski, Gospodarka wspétczesnych Indii, Warszawa 1977, s. 111-112, 303.

1 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/407, k. 1-5.

% AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/380, b.p., Wybrane problemy stosunkéw polsko-indyjskich dwu-
stronnych, pazdziernik 1982.
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fek Sejmu (grudzien 1974 r.), minister obrony narodowej (luty 1975 r.), | sekretarz KC
(styczen 1977 r.), marszatek Sejmu (marzec 1978 r.) i minister handlu zagranicznego
(styczen 1981 r.). Z kolei ze strony indyjskiej w Polsce przebywali: premier Indira Gandhi
(pazdziernik 1967 r.), prezydent Varahagiri Venkata Giri (czerwiec 1970 r.), minister
spraw zagranicznych Swaran Singh (lipiec 1972 r.), premier Morarji Desai (czerwiec
1979 r.) i przewodniczacy parlamentu indyjskiego (czerwiec 1979 r.). Poza tym odbylo
sig szereg wizyt roboczych na szczeblu szefow resortow gospodarczych Polski i Indii, w
tym sze$¢ sesji Polsko-Indyjskiej Komisji Mieszanej. W sferze wspotpracy politycznej
odbyly si¢ konsultacje migdzy ministerstwami spraw zagranicznych. Szczegdlng wage
miato spotkanie ministrow spraw zagranicznych Polski i Indii w Nowym Jorku z okazji
sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Stosunki polsko-indyjskie cechowato poparcie pro-
gramow rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w odniesieniu do spraw migdzynarodowych
tozsamos$¢ i zbiezno$¢ stanowisk 1 punktu widzenia na réznorakie kwestie. Dotyczylo to
pokoju, przeciwdzialania kryzysom i konfliktom zbrojnym oraz takich probleméw jak
rozbrojenie, odprezenie, bezpieczenstwo i walka z rasizmem. Polska wraz z innymi kra-
jami socjalistycznymi popierala kandydatow Indii na stanowiska w organizacjach mig-
dzynarodowych. Oba kraje przez 19 lat wspolnie uczestniczyly i wspotdziataty w komi-
sjach indochinskich do spraw nadzoru i kontroli. Na poczatku lat siedemdziesiatych wia-
dze PRL udzielity rzadowi Indii poparcia politycznego i pomocy materialnej w akcji
zbrojnej w Pakistanie Wschodnim, ktére doprowadzito do powstania Ludowej Republiki
Bangladesz, a w lipcu 1975 r. witadze Polski poparty decyzje rzadu indyjskiego o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego™®.

W 1977 r. w trakcie wizyty Edwarda Gierka w Indiach doszto do spotkania, w ktorym
uczestniczyli wszyscy cztonkowie Biura Politycznego KC KPI. W kwietniu tego roku
przewodniczacy KPI S.A. Dange w towarzystwie sekretarza Ogolnoindyjskiej Centrali
Zwiazkéw Zawodowych ztozyl wizyte w Polsce. W pazdzierniku 1977 r. w Polsce goscila
delegacja KPI, a w kwietniu 1978 r. w obradach IX Zjazdu KPI brata udziat polska dele-
gacja KC. Z kolei w styczniu 1979 r. w Polsce przebywat na zaproszenie KC sekretarz
KC KPI, w czerwcu tego roku wizyt¢ w Polsce zlozyl premier Indii — Morarji Desai.
Wowczas obie strony podpisaty porozumienie o wspotpracy w dziedzinie ochrony zdro-
wia. Byt to pierwszy tego typu dokument rzadowy, ktory przewidywal m.in. wspotprace
placc’;Xvek naukowo-badawczych obu krajow, a takze wymiang naukowcow i stypendy-
stow™".

W marcu 1982 r. na XII Zjezdzie KPI przebywala delegacja KC PZPR. XII Zjazd KPI
odbyt si¢ w Varannasi. Udzial tym w zjezdzie wzigto 1223 delegatow i 188 zastgpcow
delegatow reprezentujacych 467 tys. cztonkow KPI. Tak zwane ,,bratnie delegacje” repre-
zentowato poza PZPR 10 partii komunistycznych. Zjazd ten dokonat analizy sytuacji w
Indiach i dziatalnosci KPI. Dyskutowano o problematyce migdzynarodowej i o narastaja-
cym zagrozeniu ze strony imperializmu®. Z kolei w maju 1983 r. przebywata w Polsce
delegacja KPI, ktora przyjat gen. Wojciech Jaruzelski. Wspotpraca miedzy PZPR a KPI
polegata na wymianie informacji, materiatow i publikacji. Ponadto PZPR kazdego roku
przydzielata po dwa stypendia na wyzsze studia w Polsce dla kandydatow desygnowa-

* AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/380, b.p., Wybrane problemy stosunkéw polsko-indyjskich dwu-
stronnych, pazdziernik 1982.

3 Trybuna Ludu”, nr 140(10842), 18 VI 1979, s. 1, 4.

*® AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/380, b.p., Sprawozdanie z delegacji PZPR w XII Zjezdzie KPI,
b.d.
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nych przez KPI. W niedtugim czasie przygotowano rowniez do podpisania porozumienie
o0 wspotpracy miedzypartyjnej®.

W styczniu 1982 r. prezes Rady Ministrow, gen. Wojciech Jaruzelski, wystosowat do
premiera Indii Indiry Gandhi list, w ktorym obok objasnienia okoliczno$ci wprowadzenia
stanu wojennego w Polsce, potwierdzil zainteresowanie wiadz PRL dalszym rozwojem
wspotpracy z Indiami, szczegdlnie w dziedzinie gospodarczej. Indira Gandhi wyrazita
che¢ rozszerzenia wspotpracy z Polska. Wspolpraca ta, zwhaszcza gospodarcza, nabierata
dynamizmu i stawala si¢ coraz szersza. O ile na poczatku lat pi¢édziesiatych po nawiaza-
niu wspolpracy gospodarczej wartos¢ wymiany handlowej Polska—Indie wynosita 7,5 min
rupii indyjskich, o tyle w potowie lat siedemdziesiatych wymiana ta osiagngta 1 mld i 556
mlin rupii, co stanowito okoto 700 miln zt polskich dewizowych. W nastepnych latach
ustabilizowata si¢ na poziomie 1,3 mld rupii indyjskich. Na poczatku lat 80-tych warto$¢
obrotow polsko-indyjskich wynosita 1,2 mld rupii indyjskich (8 rupii=1 $ US). Obroty z
Indiami stanowily okoto 1,2% calosci polskiego handlu zagranicznego, a udzial Polski w
indyjskim handlu zagranicznym wynosit okoto 1,8%. Warto§¢ wymiany handlowej z
Indiami stanowita okoto 15% obrotow PRL z krajami rozwijajacymi si¢ i 60% z azjatyc-
kimi krajami rozwijajacymi si¢. Ponad 60% polskiego eksportu do Indii stanowily maszy-
ny i urzadzenia. Wazna rolg odgrywaly tez mocznik, siarka i farmaceutyki. Import z Indii
obejmowat szereg niezb¢dnych dla gospodarki PRL artykutéw wolnodewizowych takich
jak: pasze biatkowe (okoto 50% catosci importu), mika (okoto 22%), herbata (okoto 45%)
i tekstylia bawelniane (okoto 22%). Na przetomie lat 70/80 wymienione pozycje obejmo-
waly okoto 80—88% ogodlnej wartosci importu z Indii. Jednak w opinii wtadz PRL dotych-
czasowa skala i zakres polsko-indyjskiej wspotpracy gospodarczej nie wyczerpywaty
wszystkich mozliwosci. W zwiazku z tym w marcu 1982 r. ambasador PRL w Delhi zo-
stat upowazniony do przekazania stronie indyjskiej szeregu konkretnych propozycji i ofert
m.in. dostawy — na warunkach kredytowych — magazynu i urzadzen dla dwoch elektrowni
po 450 MW oraz rozbudowe kopalni wegla kamiennego niezbednego dla tych elektrowni.
Ponadto ztozono caty szereg ofert na dostawy statkow towarowych i rybackich, maszyn i
urzadzen dla przemyshu tekstylnego, chemicznego i elektrochemicznego. Zrealizowanie
tych ofert zdaniem wtadz PRL miato doprowadzi¢ ,,do podniesienia wartosci wzajemnych
obrotow z 1,2 mld rupii indyjskich w 1982 r. do 1,7 mld w ciagu najblizszych czterech lat
i pozwolitoby, zdaniem wiadz, na uzyskanie odpowiednich §rodkow na rachunku clearin-
gowym na import z Indii nie tylko towaréw tradycyjnych, lecz rowniez towaréw rynko-
wych i dobr inwestycyjnych”. U progu lat osiemdziesiatych saldo obrotow PRL z Indiami
wykazywato niezbilansowanie. Zadhuzenie Polski w innych krajach wynosito okoto 800
mln rupii indyjskich, a okoto 60% wartosci importu z Indii pokrywano ze $rodkoéw indyj-
skiego kredytu technicznego wysokosci 360 min rupii indyjskich. W tej sytuacji polskie
propozycje zmierzaly do zbilansowania obrotow w nastgpnych latach i w wyniku obu-
stronnego porozumienia postulowano zastapi¢ doraznie zawierane kontakty wieloletnimi
porozumieniami o wspotpracy gospodarczej i kooperacji. Polsko-indyjska wspotpraca i
kooperacja obejmowata w przemysle nastepujace dziedziny: gorniczo-weglowa (budowa
kopaln, drazenie szybow, dostawy pluczek i $cian zmechanizowanych), energetyczna
(budowa pigciu elektrowni po 60 MW), stoczniowa (dostawy silnikow okrgtowych, roz-
mowy na temat wspolnej produkcji w Indiach), budowy statkéw rybackich i zaplecza
rybotowstwa oraz wybrane branze przemystu chemicznego i elektronicznego. Na poczat-

% AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 973/380, k. 1-5.
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ku lat osiemdziesiatych zostat tez przedtuzony na kolejne pigé lat korzystny dla obu stron
system rozliczen clearingowych. Nowa umowa handlowa i ptatnicza zabezpieczala bardzo
wazny dla Polski import pasz biatkowych, miki, herbaty, skor surowych, tkaniny bawet-
nianej i suréwki wyrobow z juty. Umowa zawierala rowniez klauzulg o przyznaniu kredy-
tu technicznego w wysokosci 180 mln rupii indyjskich. Problemy rozwoju i wspotpracy
gospodarczej polsko-indyjskiej byly omawiane na VII Sesji Polsko-Indyjskiej Komisji
Mieszanej ds. Wspodtpracy Gospodarczej i Naukowo-Technicznej oraz Handlu w dniach
20-22 X 1982 r. W latach 1983-84 zwigkszono obroty handlowe migdzy Polska a Indiami
do tego stopnia, ze w 1984 r. wynosity one 175 min $ i byly wyzsze o okoto 20% od ich
wartoséci z poprzedniego roku. W przeliczeniu na monetg indyjska obroty te wynosity 2,2
mld rupii®’.

W 1985 r. Wojciech Jaruzelski zlozyl oficjalna wizyte indyjskiemu prezydentowi
Rajivovi Gandhiemu. Obroty handlowe polsko-indyjskie wynosity wowczas 163 min $, w
tym polskie eksportowe—92 min $. Na rok nastepny prognozowano 230 min $, w tym w
dziedzinie polskiego eksportu—120 min $. W latach 80-tych PRL sprzedawaty do Indii
glownie wyroby przemystu elektromaszynowego (okoto 80% dostaw), podczas gdy w
latach 70-tych byly to siarka i mocznik. W potowie lat osiemdziesiatych wznowiono takze
zakup indyjskiej rudy zelaza. Realizowane byly kontrakty na budoweg elektrowni i ko-
tlowni. Wobec tego dostarczono pie¢ blokow energetycznych o mocy 60 MW do obiek-
tow w Borako i Durgapur oraz kottownig dla elektrowni Rourkela. Polskie firmy ztozyty
oferty na budowe nastgpnych nowych lub modernizacje istniejacych obiektow energe-
tycznych. Dla gornictwa indyjskiego Polska §wiadczyta ustugi w postaci projektowania,
glebienia szybow wraz z dostawa urzadzen do tego celu, doradztwa technicznego i szko-
lenia specjalistow. Glebienie szyboéw wykonywano w Satgram i Pootki—Bolihari. Reali-
zowano takze projekt nowej kopalni w Madhuband Phularitand. Duzym przedsigwzigciem
byta wspotpraca w modernizacji procesu przetworstwa miedzi w kompleksie miedziowym
w Kethri. W przemysle okrgtowym za§ pomys$lnie rozwijata si¢ kooperacja indyjskich
stoczni z ,,Cegielskim” i1 polskimi biurami projektowymi. Strona polska pomagata w pro-
jektowaniu statkow i dostarczata silniki okretowe. Polskie stocznie ztozyly tez liczne
oferty na jednostki towarowe, towarowo-pasazerskie oraz rybackie. Z kolei w kwestii
ochrony $rodowiska wladze PRL podjety starania 0 uczestnictwo w realizacji finansowa-
nego czesciowo przez Bank Swiatowy planu oczyszczania wod Gangesu. W wyniku spo-
tkania Jaruzelskiego z wladzami Indii w 1985 r. zawarto pigcioletnia umowe handlowa,
ktora przewidywata na najblizsze pig¢ lat podwojenie obrotow towarowych polsko-
indyjskich. Polskie firmy wybudowaty na terenie Indii obiekty przemystowe — dwie ko-
palnie wegla kamiennego, dwie elektrownie i dwie kotlownie. We flocie Indii ptywato 16
pelnomorskich statkow handlowych, ktore pochodzity z polskich stoczni. Indyjskie cia-
gniki ,,Escorts” produkowano na bazie polskich traktorow ,,Ursus”; w oparciu o polska
licencje powstaty tez popularne skutery ,,Rzdzgut”.

Tak jak w latach poprzednich, wladzom polskim zaleZzato na rozwoju stosunkow na
arenie migdzynarodowej i umacnianiu tym samym pozycji Polski. W 1985 r. przewodni-
czacy Rady Panstwa Henryk Jabtonski uczestniczyt w nowojorskim spotkaniu na szczycie
,»Potnoc—Potudnie” zaproponowanym przez Indir¢ Gandhi w celu oméwienia mozliwosci

% polsko-indyjskie rozmowy gospodarcze, ,,Nowiny”, nr 27(11115), 1 II 1985, s. 1; Wojciech Jaruzelski rozpo-
czyna w poniedziatek wizyte w Indiach, ibidem, nr 34(11122), 9-10 11 1985, s. 1-2.
% Blizej do Indii, ,,Trybuna Ludu”, nr 256(13112), 3 XI 1986, s. 2.
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wspolpracy na rzecz tadu gospodarczego na $wiecie. Wtadze Polski odpowiedzialy przy-
chylnie na apel sze$ciu szefow panstw i rzadow, ktorzy wezwali do rozbrojenia nuklear-
nego®. Wiadze Indii zaproponowaty tez przeprowadzenie w Warszawie sympozjum na-
ukowego z okazji 100 rocznicy powstania Indyjskiego Kongresu Narodowego. W tym
celu przewodniczacy Partii Rajiv Gandhi wyznaczyt delegacj¢ do udziatu w sympozjum
w osobach Deviego Prasada Chattopadhyaya — przewodniczacego Indyjskiej Rady Badan
Filozoficznych, i Lokesha Chandra — cztonka parlamentu i dziatacza TPP-1. Sympozjum
polsko-indyjskie trwato w sumie dwa dni, a udziat w nim wzigto okoto sze$édziesigciu
0sob. Omawiano na nim tematyke dziejow Kongresu Narodowego oraz stosunkéw pol-
sko-indyjskich®.

Jak wiadomo, wyrazem aktywnego rozwoju stosunkéw na linii PRL — Indie, byly
czgste wizyty politykow tego kraju w PRL. W listopadzie 1986 r. w Polsce goscit prezy-
dent Indii Giani Zail Singh. Odwiedzit on istniejace prawie 30 lat Towarzystwo Przyjazni
Polsko-Indyjskiej, a takze goscit w Sejmie PRL, gdzie rozmawiat z marszatkiem Sejmu
Romanem Malinowskim. Mimo poprawnych stosunkow dyplomatycznych migdzy obu
krajami, u schytku lat osiemdziesiatych, kontakty znacznie ostably™.

Wspotpraca gospodarcza PRL z Indiami trwajaca od konca drugiej wojny $wiatowej
az do poczatku lat dziewigédziesiatych byla procesem w znaczny sposdb zblizajacym
Polske i Indie w XX wieku. Na przestrzeni tak dlugiego czasu rdznie ta wspolpraca sig
uktadata, ale nalezy stwierdzi¢, ze wtadzom PRL bardzo zalezalo na rozwijaniu kontak-
tow nie tylko z Indiami, lecz rowniez z wieloma innymi krajami, zwlaszcza ze komuni-
styczne kierownictwo Polski miatlo w tym swoj interes, a czasem nawet przedkladato
swoje interesy nad interesami Panstwa, co bylo charakterystyczne dla funkcjonowania
nomenklatury partyjnej w Polsce tamtego okresu. Mimo to, najogdlniej mowiac, wspot-
praca Polski z Indiami przebiegata dobrze. Nawet po radykalnej zmianie orientacji poli-
tycznej w Polsce w 1989 r. relacje z Indiami istniaty nadal na ptaszczyznie ekonomicznej,
handlowej, kulturalnej i edukacyjnej. O ile w latach osiemdziesiatych kontakty migdzy
Polska a Indiami byty ozywione, to po przetomie 1989 r. i zmianie ustrojowej w Polsce,
ulegly one ostabieniu. Wiazato si¢ to w pewnym stopniu takze z trudno$ciami wewnetrz-
nymi Indii. Kontakty wznowiono dopiero w 1992 r., gdy w Indiach przebywata delegacja
Sejmu z marszatkiem Wiestawem Chrzanowskim na czele, do Warszawy za$ przybyt
minister stanu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Indii. Kontakty i wspolpraca na roz-
nych plaszczyznach z Indiami pozostawaly po przetomie 1989 r. ponizej oczekiwan obu
stron. Zaroéwno Polska, jak i Indie nie zdotaly wypracowaé nowych form wspotpracy w
nowej rzeczywistosci politycznej i gospodarczej.
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POLISH-INDIAN RELATIONSHIP DURING POLISH PEOPLE'S REPUBLIC
TIMES

The following article presents the subject matter of the relationship between Poland and India
which has been of little interest so far, and was intensified just after the Second World War. Its
subject concentrates mainly on mutual cooperation between these two countries on the diplomatic
and economic surfaces, what was in a close connection.

Chronological frames of the article include the period of 1947-1990, when the communist
authorities and their particular governments put pressure on the development of the contacts with
many countries, also beyond the sphere of communist block. This publication was created on the
basis of the files recorded in the New File Archive in Warsaw, the press of that period and the li-
terature. It is udoubtedly the contribution to the wide development of this interesting matter.
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UTAJONE BODZCE PERSWAZYJNE A EFEKTYWNOSC REKLAMY.
TEORIE POTOCZNE W SWIETLE TEORII | EMPIRII Z OBSZARU
PSYCHOLOGII POZNAWCZEJ

Bodzce utajone zdefiniowa¢ mozna jako bodzce ukryte przed doglgbna i §wiadoma per-
cepcja, odbierane na peryferiach uwagi. Z problematyka bodzcow utajonych stosowanych w
reklamie zwigzane sg spore emocje konsumentow, ktorzy pod wptywem serii popularnych
publikacji obawiaja si¢ podstgpnej manipulacji oddziatujacej na pod$wiadomosé. W artyku-
le skonfrontowano teorie popularne dotyczace tego tematu z dorobkiem teoretycznym i em-
pirycznym psychologii poznawczej. W ramach analizy teoretycznej autor konkluduje, ze w
przetwarzanie bodzcoéw utajonych zaangazowane sa jedynie do$¢ proste procesy poznawcze,
oraz ze mozliwa jest sytuacja, iz bodziec utajony - cho¢ zarejestrowany przez receptory - nie
zostanie uswiadomiony. W ramach analizy empirycznej przedstawione zostaty wyniki czte-
rech badan podejmujacych problematyke bodzcow utajonych w reklamie. W pewnych wa-
runkach biologicznie relewantne bodzce utajone moga by¢ skuteczne, jednak obecnie braku-
je dowodow na to, Ze maja one potencjat wywotywania dtugotrwatej zmiany postawy.

1. WPROWADZENIE

Bodzce utajone zdefiniowa¢ mozna jako bodzce ukryte przed doglebna i $wiadoma
percepcja, odbierane na peryferiach uwagi. W reklamie przyjmuja one czgsto postaé twa-
rzy wyrazajacej okre§lone emocje, innych czgsci ciala badz calej sylwetki ludzkiej, a
takze bodzcow o konotacjach seksualnych.

Z problematyka bodzcow utajonych stosowanych w reklamie zwiazane sa spore emo-
cje konsumentéw. Zostaly one wywotane popularnymi publikacjami sprzedawanymi w
milionowych naktadach. Pierwszym z autoréw, ktérego ksiazki wzbudzity najwigkszy
niepokdj spoteczny, byt Vance Packard, autor bestsellerowej publikacji Hidden Persua-
ders, ktora poruszyta Ameryke w latach piecdziesiatych ubieglego stulecia. Packard uwa-
zat, ze dwie trzecie najwigkszych agencji reklamowych wykorzystuje odkrycia psycholo-
gii, socjologii i psychiatrii do manipulowania konsumentami, niejednokrotnie odwotujac
si¢ do ich podéwiadomosci®”®. Druga postaé to Wilson Key, ktory twierdzil, ze tworcy
reklam podstepnie umieszczaja w nich obiekty seksualne®. Publikacji zadnego z tych
autorow nie mozna oczywiscie traktowaé wspotczesnie jako wiarygodnego zrodla wiedzy.
Ksiazke Packarda nalezy raczej uznaé za , prateorig reklamy™, a publikacje Keya sa dzi$
powszechnie krytykowane (na przykfad przez Andrzeja Pitrusa®) i odmawia im sie warto-

! Mgr Jan Rybak, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
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$ci naukowej’. Tym bardziej wigc warto si¢ przyjrze¢ rzetelnym, w wickszo$ci nowszym,
studiom empirycznym na temat wpltywu bodzcdéw peryferycznych nasyconych emocjo-
nalnie na skuteczno$¢ reklamy. Pole badawcze eksplorujace odbiér reklamy w sytuacji
plytkiego przetwarzania, rolg peryferiéw uwagowych w recepcji przekazu komercyjnego i
szeroko pojete zagadnienia ,,ukrytego wptywu” reklamy nazywane jest czasem ,,nowym
spojrzeniem na reklamg”. Termin ten wydaje si¢ nawiazywa¢ do okreslenia Brunerow-
skiej idei ,,New Look”. Przed zaprezentowaniem istniejacych badan na temat wptywu
bodzcoéw utajonych na odbiorcg reklamy, warto poczyni¢ kilka refleksji z obszaru stano-
wiacego tlo teoretyczne tego zagadnienia.

2.PERCEPCJA UTAJONYCH BODZCOW PERSWAZYJNYCH W SWIETLE
DOROBKU TEORETYCZNEGO PSYCHOLOGII POZNAWCZEJ
2.1. Afekt a poznanie

W przetwarzanie bodzcow peryferycznych (to znaczy odbieranych na peryferiach
uwagi), ktore w zamierzeniu wzbudzi¢ maja emocjg, zaangazowane sa prawdopodobnie
jedynie dos¢ proste operacje poznawcze. Trudno sobie bowiem wyobrazié, ze jednostka
majac przelotna stycznos¢ z reklama poddaje szczegdlowej analizie ukryty w niej bodziec
peryferyczny, uzywajac przy tym wyrafinowanego wnioskowania. Najczesciej w ten
sposob nie jest przetwarzane nawet to, co stanowi meritum reklamy®. Jesli wiec bodzce
peryferyczne w ogoble zostaja zarejestrowane przez receptory, beda przetwarzane z wyko-
rzystaniem minimalnej ilo$ci zasobow. Mozna si¢ spodziewad, ze w rezultacie bodzce te
albo nie zostana zidentyfikowane jako przyczyna wzbudzonej emocji, albo w ogole nie
zostaja uswiadomione. Ta specyfika przetwarzania umieszczonych w reklamie bodzcow
peryferycznych, ktdore maja wzbudzi¢ emocjg, rodzi pytanie, czy mozliwe jest powstanie
emocji bez udziatu skomplikowanych procesow poznawczych. Za ,,skomplikowane pro-
cesy poznawcze” uzna¢ mozna na przyktad dokonywanie oceny, czy i w jaki sposob bo-
dziec zwiazany jest z interesami jednostki, lub tez kontrolowane przeszukiwanie LTM
(Long-term memory — pamig¢ dtugotrwata) w celu znalezienia informacji potrzebnych do
dokonania takiej oceny. Jesli odpowiedz na postawione pytanie okazataby si¢ przeczaca,
trudno byloby oczekiwa¢ zmian w skutecznosci reklamy pod wptywem bodzcoéw utajo-
nych. W znalezieniu odpowiedzi pomocne moga by¢ koncepcje na temat relacji migdzy
afektem a poznaniem.

Wedle teorii Lazarusa emocje wywoluje rozpoznanie przez jednostke zdarzenia jako
istotnego z punktu widzenia jej celéw i interesdw. Proces takiej oceny ma charakter jed-
noznacznie poznawczy. Jest ona koniecznym i wystarczajacym warunkiem powstania
emocji’. Zgodnie z ta teoria odpowiedz na pytanie, czy mozliwe jest powstanie emocji bez
udziatu skomplikowanych procesow poznawczych, jest przeczaca. Sprawa wyglada jed-
nak odmiennie, jesli spojrze¢ na nig z perspektywy stanowiska Zajonca, wedlug ktorego
afekt jest pierwotny wzgledem poznania. Koncepcja pierwotnosci afektu wzgledem po-
znania zaktada, ze cechy afektywne bodzca moga by¢ przetwarzane szybciej i tatwiej niz
jego obiektywne cechy nieafektywne™. Twierdzenie to znajduje poparcie w danych neu-

" D. Dolinski, op. cit.

8 R. Heath, Ukryta moc reklamy. Co tak naprawde wplywa na wybér marki?, GWP, Gdansk 2006.

° D. Dolinski, Emocje, poznanie i zachowanie, [w:] Psychologia. Podrecznik akademicki, red. J. Strelau, D.
Dolinski, GWP, Gdansk 2008.

D, Dolinski, Emocje..., op. Cit.



Utajone bodzce perswazyjne a efektywnos$¢ reklamy... 187

rologicznych, pochodzacych z badan LeDoux''. Zdaniem tego autora warunkiem ko-
niecznym do powstania emocji jest dotarcie impulsu do ciata migdatowatego (amygdala),
nazywanego ,,centralnym komputerem emocji”. Istnieja dwie drogi, jakimi impulsy moga
trafia¢ do ciata migdatowatego. Biegnac droga dluzsza (,,g6rna”) impuls, aby dostac si¢ ze
wzgorza do amygdala, musi ,,po drodze” trafi¢ jeszcze do kory sensorycznej. Krotsza
droga (,,dolna”) to bezposrednie potaczenie migdzy wzgdrzem a cialem migdatowatym.
Jest to potaczenie dlugosci zaledwie jednej synapsy. Je$li przyjaé, ze istnieja Sytuacje, w
ktorych emocja moze by¢é wzbudzona z pominigciem kory, to w sytuacjach takich nie
moze by¢ rowniez mowy o sprawcze] roli oceny poznawczej w powstaniu afektu. Pro-
blem w tym, Ze niejasne jest, czy stanowisko LeDoux, ktore zyskato niematy przeciez
rozglos, nadal traktowaé nalezy jako aktualne. Z jednej strony wiedza o dolnej drodze
przetwarzania informacji afektywnych zakorzenita si¢ w umystach psychologéw akade-
mickich i podawana jest jako podstawowy fakt w wyktadach na temat emocji czy roli
emocji w dziataniu reklamy. Z drugiej strony stycha¢ opinie, ze nowsze badania podwazy-
ly t¢ czes$¢ koncepcji LeDoux, i ze organizm nie jest w stanie adekwatnie reagowac na
bodzce, jesli te nie trafia uprzednio do kory sensorycznej'?. Na pytanie zadane Wronce
przez autora pracy: ,,Jesliby pozbawi¢ szczura kory sensorycznej, to czy tak samo bedzie
on reagowat na widok weza jak i na widok czarnego kwadratu (bodziec neutralny Iub
prawie neutralny)?”, odpowiedz brzmiata ,tak”. Sytuacja ta oznacza zatem, ze szczur
pozbawiony kory sensorycznej nie bedzie w stanie roznicowac bodzcoéw istotnych z punk-
tu widzenia przystosowania (fitness) od bodZcow neutralnych, a co za tym idzie, nie be-
dzie w stanie generowac przystosowawczych reakcji emocjonalnych.

Wskazawszy pewne kontrowersje zwiazane z koncepcja LeDoux, mozna przytoczyé
inny fakt neurologiczny jako argument na rzecz mozliwosci szybszego i tatwiejszego
przetwarzania bodzcow afektywnych niz nieafektywnych. Istnieje mianowicie bezposred-
nie polaczenie nerwowe migdzy siatkowka a podwzgorzem, bedacym struktura tradycyj-

. . . .13
nie kOJarzona Z emocjami .

2.2. Swiadomo$é i nieswiadomo$é poznawceza

Mozna stwierdzi¢, opierajac si¢ na danych i koncepcjach méwiacych o tatwiejszym
przetwarzaniu bodzcoéw afektywnych, ze jest mozliwe, by bardzo subtelne w swojej natu-
rze bodzce utajone, ,,zatopione” dodatkowo w morzu innych bodzcow, moglty wywotywaé
emocje. Wywotane emocje jednak moga by¢ na tyle slabe, ze nie zostana zauwazone
przez podmiot. Bowiem wiadomo juz dzisiaj, ze nie tylko zrodto afektu moze pozostad
ukryte przed wgladem jednostki, ale i sam afekt. Moga powstawa¢ emocje, z ktérych
podmiot nie zdaje sobie sprawy — nieuswiadomiony afekt, czyli emocje bez odczucia**®.
By¢ moze w ramach innej pracy warto by rozwazy¢, czy emocja pozbawiona sktadnika
subiektywno—przezyciowego, nadal powinna nazywac¢ sie ,,emocja”.

1. LeDoux, Mozg emocjonalny. Tajemnicze podstawy Zycia emocjonalnego, Media Rodzina, Poznan 2000.

2 E. Wronka, Informacja osobista, X Konferencja Klubu Psychologii Autonomicznej, Janowice 2005.

¥ R. Y. Moore, Retinohypothalamic projection in mammals: A comparative study, “Brain Research” 49 (1973),
s. 403 — 409.

¥ M. Jarymowicz, Wprowadzenie: O afektywnym charakterze utajonych wyznacznikéw przetwarzania informacji
spolecznych, ,,Studia Psychologiczne”, 35 (1997), s. 7 — 19.

5 M. Jarymowicz, O pozytkach z badar nad utajonym przetwarzaniem informacji afektywnych, Studia Psycho-
logiczne”, 37/1 (1999), s. 129 — 145.
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Nawet jesli podmiot bedzie swiadomy przezywanego przez siebie afektu wywotanego
przez bodziec peryferyczny, moze mie¢ spore trudnosci z prawidtowym zidentyfikowa-
niem pochodzenia tego afektu. Bodzce utajone rejestrowane sa na peryferiach uwagi.
Uwaza sig, Ze pole uwagi jest szersze niz pole $wiadomosci'®, wiec mozliwa jest sytuacja,
ze bodziec utajony cho¢ zarejestrowany przez receptory, nie zostanie u§wiadomiony.

Dalej mozna si¢ zastanawiac, czy jest mozliwe, by wywotana przez subtelny bodziec
emocja, prawdopodobnie o matlej intensywnosci i o trudnym do zidentyfikowania Zrdodle,
mogta wptywaé na sady czy zachowanie jednostki. Swiatto na to zagadnienie moze rzucié
glosny eksperyment Murphy i Zajonca'’. Badacze ci pokazywali badanym twarze wyraza-
jace emocje¢ pozytywna lub negatywna, tak krotko (4 milisekundy), ze $wiadome zareje-
strowanie tych twarzy byto niemozliwe. Po podprogowej ekspozycji bodzca pokazywano
badanym chinski ideogram, wzglgdem ktérego mieli oni wyrazi¢ swoje preferencje. Gdy
prezentowana suboptymalnie twarz wyrazala emocj¢ pozytywna, badani bardziej niz w
warunkach kontrolnych lubili prezentowane pdzniej ideogramy. Eksponowana podprogo-
wo twarz wyrazajaca emocj¢ negatywna powodowata zmniejszenie preferencji wobec
chinskich znakow, w poréownaniu z wynikami uzyskanymi w grupie kontrolnej. Analo-
giczne wyniki uzyskano, gdy poproszono badanych o oszacowanie, na ile poszczegodlne
ideogramy sa dobre lub zte. Wyniki tego eksperymentu dowodza, Zze emocja wywotana
przez minimalna stymulacj¢ nieuswiadomionym bodZzcem moze mie¢ wptyw na opinie
formutowane przez jednostke.

3. PERCEPCJA UTAJONYCH BODZCOW PERSWAZYJNYCH W SWIETLE
DOROBKU EMPIRYCZNEGO PSYCHOLOGII POZNAWCZEJ
3.1. Nieuswiadamiane motywy zachowan konsumenckich

Przeglad badan rozpocza¢ mozna od przyjrzenia si¢ zagadnieniu nieuswiadomionych
motywow decyzji konsumentow w ogodle - a nie tylko pod wptywem reklamy zawierajacej
bodzce utajone. W czesto cytowanym artykule Telling more than we know Nisbett i Wil-
son opisuja eksperyment, w ktorym proszono badanych o poréwnanie i wybor sposrod
czterech par ponczoch®®. Preferencje klientdw determinowalo umiejscowienie towaru;
ponczochy po prawej stronie byty lepiej oceniane niz ponczochy po lewej stronie. Towar
lezacy najbardziej na prawo byl wybierany cztery razy czg$ciej niz towar potozony skraj-
nie po lewej stronie. Badani oczywiscie ani razu nie uzasadnili swojej decyzji miejscem,
w jakim znajdowaly si¢ ponczochy. Kiedy ich natomiast pytano, czy umiejscowienie
towaru miato wptyw na podjete decyzje, kategorycznie zaprzeczali.

Inne badanie pokazalo, ze na ilo§¢ nabywanych dobr wptywa tempo muzyki puszcza-
nej w supermarketach®. Okazato sie, ze utwory wolne powoduja wzrost sprzedazy o 38%
w poréwnaniu do wielkosci Sredniej sprzedazy dziennej. Efekt ten mozna ttumaczy¢ tym,
ze spokojna muzyka sktania do wolniejszego poruszania sig, dzigki czemu klient dhuzej

18 E. Necka, Procesy uwagi, [w:] Psychologia. Podrecznik akademicki, red. J. Strelau, D. Dolinski, Psychologia.
Podrecznik akademicki, Tom 2, GWP, Gdansk 2008, s. 77 — 96.

'S, T. Murphy, R. B. Zajonc, Afekt, poznanie i swiadomos¢. Rola afektywnych bodzcéw poprzedzajqcych przy
optymalnych i suboptymalnych ekspozycjach, ,,Przeglad Psychologiczny”, 37 (1994), s. 261 — 299.

¥ R. E. Nisbett, T. D. Wilson, Telling more than we know: verbal reports on mental processes. “Psychological
Review", 84 (1977), s. 231-259.

¥ R. E. Milliman, Using background music to affect the behavior of supermarket shoppers. “Journal of
Marketing”, 46 (1982), s. 86 — 91.



Utajone bodzce perswazyjne a efektywnos$¢ reklamy... 189

pozostaje w sklepie i ma wigcej okazji do dokonania zakupow nieplanowanych®’. Podob-
ne badanie powtdrzone w restauracji dowiodto, ze wolna muzyka zwigksza konsumpcje
alkoholu?'. Generalnie oddzialywanie na klienta muzyka sprowadza sig do tego, zeby byla
ona przyjemna i relaksujaca, zachecajac przez to do dtuzszego pozostania w sklepie®.
Obok miejsca ekspozycji towaru czy muzyki w tle, bodzcem w sposob niejawny
wplywajacym na zachowania konsumenckie moze by¢ zapach. Czgsto na terenie hiper-
marketu buduje si¢ piekarnig, migdzy innymi po to, by zapach $wiezego pieczywa roz-
chodzit si¢ po sklepie i powodowal wrazenie $wiezosci oraz domowej atmosfery. Wptyw
zapachu na decyzje konsumenckie zbadano w eksperymencie Lairda, w ktorym badane
kobiety miaty za zadanie wybdr opakowania rajstop o najwyzszej jakosSci, sposrod czte-
rech réznych opakowan. Badanych nie poinformowano, ze w rzeczywistosci nie ma zad-
nej roznicy migdzy rajstopami, z wyjatkiem zapachu. Produkty pachnialy na trzy sposoby:
narcyzowo, ziotowo i kwiatowo. Jedna para nie miata zapachu. Zapach mial podstawowe
znaczenie dla podejmowanych decyzji. Az 50% kobiet wybrato rajstopy o zapachu narcy-
z6w, a tylko 8% rajstopy bezzapachowe. Sposrod 250 kobiet tylko sze§¢ zauwazyto, ze
produkty maja jakikolwiek zapach. Przekonane byly, ze przy dokonywanych wyborach
kieruja si¢ takimi wlasciwosciami produktu jak potysk, faktura, trwatosé czy $cieg®.

3.2. Badania nad utajonym afektem stricte w reklamie

W ramach naszkicowania dotychczasowego stanu wiedzy empirycznej na temat bodz-
coOw utajonych w reklamie, przedstawione zostana wyniki czterech eksperymentow.
Pierwsze dwa badania przeprowadzone zostaly przez Kilbourne’a Paintona i Ridleya i
zrelacjonowane w artykule The effect of sexual embedding on responses to magazine
advertisements®. Trzeci z eksperymentow, ktore zostana przedstawione dotyczy wpltywu
powiekszenia zrenic na odbior reklamy®®. W ostatnim z badan autorki - Jankowska i Paw-
towska-Fusiara - umieszczaty na reklamie centralnie lub peryferycznie twarze z serii
Ekmana — Matsumoto wyrazajace rozne emocje”.

W pierwszym z przeprowadzonych przez siebie eksperymentéw Kilbourne i inni pre-
zentowali badanym dwie reklamy: ,,Marlboro Light” i whiskey ,,Chivas Regal”?’. Grupa
kontrolna ogladata reklamg ,,Marlboro” przedstawiajaca dwoch mezczyzn jadacych konno
przez skalisty teren. W wersji reklamy prezentowanej grupie eksperymentalnej w skatach
ukryto obraz meskich genitaliow. Reklama whiskey przedstawiata butelke alkoholu. W
wersji prezentowanej w grupie eksperymentalnej na szkle odbijata si¢ naga kobieta wi-
dziana z tytu, a w wersji prezentowanej w grupie kontrolnej odbicie na szkle nie przesta-
wiato zadnej tresci.

Bodzce utajone umieszczone w reklamie Marlboro nie wplyngto w Zaden sposob na jej
oceng. Efekt polepszenia oceny reklamy pod wptywem bodzca utajonego zanotowano

2 A, Falkowski, T. Tyszka, Psychologia zachowar konsumenckich, GWP, Gdansk 2003.

% B, Kwarciak, op. cit.

22 A, Falkowski, T. Tyszka, op. cit.

2 |bidem.

2 W. E. Kilbourne, S. Painton, D. Ridley, The effect of sexual embedding on responses to magazine advertise-
ments, “Journal of Advertising”, 14 (1985), s. 48 — 56.

% D. Maison, Wphyw utajonych sygnatow afektywnych na formutowanie ocen. ,Studia Psychologiczne”, 35
(1997), s. 41 - 56.

% A. Jankowska, M. Pawlowska — Fusiara, Wplyw jawnych i utajonych sygnatéw afektywnych na proces podej-
mowania decyzji, ,, Studia Psychologiczne”, 39 (2001), s. 117 — 130.

#'W.E. Kilbourne i inni, op. cit.
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natomiast w przypadku whiskey. Badani z grupy eksperymentalnej lepiej oceniali przekaz
komercyjny na wymiarze poznawczym (na przyktad wiarygodno$¢ reklamy), afektywnym
(na przyktad atrakcyjno$¢ czy wywieranie wrazenia przez reklame), jak i na wymiarze
nazwanym przez autoréw ,seksualnym” (zmystowos¢, erotyzm reklamy). Badani pod
wplywem bodzca utajonego deklarowali rowniez wigksza chgé zakupu alkoholu ,,Chivas
Regal” niz badani z grupy kontrolnej. Z opisow wynikoéw tego eksperymentu nie mozna
wyciagna¢ jednoznacznych wnioskoOw na temat zaposredniczajacego wplywu plei na
dziatanie bodzcow utajonych. Wnioski takie mozna natomiast wyciagac z drugiego ekspe-
rymentu przeprowadzonego przez autorow. Mierzyli oni opdr elektryczny skory (GSR —
Galvanic Skin Response) zmieniajacy si¢ pod wptywem ogladania reklam. Prezentowane
byty te same reklamy co w pierwszym badaniu, w wersji z ukrytymi bodzcami utajonymi,
jak i bez. Zaréwno reklamy ,,Marlboro”, jak i ,,Chivas Regal” zawierajace bodzce utajone
wywotywaty u badanych wigksze pobudzenie niz reklamy bez bodzcow utajonych. Efekt
ten dotyczyt i megzczyzn, i Kobiet.

Maison zainteresowato, czy efekt polegajacy na przypisywaniu ludziom bardziej pozy-

tywnych cech charakteru, jesli ich zrenice sa powigkszone®, moze zostaé ,,przeniesiony”
na reklamowany produkt, gdy model wystepujacy w reklamie bedzie mial powigkszone
zrenice®™. W eksperymencie pokazano kobiet¢ reklamujaca szminke i mezezyzng rekla-
mujacego wodg toaletowa. Obie reklamy mialy dwie wersje: w jednej model/modelka
miat Zrenice naturalnej wielkoséci, w drugiej Zrenice byly powigkszone. Badani, ktorzy
ogladali reklamg z kobieta o powigkszonych zrenicach, lepiej oceniali produkt pod wzglg-
dem atrakcyjnosci i jakosci niz badani, ktorzy ogladali reklamg z kobieta o mniejszych
zrenicach. Pod wpltywem powigkszenia Zrenic rosta rowniez cheé badanych, by poznaé
modelke. Efekty te wystapity zarowno wsrod kobiet, jak i mezczyzn.
W przypadku wersji reklamy z meskim modelem powigkszenie zrenic powodowato wigk-
sze podobanie si¢ reklamy, oceng jej jako bardziej przyciagajacej uwage oraz uznanie
modela za osobg bardziej uwodzicielska. Efekty dla tych trzech wymiaréw byly niezalez-
ne od pici. Jedynie w przypadku odpowiedzi na pytanie o podobanie si¢ osoby wystepuja-
cej w reklamie, wptyw wielkos$ci Zrenic zaobserwowano tylko u kobiet.

Jankowska i Pawtowska-Fusiara badaty wplyw emocji o rdéznej tresci, prezentowanych
centralnie lub peryferycznie na dokonywane wybory®. Autorki pokazywaly badanym
reklam¢ z umieszczonym na niej chinskim heksagramem. Po kontakcie z reklama zada-
niem osob badanych byl wyboér (w celu hipotetycznego powieszenia we wiasnej firmie)
migdzy heksagramem prezentowanym na reklamie a nowym, nieprezentowanym wcze-
$niej chinskim znakiem. Na reklamie obecne byly rowniez twarze z serii Ekmana - Mat-
sumoto wyrazajace, w zaleznosci od grupy, strach, rados$¢ lub spokéj. Na kazdej reklamie
byty dwie twarze: twarz prezentowana centralnie (duze zdj¢cie na $rodku reklamy) i pre-
zentowana peryferycznie (mate zdjecie w lewym goérnym rogu reklamy). Jedna z twarzy
wyrazata rado$¢ lub strach (albo peryferycznie albo centralnie), a twarz towarzyszaca jej
zawsze wyrazata spokdj. Kombinacje bodzcow dla réznych grup przedstawia tabela 1.
Dodatkowo badani rdéznicowani byli ze wzgledu na czas kontaktu z reklama (3-4 minuty,
5-7 minut lub czas nieograniczony). W warunku ograniczonego czasowo kontaktu z re-

% p. Niedental, C. Showers, The perception and processing of affective information, [w:] Emotion and social
judgments, red. W. J. Forgas, Pergamon Press, Oxford 1991.

% D. Maison, op. cit.

% A Jankowska i inni, op. cit.
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klama badani mieli rowniez odgadnaé, czego ona dotyczy, a w warunku nieograniczonego
kontaktu z prezentowanymi materiatami badani okreslali, jak bardzo podoba im sig re-
klama.

Tabela 1. Kombinacje bodzcow dla poszczegdlnych grup w eksperymencie Jankowskiej i Pawlow-
skiej-Fusiary.

Kompozycja | Kompozycja | Kompozycja | Kompozycja | Kompozycja
1 2 3 4 5

emocja pre-
zentowana strach spokoj spokoj rados¢ spokoj
peryferycznie
emocja pre-
zentowana spokoj strach rados¢ spokoj spokoj
centralnie

Zrodlo: Tabele opracowano na podstawie: Jankowska A., Pawlowska — Fusiara M., Wphyw jawnych
i utajonych sygnatow afektywnych na proces podejmowania decyzji, ,,Studia Psychologiczne”, 39
(2001), s. 117 — 130.

W warunkach ograniczonego czasu kontaktu z reklama badani czgéciej wybierali heksa-
gram obecny w reklamie niz nowy, jesli wraz z nim (znakiem obecnym w reklamie) pery-
ferycznie prezentowano twarz wyrazajaca rados¢. Jesli natomiast peryferycznie prezento-
wano twarz wyrazajaca strach, to heksagram nowy byt wybierany czg¢$ciej niz ten umiesz-
czony w reklamie. W przypadku twarzy wyrazajacych strach i rado$¢ prezentowanych
centralnie nie zanotowano statystycznie istotnych réznic w wyborze chinskich znakéw. W
przypadku nieograniczonego kontaktu z reklama wplyw emotogennych bodzcow prezen-
towanych peryferycznie na czgsto$¢ wyboru zanikl. Odnotowano natomiast czgstsze wy-
bory heksagramu, ktoremu towarzyszyta twarz radosna, prezentowana centralnie.

Mimo istniejacych, ciekawych badan nad zastosowaniem bodzcow utajonych w re-
klamie nadal aktualna pozostaje potrzeba drazenia tego tematu, gdyz dotychczasowe eks-
perymenty maja pewne ograniczenia. W publikacji Kilbourne’a i innych w relacjonowa-
nych wynikach bardzo powierzchownie oméwiono zagadnienie pici odbiorcy jako zmien-
nej zaposredniczajacej wpltyw zastosowanych bodzcow seksualnych na skutecznos$¢ re-
klamy. Zdaniem autora niniejszego artykulu mozna si¢ spodziewaé, ze po pierwsze pte¢
odgrywa w takiej sytuacji istotna rolg. Po drugie, w badaniu tym watpliwos$ci budzi spo-
sob ekspozycji reklamy. Autorzy twierdza, ze ich studium dotyczy reklamy prasowej, ale
reklamy prezentowali badanym na slajdach. Mozna podejrzewac, ze spostrzeganie obiektu
oddalonego o kilkanascie czy kilkadziesiat centymetrow od oczu (sytuacja czytania prasy)
r6zni si¢ z punktu widzenia optyki czy tez przebiegu procesu percepcyjnego od spostrze-
gania obiektu oddalonego o kilka metréw (sytuacja ogladania slajdu). Natomiast zmiany
fizjologiczne wywotane recepcja bodzcoéw utajonych uzyskane w drugim z badan Kilbo-
urn3el’a i innych nie znajduja pelnego przetozenia na oceny reklamy z pierwszego bada-
nia~.

Eksperyment Maison wpisuje si¢ w nurt, w ktorym bada si¢ wplyw podniesienia
atrakcyjnosci modela w sposob utajony (na przyktad powigkszenie ust czy graficzne wy-
dluzenie n6g) na skutecznos¢ reklamy, w ktorej model ten wystepuje.

¥ W. E. Kilbourn, op. cit.
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Nie kwestionujac, ze badanie Jankowskiej i Pawlowskiej-Fusiary jest interesujace po-
znawczo, nalezy wysunaé watpliwosci, czy mozna z niego wyciaga¢ wnioski na temat
dziatania bodzcoéw utajonych na gruncie reklamy. Po pierwsze, materialy, ktérymi sig
postuzono, prawie w ogole nie przypominaja prawdziwej reklamy. Same autorki zreszta
uzywaja terminu ,,pseudoreklama”. Po drugie, bodZce utajone zastosowane w badaniu
byly o wicle mniej subtelne niz bodZce utajone, ktére sa prezentowane w prawdziwych
reklamach. Twarze zostaty jak gdyby doklejone do pseudoreklamy i raczej nie sprawiaja
wrazenia jej integralnej czgsci. Co wigcej, zdaniem autora, badaczkom nie udato sig, aby
poprzez manipulowanie czasem kontaktu z reklama stworzy¢ sytuacjg jej ptytkiego prze-
twarzania. Badanym pokazywano pseudoreklamg albo w sposob nieograniczony czasowo
(zamierzone glebokie przetwarzanie), albo najkrocej przez 3 — 4 minuty (zamierzone
plytkie przetwarzanie)®. Tymczasem w rzeczywistosci cztowiek oglada reklame prasowa
srednio przez 2 sekundy®.

W powyzszej krytyce autor artykulu w zadnym wypadku nie podwaza wartosci cyto-
wanych publikacji. Sg one dobrym punktem wyjscia do dalszych badan. Przyszte badania
moga by¢ one wolne od niedoskonatosci, ktorych nie udato si¢ uniknaé¢ na wczesniejszym
etapie eksplorowania problemu. Ponadto badania te moga by¢ bogatsze o watki niepodjcte
dotychczas.

4. PROBA INTEGRACJI WIELOSCI POSZUKIWAN W RAMACH
MOZLIWYCH MEDIATOROW EFEKTYWNOSCI BODZCOW UTAJONYCH -
GLEBOKOSCI PRZETWARZANIA REKLAMY | TRWALOSCI ZMIANY
POSTAWY

Dotychczasowa wiedzg¢ na temat dziatania bodzcow utajonych w reklamie warto
wzbogaci¢ o znajomo$¢ dodatkowych warunkow, ktore moga modyfikowaé wptyw tych
bodzcoéw na skutecznos$¢ reklamy. Pierwsza z dodatkowych zmiennych to glgbokos¢ prze-
twarzania reklamy, a druga to odroczenie czasowe migdzy kontaktem z reklama a oceng
marki.

W przypadku odroczonej oceny marki chodzi o to, by sprawdzié, czy wpltyw bodzcow
utajonych daje si¢ odnotowac jedynie tuz po kontakcie z reklama, czy tez jest on moze
czyms$ wigcej niz tylko chwilowa zmiang postawy. Dzialanie bodzcoéw utajonych w zalez-
nosci od glebokosci przetwarzania reklamy jest warte zbadania dlatego, ze wydzwigk
reklamy czgsto jest zupelnie inny lub wrecz odwrotny w zaleznosci od tego, czy przetwa-
rza si¢ ja plytko czy gleboko. Problem ten zostat podjety (niestety z pewnymi ogranicze-
niami) jedynie w badaniu Jankowskiej i Pawlowskiej-Fusiary.

By unikna¢ nieporozumien warto podkresli¢, Ze intencja autora towarzyszaca uzywa-
niu pojec ,,ptytkie” i ,,glebokie przetwarzanie” nie jest odwolywanie si¢ do teorii pozio-
mow przetwarzania Craika i Lockharta. Terminy te uzywane sag w odniesieniu do koncep-
cji brytyjskiego badacza i praktyka reklamy, Roberta Heatha**. Wyréznia on dwa tryby
przetwarzania reklamy: plytki i gleboki, znacznie wigcej uwagi poswigcajac ptytkiemu
przetwarzaniu reklamy. Podstawowe zalozenie modelu plytkiego przetwarzania informa-
cji jest takie, ze konsumenci uwazaja z reguly, iz renomowane marki sa do siebie podobne
pod wzgledem funkcjonalnosci i jakosci. W zwiazku ze swoim przekonaniem rzadko

2 A, Jankowska, op. cit.
* D. Dolinski, Psychologiczne..., op. Cit.
% R. Heath, op. cit.
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dokonuja wyboru opierajac si¢ na racjonalnych argumentach odnosnie cech marki. Skoro
marki spostrzegane sa jako podobne, to ludzie nie oczekujac, ze moga dowiedzie¢ sig z
reklam czego$ istotnego, nie poswigcaja im wiele uwagi. Reklamy poddawane sa wigc
procesom przetwarzania automatycznego i powierzchownego. Przetwarzanie automatycz-
ne jest nieswiadome, a przetwarzanie powierzchowne ,,pétswiadome”. Informacje z re-
klamy przyswajane sa gtownie w wyniku uczenia ukrytego, dzigki ktéremu jednostka
zapamictuje informacje nie zdajac sobie z tego sprawy. W toku uczenia ukrytego zapa-
migtywane sa jedynie spostrzezenia i powiazane z nimi proste pojgcia. Przekaz nie jest
natomiast interpretowany i analizowany. Elementy percepcyjne i pojeciowe gromadzone
w pamigci ukrytej, przechowywane sa jako skojarzenia z marka. Ludzie zwykle nie pa-
migtaja, kiedy i jak si¢ o nich dowiedzieli. Reklama jest szczegdlnie skuteczna, gdy jaki$
element skojarzony z marka aktywizuje jeden z markeréw emocjonalnych. Termin ten
zaczerpnigty zostat z koncepcji Antonia Damasio, w ktorej ,,marker somatyczny” oznacza
skojarzenie migdzy bodZzcem a odpowiednim fizjologicznym stanem afektywnym. W
sytuacji niepewnosci jednostka otrzymuje fizjologiczny sygnat o przewidywanych skut-
kach decyzji, ktora podejmie. Heath uzywa nastgpujacego przyktadu: wigkszo$é ludzi
uzywa markera, ktory podpowiada im, ze Niemcy produkuja samochody cechujace si¢
trwatoscia i solidno$cia. Jesli wigec na przyktad hasto reklamowe producenta samochodu
bedzie brzmiato ,,Vorsprung durch technik”, adresat reklamy - mimo ze moze nie zrozu-
mie¢ tego sloganu - to rozpozna jezyk niemiecki, ktory aktywizuje marker skojarzony z
solidnoscia i trwaloscia. Nie wdajac si¢ w dyskusje, czy to zapozyczenie z koncepcji Da-
masio nie jest zbyt karkotomne, dodaé nalezy, ze zdaniem Heatha zaktywizowany marker
somatyczny wptywa na wybor marki. Wybdr ten ma charakter intuicyjny.

Kazde pojawienie si¢ bodzca razem z nazwa marki sprzyja trwalosci skojarzenia mig-
dzy nimi, a ze elementy percepcyjne i proste pojecia przetwarzane sa przy kazdym kon-
takcie z reklama, z czasem zaczynaja okresla¢ w umysle dana marke. Poniewaz pamigé
ukryta (w ktorej przechowywane sa wspomnienia percepcyjne i pojeciowe) jest trwalsza
niz pamig¢ jawna, asocjacje z marka sa stosunkowo trwate. Wyjasni¢ jeszcze nalezy, ze
pamig¢ ukryta r6zni si¢ od pamigci jawnej niemoznoscia $wiadomego przywolywania
wspomnien.

Drugim sposobem — w koncepcji Heatha — w jaki moze by¢ przetwarzana reklama, jest
przetwarzanie glgbokie, zwiazane z duzym poziomem koncentracji uwagi na komunikacie
komercyjnym. Ten sposob odbioru reklamy charakteryzuje si¢ tym, ze jednostka przetwa-
rza ja w sposob jawny, a informacje z niej zapamigtuje w toku uczenia si¢ aktywnego.
Efektem takiego uczenia si¢ oprocz wspomnien percepcyjnych i pojeciowych - charakte-
rystycznych dla ptytkiego przetwarzania reklamy - sa jeszcze wspomnienia analityczne.
Decyzja wyboru marki podejmowana jest racjonalnie, w oparciu o jej zalety zaprezento-
wane w komunikacie perswazyjnym®.

Reklamy znacznie czgsciej przetwarzane sa ptytko niz gleboko; w tym kontekscie
wigc ,,ukryte uczenie si¢ ma naturalng przewage nad procesami jawnymi”. Co wigcej,
cho¢ pamig¢ ukryta na temat marek powstaje wolniej niz pamig¢ jawna, to jest jednak od
niej trwalsza. Wspolcze$nie wiadomo, ze Swiadomos¢ nie jest fenomenem zero — jedyn-
kowym (§wiadomy — nie$wiadomy). Dlatego granica pomigdzy uczeniem utajonym a
jawnym jest plynna. Nieswiadomy proces uczenia nie moze wykorzystywaé zdolnosci

% |bidem, s. 106.
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analitycznych umystu, jednak pamig¢ ukryta kompensuje to ograniczenie tym, ze jest
automatyczna i niemal nieograniczona pod wzgledem pojemnosci *°.

Drugim czynnikiem modyfikujacym wplyw bodzcéw utajonych na odbiér reklamy
moze by¢ czas, ktory uptywa miedzy kontaktem z reklama a pomiarem jej skutecznos$ci.
W badaniu Jankowskiej i Pawlowskiej-Fusiary, kiedy tylko badany konczyt oglada¢ re-
klamg, zastaniano ja i proszono o dokonanie wyboru migdzy reklamowanym a nowym
heksagramem. Opisy procedury eksperymentu Maison i pierwszego eksperymentu Kilbo-
urne’a i innych réwniez sugeruja, ze oceny marki czy reklamy dokonywane byly przez
badanych tuz po kontakcie z reklama. W drugim eksperymencie Kilbourne’a i innych, ze
wzgledu na specyfike wskaznika GSR, pomiaru dokonywano w trakcie ogladania reklam.
Roéwniez w badaniach prowadzonych w paradygmacie afektywnego poprzedzania pomiar
wplywu bodzca na oceny badanych dokonywany jest praktycznie bezposrednio po jego
ekspozycji®"®.

Wisrdd psychologéw spotecznych i specjalistow od reklamy mozna zauwazy¢ scepty-
cyzm co do trwatosci wptywu bodzcow utajonych na skuteczno$é reklamy™. Sceptycyzm
ten wydaje si¢ mie¢ co najmniej dwa zrodta. Po pierwsze, bodzce utajone sa bodzcami
bardzo subtelnymi; nie mozna ich réwniez zaliczy¢ do kategorii ,,racjonalnych argumen-
tow”, ktore w pewnych warunkach, na drodze przetwarzania centralnego, trwale zmienig
postawy odbiorcy komunikatu. Uwzgledniwszy natur¢ bodzcow utajonych wydaje sig¢
mato prawdopodobne, by ich wptyw na skutecznos$¢ reklamy mogt byc¢ trwaty. Po drugie,
jak juz zaznaczono, w badaniach nad bodZcami utajonymi w reklamie czy tez w ekspery-
mentach prowadzonych w paradygmacie afektywnego poprzedzania mierzy si¢ wplyw
bodzca na sady jednostki tuz po jego ekspozycji. Obecnie brak wigc dowoddéw na to, ze
biologicznie relewantne bodzce utajone maja potencjal wywotywania dtugotrwalej zmia-
ny postawy.

5.PODSUMOWANIE

Publicysci zajmujacy si¢ reklama od czasu do czasu wzbudzaja niepokdj konsumen-
tow 1 instytucji powotanych do ochrony intereséw konsumentéw, nagtasniajac rzekome
»pranie mozgu” konsumentéw za pomoca bodzcoéw niedostgpnych swiadomej percepcji.
Teoretyczna analiza zaktadanych mechanizmow dziatania bodzcow utajonych dopuszcza
mozliwo§¢ ich skutecznosci. Na gruncie psychologii poznawczej i psychofizjologii
stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej nieuswiadomiony bodziec wptynie
na oceny i sady formulowane $wiadomie. Mozliwos¢ taka potwierdza przeglad badan
poswieconych temu zjawisku. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze efekty te sa bardzo sub-
telne i otrzymywane byly w $cisle kontrolowanych warunkach laboratoryjnych. Zatem
nalezy watpié, czy za pomoca tego rodzaju bodzcoéw dokona¢ mozna spektakularnej
zmiany postawy jednostki i doprowadzi¢ do sytuacji, ze zacznie ona zachowywaé si¢ w
sposob niezgodny ze swoimi najglebiej zakorzenionymi przekonaniami i warto§ciami. W
kolejnych badaniach poswigconych bodzcom utajonym nalezy bada¢ je w rozréznieniu na

% |bidem, s. 91.
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dwa warunki: przetwarzania ptytkiego i glgbokiego oraz uwzgledni¢ odroczony w czasie
pomiar zmiany postawy.
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HIDDEN PERSUASIVE STIMULI AND ADVERTISING EFFICIENCY. POPU-
LAR THEORIES IN THE LIGHT OF THE THEORETICAL AND EMPIRICAL
ACHIEVEMENTS OF COGNITIVE PSYCHOLOGY

Hidden stimuli can be defined as stimuli concealed from a thorough and conscious per-
ception, perceived by the peripheral attention. Issues related to using hidden stimuli in the
advertising industry elicit intense consumers emotions. Consumers influenced by the series
of popular publications are concerned by the possibility of a sneaky manipulation affecting
unconsciousness. This paper confronts popular theories concerning these issues with theo-
retical and empirical achievements of cognitive psychology. On the theoretical level the au-
thor concludes that hidden stimuli involve only relatively simple cognitive processes, and
that it is possible that a hidden stimulus — although received by a sensory receptor — does not
get into the conscious awareness. On the empirical level the author presents results of four
studies concerning the presence of hidden stimuli in advertising. There are some circums-
tances under which biologically relevant hidden stimuli can increase the efficiency of an ad-
vert, however so far there are not enough evidences to support the claim on the permanence
of such effects.
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POWODZ W MAJU I CZERWCU 2010 ROKU -
PIEC WYMIAROW ZYWIOLU NA PODKARPACIU

Specyficzne uwarunkowania fizjograficzne powoduja, ze wojewodztwo podkarpackie
jest w sposob szczegdlny narazone na powodzie. Ta, wywotana wyjatkowo intensywnymi
opadami atmosferycznymi, jakie mialy miejsce w maju i czerwcu 2010 roku, spowodowata
bardzo duze szkody w budynkach i budowlach, przedsigbiorstwach, gospodarstwach domo-
wych i uprawach rolnych, a takze infrastrukturze komunalnej. Przez kilka tygodni kataklizm
stanowil gtdowny temat serwisow informacyjnych. Media przeécigaty si¢ w relacjach, poka-
zywaly obraz zniszczen i ofiary, ktére w zywiole stracity niejednokrotnie dorobek catego
zycia. W oparciu o dane zbierane tak w okresie trwania klgski, jak i po jej zakonczeniu,
przez Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie autor podjal probg opisania w sposob
syntetyczny powodzi jako zjawiska czasoprzestrzennego, ktore pociagnegto za soba konkret-
ne skutki finansowe.

1. WPROWADZENIE - ZAGROZENIA POWODZIOWE W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM.

Wojewddztwo podkarpackie (Rys. 1) obejmuje swoim zasiggiem trzy odregbne krainy
geograficzne?: czes¢ potudniowa zajmuja gory Beskidow Srodkowych (Beskid Niski oraz
Beskidy Lesiste: Zachodnie Bieszczady i Gory Sanocko - Turczanskie), czg$¢ srodkowa —
Pogorze Karpackie (Pogorze Srodkowobeskidzkie: Ciezkowickie, Strzyzowskie,
Dynowskie, Rzeszowskie, Przemyskie oraz Kotlina Jasielsko — Kro$niefiska), natomiast
potnocna czes¢ wojewoddztwa lezy w obszarze Kotliny Sandomierskiej® (Plaskowyz
Tarnowski, Dolina Dolnej Wistoki, Pradolina Podkarpacka, Rownina Tarnobrzeska,
Ptaskowyz Kolbuszowski oraz Dolina Dolnego Sanu). Powierzchnia wojewodztwa
podkarpackiego wynosi 17 926 km?, z czego 215.8 km? stanowia wody powierzchniowe,
co w przyblizeniu wynosi ok. 1,2% powierzchni catkowitej’.

Ponad 98% powierzchni wojewodztwa potozone jest w obrgbie dorzecza gornej Wisty.
Obszar ten od strony potudniowej i potudniowo — wschodniej ograniczony jest
europejskim dziatlem wodnym, rozdzielajacym zlewiska Morza Baltyckiego i Morza
Czarnego. Fragment battycko - czarnomorskiego dzialu wodnego, biegnacy potudniowym
krancem wojewodztwa, stanowi jednoczes$nie naturalng granicg panstwowa ze Stowacja i
Ukraina. Wista oraz jej dwa duze podkarpackie doplywy: Wisloka i San tworza
podstawowa sie¢ rzeczna na obszarze Podkarpacia. Tylko niewielkie obszary na

! Dr Stanistaw J. Rysz, Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego.

%por. Mamy czyste powietrze [w:] Gazeta Codzienna NOWINY z dnia 4.04.2005 r.

% Por. Stan $rodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2003 roku. WIOS Rzeszow 2005 . s. 12 — 13,

* Por. Podkarpacie w liczbach, [w:] Dziennik Polski z dnia 27.12.2004 r.
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poludniowym i pétnocnym wschodzie regionu stanowia odpowiednio zlewni¢ Dniestru i
Bugu. Dorzecze Dniestru obejmuje niewielki obszar okoto 230 km? poludniowo —
wschodniej czg$ci wojewodztwa, odwadnianej za posrednictwem ciekéw: Lechnawa,
Mszaniec i Strwiaz. Niewielki, potnocno — wschodni fragment wojewddztwa, o
powierzchni okoto 90 km?, to zlewnie rzek Sotokija i Rata, doptywow Bugu.

Rys. 1. Charakterystyka fizjograficzna wojewodztwa podkarpackiego.
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Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych z Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska® (WIOS) w Rzeszowie..
Sie¢ rzeczna na obszarze wojewodztwa podkarpackiego charakteryzuje si¢
stosunkowo duza gestoscia, zwlaszcza w obszarach gorskich i podgorskich. Stanowi ja°:
» 4 rzeki o zlewniach powyzej 1000 km? (15 w calej zlewni gornej Wisty),
= 11 rzek o zlewniach wigkszych niz 500 km2 do 1000 km2 (odpowiednio: 33),
= 46 rzek o zlewniach wigkszych niz 100 km? do 500 km? (odpowiednio: 149).
Na obszarze wojewddztwa podkarpackiego zlokalizowanych jest 36 sztucznych
zbiornikéw wodnych, z ktérych najwigksze to:
" narzece San:
o w miejscowosci Solina zbiornik’ 0 powierzchni ok. 21,1 km? i
pojemnosci ok. 470 mln m®,

®Por. Stan $rodowiska w wojewodztwie podkarpackim w 2003 roku. WIOS Rzeszow 2005, s. 12 — 13.
Opracowano na podstawie danych uzyskanych w WCZK PUW w Rzeszowie.
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o w miejscowosci Myczkowce zbiornik® o powierzchni ok. 2 km?
i pojemnosci ok. 10 min m®,

= narzece Wislok:

o w miejscowoséci Sieniawa® zbiornik Besko o powierzchni ok. 1,2 km?
i blisko 16 mIn m? pojemnos¢.

Ze wzgledu na budowg geologiczng i uksztattowanie terenu obszar wojewodztwa
podkarpackiego do$wiadcza, czgsciej niz inne regiony kraju, powodzi i osuwisk. Zjawiska
te sa ze soba powiazane, co dato si¢ zauwazy¢ zwlaszcza w roku 2010.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego znajduje si¢ blisko 3 tys. km? terenow
narazonych na zalanie wodami Qy,™° (wystepujacymi raz na 100 lat). Wrod nich sa:

I. tereny powiatow mieleckiego i tarnobrzeskiego polozone wzdluz biegu Wisty oraz

jej doplywow z terenu wojewodzka podkarpackiego;

Il. tereny powiatoéw jasielskiego, debickiego i mieleckiego potozone wzdluz biegu
Wistoki oraz jej podkarpackich doptywow;

Ill.tereny powiatow bieszczadzkiego, leskiego, sanockiego, przemyskiego,
jarostawskiego, przeworskiego, lubaczowskiego nizanskiego i stalowowolskiego
potozone wzdtuz biegu Sanu i jego doptywow;

IV.tereny powiatu kros$nienskiego, strzyzowskiego, rzeszowskiego, tancuckiego,
przeworskiego oraz lezajskiego wzdtuz biegu rzeki Wistok.

Klimat Podkarpacia' ksztattuje si¢ pod dominujacym oddzialywaniem mas powietrza
kontynentalnego. Obszar lezacy w Kotlinie Sandomierskiej jest w ciagu catego roku nieco
cieplejszy niz pozostate tereny regionu. Pogorze za§ a zwlaszcza gory, cechuja znaczne
dobowe amplitudy temperatury powietrza i duze opady. Jest to powiazane z
uksztattowaniem powierzchni i podziatem fizjograficznym regionu.

Wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze rejony klimatyczne:

* nizinny: obejmujacy poOlocna czgs¢ wojewddztwa - Kotlina Sandomierska -
charakteryzuje si¢ dlugim upalnym latem, ciepta zima i stosunkowo nieduza ilo$cia
opadow. Przecigtna opadow jest tu najnizsza w wojewddztwie i wynosi od 565
mm/m? w okolicach Tarnobrzega, do 700 mm/m? na Ptaskowyzu Kolbuszowskim.
o W ciagu roku przewazaja wiatry zachodnie.

=  podgoérski: obejmujacy Srodkowa cze$¢ wojewodztwa - Pogdrze Karpackie -
posiada charakter przejsciowy migdzy klimatem: nizinnym a gorskim. Srednia
opadow wynosi w czesci zachodniej 700 - 750 mm/m? w czesci wschodniej 750-
800 mm/m’.

e Wiatry wieja przewaznie z kierunkéw potudniowo — zachodnich.

= gbrski: obejmujacy potudniowa czgs¢ wojewoddztwa - Beskid Niski i Bieszczady -
cechuje go duza ilos¢ opadow wynoszaca od 800 do 1000 mm/m2, a w niektorych
partiach Bieszczadow ilo$é opadow wzrasta nawet do 1150 - 1200 mm/m?,

e Wiatry wieja glownie z potudnia.

"Por. Maty Rocznik statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_maly_rocznik_statystyczny 2008.pdf, s.32 (29 XI1 2010).

8por. http://www.wrota.podkarpackie.pl/res/um/rol/2010/raport_pos/raport_pos_2007_2008.pdf, s.12. (29 XII
2010).

°Por. http://www.hydroprojekt.pl/obiekty,hydrotechniczne,5.html (29 X1 2010).

O\Mianem wod Jednoprocentowych” Q1% okresla sig powddz, ktora pojawia sig $rednio z czgstoscia raz na 100
lat.

1 por. http://epodkarpacie.com/index.php?page=podkarpackie#Klimat (29 X112010).
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Z perspektywy poszczegélnych miesigcy, najmniejsze sumy opadoéw obserwowane sa
w miesigcach zimowych, styczniu i lutym, za$ najwyzsze przypadaja na miesiace letnie.

Wigksze niz w innych rejonach kraju zagrozenie powodziowe na obszarze dorzecza
gornej Wisly zasadniczo spowodowane jest przez kilka wzajemnie skorelowanych
czynnikow:

= geofizycznych:

o Specyfika opadoéw atmosferycznych,

o osobliwe skorelowanie przyborow w rzekach wod wynikajacych z
opadow atmosferycznych oraz wod roztopowych,

o specyfika zlewni oraz charakterystyka koryta Wisty 1 koryt jej
doplywow,

= antropogenicznych:

o postepujaca urbanizacja i uszczelnienie powierzchni terenu,
o zmiany w sposobie uzytkowania gruntow,

o eksploatacja kopalin,

o rozbudowa infrastruktury drogowej itd.

Dla pojawiania si¢ wezbran mogacych mie¢ charakter powodzi istotne znaczenie ma
to, ze podkarpacka czgs¢ dorzecza Wisty stanowia tereny pagérkowate i gorzyste. Na ich
obszarze nastgpuje dynamiczna transformacja opadu w splyw powierzchniowy i
podziemny oraz doprowadzenie wody do koryt strumykéw i rzek w regionie. Sposob tej
transformacji zalezy od cech morfometrycznych stokoéw i budujacych je pokryw: warunki
geograficzne obszaru gornej Wisly sprzyjaja szybkiemu sptywowi $rédpokrywowemu i
powierzchniowemu, a w konsekwencji ksztaltowaniu si¢ gwattownych — szybkich i
wysokich fal wezbraniowych. Opisywana zlewnia ma ksztalt zblizony do kolistego, co
powoduje, ze (w przeciwienstwie do zlewni wydlizonych) czas koncentracji fal
wezbraniowych jest krotki, a one same stosunkowo wysokie. Ponadto na obszarze tym
wystepuja intensywne procesy stokowe wywolywane splywem woéd opadowych (np.
osuwiska i sptukiwanie stokoéw) stanowiace =zagrozenie powodziowe o innym
(niezwiazanym z wylewami rzek) charakterze.

W zlewni gérnej Wisty wystepuja dwie podstawowe przyczyny wezbran: roztopy

wiosenne i opady™?.

=  Wezbrania roztopowe charakteryzuja si¢ nizszymi kulminacjami, ale dluzszym

czasem trwania od wezbran opadowych. Moga im towarzyszy¢ zatory lodowe
wywotujace bardzo grozne w skutkach i trudne do przewidzenia lokalne
spictrzenia wody, przerwania watow lub uszkodzenia budowli wodnych.
Najwigksze zagrozenia powodziami roztopowymi wystepuje w gornej czgsci
dorzecza. Procesy topnienia pokrywy $nieznej i sptywu wod do strumieni i rzek sg
w tych rejonach duzo bardziej dynamiczne, niz na obszarach polozonych nize;j.
Snieg topi si¢ tam stopniowo, co wynika ze zroznicowania i uksztattowania terenu.
Na skutek opisanych uwarunkowan, w rzekach karpackiego dorzecza Wisly
stosunek przeplywoéw maksymalnego do minimalnego sigga 1850, podczas gdy na
przyktad. w Sudetach wynosi 835, za§ w pozostalych rejonach Polski nie
przekracza 300.

12 Por. http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/D2A5D97A-2514-47E8-AB9C-
331575931A13/443470/0KV132217_siwz_zal7_Program.pdf str. 8 (11 1 2011)
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Wezbrania opadowe, wywotane deszczami nawalnymi, odznaczaja si¢ bardzo
gwaltownym przebiegiem, krotkim czasem trwania, oraz stosunkowo malym
zasiggiem terytorialnym. Wezbrania wielkie i katastrofalne oraz zwiazane z nimi
powodzie w dorzeczu goérnej Wisly sa wywotywane jednak opadami rozlewnymi,
wystepujacymi na znacznych obszarach dorzecza, trwajacymi zazwyczaj 3 - 6 dni,
osiagajacymi wysokos¢ ponad 200 mm. Charakterystyczny rozktad tych opadéow
(najwyzsze na potocnych stokach Tatr i w Beskidach) sprawia, ze karpackie
doptywy Wisty w zachodniej czgéci dorzecza maja wigkszy wptyw na formowanie
si¢ odptywu Wisty od jej doptywoéw w czesci wschodniej. Na potnocnych stokach
Tatr sumy roczne opadéw w skrajnych przypadkach przekraczaja nawet 2500 mm,
a maksima dobowe si¢gaja 300 mm. Jednocze$nie w Niecce Nidzianskiej sa
miejsca o opadach rocznych ponizej 500 mm. Na obszarze dorzecza znane sa
przypadki huraganowych wiatréw i gwaltownych burz z gradobiciem lub
deszczem nawalnym. Kotlina Sandomierskanalezy do najcieplejszych obszarow
Polski z upalnym latem i dtugim okresem wegetacji (215-225 dni). Opady roczne
wynosza tu od 570 do 650 mm. Obszar Beskidow cechuje si¢ znacznie
chtodniejszym klimatem gorskim o krotkim okresie wegetacji (180-200 dni).
Mamy tu do czynienia z duza ilo$cia opadow. W Bieszczadach opady wynosza od
800 az do ponad 1200 mm. Najwicksze ulewy maja miejsce na poczatku lata.
Najmniej pada w styczniu. Powietrze polarno-kontynentalne przynosi w
Bieszczadach stoneczna pogodg¢ poznym latem i wczesna jesienia, natomiast
powietrze arktyczne czesto utrzymuje si¢ jeszcze w maju. Najzimniejszym
miesigcem jest w Bieszczadach luty, najcieplejszym lipiec. W ciagu catego roku
pokrywa $niezna utrzymuje si¢ tam przez okres od 100 do 180 dni.

W Tabeli 1 zestawione zostaly najwyzsze stany wod powodziowych odnotowane na
wybranych wodomierzach najwigkszych rzek Podkarpacia na przestrzeni ostatniego
poétwiecza.

Tabela 1. Zestawienie najwyzszych pozioméw wody na wybranych wodomierzach w

regionie (w cm).

Wodowskaz: ‘ Data pomiaru: Poziom wody:
Rzeka: WISEA
28.07.1960 r. 721cm
_ 07.06.1962r. 718 cm
giﬂoﬁrﬁﬁﬁﬁgi%ﬁﬁgz 28.07.1970 . 739 cm
28.07.2001 . 828 cm
19.05.2010r. 840 cm
28.07.1960 . 934 cm
20.07.1970r. 892 cm
Wodowskaz Szczucin 23.07.1972r. 818 cm
(stan alarmowy 660 cm) 10.07.1997r. 988 cm
27.07.2001r. 878 cm
19.05.2010r. 973 cm
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Rzeka SAN
23.09.1958 1. 400 cm
}’S\’tggoxrﬁ;ﬁ;";"a"f;) 13.06.1974 T, 412 cm
26.07.1980 . 560 cm
20.07.1970 . 602 cm
Wodowskaz Przemysl 14.06.1974r. 725cm
(stan alarmowy 570 cm) 26.07.1980 1. 844 cm
03.06.2010 1. 550 cm
16.06.1974 . 835 cm
Wodowskaz Rzuchéw 24.05.1980r. 782cm
(stan alarmowy 750 cm) 29.07.1980 1. 921cm
21.05.2010 . 830 cm
16.06.1974 . 592 cm
Wodowskaz Nisko 29.07.1980rr. 674 cm
(stan alarmowy 500 cm) 25.05.1987 . 560 cm
21.05.2010 . 639 cm
Rzeka WISLOK
28.08.1966 . 588 cm
Wodowskaz Krosno 25.07.1980. 642cm
(stan alarmowy 480 cm) 23.05.1987r. 574 cm
17.05.2010 . 600 cm
27.08.1966 . 590 cm
Wodowskaz Rzeszow 27.07.1980 . 627 cm
(stan alarmowy 420 cm) 23.05.1987r. 668 cm
19.05.2010 . 694 cm
Rzeka WISLOKA
28.07.1960 1. 872 cm
z’svtgg";’l";rﬁé Vf; zfggigr‘:]) 20.07.1970 . 894 cm
24.05.1987 r. 850 cm
19.07.1970 . 608 cm
o 01.07.1973. 603 cm
gggoxrﬁéx;jé%m;’ 23.05.1987r. 638 cm
04.06.2006 . 723 cm
17.05.2010 . 665 cm
Rzeka ROPA
Wodowskaz Klgczany 19.07.1970r. 550 cm
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(stan alarmowy 380 cm) 30.06.1973 . 620 cm
23.05.1987 r. 580 cm
04.06.2006 . 558 cm
04.06.2010 1. 659 cm

Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Wojewddzkim Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego (WCZK) PUW w Rzeszowie.

2. CZASOPRZESTRZEN POWODZI

Na poczatku drugiej potowy maja 2010 roku Polska przez kilka dni znalazta si¢ na
styku dwoch mas powietrza - chtodnej 1 wilgotnej znad potnocnego Atlantyku oraz cieptej
i wilgotnej znad Morza Srédziemnego. W wyniku zjawisk zachodzacych w tych
okolicznosciach, w szczegdlnosci na potudniu Polski, wystapily dlugotrwate i intensywne
opady deszczu. Pierwszy, zwiazany z przedmiotowa powodzia, komunikat™ nr 52
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) w Krakowie zostal przestany do
Wojewoddzkiego Centrum  Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Rzeszowie w dniu 14 maja okoto godziny 12:45. Zawierat ostrzezenie
przed intensywnymi opadami deszczu. Stopien zagrozenia klasyfikowano na drugi w 3 -
stopniowej skali i obowiazywal od godziny 18:00 15 maja do 18:00 17 maja 2010 r.
Prognozowane byly umiarkowane i silne opady deszczu o przewidywanej wysokosci od
20 do 40 mm™. Réwnolegle Wojewoda Podkarpacki akceptowat projekt decyzji
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW) w Krakowie zwigkszenia
odptywu ze zbiornika Besko na rzece Wistok do wartosci 15 m%s poczawszy od godz.
20:00 14 maja do godz. 6:00 17 maja.

Pierwsza informacja o zjawiskach powodziowych dotarta do WCZK z Jasta, gdzie w
dniu 16 maja okoto godziny 13:00 burmistrz wprowadzit pogotowie przeciwpowodziowe
z powodu przekroczenia stanu alarmowego na rzece Ropa. Godzing pdzniej, o 14:00
doszto do przelania si¢ wody przez obwalowanie stawu przy ulicy Granicznej. To na
obszarze Jasta i powiatu jasielskiego zaczgla si¢ na Podkarpaciu majowa i czerwcowa
powdédz 2010 roku. O godzinie 18:10 do WCZK wptynal e-mail z ostrzezeniem
hydrologicznym nr 155 przestanym przez Biuro Prognoz Hydrologicznych w Krakowie.
Wskazywano w nim na zagrozenie przekroczenia stanu ostrzegawczego w zlewniach
Wistoki, Wistoka i Sanu. Stopien zagrozenia trzeci w 3 - stopniowej skali.

Kolejno informacje o pogotowiach i alarmach powodziowych® ogtaszali wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast i starostowie odpowiednio z powiatow:

= jasielskiego,

= ropczycko — sedziszowskiego,

= kro$nienskiego i miasta Krosno,

= jaroslawskiego,

= hrzozowskiego,

Na podstawie danych uzyskanych w WCZK PUW w Rzeszowie. Ze wzgledu na obszernos¢ tematu i
ograniczone rozmiary publikacji autor subiektywnie streszczat przebieg zdarzen i wybieral informacje w
jego opinii najwazniejsze.

W przeliczeniu: od 20 do 40 dm*m?.

Dla zobrazowania sekwencji rozwoju zjawiska powodzi autor ogranicza si¢ jedynie do wskazania powiatu, na
obszarze ktorego byly oglaszane pogotowia i alarmy powodziowe.
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= strzyzowskiego,

= debickiego,

= sanockiego,

= rzeszowskiego i miasta Rzeszow,

= kolbuszowskiego.

Podobne dziatania, adekwatne do okolicznosci, podejmowat Wojewoda
Podkarpacki'®.

W tej fazie powodz zaznaczyta si¢ najwidoczniej na terenach nad mniejszymi rzekami,
strumieniami i potokami. Ze wzgledu na specyfikg uksztattowania terenu, zywiot mial
przebieg charakterystyczny dla obszarow gorskich — cechowaty go szybkie tempo i duza
dynamika zjawisk'’. Jak to jest uwidocznione na zamieszczonych w artykule rysunkach
Rys. 5 i Rys. 7, poziom najwigkszych rzek w regionie — Wisty i Sanu — nie osiagnat w
tamtym okresie stanéw alarmowych.

17 maja w Przysiekach w gminie Skotyszyn w powiecie jasielskim zalana zostata
oczyszczalnia §ciekow, w ktorej odcigei zostali dwaj jej pracownicy. Tego samego dnia w
miejscowosci Brzyscie uaktywnilo si¢ osuwisko — konieczna byta ewakuacja rodziny
zamieszkatej w domu, na ktory osunefa si¢ skarpa’®. W miejscowosci Gorzyce poziom
wody w rzece Leg przyrastal $rednio okoto 7 c/h™.

Poziomy i przeptywy wod w gtéwnych rzekach regionu wzrastaty jednak z godziny na
godzing. Zaczely si¢ uwidacznia¢ oddziatywanie wigkszych ciekow na wpadajace do nich
mniejsze. Pojawily si¢ podtopienia i zalania ,cofkowe”?. Oglaszane byly kolejne
pogotowia i alarmy powodziowe na obszarach powiatow:

= hieszczadzkiego,

= mieleckiego,

= |eskiego,

= stalowowolskiego,

= przeworskiego,

= lezajskiego,

= tarnobrzeskiego i miasta Tarnobrzeg,

= przemyskiego i miasta Przemysl.

Przez caly czas pracowaly wszystkie elementy wojewodzkich, powiatowych oraz
miejskich 1 gminnych struktur Zarzadzania Kryzysowego (ZK), wszystkie dostgpne
shuzby ratunkowe, straze i inspekcje wchodzace w sktad struktur ZK. Ze wzgledu na
szybkie wyczerpywanie si¢ zasobow wlasnych w lokalnych strukturach zarzadzania
kryzysowego, juz od 16 maja do WCZK zaczynaty splywa¢ zapotrzebowania na worki
oraz specjalistyczny sprzet. Jako pierwszy wystapil Starosta ropczycko — sedziszowski.
Prosit o wydanie z Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego 420 tys. workow.
Kolejni byli: Wojt gminy Ostrow, Starosta krosnienski, Starosta jasielski, Prezydent

16Szczegoty dostepne w WCZK PUW w Rzeszowie.

Ypor. http://www.bryk.pl/teksty/studia/geografia/geografia_fizyczna/10991-
typologia_powodzi_i_wezbra%C5%84_w_polsce_sposoby_ograniczania_ich_negatywnych_skutk%C3%B
3w.html (13 12011).

18 Por. http:/iwww.jaslodu.pl/przysieki-wylala-ropa-woda-uwiezila-dwoch-pracownikow-oczyszczalni-newsy-
jaslo-8480 (14 1 11).

9'Wg danych przestanych przez PCZK w Stalowej Woli.

20 zjawisko odwrocenia kierunku przeptywu wod w mniejszych ciekach na skutek przewyzszenia poziomu wody
w rzece, do ktorej uchodza.
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Mielca, Starosta dgbicki, Prezydent Krosna, Wdjt gminy Ropczyce. Z podobnymi
potrzebami zglaszali si¢ takze zarzadzajacy zagrozonymi powodzia firmami publicznymi.
Do udzialu w akcji zostali skierowani zolnierze Wojska Polskiego wraz ze sprzgtem
pltywajacym i helikopterami, funkcjonariusze Strazy Granicznej oraz ratownicy z Czech,
Niemiec i Ukrainy, ktorzy przywiezli sprz¢t do wypompowywania wody z zalanych
terenow.

W dniach 16 -17 maja 2010 roku do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w formie e-maila albo faksu, skierowano ponad 130 informacji zbieranych
w dokumencie Karta zdarzenr (ZK.1.6821-15-3/10%"). Wsrod — korespondencji
przekazywanej do WCZK na biezaco pojawiaja si¢ informacje o uszkodzeniach
infrastruktury i utrudnieniach powstatych w zwiazku z powodzia. Sa wérdd nich takze
informacje o osuwiskach. Jako pierwsze zgloszone zostato osuwisko w gminie Dydnia w
powiecie brzozowskim. Na terenach zalanych trwaty ewakuacje mieszkancoéw zalanych i
zagrozonych zalaniem budynkéw, organizowano objazdy zalanych i zniszczonych
odcinkéw drog, prowadzono takze pierwsze oszacowania strat®’. Niestety, nie obylo si¢
bez ofiar $miertelnych. W odmgtach powodzi na Podkarpaciu w maju zgingty dwie
osoby?. Zalanie obiektow przemystowych, oczyszczalni $ciekdéw, urzadzen sanitarnych,
placow sktadowych 1 zabudowan gospodarskich spowodowato dodatkowe
antropogeniczne zanieczyszczenie wod powodziowych, co wzmagato zagrozenie
epidemiologiczne.

ZDokument stanowi chronologiczny zapis korespondencji terenowych struktur Zarzadzania Kryzysowego z
Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie.
ZSzerzej na ten temat w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

Por.
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7924904,Znaleziono_druga_ofiare_powodzi_na_Podkarp
aciu.html?fb_xd_fragment#?=&ch=f14d6b5f6ddfebc&relation=parent.parent&transport=fragment&type=re
size&height=20&width=120 (12 1 11).
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Rys. 2. Gminy wojewoddztwa podkarpackiego, na obszarze ktorych wystapity zalania w
czasie powodzi w maju i czerwcu 2010 r.
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Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Wojewédzkim Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego (WCZK) Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
(PUW) w Rzeszowie.

Poczawszy od 17 maja, codziennie zbieratl si¢ Wojewddzki Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego i na biezaco analizowana byla sytuacja w terenie oraz podejmowane byty
kluczowe dla akcji ratowniczej decyzje. Osobno, dla biezacego monitorowania sytuacji
powodziowej i optymalnego podejmowania decyzji, w godzinach popoludniowych,
codziennie zbieral si¢ Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Za posrednictwem
systemu teleinformatycznego w spotkaniach tych na biezaco uczestniczyli wojewodowie
wojewodztw objetych kataklizmem.

Informacje o chwilowym stabilizowaniu si¢ sytuacji i opadaniu woéd w rzekach i
strumieniach naptynetly ze Starostwa Powiatowego w Sanoku. Pierwszy meldunek dotart
juz 18 maja okoto godziny 2:58 i dotyczyt sytuacji na rzece Pielnica w Zarszynie. Jeszcze
tego dnia, o godzinie 15:00 Wéjt gminy Zarszyn odwotat alarm powodziowy. Podobna

sytuacja miata miejsce w Ropczycach. 19 maja alarm powodziowy odwotuje Wojt gminy
lwierzyce.
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To jednak nieliczne wyjatki. W miejscach, gdzie wystapily zalania, sytuacja byta w
tym czasie bardzo trudna. Chwilowa przerwa w opadach pozwolila tam, gdzie woda
ustgpowala, przeprowadza¢ wstepne ogledziny i oszacowania spowodowanych przez nig
strat. Nieprzejezdne i zniszczone drogi i mosty, uszkodzone tory kolejowe, zalane i
podtopione domy, gospodarstwa i budynki uzytecznosci publicznej, uszkodzone systemy
wodociagowe i kanalizacyjne, to tylko niektore sposrod strat zglaszanych do Wojewody
Podkarpackiego. Rozpoczgto wypompowywanie wody z piwnic. Wzdtuz najwigkszych
rzek regionu trwata batalia o utrzymanie watow. Uczestniczyli w niej przede wszystkim
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), druhowie z Ochotniczych Strazy Pozarnych
(OSP), zotnierze, funkcjonariusze Strazy Granicznej, Zandarmerii, Strazy Wigziennej oraz
mieszkancy zagrozonych miejscowosci i wolontariusze z terenu wojewodztwa i kraju.

0Od 20 maja sytuacja na obszarach nad goérnymi biegami rzek powoli si¢ stabilizowata.
Pojawily si¢ pierwsze meldunki®® informujace o obnizaniu si¢ poziomu wody i jej
ustgpowaniu z zalanych obszaréw. O godzinie 9:00 Starosta Sanocki odwotatl pogotowie
powodziowe dla powiatu sanockiego. W godzinach popoludniowych zrobit to takze
Starosta Debicki.

Rozszczelnialy si¢ dlugo nieremontowane waty. Wezbrana do niespotykanego od
dziesigcioleci poziomu woda niszczyla kolejne drogi i zabudowania, zabierata uprawy i
pozbawiata dorobku zycia kolejnych mieszkancéw 1 inwestorow na terenach
zalewowych®. W roznych miejscach wojewédztwa podkarpackiego, zwlaszcza w
powiatach debickim i strzyzowskim ujawnialy si¢ kolejne osuwiska. Ich skala stawata si¢
coraz wieksza i skutki coraz dotkliwsze?.

Sity ratunkowe byly przemieszczane z terendow, gdzie woda sptywata, na obszary, na
ktérych narastatlo zagrozenie. Wraz z przesuwaniem si¢ wzdluz biegéw rzek fal
kulminacyjnych woda powoli odptywata z zalanych terendw i odstaniata zniszczenia.
Lokalni szefowie Zarzadzania Kryzysowego w miastach, gminach i powiatach
zniszczonych przez powo6dz powotali komisje do szacowania strat powodziowych. Do
Wojewody Podkarpackiego wptywaly kolejne protokoty. W dniu 21 maja alarmy i
pogotowia byly juz odwotane na obszarach powiatow: brzozowskiego, sanockiego,
kolbuszowskiego, rzeszowskiego, bieszczadzkiego, jarostawskiego, dgbickiego oraz
Miasta Krosno.

Za to z drugiej strony, z godziny na godzing coraz trudniejsza stawata si¢ sytuacja na
terenach potozonych nad Wista, najwigkszymi jej doptywami w regionie Sanem i
Wistokiem, w $rodkowych i dolnych ich biegach (Rys. 3) oraz nad ich doptywami w tych
rejonach.

*Meldunek ze Starostwa Powiatowego w Sanoku przekazany 20 maja 2010 roku, okoto godziny 6:00.

®Trzeba w tym miejscu wspomnieé, ze dzigki odpowiedzialnemu gospodarowaniu w czasie powodzi zasobami
wodnymi w sztucznych zbiornikach Solina i Myczkowce sytuacja wzdtuz Sanu pozostawata przez caty czas
pod kontrola.

#®Wiecej o szacunkach strat w dalszej cze$ci opracowania.
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Rys. 3. Wizualizacja?’ stanu wod na terenie kraju w dniu 20 maja 2010 r.
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Zrédio:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Wojewédzkim Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego (WCZK) Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
(PUW) w Rzeszowie?®.

Do 24 maja udato si¢ odwota¢ wiekszo$¢ alertow powodziowych na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego, z wyjatkiem terenéw zalanych wodami wezbranej Wisty
w okolicach Tarnobrzega oraz Sanu w rejonie jego ujécia do Wisly. Dnia 28 maja od
godziny 15:00 Wojewoda Podkarpacki odwotat pogotowie przeciwpowodziowe dla
miasta Tarnobrzeg i gminy Gorzyce.

27W oryginale rysunek jest kolorowy. W rozpatrywanym okresie odcinki zaznaczone najciemniejszym kolorem dotyczyty poziomu wody powyzej stanu alarmowego, z wyjatkiem

okolic Gubina i rzeki wplywajacej do morza, gdzie odnotowano niski stan wody.

#7rodlo: Raport dobowy RCB z dnia 20 maja 2010 r.
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Rys. 4. Obszary wojewddztwa podkarpackiego, na ktérych obowiazywaty pogotowia
i alarmy powodziowe w dniu 2 czerwca 2010 r.

g Y Harasiut.
Ko NI ﬁSKI e
v Rudni /
-- o Foodds

a e

g
a \j\—/
| Gioszangw
Horyniec

Komaricza
Czams

BIESZCZADZKI

Lutwisks
oo . - .

AN Pogotowie przeciwpowodziowe

B Aarm przeciwpowodziowy

Zrédio:  Opracowane na podstawie danych uzyskanych z WCZK Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie.

Wszedzie, gdzie to byto mozliwe, gdzie woda ustapita z zalanych terenéw, samorzady
natychmiast przystgpowaly do szacowania strat w infrastrukturze komunalnej. Nie
wszgdzie jednak woda sama ustgpowata. W wielu miejscach konieczne bylo jej
wypompowywanie. Szczegodlnie trudna pod tym wzgledem sytuacja byla w gminach
powiatu mieleckiego i tarnobrzeskiego. Pracownicy Miejskich i Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spotecznej prowadzili rozpoznanie pod katem przygotowania danych w celu
przekazania wsparcia dla poszkodowanych w wyniku powodzi poprzez wyplatg zasitku
celowego w kwocie do 6 tysiecy zlotych. Wyplaty nastapity niezwlocznie po uzyskaniu
danych o potrzebujacych i sSrodkow na wsparcie z budzetu panstwa.

Do WCZK w Rzeszowie ustawicznie naptywaty niepokojace komunikaty i ostrzezenia
meteorologiczne zarbwno ze strony IMGW, jak i RZGW w Krakowie, ktore, zgodnie z
obowiazujaca procedura, byly niezwlocznie przekazywane do Centrow Zarzadzania
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Kryzysowego terenu, ktorych dotyczyly. W §lad za tymi komunikatami, wraz z koficem
maja przyszly takze obfite opady deszczu i gwaltowne pogorszenie sytuacji w rzekach.
Rzeczywistos¢ okazata si¢ duzo gorsza niz to zapowiadaty ostrozne prognozy.

Juz 1 czerwca od rana pogotowie przeciwpowodziowe oglosili Wojtowie gmin:
Iwierzyce w powiecie rzeszowskim i Skotyszyn w powiecie jasielskim. Niedlugo pdzniej
tak samo postapili Prezydenci Krosna i Rzeszowa oraz kolejni lokalni szefowie
Zarzadzania Kryzysowego z terenu wojewodztwa podkarpackiego. Potem bylo jeszcze
gorzej. ..

W wielu miejscach powtorzyta si¢ sytuacja sprzed kilku dni, z tym ze z uwagi na
wyjatkowa obfitos¢ opadéw i duze nawodnienie gruntu po niedawnych ulewach i
powodziach, zjawiska powodziowe zachodzily znacznie bardziej dynamicznie. W catym
dorzeczu goérnej Wisty oraz jej podkarpackich doplywow: Sanu, Wistoka 1 Wistoki
wystapity wzrosty pozioméw wod do standw alarmowych, a wiele strumieni, potokow i
rzek wylato. Bylo to najbardziej widoczne w rejonie Jasta i Strzyzowa, a takze w
Tarnobrzegu 1 okolicach. W Trzcinicy koto Jasta rzeka Ropa zalata skansen
archeologiczny Karpacka Troja, a w samym Jasle przerwala wat przeciwpowodziowy na
dtugosci okoto 40 m. W Jasle konieczna byta ewakuacja blisko 1300 oséb, woda zalata
ok. 1/3 powierzchni miasta. W powiecie jasielskim najbardziej zalane zostaty tereny w
gminach Jasto i Skotyszyn. W powiecie dgbickim wsrod wielu zalanych gospodarstw i
przedsigbiorstw zalany zostat takze zaklad utylizacji odpadow medycznych. W gminie
Gorzyce pod woda znalazlo sie blisko 70% jej obszaru®.

Z powodu gwaltowno$ci zjawisk straty powodowane przez t¢ faz¢ powodzi byly
znacznie bardziej dotkliwe. Woda zrywata mosty, niszczyla drogi i zabudowania,
pustoszyla uprawy ...

Kolejne komunikaty, kierowane przez gminne, miejskie i powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego oraz wiele innych, zar6wno stanowiacych element struktur ZK,
jak i zupetnie z zarzadzaniem kryzysowym nie zwiazanych, do Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie, informowaly o wodzie wylewajacej si¢ z
koryt potokdw, strumieni i rzek, o oglaszanych pogotowiach i alarmach powodziowych.
Kolejne przynosity informacje o ewakuacjach, zalaniach i podtopieniach, uszkodzeniach i
zniszczeniach. Media donosily o budzacej trwoge sytuacji. Pokazywaly zmagania z
zywiotem i zaangazowanie wielu instytucji i ludzi, ktorzy w odruchu wspotczucia i
solidarno$ci, w przeswiadczeniu, ze tak trzeba, organizowali akcje zbierania §rodkow
wsparcia® dla tych wszystkich, ktorym woda zabrata czesto dorobek catego zycia.

Stabilizacja i stopniowa poprawa sytuacji przyszly dopiero okolo 7 czerwca. To, co
ukazywato si¢ po ustapieniu wody z zalanego obszaru byto znacznie gorsze niz obrazy
sprzed kilku dni. Woda nie tylko zniszczyla efekty podejmowanych wtedy dziatan
naprawczych, ale przysporzyta dodatkowych strat, juz na pierwszy rzut oka wigkszych niz
tamte.

Sposrdéd samorzadow, ktore w ostatnich dniach maja skierowaty do Wojewody
Podkarpackiego protokoty oszacowan strat spowodowanych przez powddz, wigkszos$¢

®Por.
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pow%C3%B3d%C5%BA_w_Europie_%C5%9Arodkowej_(2010)#Wojew.C3.
B3dztwo_podkarpackie (20 1 2011).

% por. http://www.diecezja.elblag.opoka.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=266:apel-o-
pomoc-dla-ofiar-powodzi-w-poudniowej-polsce&catid=45:biskup-elblski&Itemid=112 (17 1 2011).
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zglosita dodatkowe straty i przekazala nowe protokoly. Rozpoczely si¢ procedury
weryfikacji szkod i — réwnolegle - przez caly czas przekazywane bylo wsparcie panstwa
polskiego dla poszkodowanych przez zywiot.

O skali kataklizmu $wiadcza poziomy wod odnotowane na wodomierzach.

Tabela 2 zawiera dane u$rednione z cogodzinnych wskazan poziomu wody na
wybranych wodowskazach na glownych rzekach w regionie: Wisle, Sanie, Wistoku,
Wistoce 1 Jasiolce.

Tabela 2. Srednie poziomy wody (w cm) na wodowskazach na gléwnych rzekach
Podkarpacia w dniach od 15 maja do 15 czerwca 2010 roku odniesiony do lokalnych
standw ostrzegawczych (O) i alarmowych (A).

Rzeka: WISLA WISLOK WISLOKA | JASIOLKA SAN
.. = ~N —
g 2 g E e | £ AR 3 2 2 &2; g %‘
s | 2| 8 | S \EEl S| 8| % |33 2 ¢
§ L_‘_U/ 8 N 2 =4 RS -
X1 Xs Xs X4 Xs Xs X7 Xs Xo Xio
340 420 350 400 300 480 300 570 370 460
Stan O/A / / / / / / / / / /
500 610 480 490 420 650 420 750 500 620
2010-05-15 258 358 231 192 96 232 136 309 194 320
2010-05-16 294 375 367 333 227 305 268 317 194 321
2010-05-17 428 465 537 670 543 695 544 528 273 362
2010-05-18 675 658 459 624 619 817 391 706 462 564
2010-05-19 785 800 493 618 642 789 405 752 518 659
2010-05-20 729 783 424 571 533 721 266 825 574 705
2010-05-21 665 774 384 413 315 510 207 812 632 759
2010-05-22 619 734 374 368 245 366 182 746 613 782
2010-05-23 584 702 259 306 207 304 166 613 523 723
2010-05-24 568 677 229 254 160 273 159 540 429 638
2010-05-25 527 646 234 247 155 272 162 507 388 583
2010-05-26 494 614 221 235 143 262 151 487 365 550
2010-05-27 457 578 212 221 133 249 149 417 338 518
2010-05-28 419 542 212 225 135 267 156 426 317 491
2010-05-29 396 511 205 212 124 256 145 413 300 470
2010-05-30 363 479 202 208 129 242 140 398 286 452
2010-05-31 331 446 253 255 158 241 177 396 278 441
2010-06-01 336 434 383 369 249 347 310 452 300 457
2010-06-02 408 479 451 504 435 629 426 611 394 537
2010-06-03 531 577 393 457 362 720 247 736 498 641
2010-06-04 601 705 475 646 644 714 556 742 549 696
2010-06-05 673 756 411 579 549 862 396 791 574 726
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2010-06-06 735 800 348 385 307 785 227 799 598 749
2010-06-07 653 791 318 329 218 478 179 713 585 766
2010-06-08 558 716 285 300 193 327 169 b.d. 470 698
2010-06-09 | 478 635 233 268 170 295 164 b.d. 373 579
2010-06-10 | 403 559 208 231 142 268 148 b.d. 336 514
2010-06-11 325 471 198 214 127 248 141 235 304 469
2010-06-12 284 395 194 205 118 238 135 387 281 425
2010-06-13 271 360 191 199 113 232 131 373 266 410
2010-06-14 | 266 346 191 198 113 229 130 362 256 399
2010-06-15 257 337 191 198 112 227 130 358 250 389

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych uzyskanych w WCZK PUW w Rzeszowie™.

Analiza danych zawartych w Tabeli 1 i Tabeli 2 pokazuje wyjatkowo niekorzystne
skorelowanie® bardzo wysokich pozioméw wod zarowno w Wisle, jak i jej
podkarpackich doptywach. Zostalo to spowodowane jednoczesnymi, duzymi i
dtugotrwatymi opadami, jakie wystapily na obszarze calej potudniowej Polski. Wista
zostata bardzo intensywnie zasilona wodami z obszaru wojewddztw matopolskiego i
Slaskiego, co w zestawieniu z wyjatkowo duzymi opadami na Podkarpaciu i wysokim w
ich wyniku poziomem wod w rzekach regionu, spowodowato powodzie opadowe,
zaroOwno wezbraniowa, jak i cofkowe. Szczegdlnie uciazliwe bylo dlugotrwale
utrzymywanie si¢ wysokich woéd powodziowych. Dotyczy to zardéwno obszarow w
migdzywalu, jak i terenow zalanych w wyniku uszkodzenia watow.

Tabela 3 zawiera matrycg korelacji K. Pearsona policzona pomigdzy poziomami wod
zawartymi w Tabeli 2. Przyjeto, ze zaleznosci sg istotne statystycznie na poziomie
p<0,0500.

7 darzalo sig, ze w materiatach zrodtowych brakowato pojedynczych pomiaréw. Najczesciej dotyczyto to z
pojedynczych, losowych wskazan. W takiej sytuacji brakujaca warto$¢ wyliczono poprzez usrednienie
poprzedniego i nastgpnego pomiaru.

W dalszej czeéei artykutu zamieszczone zostaty wykresy obrazujace zmiany stanu wod na wybranych
wodowskazach na najwigkszych rzekach w regionie.
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Tabela 3. Wspotczynniki korelacji K. Pearsona pomigdzy poziomami wod w najwigkszych
rzekach wojewodztwa podkarpackiego w okresie 15.05 - 15.06.2010 r.

X1 X2 X3 XA X5 Xﬁ X7 X8 X9 XlO

X1 1,0000 | 09679 | 05770 | 0,6349 | 0,6481 | 0,7189 | 0,3814 | 0,6690 | 0,9222 | 0,8931

X; | 0,9679 | 1,0000 | 0,4297 | 0,4848 | 0,4933 | 0,5674 | 0,2416 | 0,5437 | 0,9274 | 0,9423

X; | 05770 | 0,4297 | 1,0000 | 0,9639 | 0,9257 | 0,8729 | 0,9038 | 0,6345 | 0,5122 | 0,3689

Xs | 0,6349 | 0,4848 | 0,9639 | 1,0000 | 0,9870 | 0,9253 | 0,9233 | 0,6441 | 0,5483 | 0,4079

Xs | 0,6481 | 0,4933 | 0,9257 | 0,9870 | 1,0000 | 0,9292 | 09078 | 0,6444 | 0,5447 | 0,4062

Xe | 0,7189 | 0,5674 | 0,8729 | 0,9253 | 0,9292 | 1,0000 | 0,7936 | 0,7136 | 0,6466 | 0,5086

X; | 0,3814 | 0,2416 | 0,9038 | 0,9233 | 09078 | 0,7936 | 1,0000 | 0,4814 | 0,2925 | 0,1631

Xs | 0,6690 | 0,5437 | 0,6345 | 0,6441 | 0,6444 | 0,7136 | 0,4814 | 1,0000 | 0,6911 | 0,5690

Xo | 09222 | 0,9274 | 0,5122 | 0,5483 | 0,5447 | 0,6466 | 0,2925 | 0,6911 | 1,0000 | 0,9763

Xy | 08931 | 0,9423 | 0,3689 | 0,4079 | 0,4062 | 0,5086 | 0,1631 | 0,5690 | 0,9763 | 1,0000

Zrédlo:  Opracowanie wlasne'.

Gdzie:

X1 — Wista— wodowskaz: Koto (Tarnobrzeg),

X, — Wista — wodowskaz: Sandomierz,

Xz — Wistok — wodowskaz: Krosno,

X, — Wistok — wodowskaz: Zarnowa (Strzyzow),
Xs — Wistok — wodowskaz: Rzeszow,

Xe — Wistoka — wodowskaz: Mielec,

X7 — Jasiotka — wodowskaz: Jasto,

Xg — San — wodowskaz: Rzuchow (Lezajsk),

Xy — San— wodowskaz: Nisko,

X0 — San — wodowskaz: Radomysl.

Wszystkie wspotczynniki korelacji pomigdzy badanymi zmiennymi sa istotne
statystycznie na poziomie p<0,05, z wyjatkiem symetrycznych par zmiennych (X; — X5),
(X7 - Xg) oraz (X7 - Xyq), odpowiadajacych powigzaniu wodowskazu na rzece Jasiotka w
Jasle kolejno z wodowskazami w Sandomierzu na rzece Wista oraz na rzece San
odpowiednio w Nisku i Radomyslu.
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Rys. 5. Wykres przebiegu wezbran®® w Wisle, Sanie, Wistoku, Wistoce i Jasiotce wg
danych z tabeli 2 (stany w cm).
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Rys. 6. Stan wody w Wisle odniesiony do stanu alarmowego na wodowskazie w Kole
(okolice Tarnobrzega).
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*0pracowano na podstawie danych uzyskanych w WCZK PUW w Rzeszowie.



Powddz w maju i czerwcu 2010 roku... 215

Rys. 7. Zobrazowanie wptywu wod wlewanych przez Wistokg w Mielcu i San w
Radomyslu na poziom Wisty w okolicach Tarnobrzega i Sandomierza.
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Rys. 8. Przesunigcie w czasie fali kulminacyjnej % na rzece Wislok.
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3. STRATY, KOSZTY I NAKLADY - 5-TY WYMIAR ZYWIOLU.

3.1. Straty i naklady spowodowane przez powédz.

Pierwsze oszacowania wielko$ci strat spowodowanych przez powddz pojawity si¢ w
efekcie dzialalnosci komisji powotlywanych przez wilasciwe terytorialnie osoby
odpowiedzialne za mienie i infrastrukture publiczna: wojtow, burmistrzow, prezydentow
miast, starostow powiatow oraz szefow jednostek zarzadzajacych ~mieniem
samorzadowym tuz po ustapieniu wod pierwszej fazy powodzi. Rownolegle odpowiednie
shuzby rozpoczely oszacowania zniszczonego i uszkodzonego mienia oséb prywatnych i

*Bardziej widoczne jest to w odniesieniu do pierwszej fali powodzi ze wzgledu na fakt wigkszego
skumulowania wod w czasie przechodzenia fali kulminacyjnej drugiej fali powodzi.



216 S.J. Rysz

firm dotknigtych przez zywiot. W wyniku podejmowanych dziatan pojawily si¢ wstgpne
dane, ktore, z kolei, byly weryfikowane przez wlasciwe komisje i stuzby wojewody
podkarpackiego. Jednak rozwdj zdarzen w pierwszych dniach czerwca zmusit po raz
kolejny wszystkie struktury Zarzadzania Kryzysowego w zalanych przez powddz
samorzadach musiaty stawia¢ czoto zywiotowi. Wszystko, co udato si¢ oszacowaé po
pierwszej fazie powodzi, musialo zosta¢ przewarto$ciowane po ustapieniu wod drugiej
fazy klgski.

W wyniku wczesniej opisanych procedur straty spowodowane przez obie fazy
powodzi w miesigcach maju i czerwcu na Podkarpaciu wyrazaly si¢ kwota okoto
1341 770 tys. zt, w tym:

= straty w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego okoto 1 077 073 tys.

zt, na terenie, 33 miast i gmin, 8 powiatow i samorzadu wojewddztwa — wigcej
szczegolow w Tabeli 4,

= blisko 7 300 poszkodowanych rodzin,

= blisko 1 900 rodzin ewakuowanych,

= 22 zniszczone przedsigbiorstwa,

= okoto 2 000 tys. zt. strat w przedsigbiorstwach,

= okoto 5 050 000 zt strat w obiektach zabytkowych:

o Tarnobrzeg — zespot koscielno - klasztorny SS. Dominikanek,
Tarnobrzeg — zespot kosciota parafialnego pw. Sw. Gertrudy,
Trzes$n - zespot kosciota parafialnego pw. Sw. Rodziny,
Trzesn — dawny dwoér rodziny Tarnowskich,
Trzesn — spichlerz podworski Tarnowskich,
Krosno — mur oporowy na odcinku dawnych miejskich muréw
obronnych,

o Ropczyce — przgsto zabytkowego ogrodzenia kosciota filialnego pw.

Najswigtszej Panny Marii.

= sie¢ telekomunikacyjna — uszkodzonych 2 812 obiektow na kwotg okoto 355 980

z1,

= infrastruktura rzek i ciekbw wodnych zniszczona na kwotg okoto 165 979 900 zt,

= koszty finansowania akcji ratunkowej (koszty ewakuacji i zakwaterowania

poszkodowanych rodzin, koszty podstawowych potrzeb ludnosci, koszty paliwa,
itp.) - okoto 16 406 tys. zt,

= koszty  porzadkowania i  sprzatania  terendéw  objetych  powodzia

szacowane na kwote 60 000 tys. — 80 000 tys. zt.

Dhugotrwate pozostawanie wody na terenach zalanych spowodowalto sytuacje, w
ktérej niemozliwe bylo odzyskanie jakiegokolwiek mienia, a wiele sposrod zalanych
budynkéw trzeba bylo rozebraé. Dla ich mieszkancoéw oznaczato to skazanie na tulaczke
po rodzinie, albo egzystencje w kontenerach przez wiele nastepnych miesigcy.

Podobnie bylo z mieszkancami domoéw zniszczonych lub zagrozonych przez
osuwiska. Trzeba tu zauwazyé, ze panstwo wsparlo z budzetu samorzady na obszarach
osuwiskowych, poprzez dofinansowanie ekspertyz geologicznych i budowlanych
zagrozonych obiektow.

O O O O O
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Tabela 4. Zestawienie strat w infrastrukturze publicznej spowodowanych przez powodzie z
maja i czerwca 2010 roku na Podkarpaciu.

Rodzaj obiektu Ilosé Wartos$¢ strat
sztuk km [z
Drogi wraz z odwodnieniem - 72 580 723947511
Mosty 312 - 79 926 029
Przepusty 3126 - 39 817 682
Ktadki 99 - 4715 456
Obiekty, urzadzenia sieci kanalizacyjnej 2021 - 10172 117
Sie¢ kanalizacji sanitarnej - 247 12 854 123
Sie¢ kanalizacji deszczowej - 92 6 072 215
Oczyszczalnie $ciekow 25 - 24 621 390
Obiekty, urzadzenia sieci wodociagowej 73 - 1382729
Sie¢ wodociagowa - 91 1882 520
Stacje uzdatniania wody i ujgcia wody pitnej 42 - 4729740
Wysypiska $mieci i spalarnie odpadéw 3 - 1363133
Cmentarze 4 - 1344654
Szkoty podstawowe i gimnazja 21 - 1491 950
Szkoty s$rednie 2 - 135 000
Inne placowki o§wiatowo-wychowawcze 6 - 1015 000
Szpitale i placowki stuzby zdrowia 14 - 1961 000
Domy pomocy spotecznej 3 - 105419
Budynki 14 - 3220882
Obiekty sportowe 49 - 2 510 872)
Obiekty turystyki 3 - 212 000
Placowki kultury 6 - 748 500
Rowy odwadniajace, potoki i kanaty - 770 152 715 396
Inne obiekty komunalne 3 - 127 500
Koszty razem: | 1077072 818

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Biurze Wojewody PUW w

Rzeszowie.

Do zniszczen, ktore wody powodzi wyrzadzity w sposob bezposredni i posredni
dotaczaja si¢ straty w skutek uaktywnienia si¢ osuwisk powstalych w wyniku duzego
nawodnienia gruntu. Ten proces, ktorego pierwsze przyklady pojawily si¢ na przelomie
maja i czerwca 2010 roku ujawnial si¢ w najmniej oczekiwanych momentach® i

miejscach w wojewodztwie podkarpackim.

W dniu 23 czerwca do Wojewody Podkarpackiego zgtoszonych byto 113 osuwisk, za$
na koniec 2010 roku ich liczba wzrosta do 580. Zestawienie zgloszonych osuwisk w

rozbiciu na powiaty zawiera Tabela 5.

®Geolodzy wspotpracujacy z Wojewoddzkim Zespotem Nadzorujacym Realizacje Projektu ,,Ostona
Przeciwosuwiskowa” twierdzili, ze aktywnos$¢ osuwisk wywotana na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego powodziami w 2010 roku, w zaleznosci od sytuacji hydrologicznej w regionie, moze

potrwac¢ nawet do kilku lat.
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Tabela 5. Zestawienie liczb osuwisk zgloszonych na Podkarpaciu wg powiatow w czerwcu
i grudniu 2010 r.

POWIAT Czerwiec Grudzien

Brzozowski 13
Dgbicki 5 167
Jarostawski 1
Jasielski 32 54
Kro$nienski 12
m. Krosno 5
Przemyski 7 6
M. Przemysl 1
Ropczycko - sedziszowski 3 26
Rzeszowski 24 64
M. Rzeszow 16
Sanocki 1
Strzyzowski 42 205
M. Tarnobrzeg 9
RAZEM 113 580

Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Wydziale Srodowiska i
Rolnictwa PUW w Rzeszowie.

Osobna grupe kosztéw stanowity srodki przekazywane z budzetu panstwa na wsparcie
dla ofiar powodzi.

Tabela 6. Zestawienie iloéci i kwot zasitkow dla ofiar powodzi w miesiacach maju i lipcu
2010 roku w rozbiciu na typy wsparcia i gminy*®.

do 100.000 zt catkowita
Tlos¢ Kwota Tlos¢ Kwota Tlos¢ Kwota Tlos¢ Kwota
[Urzad Miasta Rzeszow 153 388 819 11 125100 - - - - 513919
|Urzad Miasta Krosno 80 167 300 11 68 000 - - - - 235300
Urzad Miasta Tarnobrzeg 1039 | 5440039 378 | 6048 568 625 43 552 586 51 | 8465867 63 507 060
UG Adamowka 4 11 800 - - - - - - 11 800
gx&gﬁgiﬂ:’w 87 84100 16 | 111990 4 92924 - - 289 014
JUG Bialobrzegi 61 49 700 - - - - - - 49 700
UG Bircza 6 4700 6 116 000 2 114 376 - - 235076
UMIG Blazowa 3 12 000 1 19 385 - - - - 31385
UM Boguchwata 84 150 200 18 220 000 1 100 000 - - 470 200
UG Borowa 374 336 900 5 59 200 2 83 658 - - 479 758
UM Brzostek 374 | 1508 500 33 584 191 14 703738 - - 2796 429

*Dane z dnia 31 grudnia 2010 r. Z uwagi na trwajace procedury dane nalezy traktowaé jako oszacowania, ktore
moga ulega¢ zmianom.
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|UM Brzozow 30 22000 - - - - - - 22 000
UG Brzyska 218 720 000 17 225000 1 3195 948 195
UG Chmielnik 9 40 800 - - 1 11 100 2 400 000 451 900
JUG Chorkowka 6 6 500 - - - - - - 6500
UMIG Cieszanow 2 12 000 - - - - - - 12 000
UG Czarna pow. fancucki 55 110 000 - - - - - - 110 000
JUG Czarna pow. debicki 28 119 000 3 45 000 0 0 - - 164 000
UG Czermin 534 843 600 29 549 000 25 1775 455 3168 055
UG Czudec 69 323500 31 381 957 3 113318 5 945 964 1764739
IUG Debica 94 413 400 21 191 642 18 728 425 5 787 491 2120 958
[UM Dgbica 80 205 100 1 13 105 9 494 093 1 282520 994 818
UG Dgbowiec 3 4500 - - - - - - 4500
UG Dubiecko 2 12 000 - - - - - - 12 000
UG Dukla - - - - 2 139 417 - - 139 417
UG Dydnia 4 3100 - - - - - - 3100
UG Dynow 7 25000 - - 1 49781 2 230 000 304 781
UG Frysztak 91 175700 6 67 341 2 57 503 4 618 277 918 821
UG Ga¢ 28 113 000 - - - - - - 113 000
UG Gawluszowice 242 319 050 2 40 000 - - - - 359 050
UMIG Glogow Mip. 42 70 900 - - 1 75 000 - - 145 900
UG Gorzyce 1271 | 8027290 88 | 1501543 989 80 589 345 43 | 6397814 96 515 992
UG Grebow 2 10 000 - - - - - - 10 000
UG Haczow 19 6 950 - - - - - - 6950
UG Iwierzyce 14 11 000 1 5000 1 29 355 1 152 611 197 966
UG Jasto 212 991 510 103 | 1005878 51 3338 358 2 84 300 5420 046
[UM Jasto 799 | 3783324 238 | 3002591 176 7768 035 1 150 221 14704 171
UG Jasliska - - 1 5000 - - - - 5000
UG Jawornik Polski 35 63 000 - - - - - - 63 000
UG Jedlicze 38 49 200 3 41848 - - - - 91048
UG Jezowe 49 96 000 - - - - - - 96 000
UG Jodiowa 57 202 500 13 194 690 6 379 100 2 91 000 867 290
JUMIG Kanczuga 4 12 000 - - - - - - 12 000
UM Kofaczyce 218 615 400 24 209 500 - - - 824 900
UG Korczyna 7 9 000 3 50 500 - - - - 59 500
UG Krasne 10 20 400 1 18 400 - - - - 38 800
UG Kroscienko Wyzne 11 21900 1 20 000 - - - - 41900
UG Krzeszow 3 6 000 - - - - - - 6 000
UG Kurylowka 56 157 500 9 81000 - - - - 238500
UG Lezajsk 53 63 600 - - 1 27 840 - - 91 440
[UM Lezajsk 2 3500 - - - - - - 3500
UG Lubenia 50 165 000 - - 3 26 000 2 111 000 302 000
IUG Lancut 3 6 000 - - - - - - 6 000
UG Markowa 18 33800 5 45000 - - - - 78 800
UG Miejsce Piastowe 76 130 800 - - - - - - 130 800
UG Mielec 457 | 1900 000 201 | 3014203 58 3281292 - - 8195495
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UM Mielec 46 167 500 16 175572 5 204 547 1 85572 633 191
UG Niebylec 13 55 000 2 18 000 1 33000 1 400 000 506 000
JUMIG Nowa Deba 6 6 300 - - - - - - 6300
UMIG Nowa Sarzyna 14 18 900 - - - - - - 18 900
UG Nowy Zmigrod 4 6 000 - - - - - - 6 000
UG Osiek Jasielski 6 14 500 - - 1 20 860 - - 35 360
lUG Ostrow 31 136 000 1 11 000 - - - - 147 000
UG Padew Narodowa 21 64 000 - - - - - - 64 000
UGIM Pilzno 103 413 300 19 253 621 18 607 913 2 180 745 1455579
UG Pruchnik 10 11 500 - - - - 1 100 000 111 500
[UM Przeclaw 7 149 700 6 79 000 5 342 346 1 109 262 680 308
UG Przeworsk 37 124 385 9 105 985 4 130 755 - - 361125
UG Pysznica 1 3000 - - - - - - 3000
UG Radomysl n/Sanem 9 28 500 - - - - - - 28 500
UG Rakszawa 22 60 300 - - - - - - 60 300
UMIG Ropczyce 239 604 000 30 199 180 - - 2 527 100 1330280
UG Rozwienica 24 74 000 - - - - - - 74 000
UG Rudnik n/Sanem - - 1 8000 - - - - 8000
UG Rymanow 9 15 000 - - - - - - 15 000
UG Sanok 37 94 000 - - - - - - 94 000
UM Sanok 6 7000 - - - - - - 7000
UMIG Sedziszow Mip. 341 | 1025076 68 391 997 10 274 543 1 194 377 1885993
UMIG Sieniawa 97 254 600 - - - - - - 254 600
IUG Skotyszyn 289 | 1228200 108 | 1033977 29 1264 222 4 536 102 4062 501
UGIM Sokotow Mip. 75 130 000 - - - - - - 130 000
UM Stalowa Wola 3 7000 - - - - - - 7000
[UMIG Strzyzow 63 222000 16 131572 3 72 985 7 | 1253848 1680 405
UG Swilcza 24 72990 2 22 300 2 58 096 - - 153 386
IUG Tryfcza 12 26 000 2 14 316 - - - - 40 316
UG Trzebownisko 121 441000 7 105 896 - - - - 546 896
UG Tuszow Narodowy 327 197 250 - - - - - - 197 250
UGIM Tyczyn 43 126 300 1 6 300 3 186 924 1 300 000 619 524
UMIG Ulanow 1 6000 1 20000 - - - - 26 000
UG Wadowice Gorne 218 620 000 66 | 1084900 13 729 696 - - 2434596
UG Wiazownica 2 12 000 - - - - - - 12 000
UG Wielopole Skrz. 160 187 700 6 30100 1 42 399 1 270 000 530 199
UG Wisniowa 58 145 500 8 64 500 1 24988 2 275538 510 526
UG Wojaszowka 21 15900 - - - - - - 15900
UM Zagorz 2 2500 - - - - - - 2500
UG Zarszyn 3 1500 2 21443 - - - - 22943
UG Zarzecze 10 22500 - - - - - - 22 500
UG Zyrakow 150 685 500 56 | 1013000 24 1832953 - - 3531453

Razem: | 10008 (35561 283 1707 (22851291 2115 | 149 356 926 146 |22 952 804 230 722 304

Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Wydziale Polityki Spotecznej
PUW w Rzeszowie.
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Na przestrzeni ostatnich kilku lat, poczawszy od roku 2004, a na roku 2010
skoficzywszy, z budzetu panstwa dla mieszkancow Podkarpacia poszkodowanych w
wyniku klesk zywiolowych przekazanych zostato blisko 245 589 716 zt odpowiednio®’:

Tabela 7. Kwoty pomocy spotecznej wyptaconej z budzetu panstwa poszkodowanym
w wyniku klgsk zywiotowych mieszkancom wojewddztwa podkarpackiego.

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 2010
spE}OeTZOIfa% 793 350 695150 | 1355600 | 1012432 789 240 6173700 | 234770244

Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Wydziale Polityki Spolecznej
PUW w Rzeszowie.
Oznacza to, ze na Podkarpaciu bez mata 96% naktadow panstwa na rzecz wsparcia
ofiar klesk zywiolowych na przestrzeni kilku ostatnich lat stanowi wsparcie dla ofiar
majowo — czerwcowych powodzi 2010 roku.

3.2. Wplyw powodzi na gospodarke wojewodztwa podkarpackiego.

Wielkosci pokazanych w Tab. 17 kwot, zaréwno strat powodziowych, jak i naktadow
ponoszonych na rzecz ich usuwania, obrazuja potencjat ekonomiczny wnoszony przez nie
do gospodarki zaréwno obszaroéw zalanych, jak i calego wojewodztwa podkarpackiego.
Nie mozna pominaé znaczenia tego finansowego ,,zastrzyku” dla lokalnego i regionalnego
handlu i ustug, zwlaszcza w zakresie rob6t drogowych, budowlanych i wykonczeniowych.
Wynikizogniskowanych wywiadow grupowych przeprowadzonych wsrod
przedsigbiorcow wojewodztwa podkarpackiego, mi.in. z terendéw objetych powodzia -
okolic Tarnobrzega, wskazuja na istotne znaczenie inwestycji zwiazanych z odbudowa
mienia i infrastruktury. W szczegdlnosci upatruje si¢ poprawy warunkéw funkcjonowania
sektora budownictwa™®.

Wplyw, jaki miata klgska powodzi na zalanych terenach wojewodztwa
podkarpackiego na aktywnos$¢ gospodarcza podmiotéw tam dziatajacych mozna zauwazy¢
obserwujac kilka wskaznikow. Majac na wzgledzie zakldcenia, jakie spowodowat zywiol,
nalezatby oczekiwaé spadku w okresie powodzi liczby podejmowanych przedsigwzigé
gospodarczych. Zeby to sprawdzi¢ warto przeanalizowa¢ zmiany wymiernych
wskaznikow statystycznych 1 fiskalnych. W Tabeli 8 zobrazowane zostaly liczby
noworejestrowanych firm*® w wybranych powiatach dotknigtych kleska, odniesione do
miesigcy, kiedy trwala powddz.

$"Opracowano na podstawie danych otrzymanych w Wydziale Polityki Spotecznej PUW w Rzeszowie.

Bwartosci podane w ztotych.

*Zintegrowany system informacji i prognozowania dotyczqcy mikroprzedsiebiorczosci regionalnej. Studium na

przykiadzie Podkarpackiego ObserwatotiumMikroprzedsigbiorczosci, Praca zbiorowa pod red. Pawta Hydzika i

Pawlta Walawendra, s. 334-335.

“OW analizie wzigto pod uwage sektor matych przedsigbiorstw, zatrudniajacych do 9 pracownikéw, w ktérym
dynamika zmian byta najwigksza.
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Tabela 8. Nowozarejestrowane podmioty z podkarpackiego rejestru REGON w wybranych
powiatach wojewodztwa w latach 2008-2010.

Wyszczegblnienie Marzec Kwiecien Maj
Wojewodztwo ogdtem 2008 913 1116 951
2009 846 1209 1231
2010 1468 1370 1187
Powiat debicki 2008 45 45 70
2009 43 75 74
2010 72 80 70
Powiat mielecki 2008 42 66 55
2009 43 84 98
2010 97 79 55
Powiat tarnobrzeski 2008 19 27 17
2009 18 31 26
2010 26 23 34
Miasto Tarnobrzeg 2008 23 29 23
2009 18 39 45
2010 33 40 37
Powiat ropczycko-sedziszowski | 2008 38 30 25
2009 38 39 32
2010 53 61 30
Powiat jasielski 2008 57 83 54
2009 65 52 65
2010 81 72 77

Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Statystycznym w
Rzeszowie.

Analiza danych pokazuje, ze na obszarach dotknigtych powodzia, w czasie jej trwania,
spadek liczby nowych przedsigbiorstw jest znaczniejszy, niz odpowiednio jego wartos¢
usredniona dla calego wojewddztwa. Pokazuje to wyraznie Rysunek 9.

Jednoczes$nie, w miesigcach maju i czerweu 2010 r. do Urzeddéw Skarbowych ztozono
na terenie catego wojewodztwa podkarpackiego ogotem 442 wnioski o udzielenie ulg
podatkowych. Liczba ta, byta wyzsza w stosunku do liczby zlozonych wnioskow w
analogicznym okresie roku ubieglego az o 14%. W tym samym okresie, do Urzedow
Skarbowych w wybranych powiatach dotknigtych powodzia, tj. w Dgbicy, Ropczycach,
Tarnobrzegu, Stalowej Woli i Jasle, ogdtem ztozono 150 wnioskoéw o udzielenie ww. ulg.
Oznacza to, ze okoto 34% wszystkich przedmiotowych wnioskow ztozonych zostato tylko
w tych pigciu powiatach. Ich liczba byta az 0 69% wyzsza w stosunku do odpowiedniej
liczby w analogicznym okresie roku ubiegtego™.

Takze wielkos¢ wpltywoéw z podatkéw liczona dla wojewddztwa podkarpackiego
ogblem, w porownaniu do odpowiedniej warto$ci dotyczacej terendw zalanych, pokazuje

“"Opracowano na podstawie danych otrzymanych z Izby Skarbowej w Rzeszowie.
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niekorzystny wplyw kataklizmu na aktywno$¢ gospodarcza przedsigbiorcow na terenach
zalanych. Jest to dobrze widoczne na przyktadzie Rys. 10.

Rys. 9. Procentowe zmiany liczby nowych podmiotéw zarejestrowanych w miesiacach
przed i w trakcie powodzi majowej 2010 r. w rejestrze REGON, w wojewodztwie
podkarpackim, w gminach dotknigtych powodzia odniesione do analogicznego
okresu roku 2009.

Dynamika zmian liczby noworejestrowanych podmiotéow

80% 1

60% -

40% A

20% A

0%

-20%

marzec kwiecien maj
@ Tereny powodziowe 61% 11% -11%
B Wojewo6dztwo ogétem 74% 13% -4%

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Statystycznym w
Rzeszowie.

Trudno po analizie tych kilku danych wyciaga¢ jednoznaczne wnioski, co do
gospodarki na obszarach zalanych przez powddz. Jednak na podstawie obrazu wydarzen,
ktoére si¢ wtedy dzialy i skali zniszczen, jakie si¢ po nich ujawnity mozna przyjac, ze w
odniesieniu do pojedynczych firm, ich sytuacja i warunki dzialania czgsto ulegly
znacznemu pogorszeniu. Wiele z nich musiato zawiesi¢ dziatalno$¢, inne zmuszone byly
szukaé sposobow na przetrwanie najtrudniejszych chwil i liczy¢ na obiecywane przez rzad
programy naprawcze.

Jednak, z perspektywy regionu, nie mozna nie zauwazy¢ korzysSci, jakie dla jego
rozwoju przyniosty $rodki i dziatania przeznaczane na usuwanie zniszczen i odbudowe.
Niepokdj budzi jedynie fakt odtwarzania zniszczonej przez powddz substancji w tym
samym miejscu. Dotyczy to zwlaszcza budynkoéw i oznacza, ze z katalogu zagrozen,
jakim beda podlega¢ przez kolejne lata, nic a nic nie zostanie wyeliminowane.
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Rys. 10. Ilustracja roznicy we wptywach z tytulu podatkéw w miesiacu czerwcu 2010 roku
w wojewoddztwie podkarpackim ogotem (czerwiec), oraz na obszarach zalanych
(zalane czerwiec).
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Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Statystycznym w
Rzeszowie.
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Mikroprzedsiebiorczosci, Praca zbiorowa pod red. Pawla Hydzika i Pawta Walawendra.

FLOOD IN MAY AND JUNE 2010 - FIVE DIMENSIONS OF THE DESTROYER
IN PODKARPACKIE VOIVODESHIP

Specific topographic conditions and climate of area of the Podkarpackie Voi-
vodeship redound that floods come there much often than to other regions of Pol-
and. The very big one took place in May and June 2010. It damaged a lot of build-
ings, roads, bridges, fields and firms. For several weeks the flood was the main
news of TV, radio and press. Based on data collected during and after the flood by
the Voivodeship Center of Crisis Management in Rzeszow the author tried to write
the description of phenomenon of disaster in dimensions of space, time and econ-
omy.
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POROWNAWCZA OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ
FIRM SEKTORA CUKIERNICZEGO WYBRANYMI
METODAMI ANALIZY DYSKRYMINACYJNEJ

W dobie globalizacji zmienia si¢ rynek, na ktéorym funkcjonuja przedsigbiorstwa. Tem-
po oraz ztozonos$¢ tego procesu pociaga za sobg konieczno$¢ poszukiwania instrumentow
pozwalajacych na skuteczne rozpoznanie zagrozen dla prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Jedna z metod statystycznych wykorzystywanych do prognozowania upadtosci przed-
sigbiorstwa jest analiza dyskryminacyjna.

1. WPROWADZENIE

Przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej narazone sa na nasilajaca si¢ konkurencje i
niespodziewane zmiany warunkow dziatania. Zwigkszeniu poczucia bezpieczenstwa
sprzyja dobra kondycja finansowa firmy. Waznym narzedziem w ocenie tej sytuacji jest
analiza finansowa oparta miedzy innymi na modelach analizy dyskryminacyjnej. Metody
te w prosty sposob pozwalaja na obiektywne i kwantyfikowalne zweryfikowanie, zbada-
nie efektywnosci dziatania firmy, wykrycie sygnatow wskazujacych na zagrozenia konty-
nuowania dziatalno$ci. Prawidlowe odczytanie przyczyn pogarszajacej si¢ kondycji finan-
sowej 1 szybka reakcja zwiazana z przeprowadzeniem zmian restrukturyzacyjnych moze
uchroni¢ firmg przed ewentualnym bankructwem.

W praktyce $wiatowej pojawito si¢ wiele modeli stuzacych przewidywaniu zagrozenia
zdolnosci przedsigbiorstwa do kontynuowania dziatalnosci. W artykule wykorzystano
cztery modele analizy dyskryminacyjnej w celu oceny Sytuacji finansowej w dwoch spot-
kach branzy cukierniczej: SA WAWEL i SA MIESZKO w latach 2007 — 2009.

2. TEORETYCZNE ASPEKTY ANALIZY DYSKRYMINACYJNEJ

W literaturze polskiej oraz zagranicznej wyrozniono wiele technik pozwalajacych na
diagnozowanie sytuacji firmy i wczesne prognozowanie ewentualnych trudnosci finanso-
wych.

Jedna z nich, znajdujaca coraz szersze zastosowanie, jest analiza dyskryminacyjna,
ktora stanowi metode empiryczno — indukcyjng. Ogodlnie wyrdznia sig jedno — i wielo-
wymiarowa analize dyskryminacyjna®. Jednowymiarowa analiza dyskryminacyjna zakta-
da przeprowadzenie klasyfikacji obiektow na podstawie tylko jednej zmiennej objasniaja-
cej. Polega ona na doborze eksperckim miernikdw, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do roz-

!Dr Krystyna Sieniawska, Politechnika Rzeszowska, Wydziat Zarzadzania, Cztonek Kota PTE przy PRz.

2 Mgr inz. Agata Warminska, Politechnika Rzeszowska, Wydziat Zarzadzania, Cztonek Kota PTE przy PRz.

% A. Holda, Zasada kontynuacji dziatalnosci i prognozowanie upadiosci w polskich realiach gospodarczych,
Wyd. Akademii Ekonomicznej, Krakow 2006, s. 113.
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roznialno$ci badanych grup. Nastepnie dla kazdego z miernikéw osobno poszukuje sig
punktu granicznego, ktory pozwala prawidlowo zaklasyfikowaé najwigcej badanych
obiektow do odpowiednich grup. Na podstawie przeprowadzonych analiz za pomoca
jednowymiarowej analizy dyskryminacyjnej uzyskuje si¢ czgsto sprzeczne wyniki klasy-
fikacji, otrzymane za pomoca kilku miernikow. Oznacza to, ze przeprowadzajac analizg
przy wykorzystaniu jednej zmiennej, klasyfikacja przebiega inaczej niz na podstawie
innej zmiennej. W takiej sytuacji uzyskuje si¢ niejednoznaczne wyniki klasyfikacji. Po-
nadto jednowymiarowa analiza dyskryminacyjna zaktada liniowa zalezno$¢ migdzy war-
toscia predykatora a sytuacja finansowa przedsigbiorstwa, oznacza to, ze wraz ze wzro-
stem wartosci okreslonego miernika sytuacja przedsigbiorstwa si¢ poprawia, a w wyniku
jego spadku pogarsza®.

Biorac pod uwagg wady, jednowymiarowa analiza dyskryminacyjna coraz rzadziej jest
stosowana jako podstawowa metoda wykorzystywana do tworzenia modeli oceny zagro-
zenia finansowego przedsigbiorstw.

Modele wielowymiarowe analizuja jednoczes$nie wiele wskaznikow, a modele stuzace
klasyfikacji przedsigbiorstw do odpowiedniej grupy konstruowane sa na podstawie przy-
najmniej dwoch wskaznikow. Zmienng zalezna w takim modelu jest prognoza znalezienia
si¢ przedsigbiorstwa w grupie firm upadajacych badz nieupadajacych. Zmiennymi nieza-
leznymi w modelu sa wskazniki finansowe i inne zmienne o charakterze ekonomicznym.
Studiujac polska literatur¢ widaé, iz przy prognozowaniu upadiosci spotek akcyjnych
notowanych na Warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych stosowana jest prak-
tycznie wylacznie wielowymiarowa liniowa analiza dyskryminacyjna®.

3. MODELE WIELOWYMIAROWE W OCENIE SYTUACJI FINANSOWEJ
SPOLEK SA WAWEL I SA MIESZKO

3.1. Model E. I. Altmana
W badaniach zastosowano model E. I. Altmana w wersji z 1983 r. opracowany dla go-
spodarki amerykanskiej i szeroko rozpowszechniony w innych krajach. Posta¢ modelu
obrazuje funkcja (1):
Z=0,717 X, + 0,847 X, + 3,107 X3 + 0,420 X, +0,998 X5
1)
gdzie:
X1 = kapital pracujacy / aktywa ogodtem
X, = zysk zatrzymany / aktywa ogdtem
X3 = zysk przed opodatkowaniem i sptata odsetek (EBIT) / aktywa ogotem
X, = wartos$¢ ksiggowa akcji zwyktych 1 uprzywilejowanych / ksiggowa wartos¢ zadtuze-
nia
Xg = sprzedaz / aktywa ogotem

Tabela 1. Ocena podmiotéw gospodarczych na podstawie wskaznika Z — score
| Wartoé¢ wskaznika | Szanse upadku

* B. Prusak, Nowoczesne metody prognozowania zagrozenia finansowego przedsiebiorstw, Difin, Warszawa
2005, s. 46.
° B. Prusak, Ekonomiczne i prawne aspekty upadlosci przedsiebiorstw, Difin, Warszawa 2007, s. 178.
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1,23 lub mniej bardzo wysokie

1,23-2,90 nieokre$lone — tzw. szara strefa, obejmuje zardbwno podmioty zagro-
zone, jak i niezagrozone upadlo$cia

2,90 i wigcej niewielkie

Zrédto: M. Walczak (red.), Analiza finansowa w zarzadzaniu wspotczesnym przedsiebiorstwem,
Difin, Warszawa 2007, s. 420.

Tabela 2. Model E. I. Altmana z 1983 r., WAWEL SA

Wskazniki 2007 2008 2009

Xy 0,1427 0,1661 0,2540
X 0,10655 0,0631 0,0680
X3 0,1341 0,1339 0,1277
Xy 0,1416 0,1254 0,1190
Xs 1,1675 1,1073 1,2488
Za 1,8338 1,7463 1,9328

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych z www.bankier.pl

Tabela 3. Model E. I. Altmana z 1983 r., MIESZKO SA

Wskazniki 2007 2008 2009
X1 -0,0224 0,115 -0,0837
X, 0,0105 0,0274 0,0379
X3 0,0457 0,0572 0,0631
X4 0,2993 0,3212 0,3286
Xs 1,0102 1,0458 1,0739
Za 1,2687 1,4595 1,3779

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych zwww.bankier.pl

Rys.1. Model E. I. Altmana

3,75 A1
3,33 1
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Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, Zze zadna ze spotek nie znalazta si¢ w ostatnim
przedziale (powyzej 2,9) wysokiego bezpieczenstwa finansowego. Zdecydowanie ko-
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rzystniej ksztattuje si¢ jednak sytuacja w spoélce WAWEL. Poziom wskaznika Z — score
osiagnat najwyzsza wartos¢ w 2009 r. - ponad 1,9. Wplyw na uksztattowanie si¢ tego
poziomu miaty pozytywne zmiany ptynnosci finansowej (wskaznik X; obrazujacy udziat
kapitatu obrotowego w wartosci aktywow; ponad 25%), rentownosci operacyjnej sprzeda-
7y (X3; okoto 13%) oraz efektywnosci zasobow majatkowych (Xs; okoto 1,25).

Z analizy sytuacji finansowej spotki MIESZKO wynika, Zze poziom zagregowanego
wskaznika jest wyraznie nizszy (1,4), a ponadto obnizyt si¢ rowniez w relacji do roku
2008. Spowodowane to zostato zla sytuacja w zakresie plynnosci finansowej (ujemny
poziom kapitatu obrotowego stanowit 8% aktywow) oraz nizszym poziomem rentownosci
i sprawnosci gospodarowania w porownaniu ze spotka WAWEL.

Przydatno$¢ modeli opracowanych dla warunkéw poza granicami Polski jest ograni-
czona z tytutu odmiennych zasad prowadzenia sprawozdawczosci finansowej, okresu ich
powstania oraz krotkiego okresu funkcjonowania polskich przedsigbiorstw w systemie
gospodarki rynkowej. W zwiazku z tym w badaniach zastosowano modele polskich auto-
row: A. Holdy, E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego oraz B. Prusaka.

3.2. Model A. Holdy

Badanie przeprowadzone przez A. Holdg obj¢lo osiemdziesiat przedsigbiorstw krajo-
wych, z ktorych potowa zbankrutowata, a reszta kontynuowata dziatalno$é. W trakcie
badan A. Holda wyodrebnit pig¢ wskaznikoéw finansowych, ktore jego zdaniem byty naj-
bardziej przydatne do predykcji bankructwa firm. Kazdy wskaznik otrzymat odpowiednia
wage. Model A. Holdy przyjmuje nastepujaca postac (2):

Z,=0,605 +0,681 X; - 0,0196 X, + 0,00969 X3 + 0,000672 X, +0,157 X5
2
gdzie:
X1 = majatek obrotowy / zobowiazania krétkoterminowe
X, = zobowiazania ogotem x 100 / suma bilansowa
X3 = przychody z ogéhu dziatalno$ci / $rednioroczny majatek ogoétem
X4 = wynik netto x 100/ §rednioroczny majatek ogdtem
Xg = przecigtne zobowiazania krotkoterminowe x 360 / koszt sprzedanych produktow,
towarow i materiatow

Tabela 4. Ocena podmiotow gospodarczych na podstawie wskaznika Zy

Warto$¢ wskaznika Szanse upadku
-0,3 lub mniej bardzo wysokie
-0,3-0,1 nieokreslone — tzw. szara strefa, obejmuje

zar6wno podmioty zagrozone, jak i niezagro-
zone upadtoscia
0,1 1 wigcej niewielkie

Zrodto: M. Walczak (red.), Analiza finansowa w zarzadzaniu wspolczesnym przedsiebiorstwem,
Difin, Warszawa 2007, s. 436.

Tabela 5. Model A. Hotdy, WAWEL SA
| Wskazniki [ 2007 | 2008 | 2009
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X1 1,6165 1,7846 2,2326
Xz 25,22 25,93 25,18
X3 1,1884 1,1591 1,3013
X4 10,85 11,37 13,31
Xs 148,686 131,312 102,187
Zy 1,6031 1,6925 2,0339

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych z www.bankier.pl

Tabela 6. Model A. Hotdy, MIESZKO SA

Wskazniki 2007 2008 2009

X1 0,9440 1,3713 0,8303
X, 62,4468 56,6797 53,9893
X3 1,0209 1,0596 1,0876
X4 1,0658 2,7806 3,8341
Xs 207,9127 200,9239 216,6650
Zy 0,3342 0,7562 0,4658

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych zwww.bankier.pl

Rys. 2. Model A. Hotdy
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Wyniki obliczen przedstawione w tabelach 5 i 6 wskazuja, ze obydwie spotki osiagne-
ly znacznie wyzszy poziom zagregowanego wskaznika Zy, niz okre$la to warto$¢ granicz-
na modelu. Podobnie jak w modelu Altmana korzystniej ksztaltuje si¢ sytuacja finansowa
w spolce WAWEL. Zagregowany wskaznik w kolejnych latach systematycznie ro$nie
osiagajac poziom ponad 2,0 w 2009 r. Niewatpliwie dodatni wptyw mialty zmiany w ter-
minowym regulowaniu zobowiazan wobec wierzycieli, co potwierdzaja wskazniki bieza-
cej ptynnosci finansowej [wzrost do 2,2 (X;)] oraz krotszy okres sptaty zobowigzan o 1
miesiac w pordwnaniu z rokiem 2008 (Xs). Ponadto spétka w bardzo ograniczonym za-
kresie wykorzystywata obcy kapital w finansowaniu aktywow (X5) co Swiadczy, ze kapi-
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tat wlasny pokrywat aktywa w 75%. Przejawem wzrostu efektywnos$ci byt wzrost rentow-
nosci aktywow z 10,8% w 2007 r. do 13,3% w 2009 r.

Natomiast w spotce MIESZKO pogorszenie sytuacji finansowej w 2009 r.(Zy =0,4658)
spowodowane zostalo problemami w utrzymaniu ptynno$ci finansowej (X1; 0,83), wy-
dtuzeniem okresu sptaty zobowiazan do 216 dni, wysokim, aczkolwiek obnizajacym si¢
poziomem wskaznika zadluzenia (54%) 1 zdecydowanie nizsza rentownoscia aktywow
(3,2%). W spotce WAWEL byta ona czterokrotnie wyzsza.

3.3. Model E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego

Kolejny, jeden z najpopularniejszych modeli pozwalajacych przewidywac zagrozenie
przedsigbiorstw utrata zdolnosci do kontynuowania dziatalno$ci, zostal opracowany przez
E. Maczynska i M. Zawadzkiego. Proba badawcza obejmowata 80 spotek notowanych na
Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie, wykorzystano dane pochodzace ze
sprawozdan finansowych za okres 1997 — 2001.

Zyiz=- 1,498 +9,498 X, +3,566 X, + 2,903 X3 + 0,452 X,

_ ©)
gdzie:
X1 = wynik operacyjny / warto§¢ aktywow
X, = wartos¢ kapitalu wlasnego/ wartos¢ aktywow
X3 = wynik finansowy netto + amortyzacja / suma zobowiazan
X, = aktywa obrotowe / zobowiazania krotkoterminowe

Tabela 7. Ocena podmiotow gospodarczych na podstawie wskaznika Z iz

Warto$¢ wskaznika Szanse upadku
mniej niz 0 zagrozenie upadtoscia

Zrodto: M. Walczak (red.), Analiza finansowa w zarzadzaniu wspotczesnym przedsiebiorstwem,
Difin, Warszawa 2007, s. 431.

Tabela 8. Model E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego, WAWEL SA

Wskazniki 2007 2008 2009
Xy 0,1341 0,1339 0,1277
Xz 0,7478 0,7407 0,7488
X3 0,5796 0,5889 0,6775
X4 1,6165 1,7846 2,2326
Zyiz 4,8557 4,9313 5,361

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych z www.bankier.pl

Tabela 9. Model E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego, MIESZKO SA

Wskazniki 2007 2008 2009

Xy 0,0457 0,0572 0,0631
Xz 0,3596 0,4332 0,4601
X3 0,0924 0,1307 0,1517
X4 0,9440 1,3713 0,8303
Zyiz 0,9128 1,5894 1,5578

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych zwww.bankier.pl

Rys. 3. Model E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Zastosowany model dostarcza bardzo podobnych informacji o kondycji finansowej
obu spotek. Zadna z nich nie uzyskata zagregowanego wskaznika ponizej zera, co wyklu-
cza niebezpieczenstwo zagrozenia bankructwem. Z poréwnawczej oceny wskaznikoéw
wynika, ze réznica migdzy spotkami jest bardzo glgboka. W 2009 r., w spotce WAWEL
wskaznik Zy wynosi 5,361, a w spotce MIESZKO 1,558. Do oceny sytuacji finansowej
firmy autorzy wykorzystali, podobnie jak A. Hotda, podobne wskazniki finansowe. R6z-
nice stanowi wskaznik Xs, ktory obrazuje wystarczalno$¢ gotowkowa przedsigbiorstwa.
W spotce WAWEL zdolnos$¢ pokrycia nadwyzka finansowa zobowiazan w 2009 r. wyno-
sita 67%, podczas gdy w spotce MIESZKO relacja ta stanowita zaledwie 15%.

3.4. Model B. Prusaka
Model B. Prusaka nalezy do najbardziej aktualnych, co do okresu powstania.
Zp=-1,5685 +6,5245 X; + 0,1480 X, + 0,4061 X3 + 2,1754 X,
_ (4)
gdzie:
X1 = wynik z dziatalno$ci operacyjnej / warto$¢ $rednia sumy bilansowe;j
X, = koszty dziatalnosci operacyjnej — pozostate koszty operacyjne / $redni stan zobowia-
zan krotkoterminowych — (fundusze specjalne + krotkoterminowe zobowigzania finanso-
we)
X3 = aktywa obrotowe / zobowiazania krotkoterminowe
X4 = wynik z dzialalno$ci operacyjnej / przychody netto ze sprzedazy

Tabela 10. Ocena podmiotow gospodarczych na podstawie wskaznika Zp
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Warto$¢ wskaznika

Szanse upadku

finansowa, tzw. szara strefa

-0,13 lub mniej przedsigbiorstwo jest w ztej kondycji majatkowo - finansowej

-0,13 warto$¢ graniczna oddzielajaca podmioty zagrozone upadioscia od
niezagrozonych upadtoscia

-0,13 do 0,65 przedsigbiorstwo nie jest zagrozone upadtoscia, ale ma stabg kondycje

0,65 lub wigcej

podmiot znajduje si¢ w dobrej kondycji finansowej i nie grozi mu ban-

kructwo

Zrédlo: M. Walczak (red.), Analiza finansowa w zarzadzaniu wspotczesnym przedsigbiorstwem,
Difin, Warszawa 2007, s. 435.

Tabela 11. Model B. Prusaka, WAWEL SA

Wskazniki 2007 2008 2009

X 0,1365 0,1402 0,1629
X 4,2854 5,1428 6,2396
X3 1,6165 1,7846 2,2326
X4 0,1149 0,1209 0,1252
Zp 0,8628 1,095 1,5969

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych z www.bankier.pl

Tabela 12. Model B. Prusaka, MIESZKO SA

Wskazniki 2007 2008 2009
X1 0,0461 0,0580 0,0639
X, 2,6151 2,7913 2,5585
X3 0,9440 1,3713 0,8303
X4 0,0461 0,0556 0,0595
Zp -0,3968 -0,0993 -0,3062

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych zwww.bankier.pl

Rys. 4. Model B. Prusaka
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Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Uzyskane wyniki obliczen (tabela 12) w bardziej zdecydowany sposob sugeruja po-
gorszenie kondycji finansowej spotki MIESZKO. W kolejnych badanych latach warto$¢
wskaznika syntetycznego byta nizsza od zera. Zgodnie z wyznaczong warto$cia graniczna
(-0,13) w latach 2007 i 2009 przedsigbiorstwo kwalifikowato si¢ do grupy firm o duzym
stopniu zagrozenia zdolno$ci do kontynuowania dziatalnosci.

W $wietle wynikow badan (tabela 13) sytuacja finansowa spotki WAWEL ksztattowa-
fa si¢ bardzo korzystnie. Wskazniki zagregowane osiagngty nie tylko poziom dodatni, ale
rowniez systematycznie wzrastaty. W 2009 r. warto$¢ wskaznika jest okoto dwukrotnie
wyzsza w relacji do 2007 r. Tej sytuacji sprzyjat wzrost wszystkich uwzglgdnionych
wskaznikow finansowych.

4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona ocena sytuacji finansowej spolek branzy cukierniczej WAWEL i
MIESZKO w latach 2007 — 2009 w oparciu o wybrane modele analizy dyskryminacyjnej
umozliwita ustalenie nast¢pujacych spostrzezen i wnioskow.

Uzyskane wyniki obliczen wskazuja, ze dziatalno$¢ spotki WAWEL jest znacznie
efektywniejsza. Wysoki poziom osiagnigtych rezultatow i wskaznikéw finansowych cha-
rakteryzuje caly trzyletni okres z wyrazna poprawa w 2009 r.

W przypadku spotki MIESZKO uzyskane wyniki finansowe ksztattowaly si¢ na
znacznie nizszym poziomie i pogorszyly si¢ w 2009 r. Niebezpieczenstwo ewentualnego
zagrozenia kontynuacji dziatalnosci spolki sygnalizuje jedynie model B. Prusaka.

W akcjonariacie spotki MIESZKO w 2009 r. doszto do zmiany, to jest z uwagi na za-
dtuzenie i problemy finansowe dotychczasowego gtownego akcjonariusza Spotki fundu-
szu Alta Capital, udziaty w spotce MIESZKO (66%) przejeta Grupa UniCredit.

Wielowymiarowa analiza dyskryminacyjna coraz cz¢sciej znajduje uznanie wsrod
praktykow zycia gospodarczego. Opracowane modele wykorzystywane sa nie tylko w
prognozach ewentualnego zagrozenia bankructwem, lecz réwniez w przewidywaniu
zmian kurséw akcji spotek notowanych na gietdzie. Uzyskanych wynikow badan nie
nalezy poréwnywaé migdzy soba. Natomiast w powiazaniu z tradycyjna analiza finanso-
wa, pozwalaja oceni¢ przedsigbiorstwo w sposob doktadny i bardziej kompleksowy.
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COMPARATIVE EVALUATION OF FINANCIAL COMPANIES USING THE
CHOSEN CONFECTIONERY

In the ages of globalization, the market in which companies operate changes significant-
ly. The pace and complexity of this process entails the need to seek instruments allowing for
the effective identification of risks to economic activity. One of the statistical methods used
for the forecasting of bankruptcy is discriminant analysis.
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HOMO CRUDELIS - KONCEPCJA NATURY LUDZ-
KIEJ MARIANA ZDZIECHOWSKIEGO W ZDERZENIU
Z CZASAMI WSPOLCZESNYMI*

Celem artykutu jest nie tylko przyblizenie sylwetki ciagle malo docenianego polskiego filozofa
Mariana Zdziechowskiego, ale rowniez wskazanie na aktualno$¢ jego mysli, szczegdlnie dotyczacej
problematyki zta. Opracowanie podejmuje zagadnienie okrucienstwa, zwracajac szczegolna uwage
na dwa jego aspekty. Pierwszy z nich oméwiony zostal w czeéci zatytutowanej stowami Hobbesa
,»homo homini lupus” i zawiera analiz¢ zachowania ludzi wobec samych siebie oraz liczne jego
ilustracje. Drugi za$ dotyczy okrucienstwa cztowieka wobec zwierzat, ktore przejawia si¢ w prowa-
dzeniu okreslonych eksperymentéw naukowych, organizowaniu polowan, jak rowniez walk bykow.
Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie o zrédto okrucienstwa i istot¢ natury ludzkie;j.

[...] cztowiek [...] jest
zwierzeciem, ktore od wszystkich
innych zwierzqt wyroznia sie
okrucierstwem’

1. WPROWADZENIE

Temat okrucienstwa w mys$li Mariana Zdziechowskiego jest tylko drobna czgScia
problemu, nurtujacego tegoz filozofa przez cate zycie, jakim jest istniejace zto. Z uwagi
na ramy pracy omoéwig tylko ten szczegdlny rodzaj zta. W gldwnej mierze tekst oparty
jest na analizie rozprawy Zdziechowskiego z 1928 r. pt. O okrucieristwie®. Wydaje sig, ze
pozycja ta jest Swiadectwem zmagan hie tylko samego autora z nurtujacym problemem,
ale takze kazdego z nas obdarzonego cho¢ odrobina wrazliwosci. Zaryzykuje
stwierdzenie, iz kazda z istniejacych na tym $wiecie istot rozumnych zadata sobie cho¢
raz pytanie: skad w czltowieku tyle zla, zazdro$ci, msciwosci i — €O najgorsze —
okrucienstwa? Nierzadko obwiniamy czasy wspoétczesne, mowiac o przewartoSciowaniu
wielu znaczacych dla etyki poje¢, jezeli spojrzymy jednak na histori¢, na czasy
zamierzchle, okazuje sig, ze Auschwitz, Kotyma, Bo$nia, czy Irak, w zaden spos6b nie
odbiegaja intensywnoscig urzeczywistnionego zla od tego, ktore juz miato okazje
zaistnie¢. Sprobujmy najpierw zastanowic sig, czym owo okrucienstwo jest i przesledzi¢
za Zdziechowskim jego historig.

' Dr Justyna Stecko, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska..

2 Okreslenia homo crudelis uzyt M. Zaczynski w postowiu do ksiazki M. Zdziechowskiego O Okrucieristwie, s.
66.

¥ M. Zdziechowski, O okrucieristwie, Krakéw 1993, s. 10.

* Ksigzka wznowiona zostata w 1993 r. przez Wydawnictwo Znak.
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2. KROTKA HISTORIA OKRUCIENSTWA

Catkowitej historii okrucienstwa czlowieka nie znamy, jednak fakty, ktore sa nam
dane, wystarczaja — jak si¢ wydaje — aby nie mie¢ watpliwosci, ze zjawisko to istniato i
istnieje nadal. Czym ono jednak jest? Zdziechowski okruciefistwo definiuje za Rene
Guyonem jako ,,umyslne i rozmy$lne sprawianie cierpienia istocie zywej, czujacej”, ktore
wynika z ,,wyrafinowanego instynktu psucia i zniszczenia™. Definicja ta wskazuje na
$wiadome i perfidne dzialanie, mimo iz pojawia si¢ tu pojecie instynktu. Wydaje sig, ze
termin ten mozemy potraktowa¢ nie jako wprowadzajacy sprzecznos¢, lecz jako metaforg
pewnego ,,pedu diabolicznego”, charakterystycznego wiasnie wedtug Zdziechowskiego
dla homo sapiens. Zauwaza on, ze okruciefistwo ,gl¢boko tkwi w naturze naszej”6 i
bardzo trudno z nim walczyé, a wérdd wszystkich ,,grzechow” cztowieka ono jest
najgorszym i nie mozna znalezé dla niego zadnych okolicznosci tagodzacych. Jest
najbardziej odrazajaca forma podto$ci i zwyrodnienia. Okrucienstwo wydaje si¢ by¢
,»sztuka”, charakterystyczng dla wszystkich czaséw i narodow, trudno wigc oceni¢, komu
nalezaloby dac palmg pierwszenstwa.

2.1. HOMO HOMINI LUPUS

Zdaniem Zdziechowskiego kolebka tortur byta Azja; stamtad zawgdrowaly one do
Grecji, jednak to Rzym miat ,najlepsze” pomysty na najbardziej wyszukane tortury.
Filozof przywotuje jedno z popularnych w Rzymie widowisk: dzikie zwierzgta
rozszarpywaly ciato cztowieka przybitego do krzyza, a publiczno$¢ rozkoszowata sig
widokiem odpadajacych kawatkéw’. Z Rzymu torture, jak pisze dalej Zdziechowski,
przejety plemiona germanskie: Ostrogoci, Wizygoci, Frankowie. Odtad tortura stala sig¢
nieodtaczng towarzyszka procedur karnych. Jednak najbardziej szokujace dla
Zdziechowskiego jest to, iz historia pokazala nam, ze w parze moze iS¢ to, CO
,najwznio$lejsze i najpodlejsze w duszy czlowieka™ — to jest religia i okrucienstwo.
Opisuyjac krytykuje przesladowania, ktorych prawdziwa sila rozpoczgla si¢ wraz z
dziataniem Swietej Inkwizycji. Zwolennicy tego rodzaju dziatan odszukiwali w Ewangelii
fragmenty, ktore usprawiedliwiatyby ich zachowanie. Migdzy innymi w tym duchu
zinterpretowano stowa Chrystusa o latorosli, ktora do ognia wrzucono — tym samym przez
to ,,Zbawiciel $wiata stat si¢ pierwszym inkwizytorem™®. Zdziechowski dziatania Swigtej
Inkwizycji tak ocenia: ,,mowia nam, ze ludzie sa zawsze ludzmi i ze Ko$ciot nie moze by¢
catkowicie wolny od utomnosci ludzkich. Nie jest to odpowiedzia. Dziwi bowiem i gorszy
nie to, ze w Kosciele sa ludzie Zli, lecz to, ze grzech, ze zto wystawiane bylo jako dobro,
okruciefistwo stawiane na rowni z apostolstwem [...]. Przypatrujac si¢ mekom
torturowanych odmawiali inkwizytorowie przepickny Psalm Miserere [...] nie domyslali
sig, ze modlitwa odmawiana w takich okolicznosciach i w takim duchu byta
bluznierstwem, byta satanizmem™*.

Najstraszniejsza, zdaniem Zdziechowskiego, karta w historii okrucienstwa sa procesy
czarownic. Wigkszo$¢ ofiar stanowity tutaj kobiety. ,,Wstepem do indagacji i tortur byto

% Ibidem, s. 8i 10.
® Ibidem, s. 10.
" Ibidem, s. 13.
8 |bidem, s. 14.
® Ibidem, s. 19.
0 Ibidem s. 22.
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wyprobowanie ciata podsadnej za pomoca bardzo bolesnych uktu¢ w celu przekonania
sig, czy nie bylo miejsc, ktére diabel znieczulit. Potem zaczynaly sig tortury, kazda trwac
musiata nie mniej niz godzing, a drgnigcie kazde wywotane bélem uwazano za dowod
stosunku z diabtem-kochankiem. [...] je$li [] w bolu chwilowo mdlata, bylo to uwazane
za taske ze strony diabta, ktory w ten sposob lagodzit jej meke™ . Kaci wysilali sig, aby
tortura byla jak najbardziej dotkliwa i bolesna. Miazdzono kosci na nogach dopoty,
dopoki ,szpik z nich nie wytrysnat™? Juz skazanych — jezeli przezyli tortury —
prowadzonych na miejsce stracenia ,,przywiazywano nieraz do ogonow miodych, nie
ujezdzonych jeszcze koni albo rozpalonymi kleszczami szarpano im ciata™®. W samym
Strasburgu — jak pisze M. Zdziechowski — w ciagu czterech dni 1582 r. poddano torturom
i spalono 135 kobiet, ktore rzekomo byly czarownicami. Takie byty pomysty wieku XVI.
Wiek XVII nie okazat si¢ lepszy. W tej samej diecezji w latach 1615-1653 skazano 5 tys.
»czarownic”. Zbrodniarze nie mieli 1zej. Opis tortur i egzekucji mordercy kréla Henryka
IV, Francois Ravaillaca, mrozi krew w zytach. Przytoczg tylko nieliczne jego fragmenty,
ukazujace, jak okrutny moze by¢ cztowiek w zadawaniu cierpienia. ,, W dniu egzekucji
ranek zszedl na torturach. Po potudniu, [...] na rusztowaniu [Ravaillac] stanat ze
sztyletem, ktérym zamordowat krdla, w prawej rece; reke t¢ palono na wolnym ogniu az
do zwegglenia; cialo szarpano rozpalonymi kleszczami, rany zalewano roztopionym
ofowiem, palaca smota, wrzacym olejem, siarka i woskiem. Wreszcie nastapito
¢wiartowanie: pot godziny pracowaty konie, wyciagaty i rwaty nieszczesliwe cialo, zanim
rozerwaé zdotaty. Gdy wyzional ducha, puszczano thum za barierg; tu obrzydliwosé
czlowieka wystapita w calej pelni; widziano kobiety, ktore w zmartego wpijaty zeby
swoje; klocono si¢ o zwloki, o resztki ich, wyrywano je sobie, kazdy chciat jakis§
kawaleczek ciata mie¢ dla siebie™®. Opis ten nie jest wymystem chorego cztowieka, lecz
niestety dokumentem wydarzenia, ktore miato miejsce w 1610 r.

Jak zauwaza Zdziechowski, nie ma istotnych réznic w sposobie okrucienstwa migdzy
katolikami a protestantami, Francuzami, Niemcami czy Polakami'®. Wydaje sie, ze
wspolnym mianownikiem jest jedynie cztowieczenstwo. Czasy wspolczesne rowniez hie
przyniosty chluby cztowiekowi. Rewolucja bolszewicka — w ktorej Zdziechowski widziat
najwigksze zto tamtych czaséw — ,wywolata rozpetanie krwiozerczosci, ktora w
wybuchach i wybrykach swoich wskrzesila najstraszniejsze epoki zapomnianej
przesztosci. Inkwizytorowie znalezli godnych siebie nastgpcow w czeriezwyczajkach™®,
ktére nie wzbudzity oburzenia humanitarnej Europy.

Wiek XX to Auschwitz, Kotyma, Jugostawia, poczatek za§ XXI to wojna w Iraku jak
rowniez wydarzenia z 11 wrzesnia... Oto $wiadectwa ludzkiej ,,pomystowosci”. ,,Czy
czlowiek nie jest wigc rozdzwickiem okropnym w picknie wszechswiata?"!’ — stawia
pytanie Zdziechowski. Podobnie jak Dostojewski w Braciach Karamazow, on réwniez —

! Ibidem., s. 31.

12 Ibidem, s. 38.

3 Ibidem, s. 29.

“ Ibidem ss. 42-43.

BM. Ikonowicz, Sprawiedliwos¢ mierzona w  plomieniach, Przeglad 27 (2004), zwraca uwage, ze
przesladowania miaty bardzo rézne nasilenie w réznych krajach. ,,Wedlug dunskiego historyka Gustava
Hennigsena 25 tys. sposrod kobiet oskarzonych o czary i kontakty z diabtem sptongto w Niemczech, 1350 w
Norwegii i Danii, natomiast w Hiszpanii 300 czarownic, a w Portugalii siedem”.

16 M. Zdziechowski, op. cit., s. 45.

" Ibidem, s. 44.
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pod wzgledem niecheci do okruciefistwa — wyzej stawia zwierze anizeli cztowieka®.
Sugeruje, ze bezprawnym wydaje si¢ nazywanie zezwierz¢ceniem podlego zachowania
ludzi. Zdecydowanie bardziej adekwatnym okresleniem jest zczlowieczenie. Zwierze nie
potrafi by¢ tak mistrzowsko, rozmyslnie i perwersyjnie okrutne jak cztowiek, ktory
»~dumnie si¢ mieni panem stworzenia, a pod wzglgdem moralnym w uczuciach swoich i
instynktach o ilez nizej stoi od zwierzecia!”*®

Rozwazajac zagadnienie okrucienstwa, warto zwrdci¢ uwagg na jeszcze jeden aspekt
charakterystyczny dla czasow wspotczesnych, mianowicie na rodzaj zobojetnienia i
stepienia wrazliwosci u obserwatorow tegoz zjawiska. Ducha owego problemu najlepiej
oddaje Slavenka Drakuli¢, opowiadajac historig tragicznej $mierci dwuletniego dziecka
podczas bombardowania w trakcie konfliktu batkanskiego z lat 90.

»0jciec siedzi z rgkami opartymi o stot, placze. Kamera rejestruje zblizenie jego
bigkitnych oczu i tez — wyglada to, jakby ptakal wprost na kamerg¢ — zeby$my my,
widzowie telewizyjni, byli pewni, ze jego tzy sa prawdziwe, ze on naprawd¢ ptacze [...]
Kamera przesuwa si¢ z jego oczu na pulower, widzimy wigc na nim czerwona plamg,
ktora pozostata tam, gdzie trzymat swoja dziewczynke, gdy podniost ja z podtogi — Kiedy
juz i tak byto za p6zno. Krew jeszcze nie obeschta. [...] Od patrzenia na t¢ krew chce si¢
wymiotowaé. Mimo to kamera powraca do niej kilka razy. [...] Chwilg pdzniej zdajemy
sobie sprawg, ze program telewizyjny, ktory whasnie obejrzeliSmy, jest tragedia pewnej
rodziny, sfilmowang zaledwie par¢ godzin po tym, jak stracili dziecko, i ze cala ta
tragedia rozegrata si¢ przed kamera. [...] No c6z, dlaczego nie? Dzisiaj takze i my,
publiczno$¢, jesteSmy juz na tyle dojrzali, by to znie$¢, wszystko zreszta w imig
dokumentacji wydarzen, w ktéra oczywiscie bezwzglednie Wierzymy”zo. Reportaz ten
wskazuje na zacieranie si¢ granic pomigdzy potrzeba dokumentowania cierpienia a
problemem ,,widowiskowosci”. ,,Uwierzyliémy — pisze autorka — w nasza rolg w
obsadzie: ze mozna gra¢ publiczno$¢”. Za kazdym razem, gdy w sieci pojawiaja sig filmy
z makabrycznej egzekucji, ilos¢ wejs¢ internautow blokuje serwery.

Ciekawym faktem jest rowniez, iz filmy takie jak Pifa, Frontiere(s), czy Teksariska
masakra pilq mechaniczng® bija rekordy ogladalnosci na catym $wiecie. Pila, pierwszy z
serii film Jamesa Wana, ktorego budzet wyniost milion dolarow, zarobit na catym §wiecie
ponad 100 min dolaréw. Do chwili obecnej cata seria przyniosta dochod w wysokosci
ponad 730 milionéw dolarow?.

Odbiorca ogladajac takie ,,dzieto” zdaje sobie sprawe, ze obrazy sa makabryczne, ale
niczym dzieci zakrywajace oczy podglada migdzy palcami, odtwarzajac film raz jeszcze.
Czy Platon miat racj¢ méwiac, ze dobrzy to ci, ktorzy zadowalaja si¢ marzeniem o tym,
co zli rzeczywiscie robia? Ze réznica miedzy nami a zbrodniarzami jest jedynie taka, ze
oni zrealizowali swoje ,,fantazje”?

18 por. F. Dostojewski, Bracia Karamazow, thum. A. Wat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2002.

¥ M. Zdziechowski, op. cit., s. 10.

%S, Drakuli¢, Zblizenie na $smieré¢, Res Publica 11 (1993) — cyt. za: K. Czerni, Wspélczesny teatr okrucierstwa,
Znak” 1994/2.

2L O roli okrucienstwa w sztuce m.in. M. Podraza — Kwiatkowska, Przeciw okrucienstwu, ,,Dekada Literacka”
16 (1993).

2 http:/ww. filmweb.pl/film/Pi%C5%82a+3D-2010-533274/pressbook, (25 X1 2010).
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2.2. OKRUCIENSTWO WOBEC ZWIERZAT

Wydaje sig, ze niezwykle wazna kwestia, kiedy poruszamy temat okruciefistwa, jest
rowniez stosunek cztowieka do zwierzat. Zdziechowski jako jeden z niewielu 6wczesnych
myslicieli stanal w szeregu obroncow zwierzat, a takze zwolennikow wegetarianizmu,
absolutnie wtedy niemodnego. Zastanawia si¢ — zafascynowany mysla Schopenhauera —
czy zwierzozerstwo jest mniej wstretne niz ludozerstwo®. Zdaniem Zdziechowskiego
jedynie ludzie niezwykle szlachetni, tacy jak Sotowjow, Tolstoj czy Wagner, nie jedli
pokarméw migsnych. ,,Wegetarianizm stale si¢ rozwija 1 z krajow germanskich i
protestanckich, gdzie ma najliczniejszych wyznawcoéw, wkracza do krajow tacinskich i
katolickich. Ale wegetarianizm powszechny jest dzi§ przynajmniej utopia”?*. Jednak
jedzenie migsa nie jest — wedlug Zdziechowskiego — najgorszym aspektem problemu
traktowania zwierzat przez cztowieka. Najbardziej oburzajacym jest m¢czenie i zabijanie
dla przyjemnosci. Oburza go zachowanie konkwistadorow sprzed wielu lat, ktorzy
zdobywajac nowy lad urzadzali krwawe potopy. ,,Widziano marynarza, ktory w szale
zazartosci dobijal nieszczg$liwa samicg foke; ta plakata jak kobieta, a ile razy
zakrwawiony pysk otwarla, on ja po nim bil grubym wiostem i lamat zgby”?. Czy
wydarzenia z ostatnich dni, kiedy to trzej mieszkancy Lipnicy Matej na Orawie
postanowili ,,wyprowadzi¢” psa, przywiazujac go linka do samochodu, czego efektem
byta nie tylko okrutna $mier¢, ale takze rozcztonkowanie zwlok (glowa — jak podaja
media — odpadta od korpusu), odbiegaja istotnie od opisu zamieszczonego przez
Zdziechowskiego? Wydaje si¢, ze nie ma istotnych rdznic etycznych w sposobie
traktowania zwierzat w obu opisanych tu przypadkach, ktére dzieli jednak prawie pigéset
lat. W Polsce, pomimo uregulowan prawnych®, tego rodzaju zdarzenia traktowane sa
jednak bardzo czesto jako osobista sprawa wiasciciela.

Autor ksiazki O okrucienstwie zwraca roéwniez uwage na kontrowersyjna jego
zdaniem rozrywke, jaka jest cyrk. Nie moze znie$¢ menazerii, gdzie zwierzeta, czgsto
bite, gtodzone, torturowane, bardzo wiele przecierpia, zanim nauczone zostana ,,glupich
sztuczek ku zabawie glupiej gawiedzi”®. Cho¢ wykorzystywanie zwierzat w
przedstawieniach ma tradycj¢ siggajaca starozytnego Rzymu, nie jest t0 powod, dla
ktoérego w naszych czasach powinnis$my akceptowaé ten rodzaj rozrywki. Rowniez
wspoélczesnie gruba warstwa makijazu, kiczowate stroje i tandetna bizuteria skrywaja
fatalne warunki przetrzymywania i transportu zwierzat oraz dyskusyjne metody tresury.
Wydaje sig, ze XXI wiek to czas na humanitarng rozrywke, wsrod ktorej dla cyrku,
szczegoblnie z udziatem zwierzat egzotycznych, nie powinno by¢ miejsca.

Niewyobrazalny dla Zdziechowskiego jest rowniez udziat w charakterystycznej dla
kultury hiszpanskiej walce bykoéw czy w ciagle u nas modnych polowaniach. Potrafi on,
cho¢ jest to dla niego trudne, zrozumie¢ rzeznika, dla ktoérego zabijanie zwierzat jest
rzemiostem, ,,[...]Jale pedzi¢, §cigaé przerazone, obtakane ze strachu zwierzg, dopgdzac,
rani¢, dobija¢, przy tym tryumfowac¢, nazywac¢ to zdrowym, naturalnym sportem, nawet
mitoScia natury; nie czu¢ upokorzenia i wstydu przed pelnym wymowki spojrzeniem
konajacej i w chwili skonania tzami si¢ zalewajacej sarny — jakim wyrazem to wszystko

% M. Zdziechowski, op. cit., s. 57.

% |bidem, s. 57.

% |bidem, s. 51.

% Ustawa o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997 r. (DzU 1997 nr 111, poz. 724),
http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19971110724 (15 XII 2010).

2 M. Zdziechowski, op. cit., s. 52.
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okresli¢?”?. Pojawia sie pytanie, czy wspolczesnie polowania sa bardziej humanitarne,
czy przyjety 1992 r. w Polsce Zbior zasad etyki, tradycji i zwyczajow towieckich sprawil,
ze opisy Zdziechowskiego sa nieaktualne. Wydaje sig¢, ze optymizm ten jest niestety
nieuzasadniony. Waznym, cho¢ nieco kontrowersyjnym glosem w dyskusji na ten temat
jest ksiazka Polowaneczko Tomasza Matkowskiego. Opisy autora, wieloletniego
obserwatora polowan w Polsce, pokazuja wspolczesne metody jako jeszcze bardziej
watpliwe etycznie. Zwierzgta wabione sg przyngtami produkowanymi w laboratoriach w
oparciu o feromony do miejsc, gdzie czeka mysliwy wyposazony w nowoczesng bron (z
celownikiem optycznym, dalmierzem etc.) i pociski 0 ptaszczu z ostrym brzegiem, ktore
nie niszczac potencjalnego trofeum rozszarpuja wngtrzno$ci i powoduja obrazenia
skutkujace powolng $miercia. Nierzadko putapki zastawiane sa w poblizu miejsc znanych
zwierzetom, gdzie wezesniej bywaty one dokarmiane®. Zdaniem Matkowskiego to nie
sport, a okrutne igrzyska, ktorych ofiarami sa nieme zwierzgta; to nic innego, jak
usankcjonowany sadyzm®. ELobodzifiski, zainspirowany Polowaneczkiem, nazywa
przepisy towieckie niczym wigcej, jak listkiem figowym, ktory utatwia rytualny mord. Z
zabijania bezbronnych istot ,,uczynili sport, przebieranke, teatralno-sekciarski obrzed, do
jakiego nie posungliby si¢ nawet pracownicy rzezni. Zwierz¢ta traktuja jak rzutki na
strzelnicy, tylko troche trudniejsze do zestrzelenia, bo obdarzone instynktem (i
wrazliwoécia na bol, czego juz mysliwi nie chca przyznac)”®. Kruczynski wprost
pordwnuje potrzebe zabijania przez mysliwych do uzaleznienia od alkoholu®.

Tym, co powinno budzi¢ nie mniejsze oburzenie, sa zdaniem Zdziechowskiego
eksperymenty, ktore w imi¢ nauki zabijaja miliony zwierzat. Dla przyktadu opisuje, jak
znany rosyjski ,,profesor i rektor akademii medycznej w Petersburgu, Paszutin, opowiadat
[...] w jaki sposob postanowit byl zbada¢ eksperymentalnie duszg psa. W tym celu kupit
psa, obtaskawit go; pies do niego si¢ przywiazat i lizal mu rece. Wtedy Paszutin oblat go
ukropem; z psa zlazta skora, ale lizat rece swego oprawcy. Paszutin po raz drugi oblat go
ukropem; pomimo megczarni pies nie przestawat liza¢ reki ,kaptana nauki”; jeszcze raz
oblano psa ukropem; nie wytrzymat i wyzionat ducha .** Wspolczesnie, choé¢ by¢ moze
nie ustyszymy o sytuacjach tak spektakularnych, jak wyzej opisana, rOwniez nie jest
najlepiej. Co roku na $wiecie miliony zwierzat gina w do§wiadczeniach wiwisekcyjnych,
mimo iz od dawna wiadomo, ze poszczegdlne gatunki zwierzat moga reagowaé w
odmienny sposob na identyczne czynniki®,

% Ibidem, s. 53.

% Pasnik to miejsce, w ktorym dokarmia sig zwierzeta zima — w tym miejscu jednak zabijaé nie wolno. Mysliwi,
aby moc bezkarnie strzela¢ do zwierzat, inne miejsca, w ktoérych nie ma juz formalnego zakazu polowania,
nazwali ngciskiem. Kusi si¢ wige zwierzgta na positek, a one korzystaja z niego, bo nie znaja prawa towieckiego.
Jest to miejsce egzekucji dziesiatek zwierzat rocznie. Por. Z. Kruczynski, Farba znaczy krew, Stowo/Obraz
Terytoria, Gdansk 2008.

% por. T. Matkowski, Polowaneczko, Nowy Swiat, Warszawa 2009.

SIf, Lobodziniski, Odrazajqcy, obludni z pidrkiem, Newsweek,
http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/polecamy/odrazajacy--obludni--z-piorkiem,38673,1, (20 XII 2010).

% 7. Kruczynski, op. cit., s. 155.

% M. Zdziechowski, op. cit., ss. 58-59.

* Do najbardziej znanych przyktadéw naleza: morfina — uspokaja szczury i ludzi, pobudza zas myszy i koty;
chloroform — niegdy$ stosowany w narkozie u ludzi, jest $miertelny dla pséw; czy strychnina — zabija za$
cztowieka, nie dzialajac w ten sposob na matpy, kury, gesi czy §winki morskie.
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Czy wigc Schopenhauer nie mial racji, pyta siebie i czytelnika Zdziechowski,
nazywajac ,,ludzi diablami na tej ziemi a zwierzeta dreczonymi przez nich duszami?”®.
Wydaje sig, ze W stowach tych jest odrobina stusznosci. W naturze cztowieka zauwazamy
»~diabelski” element, pierwiastek — jakie$ nieusuwalne zto, ktore ma potrzebe realizacji. |
znéw nasuwaja si¢ liczne pytania: czym owo zlo jest? czy jedynie brakiem — jak pisat $w.
Augustyn — czy wrgcz przeciwnie, mocnym bytem — jak sugerowal Schopenhauer? czy
mozna pogodzi¢ jego istnienie z istnieniem dobrego Boga (czyli od stuleci znany problem
teodycei)? Probe odpowiedzi na te i inne pytania mozemy odnalez¢ w tworczo$ci Mariana
Zdziechowskiego, szczegdlnie w rozprawie Pesymizm, romantyzm a podstawy
chrzescijanistwa. Jednak problemy te wykraczaja poza waskie ramy niniejszego referatu®.

3. WNIOSKI

Czy racje mial Zdziechowski, nazywajac czlowieka zwierzeciem, Ktére wyrdznia sie
okrucienstwem i jest zarazem rozdzwigkiem w pigknie wszech§wiata? Wyzej przytoczone
ilustracje ludzkiego okrucienstwa wydaja si¢ potwierdza¢ pierwszy czton tezy, jednak nie
druga jej czes¢. Istnienie piegkna we wszech$wiecie, samego dla siebie i bez odbicia w
swiadomosci ludzkiej, wydaje si¢ nie mie¢ sensu. Potrzeba przeciez podmiotu, ktory
mogtby owo piekno podziwiaé. Zal jednak, ze istota ta musi by¢ jego zaprzeczeniem.

Jakie wigc wnioski wyptywaja z tej analizy? Oprdocz przerazenia i obrzydzenia, ktore
mogly wywota¢ niektdre z fragmentéw rozprawy O okrucienstwie, wniosek wydaje sig
dosy¢ klarowny: cztowiek byt i jest tak samo okrutny. Postep, ktory tak wiele zmienit w
naszym zyciu, nie zmienit jednak natury cztowieka. Nawet jezeli okielznat dziko$¢, nawet
jezeli sthumit krwiozercze instynkty, to jednak nie zniwelowat ich catkowicie. One ciagle
istnieja, a okreslone sytuacje moga je wyzwoli¢ na nowo. Wydaje si¢, Ze mozna po raz
kolejny zdefiniowaé czlowieka, tym razem jednak mato pochlebnie: cztowiek — istota
okrutna.
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HOMO CRUDELIS - THE CONCEPT OF HUMAN NATURE OF MARIAN
ZDZIECHOWSKI AS OPPOSED TO MODERN TIMES

The purpose of this article is not only to bring closer the figure of still little appreciated
Polish philosopher Marian Zdziechowski but also an indication of the relevance of his
thought, particularly regarding the issue of evil. The article tackles the very notion of cruel-
ty, paying particular attention to two aspects. The first of these is discussed in the section
entitled Hobbes' homo homini lupus, and analyzes the behavior of people towards them-
selves and the many passages that illustrate them. The second one relates to human cruelty
towards animals, as reflected in the conduct of specific scientific experiments, as well as or-
ganizing hunting bullfighting. The article is an attempt to answer the question about the
source of the cruelty and the essence of human nature.
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Krzysztof SUROWIEC?

KSZTALTOWANIE SIE USTROJU PANSTWA POL-
SKIEGO W PIERWSZYCH MIESIACACH NIEPODLE-
GLOSCI; LISTOPAD 1918-STYCZEN 1919

Artykut przedstawia formowanie si¢ ustroju Polski po diugich latach braku bytu pan-
stwowego, na poczatku jej niepodleglosci. Polska odzyskawszy suwerenno$é¢ stangta wobec
wielu problemdéw zwiazanych z utrzymaniem swej niezalezno$ci. Musiata sprosta¢ nie tylko
zagrozeniom zewnetrznym ze strony prawie wszystkich sasiadow, ale rowniez zacza¢ od
poczatku budowaé scentralizowane, silne wewngtrznie panstwo. To moglo si¢ uda¢ tylko
poprzez szybkie decyzje tworzace ustrdj, ktory wraz z terytorium, spoteczenstwem rozu-
mianym jako etniczna i jgzykowa zbiorowo$¢ oraz wszystkimi wtadzami sktada si¢ na poje-
cie panstwa. Jedynie nowoczesny i oparty na standardach wyksztalconych od XVIII
w. w panstwach Europy Zachodniej i USA (Francja Napoleona, Konstytucja amerykanska,
liberalne konstytucje XIX w., mysl polityczna poczatku XX w.) ustrdj, gwarantowat nowo
powstatej Polsce spoko6j wewngtrzny i stabilng pozycje wobec innych panstw.

WPROWADZENIE

28 lipca 1914 r. rozpoczela si¢ I wojna §wiatowa®. Dla Polakéw wznoszacych od po-
czatku XIX w. blagania ,,0 wojng powszechna za wolnos¢ ludow™®, byla to sytuacja
z jednej strony nowa i nieodgadniona, z drugiej wyczekana od pokolen i rodzaca nadziejg
na odzyskanie niepodlegtoéci. Po raz pierwszy od utworzenia Swietego Przymierza sojusz
trzech cesarzy zaborczych przestal istnie¢, a panstwa te skupily si¢ w dwoch blokach
militarnych, wystepujac przeciw sobie®. Mimo tego, spoteczefistwo polskie byto podzie-
lone, a kazda z dwoch orientacji, ktoére wytworzyty si¢ na ziemiach polskich (prorosyjska
i proaustriacka) inaczej widziaty przyszioé¢ i potencjalnego sojusznika, ktory gwaranto-
watby niepodlegto$¢ oraz granice nowej Polski. Proby wywolania powstania na catosci
dawnych ziem polskich spetzty na niczym. Nie baczac na to, od samego poczatku wojny
Polacy uczestniczyli aktywnie w tworzeniu jednostek wojskowych u boku panstw walcza-
cych.

Zmieniajaca si¢ sytuacja na frontach sprawita, ze sprawa polska zainteresowali si¢ byli
zaborcy potrzebujacy nowych rekrutow. Juz 14 sierpnia 1914 r. zostata wydana odezwa
naczelnego wodza armii rosyjskiej, wielkiego ksigcia Mikotaja Mikotajewicza. Wedlug

! Mgr K. Surowiec, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zaktad Nauk Humanistycznych.

2 Wigcej informacji o wojnie: J. Pajewski, Pierwsza wojna swiatowa 1914-18, Warszawa 2005.

% A. Mickiewicz, Ksiegi narodu polskiego i pielgrzymstwa polskiego, Paryz 1832, s. 120-123 (tzw. litania
pielgrzymska).

* 0 sojuszu w XIX w. Rosji, Austrii (pézniej Austro-Wegier) i Prus (od 1871 r. Niemiec) pisze w swojej
monumentalnej pracy H. Wereszycki: Sojusz trzech cesarzy. Geneza 1866-72, Sojusz trzech cesarzy; Walka
0 pokdj europejski 1872-78; Koniec sojuszu trzech cesarzy, Warszawa 2010.
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niej ziemie polskie miaty by¢ zjednoczone pod bertem Rosji, a Polacy mieli cieszy¢ si¢
swobodami obywatelskimi. Po6zniejsze deklaracje rosyjskiego Rzadu Tymczasowego
i bolszewikow (1917 r.) mialy jedynie propagandowy charakter i nie mogly wptynaé na
sytuacj¢ ziem polskich zajetych od 1915 r. przez panstwa centralne. Przelomem w tym
zakresie byta dopiero deklaracja polityczna Niemiec i Austro-Weggier pod nazwa ,,Aktu 5
listopada 1916 r.”, ktdra zapowiadala utworzenie panstwa polskiego jako monarchii opar-
tej na ustroju konstytucyjnym?®. Konkretnymi instytucjami powotanymi na mocy tej dekla-
racji byty Tymczasowa Rada Stanu (T R S) dzialajaca od grudnia 1916 r. i Rada Regen-
cyjna powstata we wrzesniu 1917 r., po dymisji cztonkow T R S zwiazanej z kryzysem
przysiggowym®.

Zarowno T R S jak i Rada Regencyjna podjely proby stworzenia fundamentéw przy-
sztego ustroju niepodleglego panstwa polskiego. Tymczasowo Polska miata by¢ monar-
chia konstytucyjna, co zostato okreslone w dekrecie wydanym przez Rade Regencyjna
0 tymczasowe] organizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim z dnia 3 stycznia
1918 r.” Wiadze zwierzchnia pehita wedlug dekretu Rada Regencyjna. Powotana zostala
réwniez namiastka parlamentu w postaci Rady Stanu Krolestwa Polskiego®. Zostata ona
rozwiazana 7 pazdziernika 1918 r. dekretem Rady Regencyijnej®. Od tej pory, az do zwo-
fania Sejmu, Rada Regencyjna ustalita, Zze sama bedzie wydawaé rozporzadzenia z moca
ustawy pod odpowiedzialnoscia Rady Ministrow. Miaty traci¢ one moc obowiazujaca,
0 ile nie bylyby przez Rzad przedstawione na pierwszym posiedzeniu przysztego Sejmu
dla uzyskania jego sankcji’.

W okresie od listopada 1916 r. przez dwa lata, trwaly przygotowawcze prace nad
stworzeniem systemu wyborczego do organu przedstawicielskiego na terenie Krolestwa
Polskiego. Pierwsze takie proby podjeta Komisja Sejmowo-Konstytucyjna T R S. Pojawit
si¢ projekt ordynacji do Sejmu i Senatu, jednak wskutek jego niedemokratycznego cha-
rakteru i rozwigzania si¢ T R S, nie wszedt w zycie. ROwniez w czasie istnienia Rady
Regencyjnej nie udato si¢ zaakceptowaé zadnego projektu ordynacji wyborczej*.

Rok 1918 r. przynidst sromotna klgske wszystkich trzech zaborcow. W takich warun-
kach geopolitycznych, po powrocie do kraju Jozefa Pitsudskiego, stato si¢ mozliwe ogto-
szenie odzyskania niepodlegtosci 11 listopada 1918 r. Wielki udziat w tym mialo aktywne
spoteczenstwo rozbrajajace Niemcow, ktorych zostato na terenie Krolestwa jeszcze okoto
80 tys. wraz z urzednikami'?. W tym czasie istnialy juz na ziemiach polskich zorganizo-
wane organizacje polityczno - wojskowe, majace na celu wyzwalanie kolejnych obszarow
przysztej Polski. Nalezaly do nich m. in. Polska Komisja Likwidacyjna, Naczelna Rada
Ludowa na terenie Wielkopolski, czy Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego. W Lubli-
nie z 6 na 7 listopada powstat Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej z Ignacym
Daszynskim na czele. W takich warunkach rozpoczynata si¢ odbudowa panstwa polskie-

5 Zob. szerzej J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914-18, Poznan 2005 i C. Berezowski, Powstanie
parnstwa polskiego w Swietle prawa narodéw, \Warszawa 2008.

6 Zob. szerzej W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008, s. 18-40.

" Dz. Praw Krolestwa Polskiego, Nr 1, poz. 1, z dn. 1 lutego 1918 1.

8Dz. Pr. K. P.,Nr2, poz. 2, zdn. 6 lutego 1918 r.

®Dz. Pr. K. P, Nr 12, poz. 23, z dn. 21 pazdziernika 1918 r.

YDz Pr. K. P.,Nr 12, poz. 24, z dn. 21 pazdziernika 1918 r.

! Na temat prob stworzenia ordynacji wyborczej w okresie od listopada 1916 do listopada 1918 r. szczegolowe
informacje znajduja si¢ w pracy: K. Kacperski, System wyborczy do Sejmu i Senatu u progu Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 2007, s. 15-70.

12'W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, Gdansk 1990, tom 1, s. 143.
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go. Tworzono jego wewnetrzne struktury polityczno-prawne przy dtugo trwajacych wal-
kach o granice, m. in. z Ukraincami w Galicji od 1 listopada, czy z Niemcami w Wielko-
polsce od 27 grudnia 1918 r.

USTROJ I DEKRETY DOTYCZACE GOSPODARKI PANSTWA POLSKIEGO W
OKRESIE RZADOW JOZEFA PILSUDSKIEGO JAKO TYMCZASOWEGO
NACZELNIKA PANSTWA

Prezydenci ministréw: Ignacy Daszynski i Jedrzej Moraczewski

11 listopada 1918 r. rzad lubelski Ignacego Daszyniskiego podporzadkowat si¢ przyby-
lemu z Magdeburga Pitsudskiemu, a istniejaca jeszcze Rada Regencyjna przekazata wia-
dze wojskowa i naczelne dowoddztwo w jego rece™. Taki podziat wladzy sprawiat ktopoty,
dlatego 14 listopada Rada Regencyjna w wydanym oredziu stwierdzita, ze ,,stan przej-
sciowy podzialu zwierzchniej wladzy panstwowej, ustanowiony odezwa z dnia 11 listo-
pada nie moze trwaé bez szkody dla powstajacego Panstwa Polskiego” oraz ,, ze wladza
powinna by¢ jednolita”, wobec tego postanowila rozwiazaé sie, przekazujac obowiazki
i odpowiedzialno$é¢ Pitsudskiemu'. Nastapita tym oredziem, jak stwierdzit Wactaw Ko-
marnicki, abdykacja Rady Regencyjnej przy zachowaniu ciaglosci wiadzy, ktoéra mial
sprawowac od tej pory Pitsudski®®. Z tym momentem wiadza przysztego marszatka stawa-
la si¢ de facto dyktatorska, poniewaz nie byl on zwigzany czasowo, ani nie okre§lono
formy przekazania jego wtadzy nowo powstalym organom Polski. Posiadajac taka wtadze
Pitsudski wydat 14 listopada dekret'®. Zerwat w nim z dotychczasowym ustrojem monar-
chicznym, wprowadzajac nazwe panstwa, Republika Polska. Kolejna wazna decyzja za-
warta w dekrecie byto ,zamianowanie prezydentem gabinetu pana posta Ignacego Da-
szyhskiego™’ w . najbardziej chaotycznych stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych,
wobec zadan niezmiernie trudnych”. Nowo powstaty rzad Daszynskiego byt jedynie ,,az
do zwotania Sejmu Ustawodawczego prowizorycznym” i nie mial przeprowadza¢ glebo-
kich reform spotecznych, ktore uchwali¢ mogt tylko nowy Sejm Ustawodawczy. Dekret
przewidywal réwniez zwotanie nowego sejmu w ciagu krétkiego, kilkumiesigcznego
okresu. Nowo powotany prezydent rzadu miat przedtozy¢ projekt ,,utworzenia najwyzszej
wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, obejmujacej wszystkie trzy zabory”.

Rzad Daszynskiego w zamierzeniach Pilsudskiego mial rézni¢ si¢ od lubelskiego
przede wszystkim w dwoch sprawach: posiada¢ charakter koalicyjny, obejmujac takze
politykow prawicowych wywodzacych si¢ z endecji 1 zwiazanych z ciagle dziatajacym na
zachodzie Europy Komitetem Narodowym Polskim Romana Dmowskiego oraz po-
wstrzyma¢ si¢ od glebokich reform, ktore moglyby zaniepokoi¢ zarowno polska prawice,
jak i panstwa Europy w zwiazku z rozlewajaca si¢ 0wczesnie rewolucja bolszewicka.
Endecja wystepowata jednak wobec Daszynskiego bardzo nieufnie, mimo rozméw pro-
wadzonych z nig od samego poczatku takze przez Pitsudskiego. Aby zatagodzi¢ sytuacje
w kraju, zdecydowano sie 18 listopada zastapi¢ Daszynskiego nowym prezydentem mini-

3 Dz. Praw Pafistwa Polskiego, Nr 17, poz. 38, z dn. 29 listopada 1918 r.

¥ Dz Pr.P.P.,Nr17, poz. 39, z dn. 29 listopada 1918 r.

5 W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., S. 51.

% Dz. Pr. P. P., Nr 17, poz. 40, z dn. 29 listopada 1918 r.

" Biogram Ignacego Daszynskiego wraz z literatura dotyczaca jego osoby znajduje si¢ w: M. Smogorzewska,
Postowie i Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Stownik biograficzny. tom 1 A-D, A. K. Kunert
(red.), Warszawa 1998, s. 346-349.
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strow Jedrzejem Moraczewskim, blisko zwigzanym z Pilsudskim. Wprowadzenie prawicy
do nowo powstatego rzadu bylo sprawa trudna, z powodu jej wygérowanych zadah oraz
nieufno$ci do nowo powstatego rzadu. Réwniez nalezalo uwazaé na zradykalizowane
masy ludowe, ktdére nie chciaty endecji w nowym rzadzie. W koncu znaleziono wyjscie,
powierzajac prawicy 3 teki, jako przedstawicielstwo zaboru pruskiego. Mimo kompromi-
su endecy nie objeli tych resortow, a rzad Moraczewskiego pozostal lewicowy™®. Prezes
tego gabinetu byl jednak bardziej umiarkowany niz Daszynski, a w zwiazku z tym ta-
twiejszy do zaakceptowania dla prawicy. Takze Pitsudski liczyt na to, ze Moraczewski
bedzie bardziej ulegtym na jego wptywy niz poprzednik™.

Dwa dni po objeciu urzedu (20 listopada 1918 r.) rzad Moraczewskiego wydatl Mani-
fest do Narodu Polskiego®. Zaznaczyt w nim swoj tymczasowy charakter i perspektywe
rzadow do momentu wyboru i ukonstytuowania si¢ Sejmu Ustawodawczego. Manifest
zawieral tez podstawy dla przysztej ordynacji wyborczej, wedlug ktorej ,,Sejm mial byé
oparty na powszechnym, réwnym, tajnym, bezposrednim i proporcjonalnym glosowaniu
wszystkich obywateli i obywatelek, majacych skonczone 21 lat”. Wybory mialy si¢ odby¢
w ostatnig niedzielg stycznia 1919 r. Po wydaniu Manifestu rzad Moraczewskiego przy-
stapit do opracowania ordynacji wyborczej. Unormowanie tymczasowego ustroju pan-
stwowego, ktory wytworzyt si¢ po rozwiazaniu Rady Regencyjnej i przekazaniu faktycz-
nej wladzy Pitsudskiemu, nastapito wraz z wydaniem dekretu ,,0 najwyzszej wiadzy re-
prezentacyjnej Republiki Polskiej” 22 listopada 1918 r.2*

Stanowil on druga zasadnicza ustawe Polski, ktora obowigzywata, az do zebrania si¢
Sejmu Ustawodawczego. Wedlug tego dekretu, najwyzsza wiladzg Republiki Polskiej
obejmowat jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa Pitsudski i miat ja sprawowaé do mo-
mentu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Rzad Republiki Polskiej stanowili mianowani
przez Naczelnika i odpowiedzialni przed nim, az do zebrania si¢ Sejmu, prezydent mini-
strow 1 ministrowie. Legislatywa wykonywana byla przez Naczelnika i Rad¢ Ministrow.
Projekty uchwalone przez Rade Ministrow podlegaly zatwierdzeniu przez Naczelnika
Panstwa i uzyskiwaty moc obowiazujaca, o ile sama ustawa inaczej nie stanowita, z chwi-
la ogtoszenia ich w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego. Tracitly one moc obowiazujaca,
o ile nie bylyby przedstawione na pierwszym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego do
jego zatwierdzenia. Akty rzadowe mial kontrasygnowaé Prezydent Ministrow. Powotane
sady w niepodlegltym juz panstwie miaty wydawa¢ wyroki w imieniu Republiki Polskie;j.
Oprocz tego wszyscy urzednicy Panstwa Polskiego sktadali przysigge na wierno$¢ Repu-
blice Polskiej wedtug okreslonej przez Rade Ministrow roty. Do Naczelnika Panstwa
nalezato tez mianowanie wyzszych urzednikow panstwowych (na wniosek sktadany przez
prezydenta ministrow i wlasciwego ministra), tych mianowicie, ktérych mianowanie byto
zastrzezone dla glowy panstwa. Budzet Republiki Polskiej na pierwszy okres budzetowy
miat by¢ uchwalony przez rzad i zatwierdzony przez Naczelnika.

8 A, Garlicki, U Zrédet obozu belwederskiego, Warszawa 1981, s. 306-307.

19 Prezentujac okolicznosci powotania J. Moraczewskiego, A. Garlicki napisat: ,,Z punktu widzenia celow
Pitsudskiego rzad Moraczewskiego byt owa przykra koniecznoscia, byt ustgpstwem na rzecz wymogow chwili
i rezultatem krotkowzrocznosci prawicy. Dlatego traktowal go jako swoiste prowizorium, poszukujac
jednocze$nie mozliwosci rozszerzenia jego oparcia na prawo”, A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935,
Warszawa 1988, s. 205.

20 Monitor Polski, Nr 208, z dn. 20 listopada 1918 r.

2 Dz. Pr. P. P., Nr 17, poz. 41, z dn. 29 listopada 1918 r.
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Rzad Moraczewskiego oprocz budowy fundamentéw ustrojowych bardzo interesowat
si¢ kwestiami spolecznymi i gospodarczymi. Dazyl on do przeprowadzenia reform, ktore
uspokoityby sytuacje w kraju i zapobiegly rewolucji bolszewickiej, ktora zdazyta prze-
nies¢ si¢ juz z Rosji do innych krajow Europy, m. in. do Niemiec i na Wegry, osiagajac
tam pewne sukcesy. Bardzo waznym posunigciem bylo wprowadzenie dekretem
z 23 listopada 1918 r. o$miogodzinnego dnia pracy?’. Od tej pory praca robotnika lub
pracownika we wszystkich zaktadach przemystowych, gorniczych, hutniczych, rzemiesl-
niczych przy komunikacji ladowej i wodnej oraz przedsigbiorstwach handlowych miata
trwa¢ najwyzej 8 godzin na dobg, bez wliczania przerw, zas§ w soboty 6 godzin. Dekret ten
mial nie pociagaé za soba obnizenia ptac robotnikoéw i pracownikow. Nadliczbowe godzi-
ny pracy podlegaly specjalnemu wynagrodzeniu, a pracodawcy winni przekroczen przepi-
sow dekretu podlegali grzywnie administracyjnej do 5000 marek®. Wykonanie tych prze-
pisow przekazano Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej. Liberalne postanowienia dekretu
zabezpieczyly interesy robotnikow, odsuwajac widmo rewolucji spotecznej.

Kolejnymi dekretami, ktére polepszyly sytuacje¢ polskiej gospodarki, cho¢ w matym
zakresie, byty dekrety o sekwestrze zaktadow przemystowych oraz surowcow, potfabry-
katow i towardéw z dnia 23 listopada®. Zajeciu miaty podlega¢ zaktady zarzadzane przez
byte wiadze okupacyjne, o ile nie zostaly przejete przez prawowitych wiascicieli. Nato-
miast obrot towarami objetymi sekwestrem odbywal sie wytacznie na podstawie specjal-
nych pozwolen, z powodu braku surowcoéw i obawy przed ich wywozem zagranicg. Rzad
staral si¢ tez zabezpieczy¢ spoteczenstwo, wydajac dekret przeciw lichwie wojennej,
zwigkszajacy kary za takowe przestepstwo®. 11 stycznia 1919 r. zostal powolany Urzad
do walki z lichwa i spekulacja przy Ministerstwie Aprowizacjiz.

Nowe panstwo polskie, skladajace si¢ z ziem nalezacych do réznych zaborcéw wyma-
gato szczegodlnej polityki walutowej i ujednolicenia obiegu pieniadza. Temu celowi miata
stuzy¢ ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej z 7 grudnia 1918 r.¥’. Wedtug nigj
Kasa byla ,jedyna emisyjna instytucja bankowa Panstwa Polskiego, kasa centralng urze-
dow panstwowych i miejscem przechowywania depozytow, znajdujacych si¢ pod opicka
panstwa”. Od 11 listopada emisj¢ marek polskich Kasa prowadzita na rachunek Panstwa
Polskiego. Emisje te nie mogty jednak przekroczy¢ 500 milionéw marek. Krajowa Kasa
Pozyczkowa nie mogta wydac ani jednego biletu, ktory by nie byt zabezpieczony catko-
wicie ztotem, liczac 2.784 marki za jeden kilogram ztota. Instytucja ta przyjmowata jedy-
nie wklady gotdowkowe bezprocentowe, badz na przechowanie, co nie przyciagato gotow-
ki od ludnosci, a w zwiazku z tym utrudniato Krajowej Kasie gromadzenie rezerwy walu-
towej i zwigkszenie inwestycji. Z czasem dodrukowywanie pienigdzy miato si¢ skonczyé
hiperinflacja i zatamaniem gospodarki finansowej panstwa, ale nie nalezy to do tematu
tego artykutu.

Panstwo staralo si¢ o ochrong whasnosci spoleczenstwa, temu celowi stuzyt dekret
0 ochronie majatku nicobecnych whascicieli?®. Kazda osoba i instytucja byta zobowiazana

2Dz, Pr. P. P., Nr 17, poz. 42, z dn. 29 listopada 1918 r.

% |bidem, art. 6.
% Dz. Pr. P. P.,Nr 17, poz. 43 i 44, z dn. 29 listopada 1918 r.
% Dz. Pr. P. P., Nr 19, poz. 50, z dn. 14 grudnia 1918 r.
% Dz. Pr. P. P., Nr 7, poz. 109, z dn. 11 stycznia 1919 r.
2" Dz. Pr. P. P., Nr 19, poz. 56, z dn. 14 grudnia 1918 r.
P.P

% Dz. Pr. P. P., Nr 21, poz. 68 i 69, z dn. 28 grudnia 1918 r.
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do powiadomienia najblizszego urzedu prokuratorskiego, jezeli powziglta wiadomosé
0 majatku pozostajacym bez opieki wtasciciela lub jego pelnomocnika.

Jednym z ostatnich dekretéw wydanych przez rzad Moraczewskiego, byt dekret o po-
wolaniu Ministerstwa Robot Publicznych®. W tym samym dniu jego gabinet zostat zdy-
misjonowany, a nowym prezesem Rady Ministrow zostat Ignacy Jan Paderewski.

Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego

Najwazniejszym celem, przed jakim stangto nowo powstate panstwo polskie, byto
zorganizowanie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, co miato doprowadzi¢ do uspoko-
jenia nastrojow wewnatrz kraju. Do tego potrzebna byla ordynacja wyborcza, ktorej opra-
cowania podjal si¢ rzad Moraczewskiego. Uzupetnieniem jej postanowien miat by¢ dekret
0 wyborach do nowego Sejmu. Obydwa te akty prawne tworzyly polityczna organizacje
narodu, mogaca wybra¢ swoja reprezentacj¢. Dzigki nim Polska z prawie nieograniczona
wladza Tymczasowego Naczelnika Panstwa tracita cechy pafstwa 0 ustroju absoluty-
stycznym™.

Tematyka prawa wyborczego zajal si¢ juz 18 listopada rzad Moraczewskiego. Bardzo
szybko powstal projekt ordynacji, przy ktérym pracowali minister spraw wewngtrznych
Stanistaw Thugutt wraz z naczelnikiem wydziatu sejmowego tego ministerstwa Mieczy-
stawem Niedziatkowskim i dyrektorem Gtéwnego Urzedu Statystycznego Jozefem Buz-
kiem. Projekt ordynacji byl stawiany pod obrady rzadu od 19 do 27 listopada 1918 r.
Przepisy dotyczace poszczegdlnych rozwigzan zawartych w ordynacji nie wzbudzaly
wigkszych sporow, natomiast wigksze emocje wzbudzal podziat Polski na okregi wybor-
cze. Projekt ten przewidywat przeprowadzenie wyboréw jedynie na terenie bytej Kongre-
sowki, ktora miata by¢ podzielona na 30 okrggdéw, gdzie mozna bytoby zdoby¢ 185 man-
datow. To jednak nie spotkato si¢ z entuzjastycznym przyjeciem. Zdecydowano, ze wybo-
ry odbgda si¢ na wszystkich ziemiach polskich, tam gdzie sprawowaty witadzg urzedy
polskie i przeprowadzenie wyborow byloby mozliwe. Zaprezentowano okregi wyborcze
na terenie Krolestwa Polskiego oraz po raz pierwszy na terenie Galicji i Slaska Cieszyn-
skiego. Takie przedstawienie sprawy zostato zaakceptowane 25 listopada 1918 r. na Ra-
dzie Ministrow. Pozostata jeszcze kwestia wyborow na ziemiach bylego zaboru pruskie-
go, projekt ten byt referowany przez Niedziatkowskiego. Proponowano utworzy¢
11 okregow, w ktérych mozna byloby zdobyé¢ 112 mandatow™".

28 listopada 1918 r. zostal wydany dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawo-
dawczego®. Skiadata si¢ ona z 101 artykutow i pieciu dodatkow, ktore okreslaty liczbe
mandatow przypadajacych na okreslone okregi wyborcze, wzor listy wyborcow do Izby
Poselskiej, wzor karty do gltosowania, wzor protokolu glosowania oraz wzor obliczen
szczegdtowych glosowania.

Prawo wybierania do Sejmu przystugiwato wszystkim obywatelom i obywatelkom,
ktorzy do dnia ogloszenia wyboréw ukonczyli 21 lat. Wymagano, aby wyborcy byli
mieszkancami tego obwodu glosowania, w ktorym oddawali swodj gtos, przynajmniej od
przedednia zarzadzenia wyborow™. Sformutowanie tego przepisu wzbudzato kontrower-

2 Dz. Pr. P. P., Nr 8, poz. 118, z dn. 16 stycznia 1919 r.

% W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 54.

3 Zob. szerzej K. Kacperski, System wyborczy..., op. cit., s. 75-79.

2 Dz. Pr. P. P., Nr 18, poz. 46, z dn. 6 grudnia 1918 r.

* Inne rozwiazanie proponowat W. Jodko-Narkiewicz, ktory wskazywat, ze przyjecie takiej wersji ordynacji
uniemozliwi glosowanie osobom przemieszczajacym si¢ w poszukiwaniu pracy. Dlatego proponowat, aby
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sje, a podnoszacy je wskazywali na jego niezrozumiato$é. Glosowaé wolno bylo tylko
W jednym okregu wyborczym. Prawa wyborczego nie miaty osoby sadownie pozbawione
prawa wyborczego. Kolejnym ograniczeniem prawa wybierania w ordynacji byto pozba-
wienie tego prawa wojskowych wszystkich rodzajow broni i wszystkich stopni, pozosta-
jacych w stuzbie czynnej. Wedtug ordynacji prawo gtosowania powinno by¢ wykonywa-
ne osobiscie.

Rozdziat drugi ordynacji dotyczyl wybieralnosci. Bierne prawo wyborcze posiadali
wszyscy obywatele, bez wzgledu na ptec, ktorzy byli wyposazeni w czynne prawo wybor-
cze, niezaleznie od swojego miejsca zamieszkania jak rowniez wojskowi. Wactaw Ko-
marnicki domagat si¢ od autorow ordynacji, aby wytaczyli ,,0od tych praw kobiety, upra-
wiajace proceder hanbiacy, czyli zarejestrowane, jako prostytutki”®. Wedtug niego
zwigkszenie réznego rodzaju wylaczen od prawa wyborczego obywateli na to niezastugu-
jacych, spowodowatoby ,,podkreslenie charakteru tego prawa”®. Rowniez zostali pozba-
wieni wybieralnoéci urzednicy panstwowych wiadz administracyjnych, skarbowych
i sadowych w tych okrggach wyborczych, na ktore rozciagata si¢ ich dziatalno$é¢ stuzbo-
wa. Postanowienia te nie dotyczyly jednak urzednikow i wojskowych wladz centralnych,
przy czym platni urzednicy panstwowi i wojskowi z chwila wyboru na posta zostawali
zwolnieni na czas trwania mandatu ze swych czynnos$ci stuzbowych (co nalezy rozumieé
jako urlopowanie) i nie otrzymywali za ten czas poboréw zwiazanych z ich urzedem.
Wedlug ostatniego artykutu drugiego rozdzialu ordynacji, posel powotany do ptatnej
shuzby panstwowej przestawat by¢ cztonkiem Sejmu. Przepisy ordynacji nie zawieraly
tymczasem uregulowan dotyczacych wyplacania diet postom. To zdaniem Wactawa Ko-
marnickiego ,,0dstraszato od przyjecia mandatu mniej zasobnych kandydatow”*. Wyjat-
kami od tego byli ministrowie, podsekretarze stanu i profesorowie wyzszych uczelni,
ktérzy mogli otrzymywac poprzednie pobory.

Trzeci rozdziat ordynacji wyborczej dotyczyt okrggéw wyborczych i obwodow glo-
sowania. Panstwo polskie zostalo podzielone na okregi wyborcze, wyznaczono takze
siedziby gtownych komisji wyborczych. Wykazem tym obj¢to Kroélestwo Polskie i Ziemig
Biatostocka, Slask Cieszynski, Galicje i zabor pruski. Ordynacja ustalata zasade, Ze jeden
posel mial przypadaé przecigtnie na 50 tys. ludnosci okregu. Glowna komisja wyborcza
dzielita okrggi wyborcze na obwody glosowania. Krolestwo Polskie i Ziemia Biatostocka
zostaty podzielone na 34 okregi wyborcze. W okregu nr 1 (powiaty: kalwaryjski, wotko-
wyski, mariampolski, wladystawowski), rzad nie wyznaczyt konkretnej liczby mandatow,
nie okreslit siedziby gtdéwnej komisji wyborczej oraz zasad, wedtug ktoérych miaty odby¢
si¢ na tych terenach w przysztos$ci wybory. Lacznie z tego terenu mozna bylo uzyskac 241
mandatoéw poselskich (tabela 1). Galicje i Slask Cieszynski podzielono ostatecznie na 25
okregi, dla ktorych przewidziano 171 mandatow (tabela 2). Natomiast tereny bytego zabo-
ru pruskiego, sktadaty si¢ z 11 okregéw wyborczych ze 112 mandatami (tabela 3). Liczba
zdobytych mandatéw w poszczegdlnych okregach wahata sie od trzech (okreg 70-Nissa

,wyborca mieszkal w danym okregu wyborczym przynajmniej od 3 miesigcy, w przeciwnym razie ma prawo
gltosowania w jednym z dawnych miejsc pobytu, w ktérym wykaze si¢ z zamieszkania przynajmniej 3
miesigcznego”, W. Jodko-Narkiewicz, Jaka powinna by¢ ordynacja wyborcza do przysztego Sejmu Polskiego?,
Warszawa 1918, s. 33.

* W Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 57.

% |bidem, s. 57.

% Ibidem, s. 58.
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czyli dzisiejsza Nysa, zabor pruski) do 16 (okreg 16-miasto stoleczne Warszawa). Szcze-

gotowo te kwestie pokazuja tabele 1,2,i 3.

Tabela 1. Podziat Krolestwa Polskiego wraz z Ziemia Biatostocka na okrggi wyborcze

o R . . Liczba Liczba
Nr okregu/Siedziba gtéwnej komisji wyborczej mandatow | okregow

2 (Suwatki), 5 (Lipno), 34 (Bielsk) 4 3
18(Siedlce), 31 (Piotrkow) 5 2

6 (Ptock), 7 (Wloctawek), 10 (Kalisz), 14 ( Lowicz), 19 (Lukow), 20 6 9
(Biata), 25 (Opoczno), 27 (Pinczow), 28 (Olkusz)

8 (Konin), 9 (Kutno), 11 (Sieradz), 17 (Minsk Mazowiecki), 21 7 7
(Chelm), 32 (Radom), 33 (Biatystok)

4 (Ciechanéw), 15 (Grodzisk), 26 (Kielce) 8 3

3 (Lomza), 24 (Sandomierz), 29 (Sosnowiec), 30 (Czgstochowa) 9 4
12 (L6dz-miasto), 13 (L6dZz-powiat), 22 (Lublin), 23 (Zamo$¢) 10 4
16 (miasto stoteczne Warszawa), 16 1

1 (powiaty: kalwaryjski, wotkowyski, mariampolski, wtadystawowski) - 1
Mandatéw razem/Okr¢gdw razem: 241 34

Warszawa 2007, s. 86. )
Tabela 2. Podziat Galicji i Slaska Cieszynskiego na okrggi wyborcze

Zrédto: K. Kacperski, System wyborczy do Sejmu i Senatu u progu Drugiej Rzeczypospolitej,

Liczba Liczba
Nr okrggu/Siedziba glownej komisji wyborczej mandatéw okre-
gOW
37 (Oéwigeim), 38 (Wadowice), 40 (Nowy Sacz), 46 (Przemys$l) 5 4
41 (Jasto), 43 (Rzeszow), 44 (Tarnobrzeg), 45 (Jarostaw), 47 (Lwow),
48 (Rawa), 49 (Sambor), 55 (Ztoczoéw), 56 (Kamionka Strumitowa), 58 6 10
(Tarnopol)
53 (Stryj), 54 (Bobrka), 57 (Brzezany) 7 3
35 (Cieszyn), 36 (Krakow), 39 (Nowy Targ) 8 3
42 (Tarndw), 50 (Skole), 51 (Stanistawow), 59 (Czortkdéw) 9 4
52 (Kotomyja) 10 1
Mandatow razem/Okrggdw razem: 171 25
Zrédto: K. Kacperski, System wyborczy. .., op. cit., s. 87.
Tabela 3. Podziat ziem dawnego zaboru pruskiego na okregi wyborcze
Liczba Liczba
Nr okrggu/Siedziba glownej komisji wyborczej mandatow okre-
gow
70 (Nissa - dzisiejsza Nysa) 3 1
69 (Ztotow) 7 1
68 (Gdansk) 8 1
66 (Bytom) 9 1
67 (Katowice) 11 1
60 (Kartuzy), 61 (Olsztyn), 62 (Torun), 64 (Gostyn) 12 4
63 (Poznan), 65 (Opole) 13 2
Mandatow razem/Okrggdw razem: 112 11

Zrédto: K. Kacperski, System wyborczy..., op. cit., s. 88.
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Wybory poselskie byly zarzadzane przez Naczelnika Panstwa. Powinny one przypadac
na niedziele lub $wieto, jednego dnia w catym kraju. Zarzadzenie wyboroéw miato byé
ogloszone w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego oraz w dziennikach politycznych, sto-
fecznych i prowincjonalnych. Glosowanie powinno by¢ ustalone najpdzniej na 60 dzien
po dniu zarzadzania wyboréw, a dzien ogloszenia wyborow w Dzienniku Praw byt uzna-
wany automatycznie za dzien zarzadzenia wyboroéw. Postanowiono tez, ze najpozniej
w dwudziestym dniu po zarzadzeniu wyborow gtowna komisja miata oglosi¢ we wszyst-
kich gminach okrggu wyborczego dzien wyborow poselskich, godziny gltosowania, liczbg
postow, ktorzy mieli by¢ wybrani, miejsce, czas, sposob i ostatni termin zglaszania kan-
dydatur poselskich, oraz sktad i lokal urzedowy gtéwnej komisji wyborczej. Oprocz tego
w kazdej gminie lub miescie byt ogtaszany podziat na obwody glosowania, miato to by¢
wykonane w sposob zwykle w danej gminie uzywany. Zmiany lokalu gtosowania musiaty
by¢ podane niezwlocznie do publicznej wiadomosci.

Kazdy okrgg wyborczy posiadat ustanowiong dla niego gléwna komisj¢ wyborcza,
a kazdy obwdd wyborczy-miejscowa komisj¢ wyborcza. Kontrole nad komisjami spra-
wowatl minister spraw wewngtrznych, od ktoérego postanowien przyshugiwato odwotanie
do Sadu Najwyzszego. Nadzor nad komisjami w kazdym okregu wykonywat komisarz
wyborczy mianowany przez ministra spraw wewnetrznych i pozostajacy pod bezposred-
nia kontrola Generalnego Komisarza Wyborczego, mianowanego przez Naczelnika Pan-
stwa na wniosek Rady Ministrow®’. Gtéwna komisja wyborcza skladata si¢ z przewodni-
czacego, zastepcy przewodniczacego i trzech cztonkdw. Jej przewodniczacym byt prezes
sadu okregowego lub se¢dzia przez niego powotany. Reszt¢ cztonkdéw powotywaly organy
samorzadowe: rady miejskie oraz zgromadzenia wojtow powiatow. W okrggach wybor-
czych, ztozonych z jednego miasta oprocz rady miasta, ktéra wybierata dwoch cztonkow,
trzeciego wybieraly zwiazki zawodowe. Miejscowe komisje wyborcze skladaty sig
z przewodniczacego, zastgpcy oraz trzech czlonkéw. Wszystkich powotywata gléwna
komisja wyborcza. Uchwaly podejmowane przez obydwie komisje zapadaly wigkszoscia
glosoéw, przy obecnosci przynajmniej trzech cztonkow. W razie réwnej liczby glosow
decyzj¢ podejmowal przewodniczacy. Jeden z cztonkdéw komisji miat obowiazek prowa-
dzi¢ protokoty obrad, a obecni na posiedzeniu cztonkowie komisji powinni je podpisaé.
Kandydat na posta nie mogt bra¢ udzialu w pracach komisji. Cztonkowie gléwnych
i miejscowych komisji otrzymywali diety. Ci, ktorzy urzgdowali w miejscu swojego za-
mieszkania otrzymywali dziesig¢ marek dziennie, natomiast cztonkowie pracujacy poza
miejscem zamieszkania - pigtnascie marek i zwrot kosztow podrozy.

Sprawdzanie praw wyborczych rozpoczynalo si¢ od sporzadzenia przez naczelnika
gminy, w porzadku alfabetycznym spisow obywateli, ktorzy spetniali zawarte w ordynacji
warunki, aby moc glosowaé. Nastgpnie najpoézniej do 20 dnia od ogloszenia wyborow,
spisy te byly dostarczane do komisji miejscowych, w celu ich sprawdzenia. Nastgpnie
komisja miejscowa przekazywata je do komisji gtdwnej wyborczej, najpdzniej 25 dnia od
ogloszenia wyborow. Obywatele mieli prawo do sktadania reklamacji na listy, zarbwno
jesli chodzito o wykreslenie, jak i wpisanie siebie lub kogokolwiek. Reklamacje nie mo-
gly by¢ bezimienne. Komisja miejscowa rozstrzygata je w ciagu 3 dni. Od niej mozna

37 Generalnym Komisarzem Wyborczym zostat B. Sobolewski — Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Jego
zastgpca byt natomiast W. Wolter — Prezydent Krajowego Sadu Wyzszego w Krakowie, ktory miat czuwac¢ nad
wyborami w Galicji, aby zostaty przeprowadzone zgodnie z prawem. Monitor Polski, Nr 217 z 30 listopada
1918 r.
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byto si¢ odwota¢ do komisji gléwnej za pomoca reklamacji. Komisja ta ustalata ostatecz-
ne listy wyborcow i rozsylata je do komisji miejscowych najpdzniej w trzydziestym dru-
gim dniu od ogloszenia wyboréw. Orzeczenia gldwnej komisji wyborczej mogly by¢
zaskarzone tylko do Sadu Najwyzszego z powodu przekroczenia prawa.

Zglaszanie kandydatur poselskich odbywato sig¢ na pismie, dalej byly przekazywane na
rece przewodniczacego glownej komisji wyborczej nie poézniej jak 24 dnia od ogloszenia
wyborow. Wymagano, aby pod kandydatura znalazty si¢ podpisy co najmniej 50 wybor-
cow, zamieszkatych w okrggu wyborczym. Listy kandydatow otrzymywaty numer po-
rzadkowy, zgodnie z kolejnos$cia ich zgloszenia i w tej samej kolejnosci miaty by¢ wydru-
kowane na afiszach. Wymagano zgloszenia pelnomocnika, ktory wystgpowalby do komi-
sji w razie wykrycia przez nig wad w zgloszeniu. Grupy, ktére zgtlosity kandydatow mo-
gly przez swoich pelnomocnikdéw oswiadczy¢, ze tworza zwiazek wyborczy. W zglosze-
niu powinien by¢ zawarty porzadek pierwszenstwa, zgodnie z ktérym ubiegajacy wcho-
dziliby do Sejmu. Miato si¢ tam znalez¢ tez imi¢ i nazwisko kandydata, zawdd, wiek
i miejsce zamieszkania. Ta sama osoba mogla ubiega¢ si¢ o mandat w wielu okrggach
wyborczych. Gléwna komisja wyborcza badata o§wiadczenia i zgloszenia, a o znalezio-
nych wadach informowata pelnomocnika kandydata. Jezeli wady nie zostaty usunigte
W ciagu trzech dni, komisja stwierdzata niewazno$¢ zgloszenia w catosci, albo niewaz-
no$¢ kandydatow, ktoérych wady dotyczyly. W razie zgloszenia w terminie jednej tylko
listy kandydatow, jak rowniez w razie zgloszenia paru list z ogdlna iloscia kandydatow
nie wigksza od liczby postow, przypadajacej na dany okreg, glosowanie nie odbywato sig,
natomiast gléwna komisja wyborcza oglaszala o wyborze na postéw zgloszonych kandy-
datow.

Glosowanie wedtug wskazan ordynacji rozpoczynato si¢ o godzinie 6smej rano i trwa-
lo bez przerwy do godziny dziesiatej wieczorem. Od chwili rozpoczgcia glosowania
w lokalu mieli by¢ obecni bez przerwy co najmniej trzej cztonkowie komisji wyborczej.
Przewodniczacy i cztonek wybrany do przygotowania protokotu nie mogli réwnoczesnie
oddali¢ si¢ z lokalu wyborczego. Wskutek dziatania sity wyzszej czynnosci wyborcze
mogty by¢ przedtuzone o kilka godzin lub nawet odroczone do dnia nastgpnego. W razie
przerwania glosowania akta wyborcze oraz urna powinny by¢ opiecz¢towane, a osobista
odpowiedzialno$cia za nie obarczony byt przewodniczacy komisji. Osoby agitujace albo
zaklocajace spokdj mogty by¢ usunigte z lokalu przez przewodniczacego komisji, w razie
proby ponownego wejscia mogly by¢ skazane na grzywng w wysokosci do stu marek.
W czasie glosowania zabronione bylo wyglaszanie przeméw do wyborcow i agitowanie
w jakikolwiek sposéb w lokalu wyborczym, w budynku, w ktorym ten lokal znajdowat
sig, na ulicy i na placu przed wejsciem do budynku w promieniu stu metrow. Przewodni-
czacy komisji dysponowat straza o odpowiedniej sile, w celu zapewnienia realizacji swo-
ich zarzadzen. Przed rozpoczgciem gltosowania komisja sprawdzata préznos¢ urny, od tej
chwili az do momentu zakonczenia czynno$ci urna nie mogta by¢ otwierana.

Samo glosowanie odbywato si¢ za pomoca urzedowych kart do glosowania. Karty
musiaty by¢ jednakowe w calym okregu wyborczym i zawieralty wydrukowane numery
porzadkowe list kandydatow. Karty zawieratly piecz¢é urzgdowa gtdéwnej komisji wybor-
czej 1 byly sprzedawane w ciagu pigciu dni przed wyborami w wolnym handlu i w lokalu
wyborczym po cenie 5 fenigow (10 halerzy) za sztuke. Wprowadzenie takiej optaty godzi-
lo w zasad¢ powszechnosci wybordéw, poniewaz wyborca mogt nie dysponowaé takowa
kwota w celu zakupienia karty do glosowania. Konsekwencja tego byla faktyczna utrata
mozliwo$ci oddania glosu, mimo ze obywatel posiadat czynne prawo wyborcze. Po pew-
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nym czasie dostrzezono t¢ utomno$¢ ordynacji i nastapity w tym zakresie donioste zmia-
ny. Dekret z 26 grudnia 1918 r. o zmianach w ordynacji do Sejmu Ustawodawczego,
zniost karte urzegdowa i wprowadzit glosowanie kartami prywatnymi. Od tej pory karta
miata zawiera¢ jedynie numer listy kandydatow, na ktéra wyborca mial oddawaé swoj
glos. Numer miat by¢ drukowany, albo pisany. Zmiany zniosly art. 71 ordynacji, ktory
mowil, ze ,,wypetnienie karty do glosowania odbywa si¢ za pomoca podkreslenia tego
numeru listy kandydatow, na ktéry wyborca chce odda¢ swoj glos™ .

Samo glosowanie wygladato nast¢pujaco: wyborca wchodzac do lokalu podchodzit do
stolika, przy ktorym siedziata komisja wyborcza i wymieniat swoje nazwisko. Po spraw-
dzeniu, czy nazwisko obywatela znajdywalo si¢ na liScie wyborcow, wyborca otrzymywat
koperte do gltosowania, wktadal w nia ,,0d razu” kartg i zaklejal. Nastgpnie wrgczat ja
przewodniczacemu komisji. Ten sprawdziwszy stempel na kopercie, wrzucat ja do urny.
W tym czasie inny czlonek komisji zaznaczal obok nazwiska obywatela, ktory oddat juz
swoj glos, adnotacj¢ o wykonaniu czynnego prawa wyborczego. Po tym wszystkim wy-
borca wychodzit z lokalu. Z tego wynika, ze oddawanie glosu dokonywato si¢ publicznie,
nie tylko w obecnosci cztonkéw komisji, ale nierzadko przy innych wyborcach. Cierpiata
na tym jedna z najwazniejszych zasad wybordéw, a mianowicie zasada tajnosci. Przewod-
niczacy nie przyjmowal karty do glosowania, ktora nie bylaby wiozona do koperty urze-
dowej. Rowniez nie przyjmowatl kopert oznaczonych jakimkolwiek innym znakiem poza
stemplem urzgdowym. O godzinie dziesiatej wieczorem zamykano lokal wyborczy, za-
glosowa¢ mogli jeszcze tylko ci wyborcy, ktorzy byli w lokalu przed wybiciem tej godzi-
ny. Po zamknigciu liczono koperty i sprawdzano, ilu wyborcéw gltosowalo.

W celu ustalenia wyniku wyborczego w obwodzie gltosowania, komisja natychmiast
po zakonczeniu glosowania przystgpowata do obliczenia glosdéw, ktére byly oddane na
poszczegolnych kandydatow. Za niewazne uwazano: karty do gtosowania wlozone nie do
urzedowej, ostemplowanej koperty lub tez koperty oznaczonej innym znakiem, puste
karty, karty niewypetione w sposob whasciwy w mysl art. 69 ordynacji®’. Niewazno$é
oddanych kart sprawdzata gtéwna komisja wyborcza. Jej orzeczenia podlegaty weryfika-
cji przez Sad Najwyzszy przy wniesieniu protestu dotyczacego wyboru. W stwierdzeniu
wyniku wyboréw w catym okregu wyborczym, brata udzial gtéwna komisja wyborcza.
Zbierata si¢ najpdzniej na trzeci dzien po glosowaniu w poszczegdlnych obwodach.
Gtowna komisja rozdzielata mandaty poselskie migedzy poszczegdlne listy. Odbywato si¢
to wedtug dodatku nr 5 ordynacji. Z czynnosci komisji byt spisywany protokot. Wyniki
glosowania byly podawane do wiadomosci publicznej, a wybrani kandydaci otrzymywali
bezzwlocznie listy wierzytelne podpisane przez cztonkéw komisji wyborczej. Protokot
wraz z aktami wyborczymi i kartami do glosowania byt wystany do pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego. Wszystkie koszty wyborow, z wyjatkiem kosztow kart do glosowania
ponosito panstwo.

Rozdziat piaty ordynacji dotyczyt waznosci mandatow. Kazdy obywatel mogt wniesc
protest przeciwko wyborowi w ciagu 14 dni po ogloszeniu wyniku glosowania przez
glowna komisje wyborcza. W ciagu dziesigciu dni mozna bylo wnosié zarzuty przeciw
tresci protestu. O wazno$ci wybordw objetych protestem rozstrzygat Sad Najwyzszy bez
kosztow dla stron, w czasie szeSciu miesigcy od dnia wyboru. Sad w sktadzie trzech

% Dz. Pr. P. P., Nr 21, poz. 74, z dn. 28 grudnia 1918 r.
* Byly to postanowienia artykutu 76 ordynacji wyborczej, zmienionego Dekretem Naczelnika Panstwa z 26
grudnia 1918 r. o zmianach w ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz. Pr. P. P., Nr 21, poz. 74.
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cztonkéw orzekal wyltacznie o przekroczeniu prawa przy badaniu protestow wyborczych.
Posiedzenie Sadu byto publiczne. Najpdzniej w siedemnasty dzien po dniu wyboréw Sad
Najwyzszy sporzadzal wykaz wyborow oprotestowanych i miat je przesta¢ do prezydium
nowo wybranego Sejmu. Wazno$¢ wyborow, ktore nie byly oprotestowane miat rozwazy¢
przyszty Sejm w ciagu dwoch miesigey. Posel ktorego wybor zostat zakwestionowany,
mimo braku protestu, musiat czekaé na rozstrzygnigcie w tej sprawie Sadu Najwyzszego.

Ostatni rozdziat ordynacji opisywat utratg i zastapienie mandatu. Mandat byt uniewaz-
niony, jesli okazato sig, ze posel nie byt wybieralny wedtug art. 7 i 8 ordynacji, albo poz-
niej utracit prawo wybieralnosci. Sad Najwyzszy mogl uniewazni¢ wybor, gdy okazato
sig, ze mandat zostat uzyskany wskutek przekupstw, wymuszen, fatszu lub jakichkolwiek
podejs¢ oraz jezeli w postgpowaniu wyborczym przepisy ordynacji nie byly przestrzega-
ne. Kandydat wybrany w kilku okr¢gach musial zdecydowac, z jakiego okrggu wybor
przyjmuje. Jesli tego nie zrobit decydowato losowanie, dokonywane przez Marszatka
Sejmu.

Dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego, Ostatni miesiac bez parlamentu,
poczatek prezydentury ministrow Ignacego Jana Paderewskiego

Oprocz dekretu o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego 28 listopada 1918
roku wydano dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®’. Powszechne wybory po-
selskie zarzadzono na 26 stycznia 1919 r. Wybory mialy si¢ rozpoczaé o 6smej rano,
a zakonczy¢ o dziesiatej w nocy. Dekret skonkretyzowat obszary, na ktoérych miaty si¢
odby¢ wybory. W tym czasie bylo juz jasne, ze wybory nie odbeda si¢ na niektorych
z nich, z powodu sytuacji politycznej (a raczej wojennej), jaka na nich panowata. Dekret
przewidywatl odbycie si¢ wyboréw na wigkszosci terenéw bytego zaboru rosyjskiego
(z wyjatkiem okregu nr 1) i w niektorych okregach Galicji (okregi od 36 do nr 46). Reszta
terytorium Galicji byta objeta wojna (okregi nr 47-59), dlatego wybory nie mogty si¢ tam
odby¢. Z tego powodu, na miejsce potencjalnych kandydatow mieli wejs¢ postowie pol-
scy reprezentujacy te tereny w Izbie Postow Rady Panstwa monarchii austriackiej. Wyjat-
kiem od tego bylo miasto Lwow, okreg 47. W okregu tym w wyniku $mierci postow,
ktérzy reprezentowali dawne okregi nr V i VII, rozpisano wybory uzupetniajace réwniez
na dzien 26 stycznia 1919 r. Mialy si¢ one odbywaé¢ wedhug ordynacji wyborczej do Izby
Postow Rady Panstwa monarchii austriackiej z 1907 r. W sprawie wyboréw na terenie
bytego zaboru pruskiego uzgodniono, ze przedstawicielstwo ludnos$ci polskiej miato by¢
wylonione po porozumieniu si¢ z zamieszkujacymi te tereny jego reprezentantami. Rzad
polski wiedzial, ze przeprowadzenie wyborow na tych terenach bedzie bardzo trudne,
wskutek pozostawania na tym terytorium wojsk niemieckich. Dlatego na przeprowadzenie
wyborow czekano, az sprzymierzeni podejma decyzje w tej kwestii. Do Sejmu Ustawo-
dawczego mieli by¢ powotani takze przedstawiciele Polakow z Rusi i Litwy. Wybory
miaty si¢ odby¢ zgodnie z ordynacja takze na Slasku Cieszynskim.

W dniu 19 grudnia 1918 r. w celu utatwienia i zakonczenia wszystkich czynnosci wy-
borczych niektore terminy prekluzyjne przy wyborach do Sejmu Ustawodawczego zostaty
przedtuzone dekretem Naczelnika Panstwa, Pilsudskiego. Generalny Komisarz Wyborczy
mial wyda¢ specjalng instrukcje wyjasniajaca te zmiany komisarzom wyborczym

i wyborcom™.

0Dz, Pr. P. P., Nr 18, poz. 47, z dn. 6 grudnia 1918 r.
“ Dz. Pr. P. P., Nr 20, poz. 63, z dn. 20 grudnia 1918 r.
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Jednym z ostatnich dekretow dotyczacych spraw ustrojowo — wyborczych byt wydany
8 stycznia 1919 r. dekret o postanowieniach karnych za przeciwdziatanie wyborom do
Sejmu i wykonywaniu obowiazkéw poselskich*’. Zawierat on przypadki czynow, ktore
przeciwdziataly wyborom, i za ktore grozily rézne kary. I tak, osoba, ktéra przeszkadzata
wyborcy za pomoca gwattu, grozby karalnej, podstepu, naduzycia wiadzy lub uniemozli-
wiata jej kontakt z odpowiednimi osobami w celu wykonania czynnego prawa wyborcze-
go do Sejmu podlegata karze wigzienia do jednego roku. Natomiast jezeli przestgpstwo
byto popetnione przez kilka 0sob lub urzednika podczas wykonywania obowiazkéw shuz-
bowych, dotyczacych nadzoru nad prawidtowoscia wyborow, winny podlegat karze wig-
zienia na czas od jednego roku do lat trzech. Za podburzanie do przeciwdziatania wybo-
rom do Sejmu winny podlegat karze do roku wigzienia. Kolejnym czynem, za ktory grozi-
ta kara wigzienia do roku, byto naktanianie wyborcy za pomoca pocze¢stunku, daru, obiet-
nicy korzysci osobistej lub podstepu do glosowania przy wyborach do Sejmu na rzecz
naktaniajacego lub wskazanej przezen osoby. Takiej samej karze podlegat wyborca, ktory
si¢ na to zgodzil. Srogo byli karani ci, ktorzy przeszkadzali zebraniom przedwyborczym
lub zebraniom komisji wyborczych, czy uszkadzali lokal do tego przeznaczony. Podlegali
karze wigzienia od roku do lat trzech, a jesli dziatali w grupie, ktora byta na dodatek
uzbrojona, wymiar kary wigzienia wynosit od trzech do szesciu lat.

Karane aresztem byto wzigcie udziatu w wyborach bez posiadania takiego prawa, je-
zeli winny o tym wiedzial. Tej samej karze podlegat wyborca glosujacy co najmniej dwa
razy lub poza swoim obwodem. Dokonanie naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu
glosow podlegato karze od roku do lat trzech. Ukrycie, sfatszowanie, uszkodzenie list lub
innych dokumentoéw karane bylo taka sama kara jak poprzednie czyny, natomiast popet-
nienie go przez kilka os6b uzbrojonych zagrozone bylo kara wigzienia od trzech do sze-
Sciu lat. Niedopuszczenie posta do Sejmu, w celu wykonywania obowiazkéw zwigzanych
z mandatem podlegato karze wigzienia od trzech do sze$ciu lat. Najsurowiej karano za
przeszkodzenie czynno$ciom Sejmu, m. in. za pomoca gwaltu na osobie czy uszkodzenia
lokalu Sejmu. Jezeli uczestniczylo w tym kilka uzbrojonych osob, podlegali oni karze
cigzkiego wigzienia od o$miu do dziesigciu lat. W wigkszoéci wymienionych czyndéw
karane byto rowniez usitowanie, a winni wymienionych przekroczen byli sadzeni zgodnie
z przepisami Ustawy Postgpowania Karnego.

W celu zwigkszenia liczby uprawnionych do glosowania, a takze w mysl szeroko ro-
zumianej sprawiedliwosci spotecznej, 11 stycznia 1919 r. zostat wydany dekret o nadaniu
praw wyborczych obywatelom, ktérzy po dniu 5 grudnia 1918 r. powrdcili do kraju®.
Obywatelom posiadajacym okreslone kwalifikacje, ktore wskazywata ordynacja (art. 1),
przystugiwaly prawa wyborcze. W niektorych okregach przedhuzeniu ulegly terminy wy-
borow do Sejmu Ustawodawczego, co bylo spowodowane 6wczesnymi wojnami o grani-
ce panstwa®. Najszybsze, zupele zespolenie ziem bylego zaboru austriackiego z reszta
ziem polskich oraz bezzwloczne zalatwianie biezacych spraw bylo przyczyna powotania
10 stycznia 1919 r. Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej
Orawy i Spizu (Spiszu)®. Siedziba Komisji byt Lwow.

“2Dz. Pr. P. P., Nr 5, poz. 96, z dn. 13 stycznia 1919 r.

* Dz. Pr. P. P., Nr 5, poz. 97, z dn. 13 stycznia 1919 r.

* Ppor. Dz. Pr. P. P., Nr 6, poz. 101, z dn. 15 stycznia 1919 r. i Nr 6, poz. 102, z dn. 15 stycznia 1919 r.
* Dz. Pr. P. P., Nr 7, poz. 106, z dn. 10 stycznia 1919 r.
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Byly to jedne z ostatnich aktéw prawnych, ktore zostaty wydane przez rzad Mora-
czewskiego, ktory 16 stycznia 1919 r. zostat zastapiony przez nowego prezydenta mini-
strow, Ignacego Jana Paderewskiego. Gtéwnym zadaniem, przed jakim stanat nowy rzad,
bylo zorganizowanie wyboréw do Konstytuanty. Pitsudskiemu udato si¢ dzigki tej nomi-
nacji pozyskaé poparcie catego spoteczenstwa dla nowego rzadu, a takze akceptacje wigk-
szosci partii politycznych, szczegolnie tych na prawicy. Paderewski, jako znana na §wie-
cie osoba, gwarantowal ozywienie stosunkow dyplomatycznych i sukcesy na arenie poli-
tyki zagranicznej. Wreszcie stalo si¢ mozliwe zakonczenie sporow z Komitetem Narodo-
wym Polskim Romana Dmowskiego, ktory podporzadkowat si¢ nowemu rzadowi, kon-
czac tym samym rywalizacj¢ obu osrodkoéw wiadzy. To wzmocnito pozycj¢ nowego rza-
du, ale tez i pozycje Pilsudskiego. 26 stycznia 1919 r. odbyty si¢ wybory do Sejmu Usta-
wodawczego, ktére zakonczyly okres poczatkowy w istnieniu niepodleglego panstwa
polskiego i doprowadzity z czasem do calkowitego wyksztalcenia si¢ polskiego ustroju,
ktéry ostatecznie zostal uformowany w ustawie z dnia 17 marca 1921 r. zawierajacej
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej™*.

PODSUMOWANIE

Polska po odzyskaniu niepodlegtosci 11 listopada 1918 r. musiata szybko stworzy¢ od
nowa swoj ustroj: z jednej strony nowoczesny i odpowiadajacy dwczesnym stosunkom
polityczno — spotecznym, jakie panowaty w Europie i USA; z drugiej oparty na tradycji
historycznej I Rzeczypospolitej wraz z jej sejmami i wolno$ciami obywatelskimi. Realia
tamtych czas6w nie byly proste, skonczyla si¢ wlasnie I wojna $wiatowa, trzej byli zabor-
cy przezywali wielkie wstrzasy wewngtrzne, a scalenie wszystkich ziem polskich po dtu-
gich latach niewoli wydawalo si¢ rzecza niemozliwa. Jeszcze przed ogloszeniem niepod-
leglosci, rozpoczeto sig¢ jednak tworzenie dla przyszlego panstwa pewnych form ustrojo-
wych i aktow prawnych, wedtug ktorych miato funkcjonowaé panstwo polskie. Najwiek-
sze zashugi poczynita w tym zakresiec Rada Regencyjna i Tymczasowy Rzad Ludowy
Republiki Polskiej Daszynskiego. Po ogloszeniu niepodleglosci organizowanie panstwa
przypadto w udziale Pitsudskiemu jako Tymczasowemu Naczelnikowi Panstwa i kolejno
powolywanym przez niego rzadom, z prezydentami ministrow Moraczewskim
i Paderewskim na czele. Pierwszym waznym aktem prawnym by} dekret naczelnego do-
wodcy Pitsudskiego z 14 listopada 1918 r., w ktérym panstwo polskie zostato okreslone
jako republika, zerwano ostatecznie z proponowanym we wczesniejszych latach ustrojem
monarchicznym. Istniejace wladze mialy by¢é wedlug Pitsudskiego przejsciowymi,
a najwazniejsze reformy miaty by¢ przeprowadzone dopiero na Sejmie Ustawodawczym,
ktéry obejmowatby swym zasiggiem ziemie trzech zaboroéw. Kolejnym aktem, porzadku-
jacym ustrdj Polski, byt dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej
z 22 listopada 1918 r. Pitsudski obejmowat dzieki niemu urzad Tymczasowego Naczelni-
ka Panstwa i sprawowac miat go az do zwotania Sejmu Ustawodawczego. Same wybory
okres§lala nowo napisana ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego, wydana
w formie dekretu z 28 listopada 1918 r. i dekret o wyborach do Sejmu, rowniez z tego
samego dnia. Tak przygotowane wybory odbyly si¢ 16 stycznia 1919 r. i zapoczatkowatly
obrady konstytuanty, ktérych owocem sta¢ si¢ miata konstytucja marcowa. Pierwsze trzy
miesiace niepodleglosci w gtownej mierze zadecydowaly zarowno o losie ustroju, jak

¢ Dziennik Ustaw 1921, Nr 44, poz. 267 i Nr 52, poz. 334.
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i samego pafistwa polskiego, ktore wyposazone w odpowiednie formy organizacyjne,
moglo sprosta¢ zagrozeniom ze strony swoich sasiadow. Przepisy Owczesne tworzone
w dobie powstawania Polski i wéréd zamieszania wywolanego wojna $wiatowa i walkami
0 granice, co do zasad swoich odpowiadaly w zupelno$ci wspotczesnym postulatom
prawnym i politycznym.
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FORMING OF THE POLISH POLITICAL SYSTEM IN THE FIRST MONTHS
OF INDEPENDENCE, NOVEMBER 1918-JANUARY 1919

The article presents the issue of forming the system of Poland after the 123 years of lack
of statehood at the beginning of its independence. After Poland regained independence it
faced many problems connected with its autonomy. It had to face not only the external dan-
gers from the side of nearly all neighbours but also build centralised, internal strong country.
It could be only successful by making fast decisions which create the system which could
guarantee the new State internal peace and stable position towards other countries.
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HEOBXOINUMOCTDb DPPEKTUBHOI'O METOJA
IPABOBOI'O PETYJIMPOBAHUSI KOMILJIEKCHOM
PEKOHCTPYKIMU 3TAHUM NEPBBIX MACCOBBIX

B nmaHHOH crathe 00OCHOBaHa 3aKOHOMEpHas HEOOXOIMMOCTb KOMILIEKCHOM
PEKOHCTPYKLUM  CIIOXKMBLICHCS 3aCTpPOMKM JOMaMmu NEPBBIX MAacCOBBIX CEpUH Kak
0e3abTEPHATUBHOTO HAIPABICHUS PEKOHCTPYKI[MHM TOPOJCKOH Cpelsl B COOTBETCTBHUH C
MOSBUBIIMMHCS  BO3MOXKHOCTSIMH ~ IIpUMEHEHHS >()(EeKTHBHOr0O MeToja  IPaBOBOTO
peryIupoBaHusl.

Beenenne. Ha cerogHsmHuii JOeHb OJKWIMIIHBIA (OHI TOPOAOB YKPaWHBI
XapaKTepU3yeTCss OOJBIINM KOJHYCCTBOM M Pa3HOOOpa3sWeM 3[JaHHi, BCICICTBHE YEro B
OONBIIMHCTBE HACEJCHHBIX IyHKTaX HAIEH CTpaHbl HAKOMUICS PSII KPYMHOMACIITaOHBIX
KPUTUYECKHUX MPOOJeM, KOTOPhIC YTPYAHSIOT HOPMAIbHOE Pa3BUTHEC U (PYHKIIHOHUPOBAHUE
ropojckoii cpeapl. [Ipu 3TOM OOJbIas YacTh MPOOJIEM MO CMBICIY M Ba)XHOCTH SIBJISIFOTCS
OIMHAKOBBEIMH [UII MHOTHX TOPOIOB, OTIMYasCh B OCHOBHOM MACIITA0HOCTBIO, MOITOMY
npoOjeMa PEKOHCTPYKIMK KHJIBIX JIOMOB BXOAHWT B KOMIUIEKC TpoOieM OOHOBICHHS
HACEJICHHBIX ITYHKTOB HAIlIel CTpaHbI U SBIIETCS 00MIeit He Toapko st ctpad CHI, HO U s
BCETO €BPOIEHCKOro coo0mIecTBa.

OcHoBHOH pasnien. B Hambomnee BaXHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX OKYMEHTaX, KOTOPEHIE
OTIPEJICNIAIOT TYTH Ppa3BUTHsI CTpaHbl Ha TEKyllee ISITWIETHEe Ha3BaH, Kak HanOolee
3¢ GEKTUBHBIN METOJ] PEIICHUS KPYITHBIX HAPOIHOXO3HCTBCHHBIX MPOOIEM - KOMILICKCHBII
MOJIXOJ] C OPHEHTAllMeN Ha KOHEUHBIN pe3yabTaT paboThI[§].

[MporpamMmoii PEKOHCTPYKLUHM JKWIBIX 3[JaHUN pa3paboTaH KOMIUIEKC METOJIOB,
HanpaBJIEHHBIX Ha pealn3alui0 OTJENbHBIX MONOXeHHH KoHIenmmu rocyaapCcTBEHHOM
KUIoW NonUTUKUA U KOHLenIu pa3BUTUs KWIHMIIHO- KOMMYHAJIBHOTO XO03sIiiCTBa Y KpauHbl,
KOTOpBIE JEHCTBYIOT YK€ HECKOJIBKO JIET.

Lenbio gaHHOM NpoOrpamMMBbl SBJISIETCS:

- Peamuzamust rocynapCTBEHHOH MOJUTHKA COXPAaHEHUS W OOHOBJICHUS CYIIECTBYIOMIETO
KUITUIIHOTO (DOHNA;

Lor Shcheglova Olga Jurjevna, Kateda Rachunkowosci, Ekonomii i Zarzadzania Personelem w Przedsigbiorstwie,
Przydnieprowska Panstwowa Akademia Budownictwa i Architektury w Dniepropetrowsku, Ukraina.
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- Co3pmanue ycnoBuit A yBeperHoro nepexona ¢ 2001 r. k MaccoBoil peKOHCTPYKIUHU 5-TH
STa’KHBIX MHOTOKBAPTHPHBIX JKUIIBIX TOMOB;

- IoBrimenne TemmoBoil 3((eKTUBHOCTH KOHCTPYKUIMH 3MaHUA M WX SKCIUTyaTallHOHHOU
HaJIe’KHOCTH;

- Co3zaHue JOMOJHHUTENHHOTO XHUJI0ro (OHIOa B CYIIECTBYIOLIECH 3acTpoiike (HaacTpoiika,
MPUCTPOIKA);

- MoaepHu3aIyst HeCyIMUX KOHCTPYKIIMI ¥ HHXXEHEPHOTo 000py/10BaHNUS;

- VYiydlmieHue apXUTEKTypHOH BBIPA3UTEIbHOCTU CYIIECTBYIOLIEH 3aCTPOMKH, YPOBHS
koMdopTa KBapTHP;

- Co3nmaHue yCIOBUI ANsl NPUHATUS KpPOMe OFODKETHOTO (MHAHCUPOBAaHUS eIlle |
JIOTIOTHUTENBHOTO BHEOIO/DKETHOTO, OAHAaKO, (opmupoBaHHE (PHHAHCOBO - KPEIUTHOTO
MeXaHU3Ma PEKOHCTPYKINH OyAeT OJHUM U3 TIaBHBIX HampasieHuit [13].

KommnekcHOCTP Kak METOA pealdu3allid MPOEKTa PEKOHCTPYKIMH 3aKIIOYaeTCsd B
OJHOBPEMEHHOM OCYILIECTBICHUU MEP, NMPETYCMOTPEHHBIX MPOEKTOM U B MX 3aBEPIICHHH B
OTHOCHTEJIFHO KOPOTKHE CPOKH. D(P(PEKTHBHOCT KOMIIIEKCHOTO IMOIXOJa 3aKII0YaeTcs B
TOM, YTO OH OOECHeYyMBaeT BO3MOXKHOCTh pPacCMaTpUBATh BCE COCTABISIONME OOBEKTa
npeoOpa3oBaHusi B HanOojiee BaKHBIX B3aMMOCBS3SX. B YCIIOBHSX cCOXpaHEHHs OOJBIIUX
00beMOB  BeTXOro kwioro Qonga mnoBbiieHHEe OS()(EKTHBHOCTH  NPOSKTHPOBAHUS
KOMIUIEKCHOM PEKOHCTPYKIIMU JOJDKHO 3aKII0YaThCcsi B OOECHEUCHMH B3aUMOCBS3aHHBIX
pemeHni Mo TUIAaHMPOBOYHOW OpraHM3allii O0BEKTa PEKOHCTPYKIMH (KBapTana, TPYMIIBI
KBapTaJOB, pailoHa) U OOHOBJICHMIO (KaIMTalIbHOMY PEMOHTY, PEKOHCTPYKIHH) OIOPHBIX
JKUJIBIX 30AHUM.

[TaTHaTa’kHBIE JOMA MAaCCOBBIX CEPHI, IPO3BAaHHBIE B HAPOJE «XPYLIEBKAMH», BO3BOAUINCH C
1959 mo 1970 roma. 3a 3TO BpeMs OBUIO CAAHO B IKCIDIyaTalHIO OKOJIO 72 MJH. KB.M WIH 25
573 moma, uro cocraBmsger 23% OT Bcero xmwioro (oHma YKpawHBI, YTO IT0O3BOJIWIIO B
3HAYUTENBLHONW CTENEHH CHU3UTH MpoOIeMy JKWIMIIHOTO Bompoca. K coxaneHuro, mocie
HECKOJBKUX JAECATHIETHH, CTal0 SCHO, YTO >KUIMIIHOE CTPOUTEIBCTBO TOrO MEPUOJA HE
OTBEYAeT TPeOOBaHMAM, NPEABABISIEMbIM B HACTOSIIEE BPEeMs K KHJIBIM 3JaHUSIM MacCOBBIX
cepuii. Ilo MHEHHIO CHELUHANHUCTOB, CErOAHA 3TH AOMa - OJUH M3 CaMbIX NPOOIEMHBIX
YUYACTKOB JKHJIMIIHO-KOMMYHAaJIBHON c(epbl, NOCKOJbKY uYepe3 UX CTEHbl, OKHa U 4YepAaku
YXOIWT B TpU pa3a OoJjblie TeIuia, YeM M3 COBpeMeHHbIX 31anuii [7]. He oOparuas BHUMaHMs
Ha TO, YTO JIOMa MOpPAJbHO yCTapeiH, CPoK (PM3NYECKON aMOpPTH3aIMK JUIS HHUX eIle He
3akoHumIcA. O BaXHOCTH HMX PEKOHCTPYKLUHU TOBOPUT U TO, YTO ceHyac B KPYHHBIX U
HEeOOJIBIIMX TOpOJax TMOYTH IIOJIHOCTBIO HCIIOJIBb30BaHbl CBOOOJAHBIC 10 3aCTPOWKY
tepputopud. [lo3TOMYy pEKOHCTPYKLHMS 5-3TaKHOM 3acTpoWkum palloHOB MaccoBOTO
JKWJIMIIIHOTO CTPOMTENECTBA 32 CYET IPOBEJCHUS KOMIUIEKCa paboT 1O PEeKOHCTPYKIHMH
ABISIETCS BaKHBIM PE3EPBOM IIOJIyYEHHUS JIONOJHUTENBHOTO JKHIbs 0€3 NpHBICYCHHUS
3HAQUUTENIBHBIX 3aTpaT Ha OCBOEHHE HOBBIX TEPPUTOPUN U HOBOE CTpOHUTENbCTBO. Ilpm
PEKOHCTPYKIIMH KHJIBIX 3JJaHUK B IEJSAX YIYYIICHUS YCIOBHH WX WHCOJSIMM WM adpalliH, a
TaKXKe IIOJIYYEHHsS JOTOJHUTENBFHON KWJIOHW IUIOMAAW W3MEHSIOTCS BHEIIHHE TrabapHThI
31aHUHN - CHOCATCS UX OTHEIbHBIEC YACTH, CBOJIATCS HAICTPOMKU U IPUCTPOUKU. MI3MEeHEeHUsIM
nojBepraoTcs U (acansl 34aHUN - MPOOHMBAIOTCS JOMOJIHWUTENIBHBIC JBEPHBIC, a MHOTIA H
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OKOHHBIE TPOEMBI, 3aMEHIETCs JeKOpaTHBHOE yOpaHCTBO 3MaHWU. Ha ceromHAmmHWN IeHb
METO/IbI PEKOHCTPYKIIMH KUIHIIHBIX 3[aHUI CTapOil MOCTPOWKH TOCTATOYHO Pa3sHOOOPAa3HBI U
OTIPEIEIAIOTCSI MHOTUMH (DaKTOPaMH, K KOTOPHIM OTHOCHTCSI MHOTO0Opa3ue apXUTEKTYPHO -
IUITAaHUPOBOYHBIX pemeHnH. OCHOBHBIM ITyTEM pealu3aliuil PEKOHCTPYKLUH 3AaHUH SBISIETCS
BapMaHT MaHCapAHON HAACTPOMKM M HAACTPOIKM dSTakell Ha METAUIMYECKUX WIH
JKEJIe300€TOHHBIX ONOpaxX, METOJbI NMPHUCTPOUKU OTJIENBHBIX IOMEIIEHHH, 3pKepoB, OJIOKOB
KBapTHUpP, XHWIBIMH JTOMaMH, HCHOJb3ysd pPa3IUuYHbBIe HIEH. PanukanbHOCTH apXUTEKTYpHO-
IUITAHUPOBOYHBIX MpPeoOpa3oBaHUN MpPHU PEKOHCTPYKIHUM SKWIBIX JIOMOB 3aBHCHUT OT
COLMAIBHO-DKOHOMHYECKOH CHTYyallii B KOHKPETHOM I'OpOJie WIH pailoHe U OT BEIOpaHHOTO
crioco0a peKOHCTPYKIHH.

Takum o00pazoM, B Tpolecce CONUANBHBIX M KYJIbTYPHBIX HW3MEHEHHH, K KOPEHHOM
HNEPECTPONKH DKOHOMHKH U XO3SMCTBEHHOHN NEATEIBHOCTH, KOTOPBIE MPOHCXOIAT ceifuac B
YKpauHe, €CTECTBEHHO pacTeT OOIIerocyIapCcTBEHHOE W OOIIEHaIMOHAIbHOE 3HAuYCHHE
npoOJIEeMbl  PEKOHCTPYKIMH TOpoJoB. CIIOXKHOCTH TPOIECCOB OOHOBICHHS TOPOIOB
o0yciioBieHa TeM, YTO B cdepe pPEKOHCTPYKIMH TECHO IEPEIUICTAIOTCS  CIO0XKHBIC
COLIMAJIbHBIE,  DKOHOMHYECKHE,  HCTOPHUKO-KYJIBTYpPHBIE,  apXHUTEKTYpHO-3CTETHUECKUE,
WH)XEHEPHO-TEXHHUCCKUE, CAHUTAPHO-TUTHEHHYECKUE, TIPaJOCTPOUTENIbHBIE U ApYyTHe
npo6siemMbl. D(HHEKTUBHOCTh PELICHUs MPOOIEMbl PEKOHCTPYKIIMH COBPEMEHHOT'O TOpPOAa BO
MHOI'OM 3aBHCHUT OT YCIEUIHOTO PEIICHHs BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX C PEKOHCTPYKIMEH paioHOB
MaccoBoro crpoutenscTBa 60-70-X TrofoB, 3aCTPOSHHBIMH THIOBBIM S5-TH STa)KHBIMHU
MaHeJIbHBIMH IOMaMH, TIOCTPOCHHBIMU [0 HOPMaM M IPaBHJIaM TOTO BPEMEHH, KOTOPBIC He
OTBEYAIOT COBPEMEHHBIM CTaHIAPTAM.

He cekper, 4TO TeMIbI CTapeHUs CYIIECTBYIOUIETO JKWINIIHOTO (JOHJIA MPEBBIIIAIOT TEMIIBI
BBOJIa B JKCIIIYaTallHI0 HOBOTO JKHIIbS. DTO O3HAYAeT, YTO 4Yepe3 HECKOIBKO AECITUIETUI
npobiiema AeduIyTa KWIOH IUIOMIAAN HACTOIBKO OOOCTPHUTCS, YTO IO CPABHEHHIO C HHUM
pa3roBop 00 9KOHOMHH Teruia mpocto TepsieT cMbica [3]. Ecim 06paTnTh BHUMaHUE HA OIIBIT
MPOBEICHUS TaHHBIX CTPOUTENBHBIX pador B Poccuiickoit denepanuu To, 00 aKTyaabHOCTH
npo0JieMbl BOCCTAHOBJICHHsI CYIIECTBYIOLIETO JKHJIMIIHOTO (OHIA TOBOPUT TOT (hakT, 4TO
MHOTHE TOpOoJa, B vacTHOcTH MockBa, 3aHsATa IOArOTOBKOM IHpPOrpaMM KOMIUIEKCHOM
pekoHCTpyKuuu. UYTO KacaeTcs TakOro HalpaBlICHMs, KaK PEKOHCTPYKLMS € HAaICTPOMKOMN
MaHCap/Abl, TO CErogHSI B KadecTBE IIpUMEpa MOXXHO TIPHUBECTH HE OJUH JECSATOK
peann30BaHHBIX MPOEKTOB. ['opoackue BracTh MOCKBBI C M3POM T'OpoJia CEPhE3HO B3SUIUCH 3a
YIIy4IIEHUE KUIUIIHBIX YCIOBHH TOpOXKaH U 3a JUKBUAALUIO OFPOMHON OYepenu Ha >KUIbE,
KOTOpas mepeluia K HUM B HAclIeICTBO OT COBETCKUX BpeMmeH. Hampumep, Bo Bpems
TPaAUIOHHOTO 00be3/]a CTPOUTEIbHBIX OOBEKTOB CTOJHMIBI, MIP COOOIIMII JKypHAIHCTaM,
YTO rOPOJICKON OIOKET PEKOHCTPYKIMH KAXKIOTO MATHITAXKHOTO 3/JaHNSI 0OXOANTCS ACIIEBIIe
CTPOUTENLCTBA HOBOTO JiIoMa npuMepHo Ha 21 muH.py6.Ilo ero cioBam, mpu maccoBoi
PEKOHCTPYKLHMH MATHATAKHBIX JOMOB C MX HAJCTPOWKON J0 neBaTH dtaxei (cepus 1-515)
MOJKHO COKPATHTh 3aTpaThl HAa CTpoWTeNbHBIE paboTsl eme Ha 10%. CoxpamieHue pacxo 0B
CBSI3aHO C TEM, YTO BCE HECYIIHWE CTEHBI M JIECTHHYHBIE KICTKH B PEKOHCTPYHPOBAHHOM
3IaHUU OCTAIOTCsl MpexHUMHU. IIo cinoBaM cTOJMYHOrO M3pa, B MOCKBE Ha JaHHBI MOMEHT
HaCUUTHIBaeTCAd TOpsiaka 11 MIIH. KB.M.OKIJIOW IUIOMAAM B MATHATAXKaX, TPEOYIONIHX
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PEKOHCTPYKIMH, W €IIE OKOJO 7 MIIH. KB.M. JKHIIbSI, KOTOpBIE MOAJEkKAT CHOCY. Pemenuem
MoCKOBCKOH TOpPOJICKOM OyMbl 32 MOCKBHYaMH Y3aKOHEHO IPaBO IOJY4YECHHsS KBApTUDP U3
JKHUJIOTO (JOHIA CTONHIBI IyTEM NOTOBOPOB KOMMEPYECKOTO M COIMAIBLHOTO HaiMa WIN
6€3B03ME3IHOTO TOJb30BaHMA. UyTh paHbIe KOOPAMHAMOHHBIA COBET MO KOMIUICKCHOMY
KallUTaJIbHOMY PEMOHTY M PEKOHCTPYKIMM 3JaHUH U COOpPYXEHMH IpU IPaBUTEIILCTBE
roposa OJOOpHJ PACIIMPEHHYIO MPOTPaMMy CHOCA WM PEKOHCTPYKIMH  IMSATHITAXKHOTO
JKHIIBSL.

CyTh [aHHOTO NPOEKTa 3aKJIIOYaeTCs B INPHUHIUNMAIBHON CMEHE >KMJIOH Cpelsl 3a CYeT
npeoOpa3oBaHKsi ~ TEXHOJOTMH  JKM3HM  OTHOCHTENIPHO  HAIllero  BpPEMEHH:  BCE
PEKOHCTPYMPOBAaHHBIC KBapTUPBI IO MATOTO 3TaXa CTAaHYT MECTHBIMH M OyAyT OTJaHBI
TOPOJCKUM OYEPEIHUKAM H IepecelcHIaM. A KBapTUPHI B HAACTPOEHHOHN YacTe - C IIECTOro
MO JEBATBHIA 3TaX - JenaroT KomMMepuecknMmu. HaGop WX pasHBIH - OT TpexX - 10 MATH -
KOMHaTHBIX. [lmaHmpoBaHme 37eck OecmiiaTHoe, a IUIOMIAAb 3HAYUTEIHHO IIPEBBIIIACT
colManbHy0 HopMy. Hampumep, MeTpaxk AByXypoBHEBBIX KBapTup - A0 180 kB.M. Ilpu 3TOM
MPOYHOCTh KOHCTPYKIHUH MO3BOJISET YCTAHOBUTh B HUX JKaKy3HW, CayHy U JaXke KaMUH.
Hancrpoiika He yBenM4YMBaeT Harpy3Ky Ha CYLIECTBYIOIIMH (QyHIaMeHT. A 4ToObl JOOUTHCS
MaKCHMaJIbHOT0 0030pa W3 OKOH, YBEIHMYMBAETCS BBICOTA OCTEKJICHHS W HAuYWHAs C LIECTOTrO
9Taxka, ero AenarT naHopamMHbiM. Ho u 310 He Bce. [locie pekoHCTpYKLIUHM B OOHOBJICHHOM
3[aHUM HE OCTAHETCS] KBApTHP TeX, KOTOPbIE BBIXOJAT BCEMM OKHAMH Ha OJHY CTOPOHY,
TakKUM 00pa3oM IO3BOJISIS JKUTENSIM MMETh KpyroBoi o003o0p. IloaTomy naHHas HOBOCTH HE
3acTana BpacIyiOX KPYIHBIX MOCKOBCKHX 3aCTPONIIMKOB M B MOCKBE PEKOHCTPYHPOBAH
nepBas NaHeNbHas ILITUATaXXKa Ha XHWMKHHCKOM OylibBape, a aBTOpPOM MpPOEKTa
PEKOHCTPYKUMHU BBICTYNUI MoJoIoi M sHepruunblil apxutexktop HIIIl «Tema» Anexceit
KporoB. TIloHATHO, 4YTO TIpM PpEKOHCTPYKIMM JoMa Ha XHUMKHHCKOM OysbBape
HCIIOJIb30BAJINCh HOBBIE TEXHOJIOTMHM W 3BYKOM3OJSIIMOHHBIE MaTepHabl, Oblla OOHOBIIEHA
BCSl MH)KEHEpHasi M JHepreTruueckas HH(ppacTpykrypa. HoBocensl TONydmiau He TOJBKO
TOTOBBIE K 3aCENICHUIO KBapTUPBl, HO M YMNOPAJOYEHHYIO TEPPUTOPHIO BOKPYr JOMa C
BBICAXXCHHBIMHU JIEPEBBSIMH, IETCKON IUIOMIAJKOM W aBTOMOOMJIBHBIMU MAapKHHTaMH U Jaxe
[BETOYHBIMH KiIyMOamMu [5]. MocCkBHYM HUMEIOT OONBIIOW OIBIT Takoi paboTel C
«xpymeBkaMu».B cromuie Toapko B 3ToM roay cHeceHo 900 ThIC. KB. METPOB HaHEIHHBIX
JIOMOB TIEPBBIX MAaCCOBBIX CEPHH, a Ha UX MECTE MOCTPOCHO 2 MIIH. KB. METPOB COBPEMEHHOTO
KWIbs. HOBBIE KBapTHPBI AN JKHUTENEH «XPYLIEBOK» KoM(opTaberabHbIE U MOIHOCTHIO
OTJaHbI NOJ] KIIF0Y, a YTO KacaeTCsl TEXHOJIOTHU M3HOCA, TO B CTOJIMIIE 3TUM 3aHHUMAIOTCS TPH
KOMITaHWH, OW3HEC KOTOPBIX IPOIBETAET M OHU YyTh JIM HE 3a HOYb CIIOCOOHBI pa3oOparh
JIOM, Pa3BAJIMHBI KOTOPOTO MIYT BO BTOPUYHYIO ITEPEPAOOTKY.

Takum oOpazoM, mmeromuics OoraTeHmIMi ONMBIT PEKOHCTPYKIMH S5-3TaXKHBIX JOMOB 32
pyoexom (I'epmanus, @pannns, Ounnsumus, Pocens, [Ipubantuiickue crpansl, benapycs) ¢
OoubIION yOEIMTENbHOCTRIO JIOKa3bIBAaeT IEJIECOOOPAa3HOCTh €€ NMPOBEICHUS M B TOpOIAx
VYxpannsl. Kuesckum HUUN «IIpoextpexonctpykuus» B 1998 r.0vm1 pa3paboTaH MHIOTHBIH
MPOEKT PEKOHCTPYKINHU S5-3TaKHOTO MIECTUCEKIIMOHHOTO KOOIMEPAaTUBHOTO KHJIOTO JIOMa IO
yin. Mapmana JXykosa, 21 B XapbKoBe B JBYX BapuaHTaX: ¢ HAJCTPOUKON OIHOTO 3TaxKa U
MaHCap.bl ¢ MPUCTPONKON TUPTOB U ¢ HAACTPOUKON TOJIHKO MaHcapabl. B 00omx BapuaHTax
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MpeAIoIarajJoch yTemeHne (acamos, TPUCTPOUKH 3PKEPOB, PACIIMPEHUS KyXOHb, PEMOHT
OKOH, 3aME€Ha WH)XEHEPHOTO 00OpyIOoBaHMA. BBIT MPHHAT BTOPOH BapHaHT. PEKOHCTPYKIHS
MPOBOAMIIACH O€3 OTCENCHNUS KIIIBIIOB C YIIOTPEOICHNEM BCEX HEOOXOIUMBIX MEp MO TEXHUKE
Ge3omacHOCTH U oxpane Tpyaa [12].

Kpome KueBa u XapbkoBa, B psiie KPYIHBIX FOPOAOB YKpauWHbI CIEIUAIUCTaMHU (HIHAIOB
MHCTHTYTa (MX 28) pa3paboTaHbl NMPOEKTHl PEKOHCTPYKIHMH €lle HECKOJIBKO 5-TH 3Ta’KHBIX
JKHUJIBIX JOMOB, 4acTh M3 KOTOpBIX peann3oBaHa. OJHAKO TPYJHOCTH C (MHAHCUPOBAHUEM
CAEP)KUBAIOT HAYaJ0 PEKOHCTPYKLMHU 3THX AOMOB, Tak U ee ImpoBeaeHus. OgHaKo, Kak U
BCSKOE JIeN10, PEKOHCTPYKIMS M MOJAEPHU3AIMS ISTUITAXKEK, KpOME NMPEUMYIECTB, UMEET U
LEJNBIHA PsIl OCTOKHAIOIUX MOMEHTOB. IIpex/ie Bcero, OHM CBSA3AHBI C )KUTEIIIMU 3TUX JOMOB.
Jlo Toro kak Ha4aTh MOJEPHHM3ALHUIO OMa, HEOOXOAMMO IOJYyYHTh COTJIaCHE Ha HEe BCEX
JKUJIBLIOB. A 3TO HEpeaKo OBIBACT CIOXKHO, TeM 0oJiee YTO BayKHEHIINM 13 BOIIPOCOB OCTAETCS
3ajJjada IPaBOBOTO PETYIMPOBAaHMSA TpPH PEKOHCTpyKIuH. I[IpaBoBas HOopmaTmBHas 0Oaza
JIOJDKHA COCTOSITh M3 TOCYIAapCTBEHHBIX 3aKOHOB, YKa30B, IIOCTAHOBJICHHH MPaBUTEIBCTBA U
TEpPUTOpUANIbHBIX MpaBOBBIX akToB. Hampumep, B Poccuiickoit ®enepaunu mnpaBoBble
(mHAHCOBBIE BOTIPOCHI peraroTcs Ha Oa3e nojoxxkeHuid Ykasa [Ipesunenra or 29 mapra 1996r.
Ne 430 «O rocyaapCTBEHHOM MOIACPIKKE TPaXIaH B CTPOUTEIILCTBE U IPHUOOPESTCHUH KU TSI
U TIPUHATO B €ro pa3BuTHe nocraHoBieHus IIpaButensctBa Poccuiickoit @enepanuu ot 3
aBrycta 1996Ne 937 «O mnpemocraBneHun TrpaxknaHaMm Poccuiickoit  ®Deneparum,
HYXKJAIOUIMXCSl B yIAYYIICHUWM O KWIMIIHBIX YCJIOBHH, Oe3Bo3Me3qHON cyOcuaunm Ha
CTPOUTENIECTBO MM IpHoOpeTeHue xmibs» [10].

Ha 2004 rox Ha OCHOBaHWHU JOTOBOPOB C AJAMHUHHCTPALMSAMHU pPa3HBIX OOJNACTed YKpawHBI
paspabaTbiBaThcs emie 6 - 8§ MIIOTHBIX NMPOEKTOB PEKOHCTPYKIMH S5-TH 3TaXKHBIX JIOMOB
Pa3IMYHBIX THUIOBBIX CEpHUil, CO CTEHAMH M3 PA3IMYHBIX MaTepH-aloB (IaHENIeH, KUpIuya,
JEeTKUX OETOHOB), KOTOPOE IOCNIE IPOBEICHHS PEKOHCTPYKIMH C YYETOM HOBBIMIEHHBIX
TpeboBaHMI K KOM(OPTHOCTH MPOXHMBAHHUS M SKOHOMHYHOCTH IIPH OTHOCHTENBHO HHU3KHX
neHax | kB.M (IO CPaBHEHHIO C HOBBIMHM JIOMaMH) IO3BOJHT HX 3KCIUTyaTHPOBaTh 0Oe3
KanmuTagpHOTO peMoHTa 25 - 30 s;er. Ilpm »ToM, HOpPMAaTHBHBIN TIPaBOBOM axT,
periiaMeHTHPYIOIHUH NpaBa 00s13aHHOCTH (HU3MYECKUX U IOPUANYECKUX JIUL PEKOMEHIYeTCs
M3aBaTh PACHOPSDKEHUS TEPPUTOPHATBHOTO aJMIUHHUCTPATHBHOTO OpraHa, KOTOpOe BKJIIOYaeT
CIEIyIOIINe MPaBUiIa O TOM, YTO PabOTHl HE JOJDKHBI HETATHBHO BIIMATH HA HCIOJIb30BaHHE
JKUTEISIMA KBapTHUP U UTO PEIICHHE O PEKOHCTPYKIMM JOJDKHO OBITH JOBEACHO IO CBEACHHS
BCEX €ro wWTeled. B IaHHBIX IMOJOXKEHWSX TaKKe JODKHBI YUYMTHIBAThCS IPaBHIIA 10
PEKOHCTPYKIIMM  3IaHUH, HaXOISIIMXCS B KOJJIEKTHBHOH COOCTBEHHOCTH WM B
TOCYAapCTBEHHOM WM OOLIeCTBEHHOM  kmiuiiHoM ¢(orHne. Ho pemenne o Havaie
CTPOUTENBHBIX pab0T HE3aBUCHMO OT THIIOB JIOMOB MOJXKET OBITh PEaM30BAHO TOJIBKO IPH
COIJIACOBAaHUM TNPOEKTa W BBIAYM Ppa3peliCHHs TEPPUTOPHAIBHBIM apXUTEKTYPHO -
CTPOUTENBHBIM OpraHoM. TakuM 00pa3oM, TaHHBIE PEKOMEHIALMH JOJDKHBI paboTaTh Ha
pemeHre npoOIeM C MPHUBICYEHHEM WHBECTOPOB, TOTOBBIX BKJIAJBIBATh JICHE)KHBIE CPEACTBA
B MOJICPHHU3AIHIO XIIOTO (POH/A, TOCKOJIBKY 3aKa349MK - HHBECTOP AJISI BEIIOJHEHUS paboT mo
PEMOHTY 00BEKTa, MIPUHAAJIEKAIIETO My HCIIONB3yeT COOCTBEHHBIE HAKOIUICHHUS WIIH KPEIHT
KOMMep4eckoro OaHka. B o0oux ciydasx OH 3aWHTEpECOBAaH B HCIOJIB30BAHWU CPEJCTB,
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MHBECTHPYEMBIX TOJBKO IO TNPSIMOMY HAa3HAYCHHWIO B MaKCHMAaJIbHO KOPOTKHE CpOKH.
ITosToMy, 1A TIpHUBIEYEHUs] MHBECTOPOB K (PMHAHCHPOBAHHWIO PAabOT IO COXPAHCHHIO U
O0OHOBJICHHIO KITUITHOTO (DOH/A CIEIyeT:

- YCTaHOBHTH YNPOIIEHHBIN MOPSJOK MOATOTOBKH MCXOMHO-PEIINTEIbHON JOKYMEHTAINH Ha
PEKOHCTPYKIIHIO;

- PernameHnTupoBaTh MpaBuia UCUUCIIECHUS MIIATHI 32 IPaBO UHBECTUPOBAHMUS,

- OcBoOOIUTH MHBECTOpa OT Tepelayd CPEeICTB Ha Pa3BHTHE COLMAIBHOW M MHXEHEPHOU
UHQPaCTPYKTYpHI;

- OcBOOOIUTH MHBECTOPA OT APEHIHOM IUIATHI 3a 36MJTIO Ha MEPUO]] PEKOHCTPYKIIUH 00BEKTA;
- Pazpenmts npoBOIUTE PEMOHTHO-PEKOHCTPYKTUBHBIE PabOTHl Ha TOYEYHBIX OOBEKTaxX IO
OTAETBHBIM YepPTEXKaM M CMETaM J0 YTBEPKACHHS IPOEKTA B IIETOM.

Brlmeyka3aHHbIe TO0XEHUS JOJDKHBI OBITh OTPa)KEHBI B PAa3pELINTEIbHON JOKYMEHTAIINN Ha
MPOBEICHNE PEKOHCTPYKIMU CO CCHUIKOW Ha COOTBETCTBYIOLIME 3aKOHOJATEIbHBIC HIIN
pacnopsauTeNbHBIE aKThI, ASHCTBYIONINE HA JAaHHOM TEPPUTOPHUH.

CrenoBatenbHO, yYUTHIBAS, YTO MPOIIECC MACCOBOM PEKOHCTPYKIMH JKIJIOTO (DOHZA B HalIeH
CTpaHe NPaKTUYECKH TOJBKO HAYWHAETCS, MPUYEM HayMHACTCS B OOJIBIIMHCTBE TOPOAOB B
CBSA3M C ITHUM MOXHO CJieNaTh BBIBOJ, YTO JIBa OCHOBHBIX BHJA, TaKMe KaK MaHcCapIHas
HaJCTpOWKa M HAACTPOMKA OTaXel ABIAIOTCA OCHOBHBIMHM IIyTSMH  pealu3aluy
pexoHCTpyKIMK. [lepBblit ABISETCA OJHMM M3 CaMbIX JITKHX CIOCOOOB MOJEPHHU3AIUHN U
no3BossieT AKOHOMHTh 20 - 40% KanWTaJbHBIX BJIOKEHHH II0 CPaBHEHUIO C HOBBIM
CTPOUTENBCTBOM, & BTOPOH JIaeT CHMIKEHHE Ha CTPOUTENbHBIE pa0oThl moutd Ha 20%. OxHako
0coOBIli MHTEpEC B 3KOHOMHYECKHX YCIOBHSX PETHOHOB NPEICTABILSIIOT IpeAiaracMble
BapUaHTBhl PEKOHCTPYKIHNH CaMOOKYNAEMBIX JKWJIBIX KBApTAJIOB M MHKPOPAaHOHOB C JOMaMHu
MEPBBIX MAaCCOBBIX cepuil. s meneHanpaBiIeHHOTO U Pe3yJIbTaATHBHOTO PEIIeHUs MPOOIIeMbI
HEoOX0MMO B KaXIOM paioHe pa3padaTeiBaTh MPOTrpaMMy KOMIUIEKCHOH PEKOHCTPYKIMH
xkumimoro (oHAa W TpeoOpazoBaHUA KWIOH 3acTpoiiku [2].Todpko TpH HANHIUH 3TUX
JOKYMEHTOB MOJKHO TIPaBHJIBHO C(OPMYIMPOBaTh KOHEYHYIO II€JIb PEKOHCTPYKLHUH, O
KOTOPBIX TOBOPWJIOCH B Hadaje, OILEHUTh MAacIiiTabbl M CPOKH €€ BBINOJHEHHIO,
CIPOTHO3MPOBATh Pe3yJbTaThl M IOCHeACTBHA. Ha OCHOBE STHX JOKYMEHTOB, YYHTHIBAS
TaKXKe  TMpaBOBBIE  aKThl, MOXHO IIPAaBHIBHO  pemiaTh  3aJa4d  MOJEPHH3AIUU
MPOM3BOJCTBEHHOW ©0a3bl I KMJIHMIIHOTO CTPOUTENhCTBA. [JaBHOE - Ha TMEPCIEKTUBY
OTIpENIeNUTh HAIMPABICHUA M CPOKU PEIICHHS KIIUIIHOW MPOOIEeMBbl M CBS3aHHBIX C HEH
JPYTHX COLMAIBHBIX MPOOJIEM, YTO B KOHEYHOM CUETE, IIPUBEAET COOTBETCTBHIO JKMIIMIITHBIX
YCIIOBUI COBPEMEHHBIM TPeOOBAHUSM.
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KONIECZNOSC PRZYJECIA SKUTECZNEJ METODY UREGULOWAN
PRAWNYCH W ZAKRESIE KOMPLEKSOWEJ REKONSTRUKCJI BUDOW-
NICTWA MASOWEGO PIERWSZYCH SERII

W niniejszym artykule wskazuje si¢ na uzasadniona konieczno$¢ kompleksowej rekon-
strukcji uksztattowanej zabudowy pierwszego seryjnego budownictwa masowego jako jedyne-
go kierunku rekonstrukeji sSrodowiska miejskiego, zgodnie z powstatymi mozliwosciami zasto-
sowania efektywnej metody uregulowan prawnych.

THE NECESSITY OF ADOPTING THE EFFICIENT METHOD OF LEGAL
CONDITIONS WITHIN THE EXTENSIVE RECONSTRUCTION OF MASS BU-
ILDING OF THE FIRST SERIES

The article points to a legitimate need for extensive reconstruction of the already develo-
ped construction of the first serial mass building as the sole direction of the reconstruction of
the urban environment, in accordance with the possibilities of application of an effective met-
hod of legal regulations.
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ANALIZA KONCENTRACIJI OBROT()W WEDLUG
GRUP LADUNKOWYCH W GLOWNYCH POLSKICH
PORTACH MORSKICH W LATACH 2005-2009

Porty morskie sa waznymi elementami fancuchéw logistycznych, ktore tacza rynek eu-
ropejski z gospodarka §wiatowa. Na polskim wybrzezu sg zlokalizowane cztery porty mor-
skie 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, to jest Gdansk, Gdynia, Swino-
ujscie i Szczecin oraz kilkanascie mniejszych portdow uczestniczacych w przetadunkach to-
wardw i obstudze pasazeréw. W tej grupie nalezy wyr6zni¢ morski port Police, ktorego ob-
roty ksztaltuja si¢ na poziomie 2 mln ton rocznie, co pozwala traktowac go jako port gtow-
ny. Celem opracowania jest analiza koncentracji obrotow wedlug grup tadunkowych
w portach Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujécie, Police wzgledem obszaru referencyjnego
(Polski). W opracowaniu wykorzystano dane z lat 2005-2009.

1. WPROWADZENIE

Transport morski ma zasadnicze znaczenie dla migdzynarodowej wymiany handlowe;j.
Region Morza Battyckiego posiada okoto 400 portow i przystani morskich o r6znej wiel-
kosci 1 znaczeniu. W Polsce przecietny udzial obrotow portowych w obrotach handlu
zagranicznego wynosil okoto 30%>.

Polskie glowne porty morskie® sa zlokalizowane w Gdansku®, Gdyni®, Szczecinie
i Swinoujsciu® (sa to porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej). Ponad-

! Dr inz. Mirostawa Szewczyk, Politechnika Opolska, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Katedra Ekonomii i
Badan Regionalnych.

2 Udziat w eksporcie — okoto 50%, udzial w imporcie — okoto 20%.

% Przyjeta przez Unie Europejska definicja portu morskiego méwi, ze jest on miejscem wyposazonym w
infrastrukturg umozliwiajaca statkom handlowym cumowanie, zatadunek i roztadunek, a pasazerom wejscie lub
zej$cie z poktadu statku. Gtéwne porty morskie (main ports) to te, w ktorych ruch pasazeréw przekracza 200 tys.
0s6b rocznie, i/lub obroty tadunkowe przekraczaja 1 min ton. Por. Analiza i diagnoza rozwoju transportu
morskiego w Polsce, Szczecin 2005, s. 21; Dyrektywa Rady 95/64/WE z dnia 8 grudnia 1995 r. w sprawie
sprawozdan statystycznych w odniesieniu do przewozu rzeczy i os6b droga morska.

* Gdansk jest portem handlowym, ktérego gléwna cze$é obrotow ladunkowych stanowia paliwa ptynne.
W porcie Gdansk istnieja bazy: paliw ptynnych, przetadunku fosforytow, przetadunku siarki ptynnej oraz granu-
lowanej, przetadunku owocow cytrusowych. Port posiada terminale: promowy, kontenerowy, weglowy, przeta-
dunku gazu plynnego. W porcie zostat utworzony wolny obszar celny. Por. http://www.portgdansk.pl/pl (31 XI
2010).

% Port Gdynia jest portem niezamarzajacym, dfugo$¢ nabrzezy wynosi 17,7 tys. metrow, z ktorych ponad 11 tys.
przeznaczonych jest do operacji przetadunkowych. Catkowita powierzchnia portu wynosi 755,4 hektara, w tym
492,6 ha powierzchni ladowej. Por. http://www.port.gdynia.pl/dane_ogolne.php (31 XI 2010).

® Porty w Szczecinie i w Swinoujéciu tworza kompleks portowy. Sa one najblizszymi portami morskimi dla
Czech, Stowacji i wschodnich Niemiec. Znajduja si¢ one na najkrotszej drodze taczacej Skandynawig ze $rod-
kowa i potudniowa Europa, oraz na morskim szlaku, ktory poprzez Baltyk taczy Rosj¢ i Finlandi¢ z Europa
Zachodnia. Innym atutem tego kompleksu portowego jest powiazanie z siecia wodnych drog srodladowych. Oba
porty zapewniaja kompleksowa obstugg tadunkéw masowych i drobnicowych, jak roéwniez pasazeréw i srodkow
transportu kotowego. Opracowany wieloletni program inwestycyjny do roku 2015 obejmuje zaréwno budowg
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to na polskim wybrzezu potozonych jest kilkadziesiat portow i przystani morskich
0 znaczeniu regionalnym lub lokalnym’. Wazniejsze porty o znaczeniu regionalnym znaj-
duja si¢ w Policach, Kotobrzegu, Dartowie i Elblagu. W tej grupie nalezy wyr6zni¢ mor-
ski port Police, ktorego obroty ksztattuja si¢ na poziomie 2 mln ton rocznie, co pozwala
traktowaé go — zgodnie z definicja obowiazujaca w Unii Europejskiej — jako port gtowny.

Wielkosé¢ i rodzaje przetadunkow w portach zaleza od szeregu czynnikoéw, ktore po-
dzieli¢ mozna na czynniki wewngtrzne (czynniki ksztattowane przez polityke zarzadcza
portu) oraz czynniki zewngtrzne (czynniki niezalezne od polityki zarzadczej portu). Do
czynnikow wewnetrznych zaliczy¢ mozna m.in.: potencjat techniczny portu (w tym do-
stepnos¢ infrastruktury umozliwiajacej obstuge okreslonego rodzajow i wolumenu tadun-
kow), polityke taryfows i koszty ustug portowych swiadczonych przez dany port, system
organizacji ustug portowych, rodzaj i jakos¢ ustug swiadczonych przez dany port, marke-
ting ustug portowych. Do grupy czynnikéw zewngtrznych naleza m.in.: potozenie geogra-
ficzne portu, migdzynarodowy rynek ustug portowych, polityka Polski i Unii Europej-
skiej, regionalna polityka transportowa i morska, polityka tranzytowa panstwa w relacjach
portowych, polityka inwestycyjna panstwa w portach morskich, dostep portow do fundu-
szy na krajowym i zagranicznym rynku finansowym, rynek kadr i dostgp do zasobow
ludzkich, polityka ochrony srodowiska morskiego®.

Zastosowanie analizy lokalizacji (location quotient), opierajacej si¢ na danych pocho-
dzacych z rocznikow statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz
Urzedu Statystycznego w Szczecinie ma na celu wskazanie kluczowych obszarow ze
wzgledu na potencjal rozwojowy gltownych polskich portéw morskich oraz zmian
w analizowanym okresie. Do analizy wykorzystano dane z lat 2004-2009. Dane staty-
styczne byly analizowane na poziomie pigciu glownych portéw morskich (Gdansk, Gdy-
nia, Szczecin, Swinoujécie, Police) oraz obszaru referencyjnego (Polski).

2. DIAGNOZA STANU POLSKICH PORTOW MORSKICH

Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego obroty tadunkowe w polskich portach mor-
skich w 2009 r. wyniosty 45078,1 tys. ton, tj. 0 17,7% mniej niz w 2005 r., a 0 7,7% mniej
niz w 2008 r.” W latach 2005-2009 zaobserwowano trend malejacy obrotow (z roku na
rok 0 okoto 2167 min ton)™®. W tabeli 1 przedstawiono wielko$¢ obrotu fadunkowego w
portach morskich w latach 2005-2009, a w tabeli 2 — strukture obrotéw w Polsce.

nowych nabrzezy jak i modernizacje istniejacej infrastruktury portowej, a takze modernizacjg infrastruktury
drogowej oraz odtworzenie infrastruktury kolejowej. Program rozwojowy ktadzie nacisk na realizacj¢ nastgpuja-
cych celow: dostosowanie infrastruktury portéw w Szczecinie i Swinoujéciu do wymagan nowoczesnych syste-
mow transportowych w obrocie ladowo-morskim; podniesienie konkurencyjnosci zespotu portowego na rynku
ustug portowych oraz przystosowanie zespotu portowego do wzrostu obrotdow w basenie Morza Batltyckiego.
Por. http://www.port.szczecin.pl (1 XII 2010).

7 np. Police, Stgpnica, Nowe Warpno, Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, Leba, Wiadystawowo, Jastarnia, Hel, Puck,
Elblag. Por. H. Klimek, Strategia rozwoju polskich portow morskich, w: Studia Gdanskie, t. V, 5.225-244.

8 Por. M.Christowa-Dobrowolska, Miedzynarodowa konkurencyjnosé portu na przykladzie portu Rostock, Kon-
ferencja Naukowa Porty morskie 2003, Szczecin, 2003, za: Analiza wzajemnej pozycji konkurencyjnej polskich
portéw morskich w zakresie przetadunkow: masowych, drobnicowych (LCL) i kontenerowych oraz zmiany po
przystgpieniu do UE, Projekt 2004/016-829.02.03 ochrona konkurencji, Deloitte, 2007, s. 6.

° Por. Transport — wyniki dziatalnosci w 2009 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 219-223;
Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2009, GUS, US w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 96-115.

10 Obliczenia whasne. Dla lat 2005-2008 oszacowano réwnanie linii trendu: y; = -2167t + 57763 (t=1 dla 2005 r.),
wspolczynnik determinacji R? = 0,85.
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Tabela 1. Obroty fadunkowe w portach morskich w latach 2005-2009 (tys. ton).

Port 2005 2006 2007 2008 2009
Gdansk 22477,8 22033,5 19944,1 17072,5 18757,7
Gdynia 11037,8 12218,0 14849,2 12859,6 11359,3
Ustka 3.2 4,3 2,8 34 1,0
Wiadystawowo 9,2 1,3 6,7 0,0 3,6
Szczecin 8245,8 8158,8 8008,5 7787,2 6991,6
Swinoujscie 10373,2 8393,0 7385,4 8843,1 7038,2
Police 2334,5 2109,8 2054,7 2158,8 802,0
Dartowo 28,9 55,5 58,3 3,0 25,7
Kotobrzeg 153,8 154,3 117,2 101,7 96,9
Stepnica 1,0 1,0 4,7 1,2 0,0
Elblag 105,1 1,7 2,1 2,0 2,1
Ogodtem 54769,5 53131,3 52433,8 50840,5 45078,1

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie publikacji Transport — wyniki dzialalnosci w 2009 r.,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 219-223; Rocznik Statystyczny Gospodarki Mor-
skiej 2009, GUS, US w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 96-115.

W strukturze obrotow w latach 2005-2009 dominowaty masowe suche (okoto 40%).
Kolejna pozycj¢ zajmowaly masowe ciekle (okoto 30%). Obrot kontenerami stanowit
okoto 10% tacznych obrotdéw, tocznych samobieznych — okoto 8%, tocznych niesamo-
bieznych — okoto 3%, a pozostatych tadunkéw drobnicowych — okoto 8% (por. tabela 2).

Tabela 2. Struktura obrotow fadunkowych w polskich portach morskich w latach 2005-2009 (%)).

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Masowe ciekte (niezjednostkowane) 2541| 30,05| 29,88| 27,99| 28,39
Masowe suche (niezjednostkowane) 48,78 | 42,43| 38,93 | 4094 | 4261
Kontenery 7,84 8,82| 11,25| 11,49| 11,30
Toczne samobiezne 6,19 7,32 7,97 9,00 8,61
Toczne niesamobiezne 1,99 3,10 3,20 2,70 2,06
Pozostate tadunki drobnicowe 9,80 8,29 8,77 7,87 7,03

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie publikacji Transport — wyniki dziatalnosci w 2009 r.,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 219-223; Rocznik Statystyczny Gospodarki Mor-
skiej 2009, GUS, US w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 96-115.

Atutem  najwigkszych  polskich  portow  morskich jest ich  potozenie
w migdzynarodowych korytarzach transportowych Péioc-Poludnie. Staboscia jest odda-
lenie od oceanicznych szlakow zeglugowych oraz niewystarczajaca liczba sprawnych
polaczen transportowych. Polskie porty morskie maja charakter uniwersalny — oferuja
szeroka gameg ustug portowych zaréwno na rzecz tadunkoéw, pasazerow, jak i srodkow
transportowych. W 2007 r. przyjeto uchwate ,,Strategia rozwoju portdow morskich do
2015 roku™*. Ma ona na celu m.in. poprawe konkurencyjnosci polskich portow morskich

1 Uchwata Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju portéw morskich
do 2015 roku”, nr 292/2007.
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oraz wzrost ich udzialu w rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju i podniesienie rangi
portow morskich w migdzynarodowej sieci transportowej. ,,Strategia rozwoju portow
morskich do 2015 roku” byta podstawa do uruchomienia $rodkéw z Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowiska (POIiS) wramach dziatania 7.2 ,Rozwéj transportu
morskiego” 1 Dziatania 7.4 ,,Rozwoj transportu intermodalnego”.

3. KONKURENCYJNOSC PORTOW

Istotnym kryterium oceny konkurencyjno$ci portow jest nie tylko wielkos¢ przetadun-
kéw, ale rowniez ich struktura (stopien koncentracji obrotéw poszczegélnych grup tadun-
kowych w portach). Analiza zmian wielkosci oraz struktury obrotéw pozwala na:

e oceng konkurencyjnosci portow
e oceng kierunkdw rozwoju portow morskich

Do dokonania takiej analizy mozna wykorzysta¢ wspotczynnik lokalizacji (LQ).
Na jego podstawie mozna dokona¢ oceny specjalizacji portow w przetadunkach okreslo-
nej grupy fadunkowe;.

Wskaznik lokalizacji LQ oblicza si¢ wedtug wzoru:

LQ = (:-itb/EEZ(Eitr/Eﬁ: 1)

gdzie:

t . . .
Eib — obroty grupy tadunkowej i, w obszarze badanym (porcie) b, w danym okresie t,
E; — obroty ogotem w badanym obszarze (porcie) b, w danym okresie t,

Eitr — obroty grupy tadunkowej i, w obszarze referencyjnym (Polsce) r, w danym
okresie t,
E: — obroty ogotem w obszarze referencyjnym (Polsce) r, w danym okresie t.

W przypadku analizy obrotéw wedlug grupy tadunkowej uzyskany wynik nalezy
interpretowac¢ w sposob nastgpujacy:
e Warto$¢ LQ>1 oznacza, ze w obszarze badanym (porcie) koncentracja obrotow
w danej grupie tadunkowej jest wyzsza niz $rednio w obszarze referencyjnym (Polsce)™.
e Warto$¢ LQ<I oznacza, ze w obszarze badanym (porcie) koncentracja obrotow
w danej grupie tadunkowej jest wyzsza, niz §rednio w obszarze referencyjnym (Polsce)™.
e  Warto$¢ LQ=1 (poniewaz wskaznik rzadko przyjmuje warto$§¢ 1 dopuszcza si¢ od-
chylenie + 0,15) oznacza, ze rozklad analizowanej zmiennej (obrotdéw w danej grupie
tadunkowej) w obszarze badanym (porcie) przebiega podobnie jak w obszarze referencyj-
nym (Polsce)*.

Zastosowanie metody wskaznika lokalizacji pozwala na oceng stopnia koncentracji
przestrzennej badanego zjawiska wzgledem obszaru referencyjnego (Polski). Dzigki temu,

12 Uwzgledniono odchylenie +0,15, czyli uwzgledniono te grupy tadunkowe, dla ktorych wartosé wspotczynnika
lokalizacji LQ>1,15.

3 Uwzgledniono odchylenie 0,15, czyli uwzgledniono te grupy tadunkowe, dla ktorych wartos¢ wspotczynnika
lokalizacji LQ<0,85.

¥ Uwzgledniono odchylenie +0,15, czyli uwzgledniono te sekcje, dla ktérych wartoéé wspélezynnika lokalizacji
0,85<LQ<1,15.
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mozliwe jest wskazanie sekcji rozwojowych. Wskaznik lokalizacji (tabele 3-7), poza
dostarczeniem statycznego obrazu sytuacji do analiz poréwnawczych, pozwolit réwniez
na wskazanie zmian w specjalizacji poszczegdlnych portow.

Tabela 3. Wyniki analizy z zastosowaniem wspotczynnika lokalizacji — 2005 r.

Wyszczegolnienie Gdansk | Gdynia | Szczecin | Swinoujscie | Police
Masowe ciekte (niezjednostkowane) 2,05 0,37 0,3 0,1 0,42
Masowe suche (niezjednostkowane) 0,85 0,63 1,25 1,32 1,83
Kontenery 0,28 3,98 0,46 0,07 0,00
Toczne samobiezne 0,08 15 0,02 3,49 0,00
Toczne niesamobiezne 0,01 2,41 0,4 2,37 0,00
Pozostalte tadunki drobnicowe 0,39 1,46 2,72 0,65 0,00

Zrodlo: obliczenia wilasne na podstawie Rocznika Statystycznego Gospodarki Morskiej 2009, GUS,
US w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 96-115.

Tabela 4. Wyniki analizy z zastosowaniem wspotczynnika lokalizacji — 2006 r.

Wyszczeg6lnienie Gdansk | Gdynia | Szczecin | Swinoujécie | Police
Masowe ciekte (niezjednostkowane) 2,38 0,46 0,32 0,19 0,30
Masowe suche (niezjednostkowane) 0,66 0,69 1,26 1,04 1,87
Kontenery 0,31 3,9 0,52 0,12 0,00
Toczne samobiezne 0,16 1,59 0,01 4,74 0,00
Toczne niesamobiezne 0,02 3,86 0,66 3,55 0,00
Pozostate tadunki drobnicowe 0,41 0,67 2,57 0,71 0,12

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Gospodarki Morskiej 2009, GUS,
US w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 96-115.

Tabela 5. Wyniki analizy z zastosowaniem wspotczynnika lokalizacji — 2007 r.

Wyszczegblnienie Gdansk | Gdynia | Szczecin | Swinoujscie | Police
Masowe ciekte (niezjednostkowane) 2,38 0,54 0,36 0,39 0,15
Masowe suche (niezjednostkowane) 0,59 0,66 1,22 0,84 1,97
Kontenery 0,38 4,13 0,67 0,13 0,00
Toczne samobiezne 0,35 1,35 0,00 5,49 0,00
Toczne niesamobiezne 0,02 3,35 0,00 4,62 0,00
Pozostale tadunki drobnicowe 0,55 0,72 2,65 0,49 0,01

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Gospodarki Morskiej 2009, GUS,
US w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 96-115.

Port w Gdansku wyspecjalizowany jest w obstudze tadunkéw masowych ciektych,
aod 2009r. takze w obstudze kontenerow. Port w Gdyni wyspecjalizowany jest
w obstudze konteneréw, tocznych samobieznych oraz tocznych niesamobieznych (por.
tabele 3-8).

Porty w Szczecinie i w Swinouj$ciu zapewniaja kompleksowa obstuge tadunkow ma-
sowych suchych i drobnicowych (por. tabele 3-8). Warto wspomnie¢, iz rzad podjat decy-
zje o lokalizacji terminalu gazowego LNG w rejonie Swinoujscia. Oddanie terminala
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pierwotnie planowane byto na 2013 r., ale z powodu op6Znien w realizacji bedzie przesu-
nigte.

Tabela 6. Wyniki analizy z zastosowaniem wspolczynnika lokalizacji — 2008 r.

Wyszczegblnienie Gdansk | Gdynia | Szczecin | Swinoujscie Police
Masowe ciekte (niezjednostkowane) 2,45 0,41 0,41 0,29 0,47
Masowe suche (niezjednostkowane) 0,48 0,76 1,23 1,05 1,80
Kontenery 0,71 4,09 0,85 0,02 0,00
Toczne samobiezne 0,56 1,45 0,00 4,84 0,00
Toczne niesamobiezne 0,03 2,89 0,00 3,25 0,00
Pozostate tadunki drobnicowe 0,52 0,58 2,32 0,49 0,03

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Gospodarki Morskiej 2009, GUS,
US w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 96-115.

Port morski Police stanowi zaplecze portowe Zakladow Chemicznych Police S.A.
i pracuje prawie wylacznie na potrzeby spotki. Jest on uzytkowany jako terminal przeta-
dunkowy towarow masowych suchych (por. tabele 3-8).

Tabela 7. Wyniki analizy z zastosowaniem wspotczynnika lokalizacji — 2009 r.

Wyszezegolnienie Gdansk | Gdynia | Szczecin | Swinoujscie Police
Masowe ciekte (niezjednostkowane) 2,10 0,41 0,41 0,48 0,08
Masowe suche (niezjednostkowane) 0,64 0,97 1,32 0,77 1,96
Kontenery 1,27 3,06 0,90 0,00 0,00
Toczne samobiezne 0,28 1,23 0,00 6,19 0,00
Toczne niesamobiezne 0,04 2,14 0,00 3,07 0,00
Pozostate tadunki drobnicowe 0,38 0,63 1,86 0,61 0,21

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie publikacji Transport — wyniki dzialalnosci w 2009 r.,
Gloéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 219-223.

4. WNIOSKI

Na podstawie obliczonych wartosci wspotczynnikow lokalizacji mozna wyciagnaé na-
stepujace wnioski dotyczace specjalizacji poszczegolnych portéw morskich (tabele 1-8):
- port w Gdansku wyspecjalizowany jest w obstudze tadunkéw masowych ciektych,
a od 2009 r. takze w obstudze kontenerow,
- port w Gdyni wyspecjalizowany jest w obstudze kontenerow, tocznych samobiez-
nych oraz tocznych niesamobieznych,
- port w Szczecinie wyspecjalizowany jest w obstudze tadunkéw masowych suchych
oraz pozostatych tadunkéw drobnicowych,
- port w Swinoujéciu wyspecjalizowany jest w obstudze tocznych samobieznych
oraz tocznych niesamobieznych,
- port w Policach wyspecjalizowany jest w obstudze tadunkéw masowych suchych,
- w latach 2005-2009 obserwowano niewielka zmienno$¢ specjalizacji portow
w obstudze danych grup tadunkowych (w 2005 r. Swinoujécie wykazywato specjalizacje
W obstudze masowych suchych, ale poczawszy od 2006 r. zaobserwowano znaczny spa-
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dek udzialu tej grupy w obrotach; w 2009 r. Gdansk zyskal dodatkowa specjalizacje -
W obstudze kontenerow).

Tabela 8. Specjalizacja gtéwnych polskich portow morskich w latach 2005-2009 — porty o0 wysokim
wskazniku koncentracji (LQ>1,15).

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Masowe cickle Gdansk Gdansk Gdansk Gdansk Gdanisk
(niezjednostkowane)

Masowe suche ‘ Sgcze(_:!n_, Szczecin, Szczecin, Szczecin, Szczecin,

- Swinoujscie, - - - :
(niezjednostkowane) Police Police Police Police Police

. . . . Gdynia,

Kontenery Gdynia Gdynia Gdynia Gdynia Gdatisk
Toczne samobiezne . G.dyn!ail,‘ : G.dyn!ail,. : G.dyn!g,. . G.dyn!?‘. . Qdyn!g,.
Swinoujscie | Swinoujécie | Swinoujscie | Swinouj$cie | Swinoujscie

. - Gdynia, Gdynia, Gdynia, Gdynia, Gdynia,

Toczne niesamobiezne | 4 . . o . o . (. . 5 R
Swinoujécie | SwinoOujscie | Swinoujécie | Swinoujscie | Swinoujscie

Pozostate fadunki Gdynia, . . . .
. - Szczecin Szczecin Szczecin Szczecin

drobnicowe Szczecin

Zrodto: obliczenia wlasne.
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ANALYSIS OF SPECIALTIES IN CARGO THROUGHPUT BY GROUPS AT
POLISH MAIN PORTS IN THE 2005-2009

Seaports are key components of the logistics chains which link the European single
market with the global economy. There are four ports of great economic significance at the
Polish seaside: Gdansk, Gdynia, Swinoujs’cie and Szczecin. There are also smaller cargo
and/or passenger ports. The latter category comprises the port of Police with throughput of 2
mln tones per year due to which it may be considered a major port under the EU definition.
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The objective of this paper is to develop a location quotient for analyzing the area’s special-
ties (cargo throughput at seaports: Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie, Police, by cargo
groups). This study uses data from the 2004-2009 period.
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Oleksandr Sergiyovych TOKOVENKO?!

TPAHC®OPMAIINMOHHBIE OCOBEHHOCTH
P®OPMHUPOBAHUA HHOOPMAIMOHHOI'O
OBHIECTBA B YKPAUHE

I/ICCJ'ICZ[yIOTCH IIPUOPUTETHLIC HaIlPpaBJICHUS (1)OpMI/IpOBaHI/I$I I/IH(bOpMaIII/IOHHOFO
O6H.[eCTBa B YKpaI/IHe C YYETOM BJIMAHHSA TPaH3UTHUBHBIX (I)aKTopOB, XapaKTCPHBIX JIsd
COBpPEMEHHOT'O 3Tala pa3BUTU COLNHUAJIBHO-TIOJIUTHYCCKUX MTPOLECCOB B CTPAHE.

CoBpeMeHHBIH 3Tall Pa3BUTHS LUBUIM3ALNH XapaKTEPH3YeTCS CTAHOBICHHEM
MHPOPMALMOHHOTO OOIIecTBa, B KOTOPOM IJIABHBIMH HPOJIYKTaMH IPOH3BOJCTBA
ABIIIOTCS MHpOpMamus W 3HaHWe. MHQpopManMoHHOE OOLIECTBO XapaKTepH3yeTcs
YBEJIMYCHUEM POJIM MHPOpMAallM M 3HAHWH B JKM3HU OOILNECTBA; BO3PACTAHHEM YHCIA
Jqroned, 3aHATBIX ~ MHOOPMALMOHHBIMH ~ KOMMYHHKAUMSMH H  HPOU3BOACTBOM
MH()OPMALMOHHBIX MPOAYKTOB U YCIYTr B BAJIOBOM BHYTPEHHEM NPOJYKTE; HapacTaHHEM
uHbOpMaTH3aLUK OOLIECTBA ¢ HCIOIb30BAHUEM Tele()OHUY, PAAUO, TCICBUACHUS, CETH
WurtepHeT, a Takke TPaIULMOHHBIX U 3JeKTpoHHBIX CMU; co3maHueMm rinobabHOTO
MH(OPMALMOHHOTO MPOCTPAaHCTBA, obecrnednBaromero 3pQeKTuBHOE HHPOPMAILIOHHOE
B3aUMOJCHCTBUE JIOACH, JOCTYI K MHPOBBIM HH(QOPMAlLMOHHBIM pecypcaMm H
YIOBJICTBOPEHHE MOTPEOHOCTEH B MHPOPMAMOHHBIX IIPOIYKTAX U YCIyrax.

B COBpeMEHHBIX HCCIICNOBAHUSX BBIACISAIOT OCHOBHBIC XapaKTEPUCTHKU
MHGOPMALMOHHOTO  OOIIecTBA MO  CICAYIOIIUM  KpPHTEpHsAM.  Bo-TIepBHIX,
TEXHOJIOTUYECKUIT KPUTEPUil, B COOTBETCTBUH C KOTOPBIM KIIFOUEBBIM (PaKTOPOM Pa3BUTHS
obmiecTBa SBISIOTCS MHGOPMALMOHHBIE TEXHOJOTHH, IIUPOKO IPUMEHSEMble B
NPOU3BOJICTBE, YUPSKACHHAX, CUCTEME 00pa30BaHus U B OBITY. BO-BTOPBIX, COLMATBHBIH
KPHUTEPHiA, KOTOPBIN yKa3bIBa€T Ha TO, YTO MH(OpPMAIHs BBICTYNAeT B KAYECTBE BaKHOTO
CTHUMYJIATOPA WM3MEHCHHS KA4eCTBa JKU3HH, a TAKXKe KOHCTaTUpyeT (HopMUpOBaHHE
TaKOT'0 YHHUKAJIbHOT'O ABJICHUU B XU3HU O6HICCTBa KakK ((I/IHq)OpMaL[I/IOHHoe co3HaHue». B-
TPEThUX, IKOHOMUICCKHI KPUTEPHH, COTJIACHO KOTOPOMY HH(OPMAIHS PEACTAET B BUIC
KJIFOYEBOTO  DKOHOMHYECKOro (hakTopa; B DKOHOMHYECKOM CMBICIE HMH(pOpMAIMs —
pecypc, yciyra, ToBap, UCTOYHHMK JJOOaBJIEHHOH CTOMMOCTH U 3aHSATOCTH. B-ueTBepThIX,
NOJIMTUYECKUI  KPUTEpUil, B COOTBETCTBUM C KOTOPBHIM AaKIEHT CTaBUTCA Ha
UHOPMALMOHHOW cBOOOXe, Beylled K MOJUTHYECKOMY HPOLECCy, KOTOpBIA
XapaKTepU3yeTcsl PaCTyLIMM yYaCTHEM M KOHCEHCYCOM MEXKIY Pa3IMYHBIMU KJIacCaMH M
COLIMANIbHBIMH CIIOSIMH HACEJICHUS. B-NATHIX, KYJIBTYPHBIA KPUTEPHid, T.e. NMpU3HAHHE

! prof.dr hab. Oleksandr Sergiyovych Tokovenko, Katedra Politologii, Uniwersytet
Narodowy w Dniepropietrowsku, Ukraina.
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KyIbTypHOH HEHHOCTH HMH(OpPMALMM  IIOCPEICTBOM  COACHCTBUS  yUPEXKICHUIO
MH()OPMAIMOHHBIX [IEHHOCTEH B MHTEPECaX pa3BUTHS OTACIHHOTO MHIMBHIA U O0OIIECTBa
B 1estom [1, 115-123].

Jis YKpauHbl, KOTOpas BCTYITHIA HAa MYTh IEMOKpPAaTHYECKUX MpeoOpa3oBaHHM,
NPUOPUTETHBIM  SIBIISIETCSL TIOCTPOCHHE OPHEHTHPOBAHHOTO Ha WHTEPECH JIIOZEH,
OTKPBITOTO JUISi BCEX M HAIPABJICHHOTO Ha pa3BUTHE MH(MOPMALMOHHOTO OOIIECTBa, B
KOTOPOM Ka)KJbIi I'paKIaHUH MOT OBl CO3/1aBaTh U HaKaIUIMBaTh MH)OPMALIUIO U 3HAHHE,
UMETh K HMM CBOOOJHBIH JOCTYII, MOJIb30BAaThCS U OOMEHHMBATHCS MMH C TEM, YTOOBI
UMETh BO3MOXHOCTb B IIOJIHOM Mepe peajiM30BaTh CBOM MOTEHIHAJ, COJICHCTBYS TeM
CaMbIM OOIIIECTBEHHOMY Pa3BUTHIO U TOBBIIICHHUIO KaUeCTBA KU3HH.

OCHOBHBIMHU CTPATETHYECKIUMH IEISIMHI Pa3BUTHA WHPOPMAIUOHHOTO OOIIEeCTBa
B YKpamHE SBISIOTCA: YCKOpPEHHE pa3pabOoTKM M  BHEAPEHHE  HOBEHIIHMX
KOHKYPEHTOCIOCOOHBIX MH(OPMannOHHO-KOMMYHHKAaTHBHBIX TEXHOJIOTHH BO Bce cepshl
00IIECTBEHHON KM3HU; 0OecTedeHre KOMITBIOTEPHOW M MH(OPMAIIMOHHON IPaMOTHOCTH
HaceJICHHS, MIPEXIE BCEro ITyTeM CO3MaHHS CHCTEMBI 0Opa30BaHUs, OPUEHTHPOBAHHOTO
Ha WCIIOJIb30BaHHE HOBEHIINX HH(POPMAMOHHO-KOMMYHUKATUBHBIX TEXHOJIOTHH B
(hopMHpOBaHMM  BCECTOPOHHE  PAa3BUTOM  JIMYHOCTH, Pa3BUTHE  HAlMOHAJIBHON
nH(popManMOHHON MHOPACTPYKTYPHI U €€ HHTEerpalus ¢ MHPOBOH HMH(PACTPyKTypOWH;
rOCYAapCTBEHHAsI MOAJEPIKKa HOBBIX «3JICKTPOHHBIX» CEKTOPOB YKOHOMHKH (TOPTOBIIH,
npefocTaBieHuss  (QUHAHCOBBIX W OAHKOBCKMX  YyCIyr H  T.J0.);  CO3JaHHC
o0lerocy1apcTBEHHbIX ~ MH(POPMAIMOHHBIX ~ CHCTEM, TMpeXJae Bcero B  cdepax
3/[paBOOXpaHEHUs, 00pa30BaHUs, HAyKH, KYJIbTYPbI, OXpaHBl OKpY)KaloIell cpensl;
COXpaHEHHE KyJIbTYpPHOTO  Haciegus YKpPamHbl IIyTeM €ro  3JEKTPOHHOTO
JOKyMEHTHPOBAaHUS;,; TOCYJapCTBEHHAs  MOAJECP)KKA  HCIIOAb30BAHMSA  HOBEHIINX
MH()OPMAMOHHO-KOMMYHHUKATHBHBIX TEXHOJIOTHH CPEICTBAMH MAacCOBOH HMH(OpMAINY;
HCTIONIb30BaHHE nH(pOpManNOHHO-KOMMYHHKATHBHBIX TEXHOJIOTUH JULst
COBEPIICHCTBOBAHMSI TOCYAAPCTBEHHOTO YIPABICHHUS, OTHOLICHUH MEXTy TOCYAapCTBOM
U TpaKJAaHaMHU, CTAHOBJCHUS JJICKTPOHHBIX (OPM B3aUMOAEHCTBHUSI MEXAY OpraHaMu
rOCY/IapCTBEHHON BJACTM W OpraHaMHd MECTHOI'O CaMOYINpaBJCHUs, (U3MYECKUMH U
IOPUAMYECKUMH JIMIAMH; JOCTHXKEHHE J(P(EKTUBHOTO y4acTHs BCEX pPETHOHOB B
npoleccax CTaHOBJIEHHS HWH(OpMalMOHHOrO o0IecTBa IyTeM NELEHTPAIH3alUd U
NOJJIEP)KKA PErMOHAIBHBIX W MECTHBIX HMHUIMATHB; 3allinTa WH()OPMAIMOHHBIX NpaB
TpakAaH, MpeXIe BCEro M0 IOCTYIMHOCTH MH(GOPMAINH, 3aluTe WHGOpManuu o JuIe,
MOJIEP)KKE JIEMOKPATUIECKNX MHCTUTYTOB M MHHUMM3ALMH PHCKA «MH()OPMANOHHOTO
HEpaBEHCTBa»;  COBEPIICHCTBOBAaHMWE  3aKOHOJATENILCTBA [0  PETYINPOBAHUIO
MH()OPMALMOHHBIX OTHOIICHNH; YIIyYIICHHE COCTOSIHUS HH(GOPMAIIMOHHON 0€301MacHOCTH
B YCIOBHSX  WCIIOJNB30BAaHMS  HOBEHIIMX  HMHGOPMAIIMOHHO-KOMMYHHKATHBHBIX
TEXHOJIOTHIA [2,3].

Ceromust B YkpauHe pa3paboTaHa W BHEIpPSETCS HAIMOHAIbHAsl IIOJIUTHKA
pa3BuTusi  MHGOPMAIIOHHOTO  OOIIeCTBa, KOTOpas IpEAIoyiaraeT Inepexo] K
NPUOPUTETHOMY Hay4HO-TEXHUYECKOMY u MHHOBAI[IOHHOMY pa3BUTHIO,
3aKOHO/IATEIbHOE 00ecredeHre Pa3BUTHsI HH(POPMAIIMOHHOTO 001IecTBa, GOPMUPOBaHHE
ONMaronpuUsATHBIX SKOHOMHUYECKUX YCIOBHH pa3BUTHs HHGOPMAaMOHHOIO OOIlecTBa,
pa3BuTHe  OOIIEAOCTYNMHONH  HMHpOPMAIMOHHOW  MHQPACTPYKTYpHI,  obecreueHue
MOBCEMECTHOTO JIOCTyIla K TEIEKOMMYHUKAIMOHHBIM yCIyraM M WH()OpPMaluOHHBIM
pecypcam, COAEHCTBHE YBEIMYECHHUIO Pa3HOOOPa3Wsi M KOJIMYECTBA DJICKTPOHHBIX YCIYT,
obecrieueHne CO3JIaHMsl OOIIENOCTYIHBIX 3JIEKTPOHHBIX HWH()OPMAIMOHHBIX PECYpPCOB,
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MOJATOTOBKY YeNloBeKa Ui paboThl B MH(MOPMAIIMOHHOM OOIIECTBE, CO3IAaHUE CHCTEMBI
MOTHBAIlMi 10 BHEAPEHUIO M WCIONB30BAHMIO HH(POPMAMOHHO-KOMMYHHUKATHBHBIX
TEXHOJIOTHUII.

Otmetnm, 9To B YKpanHe npuHAT 3akoH «O0 OCHOBHBIX NMPHHITUIIAX Pa3BHTHUS
uHpopmanuoHHoro odmiecta B Ykpaune Ha 2007-2015 roge» ot 9 saBapst 2007 ropa,
KOTOPBIN ONpeJeNsieT OCHOBHBIE HAIpaBICHUS Pa3BUTUS MH(OPMAIMOHHOTO OO0IIEeCcTBa
Kak: (hOpMHpOBaHWE M pa3BUTHE INPABOBBIX, OPTaHU3ALMOHHBIX, HAYYHO-TEXHHYECKUX,
9KOHOMHUYECKHX, (DUHAHCOBBIX, TEXHOJOTMYECKUX, METOJMYECKHX YCIOBUH DPa3BUTHA
MH(OPMAaLMOHHOTO 00LIecTBa B YKpauHe C YU€TOM MHUPOBBIX TEH/CHINI; BCECTOPOHHEE
pa3BuTHE OOIIENOCTYNHON WH(POPMAIMOHHONH MH(PPACTPYKTYPHI HAa OCHOBE COJCHCTBHSA
OTEYECTBEHHOMY IPOHM3BOACTBY; OOECHedeHHe CBOOOIHOTO MOOCTyNla HACEICHUS K
TEICKOMMYHHUKAIIMOHHBIM YCIIyTaM; yBEIWYEHHE pa3HoOOpa3usi W KOJIMYECTBA YCIyT
HAaceJIeHWI0 ¥  Ou3Hecy, TPENOCTABIIEMBIX C  TOMOIIBIO  HMHPOPMAIMOHHO-
KOMMYHHKATUBHBIX  TEXHOJOTHWH;  CO3JaHME  OOIIEAOCTYNHBIX  BJIEKTPOHHBIX
MH()OPMALMOHHBIX PECYpCOB Ha OCHOBE Y4YeTa HAIMOHAJIBHBIX, MHPOBO33PEHUYECKHUX,
MOJIMTUYECKUX, S3KOHOMUYECKHUX, KYJIbTYPHBIX U JAPYTUX acCIEKTOB PAa3BUTHUS Y KPAaUHBI,
MpeoCTaBICHHE KaXXIOMYy YeJIOBEKY BO3MOXKHOCTHU JUIsl MOJYyYeHUS 3HAHWUH, YMEHUH U
HaBBIKOB HCIIOJIB30BaHUA I/IHq)OpMaLlI/IOHHO-KOMMyHI/IKaTI/IBHI)IX TEXHOJIOTHUH BO BpEMs
00yueHusI, BOCMUTAHUS U MPO(ECCHOHANTBHOM MOArOTOBKY [2, 3-4].

B 10 xe BpeMs HEOOXOIMMO yKazaThb M Ha TO, YTO MPOIECCH (POPMUPOBAHUS
nHopManMOHHOrO OO0IIecTBa B YKpaHE HECYT Ha cebe OTIedaToK OCOOEHHOCTEeH
MIEPEXOHOTO TIEPHO/Ia, KOTOPHII MEPEKUBAET CTPaHA B TIOCIETHHE TTOJITOPA ACCATUICTHS.
B coorBercTBMM C BBIJCNCHHBIMH BBIIIE  0a30BBIMH YPOBHSIMH PacCMOTpPEHHS
MH()OPMALMOHHOTO 00IIecTBa (TEXHOJIOTUYECKNM, COIMATBHBIM, 3KOHOMHYECKHM,
MOJMUTHYECKAM, KYJIBTYPHBIM), PAacCMOTPHM HIDKE BIMSHAC TPAH3UTOIOTHYECKUX
(haxTOpOB Ha mpouecch HOPMHUPOBAHHUS HHPOPMAIIMOHHOTO 00IIecTBa B Y KpauHe.

Ha texHOnOTHMYECKOM YpOBHE HanbOoiee CyIIECTBEHHOH yrpo30il INepexogHOTo
neprosia K MHPOPMAIIMOHHOMY OOIIECTBY B YKpawHe SIBISICTCS pa3zeseHue Jirojeil Ha
UMEIOIIMX ~ MHQOpMAlMIO, YMELHMX oOpamarbcs ¢  UHOOPMALMOHHBIMH U
TCJICKOMMYHHUKAIUOHHBIMU TEXHOJIOTUAMU U HE O6Ha}IaIOH_II/IMI/I TaKMUMH BO3MOXHOCTAMU
u HaBblkaMu. COOTBETCTBEHHO, TEXHOJIOTMYECKHIl ypOBEHb PEIIeHUS] ATOH NpoOJieMbl
JOJIDKCH OBITh JOIIOJTHCH 3KOHOMHUYCCKHMH MU COIMAJIbHBIMH ACIICKTaMU. B stom cmeIcTe
nepeJi COBPEMEHHBIM YKPaWHCKUM OOIIECTBOM CTOST JIBE BaKHEHIINE NMPOOJIEMBI: BO-
MEepBBIX, CMOTYT JIM JIIOAW QJaNTHPOBAThCS K TEXHOJOTHYECKHM HW3MEHEHHSIM,
MOPOXKAAIOT JIM WH(POPMAIMOHHBIE W TEIEKOMMYHUKAIIMOHHBIE  TEXHOJOTHMH HOBBIE
paboure MecTa WM pa3pymaroT yKe CI0KUBIINECS, BO-BTOPBIX, YBEIHUHT JIU CIOXKHAS U
BBICOKAs CTOMMOCTh COBPEMEHHBIX TEXHOJOIMH pa3pblB  C IIEPEJOBBIMH B
TEXHOJIOTUYECKOM CMBICIIE CTpPaHaMM, a BHYTPH CTPaHbl — MEXIY COIHMAIbHBIMH
rpylnaMy, HalpuMmep, IPOKUBAIOIUMU B  CEIbLCKOM MECTHOCTH U KPYIHBIX
MHAYCTPHUAJIbHBIX LCHTPAX UM MEKIY MOJIOJABIM U IMOKUJIBIM ITOKOJICHUEM.

He meHee BakHOW B HKOHOMHYECKOM CMBICIIE ST YKPaWHCKOTO OOIIecTBa
SIBJIETCS npobiema KOHLEHTpaluu PBIHKA HMH(POPMAIMOHHBIX u
TEJIeKOMMYHHUKAIIMOHHbIX TexHonorui. Ecmum s 3apyOexHON uH(MOpMAIMOHHOM
UHAYCTpUU CETOAHA Ha TIOBECTKE 1THA CTOUT BOIIPOC O JCPEryadlnuu pPbIHKaA
TEJICKOMMYHHUKALIMK C IIETbI0 TOBBIMIEHHS KOHKYPEHIMHM KaOelbHbIX, Tele(OHHBIX,
COTOBBIX, CITyTHHKOBBIX KOMITaHHH, TO JUIi OTEYECTBEHHOTO PHIHKA HH(OPMAIIMOHHBIX
YCIOyr  aKTyalbHBIMH  SBISIFOTCSL  3a/laud,  BO-TIEPBBIX,  HACHIIEHWE  pBHIHKA
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TENICKOMMYHHUKAIIHOHHBIX YCIIYT, BO-BTOPBIX, OOph0a ¢ MOHOIOJIN3MOM Ha 3TOM pBIHKE,
KOHIICHTpAIieli COOCTBEHHOCTH B J3TOW cdepe y OrpaHHYCHHOTO Kpyra JIHIl.
ITepcrextuBsl popMupoBaHust HHOOPMAITIOHHOTO 00IIecTBA B YKpanmHe OOYCIIOBJICHBI
IpoueccaMu  KOHIIGHTPAllMd COOCTBEHHOCTH OTEYECTBEHHBIX CPEACTB  MacCOBOM
uHopManuy, CIUSHHUA Tra3eT, 0OObeAWHEHUS UX C TeJeKaHallaMH, WH()OPMalMOHHBIMU
areHTCTBaMH, (PUHAHCOBBIMH I'PYIIIAMHU.

WNudopmMannoHHBIl CEKTOp B CETOAHSIIHEH YKPauHCKOM 3KOHOMHKE —
JUHAMHMYHAS ¥ OBICTPO Pa3BUBAIOLIAsICs WHIYCTPHS, SIBISIOIIASCS MCTOYHMKOM HOBBIX
pabounx Mect. OgHAKO, BCIIEACTBHE HM3BECTHOH 3aKOHOMEPHOCTH, B COOTBETCTBUH C
KOTOpOH  BIMSHME WH(MOPMAIMOHHBIX M TEJICKOMMYHHMKAIIHOHHBIX TEXHOJIOTHH Ha
SKOHOMHYECKYI0  3(PQEKTHBHOCTh  3aBUCHT OT CTPYKTYPHl pBIHKA, CICIUPUKI
WHIYCTPHH, YKPAaWHCKHE pPEAaJMH TaKOBBI, YTO 3KOHOMHKA, OpPHUCHTHPOBAaHHAs  Ha
9HEPro3arpaTHble W MAaTePHATOEMKHE TEXHOJIOTHH, HE MOXET T'MOKO M aJeKBaTHO
pearupoBaTh Ha BBI30BBI MH(OpManmoHHOro obmecTBa. DPQPEKTUBHOCTH BO3JICHCTBU
MH()OPMALMOHHBIX W TEJIEKOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH HAa YKPaWHCKYIO 3KOHOMHKY
Oyzer 3aBUCETh OT TeX CTPYKTYPHBIX M HHCTUTYLHOHANBHBIX H3MEHEHHil, KOTOpbIC
JOJIKHBI 6I)ITI) CACIaHbl IJIs MOJIHOM pcaiun3aly NMOTCHIUAIA 3TUX TeXHOJ’IOFHﬁ, npexae
BCETO peOpraHu3alMu Ou3Heca, MEePeOCMBICICHHS B3aMMOOTHOIICHHII TocylapcTBa U
YaCTHOI'O CEKTOPA, HOBBIX MCXaHU3MOB PEryJIMpOBaHUA.

B coumambHOM M TOJUTHUYECKOM  KOHTEKCTaX sl (OPMUPOBAHUS
I/IH(i)OpMaI_[I/IOHHOFO O6I].[eCTBa B praI/IHe AKTYAJIbHBIM SBJISACTCA 3alllMTa HAHUOHAJIBHOT'O
KyJIbTYPHOTO HacieIusl, SI3bIKa, IPOTUBOCTOSIHAE KYJIbTYPHOH 3KCIIAaHCHUH APYTHX CTPaH.
B TO ’xe BpeMs, Y4YMTHIBasg IOJMATHUYHBIA COCTaB COBPEMEHHOTO YKPaHHCKOTO
o0ImecTBa, AEATEIHbHOCTh TOCYJAPCTBCHHBIX OPTaHOB BJIACTH JOJDKHA COYETATh, C OJHOMN
CTOpOHBI,  JEHCTBUs, OpHEHTHPOBaHHBIE Ha obecrmedeHHe  WHPOPMAINOHHOMN
6€301acHOCTH CTPaHbl, a C IPYyrol — 3aIllUTy MHTEPECOB HAIIMOHAIBHBIX MEHBIINHCTB B
chepe nHPOPMAITMOHHON TTOTUTHKH.

EHIe OIHUM AKTYyaJIbHBIM COLIUAJIBHO-OKOHOMHWYCCKUM ACTICKTOM q)OpMI/IpOBaHI/IH
MHQOPMALMOHHOTO OO0IecTBAa B YKpaWHEe SBIAETCS OXpaHAa HHTEIICKTYaJbHON
coOCTBEeHHOCTH, O0pbOa ¢ MUPATCTBOM B cepe MHPOPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHi. B cBs3n
C OTUM TOBBIMIAETCS POJIb M 3HAUYEHHE TOCYAAapcTBA B 00JAaCTH PperyJHpOBaHHs
undopmanmonHoit  cheppr  obmiectBa.  OnTHManbHOE — AIMHHUCTPAaTHBHOE U
3aKOHOJATEIFHOE  PETYJIMPOBaHME MpoueccoB (HOPMHPOBaHUS WH(POPMAIMOHHOTO
obmectBa B YKpanHe [OJDKHO ONpENessiTh LEeNM M 3aJadd, KOTOpBIE JIOJDKHBI
perynupoBaThCsl 3aKOHOM, BKIIOYas oOecIlieueHHe KOHKYPEHIMH; OBITh JOCTATOYHO
THOKUM, YTOOBI MO3BOJISITH BHEAPSATH HOBBIE YCIYI'M W TEXHOJIOTHH Oe3 BHECCHHMS
JIOTIOJTHUTENBHBIX TTONPABOK B 3aKOHOJATENILCTBO; JIEJIETUPOBATH IIUPOKNE TTOJTHOMOUHS
OpraHy peryJIHpOBaHUs, HE3aBUCUMOMY OT HAalMOHAJIBHOTO OINEpaTopa; YCTAaHABIMBATH
OTKpLITLIﬁ nponuecc y4dactuss 3aMHTEPECOBAHHBLIX CTOPOH W HAIIMCAHUM TIPaBUII
peryJIMpoBaHusl; HANpPAaBJIATh CO3/IaHHE CBOOOJHOTO PHIHOYHOTO JOCTYIA, OCHOBAHHOTO
Ha HEJAWCKPUMHUHAIIMOHHBIX TpHHIMNax [3, 9].

W3 BBIIIECKA3aHHOTO CJIEAYeT, YTO COBPEMEHHOE YKpaHHCKOe OOIIeCTBO,
HaxOAsIIeecs] B YCIOBHAX IIyOOKHX TpaHC(OpMAlMOHHBIX U3MEHEHHH, BCTYIUBIIEE Ha
MyTh AEMOKPATUIHUX HpeO6pa3OBaHHﬁ, CICJIaJIo B MOCJICAHNUE TOAbl CYIIECTBEHHBIC HIaru
no nyrtd ¢GopMHupoBaHUS WHPOPMALMOHHOTO OOIIECTBA B  TEXHOJOTHYECKOM,
9KOHOMHYECKOM, COLIATBHOM, ITOJUTHYECKOM U KYJIBTYPHOM CBOUX aCIEKTaXx.
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TRANSFORMACYJNE OSOBLIWOSCI KSZTALTOWANIA
SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO W UKRAINIE

W artykule przedstawiono gtowne tendencje ksztaltowania si¢ spoteczenstwa informacyjnego na
Ukrainie, w tym okreslenia przechodnich czynnikow, ktore sa charakterystyczne dla rozwoju
procesow spoteczno-politycznych w panstwie.

TRANSFORMATIONAL FEATURES SHAPING THE INFORMATION
SOCIETY IN UKRAINE

In the paper the main trends of information society formation in Ukraine including
determination of transitive factors which are particular for modern period of sociopolitical
processes development in the state are researched.
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Tamara TKACH?

COBPEMEHHBIE TEHAEHIIUU PAZBUTUA
MEXIAYHAPO/JHbIX OTHOLIEHUHA

MexyHapoaHBIE OTHOIIEHHS B SIOXYy IJIOOANM3alMM W3MEHSIOT CBOI XapakTep,
CTPYKTYPY M CYIIHOCTb. B MCTOpHUYECKOM pa3BHTHU YEIOBEYECTBO CJIENAl0 CBOIl BHIOOp B
MONb3y AEMOKPAaTHYECKOTO pa3BUTUS. MeXIyHapoIHble HHHLIUATHBBI HMEIOT IEIbI0
COJeHCTBOBATh (YOPMHUPOBAHHUIO HOBOH KYJIBTYpHl MHpPa, UMEIOIIEH 00mmM (GyHIaMEHTOM
YHUBEPCAIBHYIO CUCTEMY LIEHHOCTEH M MOJETb MOBEICHUS YYAaCTHHKOB MEXKTYHAPOIJHBIX
OTHOLICHUH.

WSPOLCZESNE TENDENCJE ROZWOJU STOSUNKOW MIEDZYNA-
RODOWYCH

Stosunki migdzynarodowe w epoce globalizacji zmieniaja swoj charakter, strukturg oraz
istot¢. Ludzko$¢ w rozwoju historycznym dokonata wyboru na korzys¢ rozwoju demokra-
tycznego. Na podstawie uniwersalnego systemu warto$ci i modelu postepowania uczestni-
kow stosunkow miedzynarodowych, inicjatywy miedzynarodowe maja na celu sprzyjanie
ksztaltowaniu nowej kultury $wiata.

BCTYIIVIEHUE

CoBpeMEeHHbIE ~ MEXIyHapOAHBIE  OTHOIICHHS  TpaHCHOPMHUPYIOTCI U ITH
mpeoOpa3oBaHUs HEMOCPEACTBEHHO BIUSIOT HE TOJBKO HAa BHYTPEHHIOIO M BHEIIHIOKO
MOJIMTUKY Pa3IM4YHBIX F'OCYJapCTB, HO U HA KOHKPETHOI'O 4€JIOBEKAa, €r0 MUPOBO33PEHUE,
MPUHIUNBI B3aMMOJEHCTBHS C JIPYTMMHU JIIOABMH U B LEJIOM Ha BCIO CTPYKTYpY €ro
JKU3HenesATenbHOCTH. [Iprpoja MexayHapOJHBIX OTHOILEHHUH HE SBISETCS HEM3MEHHOU U
HE CBOJMTCS K «ECTECTBEHHOMY COCTOSIHUIO». HanmpoTus, OHU pa3BUBAIOTCS — XOTSI OYEHb
MEAJIEHHO U HeTocen0BaTeabHo. CI0KHOCTh U IPOTUBOPEYUBOCTD TAKOTO PA3BUTHUS, €IO
JIaJIeKO HE SIBHBIN XapaKTep MOPOXKIa0T MHOKECTBO AUCKYCCHI, COCTABISAIOIINX BaKHYIO
4acTb COAEPXKAHUS TEOPUHM MEXKAYHAPOIHBIX OTHOIIEHHWH. be3 3HaHMS OCHOBHBIX
apryMEHTOB 3THX JUCKYCCUIl TPYJHO IIOHATH 3BOJIIOLUMIO TEOPUU MEKIYHAPOIHBIX
OTHOIIEHUH M COOTBETCTBEHHO — COCTaBHUTh OOlee IPEJCTaBICHHE O ee 00BEKTEe U TeX
HU3MEHEHUSIX, KOTOPBIE OHA IIPETEPIIEBAET B X0/1€ UCTOPUUECKOIO Pa3BUTHUS YEIIOBEUECTBA.
IIpoTnBOGOPCTBO TpaAWMIMA W HOBH3HBI pealM3Ma M HJealu3Ma B COYETAaHHH C
HOBEHIIMMU HAy4YHbIMH OTKPBITHSMH W OCMBICJICHHBIMH OHIMOKAMH IOJUTHYECKOMN

! ph.D. Tamara Tkach, Professor at Classic Private University, Ukraina.
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NPaKkTUKA ONM3KOTO M JAJICKOTO IPOIIIOr0 B JIIOOBIX HMCTOPUYECKHX YCIOBHAX
ONpPENCTsIM W ONPEACNAIOT XapakTep IIPOTHO30B Ha Oyaymee H  CoAepiKaHHe
CO3/1aBaeMbIX Ha X OCHOBE cTpaTeruil Ha Oynyniee.

Ilesblo cTAaTBH €CTh UCCIEIOBATH OCHOBHBIC TCHIEHIIMH B Pa3BUTUU COBPEMEHHBIX
MEKIyHAPOIHBIX OTHOIIEHHUH B YCIOBHUSX INI00ATH3alMU MEXKAYHAPOIHBIX OTHOIICHHH.

Pe3yabTaThl TeopeTHYecKoro muccienopanusa. HesaBucuMmble rocymapcrBa He
pa3BUBAIOTCS B BaKyyMe, OHU B3aUMOJEHCTBYIOT IPYT ¢ APYroM, OKa3bIBas BIMSHUE Ha
pa3BUTHE MHUPOBOH MONMTHUKM. To ecTh TocymapcTBa JEHCTBYIOT B  cdepe
MEKAYHAPOIHBIX OTHOIIECHUH. Medcoynapoousie omuoutenusi — 3TO COBOKYITHOCTB
9KOHOMHYECKHX, MOJUTHYECKHX, IIPABOBBIX, HACOIOTHYECKHX, JUIUIOMATHYECKHX,
BOCHHBIX, KyJIbTYPHBIX W JPYIMX CBSI3€d M B3aWMOOTHOLIEHMH MEXIy CyObeKTamu,
JIEHCTBYIOIIMMHU HA MUPOBOM apeHe.

MesxnyHapoIHbIE OTHOIICHMS MPOLUIM JJIMTENbHBIH HCTOpUYecKHid ImyTh. OHHM
BO3HUKJIM HECKOJIBKO THICSYETICTHH HA3ad, OJHOBPEMEHHO C IOSBICHHEM TOCYIAapCTB U
pa3BUBANNCH Ha BCeX KOHTHHEHTaX. OJHAKO B CBSI3H C OTHOCUTEIBHO OBICTPBIM POCTOM
SKOHOMHUYECKOW M BOEHHOH MOIIM €BPONEHCKHX CTpaH, U OCOOEHHO IOCJe BEIHMKUX
OTKpbITHH KOH. |V — Hau. XV BB., Hayanach KOJOHU3AIMS €BPONEHCKUMU JeNblaMU U
NPaBUTEILCTBAMH CTPaH U PErHoHOB B Adpuke, JlatnHckoit AMepuke, B A3uu, a Takxke
ABCTpanuy, KOTOpbIE JIMIIMINCh CaMOCTOSATENBHOH PpOMHM B MEXKAYHApOIHBIX
OTHOIIEHHAX, IIEPECTall OBITh CYOBEKTaMH MEXKIYHAPOIHBIX OTHOUICHHH U
NPEBPAaTHINCh B OOBEKTHI TOJUTHUKU psiga crpaH EBpombl. BaxksedmmM si1emeHTOM
MEKAYHAPOIHBIX OTHOWICHWIH Ha MPOTSHKEHWH CTOJNETHH OBUIM NMPOTHBOPEUHUST MEXKIY
KalTUTAINCTHICCKUMHU cTpaHamy, a ¢ KoH. XIX B. — Hag. XX B. — IPOTHBOPEUHS MEXKIY
UMIIEpUAICTHYECKUMH cTpaHaMu. HaunHas ¢ BpeMeH AMEPHKaHCKOH PEBOJIIOIMH KOH.
XVIII B. n no Hammx mHEe#H mpomcxonmia 00pbda HAPOIOB KOJOHM3MPOBAHHBIX CTpPaH 3a
cBoe ocBOOOXKAeHHe. B urore k koH. XX B. B MUpE CIIOXKHIIACh cucTeMa 0oJjiee Ml MeHee
CaMOCTOATENBHBIX TOCYJapCTB, KOTOPHIE BCTYMAIOT MEXAY COOOH B MEXAYHApOIHBIE
oTHomeHNUA. Ecny Ha NpOTSDKEHHMM BEKOB XapakTep M COJeprKaHHe MEXAyHapOIHBIX
OTHOLICHUH  OMNpeNeNsaINCch HHTepecaMHd TOCHOACTBYIOIIMX KJIACCOB  PA3JIMYHBIX
rOCynapcTB, TO B TOCIETHHE JAECATHICTHA, C POCTOM B3aHMO3aBHCHMOCTH U
B3aMMOBIIUSHUS CTPaH, Pa3BHUTHEM MHPOBOTO PHIHKA W MEXAYHAPOJHOTO pa3feieHUS
TpyZa. MexXayHapoAHbIe  OTHOIIGHWS  HAdaJn  BCe  OOJNbIIE  ONPEAENATHCA
0011euesIoBeYeCKUMH nHTepecaMu. Takoi MOBOPOT B MEXKTyHAPOIHBIX OTHOIICHHUSX OBII
CBSI3aH C Pa3BUTHEM HAYYHO-TEXHMYECKOW M HAyYHO-TEXHOJOTMYECKOH pPEBOIIOLHUEH,
CJIC/ICTBHEM KOTOPHIX ObUIM WHTEHCHU(UKanus oOMeHa wuHopMaIel, co3laHne
MHPPACTPYKTYP, OXBATHIBAIOLIMX OOLINPHBIC PETHOHEI [ 6].

MesknyHapoIHble OTHOIICHHWS M BHYTPCHHSS IIOJHMTHKA T'OCYAApCTB HAXOISATCS BO
B3aMMOCBS3H, BIMSIOT ApYT Ha apyra. C ogHON CTOPOHBI, MEXIYHApOIHBIE OTHOUICHUS
BO MHOTOM OTP@XalOT M BBIPAXKAIOT BHYTPEHHIOIO IOJIUTHKY BEAYIIUX JIEP’KaB B Ty WIH
HMHYI0 UCTOPHUYECKYIO BIIOXY; a C JAPYroW CTOPOHBI — JIF000€ TOCYAapCTBO BBIHYXACHO
YUUTBHIBATh CJIOXKHBIIMECS MHPOBbIE PEaMU B3aUMOOTHOIIEHWH, HOPMBI M IMPUHIMIIBI
MEXYHapOJHOIO 1IpaBa, «IIpaBUjla MUPOBOI NOJUTUYECKON Urpbl». FIHaYe roBops, peyb
WJIET O TECHOW B3aMMOCBSI3M W B3aMMOJCHCTBHM BHYTPEHHHX M BHEIIHHX (DaKTOPOB
pasButust rocynapctBa. CTemeHb BO3JEHCTBHSA TeX WM JIpyrux Ha (opmupoBaHHE
BHEILTHEH MOJIMTHKH 3aBHCUT B KaXKJIOM OTJEJIHHOM CIIy4ae OT KOHKPETHO-HCTOPUYECKUX
obcrositensets [3].
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Baxnelimeil cocTaBHOM  4acTbl0  MEXIYHAPOAHBIX  OTHOLIEHMH  SIBJISAIOTCA
MEXTOCyJapCTBCHHbIC OTHOIIEHHMs. OHHU HCIOBITBIBAIOT Ha ce0e BIMSHHE MHUPOBOU
SKOHOMMYECKON cuTyauud. I[logbeM M cnaag MHPOBOM HSKOHOMHUKH, IOJOXKEHHE B
CBIPDBCBOHM,  TOIITMBHO-DHEPTeTUYECKOH, MPOJOBOJIBCTBEHHOH  O0NAcTAX, CTEIeHb
BOBJICUEHHOCTH TOTO WJIM HMHOTO TOCYAapCcTBa B MEXAYHApOJHbIE HKOHOMHUYECKHE
OTHOIICHUS, €r0 3aBUCUMOCTh OT UMIIOPTa M HKCIOPTA, OT BHEIITHUX KPEIUTOB U 3aliMOB
— Bce 9T0 (haKTOPHI, OKA3BIBAIOIIUC 3HAYMUTCIILHOC BIUSHHEC Ha MEXIYHAPOIHBIC
OTHOIICHUA. JIpyrMM BaXHBIM 3JIEMEHTOM MEXIYHApPOJHBIX OTHOILEGHUN SIBISIOTCS
OTHOIICHHS MEX/Y PErHOHAIEHBIMHU, MEKTOCYIaPCTBEHHBIMHU 00BETUHCHUSMHU — BOCHHO-
MOJIMTUYECKUMH KOAJIUIUSAMH, COI03aMHU, UHTETPALIMOHHBIMUA OpraHu3auusMu. B ocHoBe
CO3/IaHMs TaKWX OOBEAMHEHWH JIeKaT, KaK IPABHIJIO, COBIIAJAIONINE HHTEPECHl W NN
TOCYIapCTB-YYaCTHUKOB. TpPETbHM 3IIEMEHTOM MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHHN SBILIOTCS
MOJIUTHYECKUE TPABUTEIBCTBCHHBIC U HEMIPABUTEILCTBEHHbBIC OpraHu3aiuu [6].

[IMupokoe mpHU3HAHUE IIONyYWJIa THUIIONOTHS, MEXKAYHAPOTHBIX OTHOIICHHUH IT0
XapaKTepHBIM THIIAaM MEXIYHApOJHBIX JCHCTBHHA. B COOTBETCTBHM C 3TUM KPUTEPUEM
BBICTISIIOT 4YEThIpEe OCHOBHBIE MOJETH JTOMUHHPOBAHHUS B MHPE, U MEXKIYHApPOIHbIE
OTHOUICHUS CTPOSTCS Ha dTUX MOJCIAX:

v’ KiiaccuuecKuii MHOTOIOJIIOCHBIH MUD;

v’ JIByXIOJIOCHBIM (OUIIONAPHBIA) MHPD — MHP C JIOMHHHDOBAaHHEM IBYX
TOCYAApCTB WIN CUCTEM TOCYAApCTB;

v" OIHOMOIOCHBIH MUP;

v HagrocynapcTBeHHbIH MUp (0€CIIONOCHBIN).

Tun MexrocynapcTBEHHBIX OTHOIICHHH B TaKMX MHPAaX MOXET Pa3HYaThCs: a)
BOMHA, 0) XOJOgHAas BOWHA, B) MHPHOE CYIIECTBOBAaHHE, TI') HENPHUCOCAWHCHHE, 1)
COTPYAHUYECTBO.

B mmpokom cMBIciie Bce MEXIyHApOIHBIE OTHOIICHUS MOXKHO TTOJIPa3/ICIUTh Ha
JIBa OCHOBHBIX THIIA:

- OTHOIICHHE COTIEPHUIECTBA;

- OTHOIICHHE COTPYTHUIECTBA.

W3yyas mporecchl MEXKAYHapOJHOTO COTPYJHUYECTBA, MOJUTHYECKas Hayka
peaNbHO TOKa3ajda BO3MOXKHOCTh MPEKpPAlIeHUs] TOHKH BOOPYKCHHMH M YCTAHOBJICHHS
MPOYHOTO MUpPA Ha TUIAHETE.

CoObITHs, TIPOUCXOIAIINE Ha  MEXKIYHapOTHOH apeHe, TIOJTBEPTarOTCs
TEOPETHIECKOMY OCMEBICIICHHIO, MTOCKOJIBKY CaMH T0 ceOe (PaKThI JIUIIb CBUACTEIECTBYIOT
0 CIyYUBIIEMCS, HO HE OOBSCHIIOT, TOYEeMy TO HJIM HHOE COOBITHE MPOM3OIILIO.
[lornManme 1 OOBSICHEHHE 3TOTO BaXKHO HE TOJBKO JUIS MCCIIEOBATENCH, HO M MPEKIC
BCETrO M TeX, KTO paboTaeT B MpPaKTUYECKOW cdepe, Tak WINM HHAYEC CBSA3aHHOW C
MEXIYHAPOJHBIM B3aMMOJCUCTBUEM, JUIA IIOJUTHKOB, TUILNIOMATOB, OW3HECMEHOB,
JKypHaIUCTOB U T.N. IMEHHO Ha OCHOBE TaKOro OOBSCHEHHS] MOXHO /1aBaTh OIIEHKH U
JleJIaTh IPOTHO3 OTHOCUTENIbHO TEHAEHIUHN JalbHEHIIEero pa3BUTHS.

TeopeTndeckne MOAXOJbl Ha TPOTSHKECHUH WCTOPUH Pa3BUBAINCH W H3MEHSUIHCH,
OKaspIBAIM BIUSHUE Jpyr Ha japyra. [lepBoHauanbHO OCMBICIIEHHUE MEXIYHAPOTHBIX
OTHOIICHWH TPOXOJAMIIO B paMKax pPa3IMYHBIX HAYYHBIX JUCUWIUTUH, TPEXKIEC BCEro —
ucropuu. HaceimeHHOCTs XX CTONETHS! COOBITUSMH ([BE MHUPOBBIC BOIHBI, CO3JaHHE
OpY>XKHsI MACCOBOTO NOPAXKEHHUS, XOJI0JHAS BOIIHA, U3MEHEHUSI B MUPE MOCJIe € OKOHUAHUS
U T.JI.) CTUMYJIHPOBaja Pa3BUTHC TECOPHUH U B 0OJACTH COOCTBEHHO MEXKIyHAPOIHBIX
OTHOIIICHHH.
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OmHOBPEMEHHO C Pa3BUTHEM M YCIOXXHEHHEM MEXIyHapOJAHBIX OTHOIICHUI
pacmmpuiIcss cocTaB CyOBEKTOB 3THX OTHomeHWil. Ecnm rocymapcrtBa ObliM 1O CyTH
€/IMHCTBEHHBIMH aKTOPaMH MEXIyHapoaHoro oouienust Ha npotsokenun XVII— XVII BB.,
To yxe B XIX crojerun mNOSBISIIOTCS IIepBble MeXIpaBurenbcTBeHHble (MIIO) n
HerpaBuTeIbcTBeHHbIE opranuzanuu (HI10).

Me:XIpaBUTENbCTBEHHbIE OPraHM3allud CO3Jal0Tcd TroCylapcTBaMH Ha OCHOBE
MEKAYHApOIHBIX JOTOBOPOB JUIS peaiM3aliy OOLIMX Ieled M JeHCTBYIOT COTIJIACHO
ycTaBHBIM fokymMeHTaM. MIIO mnpennonaraloT HMHCTUTYLMAIM3ALMI0O M CO3/aHUE
MEXaHN3MOB PEaM3aliy CBOMX Ienel. YneHaMn MeXIPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3aLni
ABJSIIOTCSL ~ TOCYZapcTBa,  KOTOpBIE ~ BXOAAT  Ha  JOOpPOBOJBHOH  OCHOBE.
MeXIpaBUTENECTBEHHBIE OPTraHU3allii MPEACTaBIAIOT Cc000M BakHEWImMit (axrop
COBPEMEHHON MHpPOBOH MOMUTHKH. OHH MOTYT OBITh YHHBEPCAJIBHBIMHU. 1 4leHOM HX B
NPUHIOUIIE MOXET cTaTh Jioboe rocymapcTBo wupa. llenm Takmx opraHusanuit
OPHEHTHPYIOTCS Ha INUPOKHH CHEKTp MEXIyHapOJHON NpOoOJeMaTHKH, BKIIOYas
MOJIMTUYECKHE, SKOHOMHYECKHE, BOCHHBIE, COIMalbHble W npyrue Bompockl (OOH).
Jpyroii TMn MeXAYyHapOIHBIX OpraHM3alUi TaKXe IPEIIOJaracT MHOKECTBEHHOCTb
1esiel, HO 4JICHCTBO B HUX JOCTATOYHO JKECTKO OTPAHWYEHO TeM MJIM MHBIM IIapaMeTpoM,
yacTto reorpaduyeckum nonoxenueM (OAE). MIIO, koTopble co3maroTcsi s peleHus
KOHKPETHBIX BOIIPOCOB B TOM MJIM WHOM 00JIACTH, T.€. UMEIOT CIIEHANbHbIE 11EJIH, HHOT/IA
Ha3BIBAIOT (PYHKIIMOHAIEHBIMU MEXKIIPABUTENbCTBEHHBIME opraHm3anmivMu (MOT, BO3).
[lepBoHaUanEHO pu 3apOXKACHUN MEKIPaBUTEIECTBEHHBIX OpTaHHU3aINH
npeanonaragoch, uto MIIO craHyT CBOCOOPAa3HBIMH «IIPOBOJHUKAMMI» TTOJHTHKH
TOCYAapcTB, KOTOpbIe UX co3aaBani. OHAKO MOCTENEHHO CTAHOBHJIOCH OUEBHIHBIM, UTO
9TH OpraHW3ali¥ HAYMHAIOT WIPaTh BIIOJHE CAMOCTOATENBHYIO POJNb W YyXKE CaMH
OKa3bIBAIOT 3HAUYNTEIHHOE BIMSHUE KaK HA MEKIYHAPOAHBIC OTHOIICHHS B IEJIOM, TaK U
Ha cBomx coznarened. O BausHuu MIIO Ha coBpeMeHHBIE MOJUTHUECKHE IPOIECCHl B
MHpE TOBOPHT (aKT, 4YTO MEXIPABUTEIBCTBEHHbIE OpTaHM3alMd 3aHUMAIOTCS
pa3paboTKO M OCYHICCTBICHHUE MEKIYHAPOIHO-TIPABOBBIX HOpM. MU mOTOM B CBOEH
JIeSITEIPHOCTH PYKOBOJICTBYIOTCSI TOCYAapcTBa. B IiesioM ke, COTrJIacCHO aMepHKaHCKUM
uccienosarensim P. Koxany u C. XoddmanHy, BBIIENSIOTCS 6 OCHOBHBIX (YHKIIMH,
KOTOPBIE BBIMOJIHAIOT WJIM MOTYT BBINOJIHATH coBpeMeHHbIe MITO:

. Yepes MIIO rocynapCTBO  OCYHIECTBISIET — IOJIUTUYECKOE  BIUSHUE  Ha
MEXTyHapOAHbIE MPOLIECCHL;

. MIIO cmyxkaT MECTOM COIIacOBaHHUS HMHTEPECOB PA3IMYHBIX TOCYAApCTB IyTEM
IIEPErOBOPOB;

. OnHM MeXyHapOJHbIE OpraHU3alnuy UCIIONIB3YIOTCS Ul OcIalleHus IpyTrux Win
B3aMMOJICHICTBHS C HUMU;

. MIIO wucnonb3yroTcsi TOCyIapcTBaMH JUIsi MH()OPMHUPOBAHUS JIPYTUX O CBOUX
HaMEpeHHsIX U EeX;

] JokymenTsl, mpuHuMaemslie MIIO, cioyxaT HEeKUMH OpHEHTHPAMH IS TOCYAAPCTB,

KOTOPBIE BXOMAT B HUX, /TSI BEIPAaOOTKH COOCTBEHHON MOIUTHKY [4].
MOo>KHO BBIIETUTH Cleayome Hanboee BiausTensHbie MI1O:

e OOH (Oprammzamus OOwvenmueHsbix Hamuit). Llemm OOH, cormacHo ee ycraBy:
TIOJI/IeP)KUBATh MEXIYHAPOAHBIH MHpP M 0€30MacHOCTb, pPa3BHBATh
JPY’KECTBEHHBIE OTHOILEHHS MEXAYy HAalUsIMU Ha OCHOBE YBa)K€HUs
MPUHIUIA u CaMoOIpeeNeHUs HapOJI0B; OCYILECTBIIATh
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COTPYIHHYECTBO B  pa3pelICHUW  MEXIYyHapOJHBIX  NpoOiIemM
SKOHOMHMYECKOTO, COLMAIBHOTO, KyJbTypHOTO H TyMaHHTapHOTO
XapakTepa U B MOOILIPEHUU yBaKE€HHs K IPaBaM YelIOBEKa U OCHOBHBIM
cBoOomaMm; OBITH IEHTPOM i COTJIACOBaHMSA ICHCTBHII Hamuil B
JOCTHKEHHHU 3TUX 0o01mux nenei. B pamkax OOH cnoxuiicst 1esslit psin
opranmsaiuii: BO3 (Bcemupnas Opranusanus 3apaBOOXpaHEHUs);
MOT (Mexnynapoanast Accormanus Tpyna; MB® (MexayHapoaHslid
Bamtotueiit  ®onn); IOHECKO (Opranusanus, 3aHUMaromasics
BONpOcaMu  KynbTypel u Hayka); MAT'ATO (MexayHapoaHas
Opranmsanus no Atomuoit Dueprun); FOHKTAJL (Konpepenus OOH
10 TOPTOBJIE M Pa3BUTHIO); MeXTyHAPOIHEIH CYI.

e HATO (Oprammsanus CeBepoaTIaHTHIECKOTO AoroBopa). CaMblii MOIIHBIA U
arpecCUBHBIM BOEHHO-TIOJUTHUYECKUN cot03 B Mupe. Co3nanHbiil B 1949
I., TPOBO3MJIAIICHHBIH SKOOBI Uil 3amuThl rocymapcTB CeBepHOH
ATIaHTUKM OT «KOMMYHHCTHYECKOM arpeccum» H B  LEeJIX
«MacCUpOBaHHOTO BO3ME3IUs», OJIOK pacuIMpWics 3a CuUeT CTpaH
IOxHoit 1 Boctounoit EBpons! u naxke Typriun.

e EC (EBpomeiickuii coro3). IlepBoHayanpHO BO3HHK B LEISIX 3KOHOMHYECKOIO
COTPYIHHUYECTBA Psifia EeBPONEHCKUX CTPaH, OJHAKO BIIOCIEACTBUY IIETTH
JAHHOM OpraHM3alliil CTalIM PACHIMPSAThCA U BKJIIOYaTh, B TOM YHCIIE
KOOPJUHALUI0 BHEIIHEIIOJIUTUYECKUX JEHCTBUA.

e 3EC (3amagnoespornetickuii Coro3). Co3man B 1955 r. B EBpore, Llensto ero co3manus
ObUIO TOCTAHOBJIECHO COTPYAHMYECTBO CEMH CTpaH B BOCHHOH,
MOJIMTHYECKOM W SKOHOMHUYECKOH 00JacTsaX, a Takxke HaONofeHue 3a
BbinosHeHMEM OPI' HOpM OrpaHMyYeHHs] MOCIEBOEHHBIX BOOPYKEHUH.
@akriueckn xe 3EC cmocoOCTBOBan CHATHIO BCEX OTpaHWYCHHH M
3alpeToB HA OOBIYHBIE BOOPYKEHUSL.

e ODCP (Opranmzanus >KOHOMHYECKOTO COTpyAHHMYecTBa M pas3BuThsA). Co3naHa B
1948 1., ee menb — OOBEAMHUTH yCHIMA HawuOOJee MPOMBIIIICHHO
Pa3BUTHIX KaMTAIMCTHYECKUX CTPaH Mepe]] JUIOM TOTAa SIBHOTO pocTa
CHJIBI M BIMSIHHS COIMAJIMCTUYECKUX TOCYIAapCTB, a TaKKe Pa3BUTHS
HallMOHAJIBHO-OCBOOOIUTENBFHOTO JIBIKeHHsT B Adpuke, A3uu u
JlaTunckoit AMepuke.

e OIIEK (Opraamsanus crpaH-3KcopTepoB HedTH). Ha ux momo mpuxomutcst Goxee
40% wmupoBoi no0bran HepTH M npuMepHO 60% ee skcropra. OITEK
YCTaHABIMBAIOT TEKYIINE LICHbI Ha HETh HA MUPOBOM PBIHKE.

e ATOC (Asmarcko-THXOOKEaHCKOE 3KOHOMHYECKOE COTpyaHH4ecTBo). Co3maHo B
1989 r., 3aHMMaeTcsl MHUPOKUM KPYrOM BOIPOCOB: pa3BUTHE TOPIOBIIH,
HayKH, MIPOMBIIIJICHHBIX TEXHOJIOTHH, TeJIeKOMMYHHUKAIHI,
TPaHCIOPTA,  DHEPreTHKH,  COXPAaHCHHSI  MOPCKHX  PECYpCOB,
PaIMOHAIIFHOTO MCIIOIB30BAHMS JIIOJICKUX PECYPCOB.

e ACEAH (Accommanus rocymapcts lOro-Bocrounoit Asum). OcHoBana B 1961 1. ¢
LIEJIBI0 B3aMMHOTO cojieiicTBHA pa3BuThio KOro-BocTtounsix cTpan Azun
n obecrieyeHre 6€301MacHOCTH OT BMEIIATEILCTBA H3BHE.

e OAE (Opranmzamust adpukanckoro enuHctBa). Cosmana B 1963 1., nemp —
YKpEeIUIEHHe  €AMHCTBA  TIOCYJapCTB  KOHTHHEHTa,  pa3BHUTHUE
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MOJUTHYECKOTO M DKOHOMHMYECKOTO  COTPYIHHUYECTBA,  3aIlUTa
CYBEPEHHTETA U TEPPUTOPHATBHON LETOCTHOCTH.

Take k MIIO moxHo ortHectn Jlury apabckux rocynmapctB, Coer Epombr u
CoapyxectBo HesaBucumbix ['ocymapcts [7].

Yt0 KacaeTcsi HEPaBUTEILCTBEHHBIX aKTOPOB, TO CPE/IN HUX OOBIYHO BBIICISIOT!

e MEXAyHapOoJHbIC HEMIPABUTEILCTBCHHbBIE OPraHU3aAIUMY;
e TpaHCHAIMOHAJIbHBIC KOPIOpPALUY;
® BHYTPUTOCYJApCTBEHHBIE PETHOHBI.

CoBpeMeHHBIH JTan MEXTyHapOJHBIX OTHOILEHUH XapaKTepU3yeTcs
CTPEMUTENBHOCTRIO MEpPEMEH, HOBBIMH (OpPMaMH paclpeieleHus] BIACTH. YIIIO B
mpornuioe mpotuBocTostHne AByX cBepxaepkaB — CCCP u CHIA. Paspymmnace crapas
cHCTeMa MEXIYHapOIHBIX OTHOIICHHH, KOTOpas MOJydYwsia Ha3BaHWE OWIIOISPHON —
JBYXIONIOCHOH. B mecTpoll kapTHHE JIOMKHM CTapbIX M CTPOMTEIBLCTBA HOBBIX MEXK-
JYHapOAHBIX OTHOIIEHUH BCe K€ MOXHO BBLACIMTH HECKOJIBKO IPOCMATPUBAIOIIUXCS
TEeHJICHLIUY pa3BUTHUA.

Ilo Moxmym0 MONSPHOCTH MOMKHO BBIIENUTH TPH KJIacca CHCTEM MeEXIyHapOIHBIX
oTHomeHUH. OTHOMOJISIPHAS, IBYXIOIIPHAs U MHOTOIIOJISIpHAsL.

B ogHOmomsipHON cucTeMe NOMMHHUpYET OIHMH IIEHTP CHJIBI, oAMH moiioc. He wacrto
310 ObIBacT. Bcmomuum [peBuuit Pum. danbine — 6onbinas maysa. M magamo XXI Bexa —
Coenunennsie lItater Amepuku. OOdnononocHelii mup BriomHe ymoOeH. Hamamenwe Ha
STOT CaMbIil «IIOJIIOC» MCKIIOYEHO MOYTH Mo omnpenencHuro. [lopsAnok, QucHuILIMHA,
paBHOBECHE Ha MOJMTHYECKON IMOBEPXHOCTH YacTO CKPBIBAIOT Pa3OpoJ M HEZOBOIBCTBO
HOJ 3TOH MOBEPXHOCTBIO. [{8YXnontoCcHblli Mup €Ie TpeBOXkHee. Benp peds uaeT He
OpOCTO O JBYX TIOCyJapcTBaX, a O JByX MPOTHUBOCTOALIMX HIEOJNOTUAX, IBYX
AHTarOHUCTHYECKUX COLMAJbHBIX cucTeMax. MupHoe cocymectBoBanue CCCP u CHIA
TEOPETHYECKN HE HCKIIOYAN0 HCTPEOUTENbHYIO BOMHY MEXAy HHMH. JIBYXMOJIOCHBIN
MHUp XapaKkTepHu3yeTcs KEeCTKOH OJIOKOBOI MUCHUIUIMHON, MUCUUIUIMHOW HHTEPECOB U
upeonoruil. ' maBHas 0macHOCTH CONEPHUUYECTBA JBYX IEHTPOB CHIIBI — TOCTOSTHHAS TOHKA
BOOpYyXkeHui. YUTo KacaeTcs MHO2ONOAApHO20 Mupa, TO MHPOBOE COOOILIECTBO,
omuparolieecs Ha B3aUMOJIEiCTBHE, pAaBHOBECHE HECKONBKHX ILIEHTPOB  CHIIBI,
HECPAaBHEHHO CIJIO’KHEE, MOTEHIMAJIbHO OIacHee, YeM MHp, AEpKalluii paBHOBECHE Ha
OIMH WX 1Ba ueHrpa. He ciydaiiHo o0e MHpOBBIC BOWHBI BO3SHHKJIM KaK CIIECTBHE
HapyIIeH!s, CPbIBa IMEHHO MHOTOMEPHOTO OajaHca, KOTOPBIi ObLI MPU3BaH yAEPKHUBATH
BEJIMKUE JIEPKaBbl T€X JIET OT pe3Kux JBMxkeHud [2]. Ho cymecTByer u apyras Touka
3p€HHsT HA MHOTOIOIIOCHBII MHp - OH SIBISIETCS M HCXOJHOW TIpaHbl, U OCHOBHOM
HOPMOMH COCTOSIHHS MEXIyHapOJIHBIX OTHOLIEHHUH, TaK KaK OH OTBE4aeT (OPMAIIMOHHBIM
U OOIIEIMBUIM3AIMOHHBIM IIpOIlecCaM COBPEMEHHOCTH, HHTEpEecaM BCEr0 MHPOBOTO
coo0miecTna.

HeiHe cymiecTByeT HECKOJIBKO BApHAHTOB BHJCHHS pa3/eNIeHHs BIACTH B OyIyIIeM B
MupoBoM Macmmrade. Tak bbro3an CTPOUT CIieHapuH OyIyIIEro, UCXOAs M3 KOJIMYecTBa
CBEpXJEpiKaB, MOCKOJIbKY MMEHHO 3TOT ()aKTOp, B €ro NpeicTaBlICHUH, 337aeT BEKTOP
pasButus cuctembl. CrenapueB Tpu: 1+x, 2+x um 0+x, tme 1,2 u 0 — KOIMYECTBO
CBEPXJEpXkKaB, a X — KOIMUYECTBO «BEIUKHUX JepxkaBy. [1epBblil cuieHapuil mpeamnonaraer
COXpaHEHHE CErofHAIIHEro craryc-kBo, korma CIIA ocraroTcs eIMHCTBEHHOU
CBEPXJEPKaBOU, OKPYKEHHOW 4eThIpbMs «Benukummu» - Snonueit, Kuraem, Poccueit u
Eporneiickum coro3oM. CTaOMIBHOCTh CYIIECTBYIOIIEH CHCTEMBI 00YCIIOBIMBACTCS TEM
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00CTOATENBCTBOM, YTO HHM OJHA W3 «BEIHMKHX JAEPXKaB» HE CTPEMHUTCS K CTaTycy
cBepxaepkaBel. Tompko EBpomeickuid COI03 MOTEHIMAIbHO CIIOCOOCH IPEeNJIOKHUTh
MPOEKT «EBPOINEHCKYI0 MeuTy». be3ycnoBHO, mpu coOmomeHnH psina «ecinm». Enunas
BHeIHAsA nosmTHka EC sBisieTcss ckosb HEOOXOIUMBIM, CTOIb M OYEBUIHBIM YCIOBHEM.
Kpome Toro, emunas EBpoma nomkHa OBITH roTOBa NMPHHATH Ha cedst TI00ajibHBbIC
00s13aTeNbCTBa U III00ATBHYIO OTBETCTBEHHOCTh. HO nake eciii 3TO Mpon3oiaeT, MUup ¢
JIBYMsI CBEpXJepKaBaMu OyAeT CTaOMJIbHBIM, YYUTBIBasl, YTO Pa3pblB B MAEHTHYHOCTSIX
MEXIy IBYMs CTOPOHAMHM ATIAHTUKM MUHHMasleH. B Ommxkaitmme 20 et mosiBieHue
BTOPOIO TOJIFOCA MPUTSHKEHUS aBTOP CUMTAaeT MaloBeposTHRIM. Ho mnpum  Kakux
obcrosrensctBax CIA wmoryr yrpatute cBoil craryc? belozan BbeiBuraer 2
NOPEUIOKEHHS:  BCIEACTBHE HMIIEPCKOTO  TIEPEHANpPSDKEHUs WM B pE3yJbTaTe
HecriocooHocTr CIIIA  neruTMMu3HpoOBaTh CBOE TIoOaimbHOE JHACPCTBO. Jpyroi
TeopeTnk Kuccunoocep yrBepxnan: «Cucrema MexayHapogHblx oTHomeHuH XXI| Beka
Oyzer BKIIOUaTh B celsi, TI0 KpaiiHeil Mepe, miecTs BakHeHmuxX ydacTHHKOB — CIIIA,
EBpony, Kuraii, fInonuto, Poccuto u, BepositHo, MHnuwo» CTpyKkTypa MeEXIyHApOIHBIX
OTHOIIEHUH OyIylIero Oy/eT «IIECTUIIONIOCHOM», IPUYEM OJIMH U3 «I0JII0COBY - EBporna
OyzeT NpeACTaBIsATh COO0M COBOKYITHOCTh HECKOIBbKUX TocyaapcTs [10].

Hawnbonee mocroBepHOW M OTBeYalolleldl COBPEMEHHBIM peajiusiM SIBISIETCS TOYKa
3pEHHUS, COIVIACHO KOTOPOM OCHOBHOH TEHICHIMEH MEXAYHAapOAHBIX OTHOIICHUH
SBIISETCA MEpexoi] OT OTHOMIOJIPHOCTH K MHoromoispHocTH. Ilocne mageHus pexuma
Cannama XyceilHa MHorume Oojiee HACTOHUMBO 3aroBOPWJIM O HACTYIUICHHH B
MEKIYHApOJHBIX OTHOMIEHUSX 3pbl oxHomostocHocTH, rocnogctea CIIA. Koneuno,
HEIb34 HE NMPHU3HATh, 4YTO MOILIb Y AMEpHKH, AeHCTBUTENBHO, ecTh. Ha nmpoTsxennn 90-x
TOZI0B aMEpUKaHCKas SKOHOMHKA pa3BUBAIACH OECHPELEAECHTHO BBHICOKUMH TeMIlaMu. B
BoeHHOH cepe CLIA ToXe MMAUPYIOT, Omepexas PYrux Mo OONBIIMHCTBY ITapaMEeTPOB
60eBoit Monmm. Ho ycriemHo necstmieTnn KOHIWIOCh, U aMEpPUKaHCKask S)KOHOMHKA OIS Th
3abapaxiuia. A y HEKOTOPBIX IPYTHX CTpaH, HAIPOTHUB, UMEET MECTO B3JIeT (Kak B
Kurae) mwinm Hamermioch yckopeHue (kak B Poccum). 1 BOo3MOXHO HE 3a ropamu
ouepeqHble MepeMeIleHus] B JUIUPYIONEH Ipymnme TocydapcTB. B mmupe mosBHIOCH
HEMaJIo BIIOJIHE CAMOCTOSITENIBHBIX, CHUIBHBIX M PEIIUTEIFHO HACTPOCHHBIX Ha JKECTKYIO
KOHKYPEHILIMIO «UTpoKoB». [Ipruem, ux uucio pactetr: 3to U Uuaus, u FOxnas Kopes, u
Typuusi, u bpasunus, u WHpoHe3us. Eme oauH aprymeHTt, KOTOpPBIA IPUBOJUTCS B
JIOKA3aTEIbCTBO OJHOIIOJIIOCHOCTH COBPEMEHHOTO MHpa, - 3TO SKOOBI OecnpeneaeHTHbIe
TEreMOHUCTCKHE ycTpeMiieHHs Bammurrona. OfHNUM 3a IPYTHM CTald BBIXOAUTH TPYBI,
obocHoBrIBatomue npaBo CILIIA Ha reremonmro. B HuX yTBepkmaercs, uto BammHrroHn
KaK MHHIMATOP M JIHAEpP OOBEKTHBHOIO M IPOTPECCHBHOIO Ipoliecca IIIo0an3ann
ABJIsIeTCS ero rapanToM. Ha AMepuKy JOXHTCST OpeMs 3aKOHOJaTessl, CyIbHu U mepuda.
Ho mb1 MoxeM HabOmrogaTh, 9To BalIMHITOH He MMEeT IIAHCOB Ha OOpeTeHHe TaKoro
TUTYyNa. Beab HET MaCCHBHOTO BCEOOIIEro MPUHATHS aMEePUKAHCKOTO IuKTaTa. HampoTus,
HaJIUI0 HapacTalolee HeCorjlache ¢ TeréMOHHUCTCKON MOMUTHKOM CO CTOPOHBI KPYIHBIX U
BIHMATENbHBIX JAepkaB — Poccunm, Kurtas, MHIuM, MHOTHMX MYCYJIbMAaHCKUX M APYTHX
pa3BUBarOIIKXCA CTpaH. [0SBUINCH CHMOTOMBI CTPEMJICHHSI HEOBOJIBHBIX K IIUPOKOMY
naptHepcTBy Ans caepxkuBanus CILIA. Mx MoxxHO 3anpuMeTuTh naxe B Kurtae, BOT yxe
20 5meT HEYKJIOHHO MPOBOJSIIEM TOJUTHKY HEBCTYIUICHHS B albJHCHI M THOKOrO
OayaHCHpOBaHMS MEXAy BEeIMKMMH jaepxaBamu [1]. CymiecTBEeHHBIMH IPEHSTCTBHAMHU
reremonun CIA Takxke SBISIOTCS TEPPOPU3M, AHTUAMEPUKAHM3M U TPaHIUO3HBIE
3aTpaThl Ha CO3AaHUE MHUPOBOM mmnepuu. CpeaCcTB Ha 3KCIOPT AEMOKPATHH U BOECHHYIO
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TeTeMOHHIO B TJ00ambHOM MaciiTtabe CTaHOBHThCS MeHbIme [9]. Taxke pa3BHTHIO
MHOTOIIOJIIOCHOCTH CIIy)kHT oco3Hanue CIIIA, 9ro MHOrMe u3 mpoOIEM HaIIero
B3aMMO3aBHCHMOTO MHpa MOXHO YpPEryJIHpOBaTh TOJIBKO IpPHU YCIOBUH TECHOTO U
PaBHOIIPAaBHOT'O NMAapTHEPCTBA C IPYTUMH WIEHAMU MUPOBOT'O COOOLIECTBA.

Takum 00pa3oM, NMPOUCXOAUT MPOJBIKEHHE K MHOTOINOJSIPHOCTH, YTO O3HA4aeT
cHibkeHue ynensHoro Beca CIIIA B MupPOBOH >KOHOMHKE U MHPOBOM IOJIUTHKE,
MOCTENIEHHOE PAaCTBOPEHUE OJHOMIOIIOCHOTO MHUpPAa B MHOM CTPYKType MeXIyHapOIHBIX
oTHomeHHuH. 3aBucumocTs Mupa oT CIIA cwexxuBaerca. X0Tsa Mbl IPOJOIKAEM, 3aBHCUT
or CHIA, HO Takxke AMepHKa 3aBHCHUT OT HAC BCJIEICTBHE TIiobamm3armu. MOoOXXHO
YTIBEpXKAaTh, YTO HAa MPOTSHKEHHM CTONETHS TpaHC(opMmanus TioOaIbHOH CTPYKTYpHI
MEKAYHAPOIHBIX OTHOIIEHNH COBEPIIMIIA MOIHBIH UK. OT MHOTOHONSPHOCTH, KOTOpast
cioxunack 1o koHma XIX crosmerws, oHa Ipomuia Yepe3 ABYXIOIAPHOCTb, KOTOpas
CylnMiIa 3aKOHYUTHCS ONHONOSAPHOCTRIO M B Hawdane XXI| cromerus BepHynach K
MHOTOTIOJISIPHOCTH.

B maganme XXI| Beka cucTema IO0aJbHBIX MPOOJEM BKIOYACT CICIYHOIIUC
Ba)KHEHIIIMEe NPOOJIeMbl: COXpaHEHUE MUPa, YKpEIUIeHHEe BceoObeMIIroliel 0e30macHoCTH,
OTrpaHHYEHHE BOOPYKEHUH M Pa3opyKeHHE; OXpaHa OKPYXKaolleid cpersl M mepexoi K
YCTOWYMBOMY pa3BHUTHIO; pa3pabOTKa W peaiu3anusi palHoHaIbHOW aeMorpaduieckon
MOJIUTUKY; PALIMOHAIBHOE HCIOJIH30BAHNE MHMHEPAJIbHO-CBHIPHEBBIX PECYPCOB; CO3/IaHHE
cOanaHCHPOBaHHONH WHQPACTPYKTYphl 3HEPIeTHKH; HCCICIOBAaHWE W HCIOJIb30BaHUC
MupoBoro okeaHa U KOCMHYECKOTO NPOCTPAHCTBA B MHTEPECAX MHUPOBOTO COOOIIECTBA;
6oppba c romomoM M OONE3HSIMH, NPENOTBPAILCHHWE PACIPOCTPAHCHUS HAPKOTHKOB;
NPEOIOJICHHE OTCTAIOCTH; 60pEOa ¢ MeXIYHAPOIHBIM Teppopusmom [10].

Crenyrommii BaxHBIH (akTOp, BIUSHHE KOTOPOTO OyJdEeT HOCHTh IOYTH
YHHBEPCAIbHBIH XapaKTep, CBSI3aH ¢ M3MEHEHNEM CaMOH CYITHOCTH 6e30nacHocmy TIOCie
XOJIONHOHM BOWHBI. Ha ceromHsumiHuil JeHb CyLIECTBYET TPU MOJENH 0E30IacHOCTH —
KOJUISKTHBHAs, BceoOIiass W KoomneparuBHas. [JIaBHBIM YCIIOBUEM KOJUICKIMUGHOU
bezonacrHocmu SIBISETCS HaJM4YKe TPYNIBI FOCYIapCcTB, 0OBEIMHEHHBIX O0LIeH 1IeIbI0 1
pa3paboTaBIINX COBOKYITHOCTh BOECHHO-TIONUTHYECKHX MeEp, HAIPABICHHBIX MPOTHUB
MOTEHIIMAJIBHOTO TMPOTUBHMKA WIIM arpeccopa. KoHmenuus e6ceobwell 6GezonacHocmu
MpU3BaHa TOMYEPKHYTh MHOTOMEPHBIN XapakTep MeXIyHapoAHOH O0e30macHOCTH, a
TaKke HEOOXOAMMOCTh ydeTa 3aKOHHBIX WHTEPECOB HE TOJBKO Y3KOW TPYMIBI BEAYIINX
TOCyAapcTB, HO W BCEX WICHOB MHPOBOro cooOmiecTBa. MoJenb KoonepamusHol
bezonacnocmu, CTaBIIas MOMYISIPHOH ¢ cepenuHbl 1990-x romos, coderaeTr B cebe, MmO
MHEHHIO €€ CTOPOHHUKOB, JIyUIIe CTOPOHBI ABYX mpeasiaynux. C oHOH CTOpOHBI, OHA
NPU3HAET MHOTOMEPHBIH XapakTep MEXIyHapoJHOH Oe30ImacHOCTH, a ¢ Jpyrod —
YCTaHaBJIMBAET OIPEACICHHYIO HEPAPXHI0 IPHOPUTETOB M HAIEINBACT MEXKTyHAPOIHBIX
aKTOPOB Ha PEIICHNE IePBOOUEPETHBIX 3a1a4 [8].

Eue onuH HOBBIH akTop, 3HaUEHHE KOTOPOTO AJIsl BHEIIHEH MOJUTUKH TOCYJapCTB U
HOPMaJILHOTO (YHKIIMOHUPOBAHHS BCEil CHCTEMBI MEXAYHapOIHBIX OTHOIICHHH OyaeT
HEYKJIOHHO BO3pacTaTh, UMEET B CBOCIl OCHOBE KOHYenyuro yCmouuuoco pazeumus,
npunaryto Koudepennueir OOH. Eciau B mpeapiaynpe HCTOPUYECKHE  IMOXH
YeJIOBEeUeCTBO OBIIIO 03a004€HO, NPEKAE BCETO, TeM, Kak OOpecTH MOTYIIECTBO B
MPOTUBOOOPCTBE C HPHUPOIOH, TO Tereph, 00anast BOZMOXHOCTSIMU NPeoOpa3OBHIBATH
O6uoctepy W BIMATH Ha pPa3BUTHE MHOTMX ()OPM JKM3HM Ha IUIAHETE, caMoe BpeMs
3aHATHCS TIOMCKAaMH COTJIACHS C CaMHMM CO0OM, M3MEHHUTDH INOJMTHYECKHE U COIMAIbHBIC
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CTEPEOTHUIIbI, pEeaTU3alis KOTOPHIX MOAPHIBAECT ECTECTBEHHBIC OCHOBBI IMBHIIM3AINU,
CTaBWT I10J] yTPO3y BEUKHBaHHE uenoBeyecTsa [10].

[IposiBnerneM riodanu3anuy sBISETCS TAKKE «ycpeoHeHuey 00pa3oB KU3HU: JIIOAN B
Pa3HBIX CTPaHaxX MOJb3YIOTCS OJHUMHU M TEMH )K€ TEXHUYECKHIMHU YCTPOHCTBAMH, CMOTPSAT
OJTHU U Te k€ (DUIIBMBI, CIYIIAIOT OJHY M Ty )K€ MY3BIKy. DTOT Iporuecc, GOpMHUPYIOIIHUA
€/IMHYI0 HCTOPHUIO €IMHOTO YeJIOBeYecTBa, Hadajcs 3a1o0iro o XX Beka W Bps] JH
3aBEPIIUTCS B BEKE HbIHEUTHEM [2].

B XXI cronernu mogsM Tmpuaercss BIUIOTHYIO CTOJIKHYTbCS C  JTMJIEMMOM
rJI00aau3anum, ¢ TPyAHOH He0OXOJUMOCTBIO OTJEIATh 3€PHa OT IUIEBEJ — €€ MTO3UTUBHBIC
aCIeKThl OT HeraTUBHBIX. [IpobieMa B TOM, 4YTO 3a ONaronpHATHHIMH KPaTKOCPOYHBIMHU
3¢ ¢dexramu rI00aNM3aNNN OO B CHJIY CBOHUX IICHXOJOTHYECKHX OCOOCHHOCTEH He
3aMEYaloT TMaryOHBIX JOJTOCPOYHBIX IIOCIHEACTBHI, M 3TO aKTHUBHO HCIIOIB3YeTCS
HEKOTOPBIMH aKTOpPaMH MEKAyHAapOIHBIX OTHOWICHWH B COOCTBEHHBIX HHTEpEcax.
[IpuBuBaemast 4eI0BEUECTBY Yepe3 MOCPEACTBO MACC-MEANa KylbTypa IMOTPEOUTENbCTBA
W TEJOHH3Ma SBISETCS HEOOXOAMMBIM YCIOBHEM CYIIECTBOBAaHHS HEOJNOSpabHOM
MOJIETIH CO BCEMH €€ KPaTKOCPOUHBIMH «ILIFOCaMH», Haubojee 3aMETHBIMH JIMIIb B
MOJIOCaxX pa3BUTOro KamuTaiau3ma. OHAKO KPYMHEWIIMM ee JOITOCPOYHBIM MHHYCOM,
MOMHMO YyIepOa, HAaHOCHMOTO OKpY’Kalollel cpejie M HapacTalouleld MapruHaliu3aluu
HOCIbIX PETMOHOB  pPa3BUBAIOIIECTOCA MHpaA, ABIACTCA KaXIOAHCBHAasd, 6yKBaHbHO
CKEMUHYTHAsA KpUMHWHAJINU3AUA O6H.[eCTBeHHOI7[ J)KMU3HU Ha OCHOBE JIO3YyHI'a <(HpI/I6I)IJ'II)
ceifyac M M0OOI 1IEHOW», pa3BUTHE, YKPEIUIEHHE U YCKOPEHHAs MHTepHALMOHAIH3AIH
TPaHCHAIIMOHAIBHBIX KPUMHHAIBHBIX CTPYKTYP.

Ha nmemokparm3anuio Kak TEHACHIMIO PA3BUTHS COBPEMEHHOTO MHpa YKa3bIBAIOT
MHOTHE aBTOpHI. [Ipy 3TOM caMO MOHATHE B MOJMTHYECKON HAyKe HCIIONIB3YeTCsS B
OCHOBHOM B JIBYX 3HaueHusX. Ilox demoxpamusayueii Mupa, BO-TIEPBBIX, MOHUMACTCS
POCT KOJMYECTBA JIEMOKPAaTHYECKUX TOCYNapCTB; BO-BTOPBIX, YCHICHHE U pPa3BHTHE
JEMOKPaTHYECKIX HHCTUTYTOB M IPOLEAYP B PA3TMUHBIX CTPAHAX.

Jemokparunzanus koHna XX cronetus aaia ocHoBaHue MyKysMe TOBOPUTH O KOHIIE
ucropuu. B ToM cMbIcie, YTO B MCTOPUYECKOM Pa3BUTUHU YEJOBEUECTBO CAEIAI0 CBOU
BBIOOp B IOJIb3Y JEMOKpAaTHUeCKOro pa3utus. [leiicTBuTenbHO, ecii B Hadaige XX B.
OTHOCHTEJIFHO HEOOJBLIOE YWCIO TOCYAapCTB MOXHO OBLIO paccMaTpHBaTh Kak
JIEMOKpaTH4eCcKHe, Na ¥ CaMH OHHM JaJeKO He BCerja MpEeAIojarajid BCIO IIOJHOTY
M30MpaTeIbHBIX U HHBIX TpaB, TO K Hadary XXI| cToreTus 3TH mpooiieMbl 0Ka3aluch eCITH
W HE pEUIeHHBIMH, TO pemaeMbIMH. Ha oTpuiiaHue AeMOKpPaTHYeCKOro ITyTH Pa3sBHTHUS
PYKOBOZUTENN TOCYAApPCTB HAYT CO3HATEIBHO, NMPOTHUBOIIOCTABISII TEM CaMBIM CBOIO
CTpaHy OCTaJIFHOMY MHpPY. B 5TOM KOHTEKCTE MOMHO paccMaTpHBaTh IIPOIECC
JIEMOKpaTH4eCKNX NpeoOpa3oBaHuii B KoHIEe XX CTOJNETHS WMMEHHO KaK TEHICHIIHIO
MOJUTHYECKOTO Pa3BUTHS MHpa, B pealn3alud KOTOpPOH Bce Ooiee BaKHBIMHU
OKa3bIBAIOTCSI HE SHAOTeHHbIE (haKTOPbI (YPOBEHb COLMAILHO-IKOHOMHYECKOTO PA3BUTHS,
MOJIMTHYECKUE TPOIECCHl B OOLIECTBE), a 3K30T€HHBIE IO OTHOIICHHIO K JaHHOMY
rOCY/IapCTBY, T. €. MEXAyHapoHas cpeaa. VIMEeHHO oHa MoOYXIaeT K IeMOKPAaTHYeCKUM
npeobpasoBanmsiM [4].

JeMokparun3zaius HaOJII0JaeTcst BO BCEX CTPaHaX HE3aBUCHMO OT TOCIIOJICTBYOLIETO B
HUX TUIIA MTOJIUTUYECKOT0 pEXKUMA. C OKOHYAHHEM ((XOJ'IOI[HOf/'I BOMHBI» JIaXKE B YCJIOBUAX
CaMbIX aBTOPHUTApHBIX PEXHMMOB 3HAUUTEIBHO CY3WJIMCh BO3MOXKHOCTH CKpPBIBAaTh, & TEM
OoJiee JISTUTHMHU3UPOBATh HAPYIIEHUS TOCYIApCTBOM JIMYHOW CBOOOABI TpaxkgaH, MX
€CTECTBEHHBIX U IIOJIMTHYECKUX IpaB. BcemupHoOe pacnpocTpaHeHHE IOJIy4aeT Takoe
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SBIICHHE, KaK MPOTPECCUPYIOIIAs MOTUTH3ANNS MacC, TIOBCEMECTHO TPEOYIOIMNX T0CTyIIa
K mHQOpMAIH, YJacTHs B NPHUHATHH KaCAIOIINXCA WX PEUICHHUH, YITy4dIIeHHS CBOETO
MaTepuaIbHOTO OJIarOCOCTOSHUS U Ka4eCTBa KHU3HU. J[OCTIKEHUS TOCTHHAYCTPUAILHOMN
PEBOJIIOLIMM — CITyTHUKOBas CBs3b W KaOeslbHOE TeneBUAeHHE, TenedaKkchl Hu
9JIEKTPOHHAs IM0YTa, IiiodalbHasi ceTh VIHTepHeT, nenaronias BO3MOXHBIM ITOYTH MIHO-
BEHHOE PaclpOCTPaHEHUE U MOJIydYeHHUE HEOOXOIUMOM MH(pOPMaIMU e/1Ba JIX He 110 BCeM
UHTEPECYIOIUM COBPEMEHHOTO 4YeJOBeKa BOIpocaM, — CTald IpU3HaAKaMu
MOBCETHEBHOW JKM3HW JIIOJIEil HE TOJIBKO B OKOHOMHYECKH HauOoyee pa3BUTBIX
rocynapcTBax, HO W MOJYYarOT Bce Oojee MIMPOKOE PacHpOCTPaHEHHE BO BCEM MHPpeE.
Pe3ko pacmmpsieTcss cocTaB M MHOTOOOpasne MOJMUTHYeCKuX (akTtopoB. B pesymerare
pa3paboTka M peann3als BHEITHEIIONUTHYECKUX YCTaHOBOK IEPECTAIOT OBITH yICIOM
Y3KOH Tpynmbel JIIOJEH CHEUHMaJbHOIO TOCYAapCTBEHHOIO BEJOMCTBA, CTAHOBACH
JIOCTOSIHUEM  COBOKYIMHOCTH  CaMBIX  pa3HOOOpa3HBIX  WHCTHTYTOB, —  Kak
MIPaBUTEIbCTBEHHBIX, TaK M HEMNOJUTHYECKOIO Xapakrepa. B cBoio ouepenp 3To
OKa3bIBaeT TIyOOKHE IOCIEJCTBUS Ha IMOJMTUYECKUE OTHOLICHUS C TOYKU 3PEHUS UX
HETIOCPEICTBEHHBIX YUacTHUKOB [5].

Crnenyer, OJIHAKO, TOMYEPKHYTh, YTO JEMOKpATH3aIMsl He SBIAETCS HEKUM
OJTHO3HAYHBIM M MOCTYHATENBHBIM mporieccoM. C 0c000i OTYETIMBOCTHIO 3TO MPEACTAIIO
B pe3yibTaTe IOCIEAHEH «BOJHBDY AEMOKpaTH3allMM, KOTJa CTand OOpa30BBIBATHCS
HenmnOepambHBIE JTEMOKpPATHH, THOPUAHBIC PEKUMBI, MMUTAIMOHHBIC OeMOKpaTthu. Mx
CyTh 3aKJIIOYAETCSl B TOM, YTO JEMOKPAaTHMYECKHE HHCTUTYTHI M HpPOLEAYpHl B psae
TOCYIApCTB MCTIONB3YIOTCS JTUIIb KaK BHEIIHSS (hopMa, CITy)Kallas MOpor st IPUKPHITHS
HEJIEeMOKPATHIECKUX 110 CBOCH CYTH MEXaHH3MOB pean3aliy Buactu [4].

Takum 00pas3om, ciejoBaHHE ASMOKPATHUSCKUM IMPHUHIIUIIAM M TPAIUIUSAM U BCE
0O0JBIIEero YKCIa YYACTHUKOB SIBISCTCS HEKUM TO3UTHBHBIM IpuMepoM. OcTaBaTbesl BHE
BCEMHPHOTO «IEMOKPAaTHUYECKOro KIy0a» B COBPEMEHHOM TIJIO0ATH3UPYIOIEMCS MHUpE
03Ha4aeT ObITh HEKUM «H3rOeM» - BHE CUCTEMBbI, BHE «COBPEMEHHOCTH». JTO MOOYXaaeT
BCE HOBBIE M HOBBIE TOCYIAapCTBa OPUEHTHPOBATbCS HA JEMOKpPATHYECKHE LEHHOCTH.
Konerr XX B., coBHmaBImIMI C TpeThell «BOJHON» JEMOKpAaTHU3allUd, KOTOpas 1o
KOJINYECTBY I'OCYapCTB, U MO CTETEHH MX BOBJICUEHHOCTH B JEMOKPATUYECKHE IPOILIECCH
SBJISIETCS, MOXKayH, 0COOEHHO OYpHOM, npuHec ¢ co00W U Apyrue TeHISHIUH MHPOBOTO
Pa3BUTHSA — MHOTOITOJIIOCHOCTH H TII00ATU3AIIIO0, PACCMOTPECHHBIC BBIIIIC.

3akioyenue. Takum 00pa3om, packpbiB U NpOaHAIM3UPOBAB OCHOBHbBIE TEHICHIIMU
(hopMupoBaHUS MEXIyHAPOAHBIX OTHOIICHWHA MBI TPHUIILIH K BHEIBOAY, YTO B UX OCHOBE
nexut koHmermus wMupa XXI| Beka. [laHHas KOHIENIUS CTaHET OCHOBOWM JUIS
BBIIBIDKEHUSI ~ MEXAYHapOAHbIX HHULMATUB, MMEIOMIMX LEJIbI0  COAEHCTBOBAThH
(hopMHUpOBaHMIO HOBOW  KYJBTYpel ~MHpa, WMEIOMEH o0muM  ($yHIAMEHTOM
YHHUBEPCAJIBHYIO CUCTEMY LIEHHOCTEH M MOJEIb IMOBEICHHUS YIAaCTHUKOB MEXTyHAPOIHBIX
oTHomieHUHd. HoBast KynbTypa MHpa OTPULAET PAalMOHAIBHOCTb BOMH U BOOPYKEHHBIX
KOH(JIMKTOB, OPHUEHTUPYET MHPOBOE COOONIECTBO Ha CO3JaHUE TaKOW CHCTEMBI
MEXIYHapOJHBIX OTHOIIEHHH, B KOTOPBIX KaXXJO0€ TOCYZApCTBO HMMeNO0 OBl PaBHYIO
CTeneHb 0e30MacHOCTH, a KaXKAbIN dYeJOBEeK — TrapaHTHPOBAHHBIE IPaBa M CBOOOMBI.
Konnermmus mupa XX| Beka OyaeT mMpOIYKTOM COBMECTHOW TBOPYECKOW NEATEIEHOCTH
MPaBUTENBCTB, IIOJIUTHYECKUX TAPTHH W OOMICCTBEHHBIX [BW)KCHUH, HAyJIHOTO
cooOIecTBa, JesTesneil KyJabTypbl M pETUrdd. TONBKO B YCIOBHSIX LIMPOKOTO U
BCECTOPOHHETO B3aMMOJEHCTBHUSI BCeX, KOMY He Oe3pasziauyHbl CyAbOBI 4YelIOBEYECTBa,
MOXHO OyZeT TIIATEJIbHO NMPOAHAIM3MPOBATh BBI3OBBI, PUCKH W YIPO3BI, MEPE JIUIOM
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KOTOPBIX OKa3aJHCh B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX OTICIBbHBIE TOCYAApCTBA M BCE MUPOBOE
coo0miecTBO B IENIOM, W Ha JTOM OCHOBe pa3padoTaTh MPHHIUIE (HOPMHPOBAHHUS
«KOJIJIGKTUBHOTO IIOTEHIIMANa), MOCPEACTBOM KOTOPOTO MHPOBOE COOOIIECTBO Oyner
MPOTHUBOAEHCTBOBATH 3THM BBI30BAM, PHCKaM U YIPO3aM.

MeskyHapoIHbIE OTHOLIEHUSI B 30Xy IIoOamM3alliyl M3MEHSIOT CBOW Xapakrep,
CTPYKTYpPY M CYIIHOCTb. XapaKTep MEXyHapOIHBIX OTHOLIEHHH MEHSUICS HCTOPUYECKH —
0T «0OajaHca CHID) Havyalla MU CepelUHBI MIPOILIOro CTOJICTHS 10 «DOanaHca MHTEPECOB» B
KOHIIE CTOJIETHS, K IIOCIEIYIOIIEH «OOLIHOCTH WHTEpPEecoB», 0e3 KOTOpOH, MOXOXKe,
HEBO3MOXKHO MpEACTaBUTh cebe Oynmymee. CTpyKTypa MEXIyHapOJIHBIX OTHOIICHUH
oboraruiiack HOBBIMH CyOBEKTaMH, OCIIAPUBAIOLIMMH BIIACTHBIC TIOJIHOMOYHS U BIIUSIHHE
y TpagWIHOHHBIX — TOCYAapCTB M MEKIPABUTEIBCTBEHHBIX OpraHu3anuii. 3To
(hm3nveckue NWIa, STHOCH, HempaBUTEeNbCTBeHHBIe opranm3amuu, THK, THb u M®O.
COOTBETCTBEHHO, M CYLTHOCTh MEXIyHapOJHBIX OTHOLICHUI IpeTepriena 3HauNTeNbHbIe
BIMSHMA. [ocynapcTBa, CTpeMHBIINECS MaKCHMAJIBHO PEaJIi30BaTh CBOM HHTEPECHI HA
OCHOBE TIPHHIMIIA CYyBEPEHHTETA, HBIHE CTPEMSTCS BOMTH B MHP-DKOHOMUKY U MHP-
MOJIUTHKY.

Taxum o6pazom, MOCTaBICHHAs LIENb B X0JI€ MCCIIEA0BaHUS COBPEMEHHBIX TEHCHIMN
MEXAYHApOIHBIX OTHOLICHUH OblIa JOCTHTHYTa. OTHUMH TEHICHLMSIMH SIBISIOTCS:
nepexoZ, K MHOTOINOJSPHOMY MHUPOIOPSIIKY M mnpotuBocTosiHue rereMoHnu CIIA;
riio0anu3anusi U HapacTaHue IIIOOANBHBIX MPOOJEeM; NEeMOKpaTH3als U B TOXKE BpeMs
yCUJIEHHE pa3jelieHHs MHupa Ha JBa IOJIoca — IOJI0ca MHUpa, OJIarocOoCTOSHHS H
nemokpatun (CeBep) m moiroca BoOHMHBI, Opoxxerms u tupanun (FOr). Bee at10
CBHJIETEIBCTBYET O MPOTHBOPEUYNBOCTH PAa3BUTHS COBPEMEHHBIX OTHOIICHUH M MX Oosee
TIIATEIBHOTO MCCIICTOBAHMSL.

CIIMCOK JIMTEPATYPbBI

[1] Baxanos E. HeusbexHocts MHOTOMONMOCHOTO MEpa // MOUMO.- 2004.

[2] Bosur A. Benmymmue TeHICHUWH pPa3BUTHA MEXIYHAPOMHBIX OTHOIICHUH //
MesxayHaponHas )Ku3Hb.- 2004.-Ne4-5.

[3] Upxun FO. B., 3onotoB B. /., 3omorosa JI. B. Ilonurtonorus:: Yuebuuk.- M.:
IOpucts, 2001.- 511c.

[4] Jle6eneBa M. M. MupoBasi monutuka: Yue6. Jlast cTyqeHTOB By30B.- M.: AcrekT
IIpecc, 2004.- 352c.

[5] Honwurosnorus: Yue6. ITocobue / H. U. Asapos, I'. C. Axpusu, T. B. Bakynuna /
ITon pen. Kperora b. 1.- M.: Bercu. [llk., 2001.-303c.

[6] Honwronorus: DHumkiIoneanyeckuit ciuosaps / O6m. pex. U cocr. 0. .
ABepbsiHOB.- M.: M31-B0 Mock. koMmMepd. yH-Ta, 1993.- 43 1c.

[7] Pakosckuii C. H. Mexaynapoasbie opranusanuu B Hauane XXI| Beka // Teorpadus B
mkoie.-2001.- No7.

[8] Ceprynun A. A. MexayHapoaHas 0€30MaCHOCTh: HOBbIE MOJXOJbI U KOHIENTHI //
IMomuc.- 2005.-Ne6.

[9] Tepenrse H. MupoyctpoiictBo Hauana XXI| Beka / MOUMO.- 2004.-Ne10.

[10] Xosun TI'. Kakumu ObITh MexayHapogaHbiM oTHomieHusM B XXI| Beke? //
MesxayHapoaHas )Ku3Hb.- 2002.-Ne2.



294 T. Tkach

MODERN TRENDS OF DEVELOPING INTERNATIONAL RELATIONS

The globalization processes are transforming the character, structure and nature of in-
ternational relations. In the course of social progress the mankind have chosen upon demo-
cratic development. International initiatives are aimed at encouraging the creation of new
world culture with the universal system of values and behavior patterns for participants of
international relations.
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Tamapa TKACH!

ICUXOJOIr'MYECKHUIH KOHTEKCT COBPEMEHHVOI?'I
CUCTEMBI MEXIYHAPO/JHbIX OTHOHIEHUHA

B crathe paccMOTpeHa 3aBHCHMOCTh COBPEMEHHOTO YENOBEKa OT CHEeHH(DHIECKHUX
MEX[yHApPOIHBIX TJOOAIBHBIX TPOIECCOB. KpuTHueckas HHTEpIpPETAIMs POIECCOB
COIUATLHO-3KOHOMHUYECKOTO W TMOJUTHYECKOTO PA3BUTHSA  TJI00AIBLHOTO MHpPa BBISBHIIA
JECTPYKTHUBHOCTh MHOTHX IPUHIIMIIOB YE€JIOBEYECKOM >KU3HU, CPEIH KOTOPBIX: BBICOKHE
TEMITbI MOJIEPHH3AIIMM MHPOBOM 3KOHOMHUKH, BO3pOCIIAs POJIb HErOCYIapCTBEHHBIX
(KOMMepYEeCKHX) HHCTUTYTOB. HaydHO-TEXHUYECKHUIT TIPOrPece CTUMYIMPOBa OOHOBJIEHHE
SKOHOMHYECKOW 0a3bl 0O0IIecTBa, OBICTpEe, YeM MpPEXKIE, CTAIH OTXOMUTh B  MPOILIOE
METO/IBI PEIICHHS ONPEIEIICHHBIX 3a/1a4, MCUE3IH CTAOUIbHBIC T03HABATE bHbIC TPUHIIMIIBL,
MHOTHE COLMAJIbHBIE SBJICHUS CTAIU IMOJBHXHBI M HEMIPEJICKA.

PSYCHOLOGICZNY KONTEKST WSPOLCZESNEGO
SYSTEMU STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

W artykule opisano zalezno$§¢ wspoélczesnego cztowieka od specyficznych proceséw
migdzynarodowych i globalnych. Krytyczna interpretacja proceséw spoteczno-ekonomicznego i
politycznego rozwoju globalnego $wiata ujawnita destruktywno$¢ wielu zasad ludzkiego zycia,
wsrdd ktorych mozna wymieni¢ wysokie tempo modernizacji gospodarki §wiatowej i zwigkszenie
roli instytucji niepanstwowych (komercyjnych). Postep naukowo-techniczny stymulowat odnowe
bazy ekonomicznej spoleczenstwa. Szybciej, niz przedtem, zaczely odchodzi¢ do przesztosci
niektore metody rozwiazywania pewnych zadan, znikly stabilne zasady poznawcze, wiele zjawisk
socjalnych stali si¢ ruchliwe i nieprzewidywalne.

Berynmuienne. CeroniHs, B yCIOBUSIX NOBCEMECTHOIO PACHIMPEHUS MEXIAYHAPOIHOIO
rJI00aJbHOTO B3aMMOJICHCTBUS, KYJIBTYPHBIX CBS3€H W OTHOIICHWH, WHTEHCHBHBIX
MEXJIMYHOCTHBIX KOHTaKTOB, MMPAKTHYECKH HU OJHA COILlMaJIbHAsi OOIIHOCTh HE CIIOCOOHA
CyIIECTBOBaTh B W3OJAIHUH OT Apyrux. Kaxpli deloBeKk B TOH WM MHON CTENEHU
OTKPBIT JJIs1 BOCHPHUATHS JOCTIDKCHHH APYTrHX COIMUYMOB U OJHOBPEMEHHO TOTOB
MOJENUTHCST COOCTBEHHBIMHM COIIMANBbHBIMU, HAYYHBIMH W KYJIBTYPHBIMH ILIE€HHOCTSIMH.
CBoeoOpasHble CBsI3H, crienu(prKa OTHOLICHUH cyObeKkTa K MUpY H K cebe popMUpyOTCs
U DPa3BUBAIOTCA BO B3aUMOJCICTBUM, B IIPOLIECCE BIUSHUS JIIOACH IpYr Ha Jpyra,
MOPOXKAAIOIIEr0 0OCOOCHHOCTH MX OTHOIICHHH, BOCIPUATHH, CTEPEOTUIIOB, CUMIIATHH U
AQHTUIATHH. B HaImm qHU BPSA] I MOXKHO CUMTATh XOPOIIUM NPO(EeCcCHOHATIOM YelIOBEKa,
MOJTYYHUBILETO BhICIIEe 0Opa3oBaHue B JII0O0H 00s1acTH, HO HE UMEIOIIETO MPEICTABICHHS

1
Ph.D. Tamara Tkach, Professor at Classic Private University, Ukraina.
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O  COBPEMEHHBIX  MEKAYHApPOAHO-TIONIMTHIECKUX  Tporeccax.  MexayHapoaHoe
rio0anbHOE B3aMMOJEHCTBHE IMpenronaraeT (OpMHpPOBaHHE OCOOOW IHMHAMHYECKOU
CHCTEMBI ~ OTHOUIEHHH, B  KOTOPOH  BOCIPOHM3BOAATCS  CHCTEMHO  3HAYNMBIC
XapaKTEPUCTUKN PAa3HBIX KyJbTYp, NEHHOCTHBIE OPHEHTALNH, YCTAHOBKH, HOPMBI,
MPOUCXOJAT X B3aUMOIPOHHKHOBEHHE M MHTErpanusi, N3MEHEHNE U B CAMUX KYJBTYpax
B3aUMO/ICHCTBYIOIIMX 3THOCOB, KOTOpBIE IIPHBOJAT K pasluyuHBIM pe3yibraram. Ha
COBPEMEHHOM DJTalle JIIOJSM, HE3aBHCUMO OT TOr0, MMEIOT OHH JOCTYINl K Hpoleccam
pa3pabOTKK HAIMOHAIBHOW M TNIO0AJbHOW MOJMTHKH WM SIBISIFOTCS JIMIIb OOBIYHBIMU
rpaxkaaHaMy, 03a004YEHHBIMH CyAbOaMH CBOUX JeTeld M CBOCH >KU3HENESTENbHOCTH,
MPUXOJUTCS OCMBICIMBATH LIEJIBI KOMIUIEKC KaYECTBEHHO HOBBIX HAYYHBIX KOHIICTIIHH,
MOJUTHIECKUX JTOKTPUH M PHIOCOPCKUX KaTETOPHiA, KOTOPBIE yXKe OKa3bIBaIOT Bce Ooee
OLIYTHMOE BIIMSIHUE Ha MEKIYHAPOIAHBIC OTHOLICHUS.

[Ipobnema neMOKpPaTHYHOCTH MEXAHW3MOB YIPaBJICHHUS M PEryJHUPOBAaHMS MHPOBOH
9KOHOMUKH Ha MPOTSHKESHUH MOCJIETHETO ACCATUICTHS BBIIIIA Ha IEPETHUHN IJIaH 1e0aToB
0 TmocieAcTBUAX Tiobanmm3anuu. @DOpMHpPOBaHWE HaJHAMOHAIBHBIX MEXaHU3MOB
NPUHATHUS PELICHUI B 00JacTH YIpaBlIeHUs] SKOHOMHYECKUMH MPOLIECCAMH IIPUBOIUT K
TOMY, YTO PAOOBLIC TI'paXxaaHE BCE B MEHBIIIEH CTENEHH OKAa3bIBAIOTCS CHOCO6HLIMI/I
OKa3bIBATh BJIIUSAHUC HA COOTBETCTBYIOIIUEC PCIICHMA.

IToctanoBka mnpoOaembl. Kak moka3piBaeT colMajgbHas IpaKkTHKa, HE Bcernaa
B3aMMOBJIMAHUC KYJBTYp BCIACT K IOJOXUTCIBHBIM pPE3YJbTaTaM. Bo mMHOrom 9TO
CBA3aHO C TCM, YTO MPOHUIAECMOCTH KYJIbTYPHBIX I'paHUI], MACCUPOBAHHOC, a MHOI'Aa N
arpecCHBHOE BJIMSHHE WHOPOIHBIX 3HAUYCHHH M CMBICIOB BBI3BIBAIOT IIEPEOCMBICICHHE
[EHHOCTEH TPaJNIMOHHON KyJBTYpHI, MPUBOIAT K HEOJHO3HAYHOCTH MOHUMAHHUA HOPM
MOpaqM ¥ HpPAaBCTBEHHOCTH. Ilpomcxonsar wu3MeHeHHs H TpaHChOpPMAlMd B
COJICpKaTeIbHOM HAIOJIHEHWH 3THHYECKOTO camoco3HaHus. OHO mpHoOpeTaeT HOBBIC
MHTETPATbHBIE XapaKTEPUCTUKM M KadecTBa. IIpOMCXOAWT pa3MBIBAaHWE ITHUYECKOH
WICHTUYHOCTH, a B KpPAalHMX BapHaHTaX MOXET BBI3BIBATH TAKOE ICHXOJIOTHYECKOE
ABJICHUEC, KOTOPOEC YUCHBLIC HA3bIBAIOT «OTHUYCCKAsA MapruHaJIbHOCTLH». CyTI) SABJICHUA
orpezieseTcs MOTepel KyJIbTYPHOTO W IICHXOJIOTMYECKOTO KOHTAaKTa, KaK CO CBOEH
TPaJIMLIMOHHON KYJIBTYPOH, TaKk U C IPYrMMH KyJabTypamu. /i MHAMBUAA NIEPEKUBAHUE
Kpu3nuca COOCTBEHHOH COIMaNbHOW HMIEHTHYHOCTH, CBSI3aHHOE C YTPAaTOW COIMAbHBIX
HeHHOCTeﬁ, KOTOPBIC ABJIAIOTCA (byHI[aMeHTaHI)HLIMI/I, CTCPKHCBBIMH  DJIEMCHTaAMU
pa3BUTHUSL ¥ OBITHS JIMYHOCTH, BBI3BIBACT IICHXMUYECKYIO AE3aAITAMI0 B OKpPY’KarolleM
MHpE, CTAaHOBHUTCS 0a30i A1 HAPKOMAHWH, alKOTOJIM3Ma U APYrHX (opM AEeBHAaHTHOTO
MOBE/ICHHS, TICHXUYECKUX PaccTpoiicTB. B cBA3M ¢ 3TMM Ha NepBBIH IJIaH BBICTYHAeT
npobJieMa COXpaHEHHs COLMAIBHON WICHTUYHOCTH JIMYHOCTH ¥ Pa3BUTHSI CAMOCO3HAHMS,
a B LeIoM 3Ta mnpoOiemMa TpakTyeTcs Kak INpodiieMa COIHMAIbHOW W JIMYHOCTHOM
0e30MacHOCTH.

Kpurnueckass  uHTepIpeTanusi  MPOLECCOB  COLMAIBHO-DKOHOMHUYECKOTO U
MOJIUTHYCCKOI'O pa3BUTHUA ri100aIbHOTO Mupa IO3BOJIACT OIIPEAC/IUTD MHOTHE
JIECTPYKTUBHBIE TPHUHIMIIBI YeJoBeueckoil >ku3HH. Cpean OOBEKTHBHBIX (AKTOPOB
TaKoOTo ABJICHHA, BO-TIIEPBBIX, HA3BIBAOT BBICOKWE TEMIIBI MOJACPHU3ANU MHpOBOﬁ
SKOHOMHMKH M BO3POCIIYI0 POJb HETOCYNAapCTBEHHBIX (KOMMEPUYECKHX) HHCTHUTYTOB.
HayuHo-TexHHuUeCKHl TIpOrpecc CTHUMYJIHPOBAI OOHOBJICHWE HSKOHOMHYECKOW Oa3bl
obmecTBa, ObICTpee, YeM IPEXkAe, CTaId OTXOAWTh B  TPOIIJIOE METOJbl PEUICHUS
OIpEeZIeJIeHHBIX 3ajlad, HWCYE3NId CTAOWJbHBIC II03HABATEIbHBIC IPUHIMIBI, MHOTHE
COLMANIbHBIC  SIBICHHMS CTalli M3MEHUYMBBI M Hempenckasyembl. Kommepumanusanus
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BHYTPEHHEN M MEKIYHApOIHOW >KM3HM NPEBPAaTUIIACh B OJHY U3 BEAYIUUX TEHICHLMN
COBpeMEHHOCTH. 110 MHEHHNIO MHOTHX aHAJIMTHKOB, HaNOOJIEE IPKUMH MTOTBEPKACHUAMHI
STOr0 CTajld HapacTaHHE HEHCKPEHHOCTH, HEECTECTBEHHOCTH, HEMOIIUHHOCTH KU3HHU
yenoseka. @panmysckuii punocod XK. bompmitap roBoput o Tom, 4TO MHUP, B KOTOPOM
JKUBET COBPEMEHHBIII 4eJI0BeK, HAMlOHEH TaK Ha3bIBAEMBIMU «CUMYJIIKpaMM» - 3HaKaMH,
KOTOpble HHUYEro He o3HayaroT. CHUMyJSKp — MO-JTaThlHM O3HA4yaeT NPUBHJCHHUE WIU
JIBOMHUK, T.€. HEYTO MOJOOHOE peanbHON BEIIM, HO SIBJISIOUICECS JHIIb NPUBHICHUEM U
ee 3aMeHuTeneM, MepTBoil uMmutanuei [1]. Cumynsakp u YUenoBek HyX AarOTCs Ipyr B
Jpyre: akTyalu3upys, BAbIXas )KU3Hb B CUMYJISIKD, YEJIOBEK CIIOCOOeH 00pecTH CMBICI, a,
3HAYUT, OCHIIUTH CMEPTh ObITHs. CUMYJISALUS KaK MepekuBaHue-IeiiCTBIE HallpaBJeHa Ha
NPEOJIOJICHHE PEAbHBIX XU3HEHHBIX HpoOsieM. IToaTomMy 3TO akTyanbHBIH mporecc, B
X0Jie KOTOpPOrO BO3MOXKHBI pPa3IMYHbIE OTHOLICHWS MEPEXHBAHUS M PEATbHOCTH:
HCKa)KCHHUE; TPHUCIIOCOONICHNE; CeMUOTH3anus (Maeaan3alisi) pealbHOCTH; YyBCTBEHHO-
nmpakTHIecKoe npeodpaxenne neiictButenbHOCTH. K cumymsikpam XK. Bonpuiisp otHOCHT
U TEJCBUACHHE, NIEPETIOJHEHHOE KaHaIaMH, HO COJIEPKATEIBLHO OEAHOE, U TIOINTHIECKUE
JeKJlapalyy, KOTOpble HE HMMEIOT HHUYero oOLIero C peajbHOW IOJMTHUKOH, 3TO U
MEXIyHapOJaHbIE IEPEroBOpHl, ICKJIApalliy, COTNALICHUS, KOTOpble B PEaJbHOCTH HE
3Ha4aT abCOJIIOTHO HUYETO.

B ycnoBusx 1i100ambHOTO B3aUMOJACHCTBUSL OIPOMHYIO pOJIb UIpaloT (GakTopbl
MEKJIMYHOCTHOTO OOLIEHUS! U KYJIBTYPHO-IICUXOJIOTHYECKOH COBMECTUMOCTH JIFOJEH U3
pa3Hbix crpaH. [locieaHue oOka3bIBaIOT Ccephe3HOE BIMSHUE M Ha (opMmHpoBaHKE
MEKIYHapOJHBIX OTHOHIEHWH. Tak Hampumep, HENPOCTO CKIAaJbIBAIHCh OTHOIIECHHS
MOJKOB M poccusiH. Yame Bcero 3To HEIOBEpHE y4YECHBIE OOBSCHSIOT OCOOCHHOCTIMH
otHomennit Poccn u [lompmm Ha pydexe XIX-XX BB., I3BecTHO, YTO B MO3aNpOILIIOM
Beke Poccusa ydacTBOBanma B 4eThIpéX paszaenax [lonmsmm, a B mpomom Beke Poccus
HaBs3ana [lonple ydgacTre B IPOCOBETCKOM BOEHHO-TIONMTUYECKOM corose. Pazymeercs,
3TO HE MOTIJI0O HE OCTaThcid B MaMATH 0o0OMX HapoxoB. B3amMHOe HemoBepue MEXIy
JIOJIBMH 3TUX CTPaH, B JIAHHOM Cliy4ae, M0JOOHO MEKIrocylapCTBEHHBIM OTHOIICHHSM
Mexnay llompmeld u Poccueit. Tpareauss mpouuioro JoBjieeT M HajJ HEMUAMU, U Hall
PYCCKHUMH, HO OTHOIIEHHUS MEXIy HUMH Ha OOBIIEHHOM YPOBHE OCTAIOTCS AOCTATOYHO
TOJICPAaHTHBIMH.

['mobanu3anys — Mpolecc MHOIOMEPHBIH: OHA BOBJEKaeT B CBOK OPOMTY CaMbIMHU
pasHeIMH criocobammu W cpencrBamu. CooOpa3HO TOCHOACTBYIOIIEMY — BIHMSHHIO
9KOHOMHUKH HA BCE CTOPOHBI KM3HH COBPEMEHHOTO MHpA, TI00an3amys AeiaeT aKIeHT
MMEHHO Ha SKOHOMHYECKYI0 c(epy B CHily HamOOJbIIeH OOBEKTHBAIMU 3TOH CQephl.
OnHako HEM30€)KHOCTh TJI00ANM3aIMK JISKUT B CAMOW CYIIHOCTH YEJIOBEKa, B TaKHX
(yHIaMEeHTaTbHBIX YEepTaxX, OTIMYAIONINX YeJOBeKa OT JKMBOTHOTO, KaK JIIOOOMBITCTBO,
aKTHBHOE NPHUCIIOCOOJIEHUE K cpefie, OOIIeHNe, BCe TO, YTO ONPEAENeT TATYy YesIoBeKa K
OCBOCHMIO HOBBIX TEPPUTOPHIA, 3HAKOMCTBY C HACENSIONUMH UX JIOJIbMH.

B3anmocBs3aHHas denoBeueckas JEATENbHOCTh B MacmTabax BCEro  MHpa
OCYILECTBIISUIACH Ha TPOTSHKEHUH CTONeTHH. BmecTe ¢ TeMm, ecim paccMaTpuBaTth
MOCIeAHMA Iepro]] GOPMUPOBAHUS ITOOATEHOTO MPOCTPAHCTBA BO BTOPO MOTOBUHE XX
BEKa, TO ClIeAyeT MIPU3HATH Oe3yCIIOBHOE MpeodiiafaHue TakuX (GakTOPOB, KaK HAYYHBIA U
TEXHHMYECKUH Mporpecc, B KauecTBe CHOCOOOB IPUCIIOCOOJCHUsI YEIOBEKOM K
OKpYKaloIIeH ero cpe/bl. 3HAUYUTENBHO 10 CBOUM ITOCIIEICTBUSIM BIIMSHUE INI00aTH3aLUH
Ha IIEHHOCTH 4elioBeka. LleHHOCTH YesoBeka MHOTO ONM)KE €ro JIMYHOCTHOMY SIpY, YeM
KynbTypa. KynpTypa — BHemIHss1 000J104Ka EHHOCTEH YeJloBeKa, 0COOCHHO LEHHOCTEM,
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CBSI3aHHBIX CO CMBICIIOM OBITHSI YeJIOBEKa, IICHHOCTEH, PacCKPHIBAIOIIAX 3TOT CMBICIH.
W3MmeHeHns B mepuoj TI00aNM3allMyd XapaKTepHBI W Uil IeHHocTed. be3 meHHOCTEH
cMBICT Bpsig nu Obl cymecTBoBan. CMBICT, OCHOBaHHBIM Ha IEHHOCTAX, TOJDKEH
OTIpeNeNATh TOBEACHNE YSIOBEKA, HAPABIATE €T0 K 3apaHee 3aJaHHON eI KIU3HH.

CoBpeMeHHbIE TPOLECCHl MPUBOJAT K 3HAUUTEIHHOMY H3MEHEHHUIO POJM CO3HAHUSA.
MeHHO co3HaHME OTBETCTBEHHO 3a TMOBEJCHHE 4YeJNOBEKa, OHO 3TO IOBEICHHE WU
ompenenser. COBMECTHO C MPOOJICMON pAaCHIUPEHUS M Pa3BUTUS HH()OPMAIMOHHBIX
TEXHOJIOTHIl y4eHbIe PelIaloT BOMPOC O Pa3BUTUU TEXHOJIOTUH, BIUAIOIIMX HA CO3HAHUE.
Kak u wHAMBHIyalnbHOE CO3HaHHE, OOIICCTBEHHOE CO3HAHHWE, OYIy4Yd COIUAIBHO
00YyCIIOBJICHHBIM  («CYOBCKTHBHBIM OTpPaXXCHHEM OOBCKTHBHON pealbHOCTHY»), U
OTJENBHBIE €r0 Pa3HOBHAHOCTH H3MEHSIOTCS B YCIOBHAX TioOamm3amuu. Co3HaHHe
YeNoBeKa COLMANBHO NETePMHHUPOBAHO. Bce, YTO MPOMCXOANT B OKPYXKAIOIIEM MHpE,
BOCIIPHHAMACTCS HAMH, a 3HA4YUT, YyXKE «IPOIyCKaeTCS» depe3 Halle CO3HaHHE.
W3MmeHeHns, KOTOpbIe BOSHUKAIOT B COSHAHUH YeJIOBEKa, B OCHOBHOM 3aTParuBarT chepy
CMBICIIOB, IICHHOCTEH U menell ero ku3Hu. [IpobieMa W3MEHEHHS YeIOBeKa B pe3yibTaTe
rI00aNu3anuy MoKa elie Majao u3ydeHa. llapamokcaibHO, HO (PaKT, YTO HAPACTAFOLIHIA
Mporpece, YBEIMYCHHUE MPOU3BOJICTBA MAaTCPUAIBHBIX OJlar U BCEOOMIas «I[MBHIIA3AIMN
BeCbMa OTpPHIIATENbHO CKa3bIBAIOTCS Ha TMOJIOKEHMM uesjoBeka. llojg BiusHUEM
rII00aJbHBIX MPOLIECCOB YENOBEK Kak Obl TepsieT TOouKy omnopbl. KoHkperHoe 517
npuoOpeTaeT TeHACHIMIO K a0CTPaKTHOCTU M PacTBOPSIEMOCTH BO BceoOmeM “517.

Kpome »3rtoro, Bo3pacTtacT OECIOMOIIHOCTE K 00OCTpSETCS OCECCMBICICHHOCTh
cymiecTBoBaHMs WHAWBHIA. COBOKYITHBIE OOIICCTBEHHBIC OTHOLICHHS HE IMOPOXKAAIOT
TIaBHYI0 [EHHOCTh — YenmoBeka W HE CTaBAT €ro TJaBHOM menpo. B ycrmoBmsax
riobanm3anuu Ui OONBIIMHCTBA JFOJACH XapaKTepHO MOCTYIHPOBAaHHOE BOCHPHUSITHE
pEeanbHOCTH, BO MHOIOM HaBsi3aHHOE M HaBsizbiBaemoe u3BHe CMMU, UnTepuerom. [leno
JIOLIIO JI0 OTKPBITOTO M CKPBITOTO TICHXOJIOTWYECKOTO HACHIIMSA HaJ JIOIBMH B (GopMe
MAacCOBOW TPUHYAUTSIFHOW Tele- ¥ PaguoOpeKiiaMbl, TPS3HBIX IPEIBBIOOPHBIX
TEXHOJIOTHH, pa3BpalaloNIMX TeJIeBO3ACUCTBUNA TMOJA BHAOM pPaA3IUYHBIX TOK-IIOY,
TPYIIOBBIX a3apTHBIX TEIEUTP Ha IEHBIH, IPOMAraH bl SPOTUKU U CEKca.

B ycioBusx momoOHOW HWH(POPMAIMOHHONH Cpelbl, KaK OTMEYAIOT IICUXOJIOTH,
TICUXHUATPBI, COIMOJIOTH, TPOUCXOAWT MACCOBBIM KPU3UC WJISHTUYHOCTH JIMYHOCTH,
o0e3nMMYrBaHNe YENOBEKa, TMOTEpPs UM JyXOBHBIX, MHPOBO33PEHYECKHX OPHEHTHUPOB,
Xa0TH3aIHsA CO3HAHWS M CaMOCO3HaHUS. Eciu BepHO, 4TO HOBOE «PBHIHOYHOE» OBITHE B
00CTaHOBKE JUKOW KalUTaNM3allMd OIpeleNseT naegopMHpOBaHHOE, OOCIHEHHOE
CO3HAHHE MHOTHX POCCHSH, TO TaKKe BEPHO, YTO MOM00HOE, MCKAKEHHOEC HOBBIMH
YCIIOBHSMU JKA3HU CO3HAHHE JFOJICH B CBOIO OUepe.lb OMPEeIIeT MOBEICHHUE, TIOCTYIIKH H
JNEHCTBUS MHOTHX pPOCCHSH B  HAaIpPaBICHWH KPUMHUHAIBHOCTH, KOPPYIIIUH,
ANKOTOJIM3AlNY, HAPKOTH3AINH, XCHCKOM M MYXCKOH IPOCTHUTYIMH, CEKCYalTbHBIX
JKCIIECCOB  MpECTyIUIeHWH. BceMy  3TOMy  CIOCOOCTBYeT  COOTBETCTBYIOIIAS
HIMPOKOMAcCINTa0Hass ¥ CcHcTeMaThdeckas HH(opMaroHHass 00paboTka He3peaoro
CO3HAHMUS TMOJIPOCTKOB © MoJonexu uepe3 CMU, KoOTOpble pEeKIaMHUPYIOT |
MPOMAraHIupyoT KyJlbT JEHET, HaKUBBI, CTKATENbCTBA, TpyOOil CHUIBI W HACcHIIUS,
arpeccuy, MHANBUAYAIH3Ma, IMHUYHOTO OTHOIIEHUS! K MHTEJUIEKTYAIbHBIM U JYXOBHBIM
neHHoCTsIM. CIIEJICTBHEM 3TOTO SBISETCS pa3pylIeHHe JYXOBHOTO 37J0POBBSI MOJIOJIEKH,
ee JyXOBHas M HHTCIUICKTyanbHas nerpaganus. CTPeMHTENFHO OOCCICHHBAIOTCS U
YTPayMBaIOTCSl TaKUe MOHSITHSI, KaK COBECTb, YECTh, JIOJT, CThIA. EcTecTBEHHO, UTO BCe
9TO OTpaXKkaeTcs U Ha (PH3MUSCKOM 3I0POBBE UEIIOBEKA, IIPEBpaIas ero o CyTH Jeiia yxKe
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B geMorpaduaeckyto katactpody. Ilo mporrozam OOH mpu coxpaHEeHNH CYIIECTBYOLTHX
TeHAECHIMI HaceyneHue crpanbl K 2050 roxy MoeT cokpaTUTbes A0 115 MumInmoHOB
yenmoBek. Ho 310 eme «ontumucTudeckuin» cieHapuii. EcTb u 6oee MpadHble IPOTHO3EI.
OOBeKTUBHOE BOCIPHUATHE PEATHHOCTH CTAHOBHUTCS BO3MOXKHBIM TOT/Ia, KOTZIA HYEIOBEK
0CO3HaeT HEOOXOAMMOCTh B3aUMOAEHCTBUS C IPYTHUMH JIIOJIbMHU, CBOIO CONPUYACTHOCTH C
HUMHU. B ocHOBe nm000#i conManbHOM Cpeabl JIS)KUT NMPUHLUI BBDKUBAHUS IS BCEX €€
yjeHoB. TakuM 00pa3oM, UMEHHO WHAWBUIYaIbHBIH BKJIAJ KaXJOr0 4YjeHa OO0LIecTBa
CIOCOOCTBYET KaK pa3BUTHUIO, TaK U CYILIECTBOBAHHIO OOIECTBA.

B cBoto ouepenp, 00IIECTBO a€T rapaHTHH CYIIECTBOBAHUS CBOMM WIEHAM, YaCTO 3TH
TapaHTHU BBIPAKAIOTCA B OOMMX MPHHIUIAX WIA KapAWHAIGHOW WIEe — OHHU
MOCTYIHPYIOT IPOTUBOCTOSHHE JTIOOBIM (hOpPMaM JAECTPYKITHIH.

Takum o00pa3oM, COBpeMEHHas OOCTAHOBKAa CHW)KaeT UYYBCTBO O€30IACHOCTH U
3aIUIICHHOCTH COBPEMEHHOTO dYenoBeka. CHTyamus YTrpo3bl JKH3HH CTAaHOBUTCS BCE
Ooiee TPWBBHIYHOW B MHPHOHM JKM3HH — TMOBBIMIACTCS yrpo3a (PU3WYECKOTO W HWHOTO
HACHJIVSI, TEPPOPUCTHUCCKUX aKTOB, TEXHOTEHHBIX M SKOJOTHIECKHX KaTtacTpod. Yrposa
HEOBITHS BBIXONUT 32 TPaHHMLBl OSK3UCTCHIMAIBHOW CHUTyallud U  CTaHOBHTCS
Hecnenu(pruecKoil XapakTepUCTUKOW 00BIICHHOW )KU3HEHHOW cuTyauuu. bonee Toro, ona
ompenenseT CyIIeCTBOBAaHME YelOBeKa. B 3THUX CIIOXKHBIX YCJIOBHSX aKTyaJH3UPYIOTCS
mpoOeMbl, CBSI3aHHbIE C pEIICHUWEM BO3HUKAIOMIMX IEpel] YeJIOBEKOM TPYAHBIX
JKU3HEHHBIX cuTyaiuif, koropyto CanbBarope Manau HasBal  KM3HECTOMKOCTHIO
genoBeka. C. Manmu, B cBA3M C pa3pabOTKOW MM IpoOJIeM TBOPUYECKOrO IMOTEHIMaia
JMYHOCTH W PETYIMPOBAaHUS CTPecca, CO3Aall TEOPHI0 00 0COOOM JIMYHOCTHOM KadecTBE
«hardiness», KOTOpoe OH OIpeneNsieT Kak OCOOBI MATTepPH CTPYKTYPHI YCTaHOBOK W
HaBBIKOB, KOTOPBIA IO3BOJIACT MPEBPATUTh W3MEHECHHUS, MPOUCXOIIINE C YEIIOBEKOM, B
€ro BO3MO>XHOCTH [9]. Ha pycckuil s13bIK 3TO CIIOBO MEPEBOAUTCS KaK CTOMKOCTb, WM, KaK
nepeBen ero JI.A. JleoHTheB, XH3HECTOMKOCTh. «Hardinessy, WM KH3HECTOMKOCTD,
coJiep Kamas aTTUTIOAB! BKIFOYCHHOCTH, KOHTPOJIS U BBI30Ba (TIPHHATHUS BBI30BA JKHU3HN),
MO3BOJISIET YEJIOBEKY OJHOBPEMEHHO pa3BUBaThCsA, oOoramarh CBOW MOTEHLHAN H
CHPABJATBCA CO CTPEccCaMM, BCTpEUAIOIIMMHCS Ha ero >xu3sHeHHoM mytu. C. Mamau
JKU3HECTOMKOCTh UEJNOBEKa OIpeAeNseT KaK WHTETPalIbHYI0 JIMYHOCTHYIO YepTy,
OTBETCTBEHHYIO 3a YCIEIIHOCTh MPEOJIONICHUS JUYHOCTBIO JKM3HEHHBIX TPYTHOCTEH.
OxHaKko MOXKHO c(hOpMyTHUPOBATh U HHAYE — Ka4deCTBO, ONPEEISIoniee TOTOBHOCTh WM
CIIOCOOHOCTH JIMYHOCTH K MPeoIoNieHu0. Eciin paccMaTpruBaTh MOHATHE KU3HECTOUKOCTH
OMHPAsCh Ha TICHXOJIOTHYCCKYIO TEOPHIO AEATEIIEHOCTH, TO >KU3HECTOMKOCTH MOXKHO
paccMaTpuBaTh KaK CIIOCOOHOCTh dYeNOBeKa K JESITEIbHOCTH 110 TPEOIOJICHHIO
JKU3HCHHBIX TPYAHOCTEH W KaK pe3yJIbTaT Pa3BUTHS W MPUMEHEHUS 3TOU CIIOCOOHOCTH.
[ocnennee Ttounee ObDIO OBl Ha3BaTh «MyxkectBoM ObiTh» (I1. Twmmx) [5].
COOTBETCTBEHHO, COBJANAIONIee MOBEICHUE MOXHO PAacCMAaTpPHBAaTh KaK NEATEIHHOCTH,
HalpaBIEHHYI0O Ha NPEOJIOJICHHE JKU3HEHHBIX TPYAHOCTEHM M ONMUpAIOUIyIOCs Ha
JKU3HECTOMKOCTh KaK Ha CHOCOOHOCTh JIMYHOCTH K MPEOJOJICHHIO HEOIaronmpHsATHBIX
00CTOATENBCTB CBOETO pa3BUTHA. [IpeomoneHue )XKU3HEHHBIX TPYJHOCTEH MOXKHO TaKKe
pacMarpuBaTh B TepMHHax afganrtaiuu. OJHAKO, ¢ OJHOM CTOPOHBI, aJamTalus ecTb
pe3ynapTaT  MCIOJB30BAHUS UENOBEKOM aJalTallMOHHBIX PECypcoB (Pe3epBOB) WIH
CIOCOOHOCTEH, a TaKkKe caM IpOIecC ITOr0 HCMONB30BaHHS, T. €. JCSATENbHOCTh IO
ajantanuy (WIM COBJIAJIAHUIO, IIpeojosieHnI0). CrenoBaTenbHO, JKU3HECTOMKOCTD MOXKET
paccMarpuBaThCsi KaK CHOCOOHOCTb, JIeXalias B OCHOBE aJaNTallid JIMYHOCTH,
NMOHMMAaeMOW KakK Npolecc M KaK KadecTBO, 4epTa, OCOOCHHOCTb JIMYHOCTH, €CIH
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MOHUMATP aJaNTaIliI0 KaK pe3yNbTaT aJalTalliOHHONW akTUBHOCTH. Clenys STOH JIOTHKE,
JF00bIe WHAMBHIYAIBHO-TICHXOJIOTHYECKHE OCOOCHHOCTH JIMYHOCTH, BOBJICUCHHEBIC B
OCYILIECTBIICHHE TIpOIlecca afanTaliy (WM TCHXOJOTHYECKOTO IPEOJOJICHHS), MOTYT
paccMaTpuBaThCA KaK IICHXOJIOTHYECKHE Pecypchl WM Kak cmocoOHocTH. WTak, ecim
JKM3HECTOMKOCTh — 3TO CIIOCOOHOCTb, TO 3TO HHTErpajibHasi CHOCOOHOCTH JINYHOCTH.
CrenoBarenbHO, B CTPYKTYpPE JKM3HECTOMKOCTH MOXKHO BBIJIEIUTH OJIOK OOIIMX M OJIOK
creuaIbHbIX criocoOHocTel. K obumm B 3ToM citydae OyIyT OTHECEHBI Te€ OCOOCHHOCTH
JIMYHOCTH, KOTOpble 0e3yCIOBHO (YHHUBEPCAJIBbHO) 3aIeHCTBOBAHBI B IICUXOJOIMYECKOM
NPEOJIOJICHUHN, OCYIIECTBISIEMOM 3peJIOW JIMYHOCTBIO. VX MOXHO Takke HasbIBaTh
MICUXOJIOTHYECKUMH WM JMYHOCTHBIMH pPECcypcaMH, Clieays 3apyOeHOH TpaJuIuu.
Croma BKJTIOUAIOTCsI 0a30BBIE JTMIHOCTHBIE YCTaHOBKH, OTBETCTBEHHOCTH, CAMOCO3HAHUE,
WHTEJUICKT W CMBICT KaK BEKTOp, OPTaHU3YIOIINI aKTUBHOCTh YeloBeka. CrennanbHBIMA
B 9TOM ciy4ae OyayT BBICTYNAaTh HAaBBIKH MPEOMOJCHUS PA3IHYHBIX THUIIOB CHTyaldd U
npoOJeM, B3aUMOJCHCTBHS C IIOABMH, CAMOPETYIALHA M T.O., CIIOBOM, T€, KOTOpHIC
OTBEYAIOT 3a YCIECITHOCTh PEIICHI KOHKPETHBIX CIIEIIM(PUUSCKIX )KU3HESHHBIX TIPOOIeM.

JIMYHOCTHBI ~ CMBICI  TIPEOJOJEHHS  SBJSETCS  OPraHU3yIOIIMM  IIEHTPOM
JKU3HeCTOMKOCTH JuuHOCTH. CornacHo B. @paHkny, ecnu 4eloBeK 3HAaeT «3aueM», OH
MOJKET BBbIACpKaTh JI000e «kak» [7]. Peub maer (ecnu mepedpasupoBare Dpankia) o
CIOCOOHOCTH NMOHMMAaTh, YyBCTBOBaTh, TBOPUTh U OTHOCHUTHCS, YTO XapaKTEPHO LIS Tak
Ha3bIBAEMOTO «IK3HUCTEHIMANBHOTO BakyyMmay. Jlaiee, BO3MOXHO, MAYT BBLAEISEMBIC
Majnu npuHsITHE BBI30BA KHU3HHU, KOHTPOJIb HaJl )KU3HBIO (CHHOHMM MHTEPHAILHOCTH) U
BOBJICYCHHOCTh B TPOIIECC IPEOJOICHHUS, OTPAXKAIOIINE, M0 CYyTH, TO3UIUIO JINTHOCTH B
OTHOIIICHHH COOBITUH CBOCH XKM3HU BOOOINE W 3HAYUMBIX COOBITHH, B 4acTHOCTH [9].
OpmHaKo 3Ta MO3UIHA HEBO3MOXKHA 0€3 OTHOIICHHUS U OLIEHKH, KOTOPHIE OCYIIECTBISIOTCS
KaK Ha MHTEIUICKTyalbHOM (amantannoHHas QyHKius uHTeniekra JK. [Tnaxe), Tak 1 Ha
SMOLMOHANEHOM YpPOBHAX. OJTa TO3UIMS HEBO3MOXKHAa 0€3 «MOJAeIH IMOTPeOHOTO
Oymymero», 0e3 mpoekiuu cebs B Oymaymiee, a TakKe BEPOSTHOCTHOTO IPOTHO3a U
COOTBETCTBYIOIIEH eMy NpeJHAacTPOWKH (DYHKIMOHAIBHBIX CUCTEM OpPraHM3Ma KO BCEM
BEPOSITHBIM MYTSIM Pa3BUTHS COOBITHIT [6].

Dra OIlCHKa HEBO3MOXKHA 0e3 C(hOPMHUPOBAHHOTO CAMOCO3HAHUS M «SI-KOHIEMIIHANY,
MO3UIMK JIMYHOCTH TO OTHOUIEHHI0O K camoil cebe. OHa Takke HEBO3MOXKHa 0e3
MHTEPUOPU3AIMK KYJIBTYPHI, 33al01Iel OPUEHTHUPBI U KPUTEPUHU OLEHKU Kak Juisi ceOsl,
TaK W JUIS COOBITHH B BUJE CHUCTEMBI IIcHHOCTeH. (DaKTHYeCKH, OMHCHIBAs CTPYKTYPY
JKU3HECTOMKOCTH KaK HWHTErPAllbHOW CIOCOOHOCTH JHUYHOCTH, MBI JOJDKHBI OBLTH OBI
BOCTIPOM3BECTH OOIMICTICHXOIOTHYECKUE MPEICTaBICHHUS O CTPYKType JTUYIHOCTH. Kpome
TOTO, B CTPYKTYPY >KH3HECTOWKOCTH HOJDKEH BXOIUTH OIBIT IPEOJOJCHUS, KOTOPHIHA
HaKOIWJIAa JIMIHOCTh B Tporecce cBoer ku3HU. Omsith Taku B. @paHKITy npuHAICKHUT
YTBEpIKICHHUE: «HETPABIIIEHO TOBOPUTH, YTO y JIMYHOCTH €CTH OIBIT, THYHOCTh — U €CTh
OMBIT». DTOT YpOBEHb Hamboyiee COOTBETCTBYeT ToMy, uTo JI.A. JIeOHThEB Ha3BIBaeT
«JIMYHOCTHBIM HOTEHIHAIOM». DTO TO, YTO (OPMHUPYET «TOTOBHOCTH K ITPEOJOICHHION»
[3]. U Bce mepeumcieHHOE MOXET OBITH PACCMOTPEHO B TEPMHHAX CIOCOOHOCTEH
auyHOCTH. He MeHee CyIIEeCTBeHHOW €CTh MpoOiieMa CHEIHANIbHBIX CIIOCOOHOCTEH,
KOTOpbIE BKJIOYAIOTCS B JKU3HECTOMKOCTh. 3/1eCh CXOJACTBO C («JIMYHOCTHBIM
a/IalTAllMOHHBIM TIOTEHIIMAIIOM», KOTOPBIH BKIIIOYAET pPa3JIMYHbIC 0a30Bble HABBIKU M
YMEHHS YeJIOBEKa, a TaK)Ke HAaBBIKM W OIBIT MCIIOJIb30BaHMS KONMHr-cTparernii. Croxa
BKJIIOYAIOTCS. KOMMYHHMKaTHBHBIE CIIOCOOHOCTH, OpraHU3aTOPCKHE, OSMIIaTHYECKHE,
pednexkcuBHble M Op., obecrneunBaronye 3(GQPEKTUBHYIO pealn3aluio  n30paHHOU
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cTparerud TpeojoficHus. B 1r000M ciiyyae, HWMEHHO KOHKpETHasl JAesATEebHOCTh
MPEOJIONICHHsT TPYAHBIX JKH3HEHHBIX OOCTOSATEIBCTB OIPENENseT, KaKhe CIOCOOHOCTH,
COCTaBIIIONINE KM3HECTOWKOCTh, OyAyT 3aJeiicTBOBaHBL. OJTO THOKas CHCTEMa,
MOJAYMHEHHAS TOW [ESTENbHOCTH, B KOTOpYIO BKJIroueHa. ClreoBaTenbHO, €CIiu
BBINICNICKAIMIA ~ YPOBEHb OOIMUX CIOCOOHOCTCH, CIATaloNMX  KU3HCCTONKOCTH,
JIOCTATOYHO CTa0WICH, TO YPOBEHb CICHUAIBHBIX CIHOCOOHOCTEH, 00ECIICYMBAFOIINX
peau3aimio ATOH JKU3HECTOWKOCTH B KOHKPETHOHM >KU3HCHHOM CHUTyaluu, THOOK H
BapHaTUBCH. ECITM ICHX0JI0THYECKOe MPEOI0NICHHE, OMTMPAIOIICeCcs Ha )KU3HECTORKOCTh U
TaKkyr paboTy C KM3HEHHBIMU TPYAHOCTSAMH, KOTOpPask MPUBOAMUT K POCTY U Pa3BUTHIO,
€CTh Ka4ueCTBO 3pPEJoil cCaMOJAeTCPMUHHUPYIOLICHCS IMYHOCTH, @ 3al[UTHOE pPearupoBaHKE
ABISETCS (POPMOH COBIAJAaHUS HEBPOTHUCCKOW JIMYHOCTH, IETEPMHUHUPOBAHHOMN
00CTOSATENILCTBAMH U COOBITHUSIMH CBOErO  JKH3HEHHOTO IyTH, TOYHEE, CYyIbObI, TO
MPOMEXYTOUYHBIH BapUAHT — 3TO THUII HPEOAOJICHUsS, CBOUCTBEHHBIH JTUOO JIMYHOCTH B
CHUTyal[il KpHU3KCa, JHUOO CTAHOBSIIEHCA JMYHOCTH, €IIe TOJIBKO OOydarolencs
MPeoIoNICHHO. JIesITeIbHOCTD MPEOI0NICHHsT — JTO HABBIK, YMEHHE, KOTOPOE HE «IaeTCs»
cpa3y, KOTOpOMY HYKHO HAay4dHUThCS, 4 YUYUTHCS MOKHO TOJBKO Ha OCHOBE BCE TOIO XK€
npeonosicHus. Takoe oOydeHue (MPEOJOJICHHIO) SBSICTCA (OPMON  CTAHOBICHHUS
JKU3HECTOMKOCTH, T. €. OHa (POpMHUpPYETCs, KaK U Jitobast Apyras ClioCOOHOCTh, TOJNBKO B
JIESITEBHOCTH U Yepe3 JACITEIBHOCTD TI0 TPEOI0JICHUI0 )KU3HEHHBIX TPYAHOCTEH.
Tunonoruun JIMYHOCTH, HUX BapHaHTbLI q)OpMI/IpOBaHI/I)I TMO3BOJIAIOT YTBEPXKIAAaTb, YTO
JMYHOCTh YEJIOBEKa COOTHOCHUTCSI CO CBOEH KHM3HBIO U Cynb0OW, KOTOPYIO HE BCeraa
MOYHO BBIOpaTh, HO K&XJOMY POXKJICHHOMY JaHO MPOXHTh, IIPU 3TOM aBTOP YKa3bIBacT
Ha OOJIBIIYIO POJIb AKTHBHOCTH JIMYHOCTH Kak cyObekTa. [IOHsATHE «BapHaHT RU3HU» OH
pacleHUBAEeT KaK LEIOCTHYIO XapaKTePUCTHUKY HWHIUBHIYAIbHOTO OBITHS, KOTOpas
OMpE/IeTsIeTCS THIIOM OTHOIICHHS YEIOBeKa K JKM3HH. BapuaHT KU3HH (OpMHUpYET
YENIOBEUECKYIO JKH3Hb, «THIU3UPYET» €€, HHIMBUJ MPEBPAIIACTCS B IMPEICTABUTEINS
(OKM3HEHHOTO JMYHOCTHOTO THIa». [IpM 3TOM BO3MOXHA CMEHA BapHaHTA JKU3HHU B
3aBUCHMOCTH OT OOCTOSITENILCTB WM CXOJCTBa BapUaHTOB Mexny coOoil. OmHuM u3
MEPBBIX HAYYHO OOOCHOBAI MPOOJIEMY CYOBEKTa KU3HEHHOTO MYyTH YYCHHBIA-TICHXOJIOT
C.JI. PyOuHImITElH, KOT/Ia paccMaTpUBaJl B3aMMOOTHOIICHHUS OBITUS ¥ CO3HAHUS
yejoBeka. Pe3ynbTaThl €ro MCCIIEJOBaHUsl aKTyallM3UPOBAM MPOOJIEMY CTpaTeruu
JKU3HCHHOTO IIYTHU Kak CyGBeKTa JACATCIbHOCTH, B KOTOpOﬁ IMPUBJICKACT BHUMAHUE
YUYEHBIX MOTEHIHA CYOBEKTHOCTH YeloBeKa (ero »HU3HEHHYI0 aKTHBHOCTb). [loTeHiman
CYOBEKTHOCTH pEAln3yeTcsi HAa OCHOBE CYOBbEKT-OOBEKTHBIX OpHeHTanud B ¢opme
BHYTPEHHEH KapTUHBI JKU3HEICSITENILHOCTU (CyOBEKTHBHOE IPOSIBICHHE CYOBEKTHOCTH,
«MHTEPHOPH30BaHHAs CyObEKTHOCTHY) U B BEIOOpE cTpareruii moseaeHus [4].
CoBpeMeHHbIE CpEJCTBA KOMMYHHKAIMHA CBA3ad MWUIMOHBI JIIOJIEH, KOTOpbIE
HAXOJATCSl HAa PACCTOSHUU THICSY KUIOMETPOB JPYr OT Apyra. BosHukia riobajbHas
I/IH(i)OpMaI_[I/IOHHa)I IIoIaaKa O6M6Ha MHCHUAMU U 3HAHUAMU C €AUHBIMU ITpaBUJIaMU JJId
Bcex. Ho yciioBHsI, B KOTOPBIX MPOUCXOAUT KHU3HECITECIBPHOCTh COBPEMEHHOTO YEIOBEKa
HE BCerja MO)XHO Ha3BaTh OE30IaCHBIMH U CIIOCOOCTBYIOMIMMHU pa3BUTHIO. [10 JaHHBIM
BceemupHO#l opraHu3anuu 34paBOOXpPAaHEHMST MHOTHE JIIOJU HCIBITBIBAIOT TPYAHOCTH,
CTAJIKMBAsACh C TICUXOJIOTMYECKUMM HACHJIIMEM B CBOEH HOBCCI[HGBHOf/'I JKHU3HHU, 4YTO
CIOCOOCTBYET BO3HHUKHOBEHHIO pa3lIMuHBIX 3a00je€BaHUi W pa3BuTHIO crpeccal8].
Yd4eHHBIE 3TO CBS3BIBAIOT CO MHOTHMH ()aKTOpaMH W yTrpO3aMH B COLMAIBLHOU cpele,
TAaKAMHU KaK: HETaTUBHBIA COIMAJBHO-IICUXOJIOTHUYECKAN KIUMAT, HEMpaBUIbHAS
OpraHu3aIysl >KU3HEACSITEIBHOCTH YENIOBEKa, HEMPEOJOIUMBIC CTPECCOBBIC CHUTYAIIUH,
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CTHJIb YIIPaBJICHHUS COLMYMOM M HEaJeKBaTHbIE TPEOOBAaHHS K YEIOBEKY, CBA3aHHBIE C
rJI00aIbHBIMHU BBI30BaMU. BEISIBICHHE yrpokaromux (GakTopoB U CHIKEHHE BEPOSITHOCTH
MX BO3HUKHOBEHHS SIBIIACTCA HEOOXOAMMBIM YCJIIOBHEM CTaOMIBHOCTH U Pa3BUTHSA JTO00H
CUCTeMBL. B colmanbHON cpefe )KU3HEAEATEIbHOCTH YEI0BEKA YIPO3bl HOCAT COLUAIIBHO-
NICUXOJIOTHUECKUI XapakTep M TMpPOSABISAIOTCA B BHJE ICUXOJIOIMYECKOTO HAaCHIIHS,
CO3JAfOLIET0 BHYTPEHHIOI M MEXIIMYHOCTHYIO HampshDkeHHOCTh. [Ipobnema Hacwius
KacaeTcs BCeX CTOPOH XKU3HH uesioBeka. HeT Takoi cTpaHbI WM IPYIIBI JIFOJEH, KOTOPBIX
Obl He KocHynach 3ta mpobiema. OHO HeceT B cebe yrpo3y I XKM3HU M 310POBBS
Kakgoro u3 Hac. Hacunme 310 «du3nyeckoe, NCUXUIECKOE, TyXOBHOE BO3JCHCTBHE Ha
yeloBeKa (COIMAIbHO OPraHM30BaHHOE), KOTOpPOE IPaBOMEPHO IOHIDKACT €ro
HPaBCTBCHHBIM (AyXOBHBIH), NCHXHUYECKHH (MOpANBHBIA, KOMMYHHKATHUBHBIN) W
JKU3HEHHBIA CTaTyC (B TOM 4YHMCIIE MPAaBOBOW, CONMANIBHBIN), MPUUMHSIAL eMy (usndeckue,
JQyHOIeBHBIE M JAYyXOBHBIE CTpaJaHUs, a TaKKe yrpo3a TaKoro BO3ACHCTBHAY.
[cuxonoruueckoe HaCHIINE SIBISIETCSI HEOTHEMIIEMOI YacThIO JTI000TO BHAA HACHIIHSL.

Bcemupnas ~ opraHmM3anus  3IpaBOOXPAaHEHHs  ONpeJeNseT  HacWIUe  Kak
«IpeAHaMEpPEeHHOe TPHUMEHEeHUE (PU3NYECKON CHJIBI WM BJIACTH, JIEHCTBUTEILHOE WM B
BUJIE YIpO3bl, HANpaBJIEHHOE IPOTUB ceOs, MPOTUB HHOTO JIMIA, TPYMIbI JIUI WU
coo0IIecTBa, Pe3yabTaTOM KOTOPOIO SABIAIOTCS (JIMOO MMeeTcs BBICOKas CTEHEHb
BEPOSATHOCTH JTOr0) TeJECHbIE IOBPEXKACHHUS, CMEpTh, IICHXOJOrMYecKas TpaBMa,
OTKJIOHEHUsI B Pa3BUTUH WIN PA3IMYHOro pozaa yuiepo» [2]. B cuTyaunu HecoOTBETCTBUS
MEXAy TPeOOBAaHUSIMH OKPY)KAIOIIUX U JIMYHBIMH YCIIOBHUSIMH IPOJAYKTHBHOCTH YeJIOBEKa
HacTyIaeT COCTOsIHME cTpecca. EMy He XBaTaeT MHANBUAYAIbHBIX BOBMOXKHOCTEH, YTOOBI
COOTBETCTBOBaTh BHEIIHMM TpeOoBaHmsM. MccienoBanms JleiiMana mOATBEpP)KOAlOT
MBICb O TOM, YTO JIIOJU, IEPEKUBIINE CUIBHBIM CTPECC, CKIIOHHBI CPBIBATh 3]I0CTh HA
gpyrux. OmHa W3 pacHpOCTpaHEHHBIX  THUMOTE3,  OOBACHIIOMMX  (HEHOMEH
NCUXOJOrMYECKOr0 HACWIINS, COCTOUT B TOM, YTO CHUJIBHBIE PEAKIHH CTPECCA, BBI3BAHHBIC
MPOU3BOJICTBEHHBIMU 3a/laHUAMH, TPHBOAAT K ICHXOJOTHYECKOMY H (HU3HUECKOMY
Hacuiuio. [Ipu 3TOM BakHO, YTO TNPUYMHON BO3HUKHOBEHHS CTpecca CTaHOBHUTCA
6oibIIOE  KOJMYECTBO €KEJAHEBHBIX MHKPOCTPECCOPOB, a OoJbIIMe HETaTHBHBIC
CTpPeccoBble COOBITHS BO3HHUKAIOT JIOBOJBHO penko. To, Kak 4YenoBek usderaer
MPOJOJDKUTEIBHBIX WIIM PETYJSIPHBIX CTPECCOBBIX CHUTYAIlUH, 3aBHCHUT OT COLMAIBHOIO
OKpY>XEHHsI, MPO(PECCHOHAIBHOTO OIBITA, WHAWBUAYAJIBHOTO BOCIPHUATHS CTpecca,
(PM3MYECKOTO M MCUXUYECKOTO COCTOSHHS M OPTaHM3ALHMOHHBIX YCIOBHUH, TTO3BOJISIONINX
YMEHBIINUTH cTpece [2].

BeiBoasbl. [TpoGirema 1eMOKPaTHYHOCTH MEXaHH3MOB YIIPABICHHUS MEXIYHAPOIHBIMHU
OTHOLICHHUAMHU W, B YAaCTHOCTH, MEXAHM3MOB PETyIUPOBaHHMA MHPOBOH 3KOHOMUKH Ha
NPOTSHKEHUM  TIOCHEIHEro JAECATWIETHS BBIIUIAa HA IEpelHuil 1iaH 1ebaToB o
MOCJICICTBUAX TJI00anu3anuu. MBI BCe IIOMHHM, YTO H300pETeHHE INHCHMEHHOCTH
NPUBEJO K MOSBICHHIO TOCYJapCTBa, MOSIBICHUE KoJleca MO3BOJIMIIO CO3[aTh pPaHHUE
MMIIEpUH, MOSBJICHUE Teserpada u Kene3HbIX OpOr MPHBENU K uMIepusM koHna XIX
BEKa, PaJHo MO3BOJMIO CO3JAaTh BEIHMKHE TOTAJIUTAPHBIE MMIIEPUU cepeauHBl XX BeKa.
OJHOBPEMEHHO paclpoCTpaHeHHe TUMorpaduii ¥ Tra3eT IpPUBEII0 K IOSIBICHUIO
HE3aBHUCHMOM 00IIecTBEHHOI cepsl U COBPEMEHHOW AEMOKpATHH, TEJICBHICHHE CTaJO
OCHOBOH CO3/aHHs YIPABJIIEMON MAHUIYJIATUBHON JEMOKpPAaTUM BTOPOM MOJIOBHHBI XX
Beka. [1o MHEHNIO MHOTMX KPUTHKOB JHOEpaIbHON MOJENH III00aN3anny, CKIaabIBaHNe
HaJHALMOHAJBHBIX ~MEXaHW3MOB TPHHSATHS pEUNIeHW B  00NacTH  ymnpaBleHUS
MEXIYHapOAHBIMU HKOHOMHMUYECKHUMH IPOLECCAMU NPUBOAUT K TOMY, UYTO pPSAOBBIE
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rpaxkIaHe BCE B MCHBIICH CTEIIEHH OKa3BIBAIOTCS CIHOCOOHBIMH OKa3bIBATH BIMSHHE HA
COOTBETCTBYIOITHE permeHus. [ odamu3amus eme TOIFKO Pa3BOpavMBaeTCs, OHa eIle He
MprHEeca HaM CBOMX IIOCIEACTBHH B IOJHOM OOBEME W IOKa CONEPKHUT HX «B
3apossimie». CTOPOHHUKHN HBIHEITHEH MOJIENH TII00aTi3aIii YKa3bIBalOT Ha BO3POCIIYIO
poNib TpakJaH B NPHUHIATHU PEIICHWH, CChUIAsACh, B TOM YHUCJE W Ha NPUMEpP CBOMX
OIMIIOHEHTOB, KOTOPbIE HMEHHO Ojarojaps IIOOANH3aluU TOJYYHIH BO3MOXKHOCTB
OTCTaWBaTh COOCTBCHHBIC TMO3UIMK B TMPOLECCe MEXKIYHAPOIHOTO TI00ATBHOTO
B3aUMOJICUCTBHS.
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PSYCHOLOGICAL CONTEXT OF MODERN INTERNATIONAL RELATIONS
SYSTEM

The article deals with the dependence of a human being on international global
processes. Critical interpretation of economic and political development of global world has
revealed a lot of destructive principles of human life, among which are rapid pace of the
world economy modernization, increasing role of nonstate (commercial) institutions.
Scientific and technological advance has encouraged renovation of economic basis of the
society: problem-solving procedures are out of date faster than before; cognitive principles
have become unstable, a lot of social phenomena have become unsteady and unpredictable.
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ZROZNICOWANIE WOJEWODZTW POD
WZGL EDEM INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ
W POLSCE - WYNIKI BADA N

Infrastruktura transportowa jest kategogkonomicza nieodhcznie zwizary z funkcjono-
waniem gospodarki. Ze wzglu na swaj ztozonai¢ kategoria ta mae by opisana za pomac
wielu czynnikéw. Cechami tymi madpy¢ wskaniki z zakresu infrastruktury transportowej. W
artykule przedstawiono przestrzennezaiéowanie wojewddztw Polski ze wedu na infra-
struktue transportow. Do analizy infrastruktury wykorzystano wybranekeiiki struktury.
Przy wyborze wskanikéw kierowano s kryterium merytorycznym statystycznym. Badanie
przeprowadzono dla 2008 roku za pomjgtinej z najstarszych i najbardziej uniwersalnyob-
tod - metody Jana Czekanowskiego. Analiza humesyenstata przeprowadzona prziyyciu
pakietu Statistica 8.0 i MaCzek 3.3.42. @iwykorzystaniu odpowiedniej procedury uzyskano
wyniki, ktére umaliwity sklasyfikowanie badanych wojewddztw w aspiekinfrastruktury
transportowej w formie diagramu skufni&Vyodibniono sz& grup wojewodztw ze wzgllu na
dobrane wskaniki, ktére pozwolity na opisanie stopnia odmiefticbadanej infrastruktury
transportowe;.

1. WPROWADZENIE

Infrastruktura transportowa w Polsce jest od laegmiotem analiz, gayjej stan zde-
cydowanie odbiega od standardéw unijnych. Pepyshie Polski do Unii Europejskiej po-
zwala zmniejsz§ bariery rozwoju infrastruktury transportowej, a RO 2012 jest wanym
czynnikiem zmniejszagym istniejce problemy w sferze infrastrukturalne;.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytaniei jjedt stopié zréznicowania infra-
struktury transportowej w Polsce w przekroju wojelativ? Badanie przeprowadzono dla
2008 roku. Do badawykorzystano jednz najstarszych i najbardziej uniwersalnych metod
- metod; J. Czekanowskiego.

2. UWAGI NA TEMAT INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ

Samo stowo infrastruktura jestaie definiowane w Iiteraturz3eWyodr¢bnia sk réz-
ne rodzaje infrastruktury: technicgz(inaczej okrélam jako ekonomicza lub gospodar-
cza)i spoteczi (czyli organizacyijn).

W literaturze spotkamazna réwnie takie jej rodzaje jak: infrastruktura turystyczna,
logistyczna, magazynowa i transportowa. Klasyfikdej jest zwjzana z istniejca brarza
czy sektorem gospodarki.

! Dr Maria Wierzbhska, Katedra Metod li@iowych, Wydziat Zaradzania, Politechnika Rzeszowska.

2 Dr Katarzyna Chudy-Laskowska, Katedra Metoddiowych, Wydziat Zaradzania, Politechnika Rzeszow-
ska.

3 Por. K. Wojewddzka - Krdl, R. Rolbiecknfrastruktura transportuWydawnictwo Uniwersytetu Gaakiego,
Gdaisk 2009,s.11-16.
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Nalezy zauway¢, ze zakres pegia infrastruktury jest przedmiotem dyskusji przed-
stawicieli wielu nauk,w tym ekonomistéw, socjologéspecjalistéw gospodarki prze-
strzennej. Paerie to mana sprowadZi do stwierdzeniaze obiekty i uradzenia infra-
struktury @ konieczne dla racjonalnego funkcjonowania catejpgalarki w kadej skali:
kraju, regionéw, gmin czy miejscoda

. . .5

Infrastruktura transportowa spetnia wiele z2@da

. zaspokaja okione potrzeby spoteczno- gospodarcze poprzez zapmien
powiazaaw przestrzeni,

. realizuje zadania polityki transportowej poprzerznaenie sposobu zapew-
nienia tych wgzi,

. ksztaltuje dziedzictwo przes#d — infrastruktura o diugim okresig/wot-
nosci trwale wpltywatla na zagospodarowanie przestrzeanej obiekty stawaty sipo-
mnikami architektury i symbolem miejsca, w ktoéryostaty zrealizowane.

Wspoiczesne tendencje w rozwoju infrastruktury sportu wyraaja sie przede
wszystkim dzeniem do realizacji zréwnowanego rozwoju.

3. DOBOR ZMIENNYCH OKRE SLAJACYCH INFRASTRUKTUR E
TRANSPORTOWA

Nie wchodac w szczeg6towe zagadnienia definicyjne dofgezinfrastruktury trans-
portowej podgto proke wyspecyfikowania zmiennych (potencjalnych cechgda@stycz-
nych), ktére chociaw przyblizeniu pozwod okreli¢ badam kategorg ekonomicza.
Gtownym kryterium doboru jest degina baza danych statystycznych, analiza statystycz-
na i dotychczasowe dwiadczenia badawcge

Potencjalne zmienne zaproponowane do hadejmuj nastpujacy zestaw cech dia-
gnostycznych:

X — linie kolejowe na 100 km

X, - % udziakrodkow trwatych w transporcie i gospodarce magamgjav wartagci
srodkéw trwatych ogoétem

X3 - % udziat przeegitnego zatrudnienia w transporcie i gospodarce magazejw prze-
cietnym zatrudnieniu ogétem

X4 - % udziat pracujcych w transporcie i gospodarce magazynowej w fpgagch 0go-
lem

Xs - % udziat przegitnego miesicznego wynagrodzenia brutto w transporcie i gospoda
ce magazynowej w przethym mies¢cznym wynagrodzeniu brutto ogotem

X - % udziat naktadow inwestycyjnych w transporcgospodarce magazynowejw na-
ktadach inwestycyjnych ogétem

X, — drogi publiczne o twardej nawierzchni na 106 km

4 Zob. R. Fedan, Z. MakielaInfrastruktura transportowa w ksztatowaniu stury przestrzennej Regionu
Podkarpackiego. W: Przedbiorstwo i regionpod redakel Romana Fedana. Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat
Ekonomii, Rzeszéw 2006, s. 25-26.

® K. Wojewodzka — KrélProblemy rozwoju infrastruktury transportu w Polseeswietle tendenciji unijnych
sLogistyka” 2010/3, s.19.

® K. Chudy, M. Wierzhiska, Ocena zrénicowania powiatéw wojewddztwa Podkarpackiego zgladm na
infrastrukture spoteczn. Wydawnictwo Politechniki Rzeszowskiej 2003 , réanM. Wierzbinska, M. Stec,
Zréznicowanie infrastruktury spotecznej gmin  w wojentdde rzeszowskim,Wiadomaici Statystyczne”
1996/4.
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Xg — samochody osobowe zarejestrowane na 10 tysodaidn
Xq — telefonicznedcza gtéwne na 1000 ludéw

X10— wypadki na 10 tys. pojazdéw silnikowych

X11— zabici na 100 tys. ludiai

X12—ranni na 100 tys. ludda

Zebrane dane statystyczne zostaly zamieszczoneniisgej tabeli 1.

Tabela 1 Ksztattowanieespotencjalnych wskanikéw okrelajacych infrastruktug transportow woje-
wabdztw Polski w 2008r.

Lp Nazwa WOjeWOdZtWa X X X3 Xa Xs Xe X7 Xg Xo X1 X1 X1z

1 Dolncslaskie 8,8 2,5 41| 55 86,9 6,9 91,5 4197 242 1p,8 12,629
2 Kujawsko-pomorskie 7,2 3,7 45| 50 922 2,9 81,83 4104 2123 16,7 151134
3 Lubelskie 4,1 4,5 54| 46 890 198 749 3838 2109 195 217136,6
4 Lubuskie 6,9 3,1 51| 6,6 895 7,3 58,8 436,7 259,7 16 16,2251
5 Lodzkie 58 3,3 43| 49 92,7 104 945 4121 234 3p1 172833
6 Matopolskie 7,3 4,1 41| 51 855 59 144 4076 230,8 26,8 10,482
7 Mazowieckie 49 | 156 11,1 6,9 90, 9,4 87, 484 316 20,6 17,6161
8 Opolskie 9,2 2,3 43| 56 81,9 3,9 89,8 4485 21%5 17,8 13]@23,8
9 Podkarpackie 5,3 2,3 40| 4,6/ 888 54 80,9 372 2013 21,7 11,232
10 | Podlaskie 3,8 4,9 50| 44 911 4,8 56,3 3659 23714 176 13243
11 | Pomorskie 6,8 8,6 59| 6,8 1033 6,1 64,6 424 23%1 26,4 12 7,488
12 | Slaskie 17,4 26 49| 6,1 848 4,9 164)5 408,8 23p,7 25,38 9,156,9
13 | Swietokrzyskie 6,8 3,3 55| 52 887 23 107]1 3947 261,99 26,2 818]185,1
14 | Warminsko-mazurskie 5,0 2,3 4,1] 50 945 2.5 51 370,12 202,3 31,4 15706,72
15 | Wielkopolskie 6,6 7,0 49| 54 925 8,5 87,9 4843 2308 223 161847
16 | Zachodniopomorskie 53| 62| 65| 71 1024 59 57,6 3838 2401 21,7 4141384

Zrodto: Rocznik Statystyczny wojewodztw, GUS 2009

Na podstawie zebranego materiatu statystycznegalftabliczono wybrane statystyki
opisowe. Wyniki obliczé przedstawiono w ponszej tabeli (tab.2).

Tabela 2 Wybrane statystyki opisowe potencjalrogth diagnostycznych

Lp | Potencjalne zmienng Srednia arytmetycznd  Odchylenie standarddwe  Wspihikyzmiennéci
1 X1 6,9 32 45,6
2 Xz 4,8 34 71,9
3 X3 53 1,7 32,6
4 Xa 55 0,9 15,9
5 Xs 90,9 57 6,3
6 Xs 6,6 4,1 61,9
7 X7 87,2 31,6 36,2
8 Xs 412,8 36,5 8,8
9 Xg 233,5 29,8 12,8
10 Xuc 22,6 4,9 21,9
11 Xu 14,5 2,8 19,0
12 Xiz 158,9 34,4 21,7

Zr6dlo: Obliczenia wlasne

Analizujac obliczone statystyki opisowe najestwierdzé, ze najmniejszym zrini-

cowaniem (porriej 10%) charakteryzujsie dwie cechy: X - % udziat przegtnego mie-
sieccznego wynagrodzenia brutto w transporcie i gospmla magazynowej
w przecetnym miesgcznym wynagrodzeniu brutto ogétem £6,3%) oraz X — samo-
chody osobowe zarejestrowane na 10 tys. lécin®,=8,8%). Mana sformutowd hipo-
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tez, ze poziom tych cech nie zdicuje badanych wojewddztw pod wezdém infrastruk-
tury transportowej, wobec tego zmienne te poghiniv dalszych analizach.

Wspotczynniki korelacji informwj o stopniu wspéitzaimosci dopuszczonych do ba-
dan wskanikdw. Powszechnie wiadomee jezeli zmienne g silnie z soh skorelowane
to znaczy posiadajte same naniki informaciji, wicc umaliwiaja redukcg potencjalnej
listy zmiennych. Obliczone wspotczynniki przedstamoe w poniszej macierzy.

[ 100 -@9-R0 @3 -B0 73 M3 M6 -B2-@6
-9 PO ®2 (B3 ®7 -Q4 B8 -M8 ®6 @9
-0 ®2 0 B9 @5 -q1 o1 -q4 @B7 -@3
@3 B3 (9 10 -P8-@7 B8 -9 -1P1-Mda
-B0 ®7 @5 -M8 PO @9 @2 -q1 B2 @2
3 -q4 -Q1-@®7 @9 PO @M1 Q@7 -¢®2 QO
M3 ®8 rl B8 ®2 P1 10 -@4 Q0 -9
@6 -@P8-Q4-P9-Q1 ®7 -@4 10 -@P2 B4
-2 ®6 ®B7 -1 B2 -®2 Q0 -@M2 PO av
—@6 M9 -M3-P6 P2 QRO -M9 ®4 a7 100
Analiza macierzy wspotczynnikow korelacji wskazuog dwa silne zvazki pomiedzy
przyjetymi do bada cechami (% i X3« x2=0,92) oraz (XoiX12:Ix10x17=0,94). W zwizku
Z wystpujaca wysola korelacgp w dwoch przypadkach do dalszych biadge wprowa-
dzono dwdéch zmiennych:zX X,
W wyniku analizy statystycznej otrzymano ostatecdiste zmiennych, ktére zostan

wykorzystane do okiéeenia zr@nicowania wojewodztw pod wzglem infrastruktury
transportowej.

Py}
1l

Tabela 3 Wielkéci dobranych wskaikow okrélajacych infrastruktug transportow wojewddztw
Polski w 2008r.

Lp | Nazwa wojewbdztwa W | Wy | W3 | W,y W5 W5 W7 | Wsg

1 Dolnclgskie 8,8 25| 55| 69 91,5 2720 19)8 12,6
2 Kujawsko-pomorskie 7,2 37| 50| 29 81,3 2128 16{7 151
3 Lubelskie 4,1 45| 46| 193 749 2109 195 172
4 Lubuskie 6,9 31| 66/ 73 58,3 259, 1 16,9
5 Lodzkie 5,8 33| 49| 104 945 234  32{1 172
6 Matopolskie 7,3 41| 51| 59 149| 2308 26/8 14,5
7 Mazowieckie 49 | 156| 69| 96 87,2 314 206 177
8 Opolskie 9,2 23| 56|/ 39 89,31 2155 17|8 136
9 Podkarpackie 5,3 23| 46| 54| 809 2018 217 112
10 | Podlaskie 3,8 49| 44| 48 56,3 2374 17|6 136
11 | Pomorskie 6,8 86| 68/ 61 64,6 235/ 26{4 12
12 | Slaskie 174| 26| 6,1 45| 1645 23577 253 9B
13 | Swigtokrzyskie 6,8 33| 52| 23| 1071 2619 26[2 1838
14 | Warminsko-mazurskie 5,0 23| 50| 25 51 2028 314 157
15 | Wielkopolskie 6,6 70| 54| 85 87,9 2308 22|3 14,3
16 | Zachodniopomorskie 53 62| 71 59 57,5 2401 21}7 144

Zrédio: Rocznik Statystyczny wojewodztw, GUS 2009
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Sa to nastpujace wskaniki: W, — Linie kolejowe na 100 kmW,- % udziatsrodkéw
trwatych w transporcie i gospodarce magazynowejyastasci srodkéw trwatych ogotem,
W3 -% udziat pracujcych w transporcie i gospodarce magazynowej w pgagogétem,
W, -% udziat naktadéw inwestycyjnych w transporcigospodarce magazynowej w na-
ktadach inwestycyjnych ogétem, W drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100°km
W - telefonicznedcza gtéwne na 1000 ludém ,W- - wypadki na 10 tys. pojazdéw sil-
nikowych, W - zabici na 100 tys. luddoi. Wartdci liczbowe dobranych zmiennych
zostaty przedstawione w tablicy 3.

4. WYKORZYSTANIE METODY J. CZEKANOWSKIEGO DO BADANIA
ZROZNICOWANIA WOJEWODZTW ZE WZGL EDU NA
INFRASTRUKTUR E TRANSPORTOWA

4.1. Opis procedury

Do taksonomicznej analizy wojewddztw pod waim infrastruktury transportowej
zostanie wykorzystana jedna z najstarszych i ndgd@jruniwersalnych metod opracowana
przez Jana Czekanowskiego. Odegrat aradalg w rozwoju metod hierarchicznej analizy
skupier. Dla potrzeb analizy opracowat tzw. wspétczynniishosci, ktbry mana zapisa
nastpujaco:

n
Uy :%Z‘Zij _ij‘ 1)
=

gdzie: 7 - jest standaryzowarwartdicia j -tej cechy dla i-tego obiektu,
z, - jest standaryzowarwartgcia j -tej cechy dla k -tego obiektu,
Uic- jest wspotczynnikiem bliskmi (zwany rownie odlegtgcia Czekanowskiego pomg
dzy i-tym i k-tym obiektem).

Istota metody polega na obliczeniwmné& przecétnych pomedzy poszczegélnymi ele-
mentami zbioru na podstawie ich cech liczbowych a przedstawieniu wynikow
w formie uporadkowanego diagramu. Umldwia to wyodrbnienie w zbiorze grup ele-
mentow podobnych do siebie izdacych s¢ od elementéw innych grup.

SposOb pogpowania przy grupowaniu jest ngstijacy:

1. Obliczanie sumarycznych lub przetriych r&nic miedzy elementami ze wzgdu
na dobrane cechy.

2. Ukladanie tablicy odlegkmi.

3. Ustalenie skali podobistw.

4. Utworzenie diagramu Czekanowskiego.

5. Uporzdkowanie diagramu.

6. Woyodrbnienie podzbioréw (miejsc najgkiszych skupig) .

Zastosowanie tej metody wydaje &iy¢ uzasadnione, bowiem powszechnie wiadomo,
ze specyfika metod taksonomicznych ufiwia analiz zbiorowdci obiektow niejedno-
rodnych, a tak wtasndcia charakteryzyj sig badane wojewddztwa.

4.2. Zrbznicowanie wojewoOdztw Polski w 2008 roku w aspekciénfrastruktury
transportowej

Do analizy zrénicowania infrastruktury transportowej wojewodztwigki w 2008 ro-
ku za pomog odpowiednio dobranych zmiennych (cech diagnostycan zastosowano
program MaCzek 3.3.42. Jest on jednym z kilku progdw pozwalajcych na uktadanie
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i edycg diagraméw Czekanowskiego. Pgadkowanie danych w programie MaCzek 3.3.42
mozna wykong przy pomocy wielu algorytméw. Gtéwnym problemerstjastalenie gra-
nicy przedziatéw podobisstwa, wedtug ktérych progranedizie dokonywat wizualizaciji
podobigistw miedzy obiektami. Istnieje pé przedziatéw, ktérych wielkiei mazna mody-
fikowa¢, w zaleznosci od potrzeb badacza, od bardzo podobnych deigdych si znacz-
nie. Rezultaty analizy przedstawiono na diagramysl().

Rys. 1. Diagram Czekanowskiego

M arne T[22 E[6]7 [8 3 Mo izha14 1516
1 |Mazowieckie . I .

2 |Lubelskie . ||| |Mmlo| ]

2 |Lubuskis . +n.....+..+.+ .

4 |Dolnodlaskie Ty rgoece
& |Zachodniopomn | . | . ..... & e ... I

B [Pomorskie . Y T B0 gEgr

7 [Kujawsko-pam N YA === e

B |Opolskie - PP e ) POOP -+ o+ e -
9 |Podkarpackie R I ".... L EE AL 3K |

10 [Podlaskie Y R r rrggonE

11 [wigkopaiski |+ | @ (P @@ G ¢ @G hoda s

12 [tadzkie o[ -(e|e[es|es|oe @IOOG -
13 [Swistokrzysk N IEIEED X I .... o |
14 Twiarmiisko-ta el oo |@|e o eo@ e -

15 |Matopalskie Je]-[e]e @@ [@e]e]- @«
16 |Slaskie . . L | 1=

Iil 0-2.795 IE 2.795 - 3,354 IEI 3.354 - 3.90 IZI 3.90 - 4.9¢35 D »= 4973

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Z diagramu wynikaze mazna wyodebni¢ sze¢ grup wojewddztw ze wzgllu na in-
frastruktue transportow. Dwie grupy to skupienia jednoelementowe: A — wa@jdztwo
mazowieckie oraz B — wojewodztwo lubelskie. Kolejney skupienia & réwnoliczne i
zawieraj po cztery wojewodztwa: grupa C obejmuje wojewoddriwbuskie, dolnéla-
skie, zachodniopomorskie oraz pomorskie, grupa Wiega wojewodztwo kujawsko —
pomorskie, opolskie, podkarpackie, oraz podlasiiesktad grupy E wchodzi wojewddz-
two wielkopolskie, t6dzkieswietokrzyskie, oraz warmisko — mazurskie. Ostatngrupe
F utworzyty dwa wojewddztwa: matopolskiéliskie.

Dla otrzymanych skupieprzeprowadzono anaéizrednich grupowych, ktéra ma na
celu wskazanie wskaikow (cech diagnostycznych) domiaaych w danej grupie. Dla
macierzy danych liczbowych zostaty obliczainednie arytmetyczne badanych wathia

kéw, oznaczone prze\ﬂ. Nastpnie obliczondrednie arytmetyczne badanych wathia

kéw w otrzymanych skupieniach, ktére oznaczono j&ko Wskaznikiem struktury ka-
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dego skupienia jest iIoraﬁ_ Maksymalna wart& wskaznika struktury informuje o
I

dominacji danej cechy w otrzymanej grupseedni poziom zjawiska przyjmuje wato

1. Wartaci ponad 1 to wskaniki przyjmujace wartdci wieksze nk srednia, a poriej 1 to

wskazniki, dla ktérych poziom w poszczegolnych grupaest imniejszy ri sredni.

O utworzeniu pierwszego skupienia (grupa A) zadewady wysokie poziomy &
pigciu wskanikow. S to: W,- procentowy udziatrodkéw trwatych w transporcie i go-
spodarce magazynowej w wastosrodkow trwatych ogétem, \W- procentowy udziat
pracujcych w transporcie i gospodarce magazynowej w paagwogotem, W - procen-
towy udziat naktadéw inwestycyjnych w transporcigospodarce magazynowej w nakia-
dach inwestycyjnych ogétem, 3\ telefoniczne dcza gtéwne na 1000 ludém, Ws -
zabici na 100 tys. luddoi.

Drugie skupienie jednoelementowe (grupa B) powstiaieki takim wskanikom jak :
W, - procentowy udziat naktadéw inwestycyjnych w sparcie i gospodarce magazyno-
wej w naktadach inwestycyjnych ogétemgWzabici na 100 tys. luddoi Wskaniki te
dominup w tej grupie i s wicksze od 1 , pozostate wskaki biorace udziat w badaniws
mniejsze od 1.

Trzecie skupienie (grupa C) jest czteroelement@hgdr czterech wskanikow , kto-
rych wartgci 3 wicksze od jednii zadecydowaly o powstaniu tej grupy tj., W linie
kolejowe na 100 kimW,- procentowy udziatrodkéw trwatych w transporcie i gospodar-
ce magazynowej w wardoi srodkéw trwatych ogdtem, \W- procentowy udziat pracay
cych w transporcie i gospodarce magazynowej w pgaguogotem, W - telefoniczne
tacza gtéwne na 1000 ludéw. Pozostate wskaiki: W, - wypadki na 10 tys. pojazdéw
silnikowych, W, - zabici na 100 tys. ludidoi, W, -% udziat naktadéw inwestycyjnych w
transporcie i gospodarce magazynowej w naktadaskstycyjnych ogétem, W- drogi
publiczne o twardej nawierzchni na 100%posiadaj wartdici mniejsze od 1.

Skupienie czwarte (grupa D) twarzztery wojewddztwa. Skupienie to zostato utwo-
rzone ze wskaikow od W, W5 , ..., W, dla ktérych obliczone wskaiki struktury po-
siadaj wartasci ponizej 1.

Piate skupienie (grupa E) utworzona zostata rowmiezez cztery wojewddztwa. Dwa
wskazniki W, i Wy oskgnety wartosci wicksze od 1, a s#é pozostatych wskanikéw
posiada wskaniki struktury mniejsze od 1.

Szoste skupienie (grupa F) twardwa wojewodztwa. Cztery wskaiki struktury g
wicksze od 1 (W, Wi Ws; W), a pozostate posiadajwartaci mniejsze od
1.Ksztaltowanie si wskanikéw struktury tak zwanyclrednich grupowych w szeiu
wyodrebnionych grupach zostato przedstawione narys.2.
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Rys.2.$rednie grupowe wyodbnionych grup

35

30

25}
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15F
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05}

GrupaB GrupaC GrupaD Grupa E Grupa F

0,0

GruA
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Na podstawie wybranych cech opracowano rownamking wojewéddztw pod wzel
dem infrastruktury transportowej. Spatzony ranking wojewodztw unibwia bardziej
szczegOtowe spojrzenie na powstate skupienia i rigkaktére z nich charakteryaugie
lepiej rozwinkta infrastruktun transportow.

Rys.3. Wyniki rankingu wojewddztw pod wzdlem wybranych cech dotygzych infra-
struktury transportowej w 2008 roku

Warminsko-mazurskie ' ' 16
Podkarpackie 15
Swietokrzyskie 14

Lubelskie * 13
Podlaskie | 12
todzkie
Kujawsko-pomorskie
Opolskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie
Malopolskie
Pomorskie 5
Lubuskie 4
Mazowieckie 3
Slaskie 2
Dolnoslaskie 1

Zr6dio: Opracowanie wlasne
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Najbardziej rozwingta infrastruktue transportow posiada grupa C. Wydajeesie
grupa F (wojewddztwalaskie i matopolskie) posiada réownielobrze rozwingta infra-
struktue transportow, podobnie jak i wojewddztwo mazowieckie (grupa A).

Sredni poziom rozwoju infrastruktury transportowegpentuje grupa EsWigtokrzy-
skie, t6dzkie, wielkopolskie i warmsko — mazurskie).

Najgorsa grup stanows cztery wojewddztwa z grupy D (podlaskie, kujawskpo-
morskie, opolskie i podkarpackie) oraz wojewédztulmelskie (grupa B)..

Obrazem graficznym zedicowania infrastruktury transportowej jest spmizona
mapa (rys.4).

Rys.4. Rozktad wojewodztw Polski pod wadgm infrastruktury transportowej
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Ekonomia i Nauki Humanistyczne z. 18 2011

Marian WO ZNIAK *

WPLYW GLOBALIZACJI NA ZARZ ADZANIE SWIA-
TEM UBOSTWA | BIEDY

Globalizacja jest obecnie na ustach calegata. Jedni utcsamiag ja z zagraeniem, inni z
szang, jeszcze inni z mdiwosciami, jakie daje ich biznesom, a kolejni z hiédibéstwem. W
istocie rzeczy jest ona zjawiskiem kurczenigsgiiata, w ktérym coraz bardziej dostrzegamy po-
laryzacg jego mieszkacdw, podziat na bogatych i biednych. Jest ona pegiina jako nieod-
wracalny proces obecnej rzeczywisio wywiera istotny wplyw na przemiany ekonomiczne
spoteczne i kulturowe. Jednak w catlym tym procamemaemy zapomni& 0 najbiedniejszej
czesci $wiatowego spolecastwa, o opracowaniu takiego systemu a@deaniaswiatem, ktory
pozwoli maksymalnie ograniczypied: i ubdstwo.

1. WPROWADZENIE

Globalizacja jako zjawisko wzajemnego oddziatywamiacesoéw gospodarczych i spo-
lecznych w rénych regionackwiata staje i procesem, ktéry ma tyle samo zwolennikow, ile
przeciwnikéw. Dla korporacji mdzynarodowych jest to proces, ktéry dostarcza itonyi
dolaréw zysku ze sprzedaswoich markowych produktow praktycznie na cak§uwiecie.
Kt6z bowiem nie slyszat o coca-coli, McDonald’s, o naatk Levi's, Nike, Marlboro, Micro-
soft. Ale nie maemy zapoming ze znacza cze$¢ mieszkacow naszego globu nie étaa
zakup tych produktéw, gdyich dzienny dochdd na pragie wynosi mniej ri dwa dolary.
Czy proces globalizacji me przyczynt sie do poprawy warunkdwycia tej czsci spote-
czenstwaswiata? Odpowiezlna to pytanie nie jest prosta, jedni, jak J. Sacjeslen z najwy-
bitniejszych ekonomistéw riaviecie, Bill i Melinda Gates, czy Bono z U2 wigrze do 2025
roku jestémy w stanie doprowadzido znacznego ograniczenia skrajnego ubostwa, inni
twierdza,ze jest to niemdiwe, gdyz wymaga péwiccenia wtasnych zyskéw na cele innych.
W wielu przypadkach jest to apel do sufrmgate] czsci ludndsci $wiata oraz 0séb ariza-
cych poszczegdlnymi krajafwiata, zarowno tymi bogatymi, jak i biednymi.

Celem artykutu jestdwiadomienie spotecistwa o dramatycznej sytuacji jaka veysije
naswiecie w aspekcie biedy i ubdstwa, przedstawiempgmu procesu globalizacji na sytu-
ack najbiedniejszej eZci ludnasci $wiata, oraz wskazanie systemu zdeania, ktéry pozwo-
litby na zminimalizowanie liczby osétyjacych w skrajnej biedzie i ubostwie.

2. GLOBALIZACJA JAKO PROCES ROZWOJU SWIATA

Obecnie coraz e#ciej styszymy o globalizacji, a samo pdie jest jednym z najgz
sciej wywanych w ekonomii, polityce czy naukach spotectiyStiglitZ okresla globa-
lizacje jako integragj krajéw i obywateliswiata, dokonujca sie w wyniku redukcji kosz-

! Drinz. Marian Wdniak, Katedra Ekonomii, Wydziat Zamdzania, Politechnika Rzeszowska.
2 W. Wosiiska Oblicza globalizacjiSmak Stowa, Sopot 2008, s. 23.
3 J.E. Stiglitz,Globalizacja PWN, Warszawa 2007, s. 9.
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téw transportu i komunikacji oraz zniesienia bageanicznych, dzki czemu mamy do
czynienia ze swobodnym przeptywem kapitatu, wieidgiy robocze;.

Wedlug Helda globalizacja to proces gwaltownegotgugnia st wspoétzalenosci
ludzi, Friedman stwierdzage jest to proces kurczenia Swiata, a Robertson dodajise
jest to proces wytwarzgy u ludzi swiadoma¢ globu jako jednej cakei. Breckenride
stwierdza,ze globalizacja to przenikanie domiacgj kultury i ograniczanie lokalnej
tozsamdci, a Mernissi akcentujeze jest to globalne kulturowe zanieczyszczénwe-
diug Greenberga i Baronaylobalizacja 4czy ludzi w skaliswiatowej, uwzgtdniajac
kulturowe, ekonomiczne, polityczne, technologiczémdowiskowe aspektyycia spote-
czenstw.

Globalizacja kulturowa i gospodarcza, ujednolicary&ilizacyjne przyczynia sido
powstania ,globalnej wioski”. Globalizacja coraz nagniej i z coraz wgksz sifa, co
podkrelaja Wos i Zegaf, dociera pod dachy obéj chtopskich i bezpaednio dotyka
praktycznie wszystkich. Dawne tradycyjne miastaioski przeobraaja sie w wioske
globalm. Czy w tak postrzeganyiwiecie jest miejsce na zachowanie lokalnych tragdycj
obyczajéw, roku obrlowego?

Bauman twierdzi, ze globalizacja jest na ustach wszystkich, agiejto zmienito si
w slogan, w magicznformuk otwierapca drzwi wszystkich tajemnic tefaiejszaci i
przyszigci. Autor dodajeze dla jednych globalizacja jest prakiykzczscia, a dla in-
nych przyczya nieszcescia. Jest to jednak proces nieodwracalny, nieunikniosswia-
ta, w ktorym kady z nas tkwi, to to co dziejeest nami wszystkimi. Czy jednak zgodzi-
my sk z autoremze w zglobalizowanyndwiecie lokalng¢ jest oznak spotecznego upo-
Sledzenia i degradacji? Na pewno nie, bowiem w zgliabwanymswiecie jest zaréwno
miejsce na rozwizania globalne i te lokalnéwiadczice o odgbndsci regionalnej, kultu-
rze i krajobrazie specyficznym dla poszczegdllnyndia swiata. Jedno jest raczej prze-
sadzone — globalizacja, jak stwierdza Wisa, nie jest wyborem, ale jest faktem nieza-
leznie od tego czy sija lubi czy nie, jest zjawiskiem, ktérego nie da gowstrzyma. Z
globalizacji niezadowoloneasgrupy terytorialne, ktére obawiapie zniszczenia swoich
kultur, religii i jezykdw, a Zachdd i ,amerykakiego szatana” postrzeggpko zagrae-
nie swojej tasamdci®. Lokalndi¢ i globalng¢ nie wystpuja jako kulturowe opozycie,
ale @ jednoczesnymi, przenikgymi sk zasadami.

Z bada autora zrealizowanych w 2009 rsndd trzystu mieszkacOw woj. podkar-
packiego wynikaze mieszkacy Podkarpacia w wkszym stopniu dostrzegaglobaliza-
Cje jako szansrozwoju niz zagraenie i ograniczenie swobody dziatania (tab. 1).

W badaniach wykorzystano metodywiadu, opart o wczéniej przygotowany kwe-
stionariusz badawczy. Wywiady zostaly przeprowadzeérod przypadkowo wybranych
mieszkacéw miast i wsi. Respondenci dokonywali oceny wplyglobalizacji na sytu-
acje mieszkacow Podkarpacia, w skali od 1 do 5, gdzie 1 ozrtaczardzo mate zagro-
zenie, bardzo malszang, bardzo mat grozbe utraty tazsamdci, za& 5 oznaczala bardzo
dwze zagragenie, bardzo dia szansg, bardzo dia grazbg utraty tazsamdéci. Wyniki sta-
nowia srednk arytmetycza dokonanych przez respondentéw ocen.

4 W. Woshska,dz. cyt, s. 23-24.

% J. Greenberg R.A.BaroBghaviorin organizationsPrentice Hall, New Jersey 2003, s. |, 14.
® A. Wos, J. ZegarRolnictwo spotecznie zréwnoxeme, [ERIGZ, Warszawa 2002, s. 83-88.

7 Z. Bauman@lobalizacjg PIW, Warszawa 2000, s. 5, 7.

8 W. Wosiiska,dz. cyt, s. 370-372.
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Tabela 1. Opinie dotyaze wptywu globalizacji na sytuacmieszkacéw Podkarpacia

WyszczegOdlnienie ZAGRZENIE | SZANSA GRQOBA
UTRATY TOZ-
SAMOSCI

Ogétem 2,34 3,83 3,15

Wedtug pici:

- kobiety 2,19 3,65 2,84

- mezezyzni 2,53 3,93 3,32

Wedtug wieku:

-od 15do 18 2,48 3,99 3,36

-od 19 do 25 2,59 3,66 3,09

- od 26 do 35 2,60 3,56 2,97

- od 36 do 50 2,26 3,47 3,04

- powyzej 50 2,16 3,27 3,21

Wedtug wyksztalcenia:

- uczeh 2,12 4,05 2,57

- podstawowe 2,80 3,20 3,16

- srednie 2,35 3,55 3,53

- wyzsze 2,40 3,73 3,22

Zrédio: Obliczenie wlasne na podstawie hadakietowych.

Jak wid& z danych tabeli 1, mieszkay Podkarpacia w wkszym stopniu uznali glo-
balizacg za zjawisko pozytywne, szansa uzyskadni blisko 4. Pozytywniej ocenili
globalizacg mezczyzni, osoby mtode oraz osoby uce st i z wyksztatlceniem wiszym.
Przy uznaniu globalizacji za zjawisko pozytywneajrjeczénie wskazanoze niesie ona
powazna grozbe utraty tazsamdaci regionalne;j.

Bardzo wana sfer globalizacji jest obszar zmian kulturowych, nazwamnzez niekto-
rych ,macdonaldyzagj globalnego spotec#stwa. Globalizacja wspo6tczesnemu spote-
czeastwu kojarzy si przede wszystkim z takimi hastami jak: nowoczeg&nionializm,
mciwiat, kulturowe zanieczyszczenie, amerykanizacja,cDanaldyzacja, coca-
kolonizacja, homogenizacja, konwergencja, polatgac

3. WSKAZNIKI BIEDY | UBOSTWA

Bieda, jak akcentajrézni autorzy, towarzyszyta ludzko od zawsze. Wszlzie wy-
stgpowato zjawisko polaryzacji, czego efektem byie, wystpowali nieliczni bogacze
sprawujcy wladz; i cata masa ludzi biednych — zaréwno w Afryce, iAak i Europié.

Bieda i ubostwo to pegia ekonomiczne i socjologiczne opigeg brak dostatecznych
srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jetlaosv szczegoélnéci w zakresie
jedzenia, schronienia, ubrania, transportu orazsfaeebwych potrzeb kulturalnych i spo-
tecznych. Jak podaje Websteew Encyclopedic Dictionarybdstwo to niemmaosé
osiagniecia minimalnego standardyciowego. Kta@ staje st biedny w sensie spotecznym
dopiero wtedy, gdy udziela muggpomocy. Bieda to nie wynik niedostatku, lecz wynik
otrzymywania wsparcia lub zgodne z normami spofgciruprawnienie do otrzymywa-
nia wsparcia, twierdzi G. Simmel. A. Sen podkaeze ubdstwo to nie brak dochodéw,
ale niezdolné¢ do pelnowartéciowego zycia, spowodowana niedostatkiegnodkow
ekonomicznych, dodag, ze kleski glodu w takim samym lub wkszym stopniu wiza Sie

S Tamze, s. 252.
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z polityka autorytarnych rgddw, jak ze zmienneia warunkéw klimatycznych czy wiel-
koscia zbioréw plonéw. Townsend utsamia ubdstwo nie z kwestprzetrwania, ale
niezdolndcia do uczestnictwa w zwyktych aktywémach, ktére sktadajsie na normalne
zycie spoteczngxi, i dozycia na przegtnym poziomie w danej spoteczu'®.

Podsumowujc przedstawione okékenia mana stwierdzt, ze bieda i ubdstwo to ni-
ski poziom zaspokojenia potrzeb, niedios¢ wykorzystania potencjatu ludzkiego,
zwiazany z niewielkim bdz zerowym stopniem aktywidoi w zyciu spotecznym, oraz
dwy dystans dzigty odsredniego poziomuycia w danym kraju.

Mozna przedstawikilka kategorii ubostwi:

1. Ubobstwo skrajne - oznaczze gospodarstwo domowe nie jest w stanie zaspokoi
podstawowych potrzeb niegtnych do przetrwania (gtdd, brak dgsi do opieki
zdrowotnej, brak dachu nad gtewodziery...).

2. Ubdstwo umiarkowane - oznacza warunkcia, w ktérych zaspakajane tylko
podstawowe potrzeby cztowieka.

3. Ubostwo wzgédne to stan w ktérym dochody gospodarstw domowgsh gdpo-
wiednio nizszy odsredniego dochodu narodowego na jednego miészkeaco w
efekcie oznaczaze osoby te majznacznie ograniczony deptdo débr kultury,
rozrywki, wypoczynku, odpowiedniej jaka opieki lekarskiej, edukacji oraz in-
nychs$wiadczeé spotecznych.

4. Ubéstwo subiektywne - oznacza odczuwanie przez daoly swojego statusu
jako nizszy, w poréwnaniu ze statusem innych ludzi, jest/tduzym stopniu in-
dywidualne, subiektywne uczuciee posiadamy niewystarcaap srodkéw do re-
alizacji naszych potrzeb.

Gtéd natomiast to stan organizmu ludzkiego i zwieego wskutek braku pokarmu
albo braku lub niedoboru pewnych sktadnikéw pokamych (biatek, ttuszczéw, cukréw,
witamin, soli mineralnych, a tak wody). Jest to rOwniestan psychiczny (uczucie gtodu)
wyzwalapcy dazenie do zdobycia pokarmu.

4.UBOSTWO | BIEDA W LICZBACH

Wyobrazmy sobie,ze obudziwszy sirankiem pewnego dnia dociera do nas informa-
cja o katastrofie jumbo jeta z 500 pzsami na poktadzie. Za kilka chwil docieda nas
nastpna informacjaze wszyscy pasgrowie poza obstugto byty dzieci.

Za kilka godzin styszymy wiadonié, ze rozbit s¢ drugi samolot i ofiaramiastakze dzie-
ci. Co st dzieje? pytamy? Na ustach categaata jest tylko ten temat, nikt nie méwi o
niczym innym, informuj o tym wszystkie media, poszukujprzyczyn, zaczyna simaso-
wa zbidrka pieridzy na rzecz rodzin poszkodowanych. Wieczorem dade nas infor-
macja,ze w rzeczywistéci spadly na zieminie dwa samoloty z dzieni, lecz osiemna-
scie. Prawdopodobnigwiat stanatby na chwik w poczuciu zupetnej bezradimd. Wszy-
scy siedzieliby przed telewizorami i z pods®gonym cdnieniem oraz z bicym sercem i
wspotczuciem ogldali wraki kolejnych samolotow. Whkszas¢ z nich rozbita s na tery-
torium Afryki, gdyz pasaerami byly przede wszystkim dzieci z tego kontymeribhne
spadly na Bangladesz, Indie, Chiny, Indonetjiczba ofiar to okoto 9 tysty dzieci-
wihasnie tyle rozbija si dziennie w ,samolotach biedy gtodowej” (okoto 3nmtocznie).
Do tych liczb naley dolczy¢ przynajmniej sz& ogromnych jumbo jetéw dziennie, wio-

20 \www.naukowcey.pl/encyklopedia/Bieda.
1], SachsKoniec z rdz;. Zadanie dla naszego pokolenRWN, Warszawa 2006, s. 35-36.
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zacych dzieci ukszone przez komary roznase malar i wiele innych samolotow, kt6-
rych pasaerowie zgirli wskutek ré&nych choréb zwizanych z dziegica nedza™. Liczby
sa szokupce. Trzeba fwiadomi wszystkich, a szczegdlnie zanma cze$¢ ludzkaici
swiata,ze'>:

1. W kazdej minucie umiera z gtodu 57 dzieci.

2. Niedazywienie powoduje 55% z wszystkich zgondw dzieciwécie.

3. 160 milionéw dzieci poriej piatego rokuzycia choruje z niedywienia (wedtug
FAO).

Okoto 183 milionéw dzieciach wzg mniej, niz powinny w swoim wieku.
Niedazywienie dotyka potow dzieci ponkej pigtego rokuzycia w Azji potu-
dniowej i 1/3 dzieci w Afryce subsaharyjskiej.

Miliard dzieci (co drugie dzieckajyje w ubdstwie,

640 milion6w dzieci nie ma wéaiwego dachu nad gtaw

400 milionéw dzieci nie ma dagtu do zdrowej wody.

270 milionéw dzieci nie ma dagiu do op|ek| medyczne;j.

Kazdego ranka gazety moglyby dongste'® ,z powodu skrajnego ubéstwa tylko
wczoraj zmarto ngwiecie ponad 20 000 os6b, z czego 8000 dzieci omeat malasi,
5000 matek i ojcéw na gtlice, 7500 mtodych ludzi padio ofiarAIDS, kolejne tysice
0so6b zmarto z powodu biegunki, infekcji drég oddmeiich i innychsmiertelnych choréb
atakupcych organizmy ostabione przez chroniczny gtod.”

Musimy zda sobie spraw, ze"*:

1. Co 3,6 sekundy ktoumiera z gtodu.

2. Okoto 815 milionéw ludzi wéwiecie cierpi gtéd i niediywienie.

3. 1/12 ludzi nawiecie choruje z niediywienia (wedtug FAO).

4. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) 1/3 ludém $wiata jest dobrze
odzywiona, 1/3 jest niedgywiona, a 1/3 gtoduje.

Na subkontynencie indyjskiryje blisko potowa gtoduicych ludzi nawiecie, w
Afryce i pozostalej agci Azji tacznie ok. 40%, reszta gtodwajchzyje w Ame-
ryce tachskiej i innych czsciachswiata.

6. 3 miliardy ludzie nawiecie usituje przey¢ za 2 dolary dziennie, blisko ¥ ludzi
(1,3 miliarda)zyje za mniej ni 1 dolar dziennie, tymczasem aktywa 358 miliarde-
réw przewyszap taczne dochody roczne krajow, ktdre zamieszkuje 46864d-
éci $wiata. Suma aktywOw trzech najbogatszych ludgiata jest weksza, nik
taczny PKB wszystkich krajow najmniej rozwétych.

7. Prawie miliard ludzi ndwiecie nie potrafi czytaani pisd.

Bono, wokalista grupy U2, w przedmowie doak&i J. Sachsa ,Koniec zedzy”
stwierdza,ze ,gtéd, chorobysmieré, a wiec skutki skrajnego ubdéstwa, to zniewaga dla
nas wszystkich”, dodag, ze ,mazemy by pokoleniem, ktére junie akceptuje tegage o
zyciu lub $mierci decyduje szeroké geograficzna, ale czygbziemy takim pokole-
niem?'® Na koncertach zadla tystcy fanéw jego tworczi, Bono apeluje, by wszyscy
pofaczyli wysitki i dotozyli stara, zeby ,bied; uczynt przeszigcia”. Po tym apelu do
sumier swoich stuchaczy wykonuje utwor ,One”, w ktoryépiewa: Jestémy jedndciq,

S

©.°°.\‘.®

o

2\W. Wosiiska,dz. cyt, s. 263.

B \www.greenangels.org/glod.html.
14 3. Sachgjz. cyt.s. 19.

5 www.greenangels.org/glod.html.
16 3. Sachsdz. cyt.s. 16-18.



320 M. Wozniak

ale nie tacy sami, /Musimy wspiéraie nawzajem,/ Wspietasie, jedngé... .,One”, co
podkrela Bono wcale nie méwi o jedséai, a o rénorodndci, s to stowa, ktére mévai
ze jedynym sposobem na ugje z tej sytuacji, z ubdstwa i biedy jest wzajernpoeanoc,
wsparcie, wzajemna zagh. MOwia, ze ,ja pomog przegé ci przez mur, a ty wggniesz
mnie potem na gét*’.

5. ZARZADZANIE A BIEDA | UBOSTWO

J. Kavanaglf z Waszyngtaskiego Instytutu BadaPolitycznych stwierdzaze: ,Glo-
balizacja stworzyta bardzo bogatymeegj maliwosci jeszcze szybszego robienia pie-
niedzy. Ludzie ci wykorzystuaj najnowsze technologie, by operawaielkimi sumami
piendzy na caltym$wiecie, przenos je niestychanie szybko z miejsca na miejsce i
spekulujc z jeszcze wikszym zyskiem. Niestety, technika nie ma wplywuzgeie naj-
biedniejszych mieszkadw swiata. Globalizacja jest w rzeczywistd paradoksem, przy-
nosac wielkie korzyci nielicznym, wyklucza lub marginalizuje dwie tde ludndgci
$wiata”. Obecniegsmialo mazna powiedzié, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem biedy
jednych wrdd obfitasci drugich.

Rozwdj globalizacji powinien zmierzaw kierunku dobra spotecastwa, a nie w kie-
runku indywidualnych intereséw gadzynarodowych koncernéw. W innym przypadku
globalizacja kdzie powstrzymywa technologiczny rozwoj pestw trzeciegoswiata, a
tym samym przyczyni sido pogarszania siich sytuacji ekonomicznej, poglkiszenia
przepdci pomidzy krajami bogatymi i biednymi i niecbzie powodowé zmniejszenia
biedy i ub6stw.

Naukowcy twierdz, ze obecnie we wspoélczesnyéwiecie s wystarczajce zasoby
produkcyjne: ziemi, pracy i kapitatu oraz odpowiedwiedza i technologie, aby zlikwi-
dowat skrajra ngdze. Blisko jedna pta ludzkdci swiata je za dio zywnosci, co powo-
duje choroblivg otytos¢, a jedna pita gtoduje. Marnowanaywnos¢ wystarczytaby na
wykarmienie gtodujcych.

Mozemy wic zad& pytanie: czego brakuje, aby bieda i ubdstwo zgldth To nie
brak zywnosci, ale nieracjonalna gospodarkgwnoscia i nieodpowiednie zaezlzanie
zasobami w krajach bogatych gtéwnymi powodami gtodu i niedgwienia. ,Czy le-
dziemy mié tyle zdrowego rozglku, aby mdrze wykorzysté nasze bogactwo, uzdrawi
podzielora planet, potazy¢ kres cierpieniom ludzi wek tkwiacych w okowach ¢dzy
oraz wytworzy zbiorowe wézi cztowieczéstwa i poczucia wspdlnego celu we wszyst-
kich kulturach i regionach?” - pyta J. Saths

Kofi Annan, sekretarz generalny ONZ, w raporcieSzezytu Milenijnego Zgroma-
dzenia Ogodlnego ONZ z 6 wrigea 2000 roku, pokazat wytnie jak wielkim zagroe-
niem dlaswiata jest skrajne ubdstwo, niebezpigtstero pandemii rénych choroéb, kon-
flikty zbrojne, czy degradacjsrodowiska. Dokument ten przyczyniksilo opracowania
milenijnych celéw rozwoju, w ktérych uwzglniond™

" A. Morandi, U2 The Name of Love. Inspiracje, znaczenia i histeekstow U2 Replika, Zakrzewo 2009,
S.366-367.

187, Baumangz. cyt, s. 86.

19 J. Koperek Ekonomiczne przestanki globalizacji we wspélczesfwimcie — sytuacja Polsk[w:] Polska w
obliczu globalizacji - Materialy z seminarium poationaukowego zorganizowanego w todzi 9 marca 2002
roku, red. L. Kercher, £6d2002, s. 24-28.

20 3. Sachgjz. cyt, s. 21.

2 Tamve, s. 216-217.
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1. Zlikwidowanie skrajnego ubéstwa i gtodu- zmniejseedo 2015 r. o polow
liczby os6b o dochodzie dziennym mniejszym hidolar oraz liczby oséb cier-
piacych gtod.

2. Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomietaeo®aym- deklaracja,
ze do 2015 r. wszystkie dzieci na catymiecie (chtopcy i dziewcga) bzda mo-
oty ukonczy¢ szkok podstawow.

3. Wspieranie zréwnania w prawacheizyzn i kobiet oraz wzmocnienie pozyciji
kobiet.

4. Zmniejszenie wskanika umieralnéci dzieci.

5. Poprawa stanu zdrowia kobietzarnych.

6. Zapewnienie stanu rownowagi ekologiczégjdowiska- zaakcentowanie w poli-
tyce kadego kraju zasad zréwnou@nego rozwoju, zmniejszenie o poigwdo
2015 r., liczby os6b nie majych dostpu do wody pitnej, poprawienie do 2020
r. warunkéwzycia co najmniej 100 milionéw ludzi mieszkaych w slumsach.

7. Zwalczanie AIDS, malarii oraz innych chorob.

8. Rozwijanie i wzmacnianiéwiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju.

Realizacja tych celdéwddzie wymagata jednak opracowania ckwaych decyzji poli-
tycznych i ekonomicznych oraz odpowiedniego systeamzdzania ich realizagj stwo-
rzenia globalnej sieci wspotpracy ¢dzy ludzmi na catymswiecie, ktéra z pewritia
przyczyni st do ograniczenidwiatowego ubdstwa.

Ograniczenie ubostwa to sprawa nas wszystkichtytke maznych tegoswiata. Jéli
zwyktly czlowiek zyjacy w dostatku zapomni lub niedizie sobie zdawat sprawy z istoty
problemu, to apel Bono, aby ,uczynbiec: histork” nigdy nie kkdzie zrealizowany.
Wszyscy mleszlqa:y naszej planety twoszej histork, niestety jedni gtodaj inni mar-
nuja tony zywnosci. Swiat przeznacza coraz gkisze kwoty na ograniczenisviatowego
ubdstwa, przynajmniej tak podapnedia, gdy w rzeczywistéci srodki te trafia najcz-
ciej nie tam, gdzie potrzeba luh #le rozdysponowane. Nafg tak zaradza® pomog
finansg;m, aby jak stwierdza J. Sachs, data ona wymierneykorosagajac cztery gtow-
ne cel

1. Realizowata priorytetowe inwestycje zwane z ograniczeniem ubostwa.

2. Uswiadamiata spotectstwo, do ktdrego trafia pomoc, o istnieniu programd
ograniczania ubdstwa.

3. Mobilizowata organizacje pozardowe i grupy spoteczioi lokalnej do walki z
ubostwem.

4. Whytwarzata polityczne ,przeciwciata” mgje na celu przeciwdziatanie korupcji.

Zdajemy jednak sobie sprawze srodki przeznaczone na walke ub6stwem nieas
panaceum na rozedanie problemuSrodki finansowe przeznaczone przezné funda-
cje, przyktadowo Bill i Melinda Gates Fundation,tidko pokrodki, swiatetko w tunelu.
Wiele oséb twierdzize niepotrzebneasdodatkowesrodki pientzne na finansowanie
obszaréw dotkrtych bied, i ubdstwem, ale konieczna jest odpowiednia ictkadga.
Najwazniejsze jednak wydajsie by¢ wspotczucie, zrozumienie, okazanie serca.

Walka z & sytuacyj wymaga systemowego poéep zwkzanego z odpowiednim za-
rzadzaniem finansami pomocowymi, ale zakdziataniami na poziomie globalnym doty-

223, Sachgiz. cyt, s. 272.
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czacymi probleméw kryzysu zadienia, swiatowej polityki handlowej, wykorzystywa-
niem nauki do celéw rozwoju, zadzanie ochropsrodowiska>.

Osobom skrajnie ubogim, aby zlikwidoévakrajne ubdstwo, potrzeba nie tylkmd-
kéw finansowych, ale i kapitatu w post&ci

1. Kapitatu ludzkiego: zdrowie, wywienie, kwalifikacje.

2. Kapitalu rzeczowego: uggzenia i maszynysrodki transportu.

3. Infrastruktury: drogi, energia elektryczna, agtzenia wodno-kanalizacyjne, por-
ty i lotniska, system telekomunikaciji.

4. Kapitatu naturalnego: ziemia uprawna, biorérodna¢, dobrze dziatace eko-
systemy.

5. Instytucji shzacych spoteczestwu: prawo handlowe, systemy prawne, pokojowa
polityka rzdu.

6. Kapitatlu wiedzy.

Aby efektywnie zargdza® dziataniami, ktére majprzyczyné sie do ograniczenia

biedy i ub6stwa nawiecie naley pamktac, ze zaradzanie to powinno:

1. Dotyczy wszystkich.

2. By¢ gigboko osadzone w kulturze — efektywne oddziatywanasidudzi, wymaga
znajomdci ich kultur i szacunku dla tych kultur.

3. Jasno okrdi¢ proste i zrozumiale wartoi, cele dziatania i zadania, ktére przy-
czynia sie do zjednoczenia wszystkich uczestnikow walki camigzenie biedy i
ubdstwa.

4. Doprowadzt do adaptacji zmiennych warunkdédw pomocy i stategskdnalenia
zasad i regut pomocy.

5. Opiera sie na komunikowaniu, celem wymiany informacji z otesizm.

6. Precyzyjnie monitorow@i oceniad efektywnad¢ dziatar na rzecz ograniczenia
biedy i ubéstwa.

7. By¢ jednoznacznie zorientowane na podstawowy i najvegszy ostateczny re-
zultat, jakim jest likwidacja biedy i ubdstwa fgiecie.

Problem gtodu i ubdstwa to tak problem kéciota. Dlatego kolejne gtowy Kaiota
apelup o popraw sytuacji biednej cgci swiata na sesjach ONZ. Ostatnio problem ten
poruszyt w 2009 r. na Forum ONZ ds. ¥ienia i Rolnictwa Benedykt XVI. Stwierdzi
on, ze obecnie gldbwnym powodem gtodu nie jest hrgknosci, ale brak instytucji zdol-
nych odpowiednio zagzlzat problemem. Zwrécit uwag ze nie waze sk obecnie gtodu i
ubdstwa z przyrostem ludém, gdyz swiat posiada wystarczgja ilos¢ zywnosci, aby
nakarmé wszystkich mieszkacow, z& problem tkwi w egoizmie, chcivgoi i spekula-
cjach, ktore dokonajsie na rynkuzywnosciowym. OjciecSwiety twierdzi, ze pokonanie
problemu oznacza zmiarzasad, ktére mzizity stosunkami midzyludzkimi,ze kluczem
nie s tutaj techniczne aspekty wspotpracy, lecz zasadwiate o meédzyludzkiej soli-
darndci i wspétuczestniczenie w wytwarzanych dobractotiym dziataniem w walce z
glodem i ubd6stwem jest ukierunkowanie dzalmiedzynarodowych na poszukiwanie
nowych parametrow etycznych, prawnych i ekonomichnktére przyczyni sig do po-
wstania systemu wspotpracy na rzecz wspolnej walie tylko pomocy finansowej) z
problemem numer jeden naszych czaséw. Benedyktw&khzat take, ze bardzo istotna

2 Tanve, s. 280.
* Tanve, s. 247.
% zarmdzanie. Teoria i praktykgpod red. A. K. Kaminski, W. Piotrowski, PWN, Warszawa 1996, s. 136-141.
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jest tutaj zmiana styluycia jednostek i spotecastw oraz powstrzymanie nadmiernej
konsumpcji i marnotrawstwaywnosci®.

6. PODSUMOWANIE

Globalizacja jest zjawiskiem naturalnym, nieuniknyom, ktore ksztattuje kierunki
rozwoju swiata, regionéw, przedgiiorstw czy zwykitych ludzi. Globalizacja zmienia
$wiat, zmienia nas wszystkich, ale i nasze widzéwiata. Chodzi jednak o takie zmiany,
ktére pozytywnie bda ksztattowa obliczeswiata XXI wieku, ograniczag do minimum
negatywne oddziatywanie cztowieka frmdowisko naturalne oraz wygtowanie zjawi-
ska biedy i ubdstwa.

Patrac na zjawisko globalizacji i jej wptyw néwiatowa bieck i ubdstwo mana $miato
pokust sig 0 stwierdzenieze s one w pewnym stopniu zalee. Zalenos¢ ta jednak powinna
mie¢ charakter pozytywny, czyli globalizacja powinnalyvga¢ na zmniejszenie biedy i ubo-
stwa. Tymczasem widzimyge zalenoi¢ jest raczej odwrotnage globalizacja powoduje nad-
mierny konsumpgj, marnowanie diych ilosci zywnaosci i zasobow naturalnych przez zamo
na cz$¢ spoleczastwa naszego globu, w ghydei ,moj zysk i moje dobro jest najumiej-
sze”. Swiat widzi bied i ubdstwo, ale dop6ki nie zrozumiemy stéw kobietihany’, ze
Loieda jest jak upat, nie moa go zobaczy wicc zeby go poznamusisz przez niego przéj,
dla wiekszaici bogatej czsci spoteczéstwa jest to zjawisko malo istotne. Nalezatem coraz
wiecej mowt, pisa i spiewa o problemie, aby zmiehisystem zaemlzania, aby wprowadzi
w zycie milenijne cele i realizowehasto ,uczyimy bied: histori”.
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IMPACT OF GLOBALIZATION ON MANAGEMENT IN THE ENVIRO  NMENT OF
POVERTY AND MISERY

Globalization is presently a very well known woride topic. Some people assess it as
a threat, an opportunity, possibilities for theirsmess and others as a factor related to the
poverty and misery. In fact, globalization is a pbmenon called also as shrinking of the
world which is more and more characterized by pmddion of inhabitants i.e. their division
between the reach and the poor. Globalization ésvefl as non-reversible process in the
present reality and has significant impact on eotnpsocial and cultural changes. How-
ever, in this process we can not forget about thargst societies in the world and about
creation of such management methods in the woridhwis going to diminish in maximum
the poverty and misery.
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OPPORTUNITIES FOR DEVELOPMENT OF SOCIAL
ECONOMY IN POLAND

In this article the essence of the social economy sector and the most important factors
which determine its development have been presented. In Poland after the collapse of the
centrally planned economy, there have been significant social, economic and political
changes taking place. Joining the European Union has contributed to acknowledgment of
recognition to the social economy development as a very useful and even innovative solu-
tion to unemployment problem. The ongoing discussions about new social economy models
have focused on new types of entities, which are classified to this sector. These include e.g.
social co-operatives, non-profit companies and non-government organizations.

1. INTRODUCTION

Changes that have begun based on the proces of transformation in Poland have had a
significant impact on the living conditions and activity of the society. The main thing that
has changed is the labor market. In the marketable economy’s building process, the guar-
antees of employment combined with the obligation to work were no longer valid. It is
difficult to define unequivocally, if objectively they had an impact on reduction of living
standards. Those feelings are the conclusion of many different interactions of factors and
effects. On the one hand, there are discussions about the decline of real income, on the
other hand, that products availability has been improved significantly. Product purchasing
after many hours spent in the queues were just a loss of time. Nowadays, such queues are
rare but the cause of stress lays somewhere else, now it is the fear of losing one’s job and
unemployment.

In studies conducted in 2009 for Diagnoza spoteczna report, 41,1% of respondents
who remember the time of Communism, said that life was much easier before 1989. In
2000 the percentage of such responses was much higher and equaled to 61,3%. It should
be noted that the education level is one of the factors that affects this assessment the most.
Among people with elementary or lower level of education, satisfied with their living
conditions before 1989 were 56,0%. Those with university or college degree, the percen-
tage was lower and amounted to - 22,9%°. It may mean that one of the dominant factors
that determines the assessment of when life was easier, is the position on the labor market
and a risk of unemployment. Before the transformation, the problem of unemployment did
not exist officially, giving society a greater sense of security.

Poles during the process of transformation were forced to adopt to new conditions
when uncertain situations and risk often arose. Many of them in the first years of changes,

! Dr inz. Dariusz Wyrwa, Katedra Przedsiebiorczosci, Zarzadzania i Ekoinnowacyjnosci, Wydziat Zarzadzania,
Politechnika Rzeszowska.

2 A. Sutek, Ocena przemian systemowych i wplywu na zycie Polakéw [in:] Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i
Jjakosé zycia Polakow, edited by J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, p.
233.
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accepted them as negative and unsuccessful. However, society willingly began to enjoy
the freedom of belonging to various organizations. The confirmation of this is the very big
dynamic of newly registered foundations and associations growth. In the 1989 — 1992, it
amounted to nearly 240%, and then stabilized®. Some of these organizations are currently
part of the social economy sector.

The purpose of this article is to analyze Poles attitudes in relation to their impact to the
growth possibilities of social economy sector.

2. THE ESSENCE OF SOCIAL ECONOMY AND ITS ENTITIES

Social economy is a term, that may be misleading. One might get the impression that
this is one of the scientific fields. Meanwhile, it is not an accurate translation and refers to
a certain area of activity with economic character.

Despite the general overuse of this term by many authors, it is difficult to clearly de-
fine the boundaries of the social economy area, or even determine the type of subjects that
can be counted in.

It is generally admitted that the social-economic activity in democratic States is im-
plemented in three sectors. The first of them is a State sector (or more broadly — public),
defined as administration. It has non-profit character and one of its roles is to satisfy social
needs. The second sector is called business, i.e. private enterprises which are focused on
profit. The third one includes non-government organizations which are defined by exclud-
ing them from being part of the previous sectors. Their elementary feature is the voluntary
membership and not focusing on the profit®. The third sector’s organizations have an im-
portant role because they complete the gap between state tasks and business tasks®.

J. Wilkin points out the fact that profit has become a priority in management where
the competition is stimulated, which also forms relationships. According to J. Wilkin ,.the
power of competition in many cases destroys the tissue of civil society”®. This is the rea-
son why social economy’s growth, responsible for appearing negative effects, is very
important. It is determined by orientation to realization of additional goals, as distinct
from a competitive market economy, which is assigned to managing the strive for streng-
thening the social cohesion, increasing economical safety and employment’.

Justifying the necessity of social economy development, the opinion of
P. Wolkowinski who think that is ,,[...] a particular area of activity, where each of us can
have an impact on forming the reality, because all of us are searching for and finding
components of common culture at the core of strategy responsible for our societies’ de-
velopment, which is based on the culture of dialogue, critical reflections, culture of au-

® M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badania
2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, p. 20-21.

* A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce w latach 2005-2007,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, p. 17.

8 Spoleczny biznes. Teoria i praktyka, edited by B. Grodowska, A. Krampus — Sepielak, K. Wiecha, Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Krakow 2008, p. 7.

8 ). Wilkin, Czym jest gospodarka spoteczna i jakie ma znaczenie we wspélczesnym spoleczenstwie? ,;Ekonomia
Spoteczna” 2007, No 1, p. 52.

7 Ibidem.
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thencity and commitment and the culture of freedom which is a condition for creation and
unit’ responsibility”®,

The area of social economy is identified by some authors with a widely known third
sector’. It seems to be that the most important fact is that the subjects which are part of
them, combine features of non-government organizations and enterprises, because they
involve a business activity with social objectives that dominate.

According to some authors, social economy is made out of quasi-market entities
which create a “civil society” with a non-market one.*

One of the most famous and often treated as the most accurate definition is the
definition proposed by the European Research Network for the Third Sector (EMES). It
includes nine economic and social criteria, like™:

1. Economic criteria:

- conduct a business in a relatively continuous and regular way based on the eco-
nomic instruments,
the independence, sovereignity of institution in relation to public institution,
incuring the economic risk,
utilization of financial and non-financial supplies (e.g. use of paid and social
work).
2. Social criteria:
clear orientation toward social useful purpose of the project and supporting of the
local communities development,
upwards, civic character of initiatives and local character of activity,
specific, possibly democratic managing system,
possible participatory nature of the activity associated with representation in the
structure of services receiver’s company,
- limited profits distribution (or lack of such distribution).

According to W. Kwasnicki social economy term ,refers to production of goods and
services not only by the non-profit sector but also by the private companies, whose share-
holders have agreed that social goals will overbalance the market goals (associations, co-
operatives, foundations)2.

A quoted definition simultaneously indicates entities, which are included In the area
of social economy. Additionally, mutual insurance companies are added to this list'*. A
basic common feature of all four types of organizations is the voluntary members affilia-
tion. Regarding associations and foundations, it should be noted that not all of them meet
the conditions for including them into social enterprises. Without any claims, one can

8 0. Gatek, Co 1o jest ekonomia spoteczna? [in] Firma spoteczna w rozwoju lokalnym. Poradnik dla organizacji
pozarzqdowych, edited by B. Kazior, A. Jarzgbska, O. Gatek, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow
2008, p. 8.

° A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst..., op. cit., p. 9-10.

0 poprawa potencjatu integracji spolecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spolecznq. Raport na temat
Polski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, p. 16.

K. Wygnanski, O ekonomii spolecznej — podstawowe pojecia, instytucje i kompetencje, Zachodniopomorska
Biblioteka Ekonomii Spotecznej, Szczecin 2009, p. 8.

2.0. Gatek, Co to jest ekonomia spoleczna..., op. Cit., p. 8.

¥ In accordance to some authors, cooperatives and insurance companies are subject to questions whether or not
they are the entities of social economy. W. Kwasnicki, Gospodarka spofeczna z perspektywy ekonomii
liberalnej, ,, Trzeci Sektor”” 2005, nr 2, p. 31.
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qualify them to so-called: economizing on non-government organizations, those in which
at least part of the staff are people providing paid work and in business.

In addition to these four basic organizational-legal forms, the social economy in-
cludes unincorporated forms such as Centres for Social Integration and Social Integration
Clubs (which were established by the Act of social employment in 2003) or Occupational
Activity Institutes which are the solution provided by the Act of occupational and social
rehabilitation and employment of disabled person in 1997)*. They are not independently
operating entities but separate organizational entities created by the public sector’s institu-
tions (there were doubts, as to whether they can be included to the social economy sector)
and non-public units (e.g. non-government organizations).

The proof that it is difficult to determine boundaries of social economy is that its enti-
ties may include also economic individuals, which traditionally are associated with for-
profit activity such as commercial companies. Some of the authors mention so-called
thematic villages, which are resorts, where the inhabitants have decided to gainful em-
ployment in a chosen field™®.

Taking into consideration difficulties with clear indication of entities’ types, which
admittedly can be classified to the social economy sector, a broader use in its definitions,
should be used based on the features of those units and analyzes of their activity, especial-
ly profit distribution.

3. DETERMINANTS OF THE SOCIAL ECONOMY’S DEVELOPMENT

One of the most important factors that have influence on the social economy devel-
opment is the ability to cooperate. In 2002 studies realized by CBQOS, the results are pre-
sented in Tablel, confirm their availability to cooperate and the belief that it could lead to
achieving better results.

Table 1. Belief in cost-effectiveness of joint venture according to CBOS’s studies

Year

Answer
2002 2004 2006 2008 2010

By working together with other people can achieve

more than by yourself 78% 74% 771% 81% 79%
Cooperation with other people is a waste of time 9% 14% 11% 10% 12%
Hard to say 13% 12% 12% 9% 9%

Source: Gotowos¢ Polakéw do wspotpracy, komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej, Warszawa 2010, p. 2.

As it has shown, the belief that cooperation is brins positive results is rather sta-
ble. It can be ascertained that men are more open for cooperation (average intensity of
availability to cooperation is 1,96 on a scale of 0 to 4) rather than women (index 1,58).
Availability to cooperation index value decreases with the respondents age (was 2,38 for
people aged 18 to 24 and only 1,03 for those over 65 years old). It is also evident that it
increases in education level (1,27 for people with elementary education, 1,6 for respon-

¥ Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju. Zaproszenie do dyskusji, edited by P. Fraczak,
J.J. Wygnanski, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, pp. 20 — 21.

5 Ekonomia spoleczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powiatéw, edited by A. Sobolewski, P. Klimek, J.
Piekutowski, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos¢, Szczecin 2009, p. 9.
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dents with basic-vocational education, 1,97 for those with secondary education and 2,36
when it comes to the respondents with university education). Interesting results were ob-
served, when taking the respondents financial situation into consideration. It appears that
the greatest availability to cooperation declare persons with the largest incomes (income
above 1500zl per one person, index was 2,31). In second place there are people with 500
zIl income per one person, for which the index was 1,9. Interesting fact is that index value
increased with an evaluation of household’s financial situation. It was 1,33 in case of
people that estimated their situation as bad, 1,6 in case of those that ascertained that their
situation is average and 2,08 for those who think that their financial situation is good®®. It
is worth to notice that a subjective assessment of financial situation depends on many
factors, not only incomes amounted per one person in the family. First of all, a reference
level is important. When it comes to the people, in whose surrounding there is more of
similar or worse financial situations, evaluation of their own position can be better even
with lower incomes.

From 2002 to 2010 a systematic growth was observed of Poles’ faith in the effective-
ness of cooperation for their community, which is clearly indicated by analyzed data in-
cluded in Table 2. During this period of time the percentage of people who claimed that
they can help those in need or resolve a problem, increased by 16%, on the cost of number
of people who doubt in the effectiveness of cooperation, which decreased by 13%, as well
as 3% for respondents who were not able to express their opinion to this subject™’.

Table 2. Belief in the effectiveness of joint action to support its local community, according to
CBOS’s studies

Year

Answer
2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

People joining action with others can help those who are in 50% | 54% | 63% | 65% | 66%
need or resolve some problems of their environment, settle-
ments, villages or cities

People even joining action with others are not able to help 38% | 35% | 26% | 25% | 25%
people in need and resolve problems of their environment,
settlements, villages or cities

Hard to say 12% | 11% | 11% | 10% | 9%

Source: Gotowo$¢ Polakow do wspotpracy..., op. cit., p. 3.

Such declared, high availability to cooperation seems to indicate the very good condi-
tions for social economy development. Unfortunately, these are rather general statements.
During the process of transformation, a very large decrease of Poles availability to coop-
eration has been noted. In 1989 it was estimated at 30,5%, in 2007 it dropped to 15% and
in 2009 it has only reached 13%".

International studies called the European Social Survey put Poland in last place in
terms of trust in other people. Distrust is one of the main barriers to social economy de-
velopment, based on cooperation'®. Changes that took place in the Polish economy, as a

18 Gotowos¢ Polakéw do wspélpracy, komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2010,
p.9.

7 Ibidem, p. 3.

18 Diagnoza spoteczna 2009..., op. cit., p. 272.

19 Ibidem.
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result of transformations, have influenced the shape of labor market. With the increase of
unemployment’s level, there were more and more people, who have had more difficulties
with finding a job or it was even impossible (so called long-term unemployed). Social
economy is the area within which problems of people dealing with the weakest position
on the labor market can be solved. Unfortunately, those people often have a low social
activity and small ability to self-organization, which often combined with outdated profes-
sional qualifications, a relatively low level of motivation caused by the existing failures
and often with a lack of financial supplies, can negatively affect the possibility of arising
and developing new social economy entities®.

Not without an unimportance for the dynamics of creation and development of new
initiatives is an opinion belonging the go society’s entities called “old social economy”,
which includes cooperatives. Reluctance for co-operative movements and changes that
have occurred in the whole economy contributed to the weaknesses of those movements.
Despite this fact, the potential of Polish co-operatives is assessed, mainly because of a
good knowledge about the local market and customer’s loyalty?".

Institutional barriers are not in favor to a social economy development, they limit ent-
ities cooperation with government and non-government institutions. Cooperation is very
important for the removal of existing legal gaps and is taken into a social economy’s
needs®.

Despite numerous barriers, the social economy development can Foster Poles’ atti-
tudes to the companies which support social goals or employing people experiencing
difficulties in the labour market — about 60% declare that they can include such aspect
when making purchasing decisions. Unfortunately, actual attitudes are slightly different,
becouse for the consumer, the most important is the price, product quality and brand. It
should be noted that a relatively small number of Polish companies expose the social
aspect of their business®.

4. SUMMARY

Social economy in a new dimension began to develop in 1989, when the affiliation to
different organizations began to be truly voluntary. Previously the only form functioning
actually were the co-operatives. The debate regarding the sector’s frame, shape and condi-
tions of functioning has developed mainly in relation to Poland’s integration to the Euro-
pean Union. It is important that it led to working out complex solutions which can foster
the development of the activity area of society.

The vast majority of experts agreed that a social economy is an area which should be
developed. Taking into consideration that Poles pro-social statements and even the neces-
sity of searching for new solutions for existing problems, generally regarding the shaping

2 W. Durka, A. Nowak, Przewodnik po ekonomii spolecznej. Nowe propozycje dla samorzadu lokalnego,
Zachodniopomorskie Forum Organizacji Socjalnych ,,ZaFOS” w Szczecinie, Szczecin 2009, p. 60.

2L R. Spear, Ramy instytucjonalne dla przedsiebiorstwa spolecznego: wyzwania dla Polski i innych nowych
krajow czlonkowskich, ,JEkonomia Spofeczna Teksty” 2006, p. 5; 1. Krysiak, Informacja o sektorze
spoldzielczcym w Polsce, ,Ekonomia Spofeczna Teksty” 2006, No 31, p. 7; J. Herbst, Kondycja ekonomii
spotecznej w Polsce 2006, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2006, p. 4.

2 Poprawa potencjalu integracji spolecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoleczng, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, p. 10, 72.

2 M. Gumkowska, J. Herbst, J. Huszcz, Spofeczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce. Raport z
badania, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2006, p. 22.
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of the labour market, it can be assumed that this sector has the potential to rapidly devel-
opment. Unfortunately, existing legal and institutional restrictions and still unresolved
problems with financing of social economy entities’ development are impeding the chang-
ing dynamics. Improvement of the situation is possible but it is necessary to create ade-
quate conditions for using existing potential. It seems necessary to carry out actions for
increasing Poles consciousness regarding new possibilities and creating a system which
could effectively support the forming and developing of organizations in professionalizing
conducted activities.

It should be noted that when taking the age of most of the social economy entities into
consideration, as well as the fact that since the nineties in Poland there began the creation
of completely new market conditions, whose subjects cannot demonstrate their vast expe-
rience in business and society. Therefore it is necessary to create an adequate system to
support the sector’s development as an alternative to for-profits enterprises.
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SZANSE ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ W POLSCE

W artykule zostata przedstawiona istota sektora ekonomii spotecznej oraz najwazniejsze
czynniki determinujace jego rozwoj. W Polsce od upadku gospodarki centralnie sterowanej
zachodzg istotne zmiany spoteczne, ekonomiczne i polityczne. Wejscie do Unii Europejskiej
przyczynito si¢ do uznania postawienia na rozwdj gospodarki spolecznej jako bardzo przy-
datnego 1 wrgcz innowacyjnego rozwiazania problemu bezrobocia. Trwajace dyskusje nad
nowym modelem ekonomii spotecznej koncentruja si¢ przede wszystkim nad nowych ro-
dzajach podmiotow, ktére poza spotdzielniami zaliczane sa do tego sektora. Naleza do nich
spoldzielnie socjalne, spotki prowadzace dziatalno$¢ nie zorientowana na zysk oraz organi-
zacje pozarzadowe.
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RECENZJA

Strategie lancuchow dostaw, red. naukowa: Marek Ciesielski, Jan Dlugosz, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010

Autorzy ksiazki ,Strategie tancuchow dostaw”, wykladowcy Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu oraz Wyzszej Szkoly Logistyki w Poznaniu, zaj¢li si¢ bardzo
istotnym zagadnieniem, jakim jest w logistyce organizacja i zarzadzanie tancuchami
dostaw. Doskonalenie procesow zachodzacych w tancuchach dostaw utatwia prowadzenie
walki konkurencyjnej, ale jak pisza redaktorzy ksiazki, nie jest to wystarczajace. Sukces
mozna osiagna¢ dzigki opracowanej i wdrozonej w tancuchu dostaw strategii zarzadzania
oraz zastosowaniu nowoczesnych technologii wspomagajacych obstuge klienta.

Rozdzial pierwszy zostal poswigcony wyjasnieniu poje¢ ,}lancuch dostaw” oraz
»zarzadzanie tancuchem dostaw”. Dokonano przegladu definicji i pokazano ewolucje
wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami w zakresie logistyki. Sposrod wielu definicji
wybrano okreslenie tancucha dostaw jako przeptywu rzeczy i informacji przez sieci
przedsigbiorstw, ktore sa wzgledem siebie dostawcami i odbiorcami. Przy czym tancuch
dostaw moze obejmowac wszystkie przeplywy od poczatku tworzenia warto$ci do
ostatecznego uzytkownika, ale takze przeptyw od jednego podmiotu do drugiego. W tym
rozdziale zostata rowniez ukazana rola i znaczenie informacji w fancuchach dostaw.

W rozdziale drugim przedstawiono strategiczng rol¢ lancuchow dostaw oraz
sformulowano ogdlny schemat ksztaltowania sig strategii tancucha dostaw. Przewidziano
trzy sytuacje w tym schemacie: tancuch dostaw jest przypisany catej korporacji,
przedsigbiorstwu w ramach korporacji albo autonomicznemu przedsigbiorstwu.

Trzeci rozdziat zawiera charakterystyke relacji w tancuchach dostaw, uwzgledniajac
takie typy interakcji jak: kooperacja/partnerstwo, konkurencja oraz kontrola/wiadza.
Wskazuje takze na podstawowe zrodta konfliktéw w tancuchach dostaw.

Bardzo wazny dla omawianego tematu jest rozdziat czwarty, w ktérym pokazano
zwiazki logistycznej obstugi klienta ze strategiami tancuchow dostaw oraz zwrocono
uwage na znaczenie logistycznej obstugi klienta dla firmy i tancucha dostaw.
Podkreslono, ze logistyczna obstuga klienta w tancuchu dostaw jest jeszcze malo
rozpoznana. Celem zarzadzania logistyka w tancuchu dostaw jest zapewnienie sposobow
pozwalajacych spelni¢ wymagania nabywcoéw dotyczace jakoSci obstugi. Przede
wszystkim chodzi o zadowolenie ostatecznych nabywcow, ale nie nalezy zaniedbywaé
obstugi wewnatrz tancucha, realizowanej przez jego poszczegodlne ogniwa, poniewaz to
takze ma wptyw na jako$¢ obstugi ostatecznego klienta.

Piaty rozdziat jest poswigcony problematyce konfigurowania tancuchoéw dostaw, czyli
budowania uktadu w sieci przedsigbiorstw, w ramach ktérego odbywa si¢ przeptyw
rzeczy oraz informacji. Uklad sklada sig z poszczegdlnych ogniw, migdzy ktorymi
zachodza relacje pionowe. Determinanta konfigurowania sa rodzaje strategii stosowanych
przez poszczegodlne przedsigbiorstwa biorace udzial w tancuchu dostaw oraz przez sam
fancuch dostaw. Niezwykle pomocne w trudnym i skomplikowanym zadaniu polegajacym
na projektowaniu oraz budowie tancucha dostaw sa modele i koncepcje pomagajace w
konfigurowaniu tych tancuchow. W ksiazce zaprezentowano referencyjny model
projektowania tancucha dostaw (DCOR) oraz koncepcj¢ BPR, czyli reengineering. Na
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zakonczenie rozdzialu pokazano schemat analityczny konfigurowania tancucha dostaw,
ktéry mozna stosowa¢ w réznych sieciach przedsigbiorstw, niezaleznie od branzy, jaka
reprezentu;ja.

Dwa nastgpne, obszerne rozdzialy, szosty i siddmy, zwracaja uwage na nowoczesne
technologie informacyjne i ich rolg w tancuchu dostaw oraz we wspomaganiu efektywnej
obstugi klienta. Scharakteryzowano rozwiazania, ktore wedtug autorow tych rozdziatow,
odgrywaja najwazniejsza role we wspotczesnej logistyce, czyli e-logistyce. Sa to
nast¢pujace zagadnienia: internetowe serwisy biznesowe, technologie automatycznej
wymiany dokumentoéw biznesowych, bazy danych, hurtownie danych i narzg¢dzia klasy
OLAP, zintegrowane systemy informacyjne, technologie wspomagania tancuchow
dostaw, narzedzia klasy Business Intelligence, sieci telekomunikacji bezprzewodowej,
systemy satelitarne oraz technologie automatycznej identyfikacji. Zaprezentowano takze
strategi¢ efektywnej obstugi klienta (Efficient Consumer Response — ECR) i technologie
internetowe wspomagajace tg strategie.

Rozdzial 6smy pokazuje sposoby prowadzenia analizy strategicznej w tancuchu
dostaw. Omowione tu zostaly narze¢dzia analizy strategicznej w tancuchu dostaw, takie jak
model Kraljica oraz model Olsena i Ellrama oraz sformutowano schemat oceny
funkcjonowania tancuchow dostaw.

W nastepnym rozdziale, dziewiatym, scharakteryzowano strategie tancuchow dostaw
przedsigbiorstw produkcyjnych, a w rozdziale dziesiatym opisano strategie tancuchow
dostaw przedsigbiorstw handlowych. Bardzo interesujace sa przyktady strategii ukazujace
program rozwoju dostawcoéw przedsigbiorstwa produkcyjnego w Chrysler Corporation,
produkcje modutowa smarta w Micro Compact Car AG, oryginalny tancuch dostaw w
Inditex SA oraz mistrzowski tancuch dostaw w Wal-Mart.

Ostatni, jedenasty rozdzial zawiera analiz¢ dziatalnosci przedsigbiorstw z branzy ustug
logistycznych. Zidentyfikowano przyczyny zwigkszonego zainteresowania zewngtrznymi
ustugami logistycznymi oraz scharakteryzowano modele dziatalnosci ustlugodawcow
logistycznych. Omowiono takze operacyjne aspekty dziatalno$ci operatoréw
logistycznych. Efektem dziatan zaprezentowanych w tym rozdziale powinno by¢
obnizenie kosztow oraz zwigkszenie efektywnosci, co z kolei moze przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia i utrzymania przewagi konkurencyjne;j.

Os$miu autorow niniejszego opracowania podjeto bardzo istotne i aktualne zagadnienia
ukazujace wspoélczesne podejscie do strategii tancuchéw dostaw. Praca jest spdjna
tematycznie i stanowi logiczna, zwarta catos¢. Jej lektura moze pomoc studentom i innym
osobom zainteresowanym najnowszymi tendencjami w rozwoju logistyki i tancuchéw
dostaw w lepszym zrozumieniu tych trudnych i skomplikowanych probleméw. Pozwoli
takze uporzadkowaé 1 usystematyzowa¢ wiedzg z tego =zakresu. Natomiast dla
menedzerow treSci zawarte w ksigzce moga by¢ waznym narzedziem w walce
konkurencyjnej.

Andrzej Gazda



